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se o homem voluntariamente se comportar de
acordo com — em termos cristdos — a lei de Deus, ou
com — em termos marxistas — as leis da natureza, ele
se tornard progressivamente mais consciente e,
portanto, mais autodeterminado, no sentido de ser
mais livre para fazer opcdes que, além de serem

livres, serdo efetivas.
Arnold Toynbee



RESUMO

Este trabalho analisa os modos de operacdes ideoldgica contidos nos discursos diplomaticos
brasileiros. Tal analise foi elaborada a partir da orientagdo metodolégica dada pelo trabalho de
John Thompson. Tomaram-se como fontes os discursos diplomadticos brasileiros dos
Governos dos Presidentes Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique, buscando-se
identificar as operacdes ideoldgicas contidas nestes discursos pronunciados na busca da
insercdo internacional do Brasil na ordem neoliberal. Observou-se a continuidade como
caracteristica na condug@o da politica externa brasileira e a através das operacdes ideoldgicas
a busca pela legitimacdo desta junto aos publicos interno e externo a medida que o Brasil vai
explorando as possibilidades de inser¢do internacional e construindo seu espaco para projecao
de poder.

Palavras-chave: Ideologia - Discursos diplomédticos - Insercdo internacional - Relacdes
internacionais.



ABSTRACT

This work analyses the ways of the ideological operation in the brazilian diplomatic speeche.
The analysis was done according to the methodological orientation given by the work of John
Thompson. Were taken as primary sources the diplomatic speeches of the Governments of the
Presidents Sarney, Collor, Itamar and Fernando Henrique, aiming at identify the ideological
operations in these speeches spoken in the search of the Brazil’s international insertion in the
neoliberal order. Was noticed the continuity as an characteristic on the conduction of Brazil’s
foreign policy and through ideological operations the search for its legitimation amongst the
domestic and foreign publics while Brazil explores the possibilities of international insertion
and builds its room for projection of power.

Key-words: Ideology — Diplomatic speeches — International insertion - International
relations.
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INTRODUCAO

Os anos 80 e 90, representaram para o Brasil um momento de desafio.

Com a reagdo conservadora, liderada especialmente pelos Estados Unidos e pela Gra-
Bretanha, procedeu-se ao “fechamento” de espacos tradicionalmente ocupados pelos paises
em desenvolvimento. A ruptura do didlogo e a implementacdo de ‘“‘constrangimentos”

materializaram, no sistema internacional, o desafio que se apresentava.

Coube ao Brasil, e aos demais paises em desenvolvimento, buscar alternativas para a

superacdo das dificuldades apresentadas.

Em perspectiva a década de 80 se apresentava como a década perdida, em virtude das sérias
restrigdes associadas ao problema do endividamento externo. Sintomaticamente, viam-se regredir os
indicadores econdmicos e sociais do Brasil, demonstrando claramente haver-se chegado ao limite

do modelo desenvolvimentista com seus tradicionais pleitos junto ao sistema internacional.

Neste momento, a estratégia brasileira de inserc¢do internacional havia sido superada
pelo mainstream' internacional. Os paises centrais propunham um novo paradigma de

insercdo internacional, popularizado através da expressdo globalizagdo. Em virtude desta

" Mainstream — na perspectiva deste trabalho, entendido como aquele nicleo de temadticas, politicas e posturas
propostas pelo centro do sistema, ao qual os paises periféricos “devem” aderir. Tal adesdo pode também ser
obtida através de condicionalidades e constrangimentos tipicos do sistema internacional, articulados a partir do
seu centro. Além disso, um maior ou menor grau de adesdo, assim como, a maior ou menor presteza nesta
adesdo, € fungdo direta dos recurso de poder ou capacidade de barganha dos paises periféricos.



defasagem, observou-se, apds uma etapa de imobilismo, a necessdria adesdo acritica como

forma de “re-abertura” do didlogo internacional.
O final dos anos 80 e o inicio dos 90 evidenciam com clareza esta transi¢ao.

Observa-se nos discursos diplomaéticos brasileiros até o ano de 1989 uma resisténcia a
nova ordem mundial imposta pelo centro. Essa insubmissdo e as dificuldades do Brasil em
aproximar-se da agenda proposta pelo centro do sistema, ter-lhe-ia custado a perda do timing®
e permitido um fechamento excessivo do sistema, diante do qual o Brasil necessitou fazer
concessoes de forma unilateral, ou acritica, simplesmente para restabelecer sua capacidade de

didlogo, tal qual o pagamento de um pedégio.

Evidencia-se entdo, a emergéncia, na diplomacia brasileira, de um discurso de
modernidade, no qual o alinhamento com as prescri¢des da politica neoliberal seria o caminho
para uma maior insercao do pais no sistema internacional e através desta poder-se-ia negociar
a obten¢do dos meios para o desenvolvimento nacional. Ou seja, seria da capacidade do Brasil
em aproximar-se e dialogar, com as forcas liberais conservadoras da globalizagcdo, é que

poderiam obter-se os recursos para o seu desenvolvimento.

Sob esta orientagdo evolui a estratégia de insercdo internacional do Brasil. Alterna
momentos de adesio com momentos de autonomia, em decorréncia da capacidade
negociadora associada a temas especificos. Mas, objetivamente, formula-se um novo

paradigma para as relagdes internacionais do Brasil.

-

E neste contexto da evolugdo histérica das relagdes internacionais brasileiras que se

desenvolve o presente trabalho.

2 Timing — significando o momento apropriado para a implementagdo de determinada acdo ou politica. Também
o timing pode referir-se ao ritmo e a intensidade de determinadas mediadas a serem adotadas pelos atores no
ambiente internacional. Este timing fica condicionado pelas propostas do mainstream internacional. A perda
deste “momento 6timo” em geral traz custos elevados para os atores periféricos.
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Seu foco € a andlise dos discursos diplométicos brasileiros buscando evidenciar a

insercdo internacional do Brasil e a projecéo de sua lideranca no cendrio internacional.

As questdes-problema, aqui propostas, estardo relacionadas as formas através das

quais o discurso diplomdtico brasileiro trata das tematicas internacionais visando:

- promover sua aproximagdo as mesmas ou delas manter-se afastado, buscando
sempre equilibrar a manutengdo do didlogo internacional e a autonomia na defesa

dos interesses do seu projeto nacional;

- estabelecer alguns pontos de barganha, sempre que a temdtica em pauta permita ao

Brasil a assun¢@o de protagonismo, como por exemplo na questdo ambiental;

- legitima-las junto a opinido publica doméstica, na medida em que a agdo externa
do pafs necessita apoiar-se num consenso doméstico de forma a projetar

internacionalmente o interesse nacional do mesmo;

- conduzir pleitos tipicos de um pafs em desenvolvimento, na perspectiva em que
mesmo aderindo a principios propostos pelo mainstream, ainda depende o Brasil
na condi¢do de pais em desenvolvimento, de captar junto ao sistema internacional

recursos para o seu desenvolvimento;

- projetar sua lideranca no cendrio internacional, na medida em que utiliza essa
lideranca como instrumento de implementacdo de sua politica externa, construindo
um espaco geografico para sua projecdo internacional, bem como se inserindo
como protagonista e porta-voz de coletivos dentro do multilateralismo. A lideranca
nesta perspectiva agrega ao pais maior representatividade e, portanto, torna-se um

recurso de poder a ser utilizado nas negocia¢des internacionais.



11
Essas questdes poderdo combinar-se de maneiras distintas ou mesmo surgirem

isoladas.

Na perspectiva deste trabalho a insercdo referida é uma inserc¢do ativa, uma vez que
naturalmente todos os Estados participam do sistema internacional. E a diferenca que se
estabelece entre pertencer e participar do sistema internacional. Por insercdo ativa deve-se
entender aquela que decorre do interesse nacional de um Estado e de seu projeto nacional’,
que € dependente de outras varidveis e das proprias caracteristicas do sistema ao qual pertence
o Estado em foco. Essa insercdo também é condicionada, e por vezes limitada, pelo meio,
pelos recursos do préprio Estado analisado e pelas caracteristicas dos demais atores. Seu
projeto nacional e seus recursos efetivos determinardo suas possibilidades no sistema

internacional.

Ja a lideranca surge neste estudo como uma elaboragdo da pratica diplomatica
brasileira na medida em que ela também € recurso de poder. Poder negociador, poder
multilateral, poder regional e demais formas de poder que possa perseguir um Estado
desprovido de recursos para impor-se unilateralmente no sistema internacional. A lideranga
também emerge num contexto de recrudescimento de politicas e posturas conservadoras que
restringem a capacidade de atuacdo do Brasil no sistema internacional. Barganha, folego e

resisténcia sdo também caracteristicas associadas a essa liderancga nas décadas de 80 e 90.

O discurso diplomdtico como objeto de andlise serd coletado junto a trés fontes

primérias que serdo a Resenha de Politica Exterior do Brasil (RPEB)*, a coletinea A Palavra

3 Projeto nacional - no sentido de execucdo do interesse nacional. Na verdade sindnimos em alguns momentos, pois
construidos sobre conceitos e objetivos idénticos. A distancia entre os dois seria a mesma entre a idéia e a pratica.
* Resenha de Politica Exterior do Brasil — publicacdo semestral do Ministério das Relacdes Exteriores, editada
pelo Centro de Documentacdo (CDO) do Departamento de Comunicagdes e Documentacdo. Brasilia, ano 1, n.
1, jun. 1974.
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do Brasil nas Na¢des Unidas 1946 — 1995° ¢ o site do Ministério das Relagdes Exteriores —

6
www.mre.gov.br

Também serdo analisados discursos diplomaticos encontrados em coletineas, sendo
seus emissores diplomatas como Rubens Ricupero, Paulo Tarso Flecha de Lima e Luiz Felipe
Lampreia. Em relacdo a estes e outros diplomatas que venham a ser citados, estabelece-se a
regra de somente utilizd-los como emissores de discursos, se o mesmo foi proferido durante
sua estada nos governos do periodo em foco. Eventualmente outras citacdes destes poderdo
aparecer neste trabalho, porém na condicao de tedricos e ndo como objeto de andlise. Situacio

que sera reduzida ao necessario.

Também, para a proposi¢do clara deste trabalho, é necessdrio estabelecer paradigmas

referentes ao sistema internacional.

Como referencia fundamental mencionam-se as grandes escolas do Realismo e do

Idealismo. Adiante estes conceitos poderdo ser apreendidos de forma mais detalhada.

Pela evolucdo do sistema internacional que originou estas duas grandes escolas,
surgiram novos paradigmas, novos autores e novas necessidades que se associaram para

formular novas abordagens.

Dentre os novos paradigmas surgidos foi tomado o caminho indicado pelo paradigma
da interdependéncia. Porém imediatamente invocamos a ressalva do préprio Robert Keohane:
“Situagdes reais deveriam ser avaliadas ao longo de um continuum, definido pelos pdlos da

interdependéncia complexa e pelo realismo”™’.

> A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995.

® Deste site serdo retirados os discursos do periodo de Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

" OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Ijui: Ed. da UNIJUI, 2003. p. 12.
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A ressalva acima é consideracdo fundamental neste trabalho. A ela agrega-se a
observacdo de que as questdes efetivamente estratégicas tendem a receber tratamento

deslocado em direcdo ao pdlo Realista. Ou seja, é a posse e a utilizacdo de recursos de poder

que estabelece o limite das estratégias dos atores no sistema internacional.

Dai percebe-se a importancia das estruturas, as dependéncias, o poder, o

. . ., .. 8 .
constrangimento e por fim os elementos ji definidos por Gerson Moura® para caracterizar a
atuacdo internacional de um pais como o Brasil. Considera-se, portanto, que o paradigma
principal para a caracterizacao do sistema internacional serd dado pela teoria da dependéncia e

em relacdo a qual serd referido o trabalho de Moura.

Ao lado deste paradigma, contudo, serdo considerados outros referenciais tedricos que
complementem a visdo de Moura, na perspectiva do continuum citado por Keohane, percebe-
se que além da teoria da dependéncia, outras caracteristicas de natureza mais branda,

igualmente presentes no sistema internacional, que devem ser mencionadas.

De Karl Deutsch e Fred Halliday serdo tomadas algumas consideragdes sobre a

interdependéncia.

O papel do Estado no sistema internacional, serd analisado conforme os referenciais

definidos por Oran Youngg.

O novo tipo de relagdo do Estado com outros atores internacionais serd derivado das

reflexdes de Henk Leurdijkm.

¥ MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia — a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980.

o OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (org.). Relacdes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Tjui: Ed. da UNIJUI, 2003.

10 OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Ijui: Ed. da UNIJUIT, 2003.
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Ao lado dos autores acima nomeados, aparecerdo outros que puderam ser considerados
de forma complementar, dando mais clareza a abordagem do paradigma das relagcdes

internacionais contido neste trabalho.

Os discursos diplomaticos serdo abordados na perspectiva definida pela andlise da
ideologia e neste sentido este trabalho deverd apresentar os discursos nos seus aspectos de

organizag¢do de sentido e pratica de poder.

Para tanto serdo considerados os referenciais de John Thompson de forma a obter-se
uma percepcao clara do discurso diplomético como instrumento ideoldgico. Mesmo que tal
perspectiva ndo esgote sua interpretacdo, como veremos adiante, os aspectos ligados ao

exercicio de poder destacam-se na andlise destes discursos.

Recorre-se ao trabalho de Thompson'' para analisar a atividade diplomdtica em seu
viés ideoldgico. Identificamos trés aspectos que compde o conceito de ideologia deste autor

que se encontram nesta atividade. Sdo eles:

- As formas simbdlicas — amplo espectro de agdes e falas produzidas por sujeitos e

reconhecidas por eles e outros como construtos significativos;

- O aspecto contextual, no qual as formas simbdlicas estdo sempre inseridas em

contextos e processos socialmente estruturados;

- A localizacdo das pessoas e as qualificacdes associadas a essas posi¢des, num
campo social ou numa instituicdo, fornecem ao individuo diferentes graus de

poder.

" THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de comunicagdo
de massa. Petrépolis: Vozes, 1995.
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Assume-se, portanto, que ndo hd neutralidade nos discursos diplomdticos e
percebemos os mesmos como instrumentos de poder politico. Nesse sentido os discursos t€m

publicos-alvo externos e internos.

Na sua manifestacio externa o discurso estard alinhado com a estratégia de inserc@o
internacional, manifestando a parceiros, concorrentes e a terceiros-paises quais sao os

interesses e os caminhos escolhidos pelo Brasil.

Em relacdo ao publico interno, o discurso atua como legitimador das opg¢des
escolhidas. Ou a falta delas, em virtude de constrangimentos estruturais ou circunstanciais do

sistema internacional.

Niao pretendendo retornar as consideracdes de natureza metodoldgica, faz-se uma
reflexdo utilizando uma passagem de Gerson Moura, que parece fazer uma sintese dos

aspectos acima considerados em termos de dependéncia e dominacao.

Sobre as relacdes de dominacdo no sistema internacional, Moura escreve:

Contribui para isso a solidariedade fundamental das classes dominantes nos
dois pdlos do sistema de poder com a finalidade de assegurar sua coesdo,
estabilidade e permanéncia. Por isso, a relagdo de dominacdo-subordinagio
ndo se explicita a cada momento, pois ela ndo existe nem se manifesta
enquanto “pressdo externa”’, eis que se acha incrustada nos processos
politicos nacionais e se manifesta em termos de uma ideologia politica'? que
faz convergir os interesses de dominadores e subordinados, escondendo a
natureza verdadeira da relacéo.

Dessa maneira, a politica externa aparece sempre como um ato de vontade

. g ~ 13
pura ou escolha livre entre vérias opgoes'”.

2 MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia — A politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980. p. 46 “... cremos que o sistema politico produz seus valores especificos, aqui chamados
de ideologia politica, e que orientam os responsdveis pela decis@o politica. Em outras palavras, os “valores” e
“crencas” daqueles que decidem ligam-se primordialmente as necessidades do sistema em que atuam”.

Y MOURA, op. cit., p. 45.
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Com prudéncia, é recomendavel salientar que antes de afirmar exclusivamente, a acio
das forgas aqui identificadas, a intencdo € elencar as forgas e influencias que podem ou nio

dialogar entre si buscando a resultante acdo de politica externa em seus diferentes momentos.

Ainda como técnica de andlise, se fard uso da andlise de contetido (AC) 4 entendida
para o historiador como um eficiente conjunto de técnicas de pesquisa em abordagem
interdisciplinar, tendo como objetivo buscar sentido no texto fundamentando-se nos
pressupostos da concepg¢do dindmica da linguagem, entendida como construgdo real de cada
sociedade e como expressio da existéncia humana; elaborando e desenvolvendo

representacdes, em todos os momentos histdricos.

Neste caso a interdisciplinaridade faz-se presente desde a eleicdo do tema que
congrega histéria e relacdes internacionais com as demais ci€ncias que a elas se agregam no
contexto da globalizacdo e agrava-se em relagcdo as fontes. Serdo encontrados uma variedade
de discursos diplomaticos que nio sé virdo modelados por esta interdisciplinaridade, mas
também irdo variar desde a dissimulagdo e a sutilezas maquiavélicas até o idealismo kantiano.
Tanto a leitura “ao pé da letra” como a leitura soterrada, buscando o sentido latente, serdo

necessarias.

Esta técnica também traz como vantagem a sua versatilidade sendo seus limites e
possibilidades determinados pelo interesse do pesquisador e pelos objetivos da pesquisa.
Porém salienta-se a busca do qualitativo nestes discursos analisados, sempre contrastando-os
com suas possibilidades e perspectivas. Ambas, observadas como resultantes das
caracteristicas internas do pafs, externas no que se referem ao cendrio internacional,

conjunturais no horizonte imediato e estruturais no desenvolvimento do sistema internacional.

'* CONSTANTINO, Niincia Santoro de. Pesquisa historica e andlise de conteiido — pertinéncia e possibilidades.
Porto Alegre: PUCRS, Pds-Graduagdo em Historia, 2004. (mimeo).
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Outra questao preliminar que a ser abordada nesta introducao é a relacdo da Histéria
com as Relagdes Internacionais, e de maneira reflexa a questao da historia do tempo presente,

dado o recorte temporal abordado.

No Brasil a afirmacdo da historiografia das relacdes internacionais ocorrida a partir
dos trabalhos de Amado Cervo vincula de forma objetiva a Histéria e as Relagdes
Internacionais. O historiador brasileiro decisivamente influenciado pela historiografia
francesa agregava a inteligé€ncia nacional idéias de um contato entre civilizacdes em
detrimento de uma mera histéria de dominagdo colonial. Também trazia a concepcdo de um
esquema analitico que operaria na base do movimento e da onda vital nas relagdes
internacionais sob a forma de um dualismo entre causa e finalidade. Esse dualismo j4 havia se

.. L. . 15
explicitado nas obras classicas de Renouvin e Duroselle .

Essa vinculacdo entre Histéria e Relacdes Internacionais estd na base da prépria
percepcao das relacdes entre os diferentes grupos humanos e das sociedades mais ou menos
organizadas. E a andlise histérica enriquecida pelos referenciais teéricos proprios das relages
internacionais e ainda acrescida de uma boa dose de imediatismo que molda o cenério das
relacdes internacionais contemporaneas. Apesar de ndo haver a dependéncia vital da primeira
em relagdo a segunda, e reciproca ndo € verdadeira. Qualquer observador da cena
internacional necessitara lidar habilmente com a ci€ncia histérica. Seitenfus diz que podemos
afirmar que s6 com histdria ndo se faz RI. Todavia, sem amplos conhecimentos histéricos, a

~ A . . . . . 116
compreensao dos fendmenos internacionais torna-se 1mposswel .

Gelson Fonseca Jr. no prefacio da obra Visdes do Brasil, intitulado Rubens Ricupero e

a Histéria como método, escreve:

'S MARTINS, Estevdo Chaves de Rezende (org.). Relagdes internacionais: visdes do Brasil e da América
Latina. Brasilia: IBRI, 2003. p. 23.
16 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Relagcdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 10.
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Histéria é colecdo de fatos e sentidos, inesgotdveis, aos quais se deve
recorrer sempre, diante do inesperado e da surpresa da vida. Nao fornecera
as solucdes a nossos dilemas, mas € impossivel pensar o presente e o futuro
sem recurso ao que veio antes. O mundo e o Brasil se revelam pelo que
foram e podem ser'’.

Para os que atuam nas relagdes internacionais, complementa Fonseca: “A Histdria é

também instrumento para projecio, para deslindar tendéncias sobre o que pode acontecer”'®

Diante da natural evolucdo destas ciéncias e da complexificacdo das relagdes humanas,
constata-se que analises e explicagdes pertinentes somente se produzirdo através da pratica de

uma multidisciplinaridade efetiva.

Heredia anota que as relagdes internacionais serviram-se de outras disciplinas mais
antigas como o direito, a economia, a sociologia, a filosofia, a historia e as ciéncias politicas
para formar o corpo que hoje existe. Enfatiza que é conveniente observar os avangos da
propria histéria em temadticas como a historia regional, a vida cotidiana, as mentalidades, as
migracdes e outras que complementam as visdes cldssicas que privilegiavam a acdo dos

1
Estados e governos %,

Em complemento Heredia ainda cita a emergéncia de novos atores nas relacdes
internacionais. Estes teriam sido descobertos como novos protagonistas, ou a partir de uma
determinada projecdo no cendrio internacional sua presenca ndo mais pode ser ignorada.

Diante deste quadro o autor registra:

El reconocimiento y la caracterizacion de estos actores emergentes implica
reformular en buena medida el planteo desde el cual se han abordado hasta
aqui los estudios sobre las relaciones entre las naciones. Es decir, su
incorporacion no solo representa enriquecer el cuadro representativo de
estas relaciones, sino que puede incluso hacer cambiar el sentido profundo

17 RICUPERO, Rubens. Visdes do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 10.

¥ bid., p. 14.

' MARTINS, Estevdo Chaves de Rezende (org.). Relagdes internacionais: visdes do Brasil e da América
Latina. Brasilia: IBRI, 2003. p. 280.
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de estas interpretaciones. En consecuencia, en ese planteo innovador y
reformador también se impone replantear las visiones prospectivas acerca
de las relaciones futuras, tarea que emprenden habitualmente los
internacionalistas, los politologos o los socidlogos, y a la que no debieran
ser ajenos los historiadores™.

Heredia, por fim, observa as potenciais dificuldades que pode encontrar o historiador
no estudo das relacdes internacionais. “Lamentablemente para el desarrollo riguroso de estos
estudios se oponen las demandas medidticas, que incitan a la improvisacion y a la

precipitacion en el tratamiento de temas de extrema actualidad 2l

Tomando-se a adverténcia acima, cabe aqui também abordar este tema

particularmente sensivel aos historiadores, a questdo do tempo presente.

Sendo as relagdes internacionais uma ciéncia analitica que muitas carece da mediacdo
temporal para comentar e prognosticar cendrios, fica o historiador acuado diante do

imediatismo desta temdtica. E necessirio ndo s6 buscar o estabelecimento de alguma

mediag¢do como definir de forma clara o caminho a ser percorrido.

Toma-se a defini¢do de Hobsbawm, de que a histéria do tempo presente € a histéria do
proprio tempo de vida do historiador, independentemente dos marcos significativos de
ruptura. E a ela agrega-se a evocagdo que Jean Lacouture faz a Tucidides como um cléssico

exemplar, tanto na histéria como nas relagdes internacionais.

Contudo, mesmo tendo uma definicgdo e um exemplo vilidos & mao, a cautela

recomenda uma relacdo moderada com a histdria imediata.

O constrangimento experimentado pelo historiador é natural na medida em que este

abre mio da seguranca oferecida pela mediacdo temporal. Ao abordar a tematica recente o

* MARTINS, Estevdo Chaves de Rezende (org.). Relagdes internacionais: visdes do Brasil e da América
Latina. Brasilia: IBRI, 2003. p. 275-276.
21 bid., p. 276.
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historiador deve assinalar os fatos de relevo que marcardao aquele momento. Aqui o tempo ndo
¢ seu aliado, pelo contririo € um mestre severo que muitas vezes impde a necessidade da
emissdo de juizo sem tempo para a devida reflexdo. Neste campo pode o historiador ndo ver
suas inferéncias concretizadas, devendo corrigi-las tendo a oportunidade de revisar
pressupostos e observar as fortuidades. E o que René Rémond chama de contingéncia quando

fala da histéria politica.

“H4 em politica mais coisas nos efeitos do que nas causas, ou, para sermos mais
exatos, ndo se encontra nos antecedentes tudo aquilo que resultard deles; € o papel da

A 22
contingéncia”*".

Outras problemadticas ainda derivam da questdo do tempo presente.

Segundo Rodrigues e Padrés™ para garantir a neutralidade, seria necessério haver um
distanciamento temporal que, por usa vez resulta no correto levantamento documental, na
superacdo das paixdes e em outras motivagdes de cunho pessoal. Contudo o historiador tem
instrumentos que lhe permitem submeter sua subjetividade na busca do conhecimento

histdrico cientifico, objetivo e, portanto legitimo.
Além disso, ha diferenga entre o distanciamento critico e aquele temporal.

A subjetividade ndo é um desafio exclusivo do historiador do presente nem um fato

singular da contemporaneidade.

Na polémica estabelecida pela mediagdo temporal em certos momentos parece haver
um risco de cisma, porém Estevdo Martins citando René Girault unifica e mostra integracao

complementar entres os diversos tempos histdricos:

2 REMOND, René (org.). Por uma historia politica. Rio de Janeiro: UFRI/FG, 1996. p.449.
z LENSKIJ, Tatiana; HELFER, Nadir Emma (org.). A memdria e o ensino de Histéria. Santa Cruz do Sul:
Edunisc/Sao Leopoldo: ANPUH/RS, 2000. p. 131-133.
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Pede-se amitdde a historia de explicar o presente, € por vezes mesmo de
antecipar o futuro. E certo que o passado fundamente o presente. ... Os
historiadores manejam preferentemente o conceito de longa duragdo.
Contudo, o acontecimento, datado, tnico, base de suas pesquisas, os obriga
a levar em conta, em primeiro lugar, o tempo curto; mas eles sabem muito
bem que este s6 alcanca seu verdadeiro significado quando situado no tempo
longo. ... Na verdade, as mudancas nas mentalidades coletivas sdo lentas
quanto se trata de conceitos tdo fundamentais como o reconhecimento de sua
identidade no seio de grandes grupos humanos, para além de sua pequena
patria. ... [A] investigacdo do passado pode auxiliar a compreensido do
presente e a estimativa de futuro. ...**,

Além desta conciliagdo entre os diferentes tempos pertinentes ao estudo da histéria das
relacdes internacionais e da indicacdo de possibilidade, se ndo da responsabilidade da anélise
prospectiva, mais uma vez ¢é trazida uma passagem de Heredia citando e comentando

Hobsbawn:

Al terminar el siglo XX, Eric Hobsbawn reflexionaba asi:

Hemos sobrevivido al siglo XX, una de las mds negras épocas de la historia,
un siglo que ha demostrado toda la capacidad de los seres humanos para la
barbarie y que ha demostrado toda la incapacidad, los errores y los
autoengariios, la falta de entendimiento de sus dirigentes, las malas
voluntades, la ignorancia, la ceguedad de sus pueblos. Pese a todo, hemos
sobrevivido.

Esta reflexion tiene el valor de una admonicion, porque el siglo XXI ha
comenzado peor que el XX. Los que estudiamos las relaciones
internacionales cargamos sobre los hombres una parte no despreciable de
la responsabilidad que cabe a toda humanidad en la dificil tarea de lograr
que nuestros descendientes también sobrevivan al término de siglo XXI*.

Também sao abordados neste trabalho os referenciais tedricos concernentes a

globalizagdo e sua forca gémea a regionalizacdo.

Contudo antes de iniciar a analise dos mesmos deve-se adotar, por cautela, a
recomendacio dos especialistas em histéria do presente na prescri¢do de que o historiador

escapa do subjetivismo declarando suas opgdes.

** MARTINS, Estevdo Chaves de Rezende (org.). Relagdes internacionais: visdes do Brasil e da América
Latina. Brasilia: IBRI, 2003. p 16.
2 1bid., p. 276-277.
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Em relagdo a globalizacdo antes de abordar o conceito da mesma € titil definir que o

tipo de Estado que se procura caracterizar neste trabalho é aquele que tem, e cumpre na
medida do possivel, sua fungdo social e politica na perspectiva do desenvolvimento e bem

estar de sua populacio.

E um Estado que deve possuir um projeto nacional, deve perseguir a eficiéncia e a
prosperidade, mas também deve exercer seu papel de agente distributivo de riquezas na

busca de reduzir desigualdades e assimetrias socioecondmicas internas.

O Estado eficiente considerado aqui é aquele que deve buscar de forma objetiva
reduzir sua dependéncia de fatores externos e ao mesmo tempo quando necessdrio saber
negociar os condicionantes impostos pelos demais atores e circunstancias do cendrio

internacional.

Este Estado deverd observar sua capacidade autonoma em questdes ligadas a
recomendacio de boa governanga. Reafirmo aqui também minha opg¢do pelo estatocentrismo,

conforme adiante ficard explicitado no paradigma de Oran Young.

Com esta considerag@o inicial, para falar em globalizacdo é vilida a distingdo, mais
diditica do que conceitual, que faz Michel Zaidan Filho™ quando descola o aspecto

ideoldgico da globalizag@o introduzindo a expressdo mundializacao.

O importante nesta distin¢ao € que o autor consegue mostrar a distancia existente entre
a globalizacdo como fendmeno politico, econdmico e diplomdtico que se abate sobre as
sociedades de forma inapeldvel, na sua versdo liberal conservadora ou neoliberal, e a

mundializac¢do percebida como processo historico mais amplo.

2 LIMA, Marcos Costa (org.). O lugar da América do Sul na nova ordem mundial. So Paulo: Cortez, 2001. p.
71.
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Neste estudo a globalizacdo, na sua versdo liberal conservadora, é entendida dentro do
paradigma da dependéncia, diante da qual, aos Estados policy-takers™ cabe a opcdo de

ajustar-se da melhor maneira possivel.

A mundializa¢do segue um caminho mais integrativo. Esse conceito contempla as
comunicagdes, os deslocamentos individuais e a conscientizag@o para os problemas globais e
regionais que exigem a solidariedade e o consdrcio de recursos e competéncias acumuladas
por diferentes Estados, grupos e individuos para sua melhor resolugio. E a integracio global

de longa duragéo a qual Braudel se referia. Ndo é, portanto, fendmeno recente:

[..]. uma nova fase do desenvolvimento capitalista materializada na
aceleracio do impulso integrador do mercado mundial, associado a
impressionante progresso tecnoldgico. Qualquer que fosse o lugar ocupado
pelo observador nesse processo, € a sua interpretacio do mesmo, ninguém
deixava de perceber a presenga cada vez maior do poder financeiro e da
grande empresa, ¢ menos ainda a “diminuicdo do mundo” e a fenomenal
interdependéncia dos seus componentes, produzida pelos avangos
assombrosos nos transportes e nas comunica¢des. Como lembra Marc Ferro,
no transcurso de poucas décadas “as distdncias diminuem, o mundo encolhe,

os intercAmbios se multiplicam e a unidade dos hemisférios é afirmada”*.

Este trecho da obra de Marc Ferro, citado por José Paradiso, refere-se ao cendrio
global, em 1895. Pode-se considerar que estruturalmente as transformagdes do cendrio
internacional no final do século XIX, sdo amplamente distintas daquelas do inicio da década

de 80, contudo em perspectiva processual a globalizacdo ndo pode ser vista como uma

novidade.

Entretanto, em sua nova roupagem, € a globaliza¢do “nova”, na perspectiva neoliberal
a qual o Estado deve responder prioritariamente. Nesse sentido o cendrio internacional da

década de 80 passa a apresentar uma série de constrangimentos, dificuldades e

2 Policy-takers — sdo os estados seguidores; aqueles que seguem e cumprem politicas definidas pelos Estados do
centro hegemonico, os policy-makers.

28 ANGELL, Norman. A grande ilusdo. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de
Relacdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002. p. X.
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impossibilidades concretas em relacdo as quais os Estados necessitam oferecer respostas e

buscar suas opcdes de desenvolvimento e/ou resisténcia. Conforme Helder G. da Silveira:

Na América Latina, a nova década anunciou-se sombria. Sobretudo apds o
segundo choque do petréleo (1979) e o choque de juros norte-americanos,
todas as economias e sociedades da regido, embora em graus € ritmos
diferenciados segundo cada caso, sofreram dramaticamente os efeitos da
crise iniciada na década anterior — e da reacdo dos centros capitalistas a ela.

Marginalizagdo crescente em relacdo aos fluxos internacionais de comércio e
investimentos; politicas econdmicas largamente recessivas, impostas pelos
mecanismos internacionais (como forma de geracdo de recursos para o
pagamento das elevadas taxas de juros dos empréstimos externos); inflagao
acelerada, resultante, de modo geral, das politicas macroecondmicas internas
voltadas a defesa das exportagdes; atraso e dependéncia no campo
tecnolégico; tensdes sociais e politicas severamente agravadas. Tais eram as

linhas gerais da situagdo latino-americana®.

Frente a esse cendrio € que os paises em desenvolvimento necessitardo buscar opcoes

regionais. Na préitica essa reagdo era motivada pela pressdo dos paises centrais 2 uma maior

abertura de mercados e mobilidade dos fatores de producdo, mas também por uma

regionalizacdo limitada praticada pelos mesmos paises centrais. América do Norte, Europa e

Japdo e tigres asidticos, tornaram-se zonas de exclusdo. Aos demais paises alijados deste

reordenamento impunha-se a busca de alternativas.

Neste sentido a integragdo regional manifesta-se como forga contraria e desaceleradora

da vaga neoliberal.

A integragdo regional ¢ um movimento que busca uma otimizagdo das estruturas

produtivas regionais, uma maior atratividade de mercado, um ingresso mais gradual no livre

comércio e a preservacdo das soberanias nacionais.

¥ SILVEIRA, Helder Gordim da. Integraco Latino-americana: projetos e realidades. Porto Alegre: EDIPUCRS,

1992. p. 66-67.
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Dessa forma as forcas centrifuga da globalizacdo e centripeta da regionalizacdo
interagem e se atenuam. Ainda assim, ndo sdo for¢as necessariamente antagdnicas, elas

, 30
podem na realidade se reforgar™.

Neste sentido Raul Bernal-Meza cita que

a través de los bloques y esquemas regionales, la regulacion econdmica-
social estatal estd transitando desde los Estados-nacionales a las regiones y
bloques, transfiriendo a éstos la autonomia de la politica, que antes era
puramente estatal. En este sentido, la regionalizacion es un corolario de la
globalizacion, y seria un paso importante hacia la configuracion de un
sistema econdomico de imperio-mundo (Bernal-Meza, 2000)31

Infere-se que a regionalizagdo pode ter diferentes finalidades, desde a construgdo de
blocos relativamente autdnomos nos quais 0s paises promovem o comércio entre suas
unidades, estruturas regionais de acesso privilegiado e garantido a matérias-primas, mercado e
mao-de-obra ou ainda tratar-se de um arranjo tempordrio para o ajuste das estruturas

econdmicas dos paises membros antes de ingressarem no livre mercado global.

No caso brasileiro, em virtude do cendrio internacional de constrangimentos que se
apresentava, somado ao desgaste doméstico no plano politico e econdmico, devemos
mencionar que: se o gatilho dessa iniciativa de integracdo por um lado foram restricdes

externas a atuacdo politica e econdmica do Brasil na relacio com o centro hegemdnico,

também se observa aqui uma questao de realpolitik.

A integracdo € também um projeto politico brasileiro no sentido de formatar um
espaco geogriafico para atuagdo econdmica e politica, o qual lhe dard apoio e poder de

barganha nas negociacdes que se estabelecam tanto com o norte hegemdnico quanto com o

30 VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis et al. A nova ordem internacional e a terceira revolugdo industrial. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1992. p. 163.

' LIMA, Marcos Costa (org.). O lugar da América do Sul na nova ordem mundial. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p.
33.
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sul igualmente em desenvolvimento. Com essa estratégia o Brasil acredita ter um maior
potencial de desenvolvimento regional, via coordenacdo e integracdo de setores
complementares com possibilidades de buscar uma competitividade maior no mercado global
e por outro lado, reserva para si também uma fatia expressiva desse mesmo mercado regional.
Alids, nesse sentido da-se seqiiéncia a ofensiva comercial brasileira na América Latina que

entre 1982 e 1984 chegou a consumir 30% dos produtos industrializados pelo Brasil**.

Esta iniciativa, portanto levava em conta ndo somente a ampliagdo do espaco politico e
comercial brasileiro como também se inseria num projeto de transicdo do estado

desenvolvimentista para o estado logistico conforme tipologia de Amado Cervo™.

No plano comercial, o perfil de global trader precisava ser implementado uma vez que
0s constrangimentos presentes em muito se deviam a concentragdo do comércio exterior
brasileiro com os Estados Unidos. Ficava claro também, que o desenvolvimento nacional,
dado o esgotamento das praticas protecionistas, se faria obrigatoriamente pela insercio
crescente no fluxo do comércio internacional. Além disso, dada a restricio de acesso ao
sistema internacional imposta pelos paises centrais, sinalizava-se que a superacdo destes
constrangimentos somente se daria por uma crescente adesdo ao modelo neoliberal vigente.
Ou conforme implicito na légica do neoprotecionismo comercial e da graduacdo, a
participacdo de alguns paises em desenvolvimento no sistema internacional, somente se daria
através da negociacdo de reciprocidades e da abertura de suas economias. Em relacdo a esses

paises os policy-makers entendiam que pela diferenciacdo e sofisticacdo de alguns setores de

suas economias, era chegada a hora destes arcarem com os custos do sistema de comércio

32 GINESTA, Jacques. El Mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccién. Porto Alegre: Ed.
da Universidade/UFRGS, 1999. p. 74.

33 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 2.ed. Brasilia: Ed. da
Universidade de Brasilia, 2002. p. 457.
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internacional, e ndo mais serem privilegiados pelas concessdes feitas genericamente aos

paises sub-desenvolvidos.

Em sua seqiiéncia este trabalho serd desenvolvido em duas partes. A primeira parte, na
qual serdo estabelecidos alguns paradigmas das rela¢des internacionais para a orientagdo desta
pesquisa, e para a caracterizacdo da atuagdo brasileira no sistema internacional. Ao lado da
analise do sistema internacional, a atuacdo brasileira e o discurso diplomdtico serdo

caracterizados de forma geral observando-se também pontos de critica.

Na segunda parte, dividida em dois capitulos, analisaremos os discursos diplomaticos
proferidos nos periodos dos Governos Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique,
identificando a operag¢do dos discursos diplomdticos em relagdo aos cendrios nacional e

internacional e as principais temdticas que se destacaram em cada um destes periodos.



1 AS RELACOES INTERNACIONAIS E O PERFIL DA ATUACAO BRASILEIRA

1.1 Paradigmas das Relacoes Internacionais

A grande divisdo entre Realistas e Idealistas que se faz presente no campo objetivo das
relacdes internacionais e se apresentam com clareza em situagdes concretas do convivio

internacional, sdo tomadas neste trabalho como os paradigmas estruturais do sistema.

A abordagem do Realismo remonta a tradi¢do de pensadores chaves como Tucidides
com seu realismo estrutural decorrente da natureza humana, Morgenthau, Maquiavel e Carr
com o realismo prético ou histdrico no qual os principios e a moral sdo derivados da politica,
Rousseau com sua nova interpretagdo do realismo estrutural, no qual ndo € natureza humana
mas sim o sistema andrquico que cria o medo, o cilimes, a suspeita e a inseguranca e por fim
Waltz, Hobbes e Bull com o realismo liberal no qual a anarquia internacional pode ser
atenuada por Estados que possuam a capacidade de deter as agressdes dos demais e que sejam

capazes de elaborar regras elementares de coexisténcia.

No Realismo o Estado € a peca chave. E o ator predominante no sistema internacional.
Vivendo num sistema anarquico cada Estado deve preocupar-se com sua sobrevivéncia e

buscar por seus proprios meios assegurd-la. A estrutura do sistema ndo permite amizades,
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confianca e honra; somente uma perene condi¢cdo de incerteza gerada pela auséncia de um

governo global. A coexisténcia é obtida pela manutencio do equilibrio de poder.

O Idealismo™ na tradi¢do de Cobden, Wilson e Hobson evolui numa perspectiva de
que o laissez-faire aplicado as liberdades individuais e ao livre comércio oportunizaria a

prosperidade e a interdependéncia.

A autodeterminacio das nacdes, governos transparentes e sensiveis a opinido publica
contribuiriam para a seguranga coletiva e por fim um governo mundial teria poderes para

mediar interesses divergentes e impor decisoes.

z

No Idealismo a seguranga coletiva € responsabilidade de todos os estados que
concordam em responder conjuntamente a uma agressdo. A promog¢do da democracia, a
integracdo, a interdependéncia e o pluralismo devem se associar para atingir-se uma situacao
de governanca global. Essa tradi¢ao idealista tem em sua vertente politica e econdmica a
observagdo do principio do laissez-faire, contudo é importante destacar os profundos estudos
filos6ficos de Imanuel Kant que passaram a embasar a escola idealista a partir do século

XVIIL

Apds essa breve caracterizagcdo do Realismo e do Idealismo como doutrinas gerais que
estruturam as relacdes entre os diferentes atores no sistema internacional, serdo abordados os
paradigmas analiticos selecionados na busca de uma melhor compreensdo critica das relacdes

internacionais.

Ao lado destas duas abordagens fundamentais, deve-se destacar também a abordagem

marxista das relagdes internacionais com seu desenvolvimento tanto na pratica objetiva, como

34 Segundo alguns autores anglo-saxdes como Tim Dunne o idealismo representado por Cobden, Wilson e
Hobson motivado pelo desejo de evitar a guerra acabou em 1930; de 14 para c4 se fala em liberalismo.
Contudo, serd mantido o uso da expressdo Idealismo por ser mais clara nesse contexto e no gerar confusdes
com o liberalismo econdmico.
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na perspectiva analitica a partir da teoria do sistema mundial e sua ramifica¢io pela teoria da

dependéncia.

Nesta linha serdo abordados os desenvolvimentos de Immanuel Wallerstein e Gerson

Moura.

Wallerstein parte da abordagem da teoria do sistema mundial e agrega-lhe: “History

has witnessed two types of world-system: world-empires, and world-economies”

Prossegue fazendo-lhes a distingdo:

In a world-empire a centralized political system uses its power to
redistribute resources from peripheral areas to the central core area. In the
Roman empire this took the form of the payment of “tributes” by the outlying
provinces back to the Roman heartland. By contrast, in a world-economy
there is no single center of political authority, but rather we find multiple
competing centers of power. Resources are not distributed by central decree
but rather through the medium of a market™®.

E conclui: “However, although the mechanism for resource distribution is different,
the net effect of both types of system is the same, and that is the transfer of resources from the

periphery to the core”.

Wallerstein introduz outro conceito interessante a analise do sistema mundial,
especialmente quando se analisa a atuacdo de um pais com caracteristicas semelhantes as do

Brasil.

Além dos pdlos, centro e periferia, existiria na economia-mundial uma semiperiferia

assim definida:

35 HOBDEN, Stephen; JONES, Richard Wyn. Marxist theories of International Relations. In: BAYLIS, John; SMITH,
Steve (org.). The globalization of world politics — An introduction to international relations. Oxford: Oxford
University Press, 2001. p. 206.

301d., Ibid., p. 206.

371d., Tbid., p. 206.
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... the semi-peripheral zone has an intermediate role within the world-system
displaying certain features characteristic of the core and others
characteristic of the periphery. For example, although penetrated by core
economic interests, the semi-periphery has its own relatively vibrant
indigenously owned industrial base. Because this hybrid nature, the semi-
periphery plays important economic and political roles within the modern
world-system. In particular, it provides a source of labour that counteracts
any upward pressure on wages in the core and also provides a new home for
those industries that can no longer function profitably in the core (for
example, car assembly and textiles). The semi-periphery also plays a vital
role in stabilizing the political structure of the world-system™®.

Segundo Hobden e Jones:

Wallerstein’s view is that the current world-system is now in such a crisis
(see Wallerstein 1996), which will involve its demise and replacement by
another system. Interestingly, Wallerstein argues that it is in a period of
crisis that the actors within a world-system have most freedom of action.
When a system is operating smoothly behavior is very much determined by
the nature of its structure. However, when the system enters a period of
terminal decline — its period of crisis — the structure lose much of their
power and individual or collective action becomes far more meaningful.
This argument is particularly significant because Wallerstein regards a
crisis period of uncertainty where any number of outcomes are possible The
present crisis could result in the development of a system which gives rise to
a more emancipated society, or in a system that is even less palatable that
our own. Through our actions, we can help determine the outcome.

Ainda na abordagem materialista, consideramos também o modelo proposto por

Gerson Moura, que explica:

a politica externa de um pais dependente estd condicionada simultaneamente
ao sistema de poder em que se situa, bem como as conjunturas politicas
interna e externa (a saber, o processo imediato de decisdes no centro
hegemonico, bem como nos paises dependentes). Essa hipdtese, por um
lado, acentua a necessidade de conjugar as determinagdes estruturais, dadas
pela decisdo e acdo dos policy makers; por outro lado, repele a nocdo de que
a politica externa de um pais dependente € um simples reflexo das decisdes

38 HOBDEN, Stephen; JONES, Richard Wyn. Marxist theories of International Relations. In: BAYLIS, John; SMITH,
Steve (org.). The globalization of world politics — An introduction to international relations. Oxford: Oxford
University Press, 2001. p. 208.

39 1d., Ibid., p. 208-209.
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do centro hegemonico e nega também que se possa entendé-la mediante o
40

exame exclusivo das decisdes no pais subordinado™.
Um aspecto da teoria do imperialismo também destacado por Moura, que
consideramos pertinente aos paradigmas assumidos, trata da questdo dos limites dados pelo

sistema de poder no qual se insere determinado pais:

[...] quando pensamos nas relagdes especificamente politicas, a teoria do
imperialismo nos ajuda a tracar limites dentro dos quais agem atores
institucionais e/ou individuos, mas nao nos fornece o exato conteudo dessa
acdo. Abre-se ai um vasto campo para indagacdes e pesquisa empirica sobre
as relagcdes econdmicas, politicas, juridicas, etc ..., que caracterizam um
determinado sistema de poder®'.

Conforme mencionado na introdugio deste trabalho, dados os desenvolvimentos do
ambiente internacional e também da prépria produgdo tedrica no campo das relagdes
internacionais, ao lado do paradigma dependentista, serdo considerados também, outros
paradigmas que visam complementar a percepcdo deste trabalho sobre a complexidade das

relacdes internacionais.

Keohane e Nye, os formuladores do paradigma da interdependéncia apresentam trés

elementos que caracterizam a interdependéncia complexa:

- 0 desenho dos canais mdltiplos traduz as relacdes entre governos, corporacdes
transnacionais, organiza¢des nao-governamentais, transcendendo fronteiras e

quebrando os tijolos que sustentam a politica interna e a politica externa;

- a falta de hierarquia entre assuntos denota a diversidade dos temas tratados pelos

Estados (ndo somente seguranga, assuntos militares, questdes ideoldgicas, e de

“ MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia — a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980. p. 42.
! Ibid., p. 38.
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rivalidade territorial, mas especialmente, questdes energéticas, ecoldgicas,

geopoliticas e econdmicas) e a abrangé€ncia destes em campo externo;

- o menor papel da for¢a militar, traduzindo as novas preocupacdes e anseios do

Estados™.

Em relagdo aos trés pontos elencados acima € oportuno manifestar-se a critica ao
segundo e ao terceiro pontos. H4 a multiplicidade de temas, conforme citado pelos autores,
porém ndo falta a elas hierarquia na pauta internacional. Adiante esta caracteristica do

ambiente internacional sera abordada.

Da mesma forma o papel militar sofre uma reformulagdo, porém seu papel vé-se

reduzido somente em termos de seguranca nacional para os paises fora do centro do sistema.

Assim como Keohane e Nye admitem que a interdependéncia ndo elimina a assimetria
e os conflitos, ela também ndo nivela os atores no cendrio internacional quanto a proposicao

de temadticas e pautas.

Karl Wolfgang Deutsch bem caracteriza a interdependéncia quando considera que:

o fendmeno da interdependéncia alastrou-se mundo afora, a ponto de se
poder dizer que nao ha lugar na Terra onde as relacdes estejam restritas as
fronteiras do Estados, havendo clara interagdo entre as pessoas e
organizacdes ao redor do mundo™®.

Sem pretender antecipar aqui as reflexdes sobre os tipos de poder dos atores no
cendrio internacional (hard power e soft power), deve-se, contudo, manifestar que no limite as
reflexdes sobre a interdependéncia por englobarem questdes referentes a transportes aéreos,

maritimo e terrestre, comércio e financas, meios de comunicacdo, negdcios, recreacgao,

*> OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Ao (org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Ijui: Ed. da UNIJUI, 2003. p. 274.
# 1bid., p. 275.
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viagens e movimentacdo transnacional de estudantes, professores e cientistas, € a moda em
termos de miisica, roupas e estilo de vida, podem sugerir a aplicagdo do poder brando por
parte dos atores centrais no cendrio internacional, tendo sido revitalizado o principio da

interdependéncia nos anos 70.

Fred Halliday observa:

o reaparecimento da interdependéncia nos anos 70, deu-se diante de
alteracdes econdmicas vividas a época como o declinio do ddlar, a elevacao
dos pregos do petréleo (Opep) — e a crise politica americana advinda das
conseqiiéncias da Guerra do Vietna*'.

Criticamente pode-se considerar que esses eventos pontuais, alguns derivados de
decisdes estruturais tomadas unilateralmente por agentes hegemonicos no cendrio
internacional, podem ter sugerido a reducdo das assimetrias em relacdo aos atores. Mas
superado o movimento de ajuste45, a assimetria, a hierarquizacdo e os constrangimentos se

restabelecem, como veremos, na década de 80.

Com a hegemonia econdmica do paradigma neoliberal, muito se tem discutido sobre o

papel e a capacidade do Estado.

A percepcao aqui considerada serd dada pelas observacdes de Oran R. Young. Este
considera ainda ser o Estado o elemento central das relagdes internacionais e salienta as

caracteristicas abaixo:

- o proprio conceito de politica internacional pressupde a categoria de Estado-nacio

como unidade fundante das relagdes internacionais;

4 OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Arno (org.). Relagcées internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Tjui: Ed. da UNIJUI, 2003. p. 274.

* O movimento de ajuste pode ser interpretado de acordo com o ritmo ciclico de Wallerstein — ondas de
expansdo e recessiao; quando cessadas o sistema ndo retorna ao ponto no qual havia iniciado o movimento.
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- historicamente, o Estado tem se apresentado como referéncia maxima das

lealdades humanas;

- o Direito Internacional, em virtude da qualidade soberana do Estado, considera a

unidade estatal como seu principal sujeito de direitos e obrigagdes;
- apenas os Estados t€m o direito de ser membros das organizagdes internacionais;

- em decorréncia do processo de descolonizacdo da Africa e da Asia, o Estado

.. . e . 46
passou a adquirir maior legitimidade™.

Mesmo reconhecendo a centralidade do ator estatal, Young percebe a complexidade
do sistema internacional com a emergéncia de novos e diferentes atores e com eles o

surgimento de uma nova dindmica nas relagdes internacionais.

Essa redefini¢do intensa foi enunciada Henk J. Leurdijk*’ que observa que a agdo
estatal pode ser constrangida por outros atores, muitas vezes sem circunscri¢io territorial,

podendo estabelecer-se com eles relagdes de cooperacdo ou rivalidade.

Rompendo com o limite tradicional que funda o estatocentrismo, Leurdijk mostra que
esses diferentes atores podem ser tanto nacionais como subnacionais, internacionais ou
transnacionais. Além disso, a seletividade da politica internacional leva os Estados a tomarem
diferentes decisdes em virtude de caracteristicas regionais, do problema apresentado e dos
demais atores envolvidos. Em muitos casos a concertagdo somente ocorrerd com recurso a
uma ampla politica internacional envolvendo diferentes tipos de atores, solucdo que sem
divida afasta-se muito da tradicional politica de poder praticada exclusivamente pelos

Estados.

“® OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI JUNIOR, Ao (org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. Ijui: Ed. da UNIJUI, 2003. p. 103.
7 1bid., p. 104.
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Essa breve exposicdo e alinhamento de paradigmas, caracterizam a complexidade e

riqueza com que se percebem as relagdes internacionais, na perspectiva deste trabalho.

Algumas dessas abordagens manifestam-se com maior clareza, embora ndo com

exclusividade.

1.2 O Brasil no Cenario Internacional

O Brasil emerge no cendrio internacional circunstanciado pelas varidveis atuantes no

sistema internacional contemporaneo.

Conforme Cervo e Bueno:

... pelo menos quatro varidveis, de natureza estrutural e histdrica, iriam
condicionar a elaborag@o e a execug@o da politica externa brasileira nesse
periodo inicial: o jogo das forcas que compunham o sistema internacional no
inicio do século XIX e os objetivos dos Estados dominantes, a inser¢do do
continente americano nesse sistema, a heranca colonial brasileira tanto
socioecondmica quanto juridico-politica e, finalmente, o precoce
enquadramento luso-brasileiro no sistema internacional vigente, por meio da

. . 48
“alianca inglesa”".

Em termos de atuacdo diplomdtica imediata, o Brasil torna-se independente

necessitando atuar em trés frentes distintas:

- aprimeira em relagdo a Europa e Portugal, na medida em que o Brasil buscava sua
independéncia mas ndo pretendia romper ou subverter o modelo monarquico
vigente no continente metropolitano.Também ndo era o Brasil, uma colonia

rebelde como seus vizinhos americanos, era um reino unido buscando sua

* CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 2.ed. Brasilia: Ed. da
Universidade de Brasilia, 2002. p. 17.
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independéncia; ndo havia na independéncia brasileira uma conotacdo de ruptura no

relacionamento com a velha metrépole;

- asegunda em relacdo aos vizinhos sul-americanos, aos quais o Brasil necessitava
assegurar que mesmo tratando-se de uma monarquia, ndo era ele um posto
avancado das metrépoles européias e uma futura base de apoio para a

recolonizagdo, lembremos que:

- “... o Brasil era considerado um Cavalo de Tréia da alianca reaciondria de coroas
que governava a Europa, apés a derrota final de Napoledo e o Congresso de

. 4
Viena™®.

- e por fim em relacdo aos Estados Unidos, ja auto-ungidos como os defensores dos
governos republicanos do Novo Mundo, frente aos quais o Brasil necessitava
manifestar claramente sua independéncia de Portugal e do Velho Continente, e

uma postura pré-americana, aproximando-se dessa forma da Doutrina Monroe.

Na perspectiva de sua independéncia contextualizada no sistema colonial, para o
Brasil, os caminhos do desenvolvimento e da defesa dos interesses nacionais no convivio
multilateral, somente se dariam por fruto de acordos e tratados politicos e comerciais. A
exemplo da prépria independéncia. Com seu perfil de Estado-ator carente de recursos de
hard-power, deve o Estado recém independente seguir o caminho do relacionamento e da

negociacio diplomética.

Dessa forma a diplomacia brasileira desenvolve-se sob a diretriz do didlogo e da
conciliagcdo. Neste sentido a grande obra de Rio Branco, demarcando os limites lindeiros

através da negociacdo e quando necessdrio, pela arbitragem, consagra esta orientacdo. Além

¥ LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p-17.
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disso, desde Rio Branco a politica externa passou a procurar a alianca com os Estados Unidos
e a ampliag@o da insercdo internacional como fatores de desenvolvimento econdmico e social

.50
do pais™.

Trata-se de uma diplomacia circunstanciada que ocorre em seu contexto proprio e

especifico.

Aron escreve que:

A conjuntura é constituida pelas relacdes de forgas, inscritas num espaco
histérico determinado. O ator coletivo..., as vezes parece responder a
multiplas pressdes. ... € preciso identificar seus objetivos, a maneira como vé
o mundo e o modo de ac¢do que adota, por deliberagdo prdpria ou por causa
de influéncias mais ou menos fortes’'.

Adiante remata em relac@o a ag¢@o conjuntural dos atores internacionais:

De outro lado, a conjuntura, com relagdo a cada ator, ndo estd constituida s6
pela relacdo de forcas que se pode calcular, mas pela conduta (tida como
provavel) dos outros atores: rivais, inimigos ou aliados. O estrategista € o
diplomata ndo combinam meios para atingir determinados fins, como se
fossem engenheiros; eles assumem riscos, como se fossem jogadores™.

Entende-se o Brasil como nagéo carente de recursos para projecdo de poder no cendrio

internacional, faz-se entdo breve consideracio sobre estes recursos.

Mencionamos acima a existéncia de dois tipos de poderes: o Hard Power (ou Poder

Bruto) e o Soft and Cooptive Power (ou Poder Brando e de Cooptacdo).

Y CORREA, Luiz Felipe de Seixas. Introducdo In: A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia:
FUNAG, 1995. p. 16.
51 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagoes. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de
o Pesquisa de Relacdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002. p. 399.
Ibid., p. 400.
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O primeiro € aquele usualmente associado aos recursos de poder tradicionais, passiveis

de serem vistos e sentidos com facilidade, percebendo-se sua influéncia e importancia na
pratica. Encontram-se nesta categoria o tamanho do pafs, sua geografia, sua localizacdo e
natureza de fronteiras (pacificas ou conflituosas), sua populacio (organizacio, quantidade e
distribuicdo), seu cardter moral e nacional (patriotismo), estado de preparacdo militar e sua

capacidade industrial instalada.

O segundo tipo relaciona-se ao poder do convencimento e das idéias, sendo suas
principais fontes o desenvolvimento econdmico, o conhecimento e tecnologia, a ideologia e a

53
cultura’™.

Para Pecequilo, segundo sua capacidade de projecdo de poder no cendrio
internacional, os paises podem ser classificados em: superpoténcias ou poténcias mundiais,

poténcias regionais (tipos I e II) e paises com papel local.

A autora, classifica o Brasil como uma poténcia regional tipo II com as seguintes
caracteristicas: paises com projecdo em escala regional, mas sem o mesmo potencial de
daqueles de nivel I (que em algum momento j4 lideraram ou poderiam assumir a lideranga no

sistema contra a hegemonia vigente. Exemplos: Japdo e Alemanha).

Na maioria dos casos, sdo ex-colonias das poténcias de tipo I que alcancaram sua
soberania politica e autonomia tardiamente. Mesclam desenvolvimento e subdesenvolvimento

e uma grande diversidade de recursos e problemas.

Em geral sdo paises chaves em sua drea de influéncia. Conseguem colocar-se acima
das nagdes pequenas, mas, a0 mesmo tempo, sdo limitados e submetidos a estrutura de poder

das poténcias mundiais.

53 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducdo as relacdes internacionais: temas, atores e visdes.
Petrépolis:Vozes, 2004. p. 58-59.
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De forma convergente ao perfil acima caracterizado, agregamos uma outra tipificacéo,

apresentada por Ricardo Sennes.

Citando Robert Keohane, Sennes distingue:

Aos paises que possuem grande capacidade de determinar os rumos e moldar
a ordem internacional, Keohane denomina system-determining states. A
categoria secunddria seria a dos system-influencing states que, apesar de ndo
serem capazes de individualmente determinar o ordenamento internacional,
conseguem exercer significativa influéncia nos seus rumos. Os system-
affecting states seriam aqueles que, ndo podendo influenciar o sistema
internacional individualmente, o fazem através da articulacdo de aliangas e
acdes coletivas nos ambitos regional e global. E, por dltimo, aqueles Estados
que de tdo pequenos ndo exercem direta ou indiretamente influéncia no
sistema designa system-ineffectual states™.

Tomando esta tipificacdo, se considera o perfil brasileiro como um system-affecting

state, conforme as caracteristicas mencionadas acima.

Essas abordagens, complementares na perspectiva deste trabalho, definem o perfil do
Brasil no sistema internacional € ao mesmo tempo reiteram as diferencas na capacidade de
poder entre os diferentes paises e desta forma sua capacidade de agir e influenciar o sistema

internacional.

Na perspectiva da tipificagdo considerada, ficam claras limitagdes do Brasil no que se

refere a capacidade de proje¢do de poder.

Observa-se que o Brasil se dispdem a assumir certo protagonismo em relacdo aos
mecanismos ligados ao desenvolvimento e ao comércio internacional (soft power) e por
conseguinte ampliar sua insercdo, e a0 mesmo tempo atribui-se a impossibilidade de um

projeto politico-militar (hard power) em virtude da necessidade premente de desenvolvimento

>* SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudangas da politica externa brasileira na década de 1980: uma poténcia
média recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 22.
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e da superagdo das caréncias do povo brasileiro. Renuncia-se, portanto, a um projeto politico-

militar em prol do bem-estar.

De forma complementar invoca-se também a tradi¢do pacifica e legalista da politica

externa brasileira.

Edward H. Carr enfocando esse ponto em particular, em que se estabelece o debate

entre bem-estar e forca, ou canhdes e manteiga conforme sua analogia, escreve:

os Estados do bem-estar sdo Estados que, ja gozando de preponderancia de
poder, ndo estdo primordialmente preocupados em aumenta-lo; e os Estados
de poder sao Estados que, sendo inferiores em poder, estdo primordialmente
preocupados em aumenta-lo, e devotam a maior parte de seus recursos a este
fim. Nesta terminologia popular, os Estados do bem-estar sdo os que
possuem poder preponderante, e os Estados de poder sdo os que ndo
possuem™.

E mais adiante Carr remata dizendo: “Na busca do poder, instrumentos militares e

P = 13 56
econdmicos serdo ambos utilizados™ .

Ressalte-se que a andlise de Carr, feita num viés Realista e as vésperas da Segunda
Guerra Mundial, obviamente nido contemplaria a condicdo de um pais que decline

espontaneamente do desenvolvimento dos recursos de hard power.

Contudo de forma andloga pode-se observar a disputa pelo desenvolvimento e pelo

bem-estar, também através da utilizacio de recursos de poder brando.

As caracteristicas da obra de Carr obrigam a fazer uma pequena consideragéo.

Naturalmente uma obra datada, especialmente referindo-se a um periodo de intensa escalada

> CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introducdo ao Estudo das Rela¢des Internacionais.
Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo. 2001. p. 156-157.

> Ibid., p. 156-157.
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do animo beligerante, que foram os vinte anos precedentes a Segunda Guerra Mundial pode

soar deslocado.

Contudo, Fiiti Sato ao prefaciar a obra de Carr destaca que:

As forcas que se moviam no substrato do jogo de forcas vigentes no entre-
guerras e que determinavam o potencial de conflito do meio internacional
eram peculiares aquela época, mas na esséncia, revelavam-se atemporais
sendo possivel encontrd-las em agdo tanto em épocas passadas quanto nos
dias de hoje’’.

Para o caso brasileiro a manifestacdo Realista de Carr leva a reflex@o sobre os custos
politicos da op¢do pelo abandono dos recursos de poder invocando-se a necessidade de
promover o bem-estar e cultivar uma tradicio multilateralista. Essa reflexdo fica ainda
agravada pelo lento avanco em relagdo ao primeiro objetivo. Ainda tomando a observagao de
Carr, pode-se considerar que os ditos “estados de bem-estar” sdo aqueles interessados em

manter o status-quo do sistema internacional.

Nessa perspectiva, caracterizando o Brasil como sendo um pais da semiperiferia
descrita por Wallerstein, na medida em que uma das caracteristicas destes paises é dar
estabilidade ao sistema internacional, percebe-se que a aproximagdo brasileira ao mainstream
e ao didlogo multilateral, reforcam as a¢cdes do centro do sistema na manuten¢do do status-

quo.

Tendo optado, ou ainda, tendo se deparado com circunstancias histéricas que levaram
o Brasil a desenvolver uma diplomacia baseada no didlogo, na cooperacdo e nos grandes

ideais humanitarios, duas caracteristicas sdo notdveis no discurso diplomético brasileiro:

>’ CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introducio ao Estudo das Relacdes
Internacionais. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais,
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo. 2001. p. XXX.
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- a busca da preservacdo dos valores éticos da paz e do respeito ao direito

internacional;

- e a manutencdo do discurso no nivel das grandes linhas de politica externa, sem

descer a topicos de agenda;

Ou seja, mantém-se o discurso brasileiro no patamar da diplomacia de relacionamento.

Enfatiza-se o multilateralismo e o didlogo permanente.

Paira na altura dos grandes principios sem descer ao nivel das questdes pontuais.

Nao se arrisca em temas polémicos que possam romper a perspectiva do didlogo.

Também ndo se reduz a estreiteza dura e sem glamour das negocia¢des comerciais.

Essas caracteristicas do discurso diplomatico brasileiro sdo particularmente

perceptiveis em suas participagdes na abertura da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

A atuacdo do Brasil na ONU conduz a caracterizacdo de um outro aspecto da atuacio

brasileira no cendrio internacional.

Praticando uma diplomacia de relacionamento, didlogo e cooperagdo, o Brasil sempre
busca assegurar-se que as relacdes internacionais sejam regidas pela observancia do direito
internacional. Sendo sempre lembrada a passagem de Ruy Barbosa pela Conferéncia de Haia.
Neste sentido também se deve lembrar do entusiasmo brasileiro diante da Liga das Nacdes e
sintomaticamente o fato de ter sido primeiro pais a assinar a carta fundacional das Nagdes

Unidas, dai derivada a deferéncia na abertura da Assembléia Geral.

Além dos elevados ideais que o Brasil defende nestes foros, procura a diplomacia
nacional, ao fortalecer estas instituicdes, assegurar a observancia a regra indispensavel para

proteger paises “mais fracos” da pressdo e da imposi¢do unilateral de condigdes e
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constrangimentos por parte das potencias centrais do sistema internacional, bem como

assegurar que a sociedade andrquica preconizada por alguns Realistas ndo se materialize.

No limite desta militancia brasileira, poder-se-ia afirmar que este institucionalismo
tem um cariter legalista e anti-hegemonico. Neste sentido, os interesses do Brasil e da

Assembléia Geral da ONU se aproximam.

2

E justamente na busca por espagos onde o didlogo possa se dar reduzindo-se as
assimetrias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que o Brasil € sempre um
entusiasta das organiza¢des multilaterais e uma lideranca em potencial na organizacgdo de
grupos de paises que visem ampliar foros negociadores. Em diversos momentos de sua
atuacdo internacional o Brasil vinculou seus interesses a coletivos dos quais se pode citar,
apesar dos objetivos distintos, a Operacdo Pan-americana, o Consenso de Cartagena, o Grupo
de Apoio a Contadora, Cairns e o recentemente o G-20, além das grandes atividades plenarias

na ONU e na OEA.

Portanto o perfil com o qual o Brasil se apresenta no sistema internacional, é o de um

pais de recursos de poder limitado.

N

Seu poder de influéncia limita-se a sua esfera regional e a realizacdo das suas
potencialidades econOmicas. Estd também inserido na estrutura de poder da poténcia
hegemdnica do sistema internacional, fato que desde sua independéncia condicionou sua

politica externa.

Dadas as limitacdes de seus instrumentos de poder (tanto para expansao quanto para
defesa) o Brasil, busca a estabilidade do sistema internacional por via dos principios éticos e
legais. Por razdes analogas € um entusiasta do multilateralismo e das institui¢des

internacionais que ampliem os espacos negociadores e restrinjam as possibilidades de agdes

unilaterais.
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Enfim, sendo um pais com escassos recursos de hard-power — efetivo poder militar, e
também de soft-power — pequena participacdo no comércio mundial, caréncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos, interessa ao Brasil a consolidacido da regra internacional™. E a

regra coletivamente estabelecida que pode prevenir a prevaléncia da “lei do mais forte”.

Essa consolidacdo das regras e da ordem, que por um lado “protegem” os pequenos,

por outro inibem a emergéncia de desafiantes ao status-quo.

Ainda como caracteristica do Brasil no sistema internacional, deve-se comentar a

questdo da lideranca.

A abordagem deste tema ndo fica facilitada por ndo haver uma enunciagdo clara da
intencionalidade desta lideranca. Contudo € na pratica, e derivada de caracteristicas proprias

do Brasil e de sua atuacdo diplomatica, que ela se projeta.

Niao se pretende desenvolver em profundidade este ponto. Na verdade a intencdo é
mais de deixd-lo assinalado como um elemento componente da atuacdo internacional do
Brasil, observando que esta lideranga deriva diretamente da estratégia e da capacidade de

ampliag@o do didlogo internacional, e do trabalho permanente pelo multilateralismo.

Conforme mencionado por Abdenur’®, na medida em que busca o Brasil a centralidade
nos novos temas, ele abre um espaco para a negociacdo de temas que lhe sejam mais

imediatos. Nestas manobras, o Brasil traz consigo paises com interesses semelhantes. Na

B A regra internacional ou o direito publico internacional, derivado diretamente da obra de Grotius, teve como

caracteristica primordial justamente servir como instrumento de coercdo utilizado pelos paises protestantes
dedicados ao comércio e a manufatura. Especialmente Holanda e Inglaterra, que em seus negdcios
internacionais, depois de obtidas as vantagens comerciais, invocavam o principio do pacta sunt servanda, para
que essas vantagens tivessem a maior longevidade possivel.
No entanto quando conviesse uma quebra de contrato, poder-se-ia agregar-lhe o complemento, rebus sic
stantibus, desta forma justificando que o contrato ndo poderia ser mantido, dadas alteracdes nas condi¢des
originais. Na prética Realista, o0 mesmo principio tanto pode ser utilizado de forma coercitiva, quanto para
justificar quebras unilaterais. Seu uso num sentido ou noutro, dependerd dos recursos de poder dos
protagonistas envolvidos.

3 ABDENUR, Roberto. A politica externa brasileira e o “sentimento de exclusdo”. In: FONSECA JUNIOR,
Gelson; NABUCO DE CASTRO, Sergio Henrique (org.). Temas de politica externa brasileira 1I. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 41-42.
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questdo ambiental, a India e a China; na questdo da ndo-proliferacdo, a Argentina; e assim

progressivamente na medida em que o Brasil sempre busca representar coletivos em sua

participacdo no didlogo internacional.

-

E

a partir de sua base regional que o Brasil busca projetar e operacionalizar sua

lideranca. Numa progressdo poderiamos considerar o seguinte gradiente de proje¢do da

lideranca brasileira:

em primeiro lugar a prépria potencialidade econdmica brasileira, tanto em recursos

naturais quanto em capacidade instalada;

em segundo sua potencializagdo sub-regional via Mercosul, gerando ai o primeiro

coletivo a ser representado;

em terceiro lugar a coordenagdo politica e econdmica da América do Sul, integrando
paises como Peru, Bolivia, Colémbia e Venezuela através de diferentes iniciativas

politicas e econdmicas;

em quarto lugar viria a relagdo africana, tanto através de um relacionamento
prioritario com a Africa do Sul, quanto com os demais paises subsaarianos que ja de
algum tempo tem sido mercado para produtos e servicos brasileiros; como vetores

deste relacionamento atuam a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a CPLP;

em quinto lugar podem-se observar os vetores da politica externa brasileira em
direcdo na busca de parcerias no relacionamento Sul-Sul, destacando-se ai China e
India;

e por fim também € alvo da atencdo brasileira o relacionamento com a por¢éo norte

do hemisfério americano através do México e do Caribe.
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Pelas caracteristicas anteriormente mencionadas do Brasil no sistema internacional,
cumpre destacar que: dados os recursos de poder disponiveis ao Brasil, ndo hd nestes
relacionamentos margem para uma atuacdo hegemodnica. Quando se caracteriza a lideranca,

ela é sempre negociada.

Naturalmente ha que se observar as assimetrias existentes entre esses diferentes

parceiros e dai derivada, a capacidade negociadora de cada um deles.

Regides mais imediatas e com parceiros com um grau de desenvolvimento relativo

inferior ao brasileiro, facilitam a projecdo da lideranca.

Regides mais distantes e parceiros com um grau de desenvolvimento semelhante ao

brasileiro, pedem um maior didlogo e acao conjunta.

Nessa projecdo externa, deve-se mencionar também, que na media em que ela ocotre,
a potencia regional brasileira deve utilizar intenso trabalho diplomadtico para ndo ofender a
percepcio da potencia hegemonica regional, assim como também negociar cuidadosamente

quando penetra em dreas de influencia de outras potencias regionais.

Nesta perspectiva, iniciativas brasileiras no hemisfério americano, naturalmente serdo
observadas com atencdo ndo s pela potencia hegemonica como também por outras potencias

regionais como a Argentina e o México.

Estas “forcas gravitacionais” acabam por conformar e determinar as possibilidades e

os instrumentos a serem utilizados na proje¢ao internacional brasileira.
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1.3 A Diplomacia e o Discurso Diplomatico

Em perspectiva histérica tem-se o registro de que o documento diplomatico mais
antigo até hoje descoberto é a placa de Ebla-Hamazi, datando de 2.500 a.C. que havia sido
enviada do reino de Ebla, na regido do Oriente-Médio proximo ao Mediterraneo ao reino de
Hamazi no atual norte do Ird. Essa mensagem teria sido levada por uma distincia de
aproximadamente 2000 quilometros e nela se encontram contidos alguns dos elementos

presentes na atual diplomacia.

Estavam 14 o uso do protocolo, o conceito de estados iguais, um conjunto de

expectativas e o senso de um comportamento apropriado.

Posteriormente persas, atenienses, romanos, principes medievais, papas e soberanos
europeus prosseguiram praticando a diplomacia. Essa evolucdo histérica tem seus principais

momentos bem caracterizados por Hedley Bull:

No estudo de Ragnar Numelin a que nos referimos fica claro que, neste
sentido, mesmo entre povos primitivos os contatos diplomdticos sio
altamente institucionalizados, e a troca de mensagens e as negociagdes
seguem regras elaboradas, com sang¢Ges magicas ou religiosas. Etapas
importantes na institucionalizacdo das relagdes diplomadticas no sistema
internacional moderno foram o surgimento das embaixadas residentes, na
Itdlia do século XV, difundindo-se por toda a Europa no século XVI; o
reconhecimento legal da extraterritorialidade dos embaixadores, no periodo
de Luiz XIV; a emergéncia do corpo diplomético, no século XVIII; a
concordancia das poténcias européias no Congresso de Viena de 1815, com
um sistema de precedéncia entre as missdes diplomaticas consistente com a
doutrina da igualdade dos estados soberanos; a incorporacdo da Turquia,
China, Japdo, Coréia e Sido ao mecanismo diplomadtico europeu, na parte
final do século XIX; e a Convencdo de Viena de 1961, que codificou a
pratica diplomatica tradicional entre os estados em ambito mundial,
garantindo o consentimento dos novos estados que surgiram com a
fragmentacio dos impérios europeus®.

60 BULL, Hedley. A sociedade andrquica. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, IPRI; Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002. p. 191-192.
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Ao longo da histéria, a diplomacia tem servido aos estados independentes e aos
demais membros do sistema internacional como instrumento de integracdo, de negociagdo e
de observancia a um rito comum. Da mesma forma pode-se imaginar como suas praticas
ditadas por agentes ativos no sistema internacional atenderam as exigé€ncias do status-quo
uma vez que esses agentes normatizavam e faziam valer as regras para ingresso e o transito no
“clube” do sistema internacional. Cabe lembrar que a primeira preocupagdo de qualquer pais
recém independente € buscar o reconhecimento internacional, neste objetivo a observancia

das “regras de boa convivéncia” é um quesito importante.

Tomando-se os discursos diplométicos brasileiros como objeto deste trabalho,
interessa fazer algumas consideracdes sobre a atividade diplomatica e sua manifestacdo mais

sensivel — o discurso.
As relagdes internacionais sdo o substrato para os discursos diplomaticos.

Ou seja, na medida em que se estabelecem os contatos entre diferentes atores no
cendrio internacional, € através do discurso diplomadtico que se estabelece o didlogo. Os atores
irdo manifestar seus interesses, seus principios e sua disposicdo diante das diferentes situa¢des
decorrentes destes contatos. A intensificacio e a complexificagdo das relagdes internacionais,
obriga a comunicagdo internacional a aperfei¢oar-se.O discurso diplomdtico, tomado como
instrumento de comunicac¢do, desempenha também o papel de “sonda” em relacdo ao
ambiente. Idéias, principios e intengdes sdo sugeridas no didlogo. Sao observadas as reacdes,

de aceitacdo ou resisténcia. A partir deste ponto evoluem as negociagéesﬁl.

% Neste processo de comunicacdo/negociacdo permanente que € a esséncia da vida diplomatica, as reacdes
manifestadas em relagdo a uma ‘“declaracio de inten¢des”, considera os principios da atuagdo estatal
destacados por Leurdijk - os Estados irdo posicionar-se me relagdo a diferentes assuntos levando em
consideragdo os diferentes envolvidos e suas caracteristicas. De forma clara, a obje¢do de um ator com
elevados recursos de poder, sempre serd mais relevante do que aquela de um ator carente de recursos.
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Os discursos a0 mesmo tempo em que sdo elementos constitutivos da diplomacia e

dédo-lhe sentido e contetddo, também sédo por ela modelados.

Sdo concebidos dentro dos padrdes e possibilidades oferecidas pela prética
diplomdtica, também a formulagdo e a publicidade dos mesmos, forcam a diplomacia a

renovar-se, a integrar novos temas € a pCI‘CCbCI' novos atores.

Analisando essa primeira caracteristica do discurso diplomatico, reitera-se a critica ao
pensamento interdependentista na medida em que nao se percebe uma auséncia de hierarquia

na pauta internacional.

A mesma atividade diplomatica da qual brotam os discursos internacionais é aquela
derivada dos atores com diferentes graus de poder. Portanto para paises caracterizados como
system-affecting states, como é o caso do Brasil, toma-se como caminho aproximar o discurso
nacional ao mainstream da politica internacional e dele tentar extrair pontos de critica e de

barganha.

Os temas relevantes da agenda internacional, sdo aqueles propostos pelos paises
centrais. Da adesdo aos mesmos pode um pais periférico obter alguma barganha em temética

de seu interesse.

A aproximacdo a agenda proposta pelo centro € o ingresso que dd acesso ao “clube”

do sistema internacional.

Na reacdo conservadora da década de 80, com todas as restricdes levantadas pelos
paises centrais, iniciou-se um processo de “domesticacdo” dos paises que buscavam uma via
independente de articulagdo e insercdo no meio internacional. Conseqiiéncia disto foi a
desarticulacio do terceiro-mundismo e do movimento dos ndo alinhados. Essa

“domesticacdo” foi instrumentalizada, entre outras mediadas, também com a ruptura do
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didlogo Norte-Sul evidenciado na Reunido de Cupula do G-7, realizada em Cancun no ano de

1985%2,

Nesta perspectiva, com o recrudescimento da re-bipolarizagdo, e a derrocada da Unido

Soviética, Barry Buzan escreve:

The replacement of a polarized centre by one dominated by the capitalist
security community seems almost certain to weaken the position of the
periphery in relation to the centre. In this sense, the west has triumphed over
both communism and tiers-mondisme®.

Como exemplo de temdtica oriunda do mainstream, tome-se a problemdtica da

degradacdo ambiental.

Nos anos de 1988/89 o Brasil passou a ser alvo de intensa campanha internacional
contra a degradacdo do Meio Ambiente. Questdo essa que veio somar-se a sempre presente

questdo amazonica.

O The New York Times publicou: um holocausto ambiental estd varrendo a floresta
tropical da Amazonia; o mundo quer que o Brasil pare de destruir irresponsavelmente a
floresta amazdnica; a idéia do Sr. Sarney de estrangeiros tomando posse da Amazonia

constitui receio infundado, estimulado por seus assessores militares;

Em editorial o Houston Post de 22/03/89 afirma: o Brasil, que estd estuprando a

floresta amazdnica em nome do progresso econdmico, € 0 pior agressor;

O Bangkok Post em 10/03/89, compara a politica brasileira em relacdo 2 Amazdnia ao

“apartheid” sul-africano, afirmando que “os brasileiros e os Estados amazonicos ndo podem

62 PEREIRA, Analiicia Danilevicz. A politica externa do Governo Sarney: a Nova Republica diante do reordenamento
internacional (1985-1990). Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 91.
% BUZAN, Barry. New patterns of global security. In: International Affairs, v. 67, n. 3, p. 451, jul. 1991.
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exigir o direito a privacidade nesta questdo, assim como Pretdria ndo pode alegar que a justica

do “apartheid” é uma mera questdao doméstica”.

O Presidente Sarney assim se referiu a questdo: “Ressurge, assim, 0 mesmo tema. As
palavras ndo mudaram, sdo as mesmas: crime contra a humanidade. A razdo é que mudou, a

palavra mégica passou a ser ecologia”“.

Foi, portanto, imposto, de forma direta e aguda, ao Brasil, a partir do mainstream
internacional o desafio de defender-se e adotar providencias em relacdo as sérias acusacodes

sobre a degradag@o ambiental.

O Brasil, através de sua diplomacia, necessitou responder, mostrando sensibilidade as
manifestacdes da comunidade internacional, bem como capacidade para um efetivo
encaminhamento do tema. Esse episddio serd analisado detidamente, quando estivermos
analisando o periodo do Governo Collor, ao qual coube efetivamente o enfrentamento deste

desafio®.

E ndo s6 em relagdo a questdo ambiental destaca-se a atuagdo da diplomacia brasileira,

mas também em relag@o a outros temas propostos pela comunidade internacional.

Destacada também foi a atuacdo brasileira na Conferéncia Internacional sobre Direitos

Humanos, em Viena, em junho de 1993.

Essa atuagcdo da diplomacia brasileira, buscando ampliar a capacidade do didlogo

internacional, remete a outros aspectos da atividade diplomatica.

A existéncia da diplomacia supde reciprocidade. Sua pritica tende a aproximar e

integrar. E ela que d4 forma e consisténcia ao sistema internacional.

 RPEB, n. 61, p. 26.

A conotagdo de desafio € intencional neste texto. O mainstream internacional coloca seus atores em posi¢ao de
“xeque” eventualmente, da habilidade destes atores em superd-las ou ndo, vai estabelecendo uma hierarquia
entre os mesmos. Margens de manobra, poder de barganha e capacidade de lideranca sdo alguns dos recursos
utilizados na superacio destes obstaculos.
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A diplomacia se estabelece entre os atores do sistema internacional, individual ou

coletivamente, quando ocorre o estabelecimento de interfaces, podendo estas ter motivos

variados desde negociacdes comerciais bilaterais até coletivos para a negociagdo criticas, tais

como armas de destruicdo em massa. Mas o ponto fundamental que interessa salientar, é que o
didlogo diplomadtico, que se estabelece através dos discursos, é sempre negociador.

2

Como didlogo, é importante que as partes reconhecam o tema como legitimo e
oportuno, neste ponto os paises centrais tem vantagem no estabelecimento da agenda

internacional e no reconhecimento da oportunidade de certos temas.

A década de 80 ¢é especialmente agravada neste ponto através do unilateralismo dos

paises centrais e sua negativa em dialogar com os paises em desenvolvimento.

Na sua dimensdo diploméatico-negociadora, o discurso deve permanentemente buscar

expor razdes, interesses, motivacgoes e finalidades®.

Em nivel discursivo a manutencdo da possibilidade do acordo é essencial, mesmo que
esse ndo venha acompanhado por medidas praticas. Mas € a ruptura do didlogo que frustra o

viés negociador e a propria esséncia da atividade diplomética.

Nesta perspectiva a tradi¢do brasileira forjada pelas peculiaridades nacionais e pela

estrutura do sistema internacional, apresenta-se desenvolta e criativa.

Em perspectiva académica, tomamos para andlise, a caracterizacdo da dimensdo

dialégica do discurso diplomaético, feita pelo Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima:

A natureza intima do discurso diplomadtico, sua esséncia e arte, € ser a
manifestacdio de um didlogo. Enganam-se os que percebem um texto
diplomatico como a apresenta¢do de uma verdade pronta. Sua pretensdo é

A propria ruptura ou ameaga de fazé-la em relag@o ao didlogo pode ser reconhecida com um componente da
estratégia negociadora. Tem como finalidade onerar a parte temerosa de “perder” a negociacdo. Essa
observagdo, imediatamente denuncia a assimetria entre as partes. O didlogo ndo se restabelece até que a parte
pressionada faca alguma concessdo suficiente para “atrair” a outra a retomar o didlogo.
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menor. Nele, como na diplomacia em geral, a palavra é sempre convite a
reflexdo conjunta, ao consenso a que se chega livremente. A verdade da
diplomacia ndo € a certeza cientifica que constrdi pontes, mas é o reciproco
entendimento humano, que garante a vida em comum.

O texto diplomdtico é didlogo: didlogo entre o interno e o externo, entre o
presente e o futuro. S6 assim compreendido é que, rompendo os c6digos que
sdo sua face superficial, ele revela sua mensagem mais profunda®’.

Considerando a citacdo na perspectiva deste texto, caracteriza-se um continuum no
didlogo diplomdtico que num extremo situa os grandes principios e o estado de arte do
convivio e do didlogo coletivo, noutro a dureza da negociacdo e as pressdes objetivas
derivadas da capacidade negociadora e dos interesses de cada ator. Abordando o sistema
internacional pelo viés do didlogo, na verdade, refraseia-se aqui a manifestacdo de Keohane
que propde interpretar as relagcdes internacionais num continuum tomando como extremos o

realismo e a interdependéncia complexa.

Insiste-se que cada ator posiciona-se no sistema internacional de acordo com suas
capacidades negociadoras, derivadas, na dtica deste trabalho, de seus recursos de poder, e que
o discurso diplomdtico ¢ a0 mesmo tempo um condicionamento e a manifestacdo destas

caracteristicas.

Ainda no exemplo da Questdo Ambiental, observa-se a emergéncia, em grande

namero, de atores ndo estatais no sistema internacional.

Agregadas a Questdo Ambiental, as ONGs voltadas para a preservagdo ecoldgica
adquirem notoriedade e amplitude de agdes transnacionais. Na midia internacional alguns

lideres de comunidades indigenas atingem a projecdo de pop-stars.

Sdo novos atores, novos interlocutores no didlogo internacional, que irdo manifestar-
se, conduzir pleitos, estabelecer aliancas e fomentar ou intermediar a negociagdo de conflitos.

Com todos esses novos atores, a diplomacia estatal precisa lidar e negociar.

67 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 16-17.



55

Essa emergéncia de novos atores e novos temas, renova, recicla e atualiza a pauta das

relacdes internacionais.

Convém esclarecer que o grau de enfrentamento por parte dos estados em relagcdo a
essas questdes e mesmo a sensibilidade a esses atores, é condicionada pelo grau de abertura
ou de adesdo do estado ao mainstream internacional em correlacdo direta com seus recursos

de poder.

Mantendo presente a hierarquizagdo existente entre os Estados-atores do sistema
internacional, podemos refletir perfeitamente sobre as diferentes posturas de Brasil, Estados

Unidos e China, por exemplo, diante da questdo ambiental.

Cada um destes paises tem seu stafus e seus recursos de poder. E a partir deles que
estdo capacitados para acatar, ignorar ou negociar temas e propostas de conversagdes oriundas
do ambiente internacional. Na ponderacdo entre a utilizagdo de instrumentos de hard power
e/ou de soft power, com maior ou menor autonomia diante do sistema internacional é que se
define a sensibilidade e a prontiddo com a qual os diferentes Estados-atores tratam estes temas

e estabelecem relacdes com os diferentes interlocutores.

Estabelece-se assim a diretriz: quanto mais autdbnomo o paifs, ou seja quanto mais
instrumentos de poder possuir, menos sensibilidade e solicitude ele precisard apresentar no

sistema internacional.

A auséncia destes elementos de poder manifesta-se numa imensa prontidio para o

didlogo e manutencdo das boas relacdes internacionais.

E também oportuno destacar que o discurso diplomético é sempre um discurso
publico. Mesmo sendo proferido diretamente a uma fracdo da comunidade internacional, este
se projeta através de todos os vetores da atuagdo internacional do seu autor. O discurso

diplomaético podera ser proferido em nivel doméstico, deixando claro o interesse e a estratégia
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do ator em relacdo a agenda internacional. Assim como pode ser proferido em nivel

internacional, enderecando temas de politica interna.

Dada essa caracteristica, este trabalho toma o discurso diplomético em seu contetdo,
observando a enuncia¢@o e a emergéncia da temdtica e das manobras que operem no sentido
da insercdo internacional do Brasil. Pelo cardter de ampla repercussdo do discurso
diplomdtico, o publico imediato frente ao qual o mesmo é proferido, muitas vezes tem

relevincia secundaria.

Enfatizando o peso relativo dos diferentes atores no sistema internacional, observamos
que o discurso proferido diretamente aos atores que concentram maiores recursos de poder no
sistema internacional, tende a reter maiores atengdes e expectativas, do que aqueles

enderecados aos atores com recursos de poder escassos.

Ainda assim, o didlogo entre esses atores de capacidade limitada, muitas vezes pode
gerar a necessidade por parte de um ator protagbnico, de manifestar-se ou estabelecer

processos negociadores.

Dado esse cardter do discurso diplomdtico, de ndo se restringir ao seu publico
imediato, muitas vezes em foros de menor importincia podem ser enderecadas questdes, que a
partir desta “fundag@o” poderdo ganhar maior expressio no debate internacional e na

estratégia dos atores envolvidos.

Essa variedade de possibilidades e de usos estratégicos do discurso diplomaético,
obriga a comunidade interessada a manter-se atenta aos discursos proferidos, sempre
analisando seu contetido, buscando identificar relevincias, convergéncias ou divergéncias

entre a manifestacdo dos diferentes atores e seus proprios interesses e estratégias.
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Considerando-se essa possibilidade do enderecamento indireto do discurso
diplomadtico, € importante enfatizar sua utilizacdo pela diplomacia brasileira, especialmente

para fazer essa interface entre o interno e o externo.

Freqiientemente no exterior, os representantes diplomdticos brasileiros, buscam
através do discurso diplomdtico, legitimar junto ao ptblico doméstico determinadas opgdes.
Estas sdo apresentadas como a melhor alternativa ou como a melhor alternativa possivel,

dadas as circunstancias oferecidas pelo sistema internacional.

Conforme exposto até aqui, a acdo diplomdtica e o seu discurso sdo condicionados por
elementos estruturais objetivos que estabelecem as oportunidades e os limites para cada um

dos atores no sistema internacional.

Adiante interessa a este trabalho, observar o que motiva e determina o Estado-ator em
sua abordagem do sistema internacional. Ou seja, observar as determinantes internas ao
Estado, que virdo a orientar sua postura no cendrio internacional. Aquele conjunto de fatores
sociais, econdmicos e politicos existentes no interior do Estado-ator que irdo determinar os
caminhos a serem percorridos por este frente as possibilidades oferecidas. Em suma, a

determinagdo politico-ideoldgica de estratégia internacional deste ator.

Identificar o nicleo que modela a a¢do internacional do Estado, é a busca por definir-

se qual o seu interesse essencial no relacionamento internacional.

Até aqui se observou a face externa da atividade diplomdtica. Convém agora,

identificar-se o que a condiciona na sua formacao.

A acdo diplomdtica e o discurso diplomético de um pais devem derivar de uma

definicao fundamental que € o interesse nacional.

Conforme Seitenfus:
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O interesse nacional encontra-se no dmago da politica externa dos Estados e,
por conseguinte, no centro das relagdes internacionais. E ele quem orienta as
tomadas de posicdes do Chefe de Estado, as iniciativas diplomaticas, os
acordos comerciais, a constituicio de blocos econdmicos, 0s votos nas
instancias multilaterais, as concessdes de favores e a obtencdo de vantagens
entre os Estados.

Para o bom entendimento da politica externa de um Estado, nada € mais
importante do que a clara percepcio de seu interesse nacional®®.

Neste ponto, se observa uma grande dificuldade quanto a definicdo ou percepgdo do

que € o interesse nacional. E de onde ele deriva.

Pode parecer, que por tratar-se de manifestacdo politica, o interesse nacional deveria
originar-se na mesma fonte da qual origina-se o poder politico. Ou seja, numa ditadura da

vontade do chefe-supremo e numa democracia da vontade popular.

No caso de um pais como o Brasil, entdo, dever-se-ia crer que o interesse nacional
manifesta-se nas acdes daquele grupo de pessoas pertencentes a um governo legitimamente
eleito, que sabe colocar-se como interprete e executor dos interesses da nagdo. Isso, se
presumindo que exista efetivamente a representatividade eleitoral e que também a nagéo tenha

uma percepg¢ao clara do seu interesse.

Carr nos adverte em relacéo a pratica politica:

O homem, em sociedade, reage a seus iguais de duas formas opostas. As
vezes demonstra egoismo, ou o desejo de se satisfazer as expensas de outros.
Em outras ocasides, demonstra sociabilidade ou o desejo de cooperar com os
outros, de manter relagdes reciprocas de boa vontade e de amizade com eles,
ou mesmo de subordinar-se a eles. Em toda sociedade, podemos ver estas
duas qualidades em acdo. Nenhuma sociedade pode existir a0 menos que
uma porcdo substancial de seus membros demonstre em algum grau, um
desejo de cooperagdo e uma boa vontade mitua. Mas toda sociedade requer
alguma sancdo para criar a quantidade de solidariedade imprescindivel a sua

68 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Relagcdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 85.
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manutencdo e essa sangdo € aplicada por um grupo controlador, ou
. .-, . 69
individuo, que age em nome da sociedade”".

Tem-se aqui uma percep¢do da organizagdo politica das sociedades que ndo deixa
muitas expectativas de que possa realmente se manifestar um interesse nacional derivado do

coletivo.

Adiante Carr ainda argumenta outra limitacdo dos regimes representativos:

O estado, como outras sociedades, deve-se basear em algum senso de
interesses e obrigacdes comuns entre seus membros. Mas um grupo
governante normalmente exerce coercdo para forgar lealdade e obediéncia; e
esta coercdo inevitavelmente significa que os governantes controlam os
governados, e os “exploram” para seus préprios objetivos’’.

Uma conclusio possivel, seria que a dimensdo do interesse nacional fica restrita ao
interesse do governo ou ainda, ao interesse daqueles grupos que melhor se facam representar

pelo mesmo.

No caso brasileiro observa-se também a prescri¢do constitucional existente em relagdo

aos objetivos estratégicos permanentes em politica externa.

A nova Constitui¢do — aprovada em 1988 — definiu como principios da
politica externa brasileira: a independéncia nacional; a primazia dos direitos
humanos; a autodeterminacdo dos povos; a ndo-intervencdo; a igualdade
entre os estados; a defesa da paz; a solugdo pacifica de conflitos; o repidio
a0 terrorismo e ao racismo; e a cooperagio entre 0s povos para 0 progresso

% CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introdugdo ao Estudo das Rela¢des Internacionais.
Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo. 2001. p. 127-128.

" CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introdugdo ao Estudo das Relacdes Internacionais.
Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo. 2001. p. 128.
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da humanidade. Também foi incluido na nova Constitui¢do um paragrafo
. . ~ . . 71
comprometendo o Brasil com a integrag@o latino-americana’ .

Considere-se, portanto que tomando estes principios constitucionais deveriamos ter
uma orientacdo permanente para a politica exterior brasileira. De fato, em sentido amplo,

temos af algumas orientacdes de grande permanéncia em nossa acio externa.

Convém, entretanto, observar que sao orientacdes ancoradas em principios amplos na

9972

tradi¢do do “varejdo onusiano”’* em relacio aos quais, mesmo variando-se o estilo do governo

e sua orientacdo ideoldgica, ainda assim pode o governo brasileiro manter-se dentro da

normativa ampla.

Neste ponto Seitenfus observa quanto ao esfor¢o de identificar o interesse nacional:

O ceticismo deve ser a regra, pois o interesse nacional nio existe por si
mesmo. O que existe € uma percepcdo majoritiria dos responsaveis pela
orientacdo da politica externa dos Estados. Condicionado pela cultura, pela
moral, pela ideologia, pelos interesses partidarios e por sua visdo de mundo,
o chefe de Estado ou de Governo, em ultima instincia arbitra as diferentes
opgdes que se apresentam e, na melhor das hipdteses, decide da forma que
lhe parece mais conveniente e compativel com o que ele julga ser o interesse
nacional .

Prosseguindo na tentativa de esclarecer como se pode identificar o interesse nacional,

Seitenfus escreve:

Nao se deve, portanto, confundir a eventual realidade objetiva do interesse
nacional com o discurso ideoldgico que o justifica. HA que se proceder,
igualmente, a uma clara distingdo entre interesse nacional e interesse
governamental. A sustentacdo das atividades externas dos Estados ndo
repousa sobre o primeiro, mas sobre o segundo, que transforma em agdo
externa a vontade expressa pelo governo em exercicio ou, em uma

"I SILVA, Raul Mendes; BRIGAGAO, Clévis (org.). Historia das relagoes internacionais do Brasil. Rio de
Janeiro: Cebri, 2001. p. 169.

7% Expressdo utilizada pelo Embaixador Lampreia, para designar o discurso brasileiro proferido na AGNU, o
qual se mantém nos grandes principios das relagdes internacionais, sem descer a topicos de agenda.

& SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Relagcdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 86.
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verdadeira democracia, a vontade expressa pela parcela do eleitorado que o
PN 74
sustente no exercicio do poder™.

Dadas ainda a nova realidade do sistema internacional e a complexificacdo das
~ . 75 . . . .
relacdes entre Estados, Seitenfus’ cita a pesquisadora Susan Strange que identificou a nova

realidade do interesse nacional ao propor o conceito de poténcia estrutural.
Esta seria composta por quatro categorias de estruturais:

- Seguranga > poder auferido pela capacidade de oferecer, recusar ou ameacar a

seguranca;
- Financeira > capacidade de oferecer, recusar ou solicitar créditos;

- Produgdo > capacidade de determinar a localizacdo, o modo e o conteido da

produgdo industrial e de servigos;

- Saber > capacidade de influenciar as idéias e as crengas.

De forma bastante apropriada, podemos observar que estas categorias propostas por
Strange para a identificacio do interesse nacional de um estado na formulagdo e pratica de sua

politica externa, estdo ligados aos fatores internos que irdo condicionar sua politica externa.

Assim partindo dos fatores listados e percebendo-se a capacidade relativa de um

Estado em relagdo aos demais, é que se pode formular uma agdo em politica externa.

Nessa comparacdo vis-a-vis entre os diferentes Estados, é que poderd se definir a
utilizacdo de cada uma das categorias acima. A localizacdo, o grau de desenvolvimento e

2

outras varidveis relevantes € que indicardo as possibilidades da politica externa. Na

™ SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Relagées internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 86.
75 Tps
Ibid., p. 87.
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identificacdo destas possibilidades, convergirdo a seletividade na formulagdo da politica

externa e a estratificagcdo existente no sistema internacional.

Outra abordagem para os condicionantes internos da atuacdo externa dos Estados,
pode ser a divisdo entre elementos estruturais — localizagdao geografica, dimenséo territorial,
recursos naturais, condicdes climaticas, cultura dominante, religido e valores — elementos de

cardter mais estaticos e perenes.

Ao lado destes existem os elementos conjunturais — nivel de desenvolvimento
socioecondmico, organizagdo politico-administrativa, capacitacdo tecnoldgica, nivel de
mobilizacdo social — elementos de cariter mais dindmico, sujeitos a mudangas e a

redefinigées76.

Outras abordagens e classificacdes podem ser elaboradas para a identificagdo dos

fatores internos condicionantes da politica externa.

Porém se observa com clareza que estes fatores, em que pese, sua articulacio e
organizagdo a partir do interesse nacional e da agdo externa definida pelos condutores das

relacdes internacionais do Estado em foco, repisam no terreno dos recursos de poder.

Buscando concisdo, poder-se-ia definir que a politica externa de um Estado € definida
pelas suas convicgdes e objetivos na organizacdo e na utilizacdo dos seus recursos de poder

em relacdo ao ambiente externo.

Essa complexidade de fatores, que moldam a politica interna de um pais e por fim se

traduzem em politica externa, sdo fruto da evolucdo historica dessas mesmas nacoes.

6 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Relagcdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 88.
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Num extremo tem-se a localizagdo fisica do pafs, noutro temos a personalidade dos
responsaveis politicos passando pela andlise e identificacdo de intmeras varidveis que

compdem a formagdo e a interpretacdo do interesse nacional.

Na transposicdo dos elementos da politica interna para a politica externa, fica claro o
papel fundamental dos responsdveis por esta operagdo. Ao lado de membros do governo, que

podem ter uma passagem transitéria pela politica externa do pafs, temos os diplomatas.

O diplomata desempenha um papel de interlocutor privilegiado. Ele tem o monopdlio
da informagdo oficial originada no seu estado e destinada aquele estado no qual ele estd
acreditado, e pelo conhecimento e familiaridade com aquele meio, pode o diplomata adequar
a forma de comunicagdo a cultura e as caracteristicas do seu interlocutor.

O diplomata pela familiaridade cotidiana com a sociedade, pelos relacionamentos
estabelecidos junto a comunidade politica e econdmica, tem as melhores condi¢des para
coligir informacdes. Estas informagdes alimentam o fluxo das comunicagdes internacionais da
mesma forma que atualizam os respectivos membros do sistema internacional sobre assuntos
de seus interesses. Em certos momentos cada pais procura fornecer determinadas informagdes

e ocultar outras, o que leva os diplomatas a uma abordagem seletiva das informagdes

disponiveis e a valer-se do privilégio da inviolabilidade da mala-diplomatica.

Nas negociagdes de acordos internacionais, os diplomatas, mesmo que assessorados
por técnicos corporativos, sdo os principais artifices dos acordos internacionais. S@o eles que
fazem com que os Estados visualizem a politica exterior como a busca racional dos seus

interesses. E que estes possam ter dreas de convergéncia com interesses alheios.

Naturalmente, em decorréncia da proximidade entre diferentes comunidades, da
existéncia de interesses idénticos e nem sempre faceis de serem harmonizados, os diplomatas

necessitam grande habilidade negociadora.
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Em relacdo a diplomacia nacional, escreve o embaixador Luiz Felipe de Seixas

Corréa:

As tarefas do diplomata estdo sintetizadas no trindmio classico: informar,
representar, negociar. O diplomata deve manter o seu pais informado sobre o
cendrio internacional, deve trabalhar continuamente para marcar presenca e
difundir a imagem de seu pais no exterior, e deve estar preparado para
defender os interesses nacionais em negociacdes externas de carater bilateral
ou multilateral.

A esta férmula que enfatiza a atuacdo do diplomata no exterior, torna-se
necessdrio acrescentar uma quarta tarefa: a da articulagdo interna’”.

Aqui surge um ponto crucial na andlise da atuacio diplomatica e, por conseguinte para

o entendimento e critica apropriados do discurso diplomético.

O diplomata deve atuar em coordenacido com os poderes executivo e legislativo. Deve
o diplomata agir, negociar, representar, informar e comunicar seus interlocutores externos a

partir da organizagdo, do consenso e da articulagdo nacional.

Mais adiante diz o embaixador: “A diplomacia deixou de ser uma atividade de
gabinetes, cercada por segredos de Estado. Trata-se hoje, em boa medida, de um exercicio

. . oo 78
publico de defesa dos interesses nacionais no plano externo”"".

No Brasil o servico diplomdtico do Itamaraty, se distingue no cendrio nacional e
internacional pela exceléncia técnica, pela disciplina de seus quadros e pelo grau de

profissionaliza¢do da carreira diplomatica.

O Itamaraty apresenta um alto grau de institucionalizacdo da politica externa, como
resultado de uma elevada profissionalizacdo na condugdo da mesma. Esse fator reforcado pela
organizacgdo especifica da carreira diplomadtica, faz com que o servi¢o diplomético brasileiro

seja relativamente imune a demandas politico-partidérias.

"7 SILVA, Raul Mendes; BRIGAGAO, Clévis (org.). Historia das relagdes internacionais do Brasil. Rio de
Janeiro: Cebri, 2001. p. 19.
"8 SILVA, BRIGAGAO, op. cit., p. 19.
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A existéncia desse quadro diplomdtico profissionalizado acaba detendo um certo
monopodlio sobre a administragdo e execucdo da politica externa do Brasil. Essa caracteristica
da politica externa brasileira, pela qual apenas recentemente os partidos politicos passaram a
interessar-se, tem assegurado uma certa continuidade e institucionalizacio da politica externa
nacional. Se os partidos politicos fossem mais atuantes em termos de politica externa e o

Itamaraty mais permedvel as injuncdes do sistema partidario, sem divida a politica externa do

pais seria mais erratica do que tem sido desde a consolidag¢do do Estado nacional .

Com a democratizagdo, coincidente com as profundas alteragcdes no cendario
internacional, a militancia dos governos em termos de politica externa registrou expressivo
crescimento. O comando do Itamaraty registrou essa mudanga de interesse dos governos

democraticos:

Depois de uma longa auséncia, propiciada pela centralizacdo politica
operada em favor do Estado pela revolugdo de 1930, os partidos retornam
portanto a politica externa. A pardbola politica externa dos partidos politicos
no sistema politico brasileiro vinha sendo levada a seu termo desde meados
da década passada, com a escolha de um empresario-politico (Olavo Settbal)
e de um politico-empresario (Abreu Sodré) para chefiarem, sucessivamente,
a Casa de Rio Branco. Ela continuou seu trajeto final com o convite feito ao
professor-juiz (Francisco Rezek) e a um empresario-professor (Celso Lafer)
para o mesmo ilustre cargo. Essa nova realidade foi coroada em 1992, depois
de quase duas décadas de intervalo, de um lider partiddrio para o cargo de
chanceler, na figura do senador Fernando Henrique Cardoso. O fato parecia

significar uma volta definitiva dos partidos politicos a politica externa...*’.

Analisando a conducio da politica externa nesta época, Amado Cervo € incisivo:

As chancelarias foram em boa medida silenciadas, como guardids que eram
do patriménio politico da filosofia desenvolvimentista. Sua esfera de agdo
foi confinada a diplomacia ornamental, os novos temas da moda, como a
governanca global, o meio ambiente, os direitos humanos e as intervencdes
humanitérias. A politica internacional pesada, isto €, as relacdes econdmicas

" ALMEIDA, Paulo Roberto. Relagdes internacionais e politica externa brasileira: histdria e sociologia da
diplomacia brasileira. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004. p. 251.
% Ibid., p. 253.
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internacionais dos paises como comércio, financas, vinculagdes empresariais
ou transferéncias de ativos privatizados, passou para o comando dos
ministérios econdmicos, ocupados por jovens que em sua maioria haviam
feito pds-graduacdo em universidades norte-americanas ou haviam servido
como técnicos de agencias tais como o FMI e o Banco Mundial®'.

Nesta perspectiva devem ser destacados pelo menos trés aspectos da atividade

diplomaética brasileira.

Em primeiro lugar por tratar-se a atividade diplomadtica no Brasil de “dominio” quase
que exclusivo do Itamaraty, podemos ser levados a refletir sobre um certo corporativismo nas
posturas e decisdes desta casa, na medida em que se verifica na pritica uma pequena

permeabilidade do Itamaraty as influéncias exdgenas.

Tendéncia esta que teve certa descontinuidade como referido acima, mas que se
mantém ainda bastante sensivel e consistente na elaboracdo e pratica da politica externa

brasileira.

Flecha de Lima escreve que:

Somos uma Casa em que, para todos, as exigéncias de lealdade sdo
altissimas, em virtude da prépria sensibilidade dos temas com que lidamos.
A lealdade ndo nasce, porém de uma adesdo abstrata, mas do sentido de
participacdo, disposicdo espontinea de trabalho, mesmo quando, como
acontece em inumeras situagcdes de nossa vida, as exigéncias de sacrificio
pessoal aparecem®”.

Obviamente ndo se imagina que esse corporativismo venha a estabelecer um
monopodlio efetivo sobre a politica externa do Brasil, contudo o Itamaraty enquanto

interlocutor de determinados setores econdmicos e politicos da sociedade brasileira e do

8! CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:
IBRI, 2001. p. 283.
82 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 43.
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exterior, tende, naturalmente, a defender seus interesses e motivagdes proprias.

Estabelecendo-se dessa forma um didlogo politico negociado entre as partes.

Outra manifestacdo de corporativismo, também pode ser percebida.

Na verdade trata-se mais uma identificagdo funcional. Assim como ocorre noutras
atividades, os profissionais desenvolvem relacionamentos e tomam como referencia colegas
de outras partes do mundo, isso se tornou mais efetivo com a globalizacdo dos meios de
comunicacdo e com a possibilidade do estabelecimento de redes de relacionamento via

internet.

7z

Desta forma é natural que os profissionais adquiram uma personalidade e uma
percepcao proprias dos problemas e das solugdes a serem adotadas, a partir de padrdes,
modelos, conceitos e referéncias de dominio deste grupo de profissionais atuante nas relagdes
transnacionais. Entre os mesmos cria-se uma identidade transnacionalizada que pode colocar

essa elite técnico-politica além das discussdes nacionais.

Um segundo aspecto a ser mencionado, refere-se a questdo da qualificacdo dos
quadros da funcio diplomdtica e o elitismo que acaba por caracterizar o mesmo. Se ndo na sua
origem, mas pela sua formacao e pelo trato com uma matéria-prima estratégica e diferenciada
como sdo as relagdes internacionais, os membros do servico diplomdtico acabam por

caracterizar-se como uma elite intelectual, administrativa e politica no Brasil.

O servico diplomdtico brasileiro apresenta uma grande diferenciacdo burocritica e

administrativa, devidamente inserida nos quadros do Estados.

Este o quadro diplomdtico caracteriza-se pela j4 mencionada interacdo com o didlogo
politico nacional e sua capacidade de negociar e dialogar sobre os rumos da politica externa

brasileira. Mesmo que subordinado ao executivo, o poder de interlocugdo técnica, politica e
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administrativa que detém o Itamaraty nas discussdes sobre a politica externa brasileira nao

pode ser desconsiderado na determinacio dos rumos da mesma.

Uma vez feitas as consideragcdes sobre a atividade diplomdtica e sua manifestacdo
mais aparente — ou seja, o discurso. Serdo definidos a seguir os recursos utilizados para sua

analise.

Estabelecendo uma ordem metodoldgica para a andlise dos discursos diplomaticos,

recorreremos ao trabalho de John Thompson83 para interpretd-los em seu viés ideoldgico.

Identificamos trés aspectos que compde o conceito de ideologia de Thompson que se

encontram na atividade diplomatica.
Sdo eles:

- As formas simbdlicas — amplo espectro de agdes e falas produzidas por sujeitos e

reconhecidas por eles e outros como construtos significativos;

- O aspecto contextual, no qual as formas simbolicas estdo sempre inseridas em

contextos e processos socialmente estruturados;

- A localiza¢do das pessoas e as qualificacdes associadas a essas posi¢des, num
campo social ou numa instituicdo, fornecem ao individuo diferentes graus de

poder;

Assumimos, portanto, que ndo hd neutralidade nos discursos diploméaticos e
percebemos os mesmos como instrumentos de poder politico. Nesse sentido os discursos tém

publicos-alvo externos e internos.

Na sua manifestacdo externa o discurso € instrumento alinhado com a estratégia de

insercdo internacional, manifestando a parceiros, concorrentes e a terceiros-paises quais sao

¥ THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de comunicagdo
de massa. Petrépolis: Vozes, 1995. p. 79-80.
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os interesses e os caminhos escolhidos pelo Brasil. A quais agendas o pais adere e em relacio
a quais estabelece barganhas, também define seu perfil ativo ou passivo, autdbnomo ou

dependente.

Em relagdo ao publico interno, o discurso atua como legitimador das opgdes
escolhidas, promotor de consensos e sintese do consenso em torno da manifestacio de um

interesse nacional, com maior ou menor representatividade.

Ainda seguindo a orientacdo metodoldgica de Thompson, faz-se a seguinte ressalva,

citando o autor:

Nio é essencial que as formas simbdlicas sejam errdneas e ilusdrias para que
elas sejam ideoldgicas. Elas podem ser erroneas e ilusérias. De fato, em
alguns casos, a ideologia pode operar através do ocultamento e do
mascaramento das relagdes sociais, através do obscurecimento ou da falsa
interpretac@o das situagdes; mas essas sdo possibilidades contingentes, e ndo
caracteristicas necessdrias da ideologia como tal®.

z

Nesta perspectiva, ndo é a finalidade desta andlise “revelar a verdade por trds do

discurso diplomadtico”. Busca-se analisar sim, os modos de operagdo ideoldgica, ai presentes.

Mais uma vez, cita-se Thompson:

Caracterizar fendmenos ideoldgicos nao coloca, necessariamente, sobre o
analista, o encargo de demonstrar que os fendmenos assim caracterizados
sdo, em certo sentido, “falsos”. O que nos interessa aqui ndo &,
principalmente, nem inicialmente, a verdade ou a falsidade das formas
simbolicas; antes, interessam-nos as maneiras como essas formas servem,
em circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar relacdes de
dominagdo; e ndo € absolutamente o caso de que essas formas simbdlicas
servem para estabelecer e sustentar relagdes de dominagdo somente devido
ao fato de serem errOneas, ilusérias ou falsas®.

¥ THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de comunicagdo
de massa. Petrépolis: Vozes, 1995. p. 76.
% THOMPSON, op. cit., p. 76-77.
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De forma a oferecer uma reflexdo final a esta se¢do creio que a passagem de Gerson
Moura a seguir € esclarecedora. Faz uma sintese dos aspectos acima considerados em termos

de dependéncia, corporativismo, elitismo e dominacao.

Sobre as relagdes de dominagao no sistema internacional, Moura escreve:

Contribui para isso a solidariedade fundamental das classes dominantes nos
dois pdlos do sistema de poder com a finalidade de assegurar sua coesdo,
estabilidade e permanéncia. Por isso, a relagdo de dominacdo-subordinagio
nio se explicita a cada momento, pois ela ndo existe nem se manifesta
enquanto “pressdo externa”’, eis que se acha incrustada nos processos
politicos nacionais e se manifesta em termos de uma ideologia politica *® que
faz convergir os interesses de dominadores e subordinados, escondendo a
natureza verdadeira da relacéo.

Dessa maneira, a politica externa aparece sempre como um ato de vontade

. z ~ 87
pura ou escolha livre entre vérias opcdes” .

Enfatiza-se entdo, que o objetivo deste trabalho, € analisar os modos de operacdo da
ideologia no discurso diplomatico, percebido como resultante da atuacio de forgas internas e
externas ao pais. O discurso diplomético € percebido e analisado, em sua perspectiva de

instrumento legitimador das opg¢des e agdes politicas tomadas pelos diferentes governos. Para

tal caracterizacdo utilizaremos os conceitos propostos por Thompsongs.

% MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia — A politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980. p. 46 “... cremos que o sistema politico produz seus valores especificos, aqui chamados
de ideologia politica, e que orientam os responsdveis pela decisdo politica. Em outras palavras, os “valores” e
“crengas” daqueles que decidem ligam-se primordialmente as necessidades do sistema em que atuam’.

S MOURA, op. cit., p. 45.

¥ THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de comunicagdo
de massa. Petrépolis: Vozes, 1995. p. 81.



2 UM NOVO MOMENTO NAS RELACOES INTERNACIONAIS - CONSTRANGIMENTOS

E TRANSICAO

2.1 As Décadas de 80 E 90

A transi¢do da década de 80 para a de 90, representou para o mundo, e em particular

para o Brasil, um momento de intensas transformacdes.

O primeiro periodo de governo analisado neste trabalho, o Governo do Presidente José
Sarney, serd justamente o governo no qual se produzird a maior tensdo entre a nova ordem

emergente, a neoliberal e a antiga ordem, identificada com o projeto desenvolvimentista.

Nitidamente, o primeiro periodo de governo a ser analisado, vem circunstanciado pelo

contexto da reestruturag@o do sistema internacional.

Conforme Silveira:

No Cone sul, particularmente, os regimes militares perdiam sustentagdo
interna diante do esgotamento do modelo de desenvolvimento associado.
Externamente, os EUA pressionavam pela normalizagdo democritica,
retomando sua presenca na regiao™.

% SILVEIRA, Helder Gordim da. Integracéo latino-americana: projetos e realidades. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1992. p. 67.
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Na década de 80 o Brasil se depara com tremendos desafios, tanto de ordem interna
quanto externa, citando o fim do modelo desenvolvimentista autdrquico, a crescente pressao
pela redemocratizacdo, as barreiras e constrangimentos no cendrio internacional oriundos nao
s6 da reordenacio do sistema, mas também do unilateralismo dos paises centrais em imporem
novos temas e novos condicionantes a atuacdo internacional de paises periféricos. Diante
deste quadro o Brasil necessita formular os meios para sua atuacdo internacional, na verdade
precisa sim reinventar seus expedientes de insercdo internacional. Ou seja, a globalizagado é

um caminho sinalizado ao Brasil. Neste momento ¢ a doutrina hegemonica.

Uma ressalva destacada por Almeida deve ser levada em conta:

O enfoque adotado ndo se prende tanto a problemas doutrinais ou
ideoldgicos — como a falsa opg¢do entre neoliberalismo e politicas ditas
afirmativas da soberania nacional — mas sim a questdes concretas que entram
na agenda negociadora externa de um pais como o nosso: necessidade de
inser¢do econdmica internacional, adaptagdo aos desafios da globalizagdo
financeira, coexisténcia das op¢des integracionistas no ambito regional com
as obrigacdes multilaterais no plano mundial™.

O autor na busca por uma analise realista dos caminhos para a insercdo internacional
do Brasil, sinaliza com clareza que o tnico caminho a ser percorrido é o das reformas
neoliberais. Dadas as op¢des, os condicionamentos e 0s constrangimentos apresentados pelos
policy-makers do sistema internacional, cabe a paises chamados policy-takers adaptar-se,

reinventar-se criativamente e encontrar seus caminhos para a insercdo internacional e

desenvolvimento.
Nesta andlise, se deve explicitar a permanente percep¢do de que a politica

internacional vinculada a politica doméstica, sempre terd condicionamentos de ordem

doutrindria e ideoldgica. E fruto de um equacionamento, se ndo claro ao menos funcional,

% ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do século XXI: O Brasil e as relagdes internacionais
contemporaneas. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 15-16.
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destes condicionantes é que proporciona ao pais reunir condicdes para agir no cendrio
internacional, buscando sua inser¢do. Caso contrdrio a propria capacidade de interlocucio
internacional do pais fica prejudicada carecendo suas iniciativas de credibilidade e poténcia

no cendrio externo.

2.2 Governo Sarney - A Transicao Democratica e A Porteira Fechada

Na retrospectiva da década de 80, os principais condicionantes da politica externa
brasileira a serem analisados sdo: a aplicagdo do principio da graduagdo ao Brasil, o
recrudescimento da Guerra Fria, o multilateralismo seletivo, o neoprotecionismo comercial, a

restricdo ao fluxo tecnolégico e a integracio regional.

Na politica interna, a redemocratizagdo do pais com seus temores e inconsisténcias,

projeta sua influéncia sobre a politica externa.

Sob a conducdo de Ronald Reagan e Margareth Tatcher a politica internacional sofre
uma reorientacdo dramatica nos anos 80. Os Estados Unidos interrompem a fase de deténte
com a Unido Soviética e disparam num novo processo de corrida armamentista e
enfrentamentos estratégicos. Estes particularmente relevantes para o Brasil, dados os
enfrentamentos na América Central. Neste cendrio de acirramento ideolégico os Estados
Unidos situam a nova corrida armamentista numa nova plataforma tecnoldgica, a qual a
Unido Soviética ndo teria condi¢cdes de acompanhar, e também partem para o enfrentamento
direto nos conflitos periféricos de baixo impacto. Na América Central, especialmente El

Salvador e Nicardgua.
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Além do campo militar, os paises centrais partem para uma ofensiva politica e
comercial contra os paises subdesenvolvidos. Estes passam a ser pressionados nos temas de
liberalizagdo comercial, problemas ambientais, trafico de drogas, migracdes ilegais e

democracia.

Além disso, os paises centrais abandonam o conceito geral de pais subdesenvolvido e
decidem estabelecer relacdes diferenciadas e seletivas com aqueles paises efetivamente
considerados subdesenvolvidos ou em relacdo aos quais tem interesses estratégicos. Fora

destes estabelecem uma politica de reciprocidades.

Ou seja: “... essa diretriz € explicitada na necessidade dos EUA se envolverem mais
com os paises em estigio de desenvolvimento mais avancado, com o0s quais seja possivel
obter beneficios reciprocos”.

Essa questéo ficou conhecida com o “principio da graduagﬁo”91.

A partir desse principio, pode-se perguntar se ndo hd aqui um eixo norteador da
politica externa dos paises em desenvolvimento. Considerando que sua atua¢do num cendrio
internacional, crescentemente globalizado, ocorrerd na proporcdo das reciprocidades que
puderem oferecer e alternativas que puderem criar, sobretudo no que se refira a esquemas de

integracdo regional.

Recursos financeiros, investimentos produtivos e recursos tecnoldgicos doravante
serdo negociados caso a caso numa perspectiva politica e comercial. Essa € a nova regra —

esse € o constrangimento externo que tem reflexos no ambiente interno.

! SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudancas da politica externa brasileira na década de 1980: uma poténcia média
recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 68. O principio da graduacdo tendo sido
aplicado aos paises subdesenvolvidos de porte intermedidrio, ainda no inicio da década de 80, j4 ndo aparece
no discurso brasileiro na Nova Republica, ao menos explicitamente uma vez que suas conseqiiéncias moldam
a conjuntura internacional desta. No discurso do Presidente Figueiredo na Abertura da Assembléia Geral da
ONU de 1982 se encontra a condenagdo do conceito de graduation.
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Essa imperiosa necessidade de negociar reciprocidades choca-se frontalmente com as
praticas autdrquicas herdadas pela Nova Reptblica dos governos militares. A autarquia
buscava proporcionar ao Brasil um mecanismo de desenvolvimento relativamente autdbnomo e
como instrumento de poder no cendrio internacional. A autonomia e uma base industrial e de
servicos, em estagio de desenvolvimento intermedidrio, forneceriam ao pais condicdes de

atuar no mercado internacional.

Contudo na transi¢do para a sociedade globalizada dos anos 80, a autarquia subsidiada
pelos governos subdesenvolvidos ndo seria mais tolerada pelos paises centrais. Alguns desses
paises, na visdo dos policy-makers do sistema internacional, ja reuniam condicdes
econdmicas, financeiras e tecnoldgicas suficientes para contribuirem para a melhoria das
condicdes de paises efetivamente subdesenvolvidos do terceiro-mundo e deveriam utilizar
suas capacidades para tal fim, ao invés de seguir invocando o discurso do
subdesenvolvimento em beneficio préprio. Nesse momento, esses paises ja graduados do
terceiro mundo eram considerados como free-riders’ predatérios dos regimes de comércio

internacional.

A questdo da rebipolarizacdo, nos enfrentamentos entre Estados Unidos e Unido
Soviética a partir de 1985 entra numa nova fase de deténte com a subida ao poder de
Gorbachev. Ainda assim a rebipolariza¢do continua sendo uma preocupacgéo brasileira pelo
quanto ela esvazia os foros multilaterais, utilizadas como instrumento pelos paises centrais e

pela sua permanéncia na regifio centro-americana.

Em discurso na Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 1986 o Ministro Roberto de

Abreu Sodré denuncia:

%2 Caronas cfe. SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudangas da politica externa brasileira na década de 1980: uma
poténcia média recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 28.
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A vasta complexidade das relacbes internacionais € aprisionada em
esquematizagdes triviais, que dividem os paises conforme a l6gica fécil das
dicotomias, separando-os em campos distintos e necessariamente Opostos,
procurando anular a espontinea multipolaridade do mundo de nosso dias’.

Este primeiro fragmento de discurso apresenta varios aspectos da operacdo que faz a

diplomacia brasileira de modo a conferir sentido ao seu discurso.

Observa-se que o Ministro introduz uma contradi¢io interna® ao modo como vém
sendo conduzidas as relagdes internacionais, por parte dos paises centrais, na medida em que
ele apresenta as mesmas como “complexas”’, no entanto “aprisionada em esquematizagdes
triviais”. Desqualifica desta forma, os supostos promotores deste aprisionamento, que desta
forma estariam manipulando as relacdes internacionais, sem perceber, valorizar ou explorar
sua grandeza. Portanto, a percepcao brasileira é mais completa e qualificada para interpretar e

atender as necessidades da comunidade internacional.

Outra observagdo quanto a este trecho, se dd quanto a apresentacio da multipolaridade
como formulagdo espontinea. Aqui sio empregadas a naturalizagdo” e a eternalizagdo”
referidas por Thompson. A multipolaridade, aparece como uma espécie de natural distribuicao
de poder coletivo e soliddrio entre as nacdes. Além disso, posa como uma caracteristica

atemporal do sistema internacional. E apresentada desta forma dissociada do seu significado

9 A PALAVRA do Brasil nas Nagoes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 459.

% Mesmo ndo sendo um dos modos da operagdo ideoldgica, definidos por Thompson, utiliza-se esta expressdo
como caracterizadora da incapacidade ou falta de interesse alheio, em relagdo aos interesses nacionais.
Evidenciar esta contradi¢do reforca a segregacdo do outro. Também reforca os fundamentos carismaticos
associados a atuacdo internacional do Brasil, na medida em que este sim, tem capacidade e interesses
adequados em relacdo a situagdo em foco. Enfatizar tal contradi¢do busca a legitimag¢do da manifestagdo
nacional.

Cfe. Thompson: um estado de coisas que € uma criacdo social e histérica pode ser tratado como um
acontecimento natural ou como um resultado inevitavel de caracteristicas naturais. (THOMPSON, John B.
Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de comunicagdo de massa. Petrépolis:
Vozes, 1995. p. 88).

dem: fendmenos sécio-histéricos sdo esvaziados de seu cardter histérico ao serem apresentados como
permanentes, imutdveis e recorrentes. Costumes, tradicdes e instituicdes que parecem prolongar-se
indefinidamente em direcdo ao passado, de tal forma que todo tragco sobre sua origem fica perdido e todo
questionamento sobre sua finalidade € inimagindvel, adquirem, entdo, uma rigidez que ndo pode ser
facilmente quebrada. (THOMPSON, op. cit., p. 88).

95
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politico e ideoldgico. Também fica encoberta por esta espontaneidade, os esforgos politicos e

diplomaticos dos paises do terceiro mundo em apropriar-se de parcela do poder.

Quanto a manifestacdo do conflito ideolégico na América Central, o Brasil manifesta-

Se na mesma ocasiao:

Na América Central, o agravamento de problemas econdmicos e sociais de
natureza estrutural continua a somar-se a persisténcia de um clima de tensao,
acirrado pela confrontacdo ideoldgica. O Brasil mantém-se firmemente
persuadido de que s6 dentro do respeito aos principios da ndo-intervengdo e
da autodeterminacdo dos povos, em clima de didlogo e compreensdo miitua,
poderd ser alcancada uma solu¢do duradoura para o conflito. Com essa
convicgdo, meu pais tem procurado colaborar para o entendimento, por meio
de sua participagio no grupo de apoio ao processo de Contadora’’.

Aqui o discurso brasileiro cria uma unidade entre “os problemas econdmicos e
sociais” amplificados pela “tens@o da confrontacdo ideoldgica”. Exemplifica o uso do
deslocamento™ no discurso diplomético 2 medida que ndo se faz referencia clara as
intervengdes e interferéncias por parte dos governos estrangeiros nas crises centro-
americanas, entretanto tais situagdes ficam identificadas com aqueles paises. Apos esta critica,

o Brasil legitima™ sua posi¢do invocando os fundamentos tradicionais'”

do “didlogo e da
compreensdo miutua”. Além disso, figura no discurso nacional a convic¢do com a qual o

Brasil passou a integrar o grupo de apoio a Contadora, que ndo outra se nio “colaborar para o

entendimento”.

Tomando o principio da graduacdo e a renascida tens@o ideoldgica entre Leste e Oeste,

os paises centrais do sistema capitalista passam a adotar um multilateralismo seletivo.Ou seja,

°7 A PALAVRA do Brasil nas Nacgdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 464.

%8 Cfe.Thompson. Deslocamento: um termo costumeiramente usado para se referir a um determinado objeto ou
pessoa € usado para se referir a um outro, e com isso as conotagdes positivas ou negativas do termo sdo
transferidas para o outro objeto ou pessoa. (THOMPSON, op. cit., p. 83).

% 1dem. Legitimacdo: relagdes de dominaciio podem ser estabelecidas e sustentadas, como observou Max
Weber, pelo fato de serem representadas como legitimas, isto €, como justas e dignas de apoio. .
(THOMPSON, op. cit., p. 82).

10 1dem. Aqueles que fazem apelo a sacralidade de tradi¢cdes imemoriais. (Ibid, p. 82).



78

estes passam a controlar os fluxos comerciais e financeiros de acordo com principios de sua
politica externa. Aos paises que ndo se inseriam nesta reordenacdo como estratégicos ou

parceiros preferenciais realmente necessitavam oferecer reciprocidades.

No caso do Brasil, pode-se considerd-lo como um pais estratégico para os Estados
Unidos. E o grande mercado consumidor da América do Sul, tem uma base industrial
diversificada e em alguns setores busca a eficiéncia de paises desenvolvidos. Além disso, em
virtude do avanco democratico, o Brasil passa a destacar-se como lideranca nos aspectos de

integracdo regional, sempre com vistas a projetar-se internacionalmente.

Neste momento que precede, em poucos anos, a hegemonia unipolar do inicio dos
anos 90, o Realismo na formulacdo da politica externa americana ndo admite ganhos indiretos

de outro pafs em seu sistema de poder.

Essa contencdo via comércio internacional assim era criticada pelo Ministro Roberto

de Abreu Sodré:

[...] vimos assistindo a paralisagdo quase completa da cooperacdo econdmica
internacional. As iniciativas dos paises em desenvolvimento esbarram no
imobilismo e mesmo na hostilidade dos paises desenvolvidos. Acentua-se,
por outro lado, o protecionismo comercial destes paises, prdtica iniqua
inclusive porque incorretamente comparada com as medidas legitimas que os
paises em desenvolvimento necessitam adotar para proteger sua nascente

producio interna''.

O discurso inicia utilizando-se da passivizacdo'”, ou seja, 2 medida que se paralisava a
cooperacdo econdmica internacional nada poderia ser feito. Agrava ainda esta situagdo

retratando até mesmo a hostilidade dos paises desenvolvidos, que obviamente sugere haver

%" A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 459-460.

12 Cfe. Thompson. Passivizacdo: concentra a aten¢do do ouvinte ou leitor em certos temas com prejuizo de
outro. Apaga os atores e a acio e tende a representar processos COmo coisas ou acontecimentos que ocorrem
na auséncia de um sujeito que produza essas coisas.Também tende a eliminar referéncias a contextos
espaciais e temporais especificos, através da eliminacdo de construgdes verbais, ou narrando-os num
gerindio. (THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de
comunicagdo de massa. Petrépolis: Vozes, 1995).
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pressdo por parte dos paises em desenvolvimento, a qual teria sido repelida com a referida
hostilidade ou ameaca de fazé-lo. Ou seja, os esforcos foram levados ao seu limite. Também
observamos aqui a fragmentagio'” introduzida, quando o Ministro diferencia a necessidade
de protecio entre os setores industriais dos paises desenvolvidos e dos paises em

desenvolvimento.

113

O Ministro ainda faz disting@o entre os diferentes protecionismos: “... um preserva a
concentragdo de riqueza, sustentando atividades ndo-competitivas, outro busca assegurar a
93104

sobrevivéncia dos paises mais pobres em sistema internacional injusto e desequilibrado...

1% deixando clara a

Complementa assim a diferenciagdo com o expurgo do outro
intengdo de promover a concentragdo de riqueza, que tanto ameaga a ordem e frustra o

desenvolvimento dos mais pobres.

N

O multilateralismo seletivo fazia-se sentir também em relacdo a questdo da divida
externa. Devemos lembrar que paises em desenvolvimento como o Brasil detentores de
grandes estoques de divida externa p6s-fixada sofreram um substancial aumento na sua conta
de juros quando o governo norte-americano partiu de uma taxa prime de 8,7% ao ano em
1975, para uma taxa de 14,4% ao ano em 1984. E ainda segundo Sennes: “deflacionada pelo
preco das exportacdes dos paises em desenvolvimento, excluindo o petréleo, chega ao valor

de 18,8% em termos reais”'®.

1053 Cfe. Thompson. Fragmentacdo: segmentacdo daqueles individuos e grupos que possam ser capazes de se
transformar num desafio real aos grupos dominantes, ou dirigindo forcas de oposi¢@o potencial em direcdo a um
alvo que € projetado como mau, perigoso ou ameacador. (THOMPSON, op. cit., p. 87).

104 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 459-460.

105 Cfe. Thompson. Expurgo do outro: essa estratégia envolve a construcdo de um inimigo, seja ele interno ou externo,

que € retratado como mau, perigoso e ameacador e contra o qual os individuos sio chamados a resistir

coletivamente. (THOMPSON, op. cit., p. 87).

SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudangas da politica externa brasileira na década de 1980: uma poténcia

média recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 63.
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Diante deste quadro adverso, que associava restricdes comerciais € uma necessidade
insacidvel de pagamentos de juros, paises como Brasil tornam-se quase suplicantes em seus

discursos. Quanto a majoragdo das taxas de juros Abreu Sodré declara:

E imprescindivel que a crise do endividamento latino-americano seja
analisada e entendida pelo seu aspecto politico. E imprescindivel que os
Governos dos paises credores compreendam a existéncia de uma situag@o
excepcional, que ndo pode ser corrigida automaticamente pelo simples jogo
das forcas de mercado'”’.

Neste trecho a legitimagio busca fundamentos carismdticos'”. Tenta fundar a imagem
de excepcionalidade e como tal reclama tratamento diferenciado. A invocagdo das “forgas de
mercado” também tem a forca de promover o expurgo do outro. Seria um sistema e uma
l6gica, imposta pelos paises centrais, desta forma, estranha ou desfavordvel, aos demais

paises.

O trecho de discurso acima também € bastante revelador da polarizacdo de posturas
entre os paises centrais e os periféricos neste momento em que o mercado se elevava a uma
categoria exclusiva, onipotente e onipresente. Este supostamente se autoregulava por questdes
e principios técnicos aparentemente desvinculados de governos e dos tradicionais tomadores
de decisdo. E em nome deste funcionamento normal do sistema somente havia um modelo a
ser seguido, sendo assim as dificuldades decorrentes de ajustes no mercado somente poderiam
ser enfrentadas com outros mecanismos de mercado. Sem espaco para autarquias,
isolacionismos ou tratamentos privilegiados. Contra essa ldgica oportunista dos paises
centrais e dando seguimento a sua tradicdo multilateral, o Brasil sempre busca tratar da

questdo da divida externa na dimensdo politica e coletiva do Consenso de Cartagena.

7 Cfe. Thompson. Unificagdo: constru¢do no nivel simbdlico de uma forma de unidade que interliga os
individuos numa identidade coletiva, independentemente das diferencas e divisdes que possam separd-los.
(THOMPSON, op. cit., p. 86).

Cfe. Thompson. Aqueles que fazem apelo ao cardter excepcional de uma pessoa individual que exerca
autoridade. (THOMPSON, op. cit., p. 82).
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Desta forma o “mercado” € alcado a uma dimensao de instituicdo perigosa, a qual
operaria por mecanismos perversos de discriminacio, e de natureza quase autdonoma. Nesta
reificacdo'” do “mercado”, é apresentada a idéia de que o mesmo opera e se autoperpetua por
mecanismos proprios, e ndo através de pessoas e instituicdes. Adquire assim uma dimensao
ainda mais ameacadora. Invocando fundamentos tradicionais e carismaticos, o Brasil se opde

a esta situacdo enfatizando a necessidade do multilateralismo e da atuacdo coletiva,

tradicionalmente baseada na cooperagao.

O Presidente Sarney na Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 1985 assinalava que
as dificuldades financeiras impostas a América Latina, antes de forgar esta regido a abertura,

na verdade, a afastaria ainda mais.

Maiores serdo as dificuldades para formarmos uma sociedade liberal e pluralista, se
nao mantivermos e ampliarmos nossos contatos com o exterior. A crise da divida externa, no
entanto, vem forcando nossa economia a um processo de isolamento e de autarquia, a
traduzir-se em possibilidades minimas de importacdo e em ligages débeis e insatisfatorias

com o mercado financeiro internacional'®.

Sarney legitima seu discurso invocando os fundamentos tradicionais de uma
“sociedade liberal e pluralista” e dos “‘contatos com o exterior”’, reconhecidos como desejdveis
e naturais no desenvolvimento das sociedades. Entretanto por ser “forcada” ao isolamento a
economia brasileira ndo possibilitaria atingir tais desenvolvimentos. Apresenta inclusive a

autarquia como reflexo da crise do endividamento, numa clara reificagdo, dissociando-a de

19 Cfe. Thompson. Reificacdo: relagdes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pela retratacdo de
uma situagdo transitéria, histérica, como se essa situagdo fosse permanente, natural, atemporal. Processos sdo
retratados como coisas, ou como acontecimentos de um tipo quase natural, de tal modo que o seu cardter
social e histérico € eclipsado. A ideologia como reificacdo envolve, pois, a eliminagdo, ou a ofuscacdo, do
cardter socio-histérico dos fendmenos — ou, tomado emprestada uma frase sugestiva de Claude Lefort, ela
envolve o restabelecimento da “dimensdo da sociedade ‘sem histéria’, no préprio coracdo da sociedade
histérica”. (THOMPSON, op. cit., p. 88).

110 A PALLAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 447.
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seu contexto historico. Esta € apresentada como conseqiiéncia de constrangimentos externos e
uma deficiéncia politica-econdmica que ndo podera ser superada, perde totalmente seu sentido

de experiéncia e modelo na histéria do desenvolvimentismo.

Mais adiante complementa: “Ndo podemos ficar apenas na retérica do ajustamento da
economia, supondo que o sacrificio € tudo que deve fazer um devedor do Terceiro Mundo

para equacionar suas contas externas”''".

Sempre atribuindo a “for¢a-maior externa”, Sarney atribui o imobilismo de seu
governo a estes constrangimentos impostos do exterior. Além disso, projeta a imagem do

112

“sacrificio” do terceiro mundo, unificando - os diferentes paises.

E remata: “Esse quadro justifica o caldeirdo social da América Latina, indefesa diante
de seducdes messidnicas e demagdgicas, do canto das ideologias totalitirias e presa a uma

injusta situagfo, fruto de erros acumulados no passado™'"’.

Mais uma vez passiviza o coletivo (a América Latina), agora, diante dos riscos das
solugdes antidemocraticas. Apresenta esse grupo de paises como vitimas de erros do passado,

de forma a naturalizar a situa¢io do presente.

Percebemos também neste discurso outros dois eixos de projecdo, da politica externa
brasileira: O primeiro reflete o zelo permanente do Brasil com a América Latina, regido
imediata de projecdo deste pafs, em relacdo a qual o Brasil sempre sustenta uma retdrica de
resolugdo coletiva dos problemas e de sua responsabilidade para a melhoria de oportunidades

no cendrio internacional, sempre extensiva aos parceiros regionais. O discurso brasileiro deixa

A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 447.

12 Cfe. Thompson. Unificagdo: constru¢do no nivel simbdlico de uma forma de unidade que interliga os
individuos numa identidade coletiva, independentemente das diferencas e divisdes que possam separd-los.
(THOMPSON, op. cit., p. 86).

13 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 447.
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sempre claro que ndo busca saidas individuais, hd sempre um coletivo a ser representado;

legitima-se através dos fundamentos racionais'", tradicionais e carismaticos.

O segundo eixo de projecdo deste discurso se dd em relagdo ao publico interno. A
eloqiiéncia tanto, poética quanto dramdtica, do Presidente Sarney visa assegurar aos nacionais
que o governo, em foro internacional, preocupa-se e defende seus interesses fundamentais.
Neste momento estes interesses sdo a democracia recém restaurada e condi¢des de vida digna
do povo brasileiro; além dos fundamentos acima mencionados, faz-se amplo uso da

passivizacdo e da naturalizag@o.

[lustramos esse ponto com os discursos de Sarney ainda na Assembléia Geral das

Nagdes Unidas de 1985:

O Brasil ndo pagard a divida externa nem com a recessdo, nem com O
desemprego, nem com a fome. Temos consciéncia de que, a pagar essa
conta, com estes altos custos sociais e econdmicos, teriamos em seguida de
abdicar da liberdade, porque o débito pago com miséria € conta paga com a
democracia'".

Segue, portanto, o Presidente Sarney buscando a legitimagdo do discurso de
resisténcia ao enquadramento na Nova Ordem, invocando fundamentos tradicionais.
Importante ainda observar que, diante de um putblico doméstico em virtude das
particularidades culturais, toda a referéncia aos aspectos mercantilizados do cendrio
internacional, encontravam uma repercussdo positiva. O sistema internacional sugerido como

um grande mercado, legitimava o discurso de resisténcia deste governo em nivel doméstico.

"% Cfe. Thompson. Aqueles que fazem apelo a legalidade de regras dadas. (THOMPSON, op. cit., p. 82).

15 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 448.
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Além disso, pela diferenciagﬁo“6, o pagamento da divida externa € visto como

problema de terceiros. O problema brasileiro é a manutengdo da democracia recém

reconquistada e seu desenvolvimento.

E finalizando sua intervencao naquela assembléia o Presidente, destaca:

O novo humanismo deve estar centrado na solidariedade e na paz. A paz s6
existe com a liberdade; a liberdade, com a democracia, € a democracia,
quando olharmos pelos segregados, pelos famintos, pelos desempregados.
Quando amarmos, nas nacdes pobres, as regides mais pobres,nas nacdes
ricas, os homens pobres; nas na¢des mais pobres, os mais pobres homens'"”.

Com clareza observamos neste trecho uma racionalizagﬁo“s, invocando temadtica
tradicional. Apesar da pouca efetividade para a evolugdo no sentido de resolugdo dos
problemas enfrentados pelo Brasil no cendrio internacional, ndo hd como condenar a
exortacdo e defesa dos principios defendidos. Dada a grandiloqgiiéncia, a falta de pragmatismo

fica em segundo plano. Legitima-se pela invocacdo de fundamentos tradicionais.

Invoca-se neste discurso, através da unificacdo, que a democracia e o resgate da divida
social, ndo sdo preocupacdes exclusivamente brasileiras, mas compreendidas na sua
perspectiva de solidariedade global. Observa-se com freqii€ncia que € através desta invocagao
do coletivo que o Brasil busca legitimar seu discurso multilateral. O Presidente Sarney
universaliza''® esta questdo como um bem supremo que nao pode ser negado aos brasileiros,

bem como, a nenhum outro ser humano.

116 . L A ‘ N . o
Cfe. Thompson. Diferenciacdo: a €nfase que é dada as distingdes, diferencas e divisdes entre pessoas e

grupos, apoiando as caracteristicas que os desunem e os impedem de constituir um desafio as relacdes
existentes, ou um participante efetivo no exercicio do poder. (THOMPSON, op. cit., p. 87).
''7 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 448;450-451.
18 Cfe. Thompson. Racionalizacdo: o produtor de uma forma simbdlica constréi uma cadeia de raciocinio que
procura defender, ou justificar, um conjunto de relagdes, ou instituicdes, e com isso persuadir uma audiéncia
de que isso € digno de apoio. (THOMPSON, op. cit., p. 82-83).
Idem. Universalizagdo: acordos institucionais que servem aos interesses de alguns individuos sdo apresentados
como servindo aos interesses de todos, e esses acordos sdo vistos como estando abertos, em principio, a qualquer
um que tenha a habilidade e a tendéncia de ser neles bem sucedido. (Ibid., p. 83).
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Entretanto, convém destacar que ao promover esta universalizacdo, o discurso
brasileiro também unifica as teméticas da agenda internacional, na medida em que propdem
caminhos e solu¢des para um coletivo, dentro do qual os interesses sdo diversos e onde existe

uma efetiva estratificacfo politica e economica.

Atuam, portanto os desafios da politica externa com fatores restritivos de conquistas
econdmicas e sociais no plano doméstico, mais afetas, é verdade, a decisdes do governo e das
elites nacionais do que propriamente aos problemas da agenda internacional. Os
constrangimentos do cendrio internacional, além de concretos, sdo um escudo detrds do qual o

governo procura esconder e justificar suas op¢des de politica-econdmica.

Outro elemento marcantemente dramatico nos discurso do Presidente Sarney, é a
permanente ameaca a ordem democritica recém instaurada. Ele cobra ao plendrio
internacional um senso de zelo e responsabilidade, que muitas vezes ndo € compartilhado
pelos nacionais. Sendo a politica da Nova Republica dominada por elementos conservadores,
muitos deles tendo atuagdo politica continuada desde os governos militares, € natural
portanto, que a idéia de democracia ainda ndo tenha uma solidez efetiva.Talvez por isso,
diante das dificuldades politicas e administrativas deste governo, sempre que se ameacava

pressiona-lo, sobrevinha a invocag@o dos riscos a ordem democritica. Sempre na perspectiva

de legitimar-se invocando uma temaética sacralizada.

Neste contexto o eloqiiente discurso contra a divida no plano interno e externo, sempre
teve uma boa repercussio. Tanto pela sua reivindicag@o de resolugdo legitima, quanto pela sua

instrumentalizag@o estratégica na politica interna.

Na perspectiva do reordenamento internacional posto em pratica pelos paises centrais,

a questao referente aos fluxos tecnoldgicos também adquire relevo.
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E aqui na década de 80 que se consolida e Revolugdo Cientifica e Tecnoldgica iniciada
na década anterior. Os avancos da informatica na utilizacdo de computadores, tanto pessoais

120 1: = . . .
, € a utlhzagao em escala empresarlal da internet, revolucionaram o

como mainframes
ambiente econdmico e politico. A agilidade administrativa e a capacidade de deslocamento
dos fatores de produgdo tornavam dificil o controle governamental. Os fluxos financeiros
também se aceleravam ao redor do mundo buscando melhores oportunidades e gerando forte
volatilidade nos mercados nacionais. Ao lado da informética, o progresso na biotecnologia,
nos transportes € nas comunicagdes abria ao mundo novas oportunidades. Naturalmente esses
recursos, ndo s eram propriedades dos paises desenvolvidos, como a esses davam uma
suprema vantagem competitiva no ambiente internacional. Paises como o Brasil, escorados
num suposto dever moral dos paises desenvolvidos, pleiteavam a distribui¢do ampla destes

avancos, busca-se a legitimacdo invocando a “tradicional” solidariedade para o progresso da

humanidade.

Nesta questdo manifestava-se, também, o governo brasileiro antes buscando promover
algum tipo de 6nus sobre os paises desenvolvidos do que buscando corrigir suas limitagdes e

caréncias frente a um projeto de desenvolvimento nacional.

Na Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 1986 o Ministro Abreu Sodré

manifestava-se sobre o tema:

O mundo em desenvolvimento ndo pode ficar a margem dessa nova
revolugdo...

A revolugdo tecnoldgica precisa ser encaminhada para a aproximacao desses
dois mundos, sendo proveitosa a ambos. Seus efeitos sdo exponenciais e de
cardter qualitativo. Se forem mal dirigidos, poderdo levar ndo somente a
clivagem irreversivel entre ricos e pobres, mas também ao abismo que se

"2 Mainframes — computadores de grande porte, com ampla capacidade de processamento de dados e/ou
gerenciamento de redes.
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estabelecerd, irremediavelmente, entre os que detém e dominam o
. . ~ 2 Lo 121
conhecimento e aqueles aos quais a ele ndo é permitido aceder ~.

O Ministro inicia passivizando a posi¢ao dos paises em desenvolvimento e por reflexo
desta passividade, somente resta a estes paises esperar que seja-lhes permitido o acesso a

moderna tecnologia.

No mesmo discurso, ainda podemos interpretar que o suposto dnus moral dos paises
desenvolvidos fosse gerado pelo desenvolvimento militar de certas tecnologias com sua

posterior aplicagao civil:

N3o nos escapam também as implicagdes do desenvolvimento acelerado, nos
paises ricos, de novas tecnologias para fins militares. Estamos conscientes
do impacto das aplicacdes civis dessas novas tecnologias, cuja pesquisa e
desenvolvimento s3o financiadas a fundo perdido pelos orcamentos de
defesa. Ndo desconhecemos as repercussdes desses subsidios a tecnologia
sobre toda a estrutura econdmica dos paises desenvolvidos, nem ignoramos

seus reflexos negativos na capacidade competitiva das economias dos paises
122

em desenvolvimento .

Neste trecho a legitimagdo € buscada, na condenag¢do do desenvolvimento destas
tecnologias para aplicacdo militar € com o investimento de recurso publicos, numa época em
que as recomendacdes de ajuste e saneamento do estado, especialmente para os paises em
desenvolvimento, deveriam se dar pela retracio do estado na atividade econdmica. Além
disso, estes subsidios afetariam também a competi¢do de mercado, na qual,indiretamente os
governos dos paises desenvolvidos estariam auxiliando suas empresa. Invocam-se os
fundamentos tradicionais na tentativa de gerar uma contradicdo interna ao discurso e praticas

internacionais.

121 A PALAVRA do Brasil nas Nagoes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 462.
122 1y
Ibid., p. 462.
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Noutro discurso do ministro Abreu Sodré fica assinalada a ameagada nova ordem
internacional que se impdem assim como a eventual “porta” pela qual podera se dar o acesso

a nova tecnologia:

Vislumbra-se mesmo um cendrio de uma nova divisdo internacional do
trabalho, que colocaria de um lado a produ¢do de manufaturas tradicionais e
de outro os setores de ponta. Esse cendrio poderd vir a se materializar,caso
aceitemos propostas de liberalizacdo de comércio de servicos, que na
realidade sdo a liberalizacdo de fluxos de capitais e investimentos. Na
andlise objetiva dessas propostas, ndo podemos deixar de considerar os

possiveis efeitos que as mesmas tragam no sentido de limitar o raio de
23

atuacdo de politicas nacionais no setor .

As percepcdes sobre este trecho de discurso podem ser vdrias: por um lado é a ameaca
de uma nova ordem exclusiva, que contraria o principio da igualdade universal entre os
homens, por si s6 condendvel, mas que na pratica ja estd implementada; por outro, associa-se
a questdo tecnoldgica o processo de abertura comercial, numa perspectiva na qual as
diferengas tecnoldgicas condenariam os paises menos desenvolvidos a uma posicdo
subordinada no sistema internacional; e por dltimo, fica sinalizado os limites impostos aos
projetos nacionais. Dessa forma legitima-se pelo fundamento tradicional da igualdade entre os
povos, do direito a um desenvolvimento equilibrado e um suposto dever de compartilhar os
meios para o atingimento deste status. Ainda, no campo da opinido publica nacional,
acostumada ha 60 anos de discurso desenvolvimentista, qualquer restri¢do neste sentido seria

encarada como ilegitima.

Se no cendrio internacional, a orientagdo fosse no sentido cooperativo e solidario,
conforme os tedricos idealistas propuseram, talvez houvesse um caminho alternativo. No
entanto a pratica das relacdes internacionais, é feita de negociacdes e concessdes também

marcadas pela assimetria de poder entre as nacdes. O discurso diplomatico da Nova

' RPEB, n. 49, p. 76.
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Republica, opta por manter-se numa atitude de teimosia diante de uma realidade que vai-lhe
tolhendo cada vez mais os espacos de movimentagdo. Opta por manter-se no lado da critica
humanitarista e solidaria, enquanto o cendrio internacional vai se estruturando a partir do
realismo das barganhas comercias e das parcerias estratégicas para a producgdo e a abertura de

mercados.

Essa resisténcia do Governo Sarney, entre suas conseqiiéncias, amplia a defasagem
financeira e tecnoldgica do pafs, na medida em que este ndo consegue formular uma estratégia

de aproximagdo com o mainstream da globalizacao.

O 1ltimo tépico selecionado refere-se a integracdo regional. Como ja transpareceu acima,
o multilateralismo brasileiro tem um direcionamento especial para a América Latina. Esta na
década de 80 constituia-se em importante mercado para as exportagdes brasileiras. E a ela sdo
dedicados calorosos e intensos discursos do Presidente Sarney, sempre invocando a visdo
diferenciada do Brasil para com esses paises: “América Latina cujo esfor¢o extraordinario de criar
uma ordem democritica é o mais surpreendente e comovedor fato politico ocorrido nestes anos, e

que passa indiferente aos olhos descuidados do centro do poder mundial”'*.

Neste primeiro fragmento, o Presidente invoca fundamentos carismaticos, objetivando
ressaltar o cardter excepcional da redemocratizagdo latinoamericana. Também promove a
expurgo do outro na medida em que contrapde a esse esforco “o descuido” do centro do poder
mundial, além disso, fica bem evidenciada a diferenca entre o centro e a América Latina. O

Presidente Sarney utiliza a sinédoque'* ao referir-se ele aos paises e institui¢des centrais do

'2* A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 440.

1% Cfe. Thompson. Sinédoque: envolve a juncio semantica da parte e do todo: alguém usa um termo que estd no
lugar de uma parte a fim de se referir ao todo, ou usa um termo que se refere ao todo a fim de se referir a
parte. Essa técnica pode dissimular relacdes sociais, através da confusio ou da inversdo das relacdes entre
coletividades e sua partes, entre grupos particulares e formagdes sociais e politicas mais amplas.
(THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura moderna — Teoria social critica na era dos meios de
comunicagdo de massa. Petrépolis: Vozes, 1995. p. 84).
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sistema internacional como “o centro do poder mundial”, explicitando as relagcdes de poder,

presentes no sistema internacional, entre o centro e a periferia.

Se diferenciando como melhor intérprete do esfor¢o latino-americano, passa entdo o
Brasil a construir um ambiente multilateral com diversos foros de debates e resolucao dos
problemas regionais, através dos quais a politica externa americana pudesse ser contida.
Obviamente ndo sé a contencdo desta era o objetivo, também a constru¢do de uma regido
estavel e integrada economicamente eram perseguidos. Destacamos as iniciativas como a
Aladi,o Consenso de Cartagena, o Grupo de Apoio a Contadora, a assinatura e ratificacdo do
Tratado de Tlatelolco e a criagdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul.

Na construgdo deste espaco de atuagdo regional, o Brasil faz amplo emprego da

unificagdo, da padronizagio e da simbolizagdo da unidade'*

, na medida em propde
instituicdes que atenderiam igualmente os objetivos de seus membros, também iguais no seu
interior, através de expedientes padronizados e que envolveriam processos mutuos de
concessoes. Tais concessdes obviamente, dadas as diferengas entre seus membros teriam
significados diferentes. Além disso, o discurso latino-americano langa fortemente mao do
recurso da diferenciacdo e do expurgo do outro, de forma a buscar o isolamento dos Estados

Unidos. Esta pritica € especialmente sensivel nos discurso brasileiros no ambito da

Organizagdo dos Estados Americanos.

Contudo, ao falar-se em América Latina, devemos circunscrever a efetiva acdo

brasileira a América do Sul.

América Central e Caribe, s@o areas que se subdividem em sistemas regionais de poder

nos quais sentem-se as influéncias de algumas na¢des européias, dos Estados Unidos e do

126 Cfe.Thompson: Simbolizagcdo da unidade: envolve a constru¢do de simbolos de unidade, de identidade e de
identificag¢@o coletiva, que sdo difundidas através de um grupo, ou de uma pluralidade de grupos. Aqui,
novamente, a construgcdo de simbolos de unidade nacional tais como bandeiras, hinos nacionais, emblemas e
inscrigdes de vdrios tipos sdo exemplos evidentes. (THOMPSON, op. cit., p. 86).



proprio México. Portanto a efetiva drea de influéncia da politica externa brasileira é a

América do Sul.

A disposicao integracionista do Brasil era entdo anunciada pelo Presidente Sarney na

Assembléia Geral das Na¢des Unidas de 1986:

No Brasil, estamos firmemente, irreversivelmente comprometidos com a
causa da integracdo econdmica da América Latina. HA muito que essa
integracdo tem sido exigida, mas nunca como agora criaram-se as condi¢des
adequadas para o surgimento de uma auténtica vontade politica para
aprofundé-la'®’.

Explicitando a unificagdo praticada pelo Governo brasileiro, poderiamos entender o

momento e as condicdes adequadas, ao fato de dadas as dificuldades em avangar noutros

espacos de intercambio comercial e antecipando a tendéncia dos acordos de comércio

regional, precisava também o Brasil articular-se em seu espago regional.

Além disso, ainda havia

a percep¢do de que a América Latina, principalmente o sul do continente,
constituia um espago vazio, em nivel mundial, onde ainda nio havia sido
iniciado um processo de criacdo de uma area politica e econdmica, fez com
que o Brasil procurasse romper o isolamento e aproveitasse O espago
geogréfico na tentativa de maximizar as possibilidades de acdo no sistema
internacional'*®.

Esta manobra da diplomacia brasileira opera-se orientada aos menos por trés

diferentes razdes que se pode salientar:

127 A PALAVRA do Brasil nas Nagoes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 462.
28 PEREIRA, Analiicia Danilevicz. A politica externa do Governo Sarney: a Nova Reptblica diante do
reordenamento internacional (1985-1990). Porto alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 45.
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— Na auséncia de recursos de poder para transpor os constrangimentos oferecidos
pelo sistema internacional, o Brasil necessitava reorientar sua politica externa;

romper o isolamento e ampliar espacos para atuagdo politica e econdmica;

- A insercdo internacional operava-se em duplo sentido: no sentido global, o pais era
pressionado a abrir-se ao mercado internacional, sendo pressionado aqui pelas
limitacdes do desenvolvimentismo autdrquico e pelo temor da desnacionalizagdao
dos processos produtivos. A integracdo regional funciona como um amortecedor
desta pressdo, na medida em que se abrem outras parcerias e oportunidades de
comércio e cooperagcdo. Ao mesmo tempo em que o Brasil também busca abrir
mercados em paises de um nivel econdmico e tecnoldgico menos desenvolvido

que O seu;

- E complementarmente a integracio regional tem um papel de buscar “reforgar sua
influéncia e poder regional, e, de outro lado evitar que outras poténcias extra-

regionais interfiram ou incrementem sua presenga e influéncia na regiio”129.

Objetivamente em relagdo a este terceiro ponto, ainda pode-se destacar a criagdo da
Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul. Em 29 de Maio de 1986 encaminha o Brasil ao
Secretario-geral da ONU uma proposta para a criacdo de tal drea. Antes disso, porém, de
forma sistemadtica o Brasil condenava em seus discursos o sistema de apartheid sul-africano
bem como aderira ao embargo das Nagdes Unidas aquele pais. Legitimando-se através de

fundamentos humanitérios, o Brasil defendia também, a imediata emancipacido da Namibia.

Na Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 1986, Abreu Sodré trata da questio e

ainda oferece ampla critica a conjuntura internacional. Citando o Presidente Sarney, declara:

12 SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudangas da politica externa brasileira na década de 1980: uma poténcia média

recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 32.
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A complexa problemdtica da Africa Austral jamais podera ser solucionada
no horizonte das tensdes Leste-Oeste ou sob qualquer 6tica estratégica de
grandes poténcias. [...] a solu¢do da crise naquela regido passa primeiro pelo
desaparecimento do apartheid e, em seguida, pela sélida implantacdo de
uma estrutura de integracdo pacifica entre os Estados da regifo, que permeia
a todos eles dedicar-se a luta para implementar os seus projetos nacionais de

. 130
desenvolvimento .

Aplica-se neste discurso o expurgo do outro, em relagdo a Africa do Sul, e também a

unificacdo dos paises africanos que deveriam organizar-se numa estrutura padronizada,

conforme a Zona de Paz e Cooperagéo proposta pelo Brasil.

Justificando também a adequacdo de sua proposta a ONU o Brasil referia-se a questao

das Ilhas Malvinas:

E nosso dever ainda exigir visdo e postura construtivas sobre a questdo das
Malvinas.Desde 1833 o Brasil apdia a justa reivindicagdo Argentina da
soberania sobre as ilhas Malvinas encarecendo uma solucdo negociada como

. 131
unica forma de resolver o problema ~.

Fazendo aqui, uso do principio de solidariedade a Argentina, do pleito por uma

solugdo negociada e ainda de forma carismética, assumindo o dever de exigir a resolugdao

desta questdo. Sobre este problema, invoca também o Brasil sua tradi¢cdo, na medida em que

ja reconhecida a soberania Argentina.

E a seguir complementa manifestando seu temor de que tensdes extra-regionais

venham se manifestar no Atlantico Sul: “O Brasil fard todos os esfor¢os que estiverem a seu

alcance para preservar o Atlantico Sul como drea de paz, afastada da corrida armamentista, da

presencga de armas nucleares e de qualquer forma de confronto oriunda de outras regides

99132

%0 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 463.
31 PEREIRA, Analticia Danilevicz. A politica externa do Governo Sarney: a Nova Republica diante do reordenamento
internacional (1985-1990). Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 69.

2 1bid., p. 444.
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Associados aos principios acima, o Realismo também embasa a acdo brasileira neste
caso. Essa dimensdo da politica brasileira em relagdo a Africa ji vinha sendo construida
desde o final da década de 70, tinha como meta conter a Africa do Sul no seu objetivo de
construir uma 4area de seguranga regional semelhante 2 OTAN. Aqui, o discurso brasileiro
pratica o expurgo do outro, assinalando as pretensdes sul-africanas como ameaca e além
disso, promove a diferenciacio do Atlantico Sul como uma drea especial de paz e cooperagio.

Também € alvo aqui as eventuais pretensdes britanicas.
Na promocio destes valores tradicionais, eleva-se o Brasil de forma legitima.

Outro aspecto importante, foi o esforco brasileiro de (re) criar suas proprias estruturas
de comércio, reorientando e diversificando seus parceiros africanos. A Africa do Sul foi
perdendo seu espago na balanca comercial brasileira, e o Brasil tratou de concentrar suas

~ A . . . 4 . 133
relagdes econdmicas, principalmente com a Africa Negra .

Ao lado desta iniciativa, o inédito processo de aproximacdo e cooperacdo com a

Argentina estabeleceu-se como o marco inicial da integracao regional sul-americana.

Neste sentido a cooperacdo técnica, econdmica e o intercimbio nuclear substituiram as

velhas rivalidades por um efetivo processo de integracdo.

Em perspectiva um passo concreto neste sentido, j4 em 1982 havia sido dado pelo
Brasil ao apoiar e reconhecer a soberania Argentina sobre as Ilhas Malvinas e por este tema

seguir batendo-se mesmo depois de constituida a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul.

Ainda em relacdo a integracdo regional, em 11 de Outubro de 1989, o Presidente

Sarney discursava em Ica, no Peru:

133 PEREIRA, Analticia Danilevicz. A politica externa do Governo Sarney: a Nova Republica diante do reordenamento
internacional (1985-1990). Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 69.
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Até o final da préxima década, a América Latina terd mais de 400 milhdes
de habitantes — um notavel mercado, com um PIB com mais de um trilhdo de
dodlares. Temos diante de nds a tarefa histdrica de transformar nossa regido
num espago econdmico integrado de forma a habilitd-la a ingressar na era

das economias de conjunto'**,

A seguir ainda matiza o espirito norteador desta integracdo regional:

A integracdo deve ser obra soliddria dos Governos, dos agentes econdmicos,
e de toda a sociedade. Um objetivo compartilhado que conduzird a
modernizacdo, eficiéncia e competitividade da estrutura produtiva
regional*’.

Claramente a integracdo regional, ao lado das demais unidades propostas pelo Brasil,

operam pela via da unificacdo. Busca-se simbolizar a unidade e em relacio a ela padronizam-

se as relagOes. Essa operagdao também reflete com clareza a eufemizac;ﬁo136 da liderancga

brasileira.

Perseguindo ainda o objetivo de ampliar seu espaco de atuagdo internacional, outra

unidade proposta pelo Brasil seria aquela que congregasse os paises de lingua portuguesa.

Sendo o Brasil, o pais com maior volume de recursos de poder neste grupo, sua lideranca

seria natural. Em rela¢do a esta unidade, o Presidente Sarney manifestava-se na cerimonia

realizada em Sdo Luiz:

Na era da informatica, dos bancos de dados, do correio eletronico e da
televisdo sem fronteiras, o fato de dispormos de um mesmo meio de
comunicacdo acessivel a nossos povos deve ter suas potencialidades
plenamente exploradas. Assim uma lingua comum serd instrumento de

137
progresso .

'3 RPEB, n. 63, p. 15.

%5 RPEB, n. 63, p. 15.
136

Cfe. Thompson. Eufemizagdo: agdes, instituigdes ou relagdes sociais sdo descritas ou redescritas de modo a

despertar uma valoracado positiva. (THOMPSON, op. cit., p. 84).

5T RPEB, n. 63, p. 44.
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O Presidente lanca m@o de um fundamento carismético para distinguir a lingua
comum. E a partir desta comunidade estabelecida, se funda uma unidade viabilizadora do

progresso comum.

Em relagdo aos pontos mencionados no inicio desta secdo, creio termos tragado um
cendrio adequado para o entendimento da postura e atuag@o brasileira no cendrio apresentado
ao governo Sarney. E também como o discurso diplomadtico brasileiro respondeu a essas

circunstancias internacionais.

Entretanto observamos que no “varejdo onusiano” o teor do discurso nacional pouco
varia, inclusive tendo questdes centrais de permanéncia histrica, sempre buscando

legitimacdo a partir de fundamentos tradicionais ou carismaticos.

O discurso do Presidente da Republica e do Chanceler, tende a manifestar poucas
oscilacdbes. Num nivel hierdrquico abaixo podemos, entretanto, perceber algumas

modificagdes.

Particularmente a questdo comercial € a chave destes discursos, € nela iremos nos

deter.

Sennes divide o Governo Sarney em dois momentos: de 1985 a 1986 e de 1987 a

1989'38,

Sendo caracterizado este segundo periodo por uma mudanga de contetido no discurso

brasileiro, em relagdo as pressdes externas.

No discurso diplomadtico, como referi, esta mudanca faz-se perceptivel nas palavras de

Flecha de Lima e Rubens Ricupero.

1% SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudangas da politica externa brasileira na década de 1980: uma poténcia

média recém-industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003. p. 37-38.
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Os constrangimentos do cendrio internacional sdo conhecidos e concretos, as
possibilidades de intercambio e desenvolvimento passam a depender cada vez mais das
negociacdes comerciais. A plataforma desenvolvimentista perdeu seu vigor, a abertura é dada

como obrigatdria e saudavel componente da vida internacional das nagdes.

O cenério adverso era assim caracterizado por Flecha de Lima:

Contra este pano de fundo desalentador e diante da falta de perspectiva de
que acordos amplos venham a ser negociados em féruns multilaterais, as
atuais agendas internacionais se caracterizam por pleitos e interesses de
ambito bilateral, regional, ou referentes a aspectos localizados.Hd uma
fragmentacdo do processo de negociagdo politica e uma dispersdo de pleitos
e objetivos, sustentados, em regra, por visdes imediatistas, de curto prazo. E
claro que para um pais com o Brasil, com a diversificacdo e sofisticag@o
econdmica que ja atingiu, a convivéncia com estes fendmenos de
fragmentacio e dispersdo pesa' ™.

Nesta passagem, em palestra proferida no ano de 1986 na Escola Superior de Guerra,
como Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores reconhece algumas questdes chaves do
periodo.Em primeiro reconhece o grau de desenvolvimento econdmico do Brasil e por
conseguinte o conceito de graduagdo; em segundo, enuncia o multilateralismo seletivo e a
fragmentacdo do movimento terceiro-mundista; e por fim, reconhece a necessidade de uma
postura bilateral ativa. Esse é o caminho que a possibilidade diplomatica oferece, na visdo do

Secretario-Geral.

Observa-se que este langa mdo, amplamente, da naturalizacdo em seu discurso. As

caracteristicas do cendrio internacional vao se definindo de forma, sugerida como inevitdvel,
. . . .. ~ 140 2

cabendo aos atores internacionais adaptar-se a esta. O emprego da narrativizagdo —~ d4 uma

certa idéia de autonomia ao cendrio que vai-se modelando.

139 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 119.
140 Cfe. Thompson. Narrativizacdo: as exigéncias de legitimacio estdo inseridas em histérias que contam o
passado e tratam o presente como parte de uma tradi¢do eterna e aceitivel. (THOMPSON, op. cit., p. 83).
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O Secretério-Geral, ndo propde mudancas, mas utiliza-se da passivizacio para sugerir

a necessidade do Brasil adequar-se a este novo cendrio.

Enfatiza que apesar dos avangos conquistados pelo Brasil em termos de comércio
internacional, no cendrio descrito, este estd numa posi¢do que requer adaptacdes. Diz,

utilizando o eufemismo, que esta situagcao “pesa’.

A mutac@o do sistema de comércio internacional a demandar nova postura nacional,

também fica claramente enunciada:

A propria forga dos fatos obriga-nos a superar forgas passadas, como durante
a Rodada Toéquio (1973/79), postura essa que se resumia a posigdes
defensivas, ao empenho em obter tratamento unilateral em favor dos paises
em desenvolvimento e a aproveitar de forma passiva a aplicacdo da cldusula

de nacdo mais favorecida, ao que fora negociado entre os desenvolvidos,

. 141
sem praticamente nada ofertarmos .

Referindo-se ao novo ambiente comercial internacional, diz: “Em um exercicio como

o da Rodada Uruguai, negociar quer dizer liberalizar™'**.

Para tal exercicio de liberalizagdo, coloca-se uma questdo fundamental: “Deve ser
dado como resolvida, por isso mesmo, a questdo de principio sobre a legitimidade da

o 143
negociacio” .

O discurso do Secretario-Geral propondo a superagdo de “for¢as passadas”, faz uso da
. . ~ 144 . . . . . ~
nominalizacdo " referindo-se ao modelo desenvolvimentista/terceiro-mundista. E propde a

superacdo deste com a individualizacdo de cada pais nas negociacdes internacionais. Faz,

14l LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 158-159.

2 Ibid., p. 158-159.

3 Ibid., p. 158-159.

4 Cfe. Thompson. Nominalizagdo: acontece quando sentencgas, ou parte delas, descricdes da acdo e dos
participantes nelas envolvidos, sdo transformadas em nomes, apagando os atores e os temas e tendem a
representar processos como coisas ou acontecimentos que ocorrem na auséncia de um sujeito que produza
essas coisas. (THOMPSON, op. cit., p. 88).
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portanto, operag@o oposta a unificacio tradicionalmente utilizada pelo discurso brasileiro. Nas

negociacdes bilaterais, o pais deve abrir-se ao comércio internacional.

E como argumento a favor de uma participagdo mais ativa do Brasil, no comércio

internacional, agrega:

[...] estd claramente encerrado o ciclo da chamada ajuda ao desenvolvimento
que marcou os trinta primeiros anos do apds-guerra, de 1950 a 80. Esta
também € uma constatacdo. Nao tenho dividas de que o mundo seria muito
melhor se persistisse um didlogo frutifero entre o Norte e o Sul, com uma

ajuda efetiva e desinteressada e aos paises em desenvolvimento. Mas a época
145

em que vivemos ndo € mais essa. E cabe-nos aceitar a realidade dos fatos ™.
Mais uma vez a é feita uma descricdo reificada da evolucdo das relagdes

internacionais, as quais, passivamente o Brasil deve aceitar e adaptar-se.

Ainda encontraremos no discurso de Flecha de Lima alguns enunciados que antecipam
o discurso presidencial do préximo periodo. Ou seja, jd se fazem presentes no mandato do
Presidente Sarney, argumentos como a abertura as importagdes de forma promover a
modernizacdo e a eficiéncia da industria nacional, a reducdo das competéncias do Estado com
a reducdo de sua atuacdo e a maximizagdo dos seus escassos recursos e a adequagdo do Brasil

aos niveis tarifarios internacionais.

Enunciando-se antecipadamente um comportamento ou estratégia a ser adotada no
futuro, também se busca legitimd-la. Na politica, sobretudo, uma tendéncia mencionada ou
inten¢do, mencionada com sutileza, no futuro ao ser implementada, nio deverd provocar
resisténcias ou configurar ruptura. Ao nivel discursivo, busca-se caracterizar uma certa

“tradicdo” ou necessidade estrutural, e portanto 16gica e racional, pelo fato de tal mudanca ja

145 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 158-159.



100

vir sendo considerada e enunciada previamente. Ou seja, € legitimada por sua antecipac;ﬁo146

em discurso.

Creio que para caracterizarmos a transicdo rumo a modernidade neoliberal dos anos

90, ainda devemos analisar as manifestacdes de Rubens Ricupero, que entre 85 e 87 foi

Assessor Especial da Presidéncia da Republica.

Quase em unissono com o diplomata Flecha de Lima, Ricupero manifesta a

necessidade de uma economia mais aberta para o Brasil:

Os choques de interesses concretos, as agdes protecionistas passardo a fazer
parte do cotidiano, como alids estd comecando a acontecer. O Brasil ndo
poderd manter um coeficiente tdo insignificante de importacdes, terd de abrir
sua economia, que tenderd a aproximar-se da dos paises da OCDE
(Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) sem
confundir-se inteiramente com esse padrdo, devido a persisténcia, embora
atenuada, de dependéncias como a da divida externa'?’.

Faz também mencdo a desarticulagio do terceiro-mundismo e ao principio da

graduacao:

Crescera a diferenciagdo de interesses entre mais € menos avangados no seio
dos paises em desenvolvimento e o Brasil terd de resignar-se a que suas
posicdes em servicos ou tecnologia nem sempre encontrem apoio dos mais
pobres e dependentes. A heterogeneidade do Grupo dos 77 e nosso nivel de
adiantamento tornardo cada vez menos automatica a coincidéncia em foros
com a UNCTAD ou o GATT'.

Ricupero € incisivo, mostra claramente o rompimento da unidade entre os paises em

desenvolvimento requerida pelo novo perfil das negociacdes internacionais. E vai adiante,

16 Outra forma de legitimacdo da acdo politica-ideoldgica, proposta além dos conceitos de Thompson, é a
antecipacdo. Determinado ator politico refere-se a tal tendéncia ou intencdo futura, desta forma quando da
sua pratica efetiva, os demais atores ou grupos carecem de legitimidade pois ja era conhecido o desfecho
provavel, até sua realizagdo, sem contestagdo efetiva.

"7 RICUPERO, Rubens. Visées do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 189.

8 Ibid., p. 170.
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buscando unificar, agora, a posicdo do Brasil em relacdo a OCDE e a fragmentacdo do

terceiro-mundismo.

Ja em 1989, o mesmo diplomata, agora servindo como representante permanente do

Brasil junto 2 ONU, em Genebra, portanto sem vinculos diretos com o Executivo, escreve:

No plano diplomaético, os problemas brasileiros ndo se resolverdao apenas por
medidas conjunturais de natureza fiscal ou monetdria. O sistema todo se
acha distorcido pelo abuso dos incentivos, pelo peso insuportivel da
subsidios e da protecdo de setores ineficientes, de uma estrutura perversa de
impostos, da contencgfo artificial de pregos e tarifas nos setores do ago, do
petréleo, da energia elétrica. Temos uma economia que se parece mais a
soviética antes de Gorbatchev do que a britanica antes de Tatcher. Por isso,
privatizar apenas néo resolve,assim como nao resolve adotar exclusivamente
o tratamento cldssico antiinflaciondrio. Vamos precisar é de uma verdadeira

Perestroika, uma reestruturagdo do sistema, incluindo os valores éticos de
149

moralizacdo, de restauracdo da dignidade da fung¢@o publica ™.

Nesse texto percebemos uma prética bastante comum no meio politico-diplomaético,
um texto ou pronunciamento “colado” ao discurso eleitoral de um dos candidatos. Nesta
época Collor ja apresenta aproximadamente 40% da preferéncia dos eleitores. Partilha com
Ricupero o otimismo diante do choque de mercado modernizador. Da mesma forma fazem

coro diante da faléncia ética e administrativa da Nova Republica.

Ricupero ainda legitima seu discurso racionalizando a necessidade das reformas para

modernizacdo e a restauracdo da ética — valores tradicionalmente desejados.

E universaliza as reformas de mercado, aplicdveis para o Brasil, Unido Soviética e
Gra-Bretanha. Ainda menciona a urgéncia das reformas quando situa o Brasil num atraso

relativo em relacéo a propria Unido Soviética de Gorbachev.

A Nova Reptiblica que comecara invocando a dupla missdo de restabelecer as

liberdades democraticas e resgatar a divida social, vai chegando ao seu final sob o dominio do

149 RICUPERO, Rubens. Visdes do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 189.
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neoliberalismo que suplantou as questdes sociais, privilegiando as medidas econdmicas de
controle da inflagdo. E também mobilizando a opinido publica em torno da idéia de que era
necessario modernizar o pais, em suas relagdes politicas e administrativas, acabando com a

corrupcdo e a impunidade.

Esta convergéncia entre politica interna e politica externa, fornece condicdes para o
salto paradigmaético a seguir. Ao neoliberalismo contrariado da Nova Republica, sobrevird o

entusiasmo acritico do Governo Collor.

Transita desta forma o discurso diplomaético brasileiro de uma posi¢do de unificacio e
simbolizacdo da unidade em relagdo aos paises em desenvolvimento para uma posi¢do de
afirmacdo da sua individualidade legitimada pela racionalizacdo e emprego de fundamentos

racionais quanto aos caminhos para seu desenvolvimento.

O Brasil inicia um processo de diferenciacdo, assumindo sua graduagcdo em relagdo

aos demais paises subdesenvolvidos.

A partir deste novo paradigma, voltard a ser o coletivo contemplado, porém numa

perspectiva renovada.

2.3 Governo Collor - As Eleicoes Democraticas e o Messianismo Modernizador

Em 1989, realizam-se as primeiras elei¢des democriticas apds os vinte anos de

governo militar.

No segundo turno, as elei¢des polarizam-se entre Lula e Collor. O primeiro foi
caracterizado como uma ameaca a propriedade privada e a atividade empresarial, um mal a

ser evitado pela elite “responsdvel”’. O segundo, com o forte apoio da midia, posava como
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uma oportunidade de renovagdo e modernizagdo do pais. Era caracterizado como o messias de
uma nova era na politica nacional. Uma era de modernizacdo do Estado e da economia do

Brasil.

Vencidas as elei¢des, por uma margem de aproximadamente 5%, tem inicio o primeiro

Governo democraticamente eleito do Brasil desde 64.

Inicialmente destaca-se o estilo messidnico do novo Presidente e sua promessa/receita

infalivel de modernizacio do Brasil.

Conforme observa Skidmore:

Fernando Collor de Melo comegou sua investida politica assumindo o manto
de um cruzado contra a corrupg¢ao.

Sua outra principal mensagem era uma promessa de aplicar a politica
econdmica neoliberal no Brasil — isto é, encolher o governo e privatizar o
labirinto brasileiro de empresas estatais. Isso, assegurava ele aos
telespectadores, poria o Brasil em dia com paises como a Argentina, o Chile
e 0 México, que ja estavam descartando o protecionismo e vendendo suas
maiores empresas publicas. Logo, prometia ele, o Brasil estaria entrando no
“Primeiro Mundo”"*’.

Associado ao estilo messidnico de Collor, manifesta-se também outra caracteristica da
pritica em politica externa, que € a arbitragem do interesse nacional feita pelo chefe de

Estado, conforme mencionado por Seitenfus anteriormente.

O tom messidnico, quanto a personalizacdo da politica externa e a excessiva
conjugacdo das frases na primeira pessoa pontuam o discurso do Presidente Collor na XLV
Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 1990: “Trago-lhes o entendimento do povo e do

Novo Governo brasileiros ...”

150 SKIDMORE, Thomas E. Uma historia do Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 303.
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O tom presidencial também fica ilustrado na abertura da Rio’92: “Pertengo & geracio

que langou o grito de alerta contra o modelo de crescimento que caminhava as cegas para o

exterminio da vida sobre a Terra

55151

Além destas, outras frases comegadas por verbos conjugados sempre na primeira

pessoa do singular marcam o estilo discursivo do novo Presidente.

Fica clara a busca pela legitimagdo carismatica. O Presidente Collor, venceu as

eleicdes tendo destacadas suas caracteristicas “‘excepcionais”’. Levava agora esse carisma a

politica externa do Brasil.

Seu estilo também marca sua linha de aco e de percepcdo da politica externa:

Meu projeto de modernizagdo do Brasil significard a busca de ganhos de
produtividade e de maior eficiéncia mediante nova inser¢do do pais na
economia mundial. Procuraremos aproveitar todas as oportunidades de nosso
interesse no plano comercial e financeiro, dispondo-nos, em contrapartida, a
abrir nosso mercado a maior competicdo externa. Estou seguro de que o
Brasil ja pode marchar para a experiéncia da abertura de sua economia,
convencido dos beneficios que trard tanto ao aprimoramento de nossa

inddstria como aos consumidores brasileiros'*?.

A confianca em seu projeto de governo, manifestada em discurso, busca construir a

imagem carismética e legitimd-lo, assim, como o “aquele que levaria” o pais ao futuro, a

modernidade e por fim ao progresso.

Com este projeto de modernizacdo, o governo Collor provoca uma mudanga de

paradigma em termos de politica externa, conforme definido por Cervo e Bueno:

"' RPEB, 1. 70, p. 147.
152 RPEB, n. 65, p. 06.
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Aspiram a ser normais'>® os governos latino-americanos que se instalaram
em 1989-1990 na Argentina, Brasil, Peru, Venezuela, México e outros paises
menores. A experiéncia de uma década revela que esse paradigma envolve
trés pardmetros de conduta: como Estado subserviente, submete-se as
coercdes do centro hegemodnico do capitalismo; como Estado destrutivo,
dissolve e aliena o nicleo central robusto da economia nacional e transfere
renda ao exterior; como Estado regressivo, reserva para a nagdo as funcdes
da infancia social'™*.

N

A emergéncia deste novo paradigma, identifica-se um momento de franco adesismo
ao mainstream internacional. Além disso, ocorre de forma flagrante, o que Cervo descreveu
como o silenciamento das chancelarias, indo ao extremo da asfixia financeira de algumas

representacdes brasileiras no exterior.

Apesar de excepcional em termos da conducdo da politica externa, esse adesismo
ocorre num momento decisivo da insercdo internacional do Brasil. E em decorréncia do

155

timing "~ adequado desta adesdo, efetivamente provocam-se vinculos estruturais profundos e

de dificil reversao.
Skidmore complementa: “O governo dos Estados Unidos estava especialmente
contente com Collor, acreditando que ele adotaria a politica neoliberal que os Estados Unidos

. . 156
recomendavam a todos os paises em desenvolvimento” ™.

Na busca de um novo caminho para a insercdo internacional do Brasil, o processo de

integracdo regional também € reorientado.

No Governo Sarney, esta integracdo era tida como um mecanismo de integracdo

econdmica que pudesse atenuar a pressdo internacionalizadora da globalizacdo, aproveitando

153 Estado normal: invengdo latino-americana dos anos 1990, foi assim denominado pelo expoente da
comunidade epistémica Argentina, Domingo Cavallo, em 1991, quando era ministro das Rela¢gdes Exteriores
do governo de Menem.

154 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. 2.ed. Brasilia: Ed. da

Universidade de Brasilia, 2002. p. 457.

Timing — denotando aqui o momento oportuno para a ocorréncia de um determinado evento, ou ainda, um

sequenciamento adequado de eventos.

156 SKIDMORE, Thomas E. Uma historia do Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 304.

155
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esse folego na busca de uma consolidagdo em setores onde as economias regionais fossem

mais competitivas e pudessem obter vantagens no mercado internacional.

Agora, o processo de integracdo devidamente formalizado em 26 de Margo de 1991,

com a constituicio do Mercosul, promove além da integracdo entre os quatro parceiros do

bloco, também a abertura econdmica.

Nas palavras do Presidente Collor:

Comecamos a escrever nossa propria modernidade criando um Mercado
Comum que, ao fortalecer nossa capacidade produtiva, no lastro da
complementagdo de nossas economias, ndo nos fecha ao exterior. Pelo
contrdrio, abencoa nosso mecanismo sub-regional de integracdo a certeza de
que, juntos, nos abrimos enriquecidos a parceria com terceiros, ao fluxo de
capitais, a renovagdo tecnoldgica, ao vigor, enfim, das for¢as mais
promissoras do cendrio internacional’.

Ao lado, da permanente legitimacdo carismética praticada pelo Presidente Collor,

observa-se que com convic¢do ele funda a unidade entre os paises da regido para formar

parceria com as “forcas mais promissoras do cendrio internacional”. Promove também a

unificacdo do processo de globalizagdo quando se refere ao Mercosul como mecanismo sub-

regional. Este € colocado na perspectiva de parte de uma unidade ampla.

Associado ao discurso presidencial os atos constitutivos do Mercosul, trazem em seu

Anexo | — Programa de Liberalizacdo Comercial, no qual observamos o artigo sétimo:

As Listas de Excecdes serdo reduzidas no vencimento de cada ano

calendario de acordo com o cronograma que se detalha a seguir:

a) Para a Republica Argentina e a Reptiblica Federativa do Brasil na razio
de vinte por cento (20%) anuais dos itens que a compdem, reducdo que se
aplica desde 31 de Dezembro de 1990;

b) Para a Republica do Paraguai e para a Republica Oriental do Uruguai, a
reducdo se fard na razdo de:

- 10% na data de entrada em vigor do Tratado;

ST RPEB, n. 68, p. 32.
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- 10% em 31 de dezembro de 1991,
- 20% em 31 de dezembro de 1992,
- 20% em 31 de dezembro de 1993,
- 20% em 31 de dezembro de 1994,
- 20% em 31 de dezembro de 1995"*,

Considerando o espirito original do processo de integracdo, duas caracteristicas deste

governo podem ser mencionadas.

Ao lado do processo politico, agora se firmava também o aspecto técnico-burocratico.
Esta formalizagdo busca legitimar o processo de integracdo, na medida em que estabelece
parametros objetivos e mesurdveis para a implementagdo das requeridas reformas. Gera o
compromisso, em relacdo ao qual cada pais deverd adequar-se, sob a pena de perderem o

timing da integracgdo.
O proprio processo de integragdo € reificado e apresentado em nova versao.

Agora € um processo técnico-burocritico de rebaixa tarifdria que proporcionard aos
paises membros a efetiva superacdo de suas deficiéncias em termos de “parcerias, fluxo de

capitais e renovagao tecnoldgica”.

A invocac¢do do desenvolvimento, como fundamento tradicional, legitima a indicacio

do caminho da abertura econdmica e comercial do pais.

Ainda em relacdo aos processos de integragéo, dizia o Presidente Collor quando de sua

visita a Casa Branca em 27/07/1990.

Na ocasido Collor refere-se a Iniciativa para as Américas, dela enfatizando duas

dimensoes.

Primeiro, a complementaridade ao processo de integracdo iniciado entre os paises da

América do Sul:

'S8 RPEB, n. 68, p. 39.
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A proposta do Presidente Bush abre novos horizontes para a solidariedade
hemisférica, que serd mais sélida na medida em que a unidade latino-
americana também se fortalecer. Nao ha qualquer conflito entre essas duas
vertentes: ao contrdrio, elas se complementam, numa sintese histérica que

deve ser sempre mais harmonica e benéfica para a estabilidade do continente

americano'™’.

Em segundo lugar, como parte do mesmo discurso, o Presidente Collor destaca que:

Trata-se de uma iniciativa corajosa, inovadora e abrangente, que se
fundamenta também na premissa de que cada pais da regido deve fazer suas
opgdes proprias. A Iniciativa para as Américas (“The Enterprise for
Américas”) é, ademais, um reconhecimento de que emergiu na América
Latina “uma nova lideranca, respaldada pela forca de um mandado
popular”'®.

Ficam refor¢cados nos fragmentos do discurso acima importantes caracteristicas deste
governo.

Uma delas é a percep¢do do processo de integrac@o regional, como uma ante-sala do
processo de integracdo hemisférica. A Iniciativa para as Américas, tida por especialistas como
uma reacdo do governo americano a evolugcdo do processo integrador da América do Sul, é
enunciado pelo Presidente Collor como naturalmente complementar. Nesta perspectiva,
vemos manifestada a reflexdo de Bernal-Meza quanto a integracdo regional instituir-se como

um coroldrio da globalizagao.

Outra idéia enunciada claramente, é a percepgdo histérica do Brasil como parceiro
graduado dos Estados Unidos no contexto sul-americano, sendo revalorizado pela elevada
auto-apreciacio do Presidente Collor e pela men¢do do seu mandato popular. Alids, a eleicdo

democrética era o elemento mdximo de legitimacdo e do qual o Presidente langava mao na

"% RPEB, n. 67, p. 9.
10 RPEB, n. 67, p. 9.



109
busca de alavancar sua posicdo de lideranca legitima, tanto para obter vantagens como para

defender-se de pressdes politicas.

A utilizagdo de fundamentos tradicionais, como a cooperacdo e a solidariedade
fundam a racionalizacdo através da qual o Presidente Collor procura legitimar a iniciativa

norte-americana.

Enfatiza a conveniéncia do projeto com a simboliza¢do da unidade e da padronizacgio
do processo de integracdo para todos os paises. Adiante menciona a necessidade de cada pais
“fazer suas opcdes”. Se por um lado legitima a autonomia de cada um dos membros em aderir
ou ndo a integragdo, por outro lado, fica implicito o risco de perder-se a oportunidade do

desenvolvimento, oferecida pela integracao.

Mencionado o reconhecimento dos Estados Unidos a emergéncia do Brasil
redemocratizado como lideranga sub-regional, o Presidente Collor busca legitimar-se em

diferentes esferas.

Aos nacionais sugere que o Brasil poderd ocupar a posi¢do de lideranca sub-

hemisférica. Fundamento tradicional de longa permanéncia no idedrio nacional.

Aos demais parceiros sub-regionais, legitima sua lideranca, supostamente reconhecida
pela potencia hegemonica do sistema. E como tal legitima-se também como propulsor das

reformas para o mercado.

E em relacdo aos préprios Estados Unidos, vem ocupar a posi¢cdo que lhe era destinada
no “projeto” elaborado pelos proprios norte-americanos, enquanto promotores da nova

Ordem. E a partir desta insercdo, busca tratamento privilegiado.
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Ainda referindo ao comércio internacional, mesmo enunciando a busca da
universalidade comercial, o Brasil implementa prontamente a decisdo do Conselho de

Seguranca da ONU, de embargo ao Iraque:

[...] o Brasil se sentiu no dever de implementi-las de imediato,... normas
exdgenas que tém que ser de algum modo traduzidas para se incorporar a
ordem juridica interior, e obrigar, ndo somente os agentes do poder publico,
mas, também, setores privados da sociedade, tal qual sucedeu na Resolugio

concernente ao embargo imposto pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
161

Unidas ao Estado iraquiano .

Sem pretender discutir o mérito do embargo, devido ao longo e qualificado
relacionamento mantido com o Iraque, parece que o Governo brasileiro retirou-se do
comércio com aquele pafs prontamente, sem considerar outros aspectos estratégicos, como o
acesso ao suprimento de petréleo, a venda de bens durdveis de maior valor agregado, a
exportacdo de servicos, a presenca do pais no mercado de equipamentos bélicos e a necessaria
diversificacdo comercial. Além disso, ndo hesitou o governo em obrigar também agentes
privados a seguir a orientagdo estatal, mesmo quando o discurso dominante era aquele de

libertag@o das forcas de mercado.

Em nivel discursivo, o Brasil legitima tal decisdo invocando os fundamentos legalistas
de cumprimento de uma resolugdo das Nagdes Unidas. E por um motivo de “for¢a maior”,
deve o Estado obrigar os agentes privados a seguir tal orientacdo. Legitimo defensor dos
sistemas das Nacdes Unidas, o Brasil legitima esta interven¢do governamental, em

contrariedade a tendéncias liberais do momento historico.

Outras questdes, de alcance estratégico, tratadas por este governo, sdo aquelas

referentes a tecnologia nuclear e a questdo ambiental.

' RPEB, n. 68, p. 23.
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No plano da tecnologia nuclear o Brasil renuncia amplamente a qualquer pretensdo de
desenvolvimento de armamentos que utilizem esta tecnologia, e vai além: “O Brasil de hoje
descarta a idéia de qualquer experiéncia que implique explosdes nucleares, ainda que para fins
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pacificos, e espera que outros paises considerem a hipétese de tomar 0 mesmo caminho™ .

Em seu discurso de despedida, o Chanceler Rezek, além de atribuir o abandono dos
testes nucleares a uma caracteristica do povo brasileiro, também tento utilizd-lo como moeda

de troca na questdo da transferéncia tecnoldgica:

Mais ndo foi preciso que bom senso e respeito pelas tendéncias de nossa
gente para que desenvolvéssemos uma politica nuclear responsavel. Com a
autoridade desse gesto, defendemos, determinados, o direito do Brasil de ter
acesso desimpedido a todo avanco tecnoldgico que acelere a retomada do
desenvolvimento'®.

A questdo nuclear, desgastada na perspectiva de um projeto de seguranca nacional dos
governos militares, também agravada pelos seus altos custos e malogros de gestdo e operacio,
¢ um ponto da agenda internacional ao qual o Governo Collor consegue aderir sem um grande
esfor¢o de legitimacdo. A opinido publica nacional acolhe com naturalidade tal op¢do.

Além disso, o Chanceler Rezek legitima esta decisdo que deverd conferir autoridade

ao Brasil no cendrio internacional e facilitar o acesso a tecnologias avancadas, uma vez

descartadas as pretensdes no desenvolvimento de um projeto nuclear nacional.

Também se consolida com a Argentina o didlogo e transparéncia na pesquisa e
desenvolvimento deste tipo de tecnologia. Aprofunda-se a criagdo de uma unidade, em torno
da questdo nuclear, que devera dar credibilidade e influenciara a decisdo dos demais paises da

regido em relagdo a este tema.

12 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 514.
'3 RPEB, n. 70, p. 91.
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Em relacdo a questdo ambiental, na seqiiéncia da estratégia elaborada pelo Itamaraty, o

Brasil sai do papel de vilao atribuido-lhe no ano de 1988 e passa a protagonizar o didlogo
ambiental. A diplomacia brasileira, habilmente manipula alguns temas da agenda
internacional, buscando trata-los numa abordagem que seja mais vantajosa ao pais. Tome-se

como exemplo a questdo ambiental para ilustrar tal operacgdo.

Nos anos de 88 e 89, as dentincias de agressdo ambiental contra o Brasil, ndo s6
aparecem nos noticidrios em diversos paises como também constituem preocupagdo de

gOoVernos estrangeiros.

Na verdade a sociedade internacional vai além do libelo, conforme manifesta o

Embaixador Flecha de Lima:

O que preocupa nesse cendrio é a tendéncia a imposi¢do pelos paises

desenvolvidos de uma espécie de “ordem ecoldgica internacional”, a revelia

e em detrimento dos paises em desenvolvimento. Essa tendéncia manifesta-

se de diversas formas, entre as quais:

a) a introducgdo, por parte das institui¢des multilaterais de financiamento, de
condicionalidades e restricdes ao crédito para projetos em paises do
Terceiro Mundo, a pretexto de consideracdes ambientais;

b) a tendéncia de parlamentos estrangeiros a influirem na corre¢do de
alegados problemas de impacto global, pronunciando-se sobre a situagdo
ambiental em outros paises e chegando, em algumas oportunidades, a
propor medidas de cariter punitivo. Ilustram essa atitude iniciativas
recentes do Congresso americano e do Parlamento Europeu, que revelam
especial predilecdo pelo tema da preservagao das florestas tropicais;

¢) o surgimento de propostas de jurisdi¢do supranacional em matéria de meio
ambiente, a exemplo da sugestdo de criacio de uma “autoridade
internacional” responsavel por “combater qualquer aquecimento adicional
da atmosfera”, apresentada pelos Primeiros-Ministros da Franga, Noruega
e Paises Baixos ao convocarem a reunido da Haia sobre protecdo da

atmosfera em 1989'%*.

O diplomata invocando o multilateralismo e a soberania do Brasil, denuncia os

constrangimentos e o risco de ingeréncia por parte dos paises centrais e institui¢des

164 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 224-225.
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internacionais. Tomando estes fundamentos tradicionais e legalistas busca Flecha de Lima

resguardar a posicao brasileira em relacio a suposta ameaca.

Coube ao Governo Collor através de seu Chanceler, o Ministro Francisco Rezek a
organiza¢do e conducdo da Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em 1992.
Esta iniciativa visava tirar o Brasil da posi¢dao desconfortdvel na qual se encontrava diante do

tema imposto pelo mainstream.

Na Segunda Sessdo do Comité preparatério da Conferéncia da ONU sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, em 2 de Abril de 1991, manifestou-se o Chanceler Rezek:

Vamos trabalhar para conseguir um compromisso que leve a uma sociedade
internacional sem a estratificacdo atual, que configure um adeus coletivo a

um estilo de vida — gozado por uns, desejado por outros, e igualmente
165

desastroso para todos .

O Ministro Rezek aborda o tema invocando imediatamente que o estilo de vida
atingido pelos paises desenvolvidos, que é o mesmo desejado pelos paises em
desenvolvimento, o que a priori ndo pode ser-lhes negado. Contudo, de forma a evitar-se o
desastre, medidas comuns deverdo ser adotadas, inclusive como forma de compensagdo aos
paises em desenvolvimento. Utiliza-se de fundamentos tradicionais em sua racionalizacdo, de

forma a gerar uma situacdo de compromisso entre as partes.

O Brasil aceita o desafio proposto (ou imposto) pelo sistema internacional,
rapidamente procura sua racional operatdria naquele tema e busca gerar pontos de critica e de

barganha.

15 RPEB, v. 68, p. 47.
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Na questdo ambiental o Brasil foi particularmente enfatico em assinalar que os paises

desenvolvidos atingiram tal condi¢do degradando seu proprio meio ambiente, direito por eles

exercido e agora negado aos paises em desenvolvimento.

E ainda como j4 apontara o Presidente Sarney, a questdo amazonica ndo era tema novo

e dele faz retrospectiva:

A Amazonia constitui objeto de fascinag¢do universal. Seus mistérios, sua
vastiddo, suas dimensdes miticas t€m exaltado imagina¢des em todo o
mundo.

E, também, cobiga.

Desde o inicio da configuragdo politica da América do Sul a Amazdnia foi
alvo da ambicdo mundial. A tese de sua internacionalizagdo ndo é nova, nem
vai desaparecer. Ela surge e ressurge e ganha maiores ou menores contornos
com a nossa capacidade de reagir. Se vacilarmos ou ndo tivermos a
determinacdo de manté-la conservada e soberana, ela serd destruida como

~ . <. 166
foram todas as terras ocupadas pela acdo dos impérios .

O Presidente Sarney, neste trecho eternaliza a questdo amazoOnica, no sentido de

destitui-la do senso de urgéncia e objetividade, pretendidos pelos paises centrais.

O discurso brasileiro prossegue no sentido de buscar um envolvimento coletivo para a

resolucdo do problema ambiental e ao mesmo tempo segue rebatendo a exclusiva

responsabilidade dos paises em desenvolvimento pela preservagdo.

Assim lanca a mesa de negociagcdes os tradicionais fundamentos da cooperagdo,

desenvolvimento, acdo empresarial e recursos financeiros.

Nas palavras do Ministro Rezek:

O Brasil tem defendido a necessidade de que sejam estabelecidos
mecanismos para assegurar aos paises em desenvolvimento o acesso, em
termos favoraveis, as tecnologias ambientalmente adequadas, ora disponiveis

' RPEB, v. 61, p. 25.
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nos paifses industrializados. O acesso a essas tecnologias ndo se pode

o~ e 167
fundamentar em condi¢des puramente comerciais ou de mercado .

Quanto a necessidade de desenvolvimento o Ministro também a vincula a questio
ambiental: “Cumpre tornar possivel que (os paises em desenvolvimento) absorvam e adaptem

as tecnologias compativeis com prote¢cdo do meio ambiente para a revitalizacdo do seu

) Ao 5,168
desenvolvimento econdmico” .

z

A questdo da responsabilidade e cooperagdo empresarial também é abordada pelo
Ministro: “Papel protagénico desempenham ai, com certeza, as empresas. A experiéncia

internacional mostra, entretanto, que a cooperacdo empresarial reflete uma vontade politica

expressa pelos governos”169.

E por fim a necessidade de recursos financeiros também ¢é abordada:

N3ao ha ddvida de que a protecdo global exige considerdveis investimentos.
Esse onus econdmico e financeiro é de dificil absorcdo nos paises em
desenvolvimento. E imperativo ampliar, em favor desses paises, os fluxos de
crédito para financiamento de iniciativas ambientais, sem desviar recursos
destinados a programas de desenvolvimento econdmico. Os recursos para a
protecdo ambiental devem, portanto ser novos e adicionais. Por se dirigirem
a projetos em que a rentabilidade econdmica é pequena ou nula, importa
ainda garantir que sejam canalizados a titulo concessional, seja a fundo
perdido, seja com taxas de juros preferenciais, por intermédio de

. . 170
mecanismos aproprlados .

Evidencia-se no exemplo acima, que o Brasil enfrenta o desafio proposto. Aplica sua
estratégia e mantém o didlogo. Apesar do encaminhamento e da pressdo exercida pelo

mainstream em teméticas constrangedoras, ndo se deseja romper a estrutura do sistema.

Nesta perspectiva, o texto de Roberto Abdenur converge com a presente andlise:

" RPEB, v. 68, p. 48.
' RPEB, v. 68, p. 49.
' RPEB, v. 68, p. 49.
'O RPEB, v. 68, p. 49.
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. 0 tema do desenvolvimento estaria sendo, cada vez mais, deslocado da

agenda internacional para ser substituido pelos chamados “novos temas”, de
interesse — interpreta-se — apenas dos paises desenvolvidos (meio ambiente,
ndo-proliferacdo, direitos humanos, entorpecentes, migracdes). A nova
agenda seria, nessa linha de preocupagdes, necessariamente prejudicial, pois
- além de deslocar o tema do desenvolvimento — representaria um vetor de
interferéncia dos paises desenvolvidos em assuntos internos dos paises mais
pobres.
A diplomacia brasileira tem sabido inverter essa equacdo. Estd hoje claro
que os “novos temas” constituem valiosa oportunidade para, de forma
pragmatica, chamar a atencdo dos paises desenvolvidos para as necessidades
e interesses dos paises mais pobres, uma vez que o encaminhamento de
solugdes nas areas do meio ambiente ou de direitos humanos, por exemplo,
estd logicamente ligado, de forma intima e indissoltivel, aos problemas do
desenvolvimento. A prioridade dos paises desenvolvidos, aos “novos temas”
fornece, de forma indireta, o impulso politico necessario ao tratamento dos
temas do desenvolvimento'"".

Ainda em relacdo ao exemplo da questdo ambiental, considera o autor que a escolha
do Rio de Janeiro para sediar a Conferéncia demonstra que o Brasil soube colocar-se em

posicdo central no debate sobre os temas do meio ambiente.

Fruto desta manobra da diplomacia nacional, fica evidente a inflexdo havida neste

ponto da agenda internacional, segundo o Chanceler Rezek:

De um primeiro impulso na dire¢do do ambientalismo em cruzada contra o
desenvolvimento, e depois de alguns ensaios atribuir aos paises do Sul a
culpa maior pelas agressdes a natureza, generaliza-se a consciéncia de que a
protecio do meio ambiente e a melhoria da saide de nosso planeta sdo
responsabilidades compartidas por todos, de acordo com a participacdo
proporcional de cada um no inventdrio dos danos ecoldgicos.

A Conferencia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que o Brasil sediard nesta cidade, em junho de 92, podera
transformar-se em ponto de inflexdo da cooperagio internacional'’*,

Nos discursos sobre a temdtica ambiental, a diplomacia brasileira universaliza a

questdo, na medida em a mesma envolve a toda a comunidade internacional.

" FONSECA JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sergio Henrique Nabuco (org.). Temas de politica externa brasileira II.
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao; Sao Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 42.
72 RPEB, n. 69, p. 64.
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Além disso, pode o Brasil falar em nome dos paises em desenvolvimento, tomados em
coletivo. O tradicional direito destes paises ao desenvolvimento, deve ser contemplado na

condugdo das discussdes. Opera por estas vias a legitimag@o do tema e da posicdo brasileira.

Temadticas tradicionais como o desenvolvimento econdmico, a cooperaciao
internacional, o repidio ao protecionismo comercial, a questdo da divida externa e questdes
de ciéncia e tecnologia, desta forma continuam presentes na pauta da diplomacia brasileira,

sendo também vinculadas a questdo ambiental.

Contudo, apesar da invocacdo desta temadtica tradicional, é inequivoca a adesdo do
Governo Collor a nova ordem econdémica mundial. Uma vez compartilhando dos valores

neoliberais, seguiria o Brasil buscando melhores meios para o seu desenvolvimento:

Reivindicamos, assim, no exterior o que agora praticivamos internamente. A
liberalizagdo do comércio, a abertura da economia e o programa de
privatizacdo apoiaram nosso combate as tendéncias anacrdnicas de
protecionismo e discriminacdo e nossa luta por regras que disciplinem o
intercAmbio internacional de bens e servigos'””.

Assim, buscava o Brasil legitimar-se junto aos paises promotores da Nova Ordem
internacional, e também junto aos recalcitrantes, na medida em buscava condi¢des equanimes
as que ja praticava. Nao esperava as concessOes unilaterais, pleito tradicional dos
desenvolvimentistas. Com postura renovada, o Brasil fazia crer que o mercado internacional
deveria oferecer reciprocas proporcionais as concessdes feitas por ele. A legitimagdo aqui se
da pela racionalizacdo da dindmica neoliberal, envolvendo o fundamento tradicional da
igualdade entre os paises, apregoado pelos liberais e por fim a dimensdo carismética do
discurso nacional, percebendo-se como pais excepcional em sua adesdo a Nova Ordem e por

isso pronto a colher os merecidos proventos desta decisao.

'3 RPEB, n. 70, p. 91.



3 A ADOCAO DO NOVO MODELO ECONOMICO E A INSERCAO NA NOVA

ORDEM INTERNACIONAL

3.1 O Governo Itamar Franco — O Regional e o Global

Para iniciar a abordagem do periodo de Governo do Presidente Itamar Franco, talvez
se deva lembrar da observacdo que Rémond faz do caréter fortuito da histéria politica: “Ha
em politica mais coisas nos efeitos do que nas causas, ou, para sermos mais exatos, nio se

. . c s A 174
encontra nos antecedentes tudo aquilo que resultara deles; é o papel da contingéncia™ ™.

Nesta perspectiva hd de se salientar que apesar das contradi¢des e fragilidades, este
Governo prossegue tanto no desenvolvimento da politica de integracdo regional quanto da
orientacdo econOmica para as reformas de mercado. Este percurso, contudo, ndo foi

percorrido sem contramarchas e turbuléncias.

Skidmore assim caracteriza o Presidente Itamar:

O novo presidente mostrava pouca compreensio das forcas econdmicas em
acdo. Ele preferia procurar vildes entre fabricantes que aumentavam precos
de bens especificos, como os produtos farmacéuticos, e também parecia
indiferente ao crescente déficit fiscal. Sobretudo, ndo tinha estdbmago para
assumir a politica dura que a estabilizacdo requeria. O Brasil estava
aparentemente condenado a continuar a deriva.

174 REMOND, René (org.). Por uma historia politica. Rio de Janeiro: UFRIJ/FG, 1996. p.449.
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Itamar também expressava fortes dividas sobre a sensatez da privatizacio e
se pOs a bloquear sistematicamente a via politica neoliberal de Collor. Sua
retérica com freqiiéncia soava como a dos nacionalistas econdmicos de
esquerda. Ele também desconfiava da reducdo das tarifas e gostava de falar,

. . . . 5
no tom desenvolvimentista do passado, da autonomia do mercado interno'".

Entretanto, em contraposicio ao discurso do Presidente, o Chanceler Fernando

Henrique Cardoso, expunha a politica externa do Governo junto a Comissdo de Relacdes

Exteriores da Camara dos Deputados:

Por que uma nova politica externa? Em primeiro lugar porque o Brasil
mudou. No plano politico, passamos de uma fase autoritdria para uma fase
de pleno exercicio democrético. No plano econdmico, apds um periodo de
desenvolvimento acelerado, entramos em uma crise que poderd conduzir a
estagnacdo do crescimento. No plano ideoldgico, ultrapassamos a etapa do
nacionalismo autoritdrio e do desenvolvimento autdctone para buscar uma
inser¢do mais competitiva no mundo.

Em segundo lugar, porque o mundo mudou. No plano politico, o final da
Guerra Fria redesenhou o esquema de poder. No plano econdmico, a
tendéncia dominante parece apontar no sentido da globalizagdo. No plano
ideol6gico, a democracia e a economia de mercado sdo a regra geral' .

Comparando-se a observagao de Skidmore, em relacdo a postura do Presidente Itamar,

com o fragmento do discurso acima, sugere-se certa contradicdo. As circunstancias da politica

interna permitem situar melhor a distancia entre as posturas de Itamar e seu Chanceler.

O Presidente Itamar Franco, tendo assumido o Governo apds o impeachment do

Presidente Collor, carece de legitimidade, de projeto politico e de apoio.

Em artigo publicado em 1993, Luiz Carlos Bresser Pereira, indicava a necessidade de:

[...] alguém que fosse capaz de fazer o que Itamar ndo era, isto é, engendrar
um projeto — concebido a partir do Estado mas orientado para a satisfagdo
dos interesses estratégicos de elites que, imobilizadas, ndo eram capazes de
expressa-lo por conta prépria — um projeto que vislumbrasse o “moderno”
mas que, ao contrdrio do de Collor, pudesse ser implementado com

173 SKIDMORE, Thomas. Uma histéria do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 309.

176 RPEB, n. 72, p. 65-66.
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conseqiiéncia porque apoiado no saber técnico € num pacto politico
. 177
agregador dessas mesmas elites ''.

Considerando esta necessidade, percebemos o Presidente Itamar deslocado para o
lado, dando espaco para o Chanceler Fernando Henrique Cardoso, que neste governo
representava o saber técnico, tinha a capacidade negociadora do congressista experiente e
agregava ao Governo o necessario apoio politico. Essas caracteristicas ficam claras quando se
percebe o Chanceler enunciando, junto a Camara dos Deputados, os principios que deverdo
reger a nova politica externa do Brasil, bem como neste ato buscando o necessario apoio
parlamentar para sua implementacdo. O saber técnico, acima referido, manifesta-se tanto na
defesa de uma politica externa voltada para as reformas de mercado, como para a necessaria
articulag@o interna da qual resultard a manifestacdo do interesse nacional, de acordo com
principio enunciado por Seitenfus e alinha-se & quarta tarefa do diplomata, que € a articulagio

interna.

Ao lado da legitimacdo carismatica derivada dos atributos do agora Chanceler,
combinam-se os argumentos de racionalizag@o para caracterizar o novo momento da politica
externa brasileira. O Chanceler, ao buscar apoio no Congresso Nacional, a0 mesmo tempo em
que legitima sua politica externa, como sendo a manifestacdo do interesse nacional, também
compartilha com a instancia mdxima da democracia representativa a responsabilidade pelos
resultados decorrentes de tal diplomacia. Importante salientar que, dadas as necessidades de
reformas estruturais da economia brasileira, o projeto de politica externa do Chanceler
Fernando Henrique contempla ndo s6 a continuidade mas também apoio para tais reformas.
Portanto se delineia aqui, 0 momento em que “cada pais devera fazer suas opgdes” conforme

observado em discurso do ex-Presidente Collor.

177 RODRIGUES, Alberto Tosi. O Brasil de Fernando a Fernando: neoliberalismo, corrupg¢io e protesto na
politica brasileira de 1989 a 1994. Ijui: Ed. da UNIJUI, 2000. p. 278-279.
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Ainda na Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, o Chanceler
emenda: “[...] serd preciso seguir as regras do jogo, ndo poderemos mudar essas regras a curto

~ . 178
prazo e nao queremos ficar fora da cena” .

O Chanceler racionaliza a Nova Ordem internacional apresentando-a como um *“jogo”
e passiviza a atuagdo nacional admitindo que “ndo poderemos mudar essas regras”, contudo
“ndo queremos ficar de fora”. Legitima-se a subordinacdo aos gestores da Nova Ordem,
parece voltar-se ao tempo das expectativas de concessdes unilaterais por parte dos paises
centrais. Além disso, pela pratica da naturalizagdo, este novo cendrio aparece como inevitavel

e imutdvel, cabendo apenas a adaptacio.

Percebe-se no discurso do Chanceler, a necessidade da adesdo a Nova Ordem, porém
sem nada poder-se garantir em termos de resultados imediatos. Pactuando com o Congresso
Nacional, o Ministro Fernando Henrique assume sua missdo com cautela. Também legitimado

pela abertura ao didlogo com ““a sociedade”.

E claro, portanto, que o Governo necessita apoiar-se na politica interna para prosseguir
neste movimento de adesdo ao mainstream. Essa articulacdo interna negociada pelo seu
Chanceler, serd fator de estabilidade para a efetiva implementacdo dos ajustes e reformas, no

sentido da adesao.

Além disso, complementa:

Existirda um nicleo de politicas em torno da questdo da integragdo com a
economia mundial (reducdo de barreiras ao comércio, politica industrial,
modernizac¢do tecnoldgica, maior participagdo do investimento estrangeiro,
protecdo adequada a tecnologia, salvaguardas na drea nuclear) que devera

78 RPEB, n. 72. p. 66.
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contar com estabilidade e refletir um amplo consenso nacional, uma vez que
~ . . . ~ . . 117
sdo essenciais para a insercio internacional do Brasil' .

No que se refere as iniciativas regionais, o Ministro diz:

Paralelamente a uma acdo global, impde-se ao Brasil procurar opcdes
regionais. Nesse sentido, serd preciso valorizar uma base s6lida na nossa
prépria regido, inclusive para aumentar nosso poder de barganha. A
formagdo de uma plataforma sul-americana é favorecida pela contigiiidade
geogréfica e podera ter extensdes no Atlantico Sul, na América Central e no
Caribe'®

O Ministro, ao lado da maior abertura do Brasil ao mercado externo, ndo perde de
vista o progresso da integracdo regional. Através dela o Brasil busca abrir mercados nos
quais possa posicionar-se como exportador de manufaturas, nos quais venha a enfrentar um
menor grau de competicdo externa. Além disso, ao mencionar o aumento de poder de
barganha, d4 continuidade a tradicional politica multilateral na representacio de coletivos da

politica externa brasileira.

Também € mencionada nesta exposicdo a importincia estratégica de parceiros
extracontinentais com a India, a Rissia e a China, projetando entdo os vetores da politica
externa no relacionamento Sul-Sul, buscando parcerias com outros paises em

desenvolvimento e igualmente estratégicos na Nova Ordem internacional.

De forma bastante clara na busca da articulacdo interna, o Chanceler encerra sua

eXposicdo nos seguintes termos:

Em qualquer hipdtese, é fundamental que a diplomacia brasileira procure
cada vez mais alicercar-se em instituicdes internas democraticas e estaveis e,
nessa ordem de pensamento, a interacdo permanente com o Congresso

' RPEB, n. 72, p. 67.
180 RPEB, n. 72, p. 67.
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Nacional é fundamental para a elaboragdo das linhas de acdo futura do
181

[tamaraty .
A articulacdo interna buscada por Cardoso, deveria prover ao Governo coeréncia e
estabilidade a politica externa, demonstrando assim ao sistema internacional, a obtengdo de

um consenso minimo para a ado¢@o das necessarias reformas para a economia de mercado.

Conforme Rodriguesm, Cardoso teria formado um verdadeiro governo paralelo,

especialmente ap6s ter assumido o Ministério da Fazenda.

Observando-se, portanto, os discursos da politica externa no Governo Itamar Franco,

percebe-se ter havido neste Governo uma divisdo de tarefas.

Teria o Presidente Itamar Franco se dedicado a politica externa regional e o Ministro
Fernando Henrique Cardoso, a politica global e aos necessarios ajustes internos e externos. Os
limites demarcados para a atuacdo de ambos transparecem em seus discursos por ocasido da
cerimoOnia de formatura da turma de 1992 do Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata do

Instituto Rio Branco, em 27 de abril de 1993.

O Presidente Itamar, assim se manifesta:

E por entender que a recessdo e o desemprego nos afastam dessa meta [a
constru¢do de uma sociedade mais justa] que, desde o primeiro dia de meu
mandato, questionei a falsa modernidade que se paga com a miséria do povo
ou as receitas econOmicas que implicam sempre postergar o
desenvolvimento.

Houve quem tentasse apresentar como apego ao passado tanto meu
questionamento da modernizagdo excludente, como minha convic¢do de que

P = : 3
os problemas do pais s6 se resolverdo com a retomada do crescimento'™.

81 RPEB, n. 72, p. 69.

182 RODRIGUES, Alberto Tosi. O Brasil de Fernando a Fernando: neoliberalismo, corrup¢do e protesto na
politica brasileira de 1989 a 1994. Tjui: Ed. da UNIJUIT, 2000. p. 284-285.

'83 RPEB, n. 72, p. 81.
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Enfatiza ainda, o Presidente, os grandes principios norteadores da politica externa
brasileira e, quanto a politica regional diz: “A América Latina, em particular a América do

. . L .. . L. 184
Sul, sempre foi e deve continuar a ser area privilegiada de nossa politica externa™ °".

Percebemos nesse discurso do Presidente Itamar, uma clara 16gica desenvolvimentista.
Itamar Franco, um politico tradicional, identificado com aquela elite politica e econdmica que
mantivera o modelo desenvolvimentista por mais de 60 anos, busca legitimar seu discurso e
suas participagdo na politica externa a partir dos mesmos fundamentos tradicionais
encontrados no Governo Sarney. Itamar restaura parcialmente o discurso tradicional do Brasil,

descontinuado com a elei¢do de Collor.

Na mesma ocasido, o discurso do Chanceler mantém-se numa elogiosa menciao do

papel do Itamaraty e da responsabilidade e exceléncia do corpo diplomdtico nacional.

oo 185
Nenhuma palavra sobre a politica externa do Governo .

De forma sintomatica, no ano de 1993, todos os discursos do Presidente Itamar

Franco, foram no dmbito da integracdo sul-americana.

No contexto da integragdo regional, Celso Amorim, sucessor de Cardoso na

chancelaria, escreve:

A primeira prioridade é a América do Sul. Em nossa circunstancia estamos
empenhados em levar adiante o ambicioso plano, com as corre¢des que se
facam necessdrias com o tempo, da integracdo no marco do MERCOSUL.
Neste marco, temos uma relacdo privilegiada com a Argentina, parceiro
econdmico e politico fundamental.

Essa prioridade se completa por uma iniciativa, tomada no Governo Itamar
Franco, que é a INICIATIVA AMAZONICA, que estamos propondo além
das iniciativas anteriores ja existentes em relacdio a outras formas de
cooperacdo. Ela tem como base a negociacdo de amplos acordos econdmicos
com 0s paises amazdnicos, que consistiria em passo na dire¢do da formagao
de um “espaco econdmico sul-americano”, que nos daria forga para termos
uma articulagdo plena e multifacetada no cendrio internacional. O Presidente

'8 RPEB, n.72. p. 82.
185 RPEB, n. 72. p. 83 a 86.
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Itamar deu forma concreta a esse projeto ao propor, na Reunido do Grupo do

Rio, em Santiago, a formag¢do de uma Area de Livre Comércio Sul-
186

Americana ~.

Esta concep¢do do Chanceler Amorim ndo sé enfatiza o cardter estratégico da
integracdo sul-americana, como também legitima o processo de abertura no seu todo. O Brasil
ao criar mecanismos de integracdo com seus parceiros regionais, avanca também no caminho
da abertura global. Se por um lado o Brasil vai abrindo seu mercado, por outro também
consegue concessdes em mercados de outros parceiros. Poderia-se perceber aqui um gradiente

na perspectiva de Wallerstein do tipo Centro-Semiperiferia-Periferia.

Além disso, representando uma reserva de autonomia na politica externa, a proposi¢cdo
do Brasil de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana se dd as vésperas do antncio da
criacdo do Nafta. Esse processo de integracdo regional também legitima-se na tradicional

perspectiva de autonomia em relacdo a politica hemisférica norte-americana.

O Chanceler Amorim ainda menciona o natural protagonismo da atuagdo brasileira no
sistema internacional. Aqui, a sempre difusa questdo da lideranga, apresenta contornos mais

nitidos:

A diplomacia brasileira tem que estar a altura do Brasil que sonhamos e das
potencialidades e da criatividade do seu povo. Num mundo crescentemente
complexo, teremos que buscar a melhor forma de nele nos inserirmos, por
meio da integragdo regional e da participacdo em foros globais, entendendo
sempre que, por forca do nosso peso econdmico, nossa diversidade cultural,
nosso dinamismo histérico, ndo podemos nunca sucumbir a tentagcdo de
termos um papel coadjuvante em agrupamentos sujeitos a hegemonias de
qualquer espécie. Até porque — mesmo que O quiséssemos — seriamos
rejeitados. Nossa vocacdo é indiscutivelmente universal'®’.

'% FONSECA JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco de (org.). Temas de politica externa
brasileira I1. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao; Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 16-17.
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Amorim legitima a centralidade do Brasil no processo de integracio lancando mao de
fundamentos carismaticos, em virtude da excepcionalidade do pais, bem como, naturaliza este
protagonismo como brotando espontaneamente das caracteristicas nacionais. Legitima aos
parceiros de integracdo a naturalidade e a inevitabilidade da acdo brasileira, assim como
mantém sua posicdo de autonomia sub-hemisférica diante dos Estados Unidos. No contexto
nacional, estas caracteristicas do discurso brasileiro encontram legitimidade na tradicdo

diplomadtica.

Ao encontro do projeto regional e em consondncia com o natural protagonismo
mencionado por Amorim, soma-se outra observacio, na perspectiva da evolugdo histdrica da

politica externa brasileira:

Minha geracdo conheceu o travo amargo de ver muitos desses sonhos
frustrados e muitos desses projetos amputados. Outros, porém, como o de
uma Politica Externa Independente, frutificaram. O sonho/projeto de San
Tiago Dantas tornou-se missdo do Itamaraty. [...] a missdo segue vdlida:

contribuir para a construcdo de um pais livre, dindmico, criativo com
188

presenca ouvida e respeitada no concerto das nagdes .

No Governo Itamar percebe-se, ao menos no plano discursivo, a politica externa
brasileira buscando orientar o pais diante de um cendrio novo, do qual o Brasil ndo poderia
ficar de fora, conforme observara Cardoso. Para isso ao lado das reformas orientadas para o
mercado encaminhadas por este Chanceler, a politica externa buscard retomar o tom da
politica externa independente, da qual Amorim € um tipico representante. Nesta linha de acgdo

€ claro o avango nas iniciativas de integragdo regional.

Contudo esta suposta reemergéncia da Politica Externa Independente, ndo poderd

deixar de gerar paradoxos.

'8 FONSECA JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco de. (org.). Temas de politica externa
brasileira I1. Brasilia: Fundacido Alexandre de Gusmao; Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 19.
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Na época de sua formulag@o original foram claros os constrangimentos ideoldgicos

que a inviabilizaram, por outro o pais tinha uma mais efetiva liberdade comercial e ainda
beneficiava-se das concessdes aos paises subdesenvolvidos. Cabia ao pais langar-se aos

mercados externos.

Agora, o cendrio era outro. Com a hegemonia da economia de mercado, com a
efetividade da graduagdo e com os novos mecanismos institucionais de regulamentacdo
comercial e de imposi¢cdo de condicionalidades, as possibilidades, se ndo eram mais restritas,

pressupunham uma maior reciprocidade.

Em virtude da substitui¢do de Cardoso por Amorim, o discurso deste na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas de 1993, torna-se bastante ilustrativo da mudanca de énfase e
tonalidade do discurso brasileiro. A inflexdo da postura presidencial observada na substituicao

de Collor por Itamar, se manifesta agora com a troca do Chanceler.

Em primeiro lugar, Amorim destaca a questdo da autonomia dos paises menos

desenvolvidos quando menciona que:

Vimos que o eixo das preocupacdes inerentes a Guerra Fria se deslocara do
sentido Oeste-Leste para Norte-Sul. Novos conceitos, alguns sob a capa
humanitdria ou de moralidade, como o suposto “dever de ingeréncia” e a
“boa governancga”, ao lado de versdes renovadas de velhas préticas, como o
ecoprotecionismo, passaram a justificar atos discriminatérios com
conseqiiéncias sobre os paises do Sul'®’.

Adiante, obedecendo ao padrdo legalista da politica externa brasileira, o Chanceler,

complementa:

O Brasil entende que o Estado nacional soberano € a base da ordem juridica
e politica internacional e que seu debilitamento ndo pode ser promovido sob
penas de solapar as bases da representacdo internacional e do
multilateralismo. Uma relativizagdo do principio da soberania — que alids

'8 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 564.
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nunca € argiiida com relacéo aos paises poderosos — levaria a retrocessos na
democratizacdo das relacdes internacionais. Nesta fase, em que estamos
construindo o futuro da convivéncia multilateral, ndo devemos permitir que

as assimetrias de poder entre as nagdes venham a substituir, na prética, a
190

igualdade juridica dos Estados™ .

O Ministro retoma a ldgica grociana da obediéncia ao direito, invocando fundamentos
tradicionais da politica internacional, sempre sustentado pelo Brasil na pritica do
multilateralismo. O fundamento da democracia, ainda tem grande peso no discurso brasileiro,
amplificado pela restauracio dos paises do Leste Europeu e Asia Central, bem como diante do
avanco das temadticas supostamente humanitdrias, avancam as organizagdes nao-
governamentias e outras institui¢des internacionais, em muitas situagdes, em franca oposicao

aos Estados. Amorim busca legitimar tanto a autonomia como a prépria existéncia do Estado.

Também mantendo a tradicdo do discurso diplomético brasileiro no pleito de uma
atuacdo mais destacada deste no ambito das Nacdes Unidas, particularmente em relagdo ao

Conselho de Seguranca, Amorim ¢ incisivo:

A democratizacdo do relacionamento entre as nacdes exige que a ordem
internacional as proteja e garanta seus direitos contra atos ilicitos e abusos de
poder. Ndo pode haver sociedade democratica sem a estrita observancia do
Direito e sem que 0os menos poderosos estejam ao abrigo do arbitrio dos que
detém a forca e o poder. J4 ndo € admissivel, no mundo de hoje, que siga
prevalecendo o célebre aforismo de Pascal, segundo o qual “ndo se podendo
fazer com que o justo fosse forte, fez-se que o forte fosse justo”"”".

O Chanceler Amorim, destaca também a necessidade de um novo sistema de comércio

mundial, j& antecipando a criagdo da OMC:

[...] defendemos um sistema multilateral de comércio fortalecido, que
assegure, ao mesmo tempo, adequada contrapartida aos esforcos de

19 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 565.
191 .
Ibid., p. 564.
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liberalizagdo que realizamos e um quadro normativo que iniba o
192

protecionismo e o unilateralismo .
No seu discurso junto a Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1994, o Chanceler
Amorim vem novamente expressar a necessidade de um padrio efetivamente novo para o

comércio internacional:

A globalizacdo da economia e o fortalecimento do livre comércio ainda
precisam demonstrar, na pratica, o seu inegavel potencial como fator de
crescimento e bem-estar para todos os povos. O velho protecionismo, agora
revestido de novas roupagens, resiste as investidas da racionalidade
econdmica. O impacto positivo dos acordos de Marrakech vé-se gravemente
ameacado por novas condicionalidades, com efeitos restritivos sobre o fluxo
de comércio internacional. Questdes em si mesmas legitimas, com a
preservacdo do meio ambiente e padrdes trabalhistas universalmente aceitos
ndo podem servir de pretexto para dificultar-se ainda mais o acesso dos bens
produzidos nos paises pobres aos mercados das nacdes mais abastadas. O
custo do reajuste das economias mais présperas ndo pode ser transferido para
os ombros dos que nada ou pouco possuem'"”.

Nestes trés fragmentos de discursos, o Ministro faz uma racionalizacdo tomando
fundamentos tradicionais da politica internacional, na busca de caracterizar como ilegitima a
atuacdo dos paises centrais, mesmo que a partir de valores genuinos. Amorim caracteriza
desta forma a manipulacdo da agenda internacional por parte dos paises centrais. O Brasil,
reconhece a legitimidade das questdes referidas pelo Ministro, desde que conduzidas com
equanimidade entre as nacdes. Legitima-se o discurso brasileiro pela denuncia da

manipulagio e pela defesa da democracia no sistema internacional.

Antes de verificarmos o impacto desta retomada do tom da Politica Externa
Independente por parte do Chanceler Amorim, mais um aspecto do seu discurso junto a

XLVIII Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 1993 deve ser destacado.

192 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 565.
193 .
Ibid., p. 574.
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Encerrando um ciclo de interven¢@o dos governos e partidos politicos frente a politica
externa brasileira, o Presidente Itamar Franco, agora, nomeia um diplomata de carreira para a
chancelaria. Fato este também valorizado no discurso de Amorim: “H4 exatamente trinta

o . . 194
anos, outro Chanceler brasileiro, Diplomata de Carreira como eu....” .

A explicita referencia e a grafia em caixa alta, certamente tem seu aspecto de
celebracdo por parte dos diplomatas de carreira e da casa de Rio Branco. Neste sentido, a
condugdo da politica externa brasileira assume tracos mais legitimos em termos de coeréncia e

manutengdo da sua coordenacdo por parte do Itamaraty.

O tom da Politica Externa Independente, apds os anos de convergéncia a pauta

neoliberal, ndo foi bem recebido pelos paises centrais, particularmente pelos Estados Unidos.

O Embaixador Flecha de Lima, por ocasido da apresentacdo de suas credenciais ao

Presidente Clinton, buscava atenuar as divergéncias entre os dois paises:

Os dois paises compartilham os mesmos valores democrdticos e a confianga
na economia de mercado.[...] Agora, neste fim de milénio, compartilham
ambos posicdes essencialmente sintonizadas face aos principais temas da
agenda internacional: democracia, direito humanos, meio ambiente, uso
pacifico da energia nuclear e liberalizacdo do comércio internacional. Em
alguns deles ha por certo divergéncias metodoldgicas — que nio sdo de resto
caracteristicas de nossa relacdo — mas nao se porda em divida o compromisso

essencial de ambos com todos e cada qual daqueles grandes objetivos'®.

Claramente, o Embaixador faz uso da dimensao negociadora do discurso diplomético,
no sentido de que mesmo em caso de divergéncia, permanece o didlogo. Neste sentido,
mesmo denunciando praticas exclusivistas dos paises centrais, buscando estabelecer processos

de integracdo sub-hemisférica auténomos, questdes que o Embaixador “encapsula” sob o

eufemismo de divergé€ncias metodoldgicas. Busca reiterar que no que se refere ao cerne da

19 A PALAVRA do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 560.
195 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 332-333.
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Nova Ordem internacional, o Brasil compartilha os grandes principios. Essas divergéncias,
portanto, circunscrevem-se aquela margem normal e tolerdvel na politica internacional entre
seus diferentes membros. Desta forma se estabelece uma unificagdo, no plano discursivo,

entre os dois paises.

Em diferentes ocasides a relagdo com os Estados Unidos proporciona ao Brasil elevar
o perfil de sua politica autdbnoma, desta forma projetando sua lideranca sobre outros paises,
especialmente no continente americano, e também legitima junto aos nacionais a imagem de

uma politica externa que ndo estd sujeita a ingeréncia norte-americana.

Adiante o Embaixador volta a fazer men¢do a atuacdo da imprensa nas relacodes

diplomdticas mencionando que: “A realidade da relacdo bilateral, por seu lado, mostra-se

infinitamente mais rica e promissora do que pode fazer crer o noticiario cotidiano™'*®,

Como na questdo ambiental na passagem dos anos 80 para os 90, o Embaixador
demonstra sua imensa sensibilidade para com as manifestacdes da imprensa internacional.

Atesta desta forma a emergéncia e a consolidacdo deste ator no sistema internacional.

No contexto do Governo Itamar Franco, o Embaixador Flecha de Lima, em artigo
publicado em 10 de Janeiro de 1994, oferece-nos uma interpretacdo da suposta crise de

relacionamento existente entre o Brasil e os Estados Unidos:

Na linha do que aponta o Chanceler Celso Amorim em artigo recentemente
publicado pela imprensa, considero um paradoxo que se perceba o
relacionamento entre Brasil e Estados Unidos como tendo mudado para pior
desde os anos 70.[...] Esse paradoxo se manifesta de forma particularmente
curiosa na imprensa dos dois paises, onde identifico o que chamaria de
mecanismo de causacdo circular. Esse mecanismo funciona da seguinte
forma: gracas ao clima de total transparéncia democratica em que vivemos,
os jornais brasileiros publicam diariamente noticias dando conta dos nossos
problemas. Essas mesmas noticias, traduzidas para o inglés, servem de base
para matérias publicadas em jornais norte-americanos, as quais, vertidas para

196 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 333.
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o portugués e publicadas novamente, sdo lidas como uma espécie de
197

confirmacdo da gravidade de nossos problemas™ .
Adiante complementa: “O fato de que haja noticias sobre o Brasil, boas ou ruins, deve
ser visto como a contrapartida indissocidvel de nossa relevincia, ndo como um sinal de

: ~ . 198
deterioragdo de nossa imagem externa” .

Com esta dissimulag@o, percebe-se a atuagdo da atividade diplomdtica buscando
atenuar supostas crises. A diplomacia objetiva retirar o significado do que extravasa o meio
diplomdtico. Busca minimizar o significado do que é publicado e tranqiilizar os
interlocutores do meio diplomético, de que tal crise ndo existe. Além disso, alega que
independentemente da qualificagdo da noticia, de qualquer maneira elas seriam devidas a
grandeza do pafs no cendrio internacional. Sindnimo do protagonismo brasileiro.
Efetivamente, o Embaixador “esvazia” o significado da suposta crise e legitima as eventuais
divergéncias, mencionando o “inevitavel” protagonismo brasileiro. Crises originadas pela
imprensa internacional sempre provocam reagdes junto a opinido publica nacional. Junto a
esta, Flecha de Lima, além de procurar esvaziar o conteiido das noticias, ainda langa o
fundamento tradicional e carismatico do protagonismo do Brasil no cendrio hemisférico. Essa
racionalizacdo mantém o Brasil como parceiro estratégico, porém auténomo. Logo, € bem

recebida pela opinido publica nacional.

Em termos de politica externa, o relevo destes acontecimentos seria suficiente para
bem caracterizar este periodo de governo. Contudo no didlogo entre o interno e o externo,

outros acontecimentos deste periodo devem ser destacados.

O primeiro refere-se a crise institucional ocorrida em Marco de 1994, ocasido na qual

as forcas armadas se insurgem em relagdo a postura dos poderes legislativo e judicidrio, por

197 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 335.
198 1p.:
Ibid., p. 336.
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conta das divergéncias geradas em torno da conversdo dos saldrios dos servidores publicos

pela URV'.

Houve fortes pronunciamentos por parte das autoridades militares, inclusive os mais
exaltados manifestando que seria dificil conter as tropas insatisfeitas e ameagcando promover

demonstragdes ostensivas de mobiliza¢do militar na Praca dos Trés Poderes.

Asseguravam também os militares que, se “golpe” houvesse, esse ndo seria contra o

Presidente Itamar, mas a favor dele para assegurar a governabilidade e a ordem institucional.

Percebe-se neste momento a clara divisio de tarefas existente. O Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, é a voz do Governo nesta crise. Pode-se também observar a
peculiaridade deste momento. O Ministro da Fazenda, retornando de viagem a Nova York,
onde renegociara com sucesso a divida externa do pafs, mantém um discurso de otimismo e
de ordem institucional, legitimando sua capacidade de comando e ao mesmo, finalmente,

N

apresentando uma solucdo para o problema da divida externa brasileira a partir de
oportunidade gerada junto a comunidade internacional. O Ministro reunia desta forma os

recursos para a estabilizacdo econdmica e a definitiva insercdo do Brasil na Nova Ordem

mundial.

Nesta estratégia da conquista de confianga dos investidores internacionais, o
Embaixador do Brasil em Washington, dizia em palestra numa importante universidade

daquela cidade:

Gragas a vigorosa performance de nosso setor externo, o Brasil é dos poucos
paises latino-americanos a gozar de contas externas seguras. Nossas
transagdes correntes ndo apresentam déficits que precisem ser financiados
com capital externo e nossas altas reservas nos colocam a salvo do fantasma

199 Unidade Real de Valor criada no Governo Itamar Franco (94), sob a gestdo do Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso. Esta unidade foi utilizada para converter precos e saldrios com o objetivo de conter a
inflacdo. E a base do Plano Real, que serd a grande realizacio do primeiro mandato do futuro presidente
Fernando Henrique.
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de problemas cambiais. Com efeito, o atual nivel de reservas internacionais
do Brasil sem precedentes na histéria do pais, oferece sélida evidencia de
que os mercados internacionais reconhecem os avangos que foram
alcancados e que confiam no Brasil como uma opg¢do atrativa de

investimento®.

A legitimacdo neste discurso € buscada racionalizando-se, a partir do comércio
internacional, a boa performance brasileira. Aos primeiros movimentos no sentido da maior
abertura, o Brasil j4 apresenta bons resultados. Aprofundando a mesma, este resultado devera
ampliar-se. As reformas para o mercado viabilizam melhores condig¢des, estas atraem
investidores e tecnologia e assim estabelece-se um circulo virtuoso. Nesta abordagem,
observa-se a racionalizacdo feita pelo Embaixador, lancando mao de fundamentos técnicos e
tradicionais, que trariam desenvolvimento para o pais. Também reifica este processo, na

medida em que o apresenta como automatico em sua dinadmica. A descri¢do aparentemente

simplificada legitima o caminho a ser seguido.

3.2 O Governo Fernando Henrique Cardoso — Uma ATuacao em Dois Tempos201

Na esfera econémica, o padrdo de desenvolvimento que foi responsavel pelo
ciclo da industrializacdo brasileira e que assegurou os elevados indices de
crescimento do apds-guerra, vai sendo substituido por um novo padrio
baseado na integracdo competitiva da economia internacional e na
modernizacdo industrial pela via do ganho de produtividade. A partir do
capitalismo da industria nascente estamos vendo surgir o desenho de uma
economia madura e complexa que, para crescer, precisa distribuir melhor a
renda, ampliar o mercado interno e possuir competitividade internacional.

A convergéncia desses dois processos sob a Presidéncia de um eminente
lider politico cuja biografia inclui intensa atividade diplomatica
desenvolvida a frente do Itamaraty abre, ao longo dos préximos quatro anos,
uma oportunidade histérica, ndo sé para o afiangamento da importancia do

200 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 346.

21 Na perspectiva deste trabalho, a atua¢do em dois tempos aqui referida nio faz alusdo aos dois mandatos do
Presidente Fernando Henrique. O primeiro momento percebido, ¢ sua atuacdo no Governo Franco na
condi¢cdo de Chanceler e Ministro da Fazenda. Atuando neste governo, Cardoso constréi a base politica e
econdmica sobre a qual ird conduzir e colher os frutos de seu primeiro mandato.
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Brasil em seu contexto regional, mas também para uma clara projecdo
internacional do Brasil como um Pais que terd sabido encaminhar seus
problemas em contexto de pluralismo politico. Com isso estardo dadas as
condigdes ideais para importantes ganhos de politica externa.”.

Com esta anélise publicada em 01 de Janeiro de 1995, o Embaixador Flecha de Lima

sauda o nascente Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Destacam-se neste discurso a legitimacdo do processo de abertura econdmica em prol
do desenvolvimento. Da mesma forma o Embaixador naturaliza a substituicdo do modelo de
desenvolvimento e apresenta a opc¢do neoliberal como a evolugdo natural e madura do
desenvolvimentismo. Busca lastro também para esta evolucdo legitima, caracterizando-a

como avango dentro do processo democrético.

Exalta também a lideranca presidencial invocando os atributos excepcionais do novo
Presidente. Caracteriza Fernando Henrique como o “fiador” dos processos de integracdo

regional e global.

Com esta convicgdo com que se apresentava o novo Governo, o Brasil qualificava-se

para o didlogo internacional.

O didlogo ganha assim nova racionalidade que permite mais fluidez e maior
entendimento reciproco. Muito além dos efeitos de uma suposta ordem neo-
liberal ou de um “consenso de Washington”, é a prépria estrutura do
relacionamento que se modifica e, conforme explicito na recém-concluida
Cupula de Miami, se desideologiza, permitindo um avanco da cooperacao.
[...] Mas qual o papel do Brasil nesse novo relacionamento? Minha
convicgdo, conforme passo a expor a seguir, € de que,se a América Latina é
regido a merecer atencdo especial dos EUA, em seu contexto, o Brasil € a
tinica aposta estratégica racional para este pais®”.

2021 IMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 360-361.
203 14
Ibid., p. 377.
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Neste trecho, o Embaixador Flecha de Lima, utiliza-se da negacdo do aspecto
ideoldgico buscando enfatizar o momento “técnico-administrativo” das relagdes
internacionais, caracterizado pela emergéncia da terceira-via. Tal modelo deixa de perceber a
dimensdo ideoldgica nas relagdes entres os atores internacionais e passa a tratd-las na medida
das necessidades e capacidades técnicas de enfrentar os desafios propostos pela globalizagio e

pela busca permanente da produtividade.

Além disso, enfatiza a questdo da alianga preferencial com os Estados Unidos, também
buscando obstruir a pretensdo argentina, que buscava junto ao governo americano um status
de aliado preferencial. Existe neste momento, derivado diretamente da competitividade
neoliberal, que parece reacender a nocio de geopolitica, uma disputa entre Brasil e Argentina,
pela preferéncia norte-americana. Em que pese desenrolar-se, ao lado desta disputa, a

necessidade para ambos paises de aprofundar sua relacdes bilaterais.

Conforme Cervo:

Em sua formulacdo geopolitica, a relacdo especial ndo recusa a intencgdo de a
Argentina vir a tornar-se mao forte dos Estados Unidos, quando a expanséo
de seus interesses (de um ou de outro) requeria medidas de coer¢éo regional.
Tal recuperacdo da tradicional empafia argentina assenta-se na presungio
segundo a qual o pais foi posto, em conseqiiéncia da ruptura dos anos
noventa com o passado, em situacdo de superioridade sobre qualquer outro
da América Latina para implementar uma politica de influéncia em
Washington, ao ponto de haver-se tornado indispensavel a tomada de
decisdo das autoridades norte-americanas com respeito aos paises latino-

americanos’*.

Na busca desta alianca preferencial com os Estados Unidos e buscando obstruir a
pretensdao permanente, e sempre renovada, do Brasil em obter um assento permanente no

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a Argentina vai além em sua disposi¢do em aderir

% CERVO, Amado Luiz. Relacdes internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:
IBRI, 2001. p. 289.
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a hegemonia americana. Postulava a criacdo de uma zona de paz no Cone Sul. Esse objetivo

se subordinava a dois fatores, conforme descrito por Cervo:

[...] por um lado a obten¢@o de tratamento especial por parte dos Estados
Unidos mediante acesso a condi¢do de membro especial da Otan ou, quigd, a
prépria admissdo a organizagdo e, por outro lado da desconstrucdo das
segurancas nacionais. Em outros termos, a zona de paz seria efetiva quando
os meios de seguranga dos paises do Cone Sul fossem desmontados em favor
do controle externo por parte do aliado especial ou da Otan, que

auscultariam a Argentina antes de tomar decisdes relativas a América do Sul
205

e, quicd, lhe fornecessem modernos meios de acdo externa” .
Fazendo jus a sua tradicdo de passionalidade na conducio dos assuntos de Estado, e
pelas concessdes desmedidas, a Argentina também deixa claro neste momento a sua caréncia
de recursos para formular sua estratégia de inser¢@o internacional.

“Com efeito, a historia esta repleta de exemplos dessa conduta malograda de algumas

~ T 206
nacdes que carecem de poder” — finaliza Cervo™".

Entretanto a politica argentina, chocava-se com as pretensdes brasileiras. Na medida
em que o Brasil reorientava seu discurso de integragc@o regional para a América do Sul, em
substituicdo a América Latina, sem duvida as pretensdes do pais vizinho provocavam

perturbacdes.

A diplomacia brasileira, retomando a histdrica argumentagao da alianga preferencial,

assim se manifesta ap0s a realizacdo da Cudpula das Américas™”’, em Miami:

Se uma li¢do pode ser extraida da Cipula das Américas, é a clara
constatacdo de que qualquer desenho que se conceba para o futuro do mapa
politico hemisférico tem o Brasil como referencia incontornidvel e como

295 CERVO, Amado Luiz. Relagoes internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:

IBRI, 2001. p. 290.

2% Ibid., p. 291.

7 Ciipula realizada por iniciativa do Governo Clinton, com a participagio de 34 paises (exceto Cuba) lanca a
negociagdo para a construgdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
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Unico parceiro capaz de, a partir do Sul e com visdo prépria do que deve ser
o cendrio internacional, equilibrar o peso dos EUA.

Esse papel ficou claro na inequivoca capacidade de lideranga e coordenagdo
que o Brasil demonstrou no processo negociador dos documentos da Ciipula.
Pode-se dizer, sem qualquer ufanismo, que o Brasil foi articulador
primordial do éxito do evento ao canalizar, pelo Grupo do Rio, o tratamento

. 208
consensual dos pontos mais relevantes da agenda™ .

E complementa o Embaixador Flecha de Lima, em tom que ndo reconhece a

subserviéncia:

A afirmacgdo de uma relag@o altaneira entre o Brasil e EUA, devo dizer, ndo
se dard em prejuizo de nossa clara identificacdo externa, nem atinge nossa
reconhecida e imprescindivel capacidade de atuagcdo individual, em
diferentes tabuleiros, na defesa de espagos externos proprios. A centralidade
do Brasil, sua capacidade de atuacdo multilateral, sua influéncia regional e o
universalismo de suas posi¢des fazem do pais um aliado necessario na busca
de um novo arranjo politico internacional que responda adequadamente aos

. z + .20
desafios do apés-guerra fria®”.

O Governo Fernando Henrique, em seu projeto de acdo externa busca a aproximagao e

melhoria das relacdes com os paises centrais. Iniciando pelos Estados Unidos, legitima

portanto esta opcdo por tratar-se o Brasil de aliado preferencial e lideranca regional para a

coordenagdo das politicas hemisféricas. Diferencia-se o Brasil dos demais vizinhos e mantém-

se a tradicional legitimacdo da alianga preferencial. Ao lado desta manifestagdo aparece

entretanto a defesa da autonomia nacional no ambito multilateral.

Mantendo-se o Brasil numa posicdo de aliado preferencial “de postura altaneira”,

convém, entretanto, deixar claro aos demais atores no contexto hemisférico, suas pretensdes

limitadas. Essa manifestacdo naturalizada da “centralidade” brasileira na politica hemisférica

legitima a atuag@o nacional em termos de politica externa.

208 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Caminhos diplomdticos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997. p. 379.

29 1bid., p. 380-381.
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Sobre o papel brasileiro, Luiz Felipe Lampreia®'* diz:

E claro, para mim, que o Brasil deve procurar exercer um papel protagdnico
na defesa de um sistema comercial e econdmico mais justo e mais favoravel
aos paises em desenvolvimento. Esta postura é compativel com nossa
condi¢go de global trader e com o tamanho de nossa economia. Mas é também
claro que ndo devemos e ndao podemos alimentar visdes de projecdo mundial
de nosso poder politico-militar. As caréncias que enfrenta o povo brasileiro
ndo permitem que haja a mobilizagdo dos enormes recursos necessarios para
dar lastro e credibilidade a um projeto desta natureza. Como em certo
momento alguns preconizaram sob o rétulo de “Brasil-poténcia”. Nossa

z

melhor tradi¢do diplomdtica, desde a Independéncia, € dar sentido
estratégico e pragmadtico a nossa politica externa recusando iniciativas que

tenham apenas uma fosforescéncia facil e evitando guinadas bruscas de
211

doutrina. Quase sempre foi assim e é necessario que seja sempre assim”™ .

O Chanceler legitima com fundamentos tradicionais a busca do multilateralismo
comercial, dado ao porte e competitividade da economia brasileira. Ou seja, fica reconhecida
a efetiva capacidade do Brasil em participar do “jogo” da globaliza¢do. Porém ressalvada a
limitacdo do Brasil em projetar poder politico-militar, dadas as caréncias do seu

desenvolvimento e das necessidades da sua populagdo.

Também ¢ feita uma naturalizacdo histérica do perfil da atuacdo internacional
brasileira, de forma e eternalizar a rentncia ao hard-power ¢ a busca da insercdo por
negociacdes e concessdes no sistema internacional. Fica, portanto, legitimada a adesdo do
Brasil aos acordos internacionais de eliminagdo e controle de armas e tecnologias bélicas,
patrocinados particularmente pelos Estados Unidos. N@o ha subserviéncia, ha a manutencio

de uma tradig@o da politica externa nacional.

Nas palavras do préprio Presidente Fernando Henrique Cardoso, os grandes temas do

seu periodo de governo, de 1995 a 1999, sdo:

21 Talvez na figura de Luiz Felipe Lampreia se traduza, até com exagero, o sentido de elitismo que caracteriza o
corpo diplomadtico. Diplomata de carreira, filho, neto e bisneto de diplomatas, sem divida personifica a idéia
de corporativismo contida neste trabalho.

21 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 19.
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A prioridade da consolidacdo e aprofundamento do Mercosul;

A sua ampliac@o na perspectiva de integracao sul-americana;

A defesa de nossos interesses no processo de integragdo hemisférica;
Aproximagdo com a Unido Européia;

As negociacdes comerciais na OMC;

O acesso a alta-tecnologia;

O continuo aprofundamento de nosso compromisso com a prote¢do dos direitos

humanos e com a preservagdo ambiental;

O avanco em nossa participagdo no regime de nao-proliferacio de armas de

destrui¢do em massa;

A consolidacdo de uma rede de parcerias estratégicas bilaterais com paises

importantes;

O aprimoramento dos processos internos de elaboracdo da politica externa,

mediante a criagdo de mecanismos inovadores de diplomacia publica e de

diplomacia federativa®'.

Analisando os temas listados percebe-se a assunc@o por parte do Brasil da temdtica

dominante da pauta internacional.

[...] a orientacdo da politica externa brasileira sugere uma orientagdo
globalista, conjugado a melhora continua do relacionamento com os Estados
Unidos. Desta maneira, uma série de contenciosos com 0 mesmo tiveram um
encaminhamento para solugdes, como, por exemplo, a adesdo ao TNP
(Tratado de Naio-Proliferagdo), ao MCTR (Regime de Controle de

212 LAMPREIA,Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.

p. 11-12.
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Tecnologia de Misseis), ou ainda ao NSG (Grupo de Supridores Nucleares),
como clara demonstragio da “limpeza” da agenda internacional®"”.

Neste processo de limpeza da agenda internacional Lampreia diz: O final dos anos
oitenta ensinaram-nos como ‘“‘encapsular”’, por assim dizer, alguns temas especificos de

) ) L. A 214
desacordo, como as disputas sobre informatica e farmacéuticos™ .

E sobre a lideranga brasileira, questdo sempre pertinente no relacionamento com os

Estados Unidos, menciona:

Sem qualquer veleidade de lideranca autoproclamada, estamos buscando
também fortalecer nossa participacdo nos mais importante foros decisdrios
mundiais: o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a Organizagdo
Mundial do Comércio, a OCDE, o MTCR. Queremos uma voz que
corresponda melhor ao tamanho e peso inerentes do Brasil e uma
participacdo mais ampla em questdes que afetam diretamente nossas relagdes

com nossos parceiros mais importantes e nossos esfor¢cos pela estabilizagdo
215

da economia, criacdo de empregos e promog¢ao do crescimento” .

Em raciocinio amplo, o Chanceler apresenta a “limpeza da agenda internacional”
como um movimento de aproximagdo do Brasil em relacio aos foros de decis@o internacional
e, através deste posicionamento, o Brasil poderia aprofundar seu relacionamento com seus
parceiros na busca do desenvolvimento, deslegitimando assim as criticas de concessoes

unilaterais.

Ao nivel da articulacdo interna, o Presidente Fernando Henrique soube observar o
espaco do Itamaraty na conducdo da politica externa, inclusive tendo deixado o tradicional

discurso na abertura da Assembléia Geral das Nacdes Unidas a cargo de seu Chanceler.

213 MARTINS, Estevio Chaves de Rezende (org.). Relagées internacionais: visdes do Brasil e da América
Latina. Brasilia: IBRI, 2003. p. 90.

" LAMPREIA, op. cit., p. 115.

23 1bid., p. 117.
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Cardoso, tem em Lampreia — um diplomata de carreira — fiel intérprete. Assegura,

assim, o alinhamento da chefia do Itamaraty a sua politica externa, mantendo boas relacdes

com a Casa de Rio Branco.

A vitéria de Fernando Henrique € assim descrita por Lampreia:

A mera indicacdo de uma possibilidade de retorno a politicas condenadas
pelo passado — crescimento & base de inflagdo, politicas populistas, arroubos
ideoldgicos, discriminacdo dos investimentos produtivos estrangeiros,
controle estatal de setores da economia, protecionismo tarifirio e ndo-
tarifario exacerbado, apoio a prdticas corporativistas, excessos de
regulamentacdo e tantas outras - seria suficiente para literalmente queimar os
ganhos significativos que temos obtido, expressos, entre outros, pelos cerca
de 9 bilhdes de ddlares de investimentos diretos que o Brasil recebera este
ano e pelo notdvel crescimento do nosso comércio exterior nos dois
sentidos.”'®

Mostra que além desta vantagem comparativa, o projeto de governo do Presidente

eleito também tem preocupacdes com a area social:

“Da mesma forma, serd preciso intensificar as politicas sociais e de recuperagdo dos

nossos indicadores

Lampreia legitima, tanto a vitéria de Fernando Henrique quanto sua politica externa,

como a necessdria sinalizacio do Brasil ao meio internacional de sua opcdo pelo

neoliberalismo e pela modernizacdo. Segrega o outro na medida em que apresenta o derrotado

como representante de um modelo fracassado e de politicas ultrapassadas.

E ilustra a capacidade do Presidente como o condutor do Brasil neste processo:

Por isso mesmo, como um piloto que assume o leme da nau, sinto-me a
vontade para conclamar a todos, desde ja, para juntos fazermos a travessia

216 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.

p. 68.
217 bid., p. 68.
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em que o mar € desafiador, mas a marinhagem é experiente € 0 nosso

z .z . . 218
comandante, que também ja foi piloto, conhece seus caminhos™ .

Demonstra o alinhamento das liderangas do Itamaraty com a politica externa do

Presidente, sendo utilizados fundamentos carismaticos para legitimar a agdo presidencial.

Ainda na perspectiva da op¢do da inser¢do internacional e da moderniza¢do, Lampreia

registra:

Somos vistos como um ator importante, mas que soube atualizar-se e que
desperta interesse e atencdo em nossos parceiros e nos agentes econdémicos
nos poélos dindmicos da economia mundial. Temos uma projecdo
internacional muito significativa, que deve traduzir-se cada vez mais em uma
presenga ativa e produtiva em todos os lugares e acontecimentos que
importam, indo além da simples presenca de representante diplomadtico

. ~ . 219
permanente ou do formalismo das relagdes entre chancelarias™ .

E complementa a disposi¢do do Brasil em participar do “jogo” do qual, segundo o ex-

Chanceler Cardoso, “ndo queremos ficar de fora”:

Um processo decisorio mais agil e descentralizado caracteriza as relagdes
internacionais de hoje, que se definem cada vez mais como um jogo feito em
diversos tabuleiros, mais aberto a participacdo dos paises, mesmo que em
condi¢des menos vantajosas de saida, desde que se conte — a exemplo do que
nds estamos crescentemente fazendo — com as capacidades adequadas. A
melhor inser¢do do Brasil nesse processo decisério — e, portanto a escolha
refletida das instancias de que podemos e devemos participar — é um desafio
que alcanca hoje a dimensdo de imperativo, especialmente porque as

~ . ~ ~ 220
escolhas pressupdem a capacidade de ndo promover exclusdes™".

Nestes dois fragmentos declara-se a disposicdo do governo em participar dos foros

internacionais através dos quais o processo de integragdo global era coordenado. Anunciava

218 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.

p. 40.
9 Ibid., p. 33.
220 1bid., p. 37.



144
entdo a disposi¢cao nacional de buscar um novo estilo de diplomacia, mais atuante, acreditando

haver espacos a serem conquistados no exercicio desta nova diplomacia.

Segundo o Chanceler, esta nova percepcdo da acdo diplomadtica é legitima no caso
brasileiro, dada sua capacidade de atualizag@o, sua projecdo internacional e a atragdo que
exerce sobre os parceiros. Logo, fruto desta racionalizagdo, esta maior abertura e participacio
em foros internacionais, € a conseqiiente assun¢do de compromissos nos mesmos, ¢ um

processo que vem ao encontro dos interesses do pafs.

Mesmo reconhecendo “condi¢des menos vantajosas de saida”, essa diferenca entre os
paises tende a ser equalizada na media em que se aprofunde sua inser¢do nos regimes

internacionais.

Na perspectiva deste processo de inser¢do continua, Lampreia projeta a futura posicdo

nacional:

Vinte e cinco anos poderdo assistir ao amadurecimento do Brasil como
potencia média, economicamente forte e socialmente mais sélida e coesa,
com intensa presenca regional e considerdvel intercambio com outras
regides, embora sem poderio estratégico e capacidade de influéncia global®*'.

Esta visdo do Chanceler converge com o paradigma oferecido anteriormente por
Sennes e Pecequilo e legitima-se por projetar a potencialidade de um Brasil mais

desenvolvido.

Observa-se também no discurso de Lampreia a idéia de um projeto em construcio
continua. A sugestdo desta continuidade pode vir no sentido de legitimar tanto a reeleicao
presidencial, como a tradicional atuacdo do Itamaraty como zelador pela continuidade e

coeréncia da politica externa. H4 uma perspectiva eternalizada da politica externa brasileira

2l LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 59.
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que se faz presente no discurso diplomético, mesmo num momento de ruptura paradigmadtica

como o vivido por este governo.

Outra temdtica presente nos discursos deste governo refere-se a construgdo do seu
espaco regional, a partir do qual poderia o Brasil, exercendo lideranca e coordenagdo, ampliar

sua projecdo internacional.

Lang¢ando mdo de uma politica institucionalista na criacdo de coletivos através dos

quais possa manifestar-se, o Governo amplia suas iniciativas de associagao.

Em relagdo a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a lideranca brasileira,

Lampreia diz:

A CPLP havera de ser um instrumento de cooperacdo, entendimento e
concertagdo entre os paises africanos e lingua oficial portuguesa, o Brasil e
Portugal, sem qualquer veleidade de hegemonia, mas com um espirito

construtivo e a determinacdo de ocupar um espago condizente com o peso
222

especifico da prépria comunidade™ .

Na conducdo de sua politica frente aos demais parceiros, sempre busca o Brasil
atenuar seu peso e capacidade de orientacdo institucional através da negacdo de sua lideranga.
Estabelece uma unificacio entre paises com diferentes graus de desenvolvimento e insercao
internacional, coordena-lhes as manifestacdes coletivas tirando claro proveito de seu peso
politico e econdmico, mas busca sempre legitimar a utilizagdo destes coletivos negando sua
lideranca e as eventuais assimetrias nos ganhos com esta politica. Expediente de certa forma

também empregado junto aos parceiros do Mercosul.

No relacionamento com a Argentina, o aprofundamento da integragdo econdOmica é

assim analisado:

222 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 134.
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Em um mundo democrético, uma diretriz fundamental da politica exterior e
com tamanho impacto como a integragdo deve necessariamente basear-se na
participacdo ampla e comprometida de todos os segmentos sociais que sdo

direta ou indiretamente afetados pelo processo — na maioria das vezes de
223

forma benéfica, mas também, algumas vezes, com desafios decisivos™.
O Chanceler padroniza os efeitos do processo de integragdo para os diferentes
parceiros, naturaliza-o como evolu¢@o do processo democrético e por fim, eufemisa com a
expressao “desafios decisivos” aquelas ameacas concretas para os setores menos competitivos

das economias que se integram.

A participacdo “ampla e comprometida” remete a questdo de que os conflitos
resultante destas ameacas, devem ser administrados dentro do arcabougo institucional de cada

pais, de forma a ndo inviabilizar o processo de integragao.

Aqui o Brasil emula o discurso da produtividade e da competitividade, tantas vezes

repelido por autoridades e setores da economia nacional.

Uma vez definidos os padrdes da integragdo, adverte o Chanceler:

[...] a integracdo pressupde, no caso do Mercosul, a concertagdo soberana de
alguma parte da politica comercial e industrial dos paises que a integram.
Isso quer dizer que, em funcdo de compromissos livremente assumidos pelas
partes, requer-se uma atencdo especial, um espirito de plena consciéncia
sobre esse compromisso, em relagdo aos quais anteriormente as concepgdes
e as acdes tinham um cardter essencialmente nacional, fundamentalmente
individual®**.

Ou seja, impdem aos parceiros de integracdio a necessdria observancia dos
compromissos assumidos. Reduz-se o espaco para unilateralismos. Nessa perspectiva,

legitima-se uma situagdo de “mao-dupla”. Aos parceiros exige-se observancia dos

223 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p. 175.
224 1bid., p. 176.
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compromissos assumidos. No plano nacional, justifica-se frente aos grupos de interesse e
setores da economia a implementacdo de politicas derivadas destes compromissos. A
observancia dos acordos internacionais legitima a op¢do do governo ao enfrentar os “desafios

decisivos” da inser¢do internacional.

Quanto a ALCA, Lampreia diz:

E imperativo para nés que a liberalizacdo do comércio hemisférico se faca
de maneira compativel com a preservacdo e o fortalecimento da estabilidade
de nossa economia, do nosso nivel de emprego e do novo padrio de
consumo a que comega a acostumar-se a sociedade brasileira. O livre
comércio deve ser uma alavanca de progresso social e ndo um fator de
exclusdo, de desemprego, de injustica.

Por isso, a sociedade brasileira sé concebe uma negociacdo que amplie o
aceso ao mercado brasileiro de bens e servicos e as oportunidades de
investimento no Brasil se ela garantir o acesso efetivamente desimpedido de

~ . £ . 225
nossas exportacoes aos mercados de nossos parceiros nas Américas™.

Em relagdo a integracdo hemisférica, dada a manutencdo da restricdo de acesso, em
particular ao mercado agricola norte-americano, legitima-se a resisténcia brasileira na medida
em que uma maior abertura no setor de manufaturas colocaria setores da industria nacional
em risco. Entretanto, se atendidos os principios defendidos pelo Chanceler, existiria a
possibilidade de evolucdo no processo. Defende-se com uma constru¢do discursiva de fundo

legitimador a integracdo do ponto de vista nacional e se oferece um argumento concreto de

resisténcia e barganha aos paises promotores da iniciativa.

A seguir o Chanceler condiciona e sugere modelo para a Alca:

Em linhas gerias, nossa visdo da Alca se expressa através de um apego
incondicional a trés principios basicos: o da indissolubilidade do Mercosul, o
do gradualismo das negociagdes que venhamos a lancar e o do equilibrio
entre os compromisso oferecidos e os ganhos obtidos pelos participantes.

225 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
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Acreditamos que a Organiza¢do Mundial de Comércio ndo oferece apenas o
marco juridico e normativo sobre o qual a Alca deve construir-se. Oferece
também o patrimonio da mais ampla, completa e bem-sucedida experié€ncia

negociadora multilateral da histéria, uma licdo de metodologia, de
226

compromissos reciprocos e de pragmatismo que nio pode ser esquecida“.
Oferecendo o argumento de que o multilateralismo da OMC é o modelo referencial,
indica o Brasil a necessidade de reduzirem-se as assimetrias no bojo do futuro acordo. Além,
a manutencdo do Mercosul € condicdo. Legitima-se o Brasil como ator inserido no processo
de integracdo global e regional, da mesma forma que oferece resisténcia a pressdo norte-

americana.

Fica expresso, desta forma, que o Brasil ndo admite prescindir de seu comércio
regional via Mercosul, com também entende vidvel uma ALCA “democritica”, sem

precedéncias ou hegemonias, tal qual a OMC.

Apesar de todos os governos pds-regime militar manifestarem-se em relagdo a
disposi¢do nacional em integrar o Conselho de Seguranga da ONU, os eventos que se
desenrolaram no periodo do Governo Fernando Henrique aqui analisado, agravaram a crise do
sistema das Nacodes Unidas, oferecendo, desta forma, mais espago para as criticas a estrutura e

pleito pela posicdo desejada pelo Brasil.

No ano de 1995, o Chanceler Lampreia discursava:

A reforma ndo deve acarretar uma ampliagdo indiscriminada do conselho de
Seguranca e, muito menos, uma reforma que seja insuficiente, predicada na
conveniéncia de um numero limitado de Estados. Acima de tudo, sera
essencial assegurar representacio mais eqiiitativa de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento que tenham tanto capacidade de atuacdo quanto
presenca efetiva em escala global.

O surgimento de novas potencias econdmicas e de um nimero de paises em
desenvolvimento com projecdo global alterou significativamente a dindmica
da politica mundial. Esses atores chegaram ao primeiro plano do cendrio

226 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 320.
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internacional e devem estar presentes no nicleo de membros permanentes,

de modo a que a composi¢do do Conselho se torne mais equilibrada e reflita
227

melhor a diversidade de visdes de mundo™'.

A legitimagdo do pleito brasileiro invoca a permanente associacdo do Brasil aos paises
desenvolvidos. Estd presente a simbolizagdo da unidade existente entre esses paises. Promove
o Chanceler tanto a disposi¢@o, quanto a capacidade de o Brasil atuar no sistema de seguranga
global. Credencia-se por sua adesdo aos demais regimes internacionais. Ademais, predicando
o tradicional multilateralismo, o Brasil propde que a reforma do Conselho de Seguranga
venha a reduzir as assimetrias de poder entre os paises membros e que também passe a

contemplar os interesses dos paises em desenvolvimento.

Na de critica em relacdo a estrutura do CS, o discurso brasileiro utiliza-se do
deslocamento. Vai associando caracteristicas negativas do sistema internacional a composicao
do Conselho de Seguranga. Através delas, dirige-se indiretamente ao unilateralismo e ao

restrito “clube do poder” presente naquele 6rgdo da Nagdes Unidas.

Em 1996, o Brasil demonstra determinacdo em seu discurso. Busca deixar claro seu
papel de “full member” do sistema internacional, sua proje¢do global e representatividade

coletiva.

Operacionalizando a CPLP, diz:

Em consulta e de forma concertada, os paises-membros da comunidade
esperam atuar com maior intensidade nas Nagdes Unidas, para melhor
promover os seus interesses comuns e projetar a identidade lingiiistica,
cultural e histérica que os une*.

Invoca também sua representatividade a partir do Mercosul:

227 A PALAVRA do Brasil nas Nagoes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995. p. 593.
228 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 349.
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Também os paises do Mercosul vem a esta Assembléia Geral com um
sentido ainda maior de coesdo. O Mercosul, expressdo concreta e viva da
integracdo econdmica e do regionalismo aberto, ¢ uma das forgas criadoras
no hemisfério americano. E um dos tracos novos e marcantes da identidade
do nosso continente, um reflexo da democracia e do compromisso com as

reformas econdmicas na nossa regiao>>’.

Ainda menciona as adesdes da Bolivia e do Chile e conclui: “Consolidado, em

expansdo, interlocutor de um nimero crescente de paises e agrupamentos regionais, O

Mercosul € uma resposta positiva que a América do Sul da aos desafios e oportunidades do

mundo de hoje

Ao mencionar todos esses esfor¢os de integragdo, o discurso diplomadtico brasileiro

procura legitimar sua lideranca e capacidade de coordenacgdo. Pratica também aqui o

deslocamento, quando refere-se ao Mercosul como “interlocutor de um nimero crescente de

paises”, efetivamente manifesta sua propria capacidade de interlocucao.

Por fim unifica as duas realizacdes e as assume como veiculos da insercdo

internacional do pafs. Legitima sua credencial de representatividade:

Realizagdes como o Mercosul e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa reforcam as credenciais dos seus paises-membros e os ajudam a
fazer, da sua presenca no mundo, um instrumento de desenvolvimento
econdmico e progresso social.

Meu pais comparece a esta Assembléia Geral com o orgulho de poder

apresentar-se 2 comunidade internacional com uma nova proje¢io™".

Associa a sua “nova projecdo” a promocao do desenvolvimento e do progresso social,

de forma a legitimar junto aos seus associados os beneficios proporcionados por estas

iniciativas. Desta forma, as descaracteriza como instrumentos da projecdo internacional do

29 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
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Brasil. Por outro lado, enuncia claramente seu papel como promotor do desenvolvimento do

sistema internacional, pela sua acdo. Argumentos em série que visam a legitimar seu pleito

junto ao CS.

Por ocasido dos cinqiienta anos da ONU, formula critica aguda:

Complementa:

Foi, portanto, um balango positivo dos primeiros cinqiienta anos das Nagdes
Unidas.

Nao podemos dizer com a mesma seguranga que o cingiientendrio marcou
um compromisso renovado com a ONU e o seu futuro.”

As Nagdes Unidas iniciam uma nova etapa, depois de tantas mudancas no
cendrio internacional, sem os meios e a eficdcia para atuar como Orgio
politico méximo da humanidade e cumprir o seu mandato, um mandato que
lhe foi conferido pela comunidade internacional e que continua tdo atual

P . 233
quanto h4 cinqiienta anos™".

Segue através do deslocamento, fazendo critica a ordem internacional, referindo-se a

crise da ONU e sua progressiva perda de funcionalidade.

Invoca fundamentos racionais para avancar na demanda pela reforma da instituicéo:

O Brasil tem a convic¢do de que uma reforma da organizagdo ainda estd ao
nosso alcance, de que € possivel assegurar-lhe um papel de primeira
grandeza nesta nova fase da sua existéncia.

Acreditamos em uma reforma que torne as Nagdes Unidas a alternativa

.« s . . . P 3.
vidvel e 16gica ao unilateralismo ou a politicas de poder™*.

232 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
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Aborda, entdo, diretamente a reforma do CS: “H4 hoje um virtual consenso de que o

Conselho deve ser ampliado para permitir uma maior participacdo de paises com capacidade

de atuacdo global e disposi¢@o de arcar com as responsabilidades dai decorrentes.”**’

A “disposi¢@o de arcar com as responsabilidades”, ndo sé refere-se aquelas impostas

pela prética do multilateralismo, como certamente também as responsabilidades financeiras

os paises-membros. Novamente € a critica dissimulada ao atraso no repasse de verbas por
d b N t tica d lad t d b

parte dos Estados Unidos.

Sempre buscando caracterizar sua plena capacidade para assumir uma vaga
permanente no CS, Lampreia menciona a limpeza da pauta internacional e o
comprometimento brasileiro com o desarmamento e o pacifismo: “O Brasil tem assumido

diversos compromisso em matéria de desarmamento e da ndo-proliferacdo nuclear e de armas

- . 236
de destrui¢do em massa e seu sistemas de lancamento™ ™.

Diante da Assembléia Geral de 1997, Lampreia enfatiza:

A integrac@o econdmica é, cada vez mais, a grande promotora e garante da
paz, da segurancga, da estabilidade e da cooperacdo internacional, e também
por isso deve ser valorizada e incentivada.

Porque produz tantos beneficios politicos e econdmicos, a integragdo € hoje
a grande marca da realidade sul-americana, uma conseqiiéncia da
democracia e da liberdade econdmica. O Mercosul, esse novo e poderoso
impulso de desenvolvimento na regido, constitui um exemplo da importancia
da integracao.

Plenamente democratica, em acelerada e dindmica integracdo, a América do
Sul tem um reduzido potencial de conflito. Com os mais baixos or¢amentos
militares do mundo, a nossa regido vem aplicando politicas econdmicas que
implicam um estrito controle dos gastos orcamentarios.

Nossas prioridades sdo a estabilidade e o desenvolvimento™’.

235 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
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Segue o Brasil buscando qualificar-se, praticando uma racionalizagdo a partir de

fundamentos tradicionais e carismaticos, demonstrando o quanto suas iniciativas estdo

alinhadas com a Nova Ordem e como sua acdo como coordenador regional contribui para o

desenvolvimento do sistema internacional.

E incisivo, conjugando na primeira pessoa:

O Brasil acompanha com interesse e espirito aberto e construtivo o debate
sobre a reforma do Conselho de Seguranga, porque acredita que o bom
encaminhamento dessa questdo é central na reforma da Organizacdo. Nos
temos defendido uma idéia de reforma, voltada a fortalecer o Conselho e as
Nag¢des Unidas como um todo e ndo a fortalecer o interesse individual de um
ou outro pais. Queremos que o Conselho seja mais representativo das
realidades internacionais contemporaneas, como foi no inicio.

Para isso, o Conselho deve ser ampliado tanto nos seus membros
permanentes, para contemplar o mundo industrializado € o mundo em
desenvolvimento, quanto nos ndo-permanentes, para dar uma participagio

. . s . 238
mais freqiiente aos paises interessados™".

Mantém o tom critico aos paises-membros do CS, como mantenedores de um status-

quo contrdario ao multilateralismo. E langa uma adverténcia contra a possibilidade de

segregacdo entre os paises.

Repudiamos toda discriminacdo na concep¢do ou preenchimento desses
novos assentos. Ndo devemos criar uma terceira ou uma quarta categoria de
membros, porque isso enfraqueceria ou desvalorizaria a participagdo do
mundo em desenvolvimento e da América latina em particular no processo

de reforma ou no futuro Conselho ampliado®’.

Legitima-se mais uma vez, invocando a credencial da atuacdo e apoio regional e

reforca sua disposi¢c@o invocando a palavra do Presidente.

238 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.

p. 356.
2 1bid., p. 356.



154

Sempre dissemos que a identificagdo dos novos membros permanentes deve
ser um exercicio de realismo e de pragmatismo, a partir de um processo
democritico de sele¢do que, sem prescindir do apoio regional, conduza a
uma representacao legitima e universalmente reconhecida.

O Brasil, através do presidente Fernando Henrique Cardoso, ja se manifestou
pronto a aceitar as responsabilidades decorrentes da condi¢dio de membro
permanente do Conselho de Seguranca, se a isso for chamando pela
comunidade internacional**’.

Pela primeira vez, formula neste foro seu pleito com clareza, inclui o Caribe entre suas
pretensdes. Extrapola o contexto regional, buscando, através da “coordenacio e consulta”, uma
maior presenca da América Latina no cendrio internacional. O discurso oscila entre a pretensao e

a qualificac@o do Brasil individualmente e a legitimacio da mesma pela invocagdo do coletivo.

Neste caso, o Brasil estd determinado a desempenhar a fungdo de membro
permanente em representacio da América Latina e do Caribe. Queremos que
a nossa regido ndo apenas esteja presente no Conselho de Seguranca em

cardter permanente, mas que, através de uma ampla coordenacgdo e consulta,
241

sua voz tenha ainda maior amplitude”™".
A questdo da representatividade regional, padronizada pelo discurso brasileiro, na
verdade encerra as dificuldades de negociacdo com a Argentina (ao sul) e com o México (ao

norte). Além disso, também € estrutural a resisténcia dos Estados Unidos.

Em 1998, antecipando-se a crise financeira que logo chegaria ao Brasil, o Chanceler
abre seu discurso manifestando os esfor¢os do Presidente Fernando Henrique no sentido de

. . . . .. 242
1mpor um maior controle ao fluxo internacional de capltals .

P .

No sentido deste trabalho, a crise financeira é reificada e apresentada como uma
disfun¢do estrutural da integracdo das financas mundiais. Também € apresentada fazendo-se a

segregacdo e caracterizando-a como uma ameaca vinda do exterior. Ndo se vincula, portanto,

240 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
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as decisdes da politica econdmica do Governo, apresenta-se como fendmeno independente. O

pleito do Presidente Fernando Henrique por mais regulamentagdo também busca isentar o

Governo de sua responsabilidade.

Stiglitz explica a dindmica:

Quando os especuladores acreditam que uma moeda vai sofrer
desvalorizagdo, tentam trocd-la por ddlares, com conversibilidade livre, ou
seja, a capacidade de trocar moeda local por ddlares ou por qualquer outra
moeda, algo que pode ser feito facilmente. Mas a medida que os negociantes
vendem a moeda, seu valor diminui, confirmando a profecia. Uma outra
forma ainda mais comum € quando o governo tenta sustentar sua moeda. Ele
vende délares de suas reservas (dinheiro que um pais tem, em geral em
ddlares, para as épocas dificeis), comprando a moeda local para sustentar seu
valor. Mas no fim, o governo acaba ficando sem moeda forte. Nao hd mais
dolares para vender. A moeda local despenca. Os especuladores ficam

: : 243
satisfeitos™.

Em relacdo ao desfecho da crise complementa:

E pais apds pais, nos quais o dinheiro do FMI foi utilizado para sustentar
temporariamente a taxa cambial num nivel insustentavel, houve outra
conseqiiéncia: os ricos desses paises aproveitaram-se da situacdo para

. . Z 2 z 244
converter seu dinheiro em délares numa taxa favordvel e leva-lo para fora

A explicacdo acima, deixa entrever a extensdo e a participacao ativa do Governo frente

ao ataque especulativo, que também € referido sob o eufemismo de “fuga de capitais”.

Neste ano, a questdo da reforma do CS ainda permanece na pauta brasileira. O

Chanceler volta a mencionar a adesdo do Brasil a agenda do desarmamento e da ndo-

proliferagdo, renovando desta forma sua disposicdo de ingressar no Orgdo em cariter

permanente.
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Em 1999, em virtude dos acontecimentos no Kosovo, no Timor e em Angola, o

Chanceler faz pesada critica as Nagdes Unidas:

O resultado € o sentimento de frustracdo e impaciéncia de que as Nacdes
Unidas tém sido alvo. Seja porque as providéncias acabam por dar-se a
margem da Organizacdo, como ocorreu no Kosovo; seja porque as medidas
aqui concertadas ndo foram suficientes para atender as necessidades
concretas, como se viu no Timor leste; seja porque, mais uma vez, as Nacdes
Unidas tém diante de si, como acontece em Angola, conflitos que, apesar das
conseqiiéncias catastréficas de todos conhecidas, ndo recebem a prioridade
devida por parte da comunidade internacional®*.

A critica ao desfecho da crise do Kosovo, decorre do fato de que a interveng@o militar
ocorrida neste conflito regional partiu da Otan, agora remodelada podendo operar fora de
drea. O Brasil critica e segrega a Otan, apresentando-a como instancia ndo-representativa para
tal acdo. Desta forma, pretende legitimar o papel da ONU e acima disso seu pleito pela

reforma da mesma.

Angola e Timor, dois paises que fazem parte da “base” de projecdo internacional do
Brasil, demonstra a segregacdo por parte dos paises desenvolvidos e legitima o pleito
brasileiro, na medida em este representaria uma unidade em relacdo a estes paises que
enfrentavam a crise politica. Simbolizar esta unidade e praticd-la no dmbito do CS para o
aprofundando do multilateralismo e a democratizacdo das relacdes internacionais sdo o0s

fundamentos tradicionais com os quais o Brasil persegue a legitimagdo do seu pleito.

O discurso de 99 também faz referéncia a aproximacao norte-americana a Coldmbia,

que enfrenta intensa crise institucional e militar.

O Brasil confia, igualmente, em que, na Colombia, o governo do Presidente
Andrés Pastrana levard adiante seus esforg¢os para pacificar a vida daquele

%5 Discurso do embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, na abertura do
debate da 54" Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br>
Acesso em: 16 maio 2005.
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pais irmdo. Ingeréncias externas indevidas somente serviriam para agravar
um quadro ja complexo, que deve ser superado pelos proprios

. 246
colombianos™™.

A reacdo ¢ imediata a interferéncia em seu espago regional. Imediatamente sdo
invocados os fundamentos tradicionais de autonomia e da nao-intervengdo. Principios
tradicionais na politica externa brasileira e na conducdo da politica hemisférica. Sempre
presentes nos debates da OEA e na articulagdo do Grupo de Contadora e do Grupo de Apoio.
Invocar tais fundamentos legitima a unidade sul-americana e segrega a influéncia dos Estados

Unidos.

Tanto o unilateralismo americano decorrente do episédio do Kosovo, quanto a crise
financeira da segunda metade dos anos 90, acirraram as criticas brasileiras em busca do

multilateralismo.

As instituicdes democraticas nacionais e as organizacdes internacionais, em
particular as Nagdes Unidas, enfrentam hoje desafios fundamentais.

No cotidiano dos paises, as dificuldades econOmicas, a presenca e até o
agravamento de problemas sociais, como a pobreza e a desigualdade
extremas, geram impaciéncia.

Impaciéncia diante de economias que nio conseguem crescer em ritmo
suficiente para elevar, com maior rapidez, o nivel de bem-estar das
sociedades.

Impaciéncia diante de processos politicos que, por vezes, ndo parecem
capazes de responder, com a velocidade deles cobrada, as demandas
legitimas e urgentes dos cidadaos.

E essencial, no entanto, que a impaciéncia coletiva se manifeste e produza
resultados por meio dos canais democraticos.

Esse compromisso do Brasil com as institui¢des democriticas e com o
imperativo da legalidade vale também para a esfera internacional.

Ao iniciar seu segundo periodo de governo, para o qual foi eleito, em
outubro, pela maioria absoluta dos eleitores brasileiros, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi claro:

“Nao hd fundamento vélido para a ordem internacional fora do direito. Se o
unilateralismo e o uso da for¢ca forem percebidos como principios
orientadores das relagdes internacionais, a op¢ao racional no longo prazo néo
serd a de uma aposta na ordem e na normatividade, mas nos recursos que
viabilizam o exercicio do poder. Uma ordem verdadeiramente nova deve ter,

246 Discurso do embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, na abertura do
debate da 54" Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br>
Acesso em: 16 maio 2005.
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como aspecto primordial, a aceitacdo das institui¢des multilaterais — a
comecar pelo Conselho de Seguranca — como fonte da legalidade e da
legitimidade dos atos que garantem a paz e a solucdo pacifica de
controvérsias™*’.

No ano de 1999, iniciava-se o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique,
porém mantinha-se a reforma da ONU como objetivo fixo da politica externa. O Brasil,
sempre invocando fundamentos tradicionais, progressivamente vai avangando nas linhas
grociana e kantiana buscando o primado do direito internacional e da maior integracdo global
via institui¢des multilaterais. Poder-se-ia dizer que a inserc@o internacional do Brasil, e sua

lideranca, sdo legitimadas pela utilizagdo permanente destes fundamentos tradicionais.

A convicgdo brasileira, tal como se apresenta através do discurso diplomdtico, é que
deve ocorrer um aprofundamento, tanto na observancia ao direito internacional, quanto na
efetiva participacdo dos pafses em instituicdes multilaterais efetivamente democrticas. A
medida em persegue tais objetivos, vai projetando sua capacidade de coordenacgdo, e por fim
sua lideranca, com relagdes a paises de diferentes regides e perfis. Vai ampliando sua atuacdo,

perseguindo sua imagem de global player, por entender que no comércio ji pode se

considerar um global trader. Neste processo de inser¢do, vao surgindo paradoxos.

O Brasil adere ao “jogo” em relagdo ao qual “ndo serd possivel alterar as regras”,
contudo, passa a criticar a assimetria e o unilateralismo, na busca de modificacdes ou
negociacdes politicas e comerciais. Ao invocar, sempre, fundamentos tradicionais da politica
internacional coloca-se a salvo de criticas diretas. A cautela essencial nesta estratégia é que o
exercicio da lideranca se dé sempre de forma cautelosa. E que na sua construcdo, possa
manter-se, tanto quanto possivel, no papel de articulador e porta voz dos coletivos que

representa. Este projeto de lideranca, para manter-se legitimo, deve ser sutil e dissimulado.

%47 Discurso do embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, na abertura do
debate da 54" Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br>
Acesso em: 16 maio 2005.
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A maior adesdo do Brasil aos regimes e institui¢des internacionais, € descrita pelo

Chanceler:

Hoje, a sociedade brasileira se identifica com o mainstream internacional.
Por exemplo, ndo existe mais, a ndo ser da parte de certos lideres politicos
brasileiros, um discurso contra as privatizacdes, como uma coisa
vergonhosa, no sentido da alienagdo, em condicdes ruinosas do patrimdnio
nacional.***

E prossegue:

A sociedade brasileira se identifica, hoje,com esse mainstream, que € o que
fundamentalmente queremos para nds.

Nio faria sentido, termos uma politica externa cujo norte fosse uma critica
aguda e agressiva do mundo e dos principais atores de poder nesse mundo.
Afinal, a nossa insercdo internacional traz dificuldades, mas traz beneficios
também. E preciso que esse saldo seja cada vez mais favordvel e que
ajudemos a transformar a realidade internacional®*.

Legitima-se a politica externa deste Governo como expressdo do interesse da
sociedade brasileira. Além disso, tal op¢do da sociedade é naturalizada com o suposto
desaparecimento junto a opinido publica da resisténcia em relacdo as privatizagdes, sendo

estas o marco definitivo do ingresso dos paises em desenvolvimento no regime internacional.

Ressalta o Chanceler que € uma politica a ser construida com participacdo e o
envolvimento progressivo.E que criticas aos atores e fundamentos dos sistemas ndo teriam
funcionalidade. Esta é a racionale que legitima a adesdo brasileira, e a caracteriza como a

manifestacdo do interesse nacional junto ao sistema internacional.

Por fim Lampreia rotula a diplomacia deste Governo — Autonomia pela Integracdo — e

explica:

8 Discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, na abertura do

debate da 54" Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em: http://www.mre.gov.br >Acesso

em: 16 maio 2005.

249 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 88.
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Ou seja, ao invés de uma autonomia isolacionista, uma autonomia
articulada com o meio internacional. Em outras palavras, a manutengdo de
um comportamento de mainstream, mas com atencdo a especificidade do

Brasil, tanto nos seus condicionamentos, quanto nos nossos objetivos e
250

interesses™ .

A legitimacdo neste fragmento, contrapde o isolacionismo da politica
desenvolvimentista a integracdo, requerida pelo novo modelo econdmico e desejada pela
populagdo, segundo a racionale apresentada pelo Chanceler. Por fim, fica ressaltado que
mesmo integrado ao meio internacional, ndo escapam aos condutores da politica externa as
“especificidades” do Brasil, em relacio aos seus “objetivos e interesses”. Eventuais limitagoes
na persecucdo destes sdo atribuidos aos condicionantes impostos pela prépria adesdo aos
regimes internacionais. As frustracdes que possam surgir deste processo de integracdo
legitimam-se como um Onus sauddvel decorrente da disposi¢do do Brasil em atuar e
aperfeicoar a ordem internacional. Portanto devidamente legitimados frente a opinido publica

nacional.

250 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999.
p- 89.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, observou-se o discurso diplomdtico como forma simbdlica, na

perspectiva de sua atuagdo ideoldgica.

Inicialmente convém destacar-se que pela riqueza das fontes consultadas, muitos
outros exemplos e linhas de andlise poder-se-iam formular, a partir do objetivo definido.
Além disso, em virtude da generosidade das temadticas de viés politico e ideoldgico, as
consideracdes finais que apresentaremos, configuram-se como um preambulo para futuros

estudos.

Na pritica diplomaética, percebida essencialmente como atividade politica em nivel
internacional e doméstico, este discurso exerce papel legitimador de idé€ias, estratégias e
visdes. Investido desta funcionalidade, o discurso vai anunciando intencdes e projetos, ao
mesmo tempo em que sonda o ambiente e nele busca perceber os diferentes graus de aceitacio
e resisténcia. Neste processo de retroalimentacdo vai a atividade politica identificando os
pontos a serem reforcados e as facilidades a serem exploradas. Vai também estabelecendo
aliancas com parceiros estratégicos e negociando com adversdrios relevantes. Neste sentido,
tomando a percepcao estrutural de Wallerstein, o discurso diplomaético é formatado, também,
considerando-se a localizagdo dos diferentes paises-atores no sistema internacional. Ou seja, a

partir dos loci ocupados por estes, definidos pelos diferentes graus de desenvolvimento
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relativo - no centro, na semiperiferia ou periferia do sistema mundial -, o discurso é
dimensionado e projetado levando em consideracdo as diferentes estratégias desses atores.
Nesta operacdo diferentes estratégias poderdo convergir ou divergir, influenciando-se

mutuamente.

Imaginando tal sistema verticalizado, muitas vezes um pais com as caracteristicas de
semiperiferia, reproduz para baixo o mesmo discurso do qual se defende quando projetado

sobre ele pelo centro.

Também como caracteristica do sistema internacional, marcado pela Nova Ordem
decorrente do processo de globalizacdo neoliberal, evidenciam-se as assimetrias existentes
entre os diferentes paises e também a partir destas, o discurso diplomdtico passa a ser

modelado.

Os paises centrais, particularmente aqueles com maiores recursos de poder tendem a
praticar sempre um discurso mais direto e unilateral, podendo suportar as conseqiiéncias

Realistas de sua atividade diplomatica.

Na semiperiferia e na periferia do sistema, recorre-se amitdde ao didlogo, a concertagdo
coletiva e a uma defesa intransigente dos valores Idealistas. Ressalte-se também, que a

invocagdo destes valores tende aprioristicamente a legitimar o discurso.

Por este viés, a invocag@o do multilateralismo e dos processos de integragdo regional,
nao s6 angariam legitimidade, como também atenuam as assimetrias no processo de

globalizagdo, conforme descrito por Lafer:

O contexto exige, para sermos sintéticos, um duplo movimento conceitual, o
de discernir uma perspectiva verdadeiramente nacional para compreensio
das implicacdes da globalizagdo (ja que sdo varidveis espacialmente), que se
complete por uma perspectiva global para as modalidades de insercdo
nacional. De fato, a globalizagc@o ndo elide a autonomia e leva mesmo a que
o Estado aperfeicoe os seus mecanismos de participacdo diplomética, na
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linha de uma constante adaptagdo criativa; paralelamente, o alcance e os
limites da autonomia ndo prescindem da consideragdo das tendéncias

z

globalizantes porque, queiramos ou ndo, é neste marco que as opgdes se
tornam vidveis. A visdo de futuro €, assim, uma necessidade quando lidamos
com iniciativas de politica externa. A perspectiva nacional é que pode dar
sentido equilibrado aos movimentos globalizantes, evitando o seu defeito
maior justamente o de fomentar desigualdades, reforcando a “integracdo dos
ja integrados”; da mesma forma, é o lado sadio da globalizagdo, a
manifestar-se seja sob a forma de disseminag@o de informagdes, de valores
democréticos, de agdes multilaterais solidarias, que pode corrigir, atenuar e
superar o “lado perverso” da fragmentagio™".

Ao mesmo tempo esta mobilizacdo pelo coletivo, amplia a capacidade de projecdo

internacional dos paises.

O Brasil, ao buscar estabelecer-se como coordenador de representagcdes coletivas,

amplia sua capacidade de interlocucdo e poder de barganha internacionais.

O discurso legitimador de tal atuacdo vem no sentido de invocar o multilateralismo,
defendendo o risco de alienarem-se os paises do Sul do processo de integragdo. Contudo,
convém manter-se em perspectiva que devido aos diferentes graus de desenvolvimento,
também os frutos da integragcdo ocorrem assimetricamente. Conforme expresso por Lafer, aos
paises mais desenvolvidos, os processo de integragdo tendem a oferecer maiores

“oportunidades”.

Diante dos eventuais ganhos assimétricos nos processo de integracdo e de articulacdes
regionais, o Brasil conduz sua politica com sutileza e dissimulagdo. Pritica comum na

atividade diplomatica, a utilizagdo de eufemismos adquire uma significacio expressiva.

O momento histérico e politico compreendido na extensdo deste trabalho, por

caracterizar importantes transicdes politicas e econdmicas para o Brasil, traz consigo uma

1 LAFER, Celso; FONSECA JUNIOR, Gelson. “Questdes para diplomacia no contexto internacional das
polaridades indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes)”. In: FONSECA JUNIOR, Gelson; NABUCO
DE CASTRO, Sergio Henrique (orgs.). Temas de politica externa brasileira II. Brasilia: Funda¢do Alexandre
de Gusmao; Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 70-71.
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prética ainda mais ampliada em relag@o a busca de uma legitimacdo ideoldgica via discursos
diplomaticos.

2

Em primeiro lugar é a transi¢do democraitica que marca o processo de abertura ao
exterior, sendo a democracia restaurada mostrada como credencial de uma maior participacdo

do Brasil no sistema internacional.

Em segundo lugar, progressivamente, vai se caracterizando a contradi¢do entre o novo

ambiente politico e velho paradigma do desenvolvimentismo.

A medida que o desenvolvimento identifica-se com a abertura econdmica, o velho
modelo € associado ao atraso e ao subdesenvolvimento. Legitima-se a necessidade de
abandonar suas teses e modernizar-se o perfil das relagcdes, tanto domésticas quanto
internacionais do Brasil. Emerge todo um “moderno” arsenal de argumentos que visam
legitimar o estado minimo como o estado eficiente. Pela adesdo ao idedrio neoliberal, é

evidente a reifica¢do destes principios, em particular da agdo “perfeita dos mecanismos de

mercado”.

Com o advento do momento unipolar e a apressada conclusdo das virtudes de um
processo acelerado de abertura econdmica, o paradigma neoliberal € naturalizado e

racionalizado, ndo restando, portanto outro caminho, ji que se encerrara a bipolaridade

ideoldgica.

Progride o processo de integragdo indicando-se o caminho a ser seguido pelos paises
fora do centro do sistema. Por conversdo espontinea ou por constrangimentos oferecidos pelo

cendrio internacional, esses paises sdo reconduzidos.

O Sul passa, para a opinido publica Ocidental, a ser considerado um espaco
de ameacas e descontrole. A forca do movimento de descolonizagio perde-se
na histéria; os paises do Sul aparecem como exemplos de ineficiéncia
econdmica (afinal, os Tigres Asidticos, que, por meios nacionais, escapam
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da sindrome do subdesenvolvimento, sdo apresentados como mostra da
faléncia dos diagnédsticos das origens sist€micas do subdesenvolvimento);
como violadores de direitos humanos; como destruidores do meio ambiente;
como origem do narcotrifico e, finalmente, como ameacas a seguranca
internacional, ao pretenderem refor¢ar e modernizar seus aparatos militares.
Esse diagnéstico extremamente negativo, embora superficial e apressado,
reforca as condicdes de legitimidade do novo modelo de hegemonia,
trazendo, como implicagdo politica, uma espécie de comando de adesdo: o
Sul resolverd os seus problemas na medida em que se torne mais igual ao
norte (da mesma maneira que o Norte se sente mais livre, menos contestado
para, p.e., ampliar o escopo de condicionalidades ao aprovar empréstimos
para programas de ajuste econdmico, desenvolvimento de programas
ecoldgicos, etc.; nesse processo as condicionalidades se estendem ao mundo

da politica, especialmente 2 drea dos direitos humanos)*>.

Portanto na perspectiva de integracdo oferecida aos paises do Sul, atendia-se a

expectativa tanto interna quanto externa no sentido de identificar-se com os paises centrais na

busca dos novos caminhos para o desenvolvimento.

Assim, complementa Lafer: “As solucdes nacionais seriam tanto melhores quanto

S : . 29253
mais proximas dos comandos universais” .

Esta idéia associada aos fundamentos tradicionais do multilateralismo e da
observancia dos fundamentos do direito internacional, legitima a nova diplomacia batizada

como a Autonomia pela Integracao.

Atendendo aos imperativos estratégicos de legitimar-se pela invocag¢do dos
fundamentos racionais e tradicionais, e sempre enfatizando seu melhor esforco para a
constru¢do de um sistema internacional mais democritico e solidario, buscou o discurso

diplomdtico brasileiro alcangar posicdo mais préxima dos paises centrais € a0 mesmo tempo

252 LAFER, Celso; FONSECA JUNIOR, Gelson. “Questdes para diplomacia no contexto internacional das
polaridades indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes)”. In: FONSECA JUNIOR, Gelson; NABUCO
DE CASTRO, Sergio Henrique (orgs.). Temas de politica externa brasileira II. Brasilia: Funda¢do Alexandre
de Gusmao; S@o Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 58.

253 LAFER, Celso; FONSECA JUNIOR, Gelson. “Questdes para diplomacia no contexto internacional das
polaridades indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes)”. In: FONSECA JUNIOR, Gelson; NABUCO
DE CASTRO, Sergio Henrique (orgs.). Temas de politica externa brasileira II. Brasilia: Funda¢do Alexandre
de Gusmao; S@o Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 59.
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apoiar-se no multilateralismo para criticar os defensores do status-quo e por se a salvo de

represalias.

Como consideragdo final, sobre o discurso diplomaético brasileiro, objeto deste estudo,

ressalte-se sua caracteristica essencial de continuidade.

Tal caracteristica é evidenciada justamente quando na transi¢do de paradigmas da-se a
necessidade de silenciar a chancelaria e desarticular assim a atividade continuada do
Itamaraty na conducdo da politica externa. Essa transicdo deu-se entre os Governos Sarney e
Collor, sobretudo. Ainda assim permanecem presentes no discurso diplomdtico brasileiro os

tradicionais pleitos pelos meios de desenvolvimento, solidariedade e multilateralismo.

Se o discurso desenvolvimentista era passivo, dependia das transferéncias unilaterais
em nome da solidariedade e do desenvolvimento, no neoliberalismo o discurso é de adesio a
uma nova ordem global e esta adesdo, entdo, serd a via de acesso e constru¢do de uma
estrutura de equanimidade global, através de regimes internacionais, que assegurard o
multilateralismo e a observancia ao direito, como caminhos para o desenvolvimento. Este, por
fim, serd dependente das restricdes e dos limites impostos pelo todo. Pretende-se que essa

insercdo no todo seja em si um beneficio, e, em parte, justifique a atuagdo limitada.

Renovam-se as formulas, os expedientes, institui¢des e o discurso. Mantém-se a
dependéncia, legimitimada pela invocacio dos fundamentos tradicionais da constru¢cdo de um

sistema internacional baseado nas idéias de Grotius e Kant.

Na busca deste objetivo “virtuoso”, eventuais limitacdes deverdo também legitimar-se
junto a opinido publica nacional como “restri¢cdes e sacrificios” para que o Brasil ocupe seu

lugar na ordem internacional, construida visando um bem maior.
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