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RESUMO

O trabalho é desenvolvido na drea de concentracdo "Violéncia", dentro da linha de
pesquisa "Politica Criminal, Estado e Limita¢do do Poder Punitivo". Especificamente, analisa
a criminalizag¢do da lavagem de dinheiro como expressao da Politica Criminal de um Estado, e
procura desvelar a ideologia que fundamenta essa decisdo. A primeira lei a criminalizar a
conduta foi elaborada ha cerca de vinte anos - desde entdo, legislagdes semelhantes
reproduziram-se pelo mundo até formar um regime global de proibicdo. A pesquisa aborda a
forma pela qual esse regime vincula os Estados a estarem de acordo com os padrdes
internacionais antilavagem de dinheiro. A dissertacdo revela ainda a violéncia do crime de
lavagem de dinheiro: os mdltiplos danos sociais por ele provocados. Reflete sobre o delito a
luz de conceitos do Direito Penal e da Criminologia. Examina o papel do dinheiro na
sociedade moderna e aborda a economia global ilicita. Desvela, finalmente, o discurso
produzido pelo regime global de proibicdo - obtido por meio da andlise da linguagem
utilizada nos textos de tratados internacionais, e de outros textos. Conclui, ao final, que a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro € justificada, mas, como limitagdo ao Poder Punitivo,

sugere mudancas no discurso antilavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Direito Penal. Lavagem de Dinheiro. Ideologia. Criminalizac¢ao. Discurso.



ABSTRACT

The paper is the development of a research that falls within the concentration area of
'violence', focusing in the particular topics of 'Criminal Policy, State and Limits on Criminal
Punishment'. In particular, it analyzes money laundering criminalization, which first occurred
twenty years ago, as the expression of a State's Criminal Policy, trying to reveal its rationale.
Since then, this legislation has been reproduced around the world to such an extent that it has
evolved into a global prohibition regime. This paper examines the way in which this regime
obligates the States to comply with international anti-money laundering standards. The
dissertation demonstrates the violence represented by money laundering offenses: all the
social damages that it causes. The research also examines those crimes from the perspective
of penal law and criminology. It explores the role of money in modern society and addresses
the illicit global economy. It examines the discourse that this regime has produced - through
the analysis of the language used in international treaties and other texts. Finally, this paper
reaches the conclusion that the criminalization of money laundering is a legitimate and
necessary exercise of governmental authority, but suggests some changes in the anti-money

laundering discourse, as a way to establish limits on criminal punishment.

Key-words: Criminal Law. Money Laundering. Criminalization. Global Prohibition Regime.

Discourse.
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INTRODUCAO

Nos tltimos anos, tem-se notado uma preocupacao crescente, tanto no plano nacional
como no internacional, com o crime de lavagem de dinheiro. No Brasil, no ambito da Justica

Federal, especializaram-se varas para tratar da investigacdo e do processo desses delitos.

Qualquer caso torna-se, imediatamente, mais relevante, se nele existe a suspeita, ou a
imputacdo da pratica de lavagem de dinheiro. A lei 9.613/98 permite - e os tribunais tém
acolhido - medidas cautelares de apreensdo e de seqiiestro de bens, de direitos e de valores do
imputado ou do acusado, quando se presume sejam objeto dos crimes nela previstos. Os bens
sdo apreendidos, e cabe ao proprietario comprovar, depois, a licitude de sua origem, para que

estes lhe sejam restituidos.

Na mesma linha, proibe-se a fianca e a liberdade proviséria. Quando condenado, o
juiz decidira se o réu poderd apelar em liberdade. Mesmo que os tribunais amenizem essas
disposi¢des, adequando-as aos principios gerais da prisdo cautelar, € possivel perceber que o
legislador brasileiro considera essas condutas dotadas de especial gravidade, pois lhes
conferiu as disposicdes processuais mais restritivas do direito brasileiro; presentes, uma ou
outra, nas leis de crimes de grande lesividade (tais como a do sistema financeiro, no caso de
magnitude da lesdo causada; a do crime organizado, em relagdo aos agentes que tenham tido
intensa e efetiva participacdo na organizagdo criminosa; e a dos crimes hediondos, que as

impde igualmente a tortura, ao trafico ilicito de entorpecentes e ao terrorismo).

No plano do discurso, a linha € a de combate a lavagem de dinheiro, de lufa contra

essa criminalidade, tida como a principal ferramenta utilizada pelo crime organizado. A
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lavagem de dinheiro € unanimemente considerada um problema internacional que tem
vinculos com os crimes mais graves. Diz-se que lesa as economias dos paises menos
desenvolvidos, que pode abalar frigeis democracias e que pde em risco a solidez e a
integridade do sistema financeiro. A lavagem de dinheiro torna qualquer crime vidvel. Além

disso, estaria ligada ao financiamento do terrorismo.

Mas o que hd nesse crime para tornd-lo tdo especial? Para mobilizar tantas
instituicdes e tantos paises? Para conseguir medidas legislativas, administrativas, criagdes de
forcas-tarefa internacionais e tantas outras iniciativas inovadoras, quando outros crimes, de

intensa danosidade social, ndo obtém esse tipo de reacdo dos Estados?

A lavagem de dinheiro é um crime relativamente novo na histéria das legislacdes;
embora, como prética, seja quase tdo antigo quanto a histéria do homem na terra. Como
delito, surgiu apenas hd cerca de vinte anos. Nesse curto espaco de tempo, alcancou uma
configuragdo de medidas legislativas, de prevencdo, de fiscalizagdo e de repressdo nunca

antes vista no plano nacional e internacional.

A lavagem de dinheiro € um crime estruturado em relacdo a um crime anterior,
denominado "crime antecedente". Esse delito que ocorre antes dela gera proveitos
econdmicos. A lavagem de dinheiro consiste, entdo, em uma série muito diversificada de
procedimentos que tém, como finalidade, disfarcar a origem criminosa do dinheiro, dos bens
ou dos valores, trazendo-lhes a aparéncia de licitude, para tornar possivel sua utilizacdo em
qualquer outra atividade, sem despertar suspeitas que possam atrair a atenc¢do sobre o autor do

delito ou sobre os bens por ele ilicitamente auferidos.

A proposta desse trabalho € investigar como surgiu o crime de lavagem de dinheiro -
porque toda a idéia tem uma dimensao histérica. Essa dimensao ndo so ajuda a explicar como
ela surgiu, mas também o que ela é. Além da dimensdo histdrica, o trabalho perquire sobre a
ideologia que existe por trds da criminaliza¢do da lavagem de dinheiro, entendida como as

idéias e os valores que inspiraram essa medida de politica criminal.

Para tanto, iniciaremos o estudo definindo o conceito de ideologia que adotamos.

Seguimos com um exame da conformacgdo da sociedade ocidental contemporanea e do papel
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que o dinheiro desempenha, nessa sociedade, ji que € nela que o crime ocorre, e é também

nela que se articulam as medidas de prevencdo e de repressao.

Logo ap6s, examinaremos as primeiras legislacdes sobre a lavagem de dinheiro, e,
em um segundo momento, o arcabouco internacional que se construiu, na forma de uma
intrincada rede de documentos legais, de 6rgdos, de grupos de trabalho, de préticas de

instituicdes bancdrias e financeiras e de padrdes de atuacio.

Por fim, desvelaremos o discurso que atravessa todas as legislacdes e as iniciativas
tomadas frente a lavagem de dinheiro, para revelar o que diz e o que ndo diz; suas estratégias,

suas contradicdes e seus siléncios.

Ao final, ofereceremos algumas interpretagdes desse discurso e alinharemos as

criticas que nos parecem pertinentes.



1 IDEOLOGIA E DINHEIRO

1.1 Ideologia

Ideologia € um termo criado por Destut de Tracy em 1801. Uma das formas pelas
quais se pode defini-la é como a ciéncia, que tem por objeto o estudo das idéias, a
investigacdo de suas origens e a sua relacdo com os signos. Contudo, ao longo do tempo, esse
termo adquiriu significados muito diferentes, fazendo com que o conceito por ele expressado
ficasse ambiguo. Muito do significado contemporineo € negativo. A atencdo, hoje, estaria
situada na andlise e na critica da sociedade capitalista e de sua racionalidade. Com o
predominio do sistema capitalista democratico, ela seria entendida como critica a esse tipo de

modernidade predominante no Ocidente'.

BOBBIO? aponta duas tendéncias gerais ou dois tipos de significados: o significado
“fraco” e o significado “forte” de ideologia. Adotamos aqui esta classificacdo, para, apés

breve exposicao, detalharmos o conceito utilizado nesse trabalho.

1.1.1 Significado “Fraco"

Pelo significado “fraco”, ideologia designa, genericamente, os sistemas de crencas
politicas - um conjunto de idéias e de valores respeitantes a ordem publica, que tem como

funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos.

Para BOBBIO, no significado fraco, a ideologia é um conceito neutro’, que prescinde

do cardter eventual e mistificante de crencas politicas.

" Diciondrio de Pensamento Contempordaneo, p. 405-408.

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 585.

3 Compreendemos essa afirmagio de BOBBIO no seguinte sentido: a neutralidade é contraposta a existéncia de
um juizo sobre a ideologia, quer positivo, quer negativo (veja-se que o significado 'forte' € portador de um juizo
negativo). Entretanto, pela definicdo que adotamos, neutro ndo pode ser nunca um atributo do conceito, o qual
se reporta a valores. Para nés, neutralidade e valor s3o incompativeis entre si.
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A fim de justificar essa classificacdo, BOBBIO traz diferentes conceitos, elaborados
por vérios autores. Assim, FRIEDRICH compreende as ideologias como sistemas de idéias
conexas com a acdo, que contém tipicamente um programa e uma estratégia para a sua
atuacdo, e se destinam a mudar ou a defender a ordem politica existente. Tém, além disso, a

funcdo de manter conjuntamente um partido ou outro grupo empenhado na luta politica.

EASTON, por sua vez, vé nas ideologias 'interpretagdes' e 'principios éticos'
explicitos e elaborados que definem o 'escopo, a organizacgéo e as fronteiras da vida politica' e
oferecem uma 'interpretacdo do passado, uma explicacdo do presente e uma visdo do futuro'.
Em relagdo a sua distin¢do entre Governo, regime e comunidade politica, EASTON distingue
as ideologias em partiddrias (destinadas a organizar o consenso para tipos particulares de
linhas politicas e de praxes de Governo); legitimantes, (destinadas a sustentar ou a contestar o
regime politico e o direito de governar para os governantes); € comunitdrias (voltadas para o
apoio da persisténcia ou da transformacido da comunidade politica em seu conjunto). Essa
classificagdo é analitica e diz respeito, mais do que as ideologias propriamente ditas, aos
diversos niveis do sistema politico aos quais as mesmas podem referir-se. Na realidade, cada
um dos trés tipos de ideologias ndo €, normalmente, mais do que um aspecto de ideologias
mais gerais (como o conservadorismo, o liberalismo, o socialismo, e assim por diante) que
EASTON chama de ideologias para todos, e que exprimem orientagdes, tanto para a

comunidade politica como para o regime e 0 governo.

BRZEZINSKI considera a ideologia um programa adaptado para a acdo de massa,
derivado de determinados assuntos doutrinais sobre a natureza geral da dindmica da realidade
social e que combina assertos sobre a inadequacdo do passado e/ou do presente com
determinadas tendéncias explicitas de acdo para melhorar a situagdo e nocdes sobre o estado
final e desejado das coisas. E uma definicdo que destaca, de modo particular, a dimensio

ativista e transformadora da ideologia.

MOORE trabalhou sobre ela para construir sua classificacdo das ideologias dos
partidos orientadores dos diversos sistemas monopartidarios (sejam eles de partido tnico,
sejam de partido dominante). Dois sdo os pardmetros presentes, nessa andlise: a finalidade
oficial da ideologia, distinguindo entre transformagdo total e transformacdo parcial da
sociedade; e a funcdo efetiva da ideologia, distinguindo entre funcdo 'instrumental’ ou pratica,

de persistente guia de agdo, e funcdo 'expressiva', ou seja, sem efeitos diretos sobre a acio,
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mas exprimindo o sentido de solidariedade e os sentimentos comuns dos membros do partido.
Combinando entre si esses dois parametros, obtém quatro tipos de ideologia dos sistemas
monopartiddrios: as ideologias fotalitdrias, que sdo instrumentais e visam a uma
transformac@o total da sociedade (por exemplo, o comunismo soviético durante o periodo
estalinista); as ideologias tutelares, também instrumentais, visando a uma transformagao
parcial (por exemplo, o comunismo iugoslavo); as ideologias gquilidsticas, de funcdo
expressiva, com intuitos de uma transformacdo total da sociedade (exemplo: o fascismo
italiano), e ideologias administrativas, de funcdo expressiva, visando a uma transformagdo

parcial (por exemplo, a ideologia do Partido Revoluciondrio Institucionalista do México).

Outro tedrico a abordar o tema foi McCLOSKY que define as ideologias como
sistemas de crengas explicitas, integradas e coerentes que justificam o exercicio do poder -
explicam e julgam os acontecimentos historicos, identificam o que € bom e o que € mau em
politica, definem as rela¢des entre politica e outros campos de atividade, fornecendo uma

orientacao para a acao.

SHILS apresentou uma contraposi¢ao entre "politica ideoldgica" e "politica civil" na
base da qual a politica ideoldgica é caracterizada pela preeminéncia férrea de um sistema
geral e coerente de principios, por uma perspectiva totalizante, pela obsessdo do futuro, por
uma visdo dicotdmica amigo-inimigo, pela hostilidade para com os compromissos € por uma

tendéncia extremista.

Finalmente, SARTORI elaborou uma contraposi¢do entre ideologia e pragmatismo,
fundada na dupla dimensdo dos sistemas de crengas politicas: a dimensdo cognitiva e a
dimensdo emotiva. Os sistemas ideoldgicos de crengas sdo caracterizados, no nivel cognitivo,
por uma mentalidade dogmatica (rigida, impermedvel, tanto em relacdo aos argumentos
quanto aos fatos) e doutrindria (que faz apelo aos principios e a argumentagdo dedutiva); e, no
nivel emotivo, por um forte componente passional, que lhes confere um alto potencial ativista,

enquanto os sistemas pragmaticos de crengas sdo caracterizados por qualidades 0p0stas4.

4 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 587-588.
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O traco comum a todas essas definicdes € a idéia de que a ideologia possui uma
fungdo, seja ela de apoiar e de manter um sistema politico ou de governo, seja a de promover

a mudanga para um outro sistema (fung@o ativista ou transformadora).

1.1.2 Significado “Forte”

O significado “forte” tem origem no conceito de ideologia de MARX e € entendido
como a falsa consciéncia das relacdes de dominio entre as classes. Ele se diferencia claramente
do significado “fraco” porque mantém, no proprio centro, diversamente modificada, corrigida

ou alterada por vdrios autores, a noc¢do de falsidade: a ideologia é uma crenca falsa.

Aqui, em conseqiiéncia, ideologia é um conceito negativo que denota precisamente o
carater mistificante de falsa consciéncia de uma crenga poh’ticas. Ou seja: a ideologia é uma

o . 6
forma de consciéncia deformada; é uma superestrutura’.

MARX e ENGELS expuseram, na obra “A Ideologia Alema”, escrita entre 1845 e
1846, os principios do materialismo histdrico e do socialismo cientifico. Desse texto, podem-
se inferir os elementos que caracterizam sua concepcdo ideologia. Assim, a produgdo de
idéias, de representacdes e da consciéncia estd direta e indiretamente ligada a atividade
material dos homens; € a linguagem da vida real. Se é verdade que sdo os homens que
produzem as suas representacdes e as suas idéias, € também verdade, para os autores, que
esses homens foram condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forcas
produtivas, de uma forma bastante ampla. Segundo os autores, “das Bewusstsein kann nie
etwas Andres sein als das Bewusste sein, und das Sein der Menschen ist ihr wirklich

7>

Lebensprozess””, ou ‘a consciéncia ndo pode ser nunca algo distinto do ‘ser consciente’, € 0

‘ser’ do homem € o seu verdadeiro processo de vida.’

3 BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de Politica, p- 585-597.

® Infraestrutura: base material ou econdmica de uma sociedade ou de uma organizacio.
Superestrutura: o complexo das ideologias religiosas, filosdficas, juridicas e politicas de determinada classe
social, dominante numa sociedade.

"MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. “Die Deutsche Ideologie”, p. 26-47.
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A consciéncia é o ponto central no que toca a ideologia. “Ndo é a consci€éncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (Nicht das Bewusstsein bestimmt

das Leben, sondern das Leben bestimmt das Bewusstsein).

Depois de examinarem quatro momentos das relagcdes dos homens — primeiro, a
necessidade de alimentar-se, de vestir-se, de morar; a satisfacdo das necessidades que é feita
através do trabalho; depois, o fato de que a satisfac@o dessas necessidades cria outras (a producio
de novas necessidades € o primeiro fato histérico); em terceiro lugar, a produgido de outros
homens, a ligacdo com o conjuge, os filhos, a familia; e, em quarto, o de que a produgdo da vida
(a propria, através do trabalho; e a alheia, através da procriacdo) surge como uma relagio dupla,
por um lado como relag@o natural, e, por outro, como relagdo social, porque, conjugada entre
varios individuos (entdo o modo de producdo se encontra ligado ao modo de cooperacdo ou a um
estado social determinado, € ele mesmo uma ‘forga produtiva’), é que demonstram que o homem

também possui ‘consciéncia’. Entretanto, essa consci€ncia ndo € uma consciéncia ‘pura’. “A

consciéncia € um produto social e continuard a sé-lo, enquanto houver homens”.

8 . ~ £
Os pensamentos da classe” dominante Sao, para oS autores, em todas as cpocas, oS

§ Segundo BOBBIO, MARX tomava a classe como "a expressdo do modo de produzir da sociedade no sentido de que o
préprio modo de producdo se define pelas relagdes que intermedeiam entre as classes sociais, e tais relagdes dependem da
relacdo das classes com os instrumentos de producdo”. Apesar de ter construido toda sua teoria da sociedade e da histéria
sobre o conceito de classe, MARX ndo apresentou nunca uma definicdo explicita do conceito. Quem o fez foi MAX
WEBER, limitando, porém, seu alcance ao campo econdmico. Para WEBER, fazem parte de uma mesma classe fodos
aqueles que possuem a mesma situacdo em relagcdo ao mercado, ou seja, tém as mesmas possibilidades objetivas de acesso
aos bens escassos que o mercado oferece. Assim, a propriedade ndo é o fundamento da divisdo da sociedade em classes, é
tdo-sé uma fonte freqiiente de privilégios e de discriminacdo no mercado. (BOBBIO, Norberto, MATTEUCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 171-173) Entretanto, a idéia de uma sociedade estruturada em classes
ndo mais se sustenta. Analisando o século XX, GAUER relembra que "A luz da complexidade da vida social, a sociedade
moderna se tornou mais coletiva. As teorias cldssicas liberais de governo foram obrigadas a dar conta das estruturas
burocrdticas dos estados-nacdo e das grandes massas que originaram as democracias contemporaneas”. (GAUER, Ruth. O
Reino da Estupidez e o Reino da Razdo, p. 140.) A emergéncia da sociedade de massas é bem explicada por ORTEGA Y
GASSET: para o bem ou para o mal, o fato mais importante na vida ptiblica foi o advento das massas ao poder social. A
divisdo da sociedade em massas e minorias ndo € uma divisdo em classes sociais, ndo pode coincidir com a hierarquizacdo
em classes superiores e inferiores. A massa, sem deixar de ser massa, suplantou as minorias, e as inovagdes politicas dos
anos recentes ndo significam outra coisa que o império politico das massas. (ORTEGA Y GASSET, José. La Rebelion de
las Masas, p. 129-135 e 167). Na mesma linha, MAFFESOLI desvela a existéncia de nebulosas na sociedade, as tribos:
ndo € mais a partir do individuo que se faz a vida em sociedade. O autor encontra um paradoxo essencial, em seus estudos
sociolégicos: o vai-e-vem constante que se estabelece entre a massificacdo crescente e o desenvolvimento de micro-grupos
que denomina “tribos”. Trata-se, segundo ele, da tensdo fundante, caracteristica da socialidade do final do século XX. A
massa, ou o0 povo, ao contrdrio do proletariado ou de outras classes, ndo repousa sobre uma légica de identidade; sem
objetivo preciso, eles ndo sdo os sujeitos de uma histéria em marcha. A metafora da tribo permite dar conta do processo de
desindividualizagio, da saturac@o da fungdo que lhe € inerente, e da acentuagdo do papel que cada pessoa (persona) é
chamada a desempenhar em seu seio. Bem entendido que, assim como as massas estdo em perpétuo formigamento, as
tribos que af se cristalizam ndo sdo estdveis, as pessoas que as compdem podem passar de uma a outra. (MAFFESOLI,
Michel. Le Temps de Tribus — Le Déclin de L’individualisme dans Les Societés Postmodernes, Prefacio a terceira edi¢go).
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pensamentos dominantes. Ou seja, a classe que tem o poder material dominante em uma
determinada sociedade ¢ também a poténcia dominante espiritual. Quem dispde dos meios de
producdo material dispde igualmente dos meios de produgdo intelectual, de tal modo que o
pensamento daqueles a quem sdo recusados os meios de producio intelectual estd submetido

igualmente a classe dominante.

Ao reencontrarem também, na classe dominante, a divisdo de trabalho, que
consideram uma das forcas capitais da histdria, estendem-na a divisdo do trabalho intelectual
e do trabalho material. H4 dentro dessa classe duas categorias de individuos: os pensadores
(os idedlogos ativos, que se dedicam principalmente a formacdo das ilusdes que a classe tem
de si prépria), e os outros, 0s que se comportam passiva e receptivamente em relagdo a esses
pensamentos e ilusdes por serem, na realidade, os membros ativos dessa classe e disporem,
por isso mesmo, de menos tempo para se preocuparem, eles préoprios, com ilusdes e

pensamentos.

Assim, cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais ndo seja para atingir os
seus fins, a representar o seu interesse como sendo o interesse comum a todos os membros da
sociedade, a dar a seus pensamentos a forma da universalidade, a representa-los como sendo

0s Unicos razoaveis e os unicos verdadeiramente validos.

A ciéncia politica contemporinea tende a por de lado o significado forte de
ideologia, relegando-o para o dominio da critica ou da sociologia do conhecimento. De acordo
com BOBBIOQ’, as discussdes sobre ideologia caem geralmente em dois grandes setores: a
ideologia do conhecimento e/ou a ideologia na politica. No primeiro caso, discute-se se o
conhecimento do homem é condicionado ou distorcido ideologicamente e em que grau o pode
ser: a ideologia é contraposta a verdade, a ciéncia e ao conhecimento vilido. No segundo
caso, a discussdo € se a ideologia € um aspecto essencial da politica; e, uma vez concluido que
0 seja, o que ela € e como pode ser explicada: o que importa aqui ndo € o valor da verdade,

mas o valor funcional da ideologia.

Ou seja, uma vez cortados os lagcos com a filosofia marxista da histéria, a

identificacdo da falsa consciéncia ndo mais se funda sobre a posi¢do pratica privilegiada de

® Diciondrio de Politica, p. 586 e 597.
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uma classe social, mas sobre os métodos de averiguacdo e de controle da ci€ncia, empregados
para investigar a possivel divergéncia entre as condi¢cdes determinantes, as forcas motivantes

reais do poder e a forma que elas assumem nas descri¢gdes e nas prescricdes da crenca politica.

Apesar dessa visdo, HALL afirma que, nas dltimas duas décadas, a teoria marxista
tem passado por um revival surpreendente, ao ponto de ser, 0 pds-marxismo, uma das mais
vigorosas escolas tedricas da atualidade. Segundo ele, os pds-marxistas se utilizam dos

conceitos marxistas e, a0 mesmo tempo, demonstram sua inadequacao.

Se o marxismo ndo existisse, o "pds-marxismo" teria que inventa-lo, somente para
que os "desconstrucionistas"”, ao desconstrui-lo de novo, tivessem algo mais a fazer.
Tudo isso tem garantido ao marxismo uma curiosa qualidade de vida-apds-a-morte.
Est4 sempre sendo "transcendido" e "preservado'’.

O autor observa esse processo através do locus da ideologia, na intengdo de
identificar as fragilidades e as limitacdes marcantes das formulagdes marxistas cldssicas sobre
a ideologia, de avaliar o que se ganhou e o que merece ser descartado, e 0 que precisa ser

retido, a luz das teorias da ideologia recentemente desenvolvidas.

Segundo ele, o problema da ideologia para o marxismo pode ter comeg¢ado quando,
equivocadamente, os comentirios que fez a respeito dela foram considerados teorizagdes
completas. MARX fez teorizacdes ad hoc a respeito da ideologia, e hd graves oscilagdes no
uso do termo em seus trabalhos. Em nossa época, o "termo ideologia" € utilizado para
denominar todas as formas organizadas de pensamento social - e MARX, efetivamente,
utilizou o termo dessa forma em algumas ocasides - ou seja, seu uso com esse significado é

sancionado por sua obra.

Contudo, o uso mais freqiiente ¢ o que associa ideologia as manifestacdoes do
pensamento burgués e, sobretudo, as caracteristicas negativas e distorcidas deste. Tanto
MARX quanto ENGELS, ao contestarem a filosofia antimaterialista que fundamentava a
predominancia das idéias burguesas, simplificaram muitas de suas formulagdes, a fim de

expressar seu ponto polémico. “Os problemas que isso gerou se devem, em parte, ao

" HALL, Stuart. "O Problema da Ideologia - o Marxismo sem Garantias" In: Da Didspora: Identidades e
Mediagoes Culturais, p. 265.
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tratamento dessas inversdes polémicas como base para a tarefa de produzir uma teorizagdo

geral positiva”1 g

1.1.3 Ideologia como um Sistema de Idéias e de Valores

Sem entrar nesse debate, tomamos a distingdo entre significado fraco e significado
forte com o objetivo de aclarar o conceito por nés adotado: aquele de DUMONT'?, segundo o
qual ideologia é o sistema de idéias e de valores que tém curso num dado meio social. Isto é,
um conceito que fica dentro do significado fraco, e, ainda, um conceito ainda mais fraco,
porque se prende apenas as idéias e aos valores, sem ligd-los a crengas publicas ou a ordem
publica, nem vincular a ela a func@o de orientar comportamentos politicos coletivos ou a

persuadir quem quer que seja a fazer o que quer que seja.

Nesse sentido, muitas coisas podem ter uma ideologia prépria; até mesmo uma

ciéncia, como a antropologia, pode ser definida em funcdo de suas ligacdes ideoldgicas.

Com base nesse conceito, pretendemos identificar as idéias e os valores da sociedade
ocidental contemporanea - sem, contudo, ignorar o alerta de DUMONT de que o observador é
parte obrigatdria da observacdo, e que o quadro obtido ndo é nunca objetivo. O quadro é
alguma coisa vista por alguém. O observador, portanto, nunca pode ser abstraido do contexto
que observa. Nao sem razdo, o autor afirma que o nosso sistema de valores determina toda
nossa paisagem mental. Em qualquer descricao, as concepcdes do observador comandam todo

O Processo.

Ainda assim, pensamos que o exame das idéias e dos valores de nossa sociedade

pode trazer uma compreensao diferente sobre o fendmeno da criminalidade econdmica, em

! As criticas de fato recapitulam a substincia de uma critica mais geral e mais ampla contra o préprio marxismo:
seu rigido determinismo cultural, seu duplo reducionismo - econdmico e de classe, bem como sua forma de
conceber a propria formacdo social. O modelo de ideologia de MARX tem sido criticado por ndo conceber a
formagdo social como algo complexo, composto de vdrias praticas, mas como algo simples - como se o
"econdmico" determinasse, de forma direta, todas as outras estruturas, sendo os efeitos daf decorrentes simples
e simultaneamente reproduzidos. (HALL, Stuart. "O Problema da Ideologia - o Marxismo sem Garantias". In:
Da Didspora: 1dentidades e Mediacdes Culturais, p. 270-271.

2 DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 20.
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especial, o de lavagem de dinheiro e sobre a forma que os Estados t€ém se organizado para
reprimir sua prética. Por isso, alinharemos, brevemente, fatos e concepgdes que, a nosso juizo,

ddo forma a ideologia ocidental contemporanea.

Nao separaremos, rigidamente, idéias'" de valores'?, porque o grau de diferenciacio,
de articulacdo das idéias ndo € independente de seu valor relativo. Sem didvida, hd poucas
probabilidades de se encontrar idéias elaboradas em matérias de pouco interesse, e,
inversamente, diferencia-se a0 mesmo tempo em que se valoriza. DUMONT" alerta ainda
para as relacdes existentes entre as idéias: elas constituem uma configuracdo. Sem essas

relagdes, as idéias ndo seriam nada.

As configuragdes de idéias variam de sociedade para sociedade e podem modificar-
se, também, no tempo, dentro de uma mesma sociedade. As idéias e os valores sao
hierarquizados de um modo particular. As idéias ‘“‘superiores” contradizem e incluem as
“inferiores”. Uma idéia que cresce em importancia e em status adquire a propriedade de
englobar o seu contrario. Por exemplo, os economistas falam dos bens e servicos como uma
categoria que agrupa, de uma parte, as mercadorias; e, de outra, algo muito diferente que, no
entanto, se lhes assimila: os servicos. E, casualmente, um exemplo de subordinagdo das
relacdes entre os homens (os servigos) as relacdes entre homens e as coisas (os bens). Se
tivéssemos que estudar, por exemplo, um sistema de trocas melanésio, seria indicado inverter
a prioridade e falar de prestacées e bens na medida em que as prestacdes (relacdes entre
homens) incluem coisas ou englobam seu contrdrio, as coisas. Ou seja, nesta cultura, os
homens sdo mais valorizados em suas relacdes reciprocas do que em sua relacdo com as

coisas.

3 Por idéia compreendemos "um objeto qualquer do pensamento humano, ou seja, uma representagio em geral”
(ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia, p. 524).

'* Valor ¢ aqui tomado no sentido empirista ou subjetivista, de intrinseca relagdo entre o ser do valor e o homem,
ou das atividades humanas. Na linha de SIMMEL - que parte do reconhecimento da relatividade do valor
econdmico, adotamos a idéia da relatividade dos valores - sdo valores aqueles que, em determinadas
condi¢des, os homens reconhecem como tais; sem, contudo, chegar ao ponto de ver, na histéria, uma
incessante criacdo de valores. (ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia, p. 991-992).

'S DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 275-278.
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1.2 Contornos das Idéias e dos Valores na Sociedade Ocidental Contemporanea

1.2.1 O Individuo como Valor: As Idéias Nele Implicadas

Um dos tracos mais importantes da configuracdo das idéias e dos valores da
sociedade moderna é o individualismo'®. DUMONT'’ chega a afirmar que a ideologia
moderna é individualista. Isso ndo significa dizer que, nos tempos pré-modernos, as pessoas
ndo eram individuos, mas a individualidade era vivida e contextualizada de forma bastante
diferente'®. Houve, em razdo de varios fatores, um rompimento com o que o homem era no
passado - na Idade Média, existiam pessoas, organizadas em estamentos. A posicdo que
ocupavam estava ligada a consangiiinidade: filho de servo seria, inevitavelmente, servo. As

pessoas tinham uma funcdo determinada antes mesmo de seu nascimento; elas existiam em

razao da comunidade.

Mas o status e a posi¢do da pessoa, na ordem social, mudou significativamente. Na
modernidade, o individuo passou a ser soberano. DUMONT afirma que o inicio da nocao de
individualismo remonta aos primeiros cristdos. A partir do momento em que qualquer pessoa,
independentemente de sua posi¢do social - escravo ou senhor - foi considerada ‘filho de

Deus’, todos passaram a ter o mesmo valor.

O nascimento do individuo, na filosofia e no direito, ocorre com os trabalhos de

Guilherme de OCCAM, escoldstico franciscano, que afirmou:

Quando nada mais existe de ontologicamente real além do ser particular, quando a

no¢do de “direito” se prende ndo a uma ordem natural e social, mas ao ser humano

particular, esse ser humano particular torna-se um individuo no sentido moderno do
19

termo .

' GAUER, Ruth. “Cumplicidade entre Idéias Cientificas, Histéria e Antropologia”. In: Histdrica, p. 21-40.

" DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 21.

18 HALL, Stuart. A Identidade Cultural na Pos-Modernidade, p. 27.

' DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 79.
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J4 ndo ha mais lugar para a idéia de comunidade que € suplantada pela liberdade do

individuo. Troca-se comunidade por sociedade.

O direito natural sofreu, portanto, uma importante mudanga. Se, antes 0 homem era
um ser social, e a natureza, uma ordem, existiria, além das conveng¢des de cada cidade, uma
ordem social em conformidade com a ordem da natureza, e em conseqiiéncia, com as
qualidades inerentes ao homem. Era uma base ideal ou natural do direito. Na modernidade, o
direito natural passou a ser visto como algo oposto ao direito positivo, que ndo tratava de
seres sociais, mas de individuos, homens que se bastavam a si mesmos, enquanto feitos a
imagem de Deus e dotados de razdo. Na visdo dos juristas, os principios fundamentais da
constituicdo do Estado deviam ser extraidos - ou deduzidos - das propriedades e das
qualidades inerentes ao homem considerado como um ser autdnomo, independente de toda e
de qualquer relacdo social ou politica. Ao fazerem isso, os tedricos do direito natural moderno

langaram as bases do Estado democriético.

Para estabelecer a unidade do grupo social e politico — isto é, estabelecer a sociedade
ou o Estado a partir do isolamento do individuo “natural”, o principal instrumento foi a idéia
do contrato. A partir de 1600, a transi¢do requer dois contratos sucessivos: o primeiro é o
contrato social, que introduziu a relagdo caracterizada pela igualdade (Genossenschaft =
sociedade cooperativa). O segundo, o contrato politico, que introduzia a sujei¢do a um

governo (Herrschaft = senhorio).

Os filésofos reduziram esses dois contratos a um s6. HOBBES fez do contrato de
sujeicdo o ponto de partida da propria vida social. LOCKE substituiu o segundo contrato por
um trust. ROUSSEAU suprimiu todo e qualquer agente diferente do governo. Entretanto,
DUMONT (citando BARKER) afirma que “a sociedade ndo € constituida, nem nunca o foi,
na base de um contrato...no sentido estrito da palavra “social” ndo hd, nem jamais houve

contrato social”’?’.

* DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 91. ORTEGA Y GASSET critica acidamente essa idéia: uma sociedade ndo se constitui por acordo de
vontades. Ao contrdrio, todo acordo de vontades pressupde a existéncia de uma sociedade, de pessoas que
convivem, e o acordo ndo pode consistir sendo em precisar uma ou outra forma dessa convivéncia, dessa
sociedade preexistente. A idéia de sociedade como reunido contratual, e, portanto, juridica, é a tentativa mais
insensata que se fez de “por a carreta na frente dos bois”. Porque o direito, a realidade do “direito” — ndo
das idéias que sobre ele tem o filosofo, jurista ou demagogo — é, se me permitem a expressdo barroca,
secregcdo espontdnea da sociedade, e ndo pode ser outra coisa. Querer que o direito regule as relagdes entre
seres que previamente ndo vivem em efetiva sociedade me parece — perdoem-me a insoléncia — ter uma idéia
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Porém, o individualismo traz as idéias de igualdade e de liberdade. O pensamento
moderno tem dificuldade de compatibilizar a hierarquia de grupo com uma associa¢do
igualitdria; e a subordinagdo dessa associacdo a uma pessoa ou a um agente de governo. Se o
que resta ndo é mais o todo social, mas um grupo de individuos, o poder s6 pode ser
concebido como resultado do consentimento de todos. Por isso, surgiram as teorias
contratualistas nos séculos XVII-XVIII. O ponto comum das trés teorias contratualistas (de
HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU) ¢ justamente o reconhecimento da dificuldade em

conciliar individualismo e autoridade, igualdade e necessidade da existéncia de um poder.

O triunfo do individuo é finalmente marcado pela Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. A Franga, pela Assembléia Nacional Constituinte em 1789, foi a
primeira grande nacdo a utiliza-la como fundamento de uma Constitui¢do. Proclamava a
liberdade e a igualdade em direitos a todos os homens, sendo que as distin¢cdes sociais

somente se justificariam na utilidade comum.

bastante confusa e ridicula do que o direito é. (ORTEGA Y GASSET, José. La Rebelion de las Masas, p.
101). O contrato social € uma "ficcdo" (como tantas outras, das quais o direito faz uso) e somente assim pode
ser considerado. Nao apenas a sociedade ndo foi fundada por um contrato, como sequer o Estado o é.
SHAPIRO, ao estudar o homem, a cultura e a sociedade, trata dos grupamentos aos quais o primeiro pertence:
a familia é o primeiro grupo social que uma crianga conhece; em todas as terras, entre todos os povos, a
crianga é normalmente criada e educada dentro de uma familia. O segundo grupamento humano universal € a
comunidade. Da mesma maneira que nenhuma pessoa vive toda sua vida isolada, privada de qualquer
Sfamilia, também, normalmente, nenhuma familia vive inteiramente s, a parte de qualquer outro grupo local.
E nessa comunidade que se estabelecem as regras e normas de comportamento - os chamados padrées de
comportamento - pelos quais nds e os outros nos pautamos. Essas normas quase nunca s@o conscientemente
reconhecidas, ou chegam a ser escritas. As familias de uma comunidade local, tanto nas sociedades que t€m
clas como nas que nio tém, normalmente sentem-se parte de uma unidade social maior do que o grupo local,
que compreende varias comunidades diferentes. Entre a maioria dos povos primitivos esta unidade maior € a
tribo. O autor afirma ser a guerra o momento em que a tribo melhor se manifesta como grupo social unificado.
Como os membros de uma tribo se sentem aparentados, reagem ao ataque a uma parte da tribo como se a
tribo toda tivesse sofrido o ataque e, rapidamente, se reiinem para coordenar a defesa e o contra-ataque.
Além do mais, estranhos ndo sdo considerados seres humanos no mesmo sentido em que os companheiros de
tribos sdo humanos. Entretanto, outra € a situacdo em tempos de paz: manté-la é muito mais dificil para uma
tribo do que fazer a guerra. Os problemas de controle social, de educagdo, de punicdo por transgressoes
geralmente sdo tratados pela familia e pela comunidade local, nas sociedades tribais. Entretanto, os chefes
dessas comunidades, apesar de todo o seu prestigio politico ou influéncia religiosa, ndo dispdem de
instrumentos para realizar um controle coercitivo dos comportamentos. O estado é o grupamento que dispoe
de meios para controlar esse tipo de comportamento. O Estado é definido por SHAPIRO como o conjunto de
comunidades locais organizadas, onde certos elementos do grupo tém o poder de atuar em nome de todos,
para, coercitivamente, fazer com que as pessoas de varias comunidades executem certas coisas e se abstenham
de outras. Entre todas as comunidades de um estado hd um acordo geral sobre quem deve agir por elas e sob
que padraes tal acdo deve se efetivar. Mas a idéia de rentincia voluntdria a parte da liberdade individual, em
prol de um governo comum, como regra universal, ndo pode ser aceita. Convém notar que este acordo nem
sempre surge voluntariamente, pois muitos estados que cresceram e se tornaram grandes, surgiram por forca
de agdo militar e dominio de outros povos por parte de uma tribo, durante longo periodo de tempo. Neste
caso, o acordo entre as comunidades do povo subjugado foi imposto. (SHAPIRO, Harry L. Homem, Cultura e
Sociedade, p. 382-396).
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Para DUMONT, o que ocorre aqui € a transposicdo dos preceitos e das ficcdes do
direito natural para o plano da lei positiva. A racionalidade da época sentiu a necessidade de

deixar o consenso dos cidaddos fora do alcance da autoridade politica.

O reconhecimento da igualdade de direitos é o dnico e supremo principio da
Declaracdo. A democracia francesa preocupou-se como nenhum outro pais com a igualdade.
TOCQUEVILLE chegou a afirmar que a Revolugdo Francesa foi, no fundo, um fendmeno
religioso, porque era um movimento que se considerava absoluto e pretendia refundir toda a

vida humana.

A igualdade de direitos entre os cidaddos permite compreender porque a na¢io nao
se opde ao individualismo; ao contrario, ela é precisamente o tipo de sociedade global que
corresponde ao reino do individualismo como valor. A nacdo € a sociedade global composta

por pessoas que se consideram individuos.

O paradigma da igualdade € resultado do modelo de racionalidade derivado de uma
nova concep¢io cientifica. Segundo GAUER?!, foi ele que permitiu igualar todas as
diferengas. A partir do século XVIII, a ciéncia foi atrelada & idéia de progresso da
humanidade, o qual seria independente da interacdo de fatos e de valores. Como explica a
autora, a caracteristica marcante da modernidade foi a propensdo ou a tensdo em dire¢cdo ao
futuro. Assim, é possivel compreender-se a idéia de uma histéria linear, que partia de um

ponto e levava a um fim, o progresso.

PRIGOGINE? explica o nascimento do mito da certeza da ciéncia: DESCARTES,
em meio a trigica situagdo do século XVII (um século de instabilidade politica e de guerras
de religido, em que catdlicos e protestantes matavam-se uns aos outros em nome de dogmas e
de certezas religiosas) pds-se em busca de um outro tipo de certeza. Uma certeza que todos os
humanos, independentemente de sua religido, pudessem compartilhar. O cogito, ponto de
partida de sua filosofia, fundava-se nas matemaéticas, tinico caminho garantido para a certeza.
Leibniz retomou e modificou o programa de Descartes, mas foi com Newton que se chegou as

“leis da natureza” - consumacao suprema das certezas cientificas.

2 GAUER, Ruth. Cumplicidade entre 1déias Cientificas, Histéria e Antropologia, p. 21-40.
2 PRIGOGINE, Ilya. O Fim das Certezas: Tempo, Caos e as Leis da Natureza, p. 195.
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Segundo GAUER®, a teoria heliocéntrica do movimento dos planetas de
COPERNICO, as leis de KEPLER sobre as orbitas dos planetas, as leis de GALILEU, a
grande sintese da ordem césmica de NEWTON e a consciéncia filosofica conferida por
BACON e DESCARTES consubstanciam o paradigma moderno. Os cientistas procuravam
comprovar uma s6 forma de conhecimento verdadeiro, e todos (a comecar por eles)
acreditavam nisso. Essa idéia de certeza transferiu-se para as ciéncias sociais, no século XIX,
e estruturou, a partir dai, um modelo global de racionalidade cientifica: a deusa razdo
estruturou a igualdade e eliminou a diferenca, em nome dessa igualdade e do progresso da

humanidade.

ROMAN?* pondera que a apari¢do do individuo — racional e dotado de igualdade de
direitos — também se registra na cidade: sua libertagdo s6 pode efetuar-se através de um modo
de vida urbano, de um espaco em que o anonimato seja uma garantia. A cidade é um espaco
onde cada pessoa é desconhecida para outra, mas que, a0 mesmo tempo € por iSso mesmo,

abre espacos fantasticos de liberdade.

O desenvolvimento da cidade ndo ocorre sem o seu coroldrio econdmico, que € o
desenvolvimento do mercado. O mercado €, antes de tudo, aquele lugar de liberdade onde as
trocas ndo se fazem em funcdo das respectivas posi¢des sociais de cada um, nem obedecem a
uma légica exterior, mas sdo constituidas pelo acordo dos individuos. A quem chega ao
mercado, ndo se lhe pergunta quem é, qual a cor de sua pele, que idade tem ou sua posi¢do
social, mas apenas se tem dinheiro. Isso nos leva a discuss@o do quanto a economia estd

ligada a concepcao de individuo moderno.

1.2.2 A Ideologia Econémica

DUMONT? diz que as idéias ou as categorias de pensamento especificamente

modernas se diferenciam das de outras sociedades. E nos modernos que se constata o

2 GAUER, Ruth. Cumplicidade entre Idéias Cientificas, Historia e Antropologia, p. 21-40.

2 ROMAN, Joel. “Autonomia e Vulnerabilidade do Individuo Moderno”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p-
39-49.

> DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne, p.
24.
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nascimento da categoria econdmica — como um conjunto de relacdes que esta possui com
outros elementos da configuracdo, tais como, o individuo, a politica, a moralidade —
verificando como ela se diferencia, e, finalmente, qual o papel que desempenha na
configuracdo global. Conclui que a concepgdo econdmica de todas as coisas € a expressio

acabada do individualismo.

Mas o que € ‘ideologia econdomica’? BOURG explica que palavra ideologia ndo deve
ser aqui entendida com sentido negativo, por exemplo, no sentido marxista de uma falsa
consciéncia que impeca a compreensao da base material e real da sociedade. Por ideologia,
convém compreender, sobretudo, o conjunto das representacdes fundamentais, insepardveis
de alguns valores ou orientagdes principais sobre os quais assenta a organizacdo de uma
determinada sociedade. A ideologia econémica designa a concep¢do da sociedade que estd na

, . . . 26
origem e no fundamento das sociedades ocidentais modernas™.

BOURG prossegue explicando que, segundo essa ideologia, a ordem civil estd
assente sobre os direitos dos individuos, os quais sdo principalmente encarados como
produtores. Acrescentariamos que, atualmente, os individuos s@o também fortemente vistos
como consumidores. O ciclo das atividades econOmicas, da producdo, das trocas e do
consumo, €, assim, considerado independente, tanto em face da natureza como das restantes

dimensodes da sociedade.

A afirmacdo de uma sociedade de individuos criou um abismo entre as sociedades
ocidentais modernas e todas as suas precursoras, fundadas sobre o primado contririo, o do
grupo sobre o individuo. Tanto o liberalismo, como o marxismo, fixaram-se dentro dos
limites proprios da ideologia econdmica. Identificaram realmente o individuo com o produtor
e partilharam a idéia de uma sociedade fundada no ciclo auténomo das atividades
econdmicas. Dai o sonho alimentado por tantos liberais e tantos marxistas de ver um dia
desaparecer o Estado como expressio de uma instdncia verdadeiramente politica de
regulacio. A ‘mdo invisivel’ de SMITH corresponde 2 esperanca marxista de um
enfraquecimento do Estado, insepardvel da vontade de reduzir as relacdes sociais apenas as
forgas produtivas. O préprio nazismo ndo conseguiu sair do circulo tragado pela identificacio

do individuo com o produtor.

** BOURG, Dominique. “Economia, Ecologia e Humanismo”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 189-206.
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BOURG sustenta ainda que a ideologia econdmica soube recolher uma heranca
dupla: o legado do cristianismo e o da ciéncia moderna. Do cristianismo, reteve as duas
conseqiiéncias mais importantes que decorrem das ligagcdes originais tecidas no seu seio pelo
individuo e por Deus. Em primeiro lugar, a afirma¢@o de um lago pessoal entre cada individuo
e o seu Criador, e, a partir desta, a da independéncia do individuo em relagdo ao grupo. Em
segundo lugar, a afirmacdo de uma superioridade do homem sobre a natureza, cada homem
sendo criado ‘a imagem e semelhanga’ de um Deus estranho e exterior a natureza. O legado
da ciéncia moderna, galileana e depois newtoniana, a ideologia econdmica ndo é menos
importante. Confortou a heranga cristd. Também a ciéncia moderna tornou o homem estranho
a natureza. Na verdade, ela separou o mundo fisico do mundo da ac¢do dos homens. O
primeiro, ligado apenas a causalidade mecéanica, indiferente a flecha do tempo e imével a
qualquer espécie de finalidade; enquanto o segundo, insepardvel da finalidade, se estende em
dire¢do ao futuro e ao progresso. A ciéncia moderna tornou possivel, além disso, uma nova
compreensdo da lei: ela ja ndo é a expressdo de uma instincia legislativa transcendente, mas a
de ‘relacdes necessarias que derivam da natureza das coisas’, segundo a férmula de
MONTESQUIEU. Essa compreensao, efetivamente imanente da lei, permitiu a atribui¢io de
leis especificas a dominios diferentes, e, acima de todos eles, ao das atividades econdmicas,

de onde a possibilidade de haver leis especificas da economia ndo redutiveis as leis da fisica.

Todavia, esse quadro de pensamento entrou em crise. Para além do primado do
individuo, a dupla afirmacdo constitutiva da ideologia econdmica — a saber, de uma
independéncia do ciclo das atividades econdmicas face a natureza e de uma independéncia do

mesmo ciclo face as outras dimensdes da sociedade — ja deixou de ser tdo evidente.

A partir do momento em que nos confrontamos com a finitude das energias fésseis e
naturais, passou a ser necessario um novo enfoque da economia: uma nova abordagem tedrica

pode ser a bio-economia ou a administracio da escassez dos recursos naturais.

Além disso, a crise estrutural do emprego que atinge crescentemente as economias de
nagdes industrializadas no mundo inteiro toca no segundo ponto constitutivo da ideologia
econOmica: as relagdes sociais. O crescimento do desemprego, o trabalho em tempo parcial, a
precarizacdo do emprego, o sub-emprego, o baixo nivel dos saldrios que ji ndo permitem
ultrapassar o limiar da pobreza tornam cada vez mais dificil identificar os individuos como

produtores.
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Essa dupla crise insere-se dentro de um contexto mais abrangente de crises.

1.2.3 A Crise dos Valores na Modernidade

. . : : - 27
O século XX trouxe consigo o “fim das certezas” e o “fim das ilusdes”. RAUX
considera-o um dos piores em termos de barbarie - da Primeira Guerra Mundial aos mais

recentes confrontos étnicos ou religiosos, os mortos contam-se aos milhdes.

BAUMER?® relaciona esse quadro as enormes transformagdes ocorridas no
pensamento a partir da primeira metade do século XX: depois da revolugdo cientifica e da
revolugdo cristd, que transformaram o mundo antigo, uma nova revolugdo veio para destruir
os “idolos” construidos pelos tempos modernos. Segundo ele, a “nova” modernidade afastou
o ser e deixou os homens sem pontos de referéncia, colocados a deriva num mar infinito de

devir.

Os horrores da Primeira Guerra Mundial trouxeram a tona a natureza primitiva do
homem. Questdes teoldgicas comecaram a parecer sem sentido para um nimero significativo
de pessoas, incluindo alguns teélogos. E preciso lembrar que, desde a Reforma de Lutero, o
Estado cristdao havia se transformado em Estado individual, e a religido era vivida dentro da
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consciéncia de cada cristdao, individualmente™ .

Cientistas sociais lutavam com uma nova ciéncia politica e social desprovida de
valores. Nada de permanente existia; os valores haviam desaparecido e o homem foi deixado

. . . ~ 30
frente a frente com o Absurdo, que provocava sentimentos de ansiedade e de alienagdo™ .

O homem tornou-se problemaético, e, por vdrias razdes: ndo havia mais uma religido,
uma metafisica ou ciéncia capaz de fornecer uma estrutura de referéncia; mudavam as formas

de abordagem do conhecimento e, com isso, as respostas a essas questdes. Além disso, o

7 RAUX, Jean-Francois. “Elogio da Filosofia para Construir um Mundo Melhor”. In: A Sociedade em Busca de
Valores, p. 12.

8 BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno, v. 11, p. 167.

» DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p-36¢e95.

3 BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno, v. 11, p. 175.
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homem perdeu sua imagem tradicional do universo, sentia-se inseguro e desamparado. Perdeu
também as velhas formas orgénicas de comunidade - sua “seguranca sociolégica” - sendo

atirado a solidao.

A antropologia relativista destruiu o antigo ponto de vista de uma natureza fixa ou do
ideal do homem, para afirmar que este é, em grande parte, o que os outros fazem dele: a
sociedade, o ambiente em que vive, a educacdo que recebe. Ndo é uma coisa, mas varia de
acordo com o tempo, o lugar, a cultura.”’ ROMAN>? mostra o que o individuo passou a ter
como tarefa: produzir-se a si mesmo. Sua principal finalidade é ser o autor de sua propria
individualidade - é um trabalho infinito, que nunca acaba completamente. Cada um passa a

ser o her6i de sua propria vida.

BRUCKNER™ aponta o preco a pagar pelo individualismo: o homem das sociedades
tradicionais ndo tinha a liberdade de que gozamos hoje, mas contava com um determinado
nimero de solidariedades que hoje ja ndo existem. Se ndo era um homem livre, era um
homem com lagos, protegido. Hoje, ao contririo, pagamos o preco do individualismo com
uma inseguranga crescente, uma vulnerabilidade constante. Desde o nosso nascimento, temos

que nos fazer a nds proprios, e existir € dificil. A liberdade é um fardo pesado.

ROMAN** mostra como o ganho de liberdade traz sofrimentos psiquicos e sociais. A
partir do momento em que o individuo ndo mais se submete a uma ordem exterior, precisa
assumir, pessoalmente, op¢des de vida, opcdes existenciais que, em momentos passados, nido
teria de fazer. Elas lhe eram ditadas pela estrutura social. Agora, ao assumir essas escolhas,
passa também a ser responsdvel por elas, a sofrer suas conseqiiéncias. A liberdade do
individuo moderno é também sua grande exposi¢do. Quanto maior a liberdade, maior o
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nimero de obrigacdes que surgem em decorréncia dela™.

3l BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno, v. 11, p. 187.

32 ROMAN, Joel. “Autonomia e Vulnerabilidade do Individuo Moderno”. In: A Sociedade em Busca de Valores,
p. 39-49.

33 BRUCKNER, Pascal. “Filhos e Vitimas, o Tempo da Inocéncia”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 51-
62.

34 ROMAN, Joel. “Autonomia e Vulnerabilidade do Individuo Moderno”. In: A Sociedade em Busca de Valores,
p. 39-49.

3 Tem razio SIMMEL quando afirma nio existir liberdade absoluta. Nao podemos nos livrar completamente de
contingéncias ou constrangimentos, mas podemos trocar uns por outros, escolher a quais constrangimentos
nos submeteremos: ¢ a liberdade possivel, os espagos de movimento, ou “Handlungsspielrdume” (SOUZA,
Jessé; OLZE, Berthold, (Org.). Simmel e a Modernidade, p. 11).
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Mas o homem passou a ser responsavel, ainda, por seu mundo interior. O surgimento
da psicandlise revelou a importancia dos sonhos e a existéncia do inconsciente — ir para dentro
para encontrar o ego ou a si proprio. A literatura que trata do “homem” é enorme em todos os
niveis. Discute-se “a natureza do homem”, “a condicdo humana”, “a estatura do homem”, “o

homem moderno a procura de uma alma”, entre outras semelhantes™.

Entdo, o homem é problemadtico também porque, mesmo nio sabendo bem o que é,
ndo gosta do que vé em si. A autodesvalorizagcdo do homem confronta-o ndo sé com sua
ambigiiidade e sua relatividade mas também com sua insignificincia no esquema das coisas,
sua bestialidade e sua infelicidade. FREUD destruiu as ilusdes que o homem tinha a respeito
de si préprio. COPERNICO destruiu a ilusdo césmica de que o homem estava no centro do
universo. DARWIN destruiu a ilus@o bioldgica de que o homem era um ser essencialmente
diferente e superior aos animais. A psicandlise desferiu o golpe final, o de que o homem nem
sequer era o dono de sua prépria casa, que o ego (razdo) ndo dirigia a vontade e todo o
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trabalho do espirito, como sempre se pensara’’.

Depois do “fim das ilusdes”, o “fim das certezas”: o grande desenvolvimento da
fisica ocorreu com o nascimento da teoria quintica de PLANCK e com as teorias da
relatividade especial e geral de EINSTEIN. Elas fizeram desmoronar as certezas absolutas de
Newton, tornando a fisica mais abstrata. EINSTEIN deslocou toda a percepcao de tempo e de
espaco, ao demonstrar que suas medidas variavam com o movimento do observador, e,
portanto, ndo havia simultaneidade absoluta de acontecimentos. O Principio da
Indeterminac¢do de HEISENBERG introduziu a incerteza no coracgio da fisica. Para MORIN,
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a grande descoberta deste século é que a ciéncia ndo é o reino da Certeza " .

E claro que essa mudanga iria refletir-se também nas ciéncias humanas, que tinham
construido seus ideais sobre as certezas das ciéncias exatas, especialmente, a fisica. Até
porque, apesar dos resultados extraordindrios por elas alcangados, uma divida cada vez maior
crescia a respeito das ciéncias em geral. O incremento gigantesco do poder do homem para

controlar a natureza ndo foi acompanhado por um aumento de seu poder para controlar

36 BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno, v. 11, p. 184.
3T BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno, v. 11, p. 192, 225-245.
* MORIN, Edgar. “Complexidade e Liberdade”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 239-254.
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situacdes humanas™. Se o desenvolvimento econdmico — e tecnoldgico - continua a ser um
milagre, a crise das sociedades ocidentais marca o regresso da exclusdo e da grande pobreza.
A licdo que € preciso tirar é clara: a Histéria ndo tem moral, e o progresso material e
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econdmico de uns nao garante o desenvolvimento de outros. O progresso nao tem sentido .

Além de claramente desligada da Moral*', a propria idéia de histdria entrou em crise.
Segundo VATTIMO, que trabalha com o conceito de pés-modernidade, a questdo em torno da
qual gira o chamado “fim” da modernidade é justamente a impossibilidade de se pensar a
histéria como algo unitdrio. Uma visdo da histéria como essa implica, necessariamente, na
existéncia de um centro em torno do qual se recolhem e se ordenam os eventos .
Efetivamente, a filosofia dos séculos XIX e XX desvelou o caréter ideoldgico da idéia de
histdria dnica. O que € transmitido do passado? Nao tudo o que acontece, apenas o que parece
ser mais relevante: batalhas, tratados de paz, revolucdes. Assim como € ilusério pensar que
possa haver um ponto de vista supremo, também nao se sustenta a idéia de progresso: se nao
existe um curso unitario dos acontecimentos humanos, ndo se pode sequer sustentar que eles
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avancem em direcdo a um fim, que realizem um plano racional de aperfeicoamento .

1.2.4 A Diluicido do Individuo: Sociedade de Massas e Democracia de Massas; Tribos e

Redes

Na medida em que as sociedades modernas se tornaram mais complexas, novas
formas coletivas e sociais apareceram. Como afirma HALL, as teorias cldssicas liberais de
governo, baseadas nos direitos e consentimentos individuais, foram obrigadas a dar conta
das estruturas do estado-nacdo e das grandes massas que fazem uma democracia moderna™.
Depois da industrializacdo, as leis cldssicas da economia politica, da propriedade, do contrato

e da troca tinham que atuar entre as grandes formacdes de classe do capitalismo moderno.

* BAUMER, Franklin. L. O Pensamento Europeu Moderno. Vol. 11, p. 234.

* RAUX, Jean-Francois. “Elogio da Filosofia para Construir um Mundo Melhor”. In: A Sociedade em Busca de
Valores, p. 12.

' Num sentido absoluto, podendo-se falar inclusive de uma moral a la carte (LIPOVETSKY, Gilles. A Era do
Ap6s-Dever. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 34).

2 VATTIMO, Gianni. La Societa Trasparente, p. 8 € 9.

8 VATTIMO, Gianni. La Societa Trasparente, p. 10.

*“ HALL, Stuart. A Identidade Cultural na Pés-Modernidade, p. 32.
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Surgiram os grandes conglomerados empresariais e o individuo viu-se enredado na burocracia

administrativa do Estado moderno. Emergiu uma concepc¢do mais social do sujeito.

ELIAS demonstra como o individuo estd imerso no burburinho das grandes cidades.
A maioria das pessoas nio se conhece, umas quase nada t€m a ver com as outras. Cruzam-se
aos trancos, cada qual perseguindo suas proprias metas e projetos. Apesar de todo esse
tumulto de gente apressada, entretanto, existe claramente uma ordem oculta, ndo diretamente
perceptivel pelos sentidos. Como explica o autor, cada pessoa nesse turbilhdo faz parte de
determinado lugar. Tem uma mesa a qual come, uma cama em que dorme; até os famintos e
sem-teto sdo produtos e componentes da ordem oculta que subjaz a confusc’io45. Cada um tem
uma fungdo, uma profissdo, uma atividade. Como resultado disso, tem ou teve uma renda. Ao
passar pela rua, essa funcdo e essa renda passam com ela. Por nascimento, estd inserido em
um complexo social de estrutura bem definida, e sua liberdade de escolha é bastante limitada,
dependendo do ponto em que nasce nessa teia humana, das fungdes exercidas por seus pais e
da escolarizacdo que recebe. Mesmo que ndo conheca ninguém no burburinho, o individuo
tem, em algum lugar, pessoas a quem conhece, amigos de confianca, inimigos, familia, um
circulo de relacdes ao qual pertence ou, caso esteja s6, tem conhecidos, perdidos ou mortos,

que vivem em sua memoria.

Essa descri¢do nos remete ao surgimento das massas (nas quais o individuo se dilui)
€ ao seu contraponto, das tribos (onde ele se fixa através de um sentimento de pertencimento),

conceitos desenvolvidos, respectivamente, por ORTEGA Y GASSET e MAFFESOLI.

Com o acentuado aumento da populacao, ocorrido no final do século XIX e no inicio
do XX (somente na Europa, de 1800 a 1914, houve um crescimento de 180 para 460 milhdes
de pessoas), o mundo ficou “cheio”. As cidades estdo cheias, assim como os edificios, os
hotéis, as praias, os trens, os avides, os estadios, os shows e os shoppings. O que antes nao era

problema passou a sé-lo: encontrar lugar.

ORTEGA Y GASSET* explica que essa multiddo j4 existia; ela se chamava povo.
Mas houve uma modificacdo em seu comportamento: se antes a multiddo estava no fundo do

cendrio social, agora se fez visivel, como personagem principal. Em termos socioldgicos,

45 ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p- 20-21.
4 ORTEGA Y GASSET, José. La Rebelion de las Masas, p. 130-223.
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multiddo € massa social. Para o autor, a sociedade é sempre a dindmica de dois fatores —
minorias € massas. Isso ndo constitui uma divisdo em classes sociais, mas em classes de
homens. Minoria significa o individuo ou o grupo especialmente qualificado. Massa é o
conjunto de pessoas ndo especialmente qualificadas. Portanto, conforme o autor, dentro de

cada classe social, existem massa € minoria auténticas.

ORTEGA Y GASSET pondera que, antes, a massa conhecia o seu papel na dindmica
social: ndo interferia em fungdes exercidas pelas minorias qualificadas. Hoje, ao contrario,
ocupa os locais, usa os utensilios e goza dos prazeres entdo reservados aos poucos. A massa,
sem deixar de ser massa, suplantou as minorias. Isso ocorreu porque ela conhece e emprega,
atualmente, técnicas anteriormente manejadas apenas por individuos especializados, tanto

materiais como juridicas e sociais:

En el siglo XVIII, ciertas minorias descubrieron que todo individuo humano, por el
mero hecho de nacer, y sin necesidad de cualificacion especial alguna, poseia
ciertos derechos politicos fundamentales, los llamados derechos del hombre y del
ciudadano, y que, en rigor, estos derechos comunes a todos son los tinicos
existentes. Todo otro derecho afecto a dotes especiales quedava condenado como
privilegio. Fue esto, primero, un puro teorema e idea de unos pocos; luego, esos
pocos comenzaron a usar prdcticamente de esa idea, a imponerla y reclamarla: las
minorias mejores. Sin embargo, durante todo el siglo XIX, la masa, que iba
entusiasmdndose con la idea de esos derechos como un ideal, no los sentia en si, no
los ejercitaba ni hacia valer, sino que, de hecho, bajo las legislaciones
democrdticas, seguia viviendo, seguia sintiéndose a si misma como en el antiguo
régimen. El ‘pueblo’ — segiin entonces se llamaba -, el ‘pueblo’ sabia ya que era
soberano; pero no lo creia. Hoy aquel ideal se ha convertido en una realidad, no ya
en legislaciones, que son esquemas externos de la vida piiblica, sino en el corazon
de todo individuo, cualesquiera que sean sus ideas, inclusive quando sus ideas son
reaccionarias; es decir, inclusive cuando machaca y tritura las instituciones donde
aquellos derechos se sancionam”’.

Em conseqii€ncia, ocorreu uma ascensdo no nivel de vida das massas, elas passaram,
progressivamente, a ter melhores condi¢des. O mundo cresceu de repente: e, com ele, a vida.
Ela se mundializou: cada pessoa vive habitualmente todo o mundo. O mundo inclui mais
coisas: coisas novas para comprar, para se fazer, para viver. O mundo cresceu em quantidades

de possibilidades.

Para ORTEGA Y GASSET, aquilo que chamamos mundo sido dois elementos

radicais dos quais a vida é composta: circunstancia e decisdo. Viver € sentir-se fatalmente

YT ORTEGA Y GASSET, José. La Rebelién de las Masas, p. 140-141.
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forcado a exercitar a liberdade, a decidir o que vamos ser nesse mundo. Segundo ele, ndo sdo
as circunstancias que decidem nossa vida; ao contrdrio, elas sdo o dilema, ante o qual temos
que decidir. Mas quem decide é o nosso cardter. Na vida coletiva, isso ocorre da mesma

maneira. Se quem decide € o homem-massa, torna-se importante examinar o seu carater.

O homem-massa foi gestado no século XIX. Ao fim das barreiras sociais,
representadas pelos ‘estados’ e ‘castas’, aliou-se uma facilidade material. A cada dia, mais
conforto, mais utensilios. Com isso, a seguranca de que o amanhi seria ainda mais rico e mais
amplo; o crescimento parecia inesgotivel. O homem-massa passou, entdo, a expandir
livremente os seus desejos. Ao mesmo tempo, demonstrava radical ingratiddo frente a tudo o
que tornou possivel essa existéncia facilitada, tal como uma crianga mimada, que ndo tem

limites.

BRUCKNER™® identifica igualmente na sociedade o comportamento infantil. O
infantilismo € essa ideologia de rentncia a renuncia, a transformacdo da liberdade em
capricho. Funda-se sobre a sociedade de consumo, sobre o Estado-providéncia que, de
instrumento de protecdo, se transformou em instrumento de assisténcia. A partir dai, surge um
paradoxo: o homem ou a mulher modernos desenvolvem dois tipos de atitudes contraditérias
em relagdo a sociedade: “deixem-me em paz” ou “cuidem de mim”. O homem moderno quer
conservar as vantagens da liberdade (a independéncia) sem os seus inconvenientes (a

responsabilidade). As solugdes que encontrou sdo o infantilismo e a vitimizagao.

Como é que o consumismo faz despertar a crianga que existe em nds? Ele ndo se
contenta em dar resposta as necessidades, ele inventa novas formas de desejo. A propaganda
que nos apresenta os objetos de forma tdo tentadora e agraddvel € a ressurreicdo do conto de
fadas aplicado a mercadoria. A publicidade é um discurso neoprimitivista em quem ninguém
diz que acredita, mas a quem toda a gente adere. Outro exemplo € o crédito. O que € ele sendo
uma maneira nova de satisfacdo que provoca um curto-circuito no tempo? Antigamente,
quando se queria alguma coisa, era preciso esperar. O crédito acabou com isso, porque fez

desaparecer o intervalo entre o desejo e sua satisfacéo.

48 BRUCKNER, Pascal. “Filhos e Vitimas, 0 Tempo da Inocéncia”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 51-62.
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Atualmente, a frustracdo é obscena e a satisfagdo ¢ normal. Ndo hd nisso uma
caracteristica bésica da infancia? Crianga ndo € alguém que ndo conhece a rentncia? Terceiro
exemplo: a técnica. Seu desenvolvimento atual dd resposta a desejos fundamentais da
humanidade. Entretanto, ndo sentimos qualquer gratiddo em relagdo ao progresso: nao o
consideramos um milagre permanente, mas algo que nos é devido.

A vitimizacdo, por sua vez, é a tendéncia a se proclamar martir dos outros, da
sociedade, do Estado. BRUCKNER vé a origem disso na religido judaico-cristd: a figura
central de nossa civilizagdo € Cristo, o crucificado. Portanto, uma vitima. O Cristianismo
colocou o pdria, o fraco, a vitima no centro da sociedade. Nos grandes projetos politicos
recentes, marxismo ou terceiro-mundismo, € a figura do oprimido que permanece. No
decorrer do séc. XX, a imagem da vitima proliferou em todas as camadas da sociedade. Cada

um de nds reivindica agora o estatuto de oprimido.

O aumento da vitimizagdo é acompanhado por uma extensdo ilimitada do direito. O
juiz, o jurista, o advogado substituem os politicos do passado. A partir de agora, ja ndo se
indeniza o dano, mas o risco. Nas nossas sociedades, o lugar mais desejado € o da vitima. O
que acontece em uma sociedade onde o direito se tornou o modo mais comum de solugdo dos
conflitos? Aparecem aspectos positivos, na medida em que cada cidaddo pode recorrer a
justica, sendo que ninguém - seja social, financeira ou politicamente importante, estd
protegido de uma responsabilizagdo judicial. Mas, a0 mesmo tempo, entramos na sociedade

do litigio perpétuo. Basta constatar a inflacdo de processos.

LIPOVETSKY® chama essa sociedade de pos-moralista: aquela que estimula mais
os desejos, o ego, a felicidade, o bem-estar individualista, do que o ideal de abnega¢do. Nossa
cultura ji ndo mais é dominada pelos imperativos do dever, mas pela felicidade e pelos
direitos subjetivos. Nossas sociedades de consumo e de comunicagdo de massa deixaram de
exaltar sistematicamente os mandamentos dificeis que funcionam agora fora da forma do

dever; € assim a era pos-moralista das novas democracias.

Com seu culto hedonista-utilitarista do presente, as sociedades do pds-dever

dissolvem as formas de enquadramento e de controle dos individuos; desvalorizam o sentido

4 LIPOVETSKY, Gilles. “A Era do Apds-Dever”. In: A Sociedade em Busca de Valores, p. 29-37.
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do esforco, privilegiando os resultados de curto prazo (especulacdo em vez de producdo),

inclinam-se para a transgressdo dos principios éticos (corrupg¢do, subornos, fraudes).

Apesar desse quadro, o autor ressalva que nio estamos em um grau zero dos valores.
Nossa sociedade reafirma um ndcleo estavel deles, geralmente aceitos: os direitos humanos, a
honestidade, a tolerdncia, a recusa da violéncia e da crueldade. Nunca houve tanta
preocupacdo com os direitos humanos, com o meio ambiente, com as geragdes futuras.
Reconhecemos ainda os deveres negativos: nao matar, ndo roubar, ndo causar sofrimento; mas
ja ndo os positivos, os regulares e os sistemdticos: a dedicacdo a causas exteriores a nds

proprios.

Desejamos normas morais indolores: queremos ter familia, mas com a condi¢do de
podermos nos divorciar, viver em concubinato, fazer filhos ‘por encomenda’. Igualmente,
queremos dar dinheiro em favor de boas causas, mas ndo com muita freqiiéncia: sdo as acdes
de caridade midiaticas, pontuais e circunstanciais. Cada vez mais, é a midia que fixa as

causas prioritdrias que conseguem estimular e orientar a generosidade: é a moral a la carte.

Isso porque, como mostra ORTEGA Y GASSET’® 0, o homem da sociedade de massas
¢ onipotente. Manifesta idéias taxativas, ndo quer dar razdo, nem quer fer razdo.
Simplesmente, quer impor suas opinides. Aqui o novo: o direito a ndo ter razdo, a razdo da
desrazdo. Ele ndo aceita discussdes nem vai ao debate — renuncia a convivéncia da cultura,
que € uma convivéncia sob normas. Retrocede a uma convivéncia barbara e vai diretamente a
imposi¢cdo do que deseja: é o mecanismo de acdo direta. Nao lhe interessam os principios da
civilizagdo. Civilizado é o mundo, mas seu habitante ndo o é: usa da civilizagdo como se fosse

natureza.

Quando pretende atuar por si mesma, a massa o faz somente de uma maneira: lincha.
Por isso, quando triunfam as massas, triunfa a violéncia; ela se faz a tunica ratio, a Unica
doutrina. Um quadro pessimista, sem ddvida, mas com o qual temos de concordar. GAUER”
anota que a violéncia se faz intensamente presente, tanto nas grandes cidades como nos

recantos mais isolados. E, sem ddvida, um dos fendmenos mais inquietantes do mundo atual.

Entretanto, para a autora, a violéncia é um elemento estrutural, intrinseco ao fato social, e

% ORTEGA Y GASSET, José. La Rebelion de las Masas, p. 130-223.
! GAUER, Ruth. “Alguns Aspectos da Fenomenologia da Violéncia”. In: A Fenomenologia da Violéncia, p. 13.
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ndo o resto anacronico de uma ordem bdrbara em vias de extin¢do. Esse fenomeno aparece

em todas as sociedades; faz parte, portanto, de qualquer civilizacdo ou grupo humano.

No campo politico, a ascensdo das massas ao poder implica em uma alteragdo do
sistema. BARRACLOUGH™ diz que, com a expansdo do direito de voto, passamos a um
Estado de partidos. A ‘democracia de massas’ funciona com base nos partidos politicos que
sdo as unicas ‘mdquinas’ capazes de mobilizar, para a acdo politica, uma vasta sociedade

amorfa, preocupada apenas em ‘ganhar o pao de cada dia’.

Se o controle estava no parlamento, na democracia liberal, agora, transferiu-se aos
partidos. As caracteristicas basicas de um partido de massas sdo: ampla base popular (filiagdo
em massa), permanéncia ou continuidade, imposi¢do de disciplina partiddria e organizagdo de
baixo para cima (controle da orientagdo politica pelos membros do partido e dos seus

delegados, em vez de um pequeno grupo influente no governo ou ao redor deste).

A conseqiiéncia da transformagfo dos partidos em partidos de massa € a alteragdo no
perfil do deputado ou do representante do parlamento: deixou de ser o representante da nagdo,
vinculado apenas aos ditames de sua prépria consciéncia, passando a ficar sujeito a uma
disciplina que o transforma em mdaquina de votar. Veja-se: os deputados ndo podem votar
contra o partido a que pertencem, ndo podendo sequer abster-se; ndo podem formular um
juizo independente em questdes importantes, e, se ndo obedecerem as diretrizes do partido,

ndo poderdo esperar reeleicdo. A tnica qualidade que precisam ter € lealdade partidaria.

Na pritica, o eleitor perdeu o direito de voto: s6 pode votar em candidatos indicados
pelos partidos, nenhum dos quais representard suas opinides. Mas o parlamento e o sistema
também perderam: em razio dessas mudangas, ocorreu uma firme e desastrosa decadéncia em

seu prestigio e reputacdo. O parlamento, como freio do executivo, tornou-se mera ficcao.

Os resultados das votacdes baseiam-se em conclusdes previamente estabelecidas, os
debates parlamentares ndo despertam interesse — as decisdes ja foram tomadas em conclaves e

acordos secretos dos partidos. Sdo cada vez menos os paises onde existe, de fato, oposicdo. A

> BARRACLOUGH, Geoffrey. Introducéo a Histéria Contempordnea, p. 123-142.
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massa homogénea pesa sobre o poder publico, e aniquila todo o opositor. A massa ndo deseja

a convivéncia com o que ndo é massa.

Mas como funciona a massa por dentro? Se, como dissemos anteriormente, na massa
o individuo se dilui, hd um contraponto, um local onde ele se fixa. E justamente esse o

conceito desenvolvido por MAFFESOLI™: as tribos.

No interior de ambientes estéticos (formados por sedimentacdes sucessivas), na
fluidez das reunides pontuais, na dispersdo das ruas cheias de gente, nas turmas de jogging,
nos punks, ocorre como que uma superacdo do principio da individualizagdo. As
condensagdes instantineas e frageis sdo, naquele momento, objeto de um grande investimento
emocional. Uma centralidade subterrdnea e informal assegura a perdurincia da vida em
sociedade. E o que caracteriza, para o autor, a socialidade desse século: a tensio fundadora , o
paradoxo essencial do constante vaivém entre a massificacdo crescente e o desenvolvimento

de microgrupos que chama de #ribos.

Para o autor, a massa, ou o povo, diferentemente do proletariado ou de outras classes,
ndo se apdia em uma logica de identidade. Sem um fim preciso, ela ndo é o sujeito de uma
histéoria em marcha. Como as massas em permanente agitacdo, as tribos, que nela se
cristalizam, tampouco sdo estdveis. Para MAFFESOLI, sé temos valor pelo fato de
pertencermos a um grupo.

O que chama de neotribalismo € caracterizado pela fluidez, pelos ajuntamentos
pontuais e pela dispersdo. Neles se constituem redes de solidariedade. Se o individuo tinha
uma funcdo na sociedade, funcionando no ambito de associacdes, de partidos ou de grupos
estaveis (social); a pessoa (persona) representa papéis, tanto dentro de sua atividade
profissional, como no seio das diversas tribos das quais participa. Mudando seu figurino, ela
vai, de acordo com seus gostos (sexuais, culturais, religiosos, afetivos), assumir o seu lugar, a
cada dia, nas diversas pecas do theatrum mundi. O autor explica que o estar-junto permite
tocar-se. A maior parte dos prazeres populares sdo os de multiddo ou de grupo — jogos de

futebol, grandes shows, comicios, as festas de carnaval.

3 MAFFESOLI, Michel. Le Temps de Tribus — Le Déclin de L’individualisme dans Les Societés Postmodernes,
prefacio.
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A forma social que caracteriza o neotribalismo € a rede: um conjunto inorganizado e,
no entanto, solido, invisivel, que serve de ossatura a qualquer conjunto, seja ele qual for. A
constituicdo em rede dos microgrupos contemporaneos € a expressdo mais acabada da
criatividade das massas. Existe um constante vaivém entre as tribos e a massa, que se inscreve
em um conjunto que tem medo do vazio. A vida como obra ndo € mais assunto de alguns. Ela

se tornou um processo de massa, uma logica de rede.

A l6gica tribal ndo pode existir senfo inserida na massa, através do encadeamento da
rede: a isso MAFFESOLI chama a ordem da massa. A constitui¢ao dos microgrupos se faz a
partir do sentimento de pertencer, das afinidades, dos interesses comuns, mesmo que fugazes.
A visdo orgénica da sociedade mostra que todas as coisas tém a ver umas com as outras - a

vida social é interdependente.

As tribos se apdiam em um tipo de racionalidade que também ¢é eficaz. Os
pardmetros do afeto e do simbdlico podem ter sua prépria racionalidade. O coeficiente de
pertenca ndo € absoluto, cada um pode participar de uma infinidade de grupos, investindo em
cada um deles uma parte importante de si. E este borboleteamento que permite postular, de

maneira paradoxal, ao mesmo tempo, a existéncia desses dois pélos que sdo a massa e a tribo.

As coisas, as pessoas, as representagdes se propagam por um mecanismo de
proximidade. E por contaminagdes sucessivas que se cria aquilo que é chamado de realidade
social. Através de uma seqii€éncia de cruzamentos e de entrecruzamentos multiplos se constitui

uma rede das redes.

Assim se atenua, a nosso ver, o individualismo que marcava a fase anterior da
modernidade. Nao falamos em superagdo, desconstrugdo, ou “morte” do individuo moderno,
porque o individuo ainda é importante; na sociedade, nas institui¢des, no Direito. Entretanto,
agora encontra-se diluido na massa e inserido em tribos e redes. E dessa forma que iremos
encontrd-lo, quando desempenha suas atividades cotidianas, mesmo aquelas que definimos

como ilicitas, como se vera mais adiante.
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1.2.5 O Dinheiro Como Valor Supremo e o Espirito do Capitalismo

O objeto de nosso estudo impde uma andlise detalhada sobre um dos valores da
ideologia da sociedade ocidental: o dinheiro. J4 mencionamos a grande importincia da
categoria econdmica no conjunto de representacdes da sociedade e tratamos da ideologia
econdmica. Agora passamos a examinar o significado do dinheiro, como ele afeta as relagdes
humanas, e o que caracteriza o capitalismo moderno. WEBER?* explica que, do ponto de vista
puramente técnico, o dinheiro € o meio de calculo econdmico “mais perfeito”, isto é, o meio

formalmente mais racional de orientacio da acdo econOmica.

Mas SIMMEL” prefere tratar do tema dentro da filosofia. Se existe uma filosofia do
dinheiro, ela s6 pode estar aquém e além da ciéncia econdomica do dinheiro: ela pode, de um
lado, descrever as condi¢cdes que, assentadas nos estados de alma, nas relagdes sociais e na
estrutura logica das realidades e dos valores (sistema de idéias e de valores) indicam o sentido
e a situacdo pratica do dinheiro. Investigando conexdes abstratas, de natureza psicoldgica e
ética, que ndo sdo temporais, mas puramente objetivas e que até sdo apreendidas pelos
poderes historicos, mas ndo em sua completude, é que se pode desvendar o desenvolvimento
das condi¢des que dao a natureza e o sentido do dinheiro. O autor examina também os efeitos
do dinheiro no mundo interior: no modo como os individuos sentem sua vida e seu lugar no
mundo, no encadeamento de seus destinos, na cultura em geral. Assim, ele v, no advento da

economia monetdria, o fator estrutural mais importante da modernidade.

WEBER™ define a economia monetdria como uma economia com uso tipico de
dinheiro e, portanto, orientada pelas situacdes de mercado estimadas em dinheiro (fala-se em
economia natural no sentido de uma economia sem uso de dinheiro, podendo-se, de acordo
com isso, diferenciar as economias historicamente dadas, segundo o grau em que empregam
ou nao dinheiro. Todo cdlculo em espécie estd orientado, segundo sua esséncia mais intima,

pelo consumo: satisfagdo de necessidades.

4 WEBER, Max. Economia e Sociedade, v. 1, p. 53.
3 SIMMEL, Georg. Philosophie des Geldes, p. 10.
 WEBER, Max. Economia e Sociedade, v. 1, p. 62-63.
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SIMMEL aponta como fendmeno mais geral e caracteristico da modernidade a
separacdo entre as esferas objetiva e subjetiva que tem como fundamento a mediacdo das
relacdes humanas por meio do dinheiro. A andlise dessa separa¢do mostra a marca de uma
ambigiiidade fundamental: o dinheiro desempenha um papel central tanto na constitui¢do da
liberdade quanto nas tragédias modernas. Tragédia é aqui usado em um sentido muito
preciso. Ao contrdrio de indicar um destino triste ou desconsolador, o destino trdgico, na
significacdo que interessa ao autor, aponta para o fato peculiar de que as forcas destruidoras,
mobilizadas contra um ser, foram produzidas pelas tendéncias mais profundas desse mesmo

SEr.

SIMMEL v€ a liberdade como uma mudanca de constrangimentos, ou seja, ela ndo
ocorre em um vacuo, mas em um contexto de obrigacdes. Ao libertarmo-nos de algumas
obrigagdes, sentimo-nos livres, até percebermos que outras vieram assumir o lugar das
antigas. A liberdade moderna, trazida pelo dinheiro, fica clara quando se pensa na estrutura
feudal, onde o servo obrigava-se, pessoalmente, ao Senhor. A medida que essas obrigacdes
pessoais foram sendo substituidas por contraprestagdes monetirias, ocorreu a
113 . PP ~ Z : = ~

monetariza¢do” da relacdo Senhor-servo, e, a um s6 tempo, a despersonalizacdo da relacdo

de dominagdo em si e a libertacdo dessa relag@o de obrigacdo.

Generalizando esse processo, pode-se falar que, com a consolidacdo da economia
monetdria, o dinheiro permite uma margem importante de liberdade pessoal, porque separa o
desempenho (que pode ser comprado com dinheiro) da personalidade (que permanece
inaliendvel). Assim, associada a divisdo social do trabalho, a economia monetiria permite a
essa personalidade - libertada de constrangimentos éticos e pessoais — uma maior
oportunidade de autodeterminagdo e de desenvolvimento, porque torna a teia de dependéncias

sociais mais rarefeita e multipla.

A liberdade, porém, nao € nunca uma liberdade absoluta. Nao podemos nos livrar
completamente de contingéncias ou de constrangimentos, porém podemos trocar uns pelos
outros, escolher a quais constrangimentos e contingéncias nos submeteremos: €é a liberdade

possivel, a liberdade de movimento que SIMMEL chama de “Handlungsspielriume”.

Se a tragédia da cultura moderna € a separagdo e o estranhamento entre as esferas

objetiva e subjetiva, a economia monetdria, implicando a media¢do das rela¢cdes humanas por
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meio do dinheiro, € o fundamento das duas. Ela cria a possibilidade de no¢@o da subjetividade

e a liberdade individual possivel.

Quando o dinheiro separa as esferas subjetiva e objetiva, contribui para o
desenvolvimento de ambas, permitindo que cada qual siga uma ldgica imanente. Como a
personalidade jamais estd em jogo nas transa¢des monetdrias, a economia monetaria liberta o
individuo das formas de solidariedade tradicional, pelas quais se comprometia. Por outro lado,
com o afastamento de tudo o que € pessoal, desaparece a possibilidade de qualquer qualidade
especifica ndo-econdmica; o dinheiro como equivalente geral exerce uma universaliza¢do
unilateralmente dirigida “para baixo”, ou seja, as qualidades sdo transformadas em
quantidadesS7. As qualidades perdem sua importancia psicoldgica por causa da economia
monetaria; o cdlculo, necessariamente continuo do valor em dinheiro, faz com que este

apareca como o unico valor vigente.

As coisas também se desvalorizam, em um sentido mais geral, pela equivaléncia com
o dinheiro, como meio de troca vélido para qualquer coisa. O dinheiro € “vulgar”, porque é o
equivalente para tudo e para todos; somente o individual é nobre. Aquilo que corresponde a
muitas coisas corresponde ao mais baixo entre elas e reduz, também, o mais alto para o nivel
mais baixo. Essa € a tragédia de cada nivelagdo (nivelar por baixo). Por isso se chama de
“impagédvel” o que é muito especial e assinalado. E justamente por causa do seu cardter

nivelador que o dinheiro se torna a medida de todas as coisas™".

O homem torna-se, portanto, uma “criatura mediada”. Ea “coisifica¢do” do homem.
A confusdo entre meio e fim, instaurada pelo dinheiro, € necessdria, j& que o fim a ser
atingido, por ser mediado, exige tanta concentracdo no meio que este acaba por se confundir
com o proprio fim. Essa inversd@o aumenta com o desenvolvimento da cultura e a tecnificagdo
da vida; o meio absoluto dinheiro tende a tornar-se o fim absoluto, o modelo e o grande

regulador da vida préticasg.

O dinheiro torna-se alvo final. Quando esse alvo é finalmente alcangado, surgem,

indmeras vezes, um aborrecimento e uma frustracdo mortais. Essa sobreposi¢ao dos fins pelos

T SOUZA, Jessé. “A Critica do Mundo Moderno em Georg Simmel”. In: Simmel e a Modernidade, p. 11-12.
3 SIMMEL, Georg. “O Dinheiro na Cultura Moderna”. In: Simmel e a Modernidade, p. 30-32.
% SOUZA, Jessé; OLZE, Berthold (Org.). Simmel e a Modernidade, p. 13.
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meios € um traco essencial e um dos principais problemas de toda cultura elevada. Nunca
antes aconteceu que um tal objeto de valor, meramente instrumental, assumisse o papel de um
fim satisfatério por si mesmo — seja aquela satisfacdo iluséria ou verdadeira — com tanta forga,
tanta extensdo e tanta influéncia na situagdo geral da vida. O dinheiro é meramente um meio
para obter outros bens — mas pensamos nele como se fosse um bem autdnomo. Para
SIMMEL, ele nada mais é do que uma ponte para os valores definitivos, e ndo podemos

60
morar numa ponte .

A seguranga e a tranqiiilidade que a posse do dinheiro faz sentir, a convic¢do de
possuir com ele o centro de valores, a confianca na onipoténcia de que ele seja o principio
mais alto explica a afirmacdo de que o dinheiro é o Deus da época moderna. Assim, podemos
compreender como o dinheiro passou a ser o valor supremo na configuracio da ideologia da

sociedade ocidental.

Entretanto, essa afirmacéo também pode ser explicada se atentarmos para as relagdes
que existem, efetivamente, entre a religido e o dinheiro. O capitalismo, em sua forma
moderna, nasceu dessas relagdes. WEBER®' procura isolar sua caracteristica fundante: aquilo
que define como o “espirito” do capitalismo moderno, e que ndo existia anteriormente. O que
lhe interessa € o ethos que ele expressa, sua ética peculiar. Ganhar dinheiro - e sempre mais
dinheiro - é pensado como um fim em si mesmo e nao vinculado ao beneficio que se possa
obter desses ganhos. O ganho surge como objetivo de vida e ndo mais como meio para
alcancar as satisfacdes materiais da vida de um ser humano. Essa inversdo € o Leitmotiv do

capitalismo moderno.

Nao se pode fugir disso: a atual ordem econdmica capitalista ¢ um imenso cosmos,
dentro do qual ja nascemos e que se torna, para cada individuo, uma “gaiola” dentro da qual
se tem que viver. Ela impde a cada um, preso nas redes do mercado, suas normas de agdo

econdmica.

WEBER identificou a matriz desse espirito capitalista na doutrina das religides
protestantes. Para essa concepgdo religiosa, o trabalho profissional sem descanso seria o meio

mais seguro de alcancar a salvacdo. O trabalho era um método de condugdo de vida, um meio

% SIMMEL, Georg. “O Dinheiro na Cultura Moderna”. In: Simmel e a Modernidade, p. 33-34.
S WEBER, Max. Die Protestantische Ethik und der “Geist” des Kapitalismus, p. 15-199.
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racional de aumentar a gloria de Deus na terra. As boas obras — o trabalho bem-feito — eram
incapazes de ‘comprar’ a bem-aventuranga eterna, mas eram imprescindiveis como sinais da
eleicdo. Dessa forma, aqueles que se considerassem ‘eleitos’ perdiam o medo de ndo serem

salvos, quando se dedicavam ao trabalho — tanto bracal como intelectual.

O catdlico, por sua vez, tinha a disposicdo a graca dos sacramentos. O padre expiava
os pecados, perdoava e eliminava o peso da culpa. O catdlico, caso pecasse novamente,
poderia arrepender-se e, em peniténcia, liberar-se novamente daquela carga. O protestante nio
tinha essa possibilidade. Seu Deus ndo se contentava com ‘boas obras isoladas’, mas exigia

uma vida santa. Ou seja: a santificacdo pelas obras, como sistema.

WEBER afirma ndo sermos capazes de compreender como os poderes religiosos
foram influentes, a época, ao ponto de “plasmar o cardter de um povo”. A idéia puritana de

vocacao profissional estendeu-se sobre a vida dos negdcios.

Mesmo o homem de posses, que poderia viver de seus bens, deveria continuar a
trabalhar arduamente. Os frutos do seu trabalho ndo deveriam ser gastos com prazeres
pessoais, inclusive os de natureza cultural, estética ou esportiva. Se 0 homem nada mais era
do que um administrador dos bens que a graca de Deus lhe dispensou, deveria prestar contas

de cada centavo confiado, gastando-o, além do seu sustento, apenas para a gléria de Deus.

A conseqiiéncia dessa mentalidade foi simples: estrangulou-se o consumo,
especialmente o de luxo. Assim, o enriguecimento foi liberado; ndo sé aceito como
incentivado por Deus. O que se combatia ndo era o ganho, mas o uso irracional das posses.
Estrangulando o consumo e permitindo-se o lucro, o resultado externo era um sé: acumulagio
de capital, mediante coercdo ascética a poupanga. Se ndo se devia consumir, 0 ganho obtido

acabava sendo empregado produtivamente como investimento de capital. Ou seja, rigueza.

Esta foi a base para o surgimento do homem de negdcios. A questdo é que, com o
aumento da riqueza, diminuiu a esséncia da religido. Permaneceu a idéia burguesa de que,
caso o ganho se desse dentro da lei, era plenamente legitimo e desejavel Essa ‘moralidade’
tornou-se dominante na vida moderna, passando a ser um estilo de vida de quem nasce dentro
dessa engrenagem. WEBER demonstra, finalmente, que as origens religiosas se perderam, e

que o capitalismo, vitorioso, ja ndo precisa mais desse arrimo.
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1.3 Transformacoes no Dinheiro

1.3.1 O Dinheiro na Era Global

Os estudos de SIMMEL e WEBER contam cem anos de idade e, apesar das
limitacdes que o tempo traz a toda a busca de conhecimento, conservam ainda grande valor.
Contudo, quando todas as nacdes da terra estdo estreitamente interligadas, importantes
modificacdes ocorrem na estrutura da sociedade, com reflexos no dinheiro, mudando sua

natureza e trazendo-lhe novos significados.

KERCKHOVE afirma que observar os chavdes e os lugares comuns ¢ um método
rapido de apreender a estrutura profunda de qualquer situacdo contemporanea. Eles revelam
as imagens que ficam da mudanga social, e seu aparecimento depende sempre de uma area de
atividade do campo tecnocultural. O chaviao dominante dos anos noventa foi a globalizagdo.
No inicio dos anos 60, McLuhan introduziu o conceito de ‘aldeia global’, mas ninguém
prestou muita atencdo a isso. A democratizacdo e a proliferacio das comunicagdes
instantaneas e dos aparelhos de comunicagdo pessoais alteraram nossa percep¢do do planeta:
antes opaca e distante, para uma nova percepc¢io de sua imediatez e transparéncia. Ndo ha
fronteiras para a eletricidade, as linhas telefonicas do mundo estdo abertas. Satélites de
comunicagdo transmitem informagdes para todo o globo, redes de noticias podem ser

recebidas do ar, em linha ou impressas, dentro ou fora de uma agéncia de noticias.

Por outro lado, a diminuicdo do hiato entre acdo e reagdo (maquinas de fax, telefones
celulares, computadores portateis, internet) estd criando uma espécie de continuidade entre
. 3 ) . ~
planejar e executar em ‘tempo real’. Ao mesmo tempo, aumentar a velocidade de acdo e de
reacdo, em todos os lugares, abre a possibilidade de unificar rapidamente as respostas de todo
o mundo. A eletricidade envolve o globo em uma s6 teia. Qualquer oscilacdo de mercado em
um pais afeta o equilibrio delicado e sensivel dos investimentos no mundo todo, pois os

. . 62
computadores reagem imediatamente™”.

2 KERCKHOVE, Derrick. A Pele da Cultura, p. 189-192.
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Foram eles, os computadores, que trouxeram a ‘cultura da velocidade’. Agora, tudo
acontece sem que seja necessario partir“, 0 espacgo ja ndo se estende, sé o que importa é a
velocidade, e a imagem publica substitui o espaco publico. Os meios de comunicagdo de
massa tornaram possivel uma comunicacdo em tempo real sobre tudo o que acontece no
mundo, o que provoca a alteracdo da definicdo de “contemporaneidade”. Ndo se usam mais
critérios de proximidade cronolégica (contemporaneo como aquilo que é temporalmente mais
préoximo), mas, no mundo que se desenha, sente-se concretamente a tendéncia a redugdo da
histéria ao plano da simultaneidade, em razio de técnicas, como a das reportagens de

televisdo ao vivo®.

A sociedade de massa transformou-se na sociedade dos meios de comunicacdo de
massa: a televisdo € o veiculo ideal de informagdo do homem-massa, e que trouxe a idéia de
mass media (meios de comunicac¢do de massa). Foi a televisdo que nos revelou a existéncia do

‘consumo de massa’ e da ‘psicologia de massa’®.

Essa € a sociedade que VATTIMO chama de “sociedade transparente”, ndo sem um
questionamento a respeito do proprio conceito. Para ele, no nascimento do que chama de
sociedade p6s-moderna, um papel determinante é desempenhado pelos meios de comunicagdo
de massa. Esses meios ndo tornariam a sociedade mais transparente, mais consciente de si,

mais iluminada, mas, ao contrdrio, uma sociedade mais complexa, até mesmo cadtica.

O efeito dos meios de comunicacdo € o de dissolver o ponto de vista central, de
forma exatamente contriria ao que alguns pensavam que ocorreria. O efeito geral de
homologacgdo, da formacdo de ditaduras e de governos totalitirios, como retratados na obra de
ORWELL, “1984”, ndo ocorreu. Na pratica, houve uma explosdo geral e uma multiplicagdo

de Weltanschauungen, de visdes de mundo.

De fato, como afirma MORIN“, nossa relacdo com o mundo exterior passa nao
apenas pelas informa¢des da midia, mas também pelo nosso sistema de idéias que recebem,
filtram e fazem uma triagem daquelas informagdes que os meios de comunicacdo de massa

nos trazem. Nos assuntos sobre os quais nao temos opinido ou pré-julgamento, estamos

8 VIRILIO, Paul. A Inércia Polar, p. 38 e 25.

o4 VATTIMO, Gianni. La Societa Trasparente, p. 27.
% VIRILIO, Paul. A Inércia Polar, p. 38.

% MORIN, Edgar. Pour Sortir du XXe Siécle, p. 39.



53

extremamente abertos as informagdes. Contudo, quando ndo possuimos estrutura mental ou

ideoldgica capaz de assimild-la ou de registrd-la, a informagéo torna-se ruido.

Ao contrario, nos temas sobre os quais temos idéias firmadas e fechadas, seremos
extremamente acolhedores as informacdes que as confirmem, mas completamente
desconfiados daquelas que as contrariem. Melhor ainda, seremos capazes de resistir as
informagoes ndo-conformes com nossa ideologia, percebendo-as ndo como informagoes, mas

como enganosas ou mentirosas.

Nao apenas quando recebemos as informacgdes, mas também quando nos
expressamos, os efeitos dos meios de comunicacio de massa se fazem sentir: a “tomada da
palavra” de vdrios grupos, minorias, paises. Este é o efeito mais evidente da vertiginosa
multiplicagdo dos meios de comunicacdo. Essa pluralizacdo torna impossivel conceber o
mundo e a histéria, segundo pontos de vista unitdrios - com o aumento da possibilidade de
informacdes sobre a realidade em seus vdrios aspectos, é, cada vez menos concebivel, a
propria idéia de uma realidade. No mundo dos meios de informacdo de massa, realiza-se,

talvez, uma profecia de NIETZSCHE: o mundo verdadeiro transforma-se em fabula.

Segundo VATTIMO, ao invés de avangar para a autotransparéncia (conceito que traz
em si, também, um conteddo ideolégico) a sociedade das ciéncias humanas e da comunicacio
generalizada dirige-se para aquilo que se pode chamar de “fabulagdo do mundo”. As imagens
do mundo que sdo fornecidas pelos meios de comunicacio de massa e pelas ciéncias
humanas, embora em planos diferentes, constituem a propria objetividade do mundo e ndo
apenas interpretagdes diversas de uma realidade de algum modo “dada”. Como disse
NIETZSCHE, se (ja?) ndo pudermos nos iludir sobre a possibilidade de revelar as mentiras da

. . [ . . ~ 67
ideologia, podemos, porém, explicitar o carater plural das “narracdes’™".

A tecnologia passou de uma fase mecanica para a fase eletronica ou informadtica. Nao
¢ dificil ver que a transi¢do da hegemonia ou da centralidade, da tecnologia mecénica para a
da tecnologia eletronica traz, em si, a emergéncia do modelo da “rede”, em vez de uma
engrenagem movimentada em torno de um dnico centro. J4 mencionamos o conceito de rede

de MAFFESOLI: uma forma social que se caracteriza por ser um conjunto solido, invisivel,

67 VATTIMO, Gianni. La Societa Trasparente, p. 11, 14, 38-40, 102-103.
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servindo, no entanto, de ossatura a qualquer coisa que seja. Os modos de vida
contemporineos ndo se estruturam a partir de um poélo unificado. Eles sdo devidos a
ocorréncias, experiéncias e situacdes variadas. Essa € a forma estética através da qual se vive

. ~ s 08
€ S€ exXprime a sensagao coletiva™.

A constitui¢do de micro-grupos, de tribos que pontuam a espacialidade se faz a partir
do sentimento de pertencimento, em fungdo de uma ética especifica e dentro do quadro de
uma rede de comunicagdo - uma forma em que os diversos elementos do corpo social tém um
conjunto e fazem corpo. Trata-se de organicidade, de repensar a forma da solidariedade
organica. Segundo MAFFESOLI, essa forma é a rede. O que se acentua € o aspecto ndo-
voluntério, ndo-ativo da estrutura da rede. Pode-se dizer que ela € coativa ou pré-coativa.
Através de uma sucessdo de cruzamentos e de entrecruzamentos multiplos, constitui-se uma
rede de redes; os diversos elementos ligam-se entre si, formando, assim, uma estrutura
complexa. Por outro lado, a oportunidade, o acaso, o presente tem ai uma parte nio
negligencidvel. E isto que dd ao nosso tempo o aspecto incerto que sentimos. O que nio
impede, por menos que consigamos vé-la, que ela tenha uma sélida organicidade, a qual serve

de base a novas formas de solidariedade e de socialidade.

No quadro de uma sociedade complexa, cada um vive uma série de experiéncias que
ndo tém sentido a ndo ser dentro do contexto global. Participando de uma multiplicidade de
tribos, que se relacionam umas com as outras, cada pessoa poderd viver sua pluralidade
intrinseca. Suas diferentes “mdscaras” vdo se ordenando de uma maneira mais ou menos
conflitual e se ajustando as outras “mdscaras” que as rodeiam. Talvez, assim, se possa
explicar a morfologia da rede. E um tipo de construgio que valoriza todos os seus elementos.
O paradigma da rede pode ser compreendido como a reatualizacdo do antigo mito da

comunidade.

Portanto, a sociedade globalizada liga-se em rede por meio dos recursos
proporcionados pelo surgimento das chamadas “novas tecnologias”. Essa realidade alterou as
tradicionais nog¢des de tempo e de espaco. Vivemos na cybercultura, produto da multiplicacdo

da massa pela velocidade, com as tecnologias de video sendo intensificadas pelas tecnologias

8 MAFFESOLI, Michel. Le Temps de Tribus — Le Déclin de L’individualisme dans Les Societés Postmodernes, p.
154-263.
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informéticas®. Se, para a crianga, tudo parece enorme e desproporcionado; na medida em que
crescemos e envelhecemos, as coisas tornam-se menores, ao alcance da méo - isso € também
0 que ocorre com a limitacdo e final dissolugdo da extensdo territorial: por isso VIRILIO”
afirma que a velocidade é a velhice do mundo. Ndo vamos a parte alguma, contentamo-nos
em trocar o ‘vivo’ pelo ‘vazio’ da rapidez. J4 ndo importa se estamos em casa ou se viajamos

— o0 que importa € observar as telas - € o trajeto sem trajeto, o tempo sem tempo.

As telas dos computadores modificaram a nocdo de espago: vivemos atualmente em
trés ambientes (ou espacos) principais: a mente, o mundo e as redes. A conectividade une
esses trés espacos. O cyberespaco € um fenOmeno inteligente e conectivo que emergiu,
literalmente, do cruzamento de tanto hardware. A internet € filha da eletricidade, ndo dos
computadores. A eletricidade € o nucleo da tecnologia que destronou a dominagdo do
principio mecanico e reverteu muitas das tendéncias explosivas e fragmentarias do alfabeto. E
ela que pde o processo de comunicacdo humana, e muito de seu conteido, em cabos e telas. A
eletricidade, altera a arquitetura geral da informacao - ela passa a estar localizada em qualquer
lugar, e disponivel de qualquer lugar, bastando solicitd-la. Essa informacao estd armazenada
em bancos de dados que sdo instantaneamente recuperaveis. O efeito da eletricidade sobre a

. ~ 2 . A 1z . 71
informacao € centripeto: onde quer que vocé esteja, € 14 que os dados vao chegar’ .

Dessa forma, na era digital, a propria natureza do dinheiro muda: as transagdes
financeiras sdo puramente eletronicas, o dinheiro atinge a velocidade da luz e € pura energia.
Nio € necessdrio que volte a passar por um estagio simbdlico; em breve, serd mais facil medir
todas as operagdes globais do que lidar com a representacdo material do dinheiro. A fungdo
do dinheiro serd dar conta e designar as operagdes digitais do computador global. Com as
compras pela internet, e o débito instantdneo na conta bancdria, a corrente e a moeda corrente

< . 72
sdo ambas a mesma entidade "“.

A medida que o dinheiro se torna mais leve, oferecendo menos resisténcia a
velocidade das transacdes, seu significado transfere-se do material para o simbdlico. O
dinheiro ndo € mais, hoje, dinheiro real, moeda ou cédula, mas informagdo sobre o dinheiro.

A partir do momento em que passou de hardware para software, o valor do dinheiro deixou

% KERCKHOVE, Derrick. A Pele da Cultura, p. 178.

" VIRILIO, Paul. A Inércia Polar, p. 112-114.

"' KERCKHOVE, Derrick. The Architecture of Inteligence, p. 21-22.
"> KERCKHOVE, Derrick. A Pele da Cultura, p. 101.
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de ser identificado com uma referéncia material absoluta - uma quantidade de metal, moeda
ou cédula na mdo ou em cofre de banco - para ser identificado como uma convengdo relativa.
O campo da economia ocidental variou materialmente, da agricultura para a informacio; em
termos de ritmo, de dinheiro pesado para dinheiro leve; em termos de escala, do local para o
global. Conforme KERCKHOVE, o mercado estd no éter desde que os computadores
tomaram conta dos jogos que se fazem com o nosso dinheiro; as divisas rogam-se gentilmente
umas com as outras e, na fronteira onde se encontram, uma ligeira chuva de ouro cai sobre os

.73
cambistas’”.

E claro que tal situa¢io aumenta o campo de acio dos delitos de natureza econdmica:
como aponta HELLEINER™, o dinheiro foi sempre uma das mercadorias mais méveis e mais
faceis de serem escondidas do Estado. Com o desenvolvimento de novas tecnologias de
informacdo e a liberagdo dos mercados, em razdo da globalizacdo, o dinheiro adquiriu nova
mobilidade. Ao mesmo tempo, criaram-se as condi¢des para que a atividade financeira ilicita
aumentasse drasticamente. O dinheiro, agora, € transferido, instantaneamente, de uma conta

bancéria para outra, localizada em qualquer ponto da terra.

Portanto, alguns estudos sugerem o efeito negativo dessa circulacdo tdo ripida do
dinheiro. NAYLOR” defende a tese de que o chamado hot money’® é o responsdvel pela crise
dos débitos internacionais que aumentam na mesma medida em que cresce a circulagdo desse
tipo de dinheiro. Por essa razdo, afirma que boa parte das dividas internacionais dos paises em
desenvolvimento ndo sdo legitimas... Entretanto, ressalva a necessidade de se estabelecerem
diferencas — ndo se poderia dizer que a quantidade global de hot money provenha de agdes
veladas ou criminosas. Dirty money (dinheiro sujo) é hot money, mas o inverso ndo é sempre
verdadeiro. Mesmo dentro do género dirty money, existe uma diferenca essencial entre o
dinheiro que é "sujo" por causa da forma que foi adquirido e o dinheiro que € adquirido
licitamente, mas que se torna "sujo" quando seu proprietdrio sonega impostos ou controles de

cambio.

& KERCKHOVE, Derrick. A Pele da Cultura, p. 106-107.

" HELLEINER, Eric. “State Power and the Regulation of Illicit Activiy in Global Finance”. In: The Illicit Global
Economy & State Power, p. 53-61.

S NAYLOR, Robin Thomas. Hot Money and the Politics of Debt, p. 12.

" Segundo definicio do Oxford Modern English Dictionary, hot money é o capital transferido a intervalos
freqiientes.
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O que nos interessa aqui € o dinheiro que foi adquirido ilicitamente, apto a sofrer um
processo de legitimacéo, destinado a apagar ou a disfarcar essas origens. Nao nos ocuparemos
com dinheiro que se torna ilicito em razdo da sonegacdo de impostos ou mesmo daquele
adquirido mediante algum tipo de fraude tributaria, porque, em nossa lei, como em varios
outros ordenamentos, o crime fiscal ndo constitui delito antecedente de lavagem de dinheiro.

Faremos, no entanto, uma critica a essa situacdo no capitulo IV.

No que toca a movimentacao do dinheiro, portanto, toda a tecnologia de transmissao

de informacao tem repercussdes nesse processo. Mas em que grau?

NAYLOR” questiona o alcance da anunciada ameaca de cyber lavagem de dinheiro.
E claro que a transicio da economia, baseada em bancos e dinheiro-papel, para uma
economia, baseada em dinheiro eletrdnico, oferece novas técnicas de movimentagio
clandestina de fundos. Mas discorda tanto da visdo otimista que fala de uma revolucio
mundial pelos avangos tecnoldgicos, quanto da onda pessimista que propala os novos e
massivos problemas trazidos por essas tecnologias para as instituicdes do governo. E como
propde VATTIMO: nem demonizar os meios de comunicacdo, tampouco atribuir-lhes um
otimismo demasiado’®. Para NAYLOR, as modernas tecnologias tém certamente um grande
impacto nas trocas econdmicas — tanto as legais como as ilegais. Mas os efeitos das
comunicagdes eletrOnicas atuais, € o rdpido transporte internacional de mercadorias sdo

notadamente exagerados quando comparados com aqueles dos séculos passados .

" NAYLOR, Robin Thomas. Wages of Crime — Black Markets, Illegal Finance and the Underworld Economy, p.
151.

8 VATTIMO, Gianni. La Societa Trasparente, p. 110.

7 Segundo o autor, o telégrafo, em meados do século XIX, ndo sé permitiu a criagio de um genuino mercado
mundial no qual todos os comerciantes tinham acesso a mesma cotagdo de pre¢o praticamente no mesmo
momento, transcendendo a limita¢des de espago, como deu aos vigaristas de plantdo uma bela e nova ferramenta.
Corretores usaram o rdpido acesso aos dados para comerciar sobre informagdes privilegiadas, e especialistas em
fraudes usaram-nas para adulterar os mercados. Desde o inicio, também, as companhias de telégrafo
preocupavam-se com os hackers e com a seguranga das transferéncias telegraficas de fundos — de uma forma
muito pouco diferente dos atuais temores a respeito do comércio e das financas pela internet. E nada disso era
incompativel com a habilidade do Estado tanto de fazer valer leis criminais ou de tributar essas operagdes,
segundo suas necessidades. Muitas das queixas feitas hoje a respeito das transferéncias eletronicas de fundos, por
exemplo, podem ser postas em perspectiva com uma simples comparagdo. De um lado, calcule-se o tempo
necessdrio para enviar uma letra de cimbio ou bolsa de moedas de prata pelo transporte de veleiros através do
Atlantico, por volta do inicio do século XIX, e compare-se isso com o tempo necessdrio para fazer uma
transferéncia telegrafica assim que a primeira linha transocednica foi lancada, em meados do século XIX. Entdo
calcule-se a relativa economia de tempo representada pela mudanca da transferéncia telegrafica (elétrica) para a
transferéncia eletronica de fundos de meados do século XX. No primeiro caso, a diferenga foi realmente
revoluciondria; no segundo, ela foi, em finalidades praticas, trivial. Além de tudo, ainda estd para nascer a
pessoa que possa responder a uma informacdo em nanossegundos. (NAYLOR, R. T. Wages of Crime — Black
Markets, Illegal Finance and the Underworld Economy, p. 151-152).
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1.3.2 Economia Global

1.3.2.1 Economia Global Licita

O fenémeno da circulacio do dinheiro ao redor do globo faz com que seja necessario
ampliar o campo de observacdo. Quando se pensa em criminalidade transnacional, parece
oportuno refletir sobre o papel que o dinheiro sujo desempenha na economia: precisamos falar

de economia global.

Economia global é o termo normalmente utilizado para descrever os efeitos da
globalizacdo no campo econdmico. Desde a procura pelos menores custos salariais na
producdo de mercadorias, até os menores controles de prote¢do ambiental, a economia global
¢ acusada de ter aumentado enormemente a diferenca entre os ricos e os pobres, tornando os
ricos mais ricos, e os pobres, mais pobres. De qualquer forma, a globalizacdo é uma realidade
que ndo pode ser afastada e, para o bem ou para o mal, afeta as vidas de todos, em formas que

ndo sdo, muitas vezes, percebidas.

Se alguns ficaram mais ricos, e espalhou-se pelo mundo uma variedade de estilos de
vida, de legides de manifestantes, ao redor do globo, estas passaram a protestar contra os
efeitos nefastos desse processo. Ambientalistas, membros de campanhas contra a pobreza,
unides de comércio e grupos anti-capitalistas véem, no crescimento global de companhias

comerciais, mais problemas do que solucdes.

Desvanecimento de fronteiras, fusdes de mercados, avango das telecomunicacdes:
serd verdade que a queda das barreiras de protecdo a industria e ao comércio e o livre
movimento de capitais representam beneficios para consumidores, melhoria dos padrdes de

vida, maior entendimento de outras culturas e o triunfo das democracias?®®

% Disponivel em <http:/news.bbc.co.uk/1/hi/special_report/1999/02/99/e-cyclopedia/711906.stm>. Acesso em:
25 out. 2006.
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Qualquer que seja a resposta, ndo ha caminho de volta - ‘aldeia global’ de
McLuhan®' tem existéncia concreta. Numerosos académicos consideram que o Estado
nacional ficou enfraquecido e que os limites da soberania se dissolveram. Para STRANGE®,
os lideres dos governos parecem ser os ultimos a reconhecer que eles préprios e seus
ministros perderam a autoridade que tinham sobre as sociedades e as economias nacionais.
Segundo essa autora, o fendmeno parece ser mundial e se alastra desde os finais do século
XX: as teorias dos cientistas sociais em economia e politica teriam se tornado obsoletas,
presas ainda a um mundo mais ordeiro e estivel do que aquele no qual vivemos hoje. Um

mundo onde as fronteiras territoriais dos Estados ainda significavam uma barreira...

Mas nem todos concordam com isso. GILPIN®® afirma que a extensdo e os efeitos
(negativos e positivos) da globalizacdo s@o exagerados e mal-entendidos. Conforme o autor, o
Estado-nagdo permanece sendo o ator dominante nas relagdes econdmicas, tanto domésticas

quanto internacionais.

A Guerra Fria e suas estruturas de apoio proporcionaram, durante a segunda metade
do Século XX, o quadro dentro do qual a economia mundial funcionou. Quando ela terminou,
juntamente com a ameaga soviética aos Estados Unidos e seus aliados na Europa e no Japao
(qualquer que seja o marco temporal considerado: 1989, com a queda do muro de Berlim e a
reunificacdo das Alemanhas, ou 1991, com a dissolu¢do da Unido Soviética), a lideranca
econdmica americana e sua cooperagdo estreita entre os poderes capitalistas minguou. Ao
mesmo tempo, o mundo, orientado para o mercado, tornou-se maior, € os paises, antes
comunistas, juntamente com os do terceiro mundo, passaram, mais e mais, a querer participar

desse mercado.

Portanto, esse ainda € um mundo onde as politicas nacionais e as economias
domésticas sdo muito importantes: na medida em que as ultimas tornam-se mais e mais
integradas - o significado das diferencas fundamentais entre as economias nacionais aumenta
consideravelmente. Além disso, a idéia de que a globalizagdo é responsdvel pela maior parte
dos problemas econdmicos e politicos do mundo €, para GILPIN, parcialmente falsa ou

imensamente exagerada. Fatores outros, tais como os desenvolvimentos tecnoldgicos e as

81 1déia desenvolvida nos anos setenta do século XX. (McLUHAN, Marshall; POWERS, Bruce. R. The Global
Village - Transformations in World Life and Media in The 21st Century.)

82 STRANGE, Susan. The Retreat of the State — The Diffusion of Power in the World Economy, p. 3.

% GILPIN, Robert. Global Political Economy — Understanding the International Economic Order, p. 3-9.
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politicas nacionais imprudentes seriam muito mais importantes do que a globaliza¢do porque
causam muitos, quando nao a maioria, dos problemas e das dificuldades pelos quais ela é

considerada responsdvel.

Na economia global, vérios s@o os 6rgaos e as institui¢des que desempenham papéis
importantes no cendrio mundial. Cada um segue uma politica especifica, de acordo com uma
ideologia prépria. Assim, por exemplo, o FMI - Fundo Monetério Internacional, que € uma
organizagdo de 184 paises, trabalha para fomentar a cooperacdo monetdria global, garantir a
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover a empregabilidade e o
crescimento econdmico sustentado e reduzir a pobreza84. O Banco Mundial, por sua vez, tem
a miss@o de lutar contra a pobreza e promover a melhoria do nivel de vida das pessoas nos
paises em desenvolvimento. E um banco de desenvolvimento que proporciona empréstimos,
conselho politico, assisténcia técnica e servicos de distribui¢do de conhecimentos para paises
de baixa e de média rendas, a fim de reduzir a pobrezass. O Férum Econdmico Mundial € uma
organiza¢do internacional independente, dedicada a melhorar o estado do mundo. O Férum
proporciona um quadro colaborativo para os lideres mundiais a fim de tratar de assuntos
globais, envolvendo, particularmente, seus membros corporativos em uma cidadania global®.
Por sua vez, o Férum Social Mundial é um espaco de encontro aberto para o aprofundamento
da reflexdo, o debate democritico de idéias, a formulacdo de propostas, a troca livre de
experiéncias e a articulacdo para acdes eficazes de entidades e de movimentos da sociedade
civil que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer
forma de imperialismo e estdo empenhados na construcdo de uma sociedade planetéria
centrada no ser humano. O FSM se propde a debater alternativas para construir uma
globalizacdo soliddria que respeite os direitos humanos universais, bem como os de todos os
cidaddos e cidadas em todas as nacdes € o meio ambiente, apoiada em instituicGes
internacionais e sistemas democraticos a servico da justica social, da igualdade e da soberania

87
dos povos™'.

84 Disponivel em: <http://www.imf.org/>. Acesso em: 25 out. 2006.

8 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>. Acesso em: 25 out. 2006.

8 Disponivel em: <http://www.weforum.org/en/index.htm >. Acesso em: 25 out. 2006.
%7 Disponivel em: <http:/www.forumsocialmundial.org.br/>. Acesso em 25 out. 2006.



61

1.3.2.2 Economia Global Ilicita

A economia € global em todos os sentidos: a0 mesmo tempo em que € formada por
transagdes e negdcios licitos, apresenta padrdes de atividade ilegal. Em um mundo cada vez
mais integrado, que dispde de avangados meios de comunicacdo e de tecnologias de ponta,
empresarios, criminosos, multinacionais, politicos, funcionarios do Estado, consumidores,

grupos de rebeldes e de terroristas estdo intensamente inter-relacionados.

Economia global ilicita é um conceito definido por FRIMAN e ANDREAS®® como o
sistema de atividades econdmicas internacionais que sdo criminalizadas pelos Estados nos
paises importadores ou exportadores — entendidos aqui como importadores ou exportadores
dos bens, dos servicos e das prdticas financeiras que sdo distintas daqueles produzidos,
trocados e comercializados na economia global licita. Normalmente, isso inclui substincias
psicoativas (como cocaina, maconha, heroina), o trifico de espécies em extincdo,
contrabando, trafico de pessoas e de migrantes, despejo de lixo tdxico, prostituicdo,

contrabando de armas e lavagem de dinheiro.

Apesar da denominagao distinta — economia global licita e ilicita — serd que podemos

realmente pensar em uma separacao entre elas? Em qual “espag¢o” ocorrem esses crimes?

Se antes podiamos falar de mercados ilegais pequenos e isolados, de
empreendimentos criminosos separados da economia da sociedade, ou até de mercados
subterrineos ou paralelos, o que se vé hoje € um conjunto de mercados negros inter-
relacionados, dentro dos quais existe uma mistura de empreendedores individuais, juntamente
com “empresas” grandes e pequenas, todas engajadas em trocas comerciais de longo alcance.
Antes isolados, agora esses mercados estdo embutidos dentro da economia legal.
Pouquissimos navios transportam apenas artigos contrabandeados; € provavelmente
impossivel encontrar um banco que nada mais faca a ndo ser lavar dinheiro, e certamente,
todo empresario do crime que pretenda uma existéncia comercial durdvel procura se assegurar

que seus atos estejam misturados a um emaranhado de transagdes comerciais legitimas. O

8 FRIMAN, H. Richard; ANDREAS, Peter. “International Relations and the Illicit Global Economy”. In: The
Illicit Global Economy & State Power, p. 1.
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dinheiro lavado passa pelas mesmas instituicdes financeiras usadas pelo sistema financeiro

legitimo.

Ora, se ndo podemos mais falar em fronteiras ou espagos para a lavagem de dinheiro,
isso implica em um aumento de dificuldade em detectar e impedir essa pratica. O resultado é
uma carga de regulamentos incrivelmente pesada e deslocada, imposta a todos os membros da

. 89
sociedade”™ .

Isso decorre, em parte, da imensa expansdao que o comércio internacional obteve,
desde o fim da guerra fria: a competi¢@o internacional aumentou drasticamente, tanto para as
atividades licitas quanto para as ilicitas™. Ainda, a partir de 1970, a remog¢do dos controles de
capital pelas economias dominantes, e a conseqiiente liberdade de movimento do dinheiro
resultou em uma integragdo muito aumentada entre os mercados nacionais de capital e, mais
importante, no surgimento de um sistema financeiro global. A globalizacdo das finangas é
uma caracteristica fundamental da economia global. O crime de lavagem de dinheiro, quando
ocorre em escala mais refinada, usa abundantemente dos recursos do sistema financeiro

internacional.

STRANGE’! ressalta o fato de que, hoje em dia, tanto as mafias como os Estados-
Nacao sofrem as forcas da globalizacdo. Todos precisam sobreviver na dura competi¢cdo do
mercado mundial. Entdo, para o crime, a racionalidade econ6mica significa importar-se
menos do que antigamente com o parentesco (ou etnicidade) como base para o senso
compartilhado de comunidade e para a autoridade legitima. E claro que, tanto para uns como
para outros, isso pode se dar ao custo da coesdo social e da autoridade, conferida pelo senso

de uma identidade comum. Ou seja, a 16gica do mercado transforma as identidades.

Aliado a isso, um fator-chave especifico para o crescimento da economia global
ilicita e para a atuag¢do de grupos organizados foi a politica repressiva dos governos nacionais.
A demanda dos consumidores no mercado € um lado da moeda, quando se fala dos lucros do
crime organizado. O outro lado é o papel do Estado. O lucro sempre aumenta quando o

comércio de bens ou de servicos € declarado ilegal. Isso foi verdade para o jogo, a

% NAYLOR, Robin Thomas. Wages of Crime — Black Markets, Illegal Finance and the Underworld Economy,
p.3,4e 194

0 GILPIN, Robert. Global Political Economy — Understanding the International Economic Order, p. 5 e 261.

! STRANGE, Susan. The Retreat of the State — The Diffusion of Power in the World Economy, p. 111-115.
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prostitui¢do, o dlcool, as armas, a pornografia e, claro, as drogas. Nao € de se surpreender,
portanto, que as organizagdes criminosas — como qualquer outra empresa transnacional —
tenham visto novas oportunidades de lucro na diversificacdo de suas atividades. Por exemplo,
sem os ganhos aumentados do trafico internacional e sem a possibilidade de lavar o dinheiro
sujo em negdcios legitimos, nenhuma organizacdo criminosa teria ficado tao rica, como na

Italia (quando se pensa na Mafia) ou em qualquer outro lugar do mundo.

HELLEINER®?, na mesma linha, anota que a globalizacio econdmica encorajou o
crescimento de uma ampla variedade de transages econdmicas internacionais ilicitas. Esse
processo foi sempre tradicionalmente ligado a uma redug@o da atividade regulatéria do Estado
no setor financeiro. Entretanto, se trés sdo os tipos de atividade financeira que se expandiram
ao longo da tendéncia de globalizacdo financeira — lavagem de dinheiro, evasdo fiscal e
capital flight”” - os Estados tém estado muito mais preocupados em reprimir o crescimento do
primeiro tipo de atividade do que o dos outros dois. O autor questiona o que estd por trs
desse padrdo seletivo de liberalizacdo e de re-regulacdo estatal e oferece trés explicagdes
possiveis: a ideologia liberal; as preocupagdes econdmicas dos interesses privados e das

autoridades publicas; e os objetivos dos Estados Unidos da América.

Na primeira hipétese, € preciso levar em conta a considerdvel influéncia das idéias
liberais na politica financeira americana. A repressdao da lavagem de dinheiro gera muito
menos controvérsia do que a repressdo da sonegacdo fiscal ou regulacdo do capital
especulativo. Isso porque esteve, tradicionalmente, ligada ao dinheiro sujo obtido com o
trafico de drogas. A segunda relaciona-se a condutas que a politica econdmica liberal
desaprova, tais como, impostos extremamente altos, gastos inflaciondrios ou provisodes
inadequadas para a protecdo da propriedade privada. No caso da migracdo de capital
especulativo, as leis que a criminalizam acabam por inibir a livre circulacido dos investimentos
financeiros pelas fronteiras dos paises, o que contraria os interesses de grandes investidores

internacionais. Mesmo que nio haja consenso sobre ser ou nio desejavel que os capitais

2 HELLEINER, Eric. “State Power and the Regulation of Illicit Activiy in Global Finance”. In: The Illicit
Global Economy & State Power, p. 53-90.
% Capital flight pode ser definido como "a movimentacdo de dinheiro de um investimento para outro, na busca
de maior estabilidade ou ganhos aumentados. Algumas vezes, refere-se especificamente a transferéncia de
dinheiro de investimentos em um pais para outro, com o objetivo de evitar o risco-pais (como inflagdo alta ou
agitacdo politica), ou em busca de maior retorno para os investimentos. Capital flight ocorre mais comumente
quando fluxos macicos de capital estrangeiro saem de um pafs, em tempos de instabilidade de cambio. Na maior
parte dos casos, o fluxo de saida de dinheiro € suficientemente grande para afetar todo o sistema financeiro de
um pais (traducdo nossa). Disponivel em <http://www.investorwords.com/704/capital_flight.html>, acesso em 16.11.2003.
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financeiros desfrutem de tal liberdade, essa falta de consenso tem como resultado o

enfraquecimento dos esfor¢os de alguns Estados em proibir a movimentacdo desse dinheiro.

Por outro lado, ndo parece haver diividas sobre a necessidade de se reprimir a
lavagem de dinheiro, para a manuten¢do de uma sociedade livre: seria uma forma de reprimir
condutas indesejdveis, como o trafico de drogas, o terrorismo e o contrabando de armas. Além
disso, é amplamente reconhecido que a lavagem de dinheiro pde em risco a estabilidade do

sistema financeiro como um todo.

Uma segunda hipdtese relaciona-se aos interesses econdmicos de atores privados e
de autoridades publicas nos mercados. A lavagem de dinheiro pode minar a confianga do
publico nas institui¢des financeiras, e é por essa razdo que elas t€m um grande interesse em
cumprir os regulamentos e as leis que visam reprimir esse delito. Precisam preservar sua
reputacdo de seguranca e de confiabilidade no mercado de negdcios financeiros ndo-
criminosos. Este € um dos motivos que faz com que os bancos (inclusive os grandes grupos
internacionais) e suas associa¢des participem ativamente das medidas preventivas a lavagem

de dinheiro (a outra razdo é que eles sdo a isso obrigados pelas normas dos Estados).

HELLEINER pensa ainda que os negdcios e os interesses privados (que podem estar
envolvidos na sonegacdo fiscal e na evasdo de divisas) possuem um poder de pressdo
considerdvel para influenciar a politica e a atividade legislativa até o ponto de ameacar os
governos com a retirada de massivos investimentos, caso as condi¢des do pais ndo lhes sejam
favoraveis. Coisa semelhante ndo ocorre com aqueles envolvidos na lavagem de dinheiro

94, em que a lavagem estd associada,

(principalmente nas legislagdes de primeira geracdo
apenas, ao trafico de entorpecentes), j4 normalmente perseguidos pela justica. Esses

necessitam, em razdo disso, manter um perfil discreto.

A par das explicagdes de natureza ideoldgica e econdmica, estd talvez a mais
importante delas, para esclarecer porque a repressdo da lavagem de dinheiro foi perseguida

muito mais vigorosamente do que a sonegacdo fiscal ou a evasdo de divisas: os Estados

% S0 chamadas de primeira geragdo as legislagdes que consideram lavagem de dinheiro o processo de legitimacdo
de proveitos do crime de trafico de drogas, apenas. As legislagdes de segunda geragdo ampliam o campo dos
delitos antecedentes, limitando-os, porém a um ntmero de crimes (quer arrolando-os nominadamente, quer
referindo-se a crimes considerados graves, ou seja, com pena mdxima cominada de quatro anos ou mais). As
legislagdes de terceira geragdo admitem lavagem de dinheiro para quaisquer crimes que gerem proveitos.
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Unidos demonstraram sempre maior interesse nesse assunto. A fim de compreender o
impacto de sua importincia nesse quadro, € necessdrio ter presente o enorme poder estrutural
desse pais em influenciar a regulacdo financeira internacional.

NAYLOR®” explica isso, tratando da necessidade de reconstrucio do sistema
internacional de pagamentos apds a Primeira Guerra Mundial. Partiu-se, apds 1944, para um
sistema de conversdo indireta das moedas nacionais em ouro; j4 que nos anos 30 tanto ouro
havia ido para os Estados Unidos que os outros paises ndo suportariam mais a demanda de
conversdo de sua moeda, em larga escala, naquele metal. Além disso, os efeitos da Grande
Depressdo assustavam vdrios paises que ndo desejavam submeter-se a um sistema
internacional de pagamentos que sofresse tanta influéncia da economia americana em suas

economias domésticas.

A estrutura que surgiu envolveu a criagcdo do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial como componentes mais importantes. O FMI seria responsdvel por
financiamentos de curto prazo para cobrir problemas temporarios de balanca de pagamentos,
enquanto o Banco Mundial proveria financiamentos de longo prazo — inicialmente para
auxiliar a reconstru¢do da Europa e, subsegiientemente, para promover o desenvolvimento
econdmico de paises que estavam emergindo apés o fim dos antigos poderes imperiais
europeus. O novo sistema de pagamentos, dirigido pelo FMI, envolvia, portanto a conversiao
indireta das moedas nacionais em ouro — todos os paises fixariam finalmente o valor de suas
divisas em ddlares norte-americanos, os quais seriam convertidos em ouro, quando solicitado.
O ouro continuava nas fundagdes do edificio financeiro, mas esse arranjo teve duas
conseqiiéncias praticas: a concentragdo dos estoques de ouro do mundo ficou nas maos do
governo dos Estados Unidos e a dominante posicdo da economia norte-americana (e, portanto,

a do ddlar dos Estados Unidos) na economia internacional e nos assuntos diplomaéticos.

Tendo em vista esse quadro, podemos levar em conta a importancia do interesse dos
Estados Unidos na repressdo da lavagem, que teve origem na campanha contra o uso de
drogas, desenvolvida naquele pais, basicamente durante os anos oitenta. A “guerra contra as
drogas” chegou a ser declarada assunto de seguranca nacional. Governos estrangeiros foram

enormemente encorajados a seguir a lideranca americana nessa batalha de varias formas.

% NAYLOR, Robin Thomas. Hot Money and the Politics of Debt, p. 23.
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Por outro lado, as medidas adotadas pelos norte-americanos contra a sonegacao fiscal
internacional ndo tiveram a mesma consisténcia. Além de ser mais dificil obter o consenso
nessa matéria, como j4 referido anteriormente, ndo se pode esquecer o fato de que os Estados
Unidos passaram a ter uma dependéncia crescente do influxo de capitais estrangeiros, para
ajudar a financiar seus déficits. Através de diversas medidas (eliminacdo de retencdo de
tributos, auséncia de interesse na regulamentacgdo de compartilhamento de informacio sobre
evasdo de divisas, etc.) os Estados Unidos da América tornaram-se um importante destinatario
de capitais provenientes de paises em desenvolvimento; e esse aporte de capitais ajudou a

financiar o déficit americano’®.

Dentro desse complexo panorama social, politico e econdmico, € que pretendemos
examinar a ideologia e o discurso de repressdo a lavagem de dinheiro. Por ideologia,
entendemos o sistema de idéias e de valores que t€ém curso em um dado meio social. A
configuracdo de idéias e de valores da sociedade ocidental contemporanea foi, em um
primeiro momento, acentuadamente individualista. O individuo — como valor — s6 aparece na
ideologia das sociedades modernas, e € nelas que nasce a categoria econdmica. A concepgio
econdmica € a expressdo acabada do individualismo. Aos poucos, entretanto, exacerbado
individualismo foi sendo atenuado. A emergéncia da sociedade de massas trouxe mudancas
nas relagdes sociais, politicas e econdmicas. O mundo cresceu e interligou-se em uma grande
rede, composta por intimeras outras redes — tribos, microgrupos. O predominio do individuo

cedeu espaco a socialidade.

Ao mesmo tempo, o surgimento da economia monetaria fez com que as coisas se
tornassem mais importantes do que as pessoas: o dinheiro tornou-se o valor fundamental. As
relacdes humanas passaram a ser mediadas pelo dinheiro - meio que se torna fim. Nesse
passo, o capitalismo moderno apresenta um espirito caracteristico, que é o ganho como

objetivo de vida, como um fim em si mesmo.

Com o acentuado desenvolvimento das comunicacdes de massa € o advento de
tecnologias informaticas, alteraram-se nocdes de tempo e de espaco: vivemos no mundo, na

mente e nas redes; a temporalidade é a simultaneidade. O dinheiro nio € mais dinheiro real,

 HELLEINER, Eric. “State Power and the Regulation of Illicit Activiy in Global Finance”. In: The Ilicit Global
Economy & State Power, p. 53-61.
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moeda ou célula, mas informagdo sobre o dinheiro. As transa¢des financeiras sdo puramente

eletrOnicas, o dinheiro atinge a velocidade da luz e € pura energia.

A globalizacdo, quando observada através de seus efeitos econdmicos, dd origem a
chamada economia global. Nessa economia, com o aumento das facilidades e da velocidade
para as transferéncias de dinheiro, aliadas a ultrapassagem (virtual) das fronteiras nacionais,
aparece, como nao podia deixar de ser, todo um novo campo de ilicitudes. A economia global
ilicita envolve trafico de drogas, de pessoas, de armas, poluicdo ambiental, lavagem de
dinheiro. Entretanto, os mercados legais e os ilegais estdo inter-relacionados em uma
complexa teia, em uma rede. O crime funciona da mesma forma em que se estrutura a
sociedade. E, nesse panorama de uma sociedade complexa, que precisamos investigar a

lavagem de dinheiro.



2 A CRIMINALIZACAO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

2.1 Neocriminalizacio - A Criacao da Proibicao

Iniciamos a investigacdo da criminalizagdo da lavagem de dinheiro através de uma
perspectiva provocadora: questionando os motivos de sua aparicdo. Em um primeiro

momento, a conduta € observada por meio de um enfoque intrapsiquico.

2.1.1 Lavagem de Dinheiro - Por que uma Pratica tao Antiga s6 Recentemente foi

Considerada Crime? - Paralelo com a Psicanalise

O ato de esconder ou de disfarcar a natureza ou a origem criminosa do proveito de
um delito praticado, com a dupla finalidade de negar o crime e de tornar possivel usufruir os
ganhos por ele gerados, estd ligado a impulsos muito primitivos do ser humano. Toda
transgressdo a normas — sejam elas morais, religiosas, sociais ou legais - ativa vdrios

mecanismos de defesa97, destinados, fundamentalmente, a evitar a punigao.

7 Dentro da psicandlise, o funcionamento da mente humana € atualmente explicado com base no conceito de
“aparelho psiquico” (DIEFENTHAELER, Edgar Chagas. “O Funcionamento da Mente: O Aparelho
Psiquico”. In: Psiquiatria para estudantes de Medicina, p. 29-33), como uma de suas premissas bdsicas. A
partir dos estudos de FREUD, que deram novo significado a nogdo de inconsciente, passou-se a conceber a
mente (num modelo estrutural), como formada por trés estruturas ou instancias: o id, o ego e o superego. O id
contém basicamente os instintos ou pulsdes, e é uma instancia totalmente independente. O ego € inconsciente
e, em parte, consciente — estd em contato com a realidade externa pela sua funcdo de percep¢do. Contém os
mecanismos de defesa - que sdo inconscientes - € buscam prote¢do contra a angustia, que resulta de impulsos
sexuais (libido) e agressivos, vindos do id, inaceitdveis para a consciéncia. Segundo FREUD, as percepgées
estdo para o ego assim como as pulsoes estdo para o id (FREUD, Sigmund. “O Ego e o Id”. In: Edi¢cdo
Standard Brasileira das Obras Psicologicas Completas de Sigmund Freud, v. 14). O superego - instancia que
contém as normas morais, valores e ideais familiares e culturais - € formado por identificagdes inconscientes
com os pais e pessoas importantes. A vida mental é predominantemente inconsciente, e, no mundo interno,
forgas, afetos, desejos e pensamentos encontram-se em contradi¢do, ou seja, em conflito (FURTADO, Nina
Rosa; VOLLMER FILHO, Germano. “Conflito Psiquico”. In: Psiquiatria para Estudantes de Medicina, p.
34-35). Na dtica da teoria estrutural, o conflito ocorreria entre impulsos e desejos do id e a oposi¢cdo do ego,
quase sempre acionado pela moral do superego. Acrescente-se ainda a teoria dos dois instintos: de vida e de
morte, pela qual o conflito psiquico passou também a ser considerado como resultante da oposicdo entre estas
duas forgas. Seja qual for o modelo de mente considerado, a ansiedade é sempre o afeto que expressa o
conflito psiquico, funcionando como um sinal que visa prote¢do, na tentativa de evitar um sofrimento maior.
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Se pensarmos no que ocorre na lavagem de dinheiro, poderiamos dizer que ela nada
mais faz do que encobrir outros delitos, tentando apagar suas evidéncias. Ou seja, em
primeiro lugar, procura negar o crime anterior. Para FENICHEL, a negagdo é o mecanismo
mais primitivo: la negacion optativa de las realidades displacientes es um hecho muy comiin
y nada mds que la expresion de la vigéncia del principio de placergg. E claro que essa
negacdo envolve atos complexos; contratos juridicos, simula¢des de operagdes financeiras
licitas, etc, que se destinam a conferir aparéncia de licitude aos bens, aos direitos e aos valores
provenientes de crime. Pode-se tragar um paralelo, portanto, com outro mecanismo de defesa

- aracionalizac@o.

A racionalizag@o estd ligada ao uso da razdo por parte do sujeito, para apresentar
uma explicacdo - do ponto de vista da ldgica - ou para encontrar uma justificativa - do ponto
de vista moral - para uma atitude, uma conduta, cujos motivos verdadeiros, de alguma forma,
ele nega, como explica ZIMERMAN”. A racionalizacdo, freqiientemente, encontra sélido
apoio nas ideologias constituidas na moral comum, na doutrina religiosa, nas convicgdes
politicas, nos fundamentos cientificos, etc. Dito de outro modo, aquilo que a criminologia
convencionou chamar técnicas de neutralizacdo: sdo as formas de racionalizagdo do
comportamento desviante que sdo aprendidas e utilizadas ao lado dos modelos de
comportamento e de valores alternativos, de modo a neutralizar a eficdcia dos valores e das

normas sociais aos quais, apesar de tudo, o delinqgiiente adere'®.

Para proteger-se, o individuo recorre aos mecanismos de defesa do ego, tais como a repressdo, negacgao,
deslocamentos e outros. A funcao, pois, da defesa € prevenir, diminuir a ansiedade e o sofrimento, seguindo o
principio do prazer. Na defini¢do de LAPLANCHE e PONTALLIS, o “principio do prazer” é um dos principios
que, segundo FREUD, regem o funcionamento mental: o conjunto da atividade psiquica tem por finalidade
evitar o desprazer e procurar o prazer (LAPLANCHE, Jean; PONTALIS, Jean-Baptiste. Diccionario de
Psicoandlisis, p. 306). ZIMERMAN explica que os mecanismos de defesa sdo os diferentes tipos de operagdes
mentais que t€ém por finalidade reduzir as tensdes psiquicas internas (angustias). Eles se processam pelo ego e
praticamente sempre sdo inconscientes. Como alerta o autor, todos os mecanismos defensivos sdo
estruturantes (sauddveis); passando a funcionar de maneira desestruturante quando utilizados pelo ego de
forma indevida ou excessiva. E justamente a modalidade de mecanismo utilizada e o grau de seu emprego
diante das angustias que vai determinar a natureza da formacdo — normalidade ou patologia — das distintas
estruturagdes psiquicas (ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 97-98).
Quanto aos tipos de defesas, FENICHEL classifica-as em (a) defensas exitosas, que dan lugar a la cesacion
de lo que se rechaza, y (b) defensas ineficaces, que obligan a una repeticion o perpetuacion del proceso de
rechazo, a objeto de evitar la irrupcion de los impulsos rechazados (FENICHEL, Otto. Teoria Psicoanalitica
de las Neurosis, p. 182-216).

8 FENICHEL, Otto. Teoria Psicoanalitica de las Neurosis, p. 182-216.

% ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 351-352.

' BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 77.
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A racionalizagdo ¢é efetivamente considerada, por alguns autores, como um
mecanismo de defesa, que requer, para seu uso, um ego mais elaborado, ja que significa a
escolha dos motivos mais aceitdveis dentre um complexo de motivos mistos para explicar o
comportamento. Como os motivos selecionados sdo mais adequados ao ato, os motivos
inaceitdveis podem ser esquecidos ou negados (a racionalizagdo ndo é uma invencdo de
motivos inexistentes; €, habitualmente, uma sele¢do arbitrdria de motivos)'®".
ZIMERMANm, entretanto, discorda dessa idéia. Segundo ele, a racionalizacdo ndo deve ser
classificada como um mecanismo de defesa, porque ndo se dirige diretamente contra a

satisfacdo pulsional, mas, antes, serve para disfarcar os diversos elementos do conflito

defensivo.

De qualquer forma, utilizando um enfoque intrapsiquico, pode-se perfeitamente
aceitar o seguinte: o que hoje se denomina lavagem de dinheiro era ocorréncia comum (ainda
que bem menos refinada) desde o momento em que os homens comecaram a transgredir as

normas - sociais ou legais - e passaram a obter ganhos com isso.

Concordamos, portanto com NAYLOR'?, quando afirma que a lavagem de dinheiro
¢, na verdade, uma pratica muito antiga — que poderia inclusive ser chamada de “o segundo
crime mais antigo do mundo”, se qualquer pessoa no passado pensasse que valia a pena
considerd-la crime. Sendo assim, a questdo é: por que s6 agora (nos anos oitenta do séc. XX)

passou-se a considerar criminosa essa conduta?

2.2 O Que é Um Crime? - Algumas Questoes

Para tentar enfrentar essa pergunta, partimos do seguinte ponto: o que ¢, afinal, um
crime? Por que algumas condutas deixam de ser criminosas, a0 mesmo tempo em que outras,

antes licitas, passam a ser criminalizadas?

" ESCOBAR, Jair Rodrigues; ZASLAVSKY, Jac6. Mecanismos de Defesa do Ego, p. 43.

102 ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contemporadneo de Psicandlise, p. 97-98.

% NAYLOR, Robin Thomas. Wages of Crime — Black Markets, Illegal Finance and The Underworld Economy,
p. 134.
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Desde ja, esclarecemos que o nosso interesse, nesse trabalho, € um conceito
substancial e, ndo meramente formal, de crime. Dai porque ndo utilizaremos o conceito
analitico do crime de lavagem de dinheiro - entendido como o fato tipico, antijuridico e

culpavel.

GARCIA-PABLOS reconhece que os crimes — por estarem referidos a normas —
mudam de acordo com as transformacgdes da sociedade e da cultura. Por isso, o crime &,
temporal e espacialmente, historico, relativo, circunstancial. Do mesmo modo, o contetido e o
volume das condutas que sdo criminalizadas variou, inegavelmente, nos dltimos cem anos' .
Para esse autor, entretanto, o processo de relativizagdo e de problematizagdao do conceito de
delito vai muito além da mera circunstancialidade ou historicidade das defini¢cdes legais: ele

reflete uma crise importante dos valores tradicionais:

los movimientos politico-criminales de neocriminalizacion (incriminacion de
conductas antes no castigadas) y de descriminalizacion (fendmeno inverso)

expresan esse continuo cambio valorativo al que se hallan indefectiblemente

expuestas las decisiones de todo legislaa’orlos.

Se as decisdes do legislador expressam valores, e a neocriminalizacdo indica uma
mudanga nesses valores, a justificar a incriminag¢do de condutas que antes ndo eram repelidas
pelo sistema juridico, a assertiva de GARCIA-PABLOS autoriza que pensemos a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro pela dtica das idéias e dos valores que a inspiraram, ou
seja, investigando a ideologia'® que estd por tras dela.

E por isso que aceitamos a provocagio de NAYLOR e tentamos responder por que,
afinal, uma prética tdo antiga s6 agora foi considerada crime. As respostas que oferecemos,

por Gbvio, ndo ostentam a qualidade da certeza, ja que a ciéncia ndo mais se apéia nela.'”’

' GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 78.

1% GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 93.

19 tilizando o conceito de DUMONT, desenvolvido no item 1.1.3.

70 mito da certeza das ciéncias foi construido sobre a matemdtica e a fisica de NEWTON. Segundo
PRIGOGINE, as leis da natureza enunciadas pela fisica sdo da esfera de um conhecimento ideal que alcanga
a certeza. Uma vez que as condi¢Oes iniciais sdo dadas, tudo é determinado. Essas leis correspondem a
simplifica¢des, a idealizagdes. O universo é um sistema termodinidmico gigante - em todos os niveis,
encontramos instabilidades e bifurcagdes. O que as leis fundamentais da dindmica cldssica e da fisica
quantica exprimem ndo sdo mais certezas, mas possibilidades. A ciéncia, hoje, ndo mais se limita as situagdes
simplificadas, idealizadas, mas contempla a complexidade do mundo real, admitindo a criatividade humana
como um trago comum a todos os niveis da natureza (PRIGOGINE, Ilya. O Fim das Certezas: Tempo, Caos
e as Leis da Natureza, p. 12-30). Se nem mesmo as ciéncias ditas “exatas” podem proclamar resultados
seguros, o que dizer das ciéncias sociais?
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Entdo, como se define o que é crime? CIRINO DOS SANTOS'® diz que as
definicdes de um conceito podem ter natureza real (explicam a gé€nese do fato punivel,
importantes para delimitar o objeto de estudo da criminologia); material (indicariam a
gravidade do dano social produzido pelo fato punivel, como lesdo de bens juridicos capazes
de orientar a formulacdo de politicas criminais); formal (revelariam a esséncia do fato
punivel, como violac¢do da norma legal ameacada com a pena); e operacional (identificam os
elementos constitutivos do fato punivel, necessarios como método analitico para determinar a

existéncia concreta de a¢des criminosas).

Sem adotar exatamente essa classificacdo, dentre varios enfoques possiveis,

escolhemos trés, para nossa andlise - o histérico, o material e o real (criminolégico).

Em primeiro lugar, conhecer as origens e as circunstancias do nascimento de um
crime (como conduta legalmente punivel) pode ajudar-nos a comecar a responder a pergunta
antes formulada - por que, a partir de determinado momento, passou-se a considerar
necessario/ttil tornar criminosa conduta antes ndo abrangida pela lei penal? Em um segundo
momento, ao optar pela andlise da definicdo material da lavagem de dinheiro, seguimos a
linha de CIRINO DOS SANTOS e investigamos a gravidade do dano social produzido por
esse delito, como les@o a um bem juridico. Finalmente, a abordagem a luz da criminologia -
que estuda o delito sob enfoque diferente daquele do Direito Penal — procura um diagndstico
real, contemplando o crime, a um sé tempo, como conduta individual e como fato social.
Além disso, investiga ndo apenas o fato criminoso, mas também atenta para as operagdes e 0s

filtros da reacdo social, que pdem em evidéncia a relatividade da delinqiiéncia.

2.2.1 O Nascimento do Crime de Lavagem de Dinheiro. A Iniciativa Italiana e a

Legislacao Norte-Americana: Enfoque Histoérico

Os primeiros paises a criminalizarem a lavagem de dinheiro foram a Itdlia e os

Estados Unidos da América. Na Itdlia, a tipificacdo penal ocorreu antes e teve ambito mais

1% CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Moderna Teoria do Fato Punivel, p. 1-2.
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restrito do que nos Estados Unidos. As razdes que determinaram essa escolha legislativa

serdo, a seguir, expostas.

2.2.1.1 Razoes da Criminalizacio na Italia: Atuacao de Grupos Mafiosos e das Brigadas
Vermelhas em Seqiiestros com Finalidades Economicas e Politicas (O Art. 648

Bis do Cédigo Penal Italiano)

A primeira tipificag@o legal do crime de lavagem de dinheiro aparece na Itdlia, segundo
referem FABIAN CAPARROS'” ¢ CERVINI''’. Esse pais vive, a partir de 1978, os chamados
"anos de chumbo". As Brigadas Vermelhas - Brigate Rosse, certamente o mais importante e
longevo grupo armado italiano (cujas origens ideoldgicas estavam ligadas ao marxismo-
leninismo) desencadearam uma série de medidas destinadas a desarticular o poder politico estatal.
Ap6s uma onda de seqiiestros com finalidades econdmicas - praticadas, em geral, por grupos
mafiosos - as Brigadas Vermelhas seqiiestraram, no dia 16 de marco de 1978, o influente politico
Aldo Moro (democrata cristdo e cinco vezes Premier italiano, considerado, na época, como o

proximo presidente da Itdlia). O crime alcangou repercussdo internacional.

Como reacdo a comog¢do social, gerada por esse e outros seqiiestros, o governo
italiano editou o Decreto-lei n°59 de 21 de margo de 1978, que introduziu, no Cédigo Penal
Italiano, o artigo 648 bis. Esse artigo incriminava a substituicdo de dinheiro ou de valores
provenientes de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extors@o mediante seqiiestro por
outros valores ou dinheiro. Nove dias apds o assassinato de Moro, ocorrido em 9 de maio
daquele ano, o decreto foi convertido em lei, com alteracdes (através da lei n. 191, de 18 de
maio de 1978) sem que houvesse, entretanto, modificacdo no texto do art. 3 (que criou o 648

bis)".

1% EABIAN CAPARROS, Eduardo. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 52.

"0 CERVINI, Raiil; TERRA DE OLIVEIRA, William; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais, p. 186.

"0 art. 3. do referido Decreto-lei tinha a seguinte redagdo: DOPO L’ART. 648 DEL CODICE PENALE E
AGGIUNTO IL SEGUENTE: art. 648 — bis (Sostituzione di denaro o valori provenienti da rapina
aggravata, estorsione aggravata o sequestro di persona a scopo di estorsione). Fuori dei casi di concorso nel
reato, chiunque compie fatti o atti diretti a sostituire denaro o valore provenienti dai delitti di rapina
aggravata, di estorsione aggravata o di sequestro di persona a scopo di estorsione, con altro denaro o altri
valore, al fine di procurar a sé o ad altri un profito del reato, é punito con la reclusione da quattro a dieci
anni e con la multa da lire un milione a venti milioni. Disponivel em: <http://www.normeinrete.it>. Acesso
em: 16 set. 2005. O artigo 648 bis do Cdédigo Penal italiano ainda existe, mas sofreu alteracdes em razdo da
legislacdo antimafia. (ANEXO A).
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Segundo FABIAN CAPARROS,

(...) el art. 648 bis de 1978 no sélo fue el punto de partida politico-criminal al que
respondem la mayoria de las reformas penales que, en materia de blanqueo, se han
producido en los distintos ordenamientos internos de todo el mundo; también ha
sido el antecedente técnico-juridico sobre el que, de modo consciente o
inconsciente, se han construido muchas de las normas represoras del lavado de
capitales aprobadas hasta hoy en Derecho comparadom.

O tipo do crime de lavagem de dinheiro, posteriormente cristalizado no cendrio
juridico internacional, avancou bastante, relativamente, a essa primeira formulagdo. No
entanto, manteve a idéia aqui introduzida de modificacdo da situacdo do dinheiro ou dos

valores criminosamente obtidos, que traz nsita a finalidade de encobri-lo.

2.2.1.2 Razoes da Criminalizacdo nos Estados Unidos: Exploracio do Comércio de
Bebidas, do Jogo e do Trafico de Drogas pelo Crime Organizado, com Utilizacao
do Sistema Financeiro Internacional e de Empresas off Shore (Money

Laundering Control Act e Disposicoes Posteriores)

Se a legislacdo italiana foi a primeira, a mais influente foi, sem divida nenhuma, a
norte-americana, adotada em 1986. As razdes que levaram a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro nos Estados Unidos da América remontam ao inicio do século XX, com o
crescimento do que passou a ser chamado "crime organizado". Segundo TIGRE MAIA'", o
grande salto de qualidade das organizagGes criminosas ocorreu durante o periodo da

Proibigﬁom, quando vigorou a chamada "Lei Seca". A proibi¢do da fabricacdo e da

"2 EABIAN CAPARROS, Eduardo. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 188.

'3 TIGRE MAIA, Rodolfo. Lavagem de Dinheiro - Anotagédes as Disposi¢oes Criminais da Lei n. 9.613/98, p.
26-28.

"4 A proibi¢io da producdo, venda e transporte de bebidas alcodlicas (assim consideradas aquelas que
possuissem teor alcodlico superior a 0,5% por volume), foi adotada através do Volstead Act (National
Prohibition Enforcement Act),aprovado em 28 de outubro de 1919, que regulamentou a 18*. Emenda a
Constitui¢do norte-americana. O nome dessa lei vem de Andrew John Volstead, que era Republicano,
representante do Estado de Minnesota no Congresso. Tdo-logo aprovada, a Proibicdo revelou-se
extremamente dificil de ser implementada. Mesmo que se acreditasse que o habito de beber tenha em geral
diminuido, ele continuou a existir em varias partes dos Estados Unidos, principalmente nas grandes cidades e
em dreas com elevada populagdo de estrangeiros. A lei acabou por ser desmoralizada em razdo do
descumprimento rotineiro - inclusive por cidaddos considerados respeitdveis — e por fomentar o lucrativo
negécio de venda ilegal de bebidas, que fez crescer enormemente o crime organizado e a corrup¢io de
funciondrios publicos. J4 em 1923 iniciou-se um movimento para a revogac¢do da Proibi¢do. Depois de uma
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comercializacdo de bebidas alcodlicas gerou um mercado de fornecimento de produtos ilegais
que movimentava milhdes de dodlares, e, com isso, a criacdo e o desenvolvimento de
incontaveis organizacdes criminosas a explord-lo. As empresas que atuavam nesse mercado
ilegal contavam com grandes somas em dinheiro que eram usadas para a corrup¢do de agentes
publicos e investimentos em outras industrias. Ainda, segundo o autor, a natureza da atividade
ilegal (producdo, contrabando e venda clandestina) impds a quem a explorava a necessidade
de uma grande organizagdo: insumos precisavam ser adquiridos e embarcados para o local de
manufaturamento, com o uso de caminhdes, de motoristas, de mecanicos, de depdsitos e de
trabalhadores. Eram necessdrias também grandes instalacdes para a producdo de whisky, de
cerveja ou do vinho, engarrafamento e armazenamento, além da distribui¢do e da venda a
granel para saldes e clubes noturnos. A necessidade de proteger fisicamente os
transportadores demandava a contratacdo de segurangas armados. Finalmente, impunha-se o
uso de institui¢des legitimas para atender as suas empresas ilegais: bancos para lidar com o
dinheiro, seguro para proteger as embarcacgdes, empresas fornecedoras de caminhdes, de tubos

de cobre, de agtcar, de milho, de garrafas e de rétulos.

Foi nesse cendrio que Al Capone assumiu o controle do crime organizado na cidade
de Chicago, Illinois, no final da década de 1920, e se tornou conhecido do grande publico.
Depois de amealhar considerdavel fortuna com a comercializacdo de bebidas ilegais, acabou
sendo preso em 1931, por sonegagdo de tributos. Apesar de ser um, entre outros criminosos
que atuavam sob forma organizada, o caso de Alphonse Capone tornou-se paradigmaético, pela

notoriedade que o criminoso alcancara nos Estados Unidos.

Contudo, segundo NAYLOR'", a associacdo do crime organizado a mafia italiana —
com forga teatral dos juramentos de sangue e de votos de siléncio - decorreu dos esfor¢os do
FBI e de Hollywood e acabou por dominar a imaginacdo publica como um esteredtipo. Para o
autor, a criminalidade organizada nos Estados Unidos ndo foi, jamais, privilégio de nenhum
grupo étnico. O crime, na verdade, era um grande negécio e seguia uma tendéncia
generalizada das empresas americanas, com o surgimento de uma elite financeira de vérios

niveis. Durante a Grande Depressdo, os bancos desmoronaram, e as linhas de crédito

investigacdo ordenada pelo Presidente Hoover em 1929, e concluida em 1931, confirmou-se que a Décima-
oitava Emenda continuava largamente sem aplicacdo. Os democratas conseguiram fazer passar a 21°
Emenda, em 20 de fevereiro de 1933, revogando a 18". Em mar¢o do mesmo ano o Volstead Act foi
emendado, permitindo a venda de cerveja e vinho com até 3,2% de teor alcod6lico. Com a ratificaciio da 21°.
Emenda, em dezembro, esvaziou-se a Proibigao.

"5 NAYLOR, R.T. Hot Money and the Politics of Debt, p. 20-22.
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legitimas foram cortadas. Os governos reagiram a crise, reiterando sua fé no dinheiro sélido e
confidvel (sound money), cortando créditos e diminuindo gastos. Os negdcios precisavam
desesperadamente de dinheiro, e os superdvits dos empreendimentos criminosos que
necessitavam ser reciclados passaram a ser muito bem-vindos. Muitas empresas que antes

eram vidveis passaram, em dificuldades, as méos de financistas ligados ao crime.

JORDAN'® confirma essa afirmacdo, ao referir-se ao chamado "Sindicato Nacional
do Crime" (U.S. National Crime Sindicate - NCS), cuja natureza era multiétnica. Essa
organizacdo teria sido criada pelos criminosos com o objetivo de proteger seus lideres contra
a competicdo; de conseguir fundos, a fim de obter protecdo politica e de "tributar”" os chefes
regionais do crime, de acordo com suas possibilidades de pagamento. No entanto, quando a
Comissdo McClellan do Senado Norte-americano investigou o crime organizado em 1959,
identificou Meyer Lansky117 como o cabeca desse sindicato. A justificativa para perseguir a
méfia italiana, ao invés do Sindicato Nacional do Crime, foi a de que esta era pequena e
conveniente. O sentimento era de que o povo americano iria "comprar” a histéria das relagdes
de familia e dos juramentos de sangue muito mais facilmente do que poderiam entender as
complexas relagdes do Sindicato. E claro, o governo precisava do apoio da opinido publica

para a repressao ao crime.

Com a revogacdo da Proibicdo, em 1933, a maior parte dos grandes criminosos que
permaneceram nas atividades ilegais partiu para a exploracdo do jogo“g. O crime, como
qualquer outro tipo de negdcio, viu-se forcado a buscar novas alternativas — preferencialmente
aquelas que gerassem, rapidamente, grandes quantidades de dinheiro vivo. As casas de jogo,
localizadas normalmente longe dos grandes centros, tinham suas atividades facilitadas em

9

razdo do servigo de wire transfers11 , existente em todo o pais, o que levou o FBI a reconhecer

o crime organizado como um problema nacional.

1% JORDAN, David. C. Drug Politics, p. 88.

""" Meyer Lansky nasceu Maier Suchowljansky, em Grodno, Russia. Foi para os Estados Unidos em 1911, aos
nove anos de idade. Acabou preenchendo o vicuo criado com a morte do antigo cérebro do crime
organizado, Arnold Rothstein, assassinado em Nova lorque em 1928. Lansky viajou pelo territério americano
tendo encontros com os chefées da Filadélfia a Kansas City. Inspirou a convencdo de gangues ocorrida em
1929, no Hotel Presidente, em Atlantic City, que buscava fontes adicionais de renda. Ele foi o lider informal
da delegagdo de Nova lorque, que incluia também Lucky Luciano e Joe Adonis. Outras cidades e
organizacdes estaduais representadas nessa reunido eram Cleveland, Detroit, Filadélfia, Kansas City, e Nova
Jérsei. Essa reunido em Atlantic City demonstra o cardter multiétnico do Sindicato Nacional do Crime.
(JORDAN, David C., Drug Politics, p. 89).

"8 JORDAN, David. C. Drug Politics, p. 89.

"% Transferéncias eletronicas de dinheiro.
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Outro fildo de mercado que passou a ser explorado foi o trafico de substancias
entorpecentes. A medida que o crime se expandiu para o jogo e para as drogas, criou-se uma
rede de institui¢des financeiras paralelas para lidar com esse fluxo de dinheiro, ja4 que ndo
mais bastavam lavanderias ou lavagens de automéveis'*® — negécios baseados no uso de
dinheiro vivo (cash). Em razdo disso, a mafia precisou criar seu proprio sistema financeiro,
subterraneo e impenetravel aos controles fiscais e monetarios, além do que, livre de impostos.
Se antes, nos Estados Unidos, a lavagem de dinheiro era um processo simples (bastando que
se fizessem grandes depésitos em espécie em bancos comerciais) - com a evolugdo das leis
que regulamentavam os depdsitos em espécie, a lavagem do dinheiro das drogas mudou-se

para bancos localizados fora do territério americano (offshore banks"*'

- : 122
regulacdo financeira era bem menor .

), em paises que a

Meyer Lansky foi o responsdvel por essa mudanga. Depois que a Receita Federal
Americana (Internal Revenue Service-IRS) conseguiu, em 1931, a condenacdo de seu aliado,
Al Capone - por sonegacdo de impostos - os chefdes do crime deram-se conta da urgente
necessidade de meios adequados para continuarem com a lavagem de dinheiro. NAYLOR
conta que, no mesmo ano, o parceiro de Lansky, Salvatore Lucky Luciano, empreendeu um
golpe contra a antiga lideranga da mafia, preparando o caminho para entrar no mercado de
heroina. As présperas atividades da associacdo Lansky-Luciano, e a subseqiiente necessidade
de métodos sofisticados para esconder e conduzir o fluxo de dinheiro deram origem a

invencdo das offshore'>.

Em 1932, Meyer Lansky fez sua primeira grande incursido aos bancos suicos. Seu

objetivo imediato era abrir uma conta para o governador da Louisiana, Huey Long que havia

120 Parte das razdes que levaram a consagracio do termo "lavagem” de dinheiro (por muitos criticado) pode ser,
talvez, encontrada no fato de, no inicio, serem utilizados negécios de lavagem de carros e lavanderias de
roupas - a analogia do processo de "limpeza" do dinheiro com os instrumentos para isso utilizados é evidente.
Bancos estrangeiros ou filiais de bancos nacionais localizadas no estrangeiro.

122 JORDAN, David. C. Drug Politics, p. 103.

' Segundo o Oxford Modern English Dictionary, offshore significa: Adj. 1) no mar, a alguma distancia da
costa; 2) (do vento) soprando em direcio ao mar; 3) feito ou registrado no exterior. Adv. 1) fora da costa; 2)
no exterior. Em sentido comercial, uma empresa ou companhia offshore é uma pessoa juridica situada no
exterior (em relagdo aos paises de domicilio de seus proprietdrios - acionistas, cotistas, etc.), sujeita a um
regime legal / fiscal diferente. Em muitas ocasides a companhia offshore é utilizada para evitar a grande
carga fiscal existente no pais de domicilio; em outros casos, para esconder dinheiro ndo oferecido a
tributacdo, ou dinheiro de origem criminosa. Outra denominagdo comum, para esses centros financeiros com
especial regulagdo (maior sigilo financeiro; menores exigéncias para a constituicdo de empresas por nio-
nacionais € menor tributacdo) € o de paraisos fiscais. A Receita Federal, através da instru¢do normativa n.
188/2002 relaciona os paises ou dependéncias com tributacdo favorecida ou que opdem sigilo relativo a
composi¢do societdria de pessoas juridicas.

121
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permitido a Lansky e a seus parceiros a abertura de indmeros caga-niqueis em Nova Orleans.
O dinheiro da corrupg¢do foi entdo enviado ao exterior, e essa iniciativa abriu o caminho para

um fluxo generalizado de dinheiro mafioso que correu para portos localizados no estrangeiro.

Como explica NAYLOR, a operagdo, engendrada por Lansky, aperfeigoou a técnica
do loan-back'**. O primeiro estigio envolvia a movimentacdo dos fundos para fora dos
Estados Unidos. Mesmo que os servicos de transporte de dinheiro em espécie fossem os
favoritos (courier cash), o dinheiro também poderia ser enviado na forma de traveler’s
checks, cashier’s checks (pagéaveis ao portador), titulos de propriedade nominada e titulos ao
portador ou passagens aéreas em branco. Assim que chegavam ao exterior, os fundos eram
depositados em contas bancdrias secretas. A institui¢do preferida de Lansky era o Exchange

and Investment Bank em Genebra.

Depois de tornado seguro, escondido atrés da tela formada pelas leis de sigilo bancério
dos bancos suicos, o dinheiro estava pronto para voltar para casa com suas origens € natureza
criminosa disfarcadas. Em alguns casos, ele parava em Liechtenstein, em uma Anstalt
(companhia andnima com um unico proprietdrio secreto). No estdgio final, o iniciador do ciclo
“tomava emprestado” o dinheiro da Anstalt ou diretamente do banco sui¢o, pagando juros (a si
mesmo) pelo empréstimo e abatendo o pagamento desses juros como custo despesa de negdcio,
podendo, assim inclusive declard-la ao fisco. A operag¢do de loan-back (empréstimo “frio”) é

considerada, por muitos, a primeira técnica tipica de lavagem de dinheiro.

Além de operar na Europa, Meyer Lansky "descobriu" o Caribe para os chefées do
National Crime Sindicate - NCS, investindo seus ganhos ilegais em uma variedade de
lucrativos empreendimentos. Em 1931, o jogo foi legalizado em Las Vegas, a fim de
estimular a economia. As operagdes da mafia, nesses cassinos, tiveram como pioneiro Bugsy
Siegel que fora para o oeste com a aprovacdo de Lansky que havia se mudado para Miami
Beach em 1933, passando a controlar uma variedade de casas de apostas, de hotéis e de
cassinos. Posteriormente, mudou-se para Havana (Cuba) por trés anos. J ORDAN'® conta que,
com a legalizacdo do jogo em Havana, Lansky forjou uma relagdo pessoal com Fulgencio
Batista e construiu, at¢ 1935, um império do NCS: no inicio da Segunda Guerra Mundial,

tinha se tornado o proprietdrio do cassino do Hotel Nacional. A visita de Lucky Luciano a

124 Literalmente, “emprestar de volta” — também traduzido como empréstimo frio.
' JORDAN, David C. Drug Politics, p. 90.
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Cuba, em 1947, preparou as bases para o papel que Havana iria ter depois desempenhar no
negocio de trafico de drogas. Lansky e Luciano esperavam fazer do Caribe o centro de suas
operacdes. A ilha de Pinos, no sul de Cuba, deveria tornar-se a Montecarlo do hemisfério sul,

e Cuba seria o centro de todas as operagdes internacionais de drogas.

Mas Lansky precisou mudar seus planos. Em 1950, o Comité Especial do Senado
Americano, coordenado pelo senador Estes Kefauver, comecou a investigar o crime
organizado. As audiéncias, conduzidas por Kefauver, provocaram um endurecimento das
medidas contra o crime em vdrias cidades. Lansky percebeu que, para continuar com suas
atividades de exploracdo de jogo, necessitaria ter uma base legal nos Estados Unidos ou,
entdo, operar offshore, a partir do Caribe. Com o colapso de suas operacdes em Cuba, apds a
ascensdo de Fidel Castro ao poder, Lansky escolheu as Bahamas como sede para suas

operacdes offshore de jogo, de drogas e de lavagem de dinheiro.

Lansky seguiu, na verdade, um caminho que ndo era novo. Assim como ele,
indmeros outros empresarios do crime haviam diversificado suas atividades. Se o mercado de
bebidas ilegais permitiu lucros fenomenais para o crime organizado, muito maiores eram os
rendimentos obtidos com o trafico de drogas. STRANGE'?® relata que nos anos 60 do século
XX, os Estados Unidos viram com muita preocupagdo o crescimento de um mercado de
massa ndo apenas para a maconha, mas também para cocaina, heroina e, eventualmente, seus
equivalentes quimicos, como LSD ou Ectasy (mercado que, nas décadas seguintes, se tornaria

global). A reacgdo foi gradual e progressiva.

Inicialmente, editou-se um pacote de medidas legais. O Bank Secrecy Act, de 1970,
passou a exigir dos bancos e de outras instituicdes financeiras a comunicacdo das transagdes
em espécie (cash) superiores a U$ 10,000 (dez mil ddlares norte-americanos), a serem feitas
através dos chamados “CTR” (Currency Transaction Report). O objetivo dessa legislacio era
combater a lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros, ao exigir das instituicoes

financeiras a criacdo de "rastros" para o dinheiro (paper trail )

126 STRANGE, Susan. The Retreat of the State - The Diffusion of Power in the World Economy, p. 113.

127 Entretanto, a aplicagdo dessa lei foi bastante frustrada porque as transagdes em moeda passaram a ser feitas
em vdrias operacdes de valores pouco inferiores a dez mil délares, burlando-se assim a obrigatoriedade da
comunicagdo. Desde a edi¢do desse ato, os bancos devem manter registros e preencher relatérios para certas
transagdes, que sdo posteriormente submetidos ao FinCEN (U.S. Department of the Treasury's Financial
Crimes Enforcement Network), que é a unidade de inteligéncia financeira dos Estados Unidos da América.
Esse departamento coleta e analisa as informacdes que dardo suporte a investigagdes criminais e que também
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Alguns anos mais tarde, o Congresso Norte-americano editou o Anti-Drug Abuse Act
of 1986 (H.R. 5484). Dentre as vérias medidas legais que integram esse ato (também
denominado Omnibus Drug Act), estd o chamado Money Laundering Control Act. Essa € a
norma que criminalizou a lavagem de dinheiro nos Estados Unidos (ANEXO B). Ao
sanciond-la, em 27 de outubro de 1986, o Presidente Ronald Reagan declarou-se satisfeito

com a medida, afirmando que sua administracdo desejava essas mudangas desde 1981'%,

Como afirma HARMON JR.'®, a publicacio dessa lei em 1986 foi uma resposta
direta a um problema que estava claramente fora de controle. Com a nova legislacdo
(incorporada ao Cdédigo dos Estados Unidos da América, no Titulo 18, Capitulo 95, secdes
1956 ¢ 1957'%), os ganhos do crime organizado foram trazidos para o alcance da lei federal
americana, atacando em cheio os motivos da pritica do crime (a inten¢do de lucro). Essa
legislacdo foi considerada revoluciondria em seus conceitos legais e praticos, pela forma
através da qual pretendia detectar, deter e punir aqueles que lavassem dinheiro para

finalidades criminosas, ao priva-los de sua riqueza.

A preocupacdo que moveu os legisladores fica clara quando se analisam os anais do
Congresso norte-americano. O deputado GILMAN, ao pedir que seus colegas aprovassem as

medidas contidas no H.R. 5484, sustenta:

Mr. Speaker, given that the narcotics trafficking and drug abuse have reached
epidemic proportions in our country and abroad, given that the narcotics traffickers
are conducting an estimated $120 billion tax free drug trafficking activity just in the
United States alone, that this trafficking and abuse has infected every city, town, and
school disctrict in our Nation and that we are innundated by increasing amounts of
heroin, cocaine and now the newly highly addictive crack cocaine-marijuana, PCP,
and other deadly drugs, the $1.5 billion proposed in H.R.. 5484 is both modest and
reasonable. If we can afford to spend $1.5 billion to construct a Trident submarine,
surely our Nation can afford to support H.R. 5484 wich is intended to address a

servem para a elaboracdo de politicas criminais, ao revelar tendéncias e padrdes da lavagem de dinheiro. Nos
dltimos anos, as exigéncias para a comunicagdo de operacdes cresceram consideravelmente. A obrigacdo
imposta aos bancos de conhecer os seus clientes ("Know your customer - KYC") foi considerada pesada, cara
e inefetiva, pela inddstria bancdria. Entretanto, os bancos sdo obrigados, agora, a preencher "SARSs -
Suspicious Activity Reports”, abrangendo qualquer transacdo suspeita € que possa representar ofensa
relevante a lei ou regulamento federal, independentemente do montante (no Brasil existe obrigacdo
semelhante, relativamente ao COAF).

128 1986 US.C.C.AN. 5394, Disponivel em:
<https://print.westlaw.com/delivery.html?dest=atp&format=HTMLE&dataid=B0055800000...>. Acesso em:
11 out. 2005. (ANEXO B1).

12 HARMON JR., James. United States Money Laundering Laws: International Implications, p. 1.

130 Referidos, em inglés, como the Federal Money Laundering Statutes (18U.S.C.1956 e 18U.S.C1957). O
Cdédigo dos Estados Unidos da América estd disponivel em: <http://uscode.house.gov>, acesso em
25.10.2006.
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national security threat by helping to combat narcotics trafficking and drug abuse
and helping defend the citizens of our Nation from this deadly narcotics menace.
Accordingly, Mr. Speaker, I urge my colleagues to support this omnibus drug
measure"

HARMON JR."*? (ele proprio, antigo Diretor Executivo e Conselheiro-chefe da
Comissdao Presidencial sobre o Crime Organizado) esclarece que, com a significativa
influéncia econdomica doméstica e internacional exercida pelo crime organizado, a lavagem de
dinheiro havia se tornado um elemento indispensdvel das atividades mafiosas. Sem a
capacidade de movimentar e de esconder sua enorme riqueza, o crime organizado no teria
jamais se convertido na ameaca que entdo representava. Os cartéis de drogas teriam podido
operar apenas em niveis muito inferiores aos de entdo e com muito menos flexibilidade, caso
ndo tivessem feito uso da lavagem do dinheiro. Além disso, a confluéncia de riqueza ilicita,
misturando-se ao fluxo de comércio legitimo, havia criado uma elite de criminosos que se

pensavam intocdveis'*’.

131 . ‘e i - o
Sr. Orador, considerando que o trdfico de narcéticos e o abuso de drogas alcangou propor¢des epidémicas em

nosso pafs e no exterior, considerando que os traficantes de drogas estdo conduzindo um comércio livre de
impostos estimado em 120 bilhdes de dblares somente nos Estados Unidos, que esse trafico e abuso infectou
cada cidade, centro, e escola de nossa Nag@o e que estamos sendo inundados por crescentes quantidades de
heroina, cocaina e agora o novo e altamente viciante crack, PCP, e outras drogas mortais; o bilhdo e meio de
ddlares, proposto pela H.R. 5484 €, ao mesmo tempo, modesto e razodvel. Se podemos nos permitir gastar
um bilhdo e meio para construir um submarino Trident, certamente nossa Nacdo pode apoiar o H.R. 5484,
que se dirige contra uma ameaga a seguranca nacional, ao ajudar a combater o trifico e o abuso de drogas,
ajudando a defender os cidadio de nossa Nagdo desta ameaca mortal das drogas. Por isso, Sr. Orador, eu rogo
aos meus colegas que apdiem as medidas do Omnibus Drug Act. (Congressional Record - House of
Representatives. Proceedings and Debates of the 99th Congress, Second Session. Tuesday, September 9,
1986, in Support of H.R. 5484 - THE OMNIBUS DRUG MEASURE, traducio nossa) (ANEXO B1).
HARMON JR., James. United States Money Laundering Laws: International Implications. New York Law
School Journal of International and Comparative Law, v. 9, p. 1, 1988.

Na mesma linha, o quadro legal norte-americano foi se expandindo, com a edicio do Money Laundering
Prosecution Improvement Act , em 1988, o qual alargou a defini¢do de instituicdo financeira para incluir
negdcios como os de comércio de veiculos e imobilidrias, exigindo que também eles passassem a comunicar
grandes transacdes realizadas. Ainda, exigiu a verificacdo da identidade dos compradores de moeda
(monetary instruments) acima de U$ 3,000 (trés mil délares).

Em 1990, o Bank Fraud Prosecution and Taxpayer Recovery Act, também denominado Crime Control Act
atualizou a politica FDIC (a sigla para Federal Deposit Insurance Corporation, institui¢do responsdvel pelo
controle de todos os depdsitos feitos em bancos estaduais, que ficam fora do dmbito do Federal Reserve
(chamado ‘banco central americano’) que proibe, sem o consentimento prévio desse 6rgao, a qualquer pessoa
condenada por lavagem de dinheiro, ou que tenha entrado em pré-julgamento em conexdo com aquela
ofensa, de trabalhar no mercado bancario.

O Annunzio-Wylie Money Laundering Suppression Act foi editado em 1992, e adicionou se¢des ao FDI Act
que determina a revogacdo de autorizagdes para operar no mercado de seguros quando a institui¢do tenha
sido envolvida na pratica de crimes de lavagem de dinheiro.

Daf para frente, em 1994, o Money Laundering Suppression Act passou a exigir que agéncias bancdrias
implantassem procedimentos antilavagem de dinheiro, e agilizou o processo de expedicio dos CTRs
(currency transaction reports).

O Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act, editado em 1998, requer que as agéncias bancdrias
desenvolvam treinamento contra a lavagem de dinheiro para seus funciondrios, responsdveis pelo exame das
transacdes bancdrias. Exige que o Tesouro e outras agéncias desenvolvam uma Estratégia Nacional contra
Lavagem de Dinheiro, e cria forgas-tarefa para atuagdo em dreas de alto indice de lavagem de dinheiro e

132
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O Money Laundering Control Act incluiu, portanto os dispositivos do Cédigo dos
Estados Unidos da América referidos, em inglés, como The Federal Money Laundering
Statutes (18U.S.C.1956 e 18U.S.C1957) - os quais se mantém, até hoje, como o principal
instrumento legal para a repressdo do crime de lavagem de dinheiro naquele pais.
JORDAN"* afirma que esta legislacio € extremamente importante para os americanos,
porque os Estados Unidos da América sdo, hoje, o principal pafs em lavagem de dinheiro

sujo, proveniente de crimes como fraudes e trafico de drogas.

Depois dessa exposicdo, retomando a definicdo de ideologia de DUMONT",
podemos dizer que, historicamente, a idéia que inspirou a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro foi a de reforgar a repressdo a delitos graves praticados por organizacdes criminosas
(extorsdo mediante seqiiestro, na Itdlia; comércio ilegal de bebidas; exploracdo de jogo;

trafico de drogas, com utilizacio do sistema financeiro internacional, nos Estados Unidos).

2.2.2 Enfoque Material: Crime é Uma Conduta Socialmente Danosa que Lesa ou Ameaca

Bens Juridicos

Ja tratamos das idé€ias que inspiraram a criminaliza¢do da lavagem de dinheiro. Essa
decisdo de politica criminal reproduziu-se em outros paises €, em poucos anos, espalhou-se
pelo mundo em um processo de expansdo que examinaremos no proximo capitulo. Agora,
prosseguindo no esfor¢o de decifrar a ideologia da criminalizag¢do, desejamos examinar os

valores que ela expressa (pré-existentes a norma e posteriores a ela). A reflexao sobre valores

crimes financeiros a ela relacionados, as HIFCA Task Forces (High Intensity Money Laundering and Related
Financial Crime Area Task Forces).
Também tem grande relevancia, no que concerne a repressio da lavagem, o Civil Asset Forfeiture Reform Act
(CAFRA) of 2000, o qual regula os procedimentos de apreensdo e perdimento civil de bens e propriedades
particulares.
Finalmente, apenas 45 dias depois dos ataques terroristas as torres do World Trade Center, em Nova lorque,
e ao Pentdgono, em Washington, ocorridos em 11 de setembro de 2001, o Congresso dos Estados Unidos
aprovou, com a nacdo ainda em estado de choque e sem nenhum debate, o Uniting and Strenghtening
America by Providing Appropriate Tools to Restrict, Intercept and Obstruct Terrorism Act, também
denominado USA PATRIOT ACT. Entre vérias medidas - por muitos, acusada de ameacgar direitos e
liberdades civis de todos os cidaddos americanos - no que concerne a lavagem de dinheiro, exige
compartilhamento de informagdes com instituicdes do governo e entre instituicdes financeiras; verificacio de
identidade de consumidores; além da implantacdo de novos programas antilavagem de dinheiro na inddstria
de servigos financeiros.

34 JORDAN, David. C. Drug Politics, p. 95.

" Exposta no item 1.1.3.
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nos leva a discussdo do tema sob o enfoque do direito material: é preciso enfrentar a questio

do bem juridico tutelado pela norma.

Bem sabemos que ndo existe sociedade sem normas. Entretanto, como aponta
CARVALHO', cada estrutura de pensamento politico elabora formas de compreensdo
sobre o desvio, o delito, o juizo e a pena. Normalmente, o que é legalmente definido como

e . : . o q137
delitivo € um comportamento que a sociedade considera intoleravel ~'.

Nas sociedades primitivas, a intolerdncia aos comportamentos rejeitados pela
comunidade era expressa através dos tabus. Ao estudar os aborigenes australianos
(considerados pelos antropélogos como as tribos selvagens mais atrasadas e miserdveis),
FREUD verifica que o lugar das instituicdes religiosas e sociais que eles ndo tém é ocupado

. . 138
pelo sistema do "totemismo' ",

O totem'* ¢ um tipo de tabu'*. Os tabus, ao serem violados, acarretavam severa
punicdo. Inicialmente, esta era deixada a um agente interno automdtico: o préprio tabu
violado se vingava. No entanto, a violagdo de um tabu podia ser corrigida por reparacio ou
expiacdo, o que envolvia a renuncia a algum bem ou alguma liberdade. Para o autor, isso
prova que a obediéncia a injun¢@o do tabu significava, em si mesma, a rentincia a algo
desejavel (ou seja, a expiagdo € um fator mais fundamental que a purificagdo no cerimonial do
tabu). Em uma fase posterior, com o desenvolvimento da idéia de deuses e de espiritos, os
tabus a eles se associaram. A penalidade provinha entdo automaticamente do poder divino.
Em outros casos, provavelmente, como resultado de uma ulterior evolugdo do conceito, a

propria sociedade se encarregava da puni¢do dos transgressores, cuja conduta levara seus

% CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias, p. 5.

T LARRAURLI, Elena. La Herencia de la Criminologia Critica, p. 205.

38 EREUD, Sigmund. Totem e Tabu, p. 13.

1% Na explicacdo do autor, o totem é, via de regra, um animal (comestivel e inofensivo, ou perigoso e temido) e
mais raramente um vegetal ou um fendmeno natural (como a chuva ou a dgua), que mantém relacdo peculiar
com todo o cla.

z

140 "Tabu" é um termo polinésio, que possui equivalentes em outras culturas. O significado diverge em sentidos
contrdrios: tanto o "sagrado" e "consagrado" como o "misterioso", "perigoso"”, "proibido" ou "impuro". Para
FREUD, "tabu” traz em si um sentido de algo inaborddvel, sendo principalmente expresso em proibigdes e
restricoes. Uma caracteristica importante do tabu é sua comunicabilidade, ou transmissibilidade: aquele que
viola um tabu torna-se, ele préprio, tabu. A base do tabu é uma acdo proibida, para cuja realizacdo existe
forte inclinacdo do inconsciente Qualquer um que tenha violado um tabu torna-se tabu porque possui a
perigosa qualidade de tentar os outros a seguir-lhe o exemplo: porque se lhe deve permitir fazer o que é
proibido a outros? Assim, ele é verdadeiramente contagioso naquilo em que todo exemplo incentiva a
imita¢do e, por esse motivo, ele proprio deve ser evitado. (FREUD, Sigmund. Totem e Tabu, p. 28 e 41-44).
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semelhantes ao perigo. FREUD conclui entdo que os primeiros sistemas penais humanos

141
podem ser remontados ao tabu” .

Ao analisar a origem dos sistemas penais, CORDERO'* afirma que ela é
religiosa/sacerdotal. Nas épocas primitivas, o mundo girava em torno do eixo da relagdo com
os deuses, e tudo dependia da resposta, benévola ou colérica, que estes dessem aos atos

individuais.

Posteriormente, o equilibrio sociofisico - alterado apds a pratica de atos danosos a
coletividade - era restabelecido através de cerimOnias catarticas. Isto porque, segundo o autor,
a ordem penal ndo € somente mecanismo normativo. Ela é, também, teatro, memoria coletiva,
festa catdrtica com muitos aspectos ambiguos, em que se destacam as figuras do delito e da
pena. Basta, como exemplo, observar a ldgica teatral do suplicio, que queimava vivo o
incendidrio. CORDERO esclarece sua dindmica: atua aqui, espontaneamente, a mimese
delito-pena que inspira cenas luxuosas. Nela o suplicio é reduzido a uma operagdo técnica:
aquieta o alarma coletivo, satisfaz ao ofendido, oferece um alivio divertido & Schadenfreude
publica e, sendo o estimulo de terror habilmente dosado, inibe o impulso delituoso nos

demais.

A ordem penal publica, portanto, nasce das catarses coletivas. Sobrevivem, ainda, no

Direito Penal dessacralizado, simbolos reminiscentes dessa origem...m.

Entretanto, a separacdo entre Direito e moral € um principio caro a maior parte dos
ordenamentos juridicos contemporaneos. ROXIN'* reconhece que, nos primeiros tempos, o
Direito Penal estava estreitamente ligado a religido, a moral e aos costumes. Hoje, porém, o
Direito Penal moderno ndo mais atenta para a imoralidade de um comportamento, mas para

sua nocividade social (Sozialschddlichkeit).

O estdgio atual da doutrina, acerca do conceito, da missdao e da funcdo do Direito

Penal, € o que nos ocupard, por ora, antes de passarmos ao exame do bem juridico.

! FREUD, Sigmund. Totem e Tabu, p. 29-30.

142 CORDERO, Franco. Criminalia. Nascita dei Sistemi Penali, p. §-14.

143 CORDERO, Franco. Criminalia. Nascita dei sistemi Penali, p-13e15.

144 ROXIN, Claus; ARZT, Gunther; TIEDEMANN, Klaus. Einfiirung in das Strafrecht und Strafprozessrecht, p. 3.
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2.2.2.1 Revisitando as Diferentes Concepcoes sobre o Conceito, a Missao e a Funcao do

Direito Penal

A doutrina ndo trata de maneira uniforme os termos 'missao’, 'fun¢do' ou 'fim' do
Direito Penal. Os significados que os autores ddo a essas expressdes sdo, muitas vezes,
proprios. Da mesma forma, existem diferengas na forma como os autores o véem.

O que nos interessa aqui, contudo, ndo € a andlise rigorosa dessa terminologia -
queremos apenas examinar as concepgOes gerais da doutrina sobre o Direito Penal - como ele
¢ entendido, para que serve ou deve servir e que papel ocupa dentro do Estado

contemporaneo.

WELZEL'® afirma que o Direito Penal é aquela parte do ordenamento juridico que
determina as caracteristicas da acdo delituosa e lhe impde penas ou medidas de seguranca,
mas, em um sentido mais profundo, como ciéncia, € a teoria do atuar humano justo e injusto,
de modo que suas raizes tocam os conceitos fundamentais da filosofia pratica. A sua missdo é

proteger os valores elementares da vida em comunidade.

As agdes humanas estdo sujeitas a aspectos valorativos diferentes, podendo ser
avaliadas de acordo com o resultado que provocam (valor do resultado), ou,
independentemente dele, segundo o sentido da atividade como tal (valor da acdo). O Direito
Penal quer proteger, antes de tudo, determinados bens da comunidade (valores materiais)
como, por exemplo, a integridade do Estado, a vida, a sadde, a liberdade, a propriedade, etc
(os chamados bens juridicos); por isso impde conseqii€ncias juridicas a sua lesdo (ao desvalor
do resultado). Essa protecdo é cumprida quando o Estado proibe e castiga as a¢des dirigidas a
lesdo de bens juridicos. Assim se assegura a vigéncia dos valores ético-sociais de carater

positivo.

No entanto, nega que a missdo fundamental do Direito Penal seja a prote¢do de bens

juridicos. Esta tem apenas um fim preventivo, de cardter policial e negativo.

S WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, p. 1-2.
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Por el contrario, la mission mds profunda del Derecho Penal es de naturaleza ético-
social y de cardtcter positivo. Al proscribir y castigar la inobservancia efectiva de
los valores fundamentales de la conciencia juridica, revela, en la forma mds
concluyente a disposicion del Estado, la vigencia inquebrantable de estos valores

positivos de acto, junto con dar forma al juicio ético-social de los ciudadanos y

fortalecer su conciencia de permanente fidelidad juridica'*.

JESCHECK' afirma que a missdo do Direito Penal é a protecdo da convivéncia em
sociedade das pessoas. A necessdria e inevitavel interdependéncia da vida social faz com que
este tenha um significado fundamental, como ordenamento pacificador e protetor das relagdes

sociais.

As normas sociais preexistem ao Direito. Sua validade decorre da aceitacdo geral de
sua necessidade, e elas se mantém em razdo das san¢des impostas pelas vdrias instincias de
controle social informal: a familia, a cidade, a escola, a igreja, a vizinhanga, o ambiente de
trabalho, etc. A tutela juridico-penal € parte desse sistema (como controle formal), que atua
como reforco e complementacdo do ordenamento juridico ao controle exercido pelas

instancias informais.

Para JESCHECK, a sociedade ¢ titular da ordem social, enquanto o Estado € titular
do ordenamento juridico metodicamente criado. A missdo de protecdo, tendo em vista as
condi¢des da sociedade plural e a perigosa existéncia da pessoa no mundo moderno, torna-se
mais importante do que nunca. Assim, el Derecho penal asegura, en iltima instancia, la
inviolabilidad del Ordenamiento juridico a través de la coaccion estatal.

E claro que o poder punitivo do Estado dirigido a protecio da convivéncia das
pessoas em comunidade ndo pode ser exercido de qualquer modo ou sem considerag@o de seu
alcance. Na verdade, o Direito Penal deve contribuir para vencer o caos no mundo e a por fim
a arbitrariedade das pessoas através de uma limitacdo gradudvel de sua liberdade, mas
somente pode fazé-lo de modo que seja compativel com o estado da cultura do povo e com os

direitos dos individuos, porque:

16 WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, p- 3.
'*7 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal, p. 2.
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la seguridad general no es aquella situacion en la que no existe ningiin delito, sino
mds bien aquella donde la criminalidad se mantiene en la frontera y se coloca bajo
el control del Estado, puesto que los hechos punibles cometidos son aclarados en un
alto porcentaje y perseguidos sin desconsideracion hacia la persona™*®

A fungdo do Direito Penal se expressa, para esse autor, através de um duplo aspecto:
preventivo e repressivo. O castigo da pena chega sempre, por sua prépria natureza, demasiado
tarde, porque a pena olha para o passado e ndo pode impedir que ocorra o injusto cometido.
Mas a fungdo repressiva do Direito Penal é necessdria para poder conseguir a protecdo da
sociedade, mediante a pena de um modo justo. Na aplicacio de uma pena adequada pela
realizacdo da infragdo de um direito, reside a confirmacdo evidente da inviolabilidade do
ordenamento juridico. O procedimento judicial expressa, inequivocamente, tanto para o autor
do fato como para a generalidade das pessoas, que o Direito se impde, mesmo que as vezes
com atraso. Através do cumprimento da funcfo repressiva de uma forma moderada,
proporcionada e adequada a culpabilidade, o Direito Penal desenvolve aquela ‘'forca
configuradora dos costumes' que convence ao conjunto da populacio da autoridade do
ordenamento juridico, alcancando, dessa forma, o efeito preventivo que se denomina

- 149
prevengdo geral ™.

A finalidade do Direito Penal é definida como a protec¢do de bens juridicos. Todas as
normas juridico-penais estdo baseadas em um juizo de valor positivo sobre bens vitais que
sdo imprescindiveis para a convivéncia das pessoas em comunidade. Por essa razdo, estes
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bens devem ser protegidas através da coacdo estatal mediante o recurso da pena publica.

FERRAJOLI, por sua vez, vé o Direito Penal como uma técnica de defini¢do, de
comprovacdo e de repressdo do desvio, que se manifesta por meio de restricdes e de
constrigdes sobre os potenciais desviados, sobre todos aqueles que disso forem suspeitos e

sobre aqueles que, como desviados, tenham sido condenados.

As restri¢des sdo trés, correspondentes, cada uma, a diferentes momentos da técnica
punitiva (delito, pena e processo). O primeiro momento € o da defini¢do ou da proibi¢cdo dos
comportamentos classificados pela lei como desviados (implicando, conseqiientemente, na

limitacdo da liberdade de acdo de todas as pessoas). O segundo momento é o da submissdo

148 JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal, p. 3.
4 JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Pendl, p- 4.
7.

'Y JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal, p. 7-8.
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coativa a juizo penal de todo aquele que for suspeito de uma violagdo das proibi¢cdes penais; e
o terceiro, o da repressdo ou da punicdo de todos aqueles que se julguem culpados de tais

violagoes.

Essas restricdes se aplicam ndo somente a pessoa do imputado, mas a toda a
coletividade em geral. Tém, portanto, um custo. O custo da justica e o custo da injustiga,
decorrente da falibilidade do sistema. A cifra de ineficiéncia (a cifra negra, correspondente ao
numero de culpados que, submetidos ou ndo a juizo, ficam impunes ou sdo ignorados) alia-se
a cifra de injustica (nimero de inocentes processados e, as vezes, condenados). Isso torna
mais evidente a importancia que ocupa, no ordenamento juridico e no sistema politico, o

Direito Penal. Sendo assim, esse custo precisa ser justificado.

Segundo FERRAJOLI, os custos da justica podem ser justificados positivamente, e
os custos da ineficiéncia podem ser tolerados sobre a base de teorias ou de ideologias da
justica. Entretanto, os custos da injusti¢ca nao podem ser justificados por esse mesmo caminho.
Para o sistema penal, significariam, no maximo, uma justificacdo eventual e negativa, caso a
eles se contrapusessem os Onus ainda maiores provenientes da auséncia de qualquer direito e

- 151
garantia penal = .

Ao analisar a legitimidade do Direito Penal, o autor distingue justificacdo externa de
justificacdo interna. A separacdo entre legitimacdo externa e legitimag@o interna constitui o
pressuposto tedrico e axiolégico do modelo penal garantista no duplo sentido de excluir tanto
a autolegitimagdo ético-politica como a heterolegitimacdo juridica do direito. O modelo
garantista exige que a legitimidade politica do direito seja somente externa - vale dizer,
fundamentada em valores e interesses individuais e coletivos por ele efetivamente tutelados, e
que a legitimidade juridica seja somente interna - ou seja, fundada na lei até onde seja
possivel (a qual deve ser a fonte exclusiva e a medida exaustiva dos contetidos, segundo os
principios convencionalista e cognoscitivista da estrita legalidade e da estrita

jurisdicionalidade)'*.

Em FERRAJOLI, a expressdo fim ¢é utilizada para o significado normativo: as

finalidades que devem ser perseguidas pela pena para que o Direito Penal resulte justificado; e

'S EERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, p. 209-210.
132 FERRAJOLL, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal, p. 214-216.
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a expressdo fungdo é utilizada para as finalidades que, de fato, sdo perseguidas pela pena, e os
efeitos por ela concretamente obtidos. Isto quer dizer que o problema da legitimidade politica
e moral do Direito Penal como técnica de controle social, mediante constri¢des da liberdade
dos cidaddos, em grande medida, € o problema mesmo da legitimidade do Estado como
monopolio organizado de forc;a153 .

A posicdo do autor, frente ao Direito Penal, € a de reduzir (e como horizonte
eliminar) a utilizacdo da pena privativa de liberdade, limitando as proibi¢cdes penais somente
as exigéncias de tutela que definem o esquema do Direito Penal minimo. Ao mesmo tempo,
defende a utilizacdo da pena como técnica de minimiza¢do da reagcdo violenta ao desvio
socialmente ndo-tolerado e de garantia do acusado frente as arbitrariedades, aos excessos e

. . e . 1154
aos erros ligados aos sistemas nao-juridicos de controle social ~".

Para ele, o Direito Penal assume como fim uma dupla funcdo preventiva, ambas de
cunho negativo: a prevencdo geral dos delitos e a prevencdo geral das penas arbitrarias ou
desproporcionadas. A primeira fun¢do marca o limite minimo, e a segunda, o limite maximo
das penas. Uma reflete o interesse da maioria ndo desviada; a outra, o do réu e de todo aquele
do qual se suspeita e é acusado como tal. Os dois fins entram em conflito, e sdo seus
portadores as partes de um processo penal contraditdrio: a acusacdo, interessada na defesa
social (e, por conseguinte, em maximizar a prevencdo e o castigo dos delitos); e a defesa,
interessada na defesa individual (e, portanto, em maximizar a prevencdo das penas

arbitrarias).

Diz que o fim geral do Direito Penal, tal como resulta desta dupla finalidade
preventiva que acima foi exposta, pode identificar-se em uma palavra com o impedir que os
individuos tomem a justica em suas mdos, ou, mais geralmente, com a minimizacdo da
violéncia na sociedade. Entendido desse modo, o fim do Direito Penal ndo é reduzivel a mera
defesa social dos interesses constituidos contra a ameaca representada pelos delitos. E, melhor
dizendo, a protecdo do débil contra o mais forte: o débil ofendido ou ameagado pelo delito,

assim como o débil ofendido ou ameacado pela vinganca. No delito, o mais forte € o

!53 FEERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, p. 214 e 248.
'** FERRAJOLL, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal, p. 248-249.
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delingiiente; e, na vinganga, € a parte ofendida ou os sujeitos publicos ou privados solidarios

com ele. Por isso, o Direito Penal &, sempre, la ley del mds débil'™.

Ja JAKOBS acredita que o mundo conceitual juridico-penal deve se organizar de
acordo com a missao social do Direito Penal e ndo conforme a dados prévios, naturais ou de
qualquer outra classe, alheios a sociedade. Inicia sua explanacdo, aludindo a teoria de
WELZEL de que o Direito Penal tem o valor de assegurar valores de acdo ético-sociais.
Desde essa perspectiva, a missdo da Dogmatica Penal reside em desenvolver as proposi¢cdes
necessdrias para reagir a infracdo penal como ato com significado (ato com conteido
expressivo), mediante outro ato com significado. Assim como a lesdo externa € a
manifestacdo da vulneracio da norma, também a pena é a manifestacdo através da qual ocorre

I 156
a estabilizacdo da norma >".

JAKOBS afirma que o Direito Penal se legitima formalmente, mediante a aprovacao,
conforme a constitui¢do, das leis penais. A legitimacdo material reside no fato de que as leis
penais s@0 necessdrias para a manutencdo da forma da sociedade e do Estado. A contribuicio
do Direito Penal para a manutencdo da configuracdo social e estatal constitui em garantir as
normas (sendo que a garantia consiste em resgatar as expectativas imprescindiveis para o
funcionamento da vida social, quando estas s@o frustradas). Ndo existe nenhum conteido
genuino das formas penais. Os contetidos possiveis regem-se em relagdo ao contexto da
regulacdo, ao qual pertencem as realidades da vida social, assim como as normas - em

especial - as juridico-constitucionais.

Em razdo dessa ética, e ao contrario da linguagem usual, JAKOBS define como o

bem a ser protegido pelo Direito Penal:

la firmeza de las expectativas normativas esenciales frente a la decepcion, firmeza
frente a las decepciones que tiene el mesmo dmbito que la vigencia de la norma
puesta en prdctica; este bien se denominard a partir de ahora 'bien juridico-
penal".

133 FERRAJOLL, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal, p. 334-335.
13 JAKOBS, Giinther. Derecho Penal. Parte General. Fundamentos y Teoria de la Imputacion, Prélogos a
dltima e a primeira edigdes.

157 JAKOBS, Giinther. Derecho Penal. Parte General. Fundamentos y Teoria de la Imputacion, p. 44-45.



91

O bem juridico-penal, em JAKOBS, nao se identifica, portanto, com o contetido
desenvolvido através das vérias teorias do bem juridico (as quais critica). Para ele, as normas

€ que sdo os bens juridico-penais.

MIR PUIG'® considera o Direito Penal como um dos meios de controle social
existentes nas sociedades contemporaneas. A familia, a escola, a profissdo, os grupos sociais
também sdo meios de controle social, porém, de carater informal. O Direito Penal é um meio

de controle juridico altamente formalizado.

Como todo meio de controle social, este tende a evitar determinados
comportamentos sociais que se reputam indesejdveis, utilizando, para isso, a ameaca da
imposicdo de distintas san¢des para o caso de que ditas condutas se realizem; mas o Direito
Penal se caracteriza por prever as san¢des, em principio, mais graves - as penas e as medidas
de seguranca - como forma de evitar os comportamentos que julga, especialmente, perigosos -
os delitos. Essa forma de controle social é suficientemente importante para ser monopolizada
pelo Estado. Ao mesmo tempo, por representar uma das parcelas fundamentais do poder

estatal, impde seja delimitado com a maxima clareza possivel como garantia do cidadao.

Quanto ao conceito de Direito Penal (objetivo), julga que a cldssica definicio Von
Liszt'” jé ndo é mais suficiente. Quer pelo surgimento das medidas de seguranga entre as
sancOes, quer pelo alcance de suas normas a toda a coletividade dos cidaddos. Mas,
principalmente, porque, assim como todo o Direito, o Direito Penal ndo somente estd
integrado por normas em sentido estrito, sendo que também por valoracdes e principios. A
definicdo que propde, entdo, é a de um conjunto de normas, valoraciones y principios
juridicos que desvaloram y prohiben la comision de delitos y asocian a éstos, como

. . .. . 160
presupuesto, penas y/o medidas de seguridad, como consecuencia juridica .

Quando coloca a questdo da funcdo do Direito Penal, pretende averiguar a missdo
que a ele € atribuida. A resposta varia de acordo com o plano assim considerado: que funcio
ou fungdes efetivamente ele realiza, desde um ponto de vista socioldgico atento a realidade do

Direito Penal, ou, de outra parte, que fungdo € atribuida a ele, como programa normativo

'8 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General, p. 49-50.

139 "Derecho penal es el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen, como
hecho, a la pena, como legitima consecuencia."

' MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General, p. 52-55.
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(independentemente de conseguir ou ndo cumpri-lo na realidade). Outra resposta se obtém
quando se perquire acerca da fungdo que este deveria cumprir. Esta tltima € a perspectiva da

filosofia juridica e da Politica Criminal (de lege ferenda).

Para MIR PUIG', a funcdo do Direito Penal depende da funcdo que se atribua a
pena e a medida de seguranga. As teorias da pena ndo devem ser estudadas apenas 'em
abstrato'. Se, como ¢ freqiiente, se estuda o tema sem situd-lo no contexto do Direito préprio
de um determinado momento histdrico-cultural, qualquer das solugdes propostas na doutrina
poderia ser defendida. Nao é esse o caminho correto. A retribui¢do, a prevengdo geral e a
prevencdo especial nao constituem opcdes ahistéricas, mas diversas fungdes que distintas
concepgdes de Estado atribuiram, em diferentes momentos, ao Direito Penal. Nao se trata,
pois, de perguntar somente pela 'funcdo da pena’ em abstrato, mas, ao contrario, de averiguar
que funcdo corresponde a pena no Direito Penal préprio de um determinado modelo de

Estado.

Por isso, a nogcdo de Estado como um Estado Social e Democratico de Direito
implica que Direito Penal terd que assumir varias funcgdes, correlativas aos distintos aspectos

que nele se combinam.

O Estado de Direito exige a submissdo do poder punitivo ao principio da legalidade.
No Estado Social, dito poder somente se legitima se serve de eficaz e de necessdria protecdo
da sociedade. Um Estado que pretenda, ainda, ser democrdtico deve preencher o Direito
Penal de um contetddo de respeito a uma imagem de cidaddao como dotado de uma série de
direitos derivados de sua dignidade humana, da igualdade (real) dos homens e de sua
faculdade de participagdo na vida social: fundamentam-se, assim, os principios de

humanidade, de culpabilidade, de proporcionalidade e de ressocializacdo.

Os interesses sociais que, por sua importancia podem merecer a prote¢do do Direito,

se denominam bens juridicos - diz-se, entdo, que o Direito Penal s6 pode proteger bens

L 162
juridicos .

161 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General, p. 87, 103, 128, 130.
12 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General, p. 130-131.
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Como vimos acima, depois dessa rdpida passagem por diferentes concepcoes,
predomina na doutrina o entendimento de que o Direito Penal deve servir tanto a protecdo da
sociedade (ndo desviada) como 2 do delingiiente. Segundo BRANDAO'®, “o Direito Penal
ganha legitimidade quando se reveste da funcdo de proteger bens juridicos, por isso &

unissono na doutrina afirmar-se que tutelar os bens juridicos é a missdao do Direito Penal”.

2.2.2.2 O Bem Juridico-Penal

Paradoxalmente, a concordincia acaba ai. Ressalvando, talvez, a posi¢do de
JAKOBS, a doutrina ndo tem ddvidas em afirmar que o delito lesa ou pde em perigo bens
juridicos. Entretanto, ndo hd consenso sobre o que isso seja exatamente, nem quanto aos

limites desse conceito'®.

Na verdade, a questdo € complexa porque, como alerta FERRAJOLLI, a histéria desse

. . .. . .. 165
conceito coincide com a historia moderna do conceito de delito .

Uma das principais discussdes é se o bem ou o interesse protegido pela norma
possui, intrinsecamente, um valor (cultural/social) que lhe € pré-existente, ou se é a norma

que, ao elegé-lo como merecedor de protecdo penal, lhe atribui o valor.

A escolha dos bens decorre, como é claro, de uma decisdo politica, de uma decisao
de politica criminal. Ndo hd como deixar de reconhecer que essa escolha politica toca o
Direito Penal. VON LISZT, com razdo, situava o bem juridico no limite entre Politica
Criminal e Direito Penal - como ponto de unido'%°. TAVARES, entdo, confirma que o
conceito de bem juridico se amolda aos vdrios segmentos da evolugdo da politica criminal e

D 167
do pensamento juridico em geral ™.

163 BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica do Crime, p- 7.

1% PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo, p. 44.

15 FEERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon.Teoria del Garantismo Penal, p. 468.
66 PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo, p. 36.

" TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 185.
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Em conseqiiéncia, ndo é possivel que, ao analisarmos o bem juridico, ignoremos a
dimensdo politica do Direito Penal. PALAZZO bem expressa essa realidade: o Direito Penal
€, por natureza, instrumento privilegiado de politica e de utilidade social, tornando-se, por
isso, um tema politico por exceléncia, como se da no eterno conflito entre o individuo e a

autoridade estatal representativa da comunidade'®.

As relagdes entre politica e Direito Penal podem ser assim sintetizadas - de um lado,
o delito constitui, a0 menos como regra, o mais grave ataque que o individuo desfere contra
os bens sociais maximos tutelados pelo Estado; ao mesmo tempo, a san¢do criminal, também
por natureza, corporifica a mais aguda e penetrante interven¢do do Estado na esfera
individual. Isso revela, segundo PALLAZZO, a intrinseca e especifica politicidade do Direito

169
Penal ™.

A luz do que ja expusemos, desde o inicio dessa abordagem, nio ha como deixar de
reconhecer que a sociedade possui normas, independentemente da existéncia de um sistema
formal como € o Direito Penal. Desde sempre, de acordo com o momento histérico e a cultura
de cada povo, alguns comportamentos foram considerados de tal forma agressivos e lesivos a
bens ou a interesses individuais ou coletivos que o proprio grupo expressou sua intolerancia e
rejeicdo aos individuos que os praticaram, procurando sua penalizacdo. Seja através dos
primitivos sistemas do tabu, seja por meio de relacdes com os deuses e as religides, ou
simplesmente através dos chamados controles sociais informais, presentes e atuantes em

qualquer época, claramente, a sociedade demonstra que possui valores e procura defendé-los.

Quando o legislador toma a decis@o de tornar criminosa uma determinada conduta, é
por reconhecer que ela alcangou um ponto de ndo mais poder ser tolerada - quer por sua
lesividade ou pelas dimensdes que tomou, quer pelas repercussdes politicas que provoca.
Certamente, o faz por meio de uma decisdo de politica criminal, no pressuposto de que a
medida é necessdria e til (eficaz) para controlar essa forma de agressao aos valores sociais. O
atual funcionamento da democracia de partidos, na sociedade de massas (exposta no capitulo

I, item 1.2.4), ndo invalida essa perspectiva.

168 pAT.AZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal, p. 16.
169 PALLAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal, p. 17.
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Se assim ndo for, e, por hipdtese, a conduta criminalizada representar escassa
reprovacdo social, a lei terd pouquissima aplica¢do (como € o caso de alguns crimes contra os

costumes ou contra o casamento no Brasil).

Isso implica dizer que, sim, o bem protegido pela norma penal tem um valor que a
ela pré-existe. O valor ndo € dado pelo Direito Penal, antes, é por ele reconhecido. Ao mesmo
tempo, pensamos que o Estado-legislador, ao reconhecer como digno de protec¢do esse bem ou
interesse, também lhe empresta um valor especial: o valor de ser tutelado pela mais drastica
manifestacdo do poder Estatal: o Direito Penal. Vemos, portanto, um duplo valor no bem
juridico-penal: o valor social (pré-existente e independente) e o valor juridico-politico

(conferido pela norma penal).

Para PRADO, a conceituagido material de bem juridico implica o reconhecimento de
que o legislador eleva a categoria de bem juridico o que ji, na realidade social, se mostra

como um valor' ",

Da mesma forma, TAVARES ndo tem ddvida em considerar o bem juridico como
um valor - um valor que se incorpora na norma como seu objeto de preferéncia real e,

portanto, um elemento primdrio da estrutura do tipo.

Sendo um valor e, portanto, um objeto de preferéncia real e ndo simplesmente ideal
ou funcional do sujeito, o bem juridico condiciona a validade da norma e, a0 mesmo

tempo, subordina sua eficicia a demonstracio de que tenha sido lesado ou posto em

o171
perigo .

Além do sentido material que se empresta ao conceito, para que ele possa cumprir a
dupla funcao (prépria do Direito Penal) de protecdo da sociedade e de garantia do individuo, é
necessdrio que o bem violado, elevado a categoria de bem juridico, possa ser relacionado,
direta ou indiretamente, ao individuo ou a sociedade, porque o homem nio é concebido em

func¢do do Estado, mas o Estado e as demais institui¢des é que dependem do individuo'”?.

70 PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo, p. 92.
" TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 198-199.
"2 PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constitui¢do, p. 108.
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A protecdo que a lei confere ao bem existe, na verdade, ndo em fun¢@o do bem em si,
mas sim em fun¢io da pessoa que lhe atribui o valor. Segundo TAVARES, “0 bem juridico na
qualidade de valor cumpre a funcdo de protecdo, ndo dele préprio, sendo da pessoa humana,
que é o objeto final de protecdo da ordem juridica”'”. Isto significa que o bem juridico s6
vale na medida em que se insira como objeto referencial de prote¢do da pessoa, pois sé nesta

condic¢do € que se insere na norma como valor.

O autor explica, ainda, que a existéncia de bens juridicos estatais ou coletivos nao
desnatura o conteido estritamente pessoal desses bens. O interesse fiscal do Estado, por
exemplo, ndo pode ser erigido em bem juridico unicamente por causa dos interesses do poder
publico, mas sempre como condi¢do de sobrevivéncia ou de melhoria da vida da pessoa
humana, o que induz constantemente a discussdo em torno da legitimidade de todas as
incriminagdes dai derivadas. Isto significa que todo bem que se possa reconhecer como
coletivo, em face da impossibilidade fatica de identificacdo da pessoa de seu titular, é no

. e a 174
fundo um bem do individuo .

Por essa razdo, a formulagdo de JAKOBS, ao propugnar a substitui¢do da nogdo de
bem juridico pela de estabilidade normativa, satisfazendo-se com a manutencio das regras de

.~ 175 P < S . .
organizag@o ', (as normas é que sdo os bens juridicos) provoca o esvaziamento do conceito.

Segundo PRADOQ, essa concep¢do (de que a missdo do Direito Penal é assegurar a
validade fética ou a vigéncia das normas juridicas, no sentido de garantir expectativas
indispensaveis ao funcionamento do sistema social / fungdo de estabilizar a ordem social
através da imputagdo de condutas) provoca uma erosdo do conteudo liberal do bem juridico, o
que pode dificultar a limitac@o do jus puniendi estatal, funcdo atribuida aquele. Para o autor, é
uma concepg¢do formalista, vazia de contetido, que pode ser incompativel com os postulados

do Estado Democrético de Direito'’°.

O outro aspecto que nos parece interessante abordar, dentro das varias questdes que

se levantam quando da andlise da teoria do bem juridico, é o critério da danosidade social. Na

'3 TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 199.
7" TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 203.
'S TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 186.
"7 PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo, p. 40.
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otica de PRADO, ele ¢ um dos requisitos necessarios para assegurar a adequada relevéancia e

dimensao social do interesse protegidom.

TAVARES, na mesma linha, explica que uma das bases do injusto é o critério da
danosidade social. Além da exigéncia quanto ao procedimento democrético de elaboragdo, é
preciso que a incriminacdo se justifique sob o ponto de vista de seus efeitos sociais - a
conduta incriminada deve ter, efetivamente, causado um dano individual e social de certa

. o . 178
gravidade ou, pelo menos, ter constituido um perigo concreto desse dano™ *°.

O autor alerta ser preciso, ainda, atentar para a distin¢do entre bem juridico e fungao
- ao tomarmos a ordem juridico-penal sob o pressuposto de garantia, a incrimina¢ido de uma
conduta sé deve ter por objeto juridico o que possa decorrer de um ente real estavel - a pessoa

humana - e ndo de uma funcio de Estado.

Ao mesmo tempo, em face da complexidade da vida, algumas fungdes vao se
materializando de tal modo que suas varidveis possam constituir uma realidade, ainda que
puramente normativa, mas irredutivel a simples grandezas, fato que as torna indispensaveis a

existéncia do Estado ou do préprio individuo.

Isto ocorre, por exemplo, com a administraciio da justi¢a, que é hoje uma fungdo
indeclindvel do Estado democrdtico. A caracteristica dessa funcdo de servir,
indistintamente, a todos, no sentido de uma universalidade e sua vinculacdo a

propria estrutura do Estado, di-lhe estabilidade e a converte em bem juridico,

e 179
porque se constitui valor da pessoa humana .

Finalmente, observamos que a idéia de bem juridico ndo pode estar em desacordo
com as normas constitucionais. Retomando o sentido politico do conceito, concordamos com
PRADO, quando diz que o conceito de bem juridico deve ser inferido na Constituicdo,

operando-se uma espécie de normativizagdo de diretivas politico—criminaislgo.

""" PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constitui¢do, p. 102.
'8 TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 120-121.

' TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, p. 212.

'8 PRADO, Luis Regis. Bem Juridico-Penal e Constituicdo, p. 62.
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2.2.2.3 O Bem Juridico Tutelado pela Norma de Lavagem de Dinheiro

A indica¢do do bem ofendido pela lavagem de dinheiro é um ponto extremamente
sensivel na doutrina. Na verdade, a histéria desta criminalizag@o (vista parcialmente no topico
anterior) € uma histdéria de expansdo: inicialmente, a criminalizacdo da lavagem de dinheiro
foi uma resposta do Estado italiano a um surto de roubos e de extorsdes, mediante seqiiestros.
Posteriormente, passou a ser um dos instrumentos utilizados pela politica criminal norte-
americana na luta contra as drogas, principalmente, em razdo da emergéncia do crime
organizado. A partir daf (como serd mais detalhadamente desenvolvido no préximo capitulo),
passou a constar em instrumentos e tratados internacionais e foi, progressivamente, sendo
acolhida, sem diferencas significativas de estrutura, em varios paises. Ao mesmo tempo, o
leque de infracdes antecedentes foi-se ampliando, desde uma legislacdo de primeira geracdo
(cujo antecedente € apenas o trafico de drogas), para uma legislacdo de segunda geracdo
(onde ha um catdlogo de crimes antecedentes) até as legislacdes de terceira geracdo (quando
ndo mais se faz referéncia a crimes ou a infragdes penais em espécie como antecedentes).
Obviamente, essa dltima concep¢do é muito mais ampla, pois torna todo dinheiro ou bem
obtido com alguma atividade criminosa objeto possivel do delito de lavagem de dinheiro. O
ultimo movimento, fortemente atrelado a politica criminal antilavagem de dinheiro, é o da

repressdo ao financiamento do terrorismo.

A volubilidade do discurso, utilizado pelas instincias internacionais na justificacdo
da puni¢do 2 lavagem de dinheiro expressa, para CAEIRO™', a evolugdo das prioridades
politico-criminais que caracterizam as dltimas décadas. As leis de lavagem de dinheiro t€m
sido utilizadas como recurso para coibir a parcela da criminalidade que mais preocupa ao
Estado em sucessivos momentos politicos.

E interessante observar como o bem juridico lesado ou ameacado pela lavagem de
dinheiro é definido em diferentes sistemas juridicos, tendo em conta que a esséncia do tipo

nio difere, substancialmente, nas respectivas legislacoes.

'8l CAEIRO, Pedro. Branqueamento de Capitais, Material de apoio ao curso de formagdo especializada para
magistrados.
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Na Sui¢a, o bem juridico tutelado pela norma incriminadora da lavagem é a

administracio da justigalgz.

Na Alemanha'®, nio hd consenso a respeito da justificacdo da incriminagdo da
lavagem de dinheiro: parte considerdvel da doutrina considera que € a administracdo da
justica o interesse tutelado; enquanto outros autores destacam a estreita relagdo da lavagem de
dinheiro com a criminalidade organizada, a ponto de admitir que o bem juridico é a luta
contra o crime organizado. Minoritariamente, sustenta-se que o bem juridico protegido € a

ordem econdmica; ou, até, os mesmos bens juridicos dos delitos antecedentes.

L. 184 . .. . . . L
Na Itdlia™", os autores consideram, majoritariamente, que a lavagem de dinheiro é

um delito praticado contra a administragdo da justica.

No direito espanhollss, discute-se sobre a necessidade da intervencdo penal para
fazer frente ao fendmeno da lavagem de dinheiro. A posi¢do da maioria considera que a
lavagem de dinheiro deve ser objeto de criminalizacdo; todavia, somente nesse ponto existe
acordo. A discrepancia é aberta sobre qual é, efetivamente, o bem juridico tutelado pela
norma. Alguns dos bens considerados sdo o bem juridico ofendido pelo delito prévio ou a
administracdo da justica. Dentro da linha que sustenta a pluriofensividade do delito,
encontram-se diversas posi¢des: a que v€ ofensa a ordem econdmica e a administragdo da
justica; a que considera atingidos a ordem econdmica e o bem lesado pelo delito antecedente.
H4 também quem sustente que lesado é o principio da livre concorréncia'®® ou a circulagio
dos bens no mercado.

Em Portugal'®’

, 0 legislador incluiu o branqueamento no capitulo dos crimes
praticados contra a 'boa administracdo da justica'. Entretanto, a doutrina reconhece a

pluriofensividade da conduta, arrolando, além da administracdo da justica, a tutela do

182 BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 183-185 ¢ ARANGUEZ SANCHEZ,
Carlos. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 78.

'8 BLANCO CORDERO, Isidoro. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 185-192.

'8 BLANCO CORDERO, Isidoro. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 192-193.

185 BLANCO CORDERO, Isidoro. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 193-230.

136 Mais ou menos nesta linha, mas agregando, subsidiariamente, a lesdo a estabilidade e a solidez do sistema
financeiro, estd Isidoro Blanco Cordero (BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, p.
215-230. Da mesma forma, ARANGUEZ SANCHEZ (ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El Delito de Blanqueo
de Capitales, p. 101).

'8 CANAS, Vitalino. O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencio e de Repressio, p. 14-20.
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adequado funcionamento das estruturas politicas e a estabilidade, a transparéncia e a

credibilidade da economia e do sistema financeiro.

Dentro desse quadro, ndo causa surpresa o fato de inexistir consenso na doutrina
nacional. TIGRE MAIA'®® posiciona-se na linha de que a criminalizagdo da lavagem de
dinheiro se justifica como prote¢do primordial & administracio da justica. Por sua vez,
consideram que o bem juridico ofendido é a ordem socioecondmica OLIVEIRA'®,
CALLEGARI'™ e PITOMBO'"'. BARROS'? sustenta que a legislacdo foi editada para
garantir a saide econdmico-financeira do pais. Assim também pensa SILVA'®. Consideram-
na um crime pluriofensivo que tutela, a um s6 tempo, os sistemas econdmico e financeiro do
pais e a administracdo da justica, Marcia e Edilson BONFIM'"*. Finalmente, CASTELLAR "
conclui ndo haver propriamente um bem juridico merecedor da tutela do Direito Penal,

bastando, para reprimir a lavagem de dinheiro, as vérias normas fiscalizatérias e reguladoras

que ja incidem sobre a atividade econdmica e financeira.
A pluriofensividade do delito € admitida por vérios desses autores.
Em razdo de concordarmos com a linha de pensamento que sustenta ser a nocividade

social (Sozialschddlichkeit), pressuposto para a intervencdo do Direito Penal, examinaremos,

a seguir, em que medida a criminalizag¢do da lavagem de dinheiro pode ser justificada.

2.2.2.4 O Dano Social Provocado pela Lavagem de Dinheiro

A estimativa do dano social, provocado por uma conduta que se pretenda criminosa,
¢ importante para assegurar a adequada relevincia e dimensao social do bem ou do interesse

protegido.

'88 TIGRE MAIA, Rodolfo. Lavagem de Dinheiro - Lavagem de Ativos Provenientes de Crime. Anotagdes ds
Disposigoes Criminais da Lei n. 9.613/98, p. 57-58.

'8 CERVINI, Raiil; OLIVEIRA, William Terra; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais, p. 321-323.

190 CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Econémico e Lavagem de Dinheiro, p. 79-93.

I PITOMBO, Antonio Sérgio de Moraes. Lavagem de Dinheiro, p. 66-98.

192 BARROS, Marco Antonio. Lavagem de Capitais e Obrigagoes Civis Correlatas, p. 99.

193 SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de Dinheiro. Uma Nova Perspectiva Penal, p. 39.

% BONFIM, Marcia Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro, p. 30.

19 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de Dinheiro - A Questdo do Bem Juridico, p. 195.
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Freqiientemente, vemos dados divulgados a respeito do montante de dinheiro lavado
no mundo. Assim, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) estimou, em 1998, que as
transacdes de lavagem de dinheiro representariam entre 2 a 5% do PIB mundial'®®. A nosso
ver, € preciso ter cautela com esses niimeros. Se o nucleo do crime é ocultar, esconder,
encobrir a natureza e a origem criminosa do dinheiro, misturando-o & economia legal, é

induvidoso que teremos aqui uma altissima cifra negra.

Nessa linha, SCHOTT afirma que a lavagem de dinheiro, por sua prépria natureza,
estd orientada para o sigilo e ndo se presta, portanto, a andlises estatisticas. Quem lava
dinheiro nao documenta a amplitude de suas operacdes nem divulga o montante dos lucros.
As dificuldades para estimar o volume dessas operagdes sdo enormemente aumentadas em
razdo do cardter transnacional do crime: os lavadores de dinheiro, freqiientemente,
movimentam os valores através de varios paises, aproveitando-se das diferencas nos
respectivos regimes antilavagem de dinheiro, nos esfor¢os para a aplicacdo da lei e na

cooperacdo internacional. Para esse estudo,

ndo existem estimativas fidveis sobre a magnitude do problema de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo em nivel global. Entretanto, aponta

que, seja qual for a estimativa, a gravidade do problema é enorme e merece a
atengdo total de cada pal’s197.

A lesividade do delito decorre, segundo CAEIROwS, do universo criminoldgico
sobre o qual se constrdi a puni¢do da lavagem: crimes que geram altissima rentabilidade, que
apresentam elevada sofisticacdo dos modos de circulagdo dos bens de origem ilicita,
infiltracdo de agentes do crime no aparelho estatal, dominio de importantes meios de
producdo de bens e de servigos e, finalmente, transnacionalizac¢do das atividades criminosas -

todos estes fatores de uma danosidade social intensa.

1% Segundo pronunciamento de Michel Camdessus, Diretor-Geral do FMI, proferido na abertura da Plendria do

FATF/GAFI em Paris, 1988. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/ speeches/1998/021098.htm>.
Acesso em: 14 jun. 2006.

197 SCHOTT, Paul Allan. Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento
do Terrorismo, p. 1-6 e I-7.

19 CAEIRO, Pedro. Branqueamento de Capitais, Material de apoio ao curso de formacdo especializada para
magistrados.
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Esquematicamente, é possivel relacionar quatro implica¢des principais na lavagem

de dinheiro'®:

a) distor¢des econdmicas

Em geral, quem lava dinheiro ndo visa, primordialmente, ao lucro. Quando realiza
algum investimento, seu interesse € o de proteger os rendimentos da atividade criminosa e
disfargar sua origem ilicita. Por isso, os 'lavadores' de dinheiro podem colocar seus fundos em
atividades ineficientes, o que prejudica o crescimento econdmico da economia como um

todo>".

O prejuizo ao desenvolvimento do setor privado decorre do fato de que as decisodes
de investimento ndo decorrem de uma motivacdo econdmica normal, mas visam apenas
misturar o rendimento da atividade ilicita com dinheiro legitimo. Em razdo disso, quem lava
dinheiro oferece produtos a precos inferiores aos de mercado, ou até mesmo inferiores ao
custo de fabricacdo, prejudicando enormemente a concorréncia (em especial, aos negdcios

que cumprem com suas obrigagdes tributdrias, trabalhistas e sociais).

O florescimento de atividades assim, criminalmente organizadas no setor privado,
apresenta efeitos macroecondmicos negativos a longo prazo. Essa instabilidade monetéria
pode causar um deslocamento irremedidvel de recursos pela distor¢do dos precos dos ativos

(assets) e das mercadorias (commodities).

Mais ainda: a lavagem de dinheiro pode trazer modificagdes inexplicdveis na
demanda de dinheiro, e uma maior volatilidade dos fluxos de capital internacional; das taxas
de juros e das taxas de cambio, devidas as movimentagdes transfronteiricas inesperadas de

moeda.

199 As implicacdes aqui expostas foram extraidas do Relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
relativo ao Progresso Social e Econdmico na América Latina - IPES 2005 - UNLOCKING CREDIT: The
Quest  for Deep and Stable Bank Lending, capitulo 17. Disponivel em:
<http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=457178>. Acesso em: 24 set. 2006.

29 Eptretanto, ndo é raro encontrar, entre os vérios negécios de quem lava dinheiro, atividades legitimas que se
sustentam a si proprias.
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Ou seja, a lavagem de dinheiro pode resultar em instabilidade, perda do controle e
distor¢do econdmica, tornando mais dificil a implementagdo das politicas econdmicas dos

Estados.

b) risco a integridade e a reputacdo do sistema financeiro

Problemas de liquidez e 'corrida' aos bancos podem ocorrer quando grandes somas de
dinheiro lavado chegam as institui¢des financeiras ou delas rapidamente desaparecem. Esses
movimentos, € claro, ndo s@o determinados por fatores de mercado. Em realidade, a lavagem

de dinheiro pode provocar a quebra de bancos ou de outras institui¢des e crises financeiras.

Além disso, a lavagem de dinheiro pode 'manchar' a reputacdo e a confiabilidade de
uma instituicdo financeira (como ocorre, por exemplo, quando se torna publico que um
determinado banco se presta a grandes operacdes de lavagem de dinheiro). Os prejuizos sdo
perfeitamente mensurdveis quando, em razdo do envolvimento com esse tipo de atividade, a
instituicdo vem a sofrer penalidades, tais como, a imposicdo de pesadas multas, a inabilitacdo

tempordria ou a cassacio de autorizacio para operacdo ou funcionamento.

A partir do momento em que isso acontece, os efeitos prolongam-se além do setor,
afetando advogados, contadores e outros profissionais. Essa reputag@o negativa pode provocar
a diminui¢do das oportunidades licitas e a atragdo das atividades criminosas, resultando em

efeitos negativos para o desenvolvimento econdmico de um pais na economia global.

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, apesar de terem missdes
fundamentalmente diferentes™', trabalham em conjunto em todas as suas iniciativas relativas
ao 'combate' a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. As Direcdes Executivas
dessas instituicdes reconheceram, em abril de 2001, que a lavagem de dinheiro € um problema
que preocupa o mundo inteiro e afeta tanto os principais mercados financeiros quanto aqueles

de menor expressao.

%! J4 explicitadas no Capitulo I, item 1.3.2.1.
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O Banco Mundial identifica, na lavagem de dinheiro, efeitos econdmicos, sociais e
politicos potencialmente devastadores para os paises em vias de desenvolverem as economias

nacionais>®%.

O Fundo Monetédrio Internacional, por seu turno, considera que a lavagem de
dinheiro apresenta uma vasta gama de conseqiiéncias macroecondmicas. Essa institui¢do
afirma que a comunidade internacional tornou prioritdria a 'luta’ contra a lavagem de dinheiro

e o financiamento do terrorismo.

Entre os objetivos de seus esforcos estdo a protecdo da integridade do sistema
financeiro internacional, o corte dos recursos disponiveis para os terroristas e o aumento da
dificuldade para os criminosos lucrarem com seus crimes. O FMI esta especialmente
preocupado com as possiveis conseqiiéncias de lavagem de dinheiro na economia dos paises
em razao dos riscos a saide e a estabilidade das institui¢des financeiras e dos sistemas
financeiros; do aumento da volatilidade dos fluxos de capital internacional; das mudangas
imprevisiveis na procura de dinheiro; e do aumento das taxas de cAmbio como conseqiiéncia

do volume imprevisto de transferéncias transnacionais*”.

¢) diminuicdo dos recursos governamentais

Apesar de estarem a lavagem de dinheiro e a sonegacdo fiscal intimamente
relacionadas, seus processos diferem. A sonegac¢do fiscal, normalmente, significa a ocultagio

1!, A lavagem de dinheiro faz exatamente o oposto: oculta receita ilegal. Na

de receita lega
verdade, quem lava dinheiro pode chegar a declarar receita maior do que a efetivamente
havida por um negécio legitimo, a fim de juntar a esta os rendimentos de uma atividade

criminosa, mesmo que, em razao disso, pague mais impostos.

22 SCHOTT, Paul Allan. Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento
do Terrorismo, p. X-168.

2 Factsheet - The IMF and the Fight against Money Laundering and the Financing Of Terrorism, setembro de
2005. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm>. Acesso em: 14 jun. 2006.

294 Em parte dos casos - quando o crime é apenas a redugdo ou supressio do tributo pela omissdo de declaracio
sobre rendas, bens ou fatos. Neste caso, o dinheiro havido € licito porque oriundo de atividade legitima.
Entretanto, parte dele - aquela relativa ao imposto devido - torna-se ilicita quando o contribuinte omite
informacdo sobre a renda real, e deixa, em conseqiiéncia, de recolher o tributo. Contudo, quando o dinheiro é
havido mediante transa¢do onde exista falsidade de declaracdo; fraude operada através da inser¢do de
elementos inexatos em documentos ou livros sujeitos a fiscalizagdo, ou falsificacdo ou alteragdo de nota
fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacdo de venda ou de
prestagdo de servigo, sujeitos a tributagdo, a ilicitude existe desde o primeiro momento. Logo, para nds,
nestas hipdteses de crime contra a ordem tributdria, a receita ndo é legal, ou seja, o dinheiro € ilicito.
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Normalmente, contudo, a lavagem de dinheiro dificulta a arrecadacao dos impostos e
diminui a receita tributdria porque as transacdes a ela relacionadas ocorrem na economia
informal (ou ilegal), o que, em ultimo caso, prejudica a quem paga corretamente 0s seus

impostos.

d) repercussdes socioecondmicas

Se ndo for satisfatoriamente enfrentada, a lavagem de dinheiro possibilita o
crescimento das atividades criminais, o que traz maiores problemas sociais € aumenta 0s
custos implicitos e explicitos do sistema penal como um todo (abrangendo, inclusive, os

orgdos de policia e de seguranca ptiblica).

A lavagem de dinheiro reforca, ainda, a impunidade, pois permite aquele que
praticou um crime usufruir do proveito ilicitamente obtido, a0 mesmo tempo em que se

capitaliza para refinanciar novas atividades criminosas.

Segundo FOUCAULT, o prejuizo que um crime traz ao corpo social é a desordem
que introduz nele: o escindalo que suscita, o exemplo que d4, a incitagdo a recomecar se ndo é
punido, a possibilidade de generalizacdo que traz consigo. De acordo com o autor, para ser
util, o castigo deve ter como objetivo as conseqii€ncias do crime, entendidas como a série de
desordens que ¢é capaz de abrir’®. Reprimir a lavagem de dinheiro significa, portanto, atacar

as conseqiiéncias do crime que gera lucros.

Existe um claro elo entre a lavagem de dinheiro e a corrupgdo: freqiientemente,
funciondrios de bancos, de seguradoras e de outras institui¢des financeiras sdo cooptados para
possibilitarem a pritica das operacdes financeiras que instrumentalizam o delito. Essa
corrupcdo afeta a confianca do mercado financeiro e se estende a outras formas de
criminalidade, como a fraude e a extorsdo. Mas a corrupcio nao se limita & esfera privada:
grande parte do dinheiro publico, necessirio para o desenvolvimento de paises em
desenvolvimento, acaba parando em contas bancdrias, localizadas em importantes centros
financeiros do mundo todo. Assim, a lavagem de dinheiro pode ser responsavel pelo aumento

dos niveis de pobreza da populacido de um pais.

*% FOUCAULT, Michel. Surveiller et Punir, p. 110.
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Considerando-se que os paises com sistemas financeiros mais pobres sdo mais
vulnerdveis ao crime organizado, pode-se afirmar que os potenciais efeitos socioecondmicos

da lavagem de dinheiro sdo multiplicados em mercados emergentes.

Quando se tem em conta a altissima rentabilidade de crimes como, por exemplo, o
trafico de drogas (que lucra com a miséria humana - a dependéncia quimica de jovens
cidaddos); as fraudes praticadas contra o Instituto Nacional de Previdéncia Social (em
prejuizo de milhares de beneficiados e de segurados); os desvios de recursos publicos,
destinados a programas sociais, obtidos por meio da corrup¢io de agentes publicos; os crimes
contra o sistema financeiro (erodindo instituicdes bancdrias, os investimentos e a poupanga
popular); e tantos outros efeitos deletérios dessa criminalidade - aumento da violéncia urbana,
descrédito das instituicdes publicas - ndo parece dificil relacionar o dinheiro obtido com esses

crimes ao individuo e a sociedade.

2.2.2.5 Valores Reconhecidos e Tutelados pela Norma Incriminadora da Lavagem de

Dinheiro - Tomada de Posicao

Como vimos acima, a lavagem de dinheiro é uma conduta pluriofensiva. Os
prejuizos que ela traz - alguns concretos, outros na forma de riscos - sdo de vdrias ordens.
Apesar disso, ndo adotamos uma teoria plural sobre o bem juridico. Questdes concretas de

aplicagdo da lei, no sistema brasileiro, recomendam a elei¢do de um bem juridico apenas.

A administracio da justica tem sido um dos bens juridicos mais aceitos na doutrina
estrangeira. Entretanto, ndo nos parece que seja essa a melhor solugdo. Uma das criticas que
se faz a eleicdo desse bem juridico como tutelado pela norma incriminadora da lavagem de
dinheiro é a de que o Estado ja possuiria condi¢des, com base nas leis que criminalizam os
crimes antecedentes (tréfico ilicito de entorpecentes, crimes contra o sistema financeiro,
crimes contra a administracio publica, contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante
seqiiestro, em nossa lei, e tantos outros, em outras legislacdes) de confiscar o produto dos

crimes como efeito da condenagio.
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Em conseqiiéncia, considerar que o interesse prevalente a ser protegido pela norma
incriminadora da lavagem de dinheiro é a administracdo da justica poderia significar duas
coisas: primeiro, um reconhecimento da incapacidade dos Estados em prevenir, perseguir e

.. . . 206, .
reprimir os crimes de onde resultam os proveitos™ " ; em segundo lugar, um referencial amplo
demais para cumprir o papel limitador do bem juridico - qualquer conduta tipica,
independentemente de sua gravidade - poderia ser considerada ofensiva a boa administracio

da justica.

Concordamos em parte com essas criticas. Tendo em vista o cardter instrumental da
criminalizacdo da lavagem de dinheiro (como uma estratégia para combater a criminalidade
grave, o que fica expresso no discurso antilavagem de dinheiro, a ser abordado mais adiante,
no capitulo IV), ndo hd como negar que essa decisdo de politica criminal revela uma inaptiddo
do Estado em lidar com atos ja definidos como crimes, geradores dos proveitos. No entanto,
essa incapacidade decorre, em grande parte, da modificacio das caracteristicas da

criminalidade.

Se antes os Estados lidavam com condutas predominantemente individuais, ou em
concurso, mas com alguns integrantes apenas, em que a divisdo e a organizagdo de tarefas
eram relativamente simples, agora precisa enfrentar grupos altamente organizados e
capitalizados, com alto poder de corrupcdo dos agentes puiblicos (infiltrados nas instituigdes
da administra¢do ptblica), que contrata profissionais especializados, tais como, consultores
financeiros e advogados (ou grandes escritdrios juridicos) os quais operacionalizam, através
de intrincadas operacdes financeiras, acobertadas por sucessivos atos e contratos juridicos,

inimeras movimenta¢des do dinheiro criminosamente havido.

A possibilidade de utilizar o dinheiro 'sujo', em razdo de sua 'legitimacédo’, por meio
das vérias técnicas de lavagem de dinheiro, torna possivel aos criminosos aumentarem o
volume de seus negdcios, ampliando atividades (tanto licitas como ilicitas), e sua influéncia
politica e/ou econdmica, fazendo com que, enfim, alcancem um poder muito maior em sua

atuacdo criminosa.

26 CAEIRO, Pedro. Branqueamento de Capitais, Material de apoio ao curso de formagdo especializada para
magistrados.
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O interesse prevalente a ser reconhecido e tutelado pela norma, portanto parte da
constatacdo de uma realidade que traz uma nova necessidade politico-criminal. Além dos
fatores ja mencionados, € preciso considerar o funcionamento em rede da economia
(conceitos ja desenvolvidos no Capitulo I, itens 1.2.4 e 1.3.1); o uso das novas tecnologias de
comunicacdo; a transformacdo do dinheiro de realidade concreta em realidade virtual
(informagdo sobre o dinheiro); a transformagdo do mundo, em sintese, na aldeia global
antevista por McLUHAN ja no final dos anos setenta do séc. XX: electric flow has brought
differing societies into abrasive contact on a global level*®. A refinada teia de procedimentos,
utilizados para a movimentag¢do do dinheiro e a internacionalizacdo do delito, assim como a
necessidade de uma resposta juridica coordenada em nivel mundial, ndo sdo sendo o resultado
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dessa dimensdo supranacional que caracteriza a ordem econdmica atual™ .

Os danos e os riscos a economia e ao sistema financeiro foram alinhados
anteriormente e sdo amplamente reconhecidos por vdrios Estados e institui¢des bancarias de
ambito mundial e regional, tais como: o FMI, o Banco Mundial e o BID. A lavagem de
dinheiro efetivamente vai além da mera frui¢cdo do lucro de um crime anterior. Ela altera as
condi¢des naturais da economia e o funcionamento normal do mercado. Contribui para a
diminui¢do dos recursos aos quais os Estados teriam direito e necessidade, para a
implementac@o de suas politicas econdmicas e sociais e possui um alto poder de corrupgio,

tanto de agentes publicos como privados.

Ou seja, a administracdo da justica - efetivamente lesada - como bem juridico
prevalente, deixa a descoberto toda uma realidade econdmica e social importante. Por outro
lado, a ética ndo pode ser apenas a econdmica - considerar como bem juridico tutelado a

ordem econdmica ou o sistema financeiro, por exemplo, seria igualmente insuficiente.

27 McLUHAN , Marshall; POWERS, Bruce. R. The Global Village - Transformations in World Life and Media
in The 21st Century, prefacio, p. X. Outros efeitos sdo assim descritos, na pagina 92: numa sociedade
configurada eletricamente, toda a informacdo critica, necessdria para a manufatura e distribui¢do, de
automéveis a computadores, estard disponivel para qualquer pessoa, a0 mesmo tempo. A espionagem se
tornard uma forma de arte. A cultura estard organizada como um circuito elétrico: cada ponto da rede é tdo
central como o préximo. O homem eletronico perde a no¢do de centro, assim como os limites das regras
sociais baseadas na interconexdo. O computador, o satélite, a base de dados, o nascimento das corporagdes de
telecomunicagdes portadoras de multiplas formas de tecnologia irdo acabar com o que resta do antigo ethos
de orientacdo impressa; através da diminui¢iio do nimero de pessoas nos locais de trabalho, da destruicdo da
privacidade pessoal, e da desestabilizacdo politica de na¢des inteiras (em razdo da transferéncia por atacado
de informacdo nao-censurada através das fronteiras nacionais, realizada por meio de incontdveis unidades de
microondas e satélites interativos).

2% ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 101.
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O fato é que a lavagem de dinheiro ndo pode ser analisada desde uma perspectiva
ausente de valores, porque a regularidade do mercado deve ser preservada de acordo com o
interesse da comunidade como mero instrumento que é”. A dimensdo social da ordem
econdmica é essencial a consideracdo dos valores a serem reconhecidos e tutelados pela

norma incriminadora da lavagem de dinheiro. Como aponta CALLEGARI,

o legislador constitucional brasileiro fez referéncia expressa aos crimes econdémicos
na Constitui¢do de 1988, buscando assim reprimir o abuso do poder econdémico que

visasse a dominagcdo de mercado, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento

. 210
arbitrdrio dos lucros™ .

A ordem econdmica, na Constitui¢do Brasileira (art. 170), é fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa; tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Deve observar, dentre outros, os principios da livre
concorréncia, da defesa do consumidor, da redugdo das desigualdades regionais e sociais, de
tratamento favorecido para as empresas nacionais de pequeno porte. Os varios efeitos lesivos
da lavagem que interferem na livre concorréncia, na regulagdo da atividade econdmica, no
equilibrio e na higidez do sistema financeiro, nas institui¢cdes publicas, etc., em clara ofensa

aos valores constitucionalmente protegidos, ja foram alinhados na se¢@o anterior.

A intervengcdo penal em dominios econOmico-financeiros ¢é tranqiiilamente
reconhecida pela doutrina atual, sempre que justificada em razdo da ocorréncia de dano social,
de lesdao ou de ameacga de lesdo. Ao discutir o dano do delito econdémico, TIEDEMANN
considera a critica, em relagdo as dificuldades para a determinacdo dos bens juridicos no

ambito do Direito Penal Econdmico, legitima, mas errdnea:

En el actual y complicado proceso economico adquieren cada vez mayor
importancia numerosos bienes juridicos intermedios entre los interesses del
Estado y los intereses de un agente econdmico individual asi como de los
consumidores™".

Ou seja, os interesses supraindividuais sdo dignos de protec¢do, e as leis penais

especiais realizam desenvolvimentos normativos que reconhecem novas necessidades de

29 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 88.
29 CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro, p. 90.
2 TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdmico, p. 35.
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protecdo e, com isso, novos bens juridicos. TIEDEMANN?'? destaca o importante papel do
Direito Penal Econdmico no seio das relacdes entre o Direito Constitucional e o Direito Penal:

sua estreita relagdo com a politica econdmica e social do Estado.

Quanto a ordem social, a Constitui¢do Federal Brasileira (art. 193) afirma que ela se
funda no primado do trabalho e tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais. A
seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia); a educacdo, a cultura e o desporto; a
ciéncia e a tecnologia; a comunica¢do social; o meio ambiente; a familia, a crianga e o

adolescente; e os indios sdo os itens nos quais a Constituicdo desdobra os direitos sociais.

A lavagem de dinheiro afeta varios direitos sociais constitucionalmente assegurados:
mina os recursos do Estado para a implantagdo de adequadas politicas de educagao e de satdde.
Ela também propicia o aumento da criminalidade em geral - e, em especial, dos crimes
reconhecidos como antecedentes. Ou seja, o tréfico ilicito de drogas afeta a sadde, a crianca, o
adolescente, quer como vitimas, quer como instrumentos do crime. O aumento da violéncia
urbana, em razao do crescimento do trafico de drogas e dos delitos a ele associados - trafico de
armas, roubos, assaltos, homicidios, corrupcao, etc. - afeta diretamente as populacdes urbanas e
aumenta os indices de inseguranca publica. Os crimes contra a administragdo publica abalam o
principio da moralidade e da eficiéncia e saqueiam os cofres publicos. Ao incentivar o

crescimento dos crimes antecedentes, a lavagem de dinheiro potencializa seus efeitos.

Mas a lavagem também contribui para o aumento da impunidade que tem como
conseqiiéncia um maior desgaste das instituicdes em geral e, particularmente, da Justica. Ao
invés da tutela da sociedade e do efeito de intimidacdo, o que ocorre € o inverso: a sensagio

de insegurancga, de auséncia de protecdo e o estimulo para novas violagdes das normas penais.

Assim, vé-se como a ordem econdmica e a social estdo indissociavelmente ligadas:
segundo AFONSO DA SILVA*", o direito econdmico é o direito da realizacdo de
determinada politica econdmica. Isto porque, em certo sentido, os direitos econdmicos
constituem o pressuposto da existéncia dos direitos sociais - sem uma politica econdmica
orientada para a intervencdo e participacdo estatal na economia, impossivel se torna o

surgimento de um regime democritico em que sejam tutelados os mais fracos e numerosos.

22 TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdémico, p- 123.
23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 286.
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Em sintese, consideramos que o interesse prevalente - o bem juridico-penal, tutelado
pela norma que criminaliza a lavagem de dinheiro no Brasil, é a ordem socio-econdmica. Os
valores sociais aqui reconhecidos vao desde a repulsa da coletividade ao uso de fenomenais
volumes de dinheiro, obtidos a custa da pratica de crimes graves; do desejo de desempenhar
atividades econdmicas em um ambiente minimamente correto, com aplicacdo de regras iguais
para todos (fiscais e tributdrias, administrativas, de comércio externo, regulatdrias de
atividades bancadrias e financeiras), do desenvolvimento de empresas legitimamente dedicadas
a producio de bens e de prestacdo de servigos, da protecdo aos recursos publicos (obtidos dos
contribuintes e destinados a promog¢dao de investimentos sociais e econdmicos), que sio
geridos pelos funciondrios publicos e agentes politicos.

E preciso recordar, finalmente, o valor que o dinheiro desempenha na sociedade
moderna®'*: ele é o modelo e o grande regulador da vida prética, o valor absoluto. A economia
monetdria é o fator estrutural mais importante da modernidade. Por isso, a criminalidade do
colarinho branco (dentro da qual se pode enquadrar, muitas vezes, a lavagem de dinheiro)
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corresponde a um fendmeno caracteristico de todas as sociedades de capitalismo avangado™ ~.

A criminalizacdo da lavagem de dinheiro reconhece, em conseqii€éncia, todos esses
valores e lhe adiciona mais um: o valor de ser tutelado pelo Estado através do braco do

Direito Penal - instrumento de forca e de manifestacdo de poder.

2.2.3 O Crime como Problema Social e Comunitario - Enfoque Criminolégico

O Direito Penal € uma ciéncia juridica, cultural, normativa, do "dever ser". V& o

delito sob uma dtica (des)valorativa, portanto. A Criminologia, por sua vez, € uma ciéncia
{11 1A 3 " 216 z o " . . Jo " 4 .

empirica, uma ciéncia do "ser"”". Logo, € certo que uma 6tica "criminoldgica" terd diferentes

resultados na anélise do mesmo fendmeno. A coordenagio de esforcos entre a Criminologia e

o Direito Penal é de todo recomendavel, segundo GARCIA-PABLOS. Para ele, a investigacio

214 Exposto no Capitulo I, item 1.2.5.
23 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 101.
*1 GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 222.
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tedrica ndo pode ser dissociada da andlise empirica, ji4 que a compreensdo e o controle eficaz

da criminalidade necessitam de ambas>'.

A Criminologia toma por base o conceito penal de delito como uma referéncia logica
obrigatdéria um ponto de partida. Mas a coincidéncia de objeto é somente parcial, porque ela
ndo examina somente o delito nem o faz desde a dtica dos valores. Uma conduta sé se torna
delitiva quando recebe o estigma penal, quando a ela se comina uma "pena". A criminologia
parte desse conceito, porém a ele ndo se prende: estuda o desvio, seja ele considerado
criminoso ou ndo’'*. Tem objetivos e métodos prdprios e interesses especificos — suas
valora¢des ndo coincidem nem com as técnicas nem com os critérios axiolégicos juridico-
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penais. Suas valoracdes ndo comportam a certeza que apontam as defini¢cdes legais™ .

GARCIA-PABLOS a define como

la ciencia empirica e interdisciplinaria que tiene por objeto el crimen, el
delincuente, la victima y el control social del comportamento delictivo; y que aporta
una informacion vdlida, contrastada y fiable sobre la génesis, dindmica y variables
del crimen - contemplando éste como fendmeno individual y como problema social,
comunitario -; asi como sobre su prevencion eficaz, las formas y estrategias de
reaccién al mismo y las técnicas de intervencion positiva en el infractor®™.

Sem, obviamente, esgotar todas essas questdes buscaremos, a partir desse ponto de

vista, investigar o que é a lavagem de dinheiro e como ela ocorre.

2.2.3.1 O Crime - Conceito de Lavagem de Dinheiro

Uma defini¢do "criminoldgica" do delito de lavagem de dinheiro poderia ser, por
exemplo, "o processo de legitimacdo de capital espiirio, realizado com o objetivo de tornd-lo

apto para uso, e que implica, normalmente, em perdas necessdrias".

2" GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 223-224.

218 Como relembra o autor, "nem toda conduta socialmente desviada é delito, assim como nem todo delito é
considerado pela sociedade como comportamento desviado".

29 GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 85-86.

% GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 47.
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A lavagem de dinheiro é um processo de depuragdo. O crime, muitas vezes, ¢ um
negocio - tem objetivo de lucro. O crime econdmico certamente deve ser visto assim. Como
todo negocio, tem custos. Poderiamos encarar a lavagem de dinheiro como um processo
produtivo que se destina a transformar dinheiro "sujo" em dinheiro "limpo". Os custos dessa
producdo sdo as perdas necessdrias, acima referidas, e que ficam evidentes ao analisar casos

concretos (sdo, inclusive, um dos sinais que ajudam a reconhecé-la).

Como as operacdes de lavagem de dinheiro ndo se orientam por uma Otica
econdmica, € possivel encontrar negdcios que dao prejuizo e que, mesmo assim, sigam sendo
explorados; ou empresarios que preferem declarar mais renda do que efetivamente percebem
em um empreendimento, tendo, por isso, que pagar mais impostos. S3o as chamadas
operacdes non sense, que nao fazem sentido. Nao fazem sentido se olhadas como se fossem
negocios de verdade (por exemplo, ndo faz sentido ter prejuizo e manter o negécio). No
entanto, fazem sentido, como lavagem de dinheiro, como operacdes destinadas a trazer uma

aparéncia de licitude. As perdas sdo o custo do negécio de legitimar o dinheiro.

Segundo o GAFI**!, lavagem de dinheiro é o processo que tem por objetivo disfarcar
a origem criminosa dos proveitos do crime. A importincia da lavagem é capital, porque
permite aos delinqgiientes usufruir desses lucros sem pdr em perigo sua fonte (o delito

antecedente), além de protegé-lo contra bloqueio e confisco.

Contrabando de armas; contrabando e descaminho de mercadorias; trafico de drogas;
redes de prostituicdo; corrupcdo e fraudes, em geral, podem gerar imensas quantidades de
dinheiro. Quando uma atividade criminosa gera lucros substanciais, os responsdveis por ela
(seja um criminoso individual, seja uma organizacdo criminosa) precisam encontrar uma
forma de controlar esses fundos sem atrair atencdo das autoridades para si e para o seu
negodcio. A maneira de conseguir isso € disfar¢ando as fontes, mudando a forma ou movendo

os fundos para um lugar ou situacio na qual eles possam despertar menos atencao.

A esséncia do processo, portanto, € separar o dinheiro de sua fonte (o delito
antecedente); movimenta-lo tantas vezes quanto possivel, criando camadas de operacdes

(através de interpostas pessoas, fisicas e juridicas) que o distanciam cada vez mais da origem

2l GRUPE D'ACTION  FINANCIERE -  GAFL.  Disponivel em:  <http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,2340,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html>. Acesso em: 19 jun.
2006. 23h29min.
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e tornam imensamente dificil recompor as pistas de auditoria; para, ao final, reinvesti-lo em

uma atividade inserida na economia legal, de forma que parega ser inteiramente legitimo.

Existem, atualmente, trés vias principais para efetuar a lavagem de dinheiro: a
movimentacdo fisica de dinheiro em espécie, o uso do sistema financeiro internacional e a
utilizagdo do comércio internacional. Todos eles operam de maneira global. A medida que os
governos intensificam os controles e a regulacdo em uma drea, os delinqilientes migram para
as outras. De um modo geral, os paises t€ém se preocupado mais com o uso do sistema
financeiro internacional, deixando um pouco carente de cuidados o uso do comércio

internacional e as transferéncias fisicas de dinheiro.

2.2.3.2 Fases da Lavagem

Existem vérios modelos explicativos do processo de lavagem de dinheiro.* O
modelo mais utilizado é o elaborado pelo GAFI*# que divide o processo em trés fases:

colocacdo (placement), estratificagdo (layering) e integracio (integration).

Essa divisio em fases** tem valor esquemdtico, apenas. Seu objetivo é auxiliar na
compreensdo do processo, porque elas ndo ocorrem, necessariamente, em momentos distintos
e temporalmente separados - e podem aparecer superpostas. Ha casos, ainda, em que esse
modelo ndo funciona. Dessa forma, seu valor é didatico, explicativo somente, ndo devendo ser

tomado com exagerado apego.

A colocacao ¢ a fase inicial da lavagem do dinheiro, na qual ocorre a separacdo dos
ativos ilicitos de sua fonte ilegal. Normalmente, o 'lavador' introduz os proveitos do crime no

sistema financeiro.

222 Tais como o modelo de duas fases de BERNASCONI (com as variantes territoriais e temporais); o modelo de
ciclos de ZUND; o modelo de objetivos da doutrina norte-americana, acolhido por ACKERMANN; o modelo de
quatro setores de MULLER. (BLANCO CORDERO, Isidoro. EI Delito de Blanqueo de Capitales, p. 55-62).

2 Financial Action Task Force/Grupe d'action Financiére, aqui referido somente como GAFI.

% 0s exemplos aqui utilizados sio do FATF/GAFI e do Banco Mundial.
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Isso pode ocorrer, por exemplo, pelo o fracionamento do dinheiro em somas muito
menores €, por isso, insuspeitas, que sdo, em seguida, depositadas diretamente em uma conta
bancéria; ou através da compra de instrumentos monetarios (cheques, ordens de pagamento),
que sdo, entdo, coletadas e depositadas em contas bancérias; ou do depdsito de dinheiro em
espécie em uma institui¢do financeira qualquer; ou pela compra de uma apélice de seguro; ou

de ativos valiosos como automdveis, antigiiidades e joias.

A estratificacdo ¢é a criacdo de miiltiplas camadas de transagcées que distanciam,
ainda mais, os fundos de sua origem ilegal. O objetivo € dificultar o rastreamento do dinheiro
e a sua ligacdo com o crime antecedente. Depois que o dinheiro entrou no sistema financeiro,
o 'lavador' se empenha em uma série de movimentagdes ou de transformacdes. Pode ser
realizada por meio da transferéncia de fundos a vérias contas de bancos diferentes, em outros
paises, mediante o uso de sociedades ficticias; ou, igualmente, pela compra e venda de
valores, metais preciosos ou bens; ou ainda, virias dessas técnicas combinadas. Nessa etapa,
desempenham um papel fundamental os paises e as jurisdicdes que ndo cooperam com

investigacdes de lavagem de dinheiro™.

A tltima etapa é a integracdo - quando os fundos refornam a economia legal. E a
fase final de uma operacdo de lavagem de dinheiro completa. O objetivo € permitir ao
delingiiente utilizar os ativos sem gerar suspeitas que possam provocar uma investigacdo ou
um processo criminal. O dinheiro pode ser investido em propriedade imobilidria, artigos de
luxo ou negécios comerciais. Pode-se, ainda, estabelecer uma atividade baseada intensamente
em efetivo, como um restaurante ou locadora de veiculos, de forma que os fundos ilegais
possam ser injetados e reaparecerem como lucros ficticios ou renda de locagdo. Também é
possivel criar uma rede de empresas fantasmas com negdcios ficticios de importagdo e de
exportagdo e utilizar faturamento 'frio' para integrar os ativos como ganhos normais do

comércio.

25 O FATF/GAFI Publica a Relagio dos Paises Ndo Cooperantes. Disponivel em: <http:/www.fatf-
gafi.org/dataoecd/41/26/34988035.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2006. 00:32.
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2.2.3.3 Tipologias

As formas de lavar dinheiro, portanto, sdo multiplas e extremamente variadas. Alias,
os métodos e as técnicas mudam em resposta ao desenvolvimento das medidas de prevencéo,
a velocidade e as maneiras pelas quais o capital circula. A fim de possibilitar a compreensdo
das complexas formas, utilizadas para legitimar o dinheiro ilicito; do profissionalismo do
processo; do uso de vérios setores do sistema financeiro e da economia e do recurso a novas
rotas geograficas, o GAFI, bem como os grupos regionais, desenvolvem um trabalho

importantissimo de identificacdo de métodos e de tendéncias: € o estudo das tipologias.

As tipologias s3o um excelente instrumento de aprendizagem - o problema é que, em
razdo da evolugdo rdpida do crime, freqiientemente, podem estar desatualizadas. Pensamos,
entretanto, que a explanagdo de algumas delas (bem como a indicacdo das fontes de sua
producdo, que costumam publicar atualizagdes anuais) tém grande utilidade para os
operadores do Direito, em geral, em razdo do inevitdvel atraso com que a intervencio penal

ocorre - sempre depois do crime (e, as vezes, muito tempo depois dele).

Em termos de prevencdo, o estudo das tendéncias, também realizado pelos mesmos

grupos, é fundamental para o desenvolvimento de estratégias.

Um alerta inicial se impde: a lavagem (que, assim como a racionalizacdo™°, ndo
inventa motivos inexistentes) ndo utiliza instrumentos em si ilegais. O que a diferencia de
uma atividade legal ou legitima é que o ato, na esséncia, ndo tem o conteido que aparenta
ter, ou o procedimento utilizado ndo se destina ao objetivo que dele se esperaria. Ndo ha
ilegalidade nenhuma, per se, em abrir contas bancarias, constituir sociedades comerciais,
aplicar no mercado financeiro, nacional ou internacional. O ilegal é fazer isso com o
objetivo de ocultar ou de dissimular a natureza, a origem, a localizacdo, a disposicdo, a
movimentacdo ou a propriedade de bens, de direitos ou de valores provenientes, direta ou

indiretamente, de crime.

2% (Como exposto no item 2.1 deste Capitulo).
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Conseqiientemente, a mengdo, nas tipologias, a determinados tipos de opera¢des ndo
pode implicar em um juizo prévio de ilicitude da conduta em um caso concreto - sem que haja

investigacdo e o devido processo legal com o contraditorio e os meios de defesa a ele inerentes.
Dito isso, passamos ao exame das tipologias.

A Financial Action Task Force (FATF) chamada, em francés, de Grupe d'action
financiere (GAFI) dedicou-se, desde o inicio de suas atividades, ao estudo dos métodos
associados a lavagem de dinheiro - as "tipologias". Existe um grupo de trabalho
estabelecido (Working Group on Typologies - WGTYP), que estuda constantemente o tema.
Os relatérios publicados sdo anuais e estdo disponiveis no site desse organismo

. 227
1nterg0vernamental .

O relatério, publicado em 2004-2005, agrupa as tipologias em trés espécies: sistemas
alternativos de remessas, vulnerabilidades de seguros a lavagem de dinheiro, e lavagem de

dinheiro associada ao trafico de pessoas e a migracao ilegal.

Recentemente (junho de 2006), foi publicado um relatério especial que enfoca as
tipologias de lavagem de dinheiro relativas ao comércio internacional (trade based money
laundering)228. Essa publicacdo € oportuna, pois, como ji mencionamos, se trés sdo as
principais vias de lavagem de dinheiro (abuso do sistema financeiro, comércio internacional e
transporte de moeda em espécie) e a preocupagdo, até agora, tinha sido somente em

estabelecer medidas preventivas aplicdveis ao sistema financeiro.

E claro que as operagdes de comércio internacional ndo prescindem da utilizagdo do
sistema financeiro, mas, em razio de sua especificidade e da ampla utilizacdo, recomendam

estudo e atencdo especiais.

27 0 RELATORIO 2004-2005. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/8/35003256.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2006. 9h32min, de onde foram retiradas as informacdes deste tépico.

8 TRADE BASED MONEY [LAUNDERING. Disponivel em:  <http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/60/25/37038272.pdf>. Acesso em: 25 set. 2006.
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2.2.3.3.1 Sistemas Alternativos de Remessas

Os sistemas alternativos de remessas sdo compostos, em sua maioria, de operacdes
legitimas. Alguns deles, entretanto, t€ém sido desvirtuados e utilizados para a transferéncia de
fundos relacionados a atividades ilicitas. Por sistemas alternativos de remessas, entende-se
qualquer forma de transferéncia de dinheiro de um local para outro, que opera geralmente fora
dos canais bancdrios. Os agentes utilizam os sistemas alternativos de remessas de maneira
cada vez mais sofisticada para evitar a detec¢do de suas atividades. Quando o dinheiro é
movimentado por meio de vdrios paises, o que ocorre é que cada jurisdi¢do terd parte da
prova ou da informagdo (inteligéncia) relativa a totalidade da transa¢do. Em conseqiiéncia,
uma visdo geral da operagdo de lavagem, do inicio até o final, é imensamente dificultada
(principalmente porque para uma investigacdo desse tipo necessita, inevitavelmente, da
cooperacdo internacional). Ainda, os padrdes dos diferentes fluxos ou corredores de remessa

variam de regido para regiao.

A definicdo do GAFI para sistema de transferéncia de dinheiro ou de valores é a

seguinte:

um servico financeiro que aceita dinheiro em espécie, cheques ou outros
instrumentos monetdrios ou formas de representacdo de valores em uma localidade;
e paga a quantia correspondente em espécie ou outra forma para um beneficidrio em
outra localidade; através de uma comunicacdo, de mensagem, de transferéncia ou
por mei2(2)9 de uma rede a qual pertenca o sistema de transferéncia de dinheiro ou de
valores™.

Essa definicdo é ampla o suficiente para abranger qualquer forma de transmissao de
dinheiro; desde os sistemas que operam em bancos; aos que o fazem apenas parcialmente ou

até totalmente fora dos canais bancarios.

Alguns desses sistemas sdo muito antigos e tém lacos com regides geogrificas,
grupos étnicos ou grupos de migrantes, tais como, hawala, hundi, da shu gong si e black

market peso exchange.

% Definigdo retirada do documento de tipologias citado.
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Exporemos uma dessas tipologias, a titulo de exemplo: covert ARS operations within
another business. Essa é a primeira categoria em que um operador trabalha ativamente fora do
regime regulado. Essa operagéo serd ilegal na medida em que operar sem licenca ou registro.
Os operadores desse sistema alternativo de remessa servem, normalmente, a comunidades
particulares de migrantes ou de grupos étnicos. A confianca que desfrutam é baseada nas
relacdes que t€m com essas comunidades. Essa categoria de ARS inclui a maior parte dos
hawaladars, a menos que eles estejam registrados ou licenciados, e é particularmente forte em
comunidades quando o sistema bancario ndo esteja livremente acessivel no pafs de destino. A
informalidade € o fator-chave para a selecao dos individuos que operam ilegalmente ou dentro
da economia informal. O segredo e a falta de transparéncia que caracteriza essas atividades é
produto da histéria cultural e dos métodos de negdcio desses grupos; entretanto € justamente
esse aspecto da operagdo que interessa a quem deseja lavar dinheiro. O sucesso dessa
empreitada estd ligado a capacidade de movimentar grandes somas, mas esse € justamente um

dos fatores que atrai a atengdo das instituicdes de controle e das autoridades.

2.2.3.3.2 Setor de Seguros

O setor de seguros - como outros servigos financeiros - é muito utilizado para
operagdes de lavagem de dinheiro. Quando se move o dinheiro para um produto de seguro, o

resgate desse investimento proporciona o retorno 'limpo' desses fundos.

Esse ¢ um caso em que ficam evidentes as chamadas "perdas necessdrias",
freqiientemente ligadas as operacdes de lavagem de dinheiro: o 'cliente' faz pagamentos
substanciais para uma apolice de seguro de vida. O que ele busca ndo € a cobertura de riscos
e, sim, uma oportunidade de investimento. Depois da compra do produto, o valor segurado

pode ser aumentado através de aditamentos na apolice.

Pouco tempo depois de sua constituigio, a apdlice é resgatada. Haverd,
evidentemente, desconto pelo cancelamento antecipado - € o custo da operagdo. Contudo, o
dinheiro que recebe estd, agora, 'legitimado': aparece, simplesmente, como o resgate de uma

apdlice de seguro.
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2.2.3.3.3 Trafico de Pessoas e de Migrantes

O trifico de pessoas e de migrantes representa uma importante atividade das
organizagdes criminosas internacionais - uma das mais lucrativas em escala mundial. Hoje em
dia, ela é considerada tdo desafiadora quanto o trafico de drogas ou de armas. A lavagem do
dinheiro, assim obtido, pode ser feita através dos sistemas alternativos de remessas, de cash
couriers, ou até mesmo, pelo uso da prdpria vitima do trifico que € for¢ada a utilizar seu

nome e documento de identidade nas transa¢des financeiras.

2.2.3.3.4 Subfaturamento e Superfaturamento de Mercadorias e de Servicos no Comércio

Internacional

O GAFI, em seu novo relatério de tipologias, define trade-based money laundering
como "o processo de disfarcar as origens do proveito de crime e de movimentar valores
através do uso de transagdes de comércio, a fim de legitimar suas origens ilicitas”". O cerne
desta pratica € a falsa representacdo do prego, da quantidade ou da qualidade dos bens e dos

servigos exportados ou importados.

Freqiientemente, a lavagem de dinheiro feita por meio de operagdes de comércio
internacional € combinada com a utilizagdo de outras técnicas (tipologias), para ocultar, ainda

mais, o rastro do dinheiro.

A atratividade do uso do comércio internacional para a lavagem de dinheiro decorre de
vérios fatores: o risco de deteccdo € menor, em razdo dos controles alfandegarios serem maiores
na importacio do que na exportagdo (por causa do recolhimento de impostos); a quase
inexisténcia de compartilhamento de informacdes entre as alfindegas dos paises (que faz com que
cada uma veja somente um lado da operagdo); o enorme volume das transagdes de comércio
internacional, que obscurece as transacdes individuais; a complexidade das operacdes de cambio e

o recurso a diversas operagdes financeiras nesse tipo de negdcio, entre outros.
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Usualmente, o subfaturamento e o superfaturamento de mercadorias e de servigcos
sdo praticados com objetivos de sonegagdo de tributos. Entretanto, como, por intermédio
destas operagdes ocorre movimentacdo de dinheiro, o sistema se presta para a pratica do delito

que estamos estudando.

O subfaturamento e o superfaturamento de bens e de servigos sdo um dos métodos
mais antigos de transferéncia de dinheiro e de valores através das fronteiras dos paises;

contudo, continua pritica comum, nos dias atuais.

O elemento-chave aqui é a falsa representacdo do preco nos documentos relativos a
operacdo. Em primeiro lugar, € preciso dizer que isto sé ocorre quando hd conluio entre o

exportador e o importador - por razdes diferentes, ambos concordam na fraude.

Quando a mercadoria é subfaturada, o valor, declarado nos documentos, (fatura
comercial, BL - Bill of Lading™, etc.) é inferior ao preco real da negociacdo. Ou seja: a
mercadoria é negociada pelo valor individual de US$ 1.00, porém ¢é faturada por US$ 0.30.
Com isso, o importador contrata o cambio para pagar os trinta centavos de ddlar ao
exportador, e o dinheiro € transferido pelo banco legalmente. Ato continuo, paga a diferenca
devida - os setenta centavos de délar por fora, por exemplo, via d6lar-cabo®" (doleiro). Qual

a vantagem nisso?

Ora, o importador pagarad os impostos devidos (atualmente, no Brasil, o imposto de
importagdo, o ICMS, IPI, Pis e Cofins) sobre o valor de US$ 0.30 pela unidade da
mercadoria. Ao mesmo tempo, quando vendé-la, no mercado interno, a venderd, também,
com valor subfaturado (a chamada 'meia-nota' que, muitas vezes, € inferior a 50% do valor
real da mercadoria — assim, a documentacdo ird coincidir com o estoque fisico do
estabelecimento). Paga, entdo, novamente, menos impostos sobre a venda e gera 'Caixa 2'
(dinheiro 'frio') com o pagamento recebido de seu cliente que ficou a descoberto de nota
fiscal. Esse dinheiro serd utilizado para pagar o fornecedor/importador e realimentar o

negocio, além de aumentar a margem dos lucros.

3 = . -

20 Declaracido de embarque da companhia de navegacao.

21 E importante ndo confundir wire transfer com délar-cabo. Wire transfer significa transferéncia eletrénica de
dinheiro; délar-cabo, o délar paralelo, operado através de doleiros, do sistema hawalla, etc.
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Para o exportador, o negécio também € vantajoso porque, ao faturar por preco
inferior ao efetivamente contratado, pagard, igualmente, menos impostos (os US$ 0.70 serdo

recebidos livre de impostos). A 16gica € a mesma.

Ao contrdrio, quando a mercadoria € superfaturada, o valor declarado nos
documentos comerciais e cambidrios é superior ao prego real da negociacdo. Entdo, se o valor
acordado para cada item é US$ 1.00, a fatura comercial e os demais documentos irdo
consignar US$ 1.50. Ao pagar para o exportador (via contratos de cAmbio e remessa bancaria
legal) os US$ 1.50, o importador remete, para fora do pais, 'legalmente’, US$ 0.50. Em
conseqiiéncia disso, deverd pagar impostos superiores ao devido, caso a mercadoria tivesse

sido declarada pelo valor real de negdcio. Qual a vantagem?

Através desse procedimento, o importador consegue remeter dinheiro para fora do
pais de maneira aparentemente legitima. O pagamento do total é feito para o exportador que
fica com o US$ 1.00 relativo ao negécio e deposita os US$ 0.50 em conta bancaria em nome
do importador, em banco por ele indicado. Ou seja, é procedimento que serve a lavagem de
dinheiro (e o pagamento maior do imposto constitui a chamada perda necessdria ou o custo

que precisa pagar para lavar o dinheiro).

Para simplificar os efeitos desse esquema, desde o ponto de vista do importador, o que

ocorre? No subfaturamento, ele "esfria" o dinheiro; e, no superfaturamento, ele "esquenta".

E por causa desse tipo de operagio que o GAFI afirma existirem vinculos entre a

lavagem de dinheiro, baseada em operagdes de comércio internacional, e os crimes fiscais.

2.2.3.3.5 Tipologias Regionais

Por sua vez, o GAFISUD - Grupo de Ac¢do Financeira Internacional da América do

Sul, organizacdo regional estabelecida nos moldes do GAFI, elaborou, igualmente, um

relatério das tipologias mais freqiientes na América do Sul que estd disponivel em seu site™”.

%2 0 RELATORIO DE 2005. Disponivel em: <http://www.gafisud.org/pdf/portuguese.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2006.
11h27min, uso autorizado.
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Referimos, a seguir, a trés tipologias.

a) exportacdo ou importacdo ficticia de bens:

Essa tipologia refere-se a exportagdo ou a importagado ficticia de bens, em que sdo

incluidas varias situagdes possiveis:

- aexportagdo € registrada por um valor superior ao representado pelas mercadorias,

ou seja, bens sobrevalorizados;
- as quantidades exportadas sdo inferiores as quantidades declaradas;

- a declaragdo de exportacdo de um bem especifico, realizando o envio de uma
mercadoria com caracteristicas fisicas semelhantes, mas que, na realidade, tem um

valor inferior;

- ocultagdo, dentro da embalagem de mercadorias de baixo valor, de outras cujo

valor € superior ao da mercadoria a ser exportada;
- declaracdo de exportagdo de bens que, na realidade, nunca saem do pais;

- exportacdo de bens, fruto de contrabando.

Uma “empresa local”, no ambito do seu objeto social, oferece a venda direta ou a
comercializacdo a outro pafs de um ou de mais bens. A empresa celebra um contrato com uma
pessoa fisica ou juridica, localizada no exterior, para a suposta venda do referido bem. A
empresa simula a exportagdo do bem cumprindo, aparentemente, com 0s requisitos
documentais estabelecidos na lei para tal efeito. O comprador, no estrangeiro, ordena, através
dos intermedidrios financeiros que tenha contratado, a antecipagdo do pagamento a favor da
empresa local. A “empresa local” recebe as divisas por meio de intermedidrios financeiros.
Logo que o dinheiro se encontre disponivel, a empresa local utiliza os recursos para
pagamentos (geralmente em cheque) que usualmente ndo tém correspondéncia com a
atividade econdmica ou com a natureza do bem exportado. Os cheques sdo emitidos em nome
de vérias pessoas, apresentam endossos (freqiientemente com irregularidades) e sdo cobrados

em espécie, apresentando-se uma concentracdo de beneficidrios finais. Essa tipologia pode ser
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utilizada com a exportacdo de todo o tipo de bens, especialmente daqueles nos quais, devido

as suas caracteristicas, seja muito dificil de verificar o seu valor real.

b) envio fracionado de dinheiro ilicito através de transferéncias internacionais:

O sistema de transferéncias internacionais e a conectividade dos sistemas, utilizados
pelas empresas que se dedicam a essa atividade, gracas ao desenvolvimento tecnoldgico,
facilitam o envio rdpido e eficiente de grandes montantes de dinheiro. Esse sistema
possibilita, entre outros, o envio de remessas (transferéncias de dinheiro licito) por pessoas
que se encontram no estrangeiro para os seus familiares. No entanto, permite também a
mobilizacdo de recursos ilicitos provenientes de organizagdes criminosas ou para O

financiamento de atividades terroristas.

As organizagdes criminosas utilizam essa modalidade para enviar o dinheiro, produto
das suas atividades ilicitas, para outro pais, através de transferéncias, cujos montantes t€m
caracteristicas de fracionamento, com a utilizacdo de muitos beneficidrios, geralmente
designados como “pitufos”, em espanhol, ou “laranjas”, em portugués, os quais, em alguns

casos, recorrem a identificacdes falsas.

A operacdo de lavagem consiste em fracionar grandes somas de dinheiro em vérios
envios. Isto é feito por um ou vérios remetentes a favor de um ou de varios beneficidrios, com
a finalidade de evitar os controles existentes quer no pais de origem dos fundos quer no pais
de destino. O dinheiro € enviado por meio de intermedidrios formais ou de intermedidrios
nao-autorizados e cobrado, localmente, por cada beneficidrio. O pagamento da transferéncia
pode ser feito em numerdrio, quer em divisas, em moeda com curso legal, ou mesmo em
cheque. Logo que o falso beneficiario da transferéncia tenha recebido o pagamento, entrega-o

a um terceiro ou ao beneficiario final, recebendo em troca uma comissio.

¢) peso broker (mercado negro de cambio de peso):

Esta tipologia refere-se a utilizacdo de um “broker” (corretor de valores), que pode
ser definido como “um intermedidrio financeiro informal do mercado de capitais e de divisas
de origem ilicita que se encarrega de recolocar parte das utilidades obtidas no mercado

externo”. Exemplificativamente, uma organizagdo criminosa possui recursos no exterior



125

(depdsitos, titulos ou divisas em numerdrio), provenientes de suas atividades ilicitas. Esta
organizagdo necessita de dinheiro em seu paifs, para pagamento a fornecedores locais. Por
outro lado, uma pessoa residente no mesmo pais sede da organizacdo local nele possui
recursos (licitos ou ilicitos), ao mesmo tempo em que deseja colocid-los em outro pais. O
intermedidrio informal ou “broker” pde em contato ou serve de fonte (com pleno
conhecimento ou ndo) a organizagdo que detém os recursos ilicitos no estrangeiro com a
pessoa no pais que necessita das divisas. Dessa forma, a organizacdo criminosa encarrega-se
de colocar as divisas para a pessoa do pafs estrangeiro, e, por sua vez, essa pessoa encarrega-
se de colocar os recursos a disposicdo da organizacdo no pais local. Como resultado dessa
intermediacdo, o “broker” obtém uma comissio que é paga com dinheiro ilicito, sendo que a
essa comissdo também deve ser dada aparéncia de legalidade através de outras técnicas

conhecidas pelo “broker”.

Assim, a organizagdo criminosa ndo realiza opera¢des formais de transferéncia de
divisas a partir do pais estrangeiro, ndo registra transa¢des cambiais no pais local para cumprir
os seus compromissos, diminuindo, em conseqii€ncia, o risco de ser detectada pelas

autoridades.

A nosso juizo, essa exposicao € suficiente para dar uma idéia das variadas formas das
quais se revestem as operacdes de lavagem de dinheiro. A consulta aos relatérios de tipologias
mencionados que declinam os sinais de alerta e fornecem representacdes graficas das

transacdes pode ser extremamente ttil na andlise de casos concretos.

2.2.3.3.6 Cartoes de Valor Acumulado, E-Money e M-Commerce

Essa nova forma de dinheiro - o e-money - nao consta no estudo de tipologias do
GAFI, mas nele ha referéncia sobre o incremento de sua utilizagao e a necessidade de estudos
especificos para esse fendmeno. Alinharemos, rapidamente, algumas informagdes a esse

respeito.
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Com o desenvolvimento da tecnologia, existem alternativas ndo apenas ao uso do
sistema financeiro, mas também ao préprio uso do dinheiro - em espécie, cheque ou cartdes

de crédito para pagamentos e transferéncias.

Sao elas, por exemplo, os cartdes com valor acumulado ou depositado - stored
valued devices - que permitem a "carga" de um determinado valor no cartio, o qual pode ser
usado para compras, pagamentos e transferéncias de dinheiro via infernet. E o caso do
Paypal®®, sistema criado hd seis anos apenas em uso corrente nos Estados Unidos da
América, em alguns paises da Europa e na China. O sistema é bem organizado (procurando
evitar fraudes e garantindo o reembolso do dinheiro quando o cliente nio fica satisfeito com a
compra), e, alegadamente, existem controles sobre a identidade dos clientes, os limites de
valores a serem transmitidos e a cooperacdo com as autoridades. Em razdo disso, a tendéncia

€ que esse instrumento se alastre pelo mundo.

Outros exemplos sdo 0 e-money e o m-commerce (mobile commerce), assim como, a
moeda digital (digital currency). Nas Filipinas, quase ninguém possui conta bancdria ou usa
cartdes de crédito. Ha dois sistemas principais - Smart- money e Global-money - de remessa
de dinheiro, de pagamentos e de doacdes que funcionam a partir dos aparelhos de telefone
celular, via mensagens SMS (short message system). Recebida a mensagem, o destinatirio
pode se dirigir a um banco e sacar o dinheiro ou usd-lo como cartdo de débito para pagar um

lanche no McDonald's, por exemplo.

A chamada moeda digital (digital currency) € utilizada através de varios websites
que operam como intermedidrios para pagamentos online e usam, como valor acumulado,
ouro, prata, platina e palddio, além de outros metais. Esse sistema € bastante utilizado por

criminosos que vendem contrabando pela internet.

Essas novas alternativas ao uso do dinheiro demonstram a infinidade de formas pelas
quais é possivel lavar dinheiro, e as dificuldades sempre crescentes a fiscalizagdo para a

prevencgdo do crime.

3 Disponivel em: <http://www.paypal.com>. Acesso em: 25 set. 2006.
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Prosseguindo nossa andlise "criminoldgica", faremos, na seqiiéncia, algumas

consideragdes a respeito do autor do delito, da vitima e do controle social.

2.2.3.4 O Autor do Delito

A lavagem de dinheiro, quando ocorre em larga escala e de maneira profissional,
identifica-se, freqiientemente, com pessoas que detém poder politico, prestigio social e/ou alto
poder econdmico. Quando essas pessoas cometem crimes, algumas particularidades

aparecem, tais como a grande dificuldade de punicdo dessas condutas.

BAUMANN®* explicita algumas das causas dessa dificuldade. J4 se disse que o
Direito Penal ataca a base e ndo o topo da sociedade. Os atos ilegais, cometidos no topo da
escala social, sdo extremamente dificeis de desvendar na densa rede de transagdes
empresariais didrias. Nesse campo, a linha que separa as condutas permitidas das proibidas é
necessariamente imprecisa e sempre contenciosa, em nada comparavel a inequivoca clareza
legal do ato de forcar uma fechadura...Além disso, esses crimes (os do topo da escala) sdo
também mais dificeis de detectar, pois sdo perpetrados em um circulo intimo de pessoas
unidas pela cumplicidade mitua. Sao condutas que exigem um nivel de sofisticacdo legal e
financeiro praticamente inacessivel a quem estd de fora, em particular, os leigos ou ndo-
educados. Os crimes ndo tém corpo, substancia fisica. Existem no campo da abstracdo, sdo
literalmente invisiveis, exigindo igual atividade de abstracdo para que se possa divisar uma

substancia na forma ilusoria.

Em raros e extremos casos, 0s crimes empresariais sao levados aos tribunais e aos
olhos do ptblico; nos crimes de colarinho branco, € necessdrio uma fraude espetacular que
tenha um toque ‘humano’ (cujas vitimas — pensionistas ou pequenos poupadores — possam ser
individualmente nomeadas), além de um grande esfor¢o da midia para tornar a informagdo a

respeito desse crime palatdvel ao consumo do grande ptiblico. O julgamento de fraudadores

“* BAUMANN, Zygmunt. Globalizacdo: As Conseqiiéncias Humanas, p. 131-134.
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de alto nivel, impenetravel para a capacidade intelectual do leitor comum dos jornais, carece

do drama da criminalidade violenta, espetdculo sempre fascinante.

Somado a tudo isso, o potencial de ameaga a seguranga, representado pelo crime de
colarinho branco, é absolutamente nenhum, e ndo hd qualquer ganho politico a extrair de
acdes que possam tornar mais efetivo o combate a esse tipo de crime. Mais: se as ordens (e a
repressdo) s@o locais, a elite e o mercado sdo transnacionais — globalidade significa
mobilidade, capacidade de escapar, de fugir (tanto os agentes dos delitos como o0s seus

capitais).

O resultado, como afirma o autor, pode ser a maior énfase do sistema penal nos
crimes da base da piramide social, produzindo o que se costuma chamar de criminalizacdo da

pobreza.

Entretanto, € necessario tomar cuidado para ndo avangar até o extremo oposto, em
uma realidade muito bem descrita por GARCIA-PABLOS: a criminalidade econdmico-
financeira, a dos funciondrios publicos, a dos profissionais liberais, comprova que sdo, cada
vez mais, pessoas "normais" que cometem crimes. O postulado da normalidade do delito
(normalidade ndo no sentido axioldgico, mas no estatistico e sociolégico) significa dizer que
toda sociedade, qualquer que seja seu modelo de organizacio, fruto de numerosas varidveis de
tempo e de lugar, produz uma taxa inevitavel de crime. "El comportamiento delictivo es una

. . 235
respuesta previsible, tipica, esperada: normal™.

A imagem humana do infrator - e a do delito como problema social e comunitdrio - €,
para GARCIA-PABLOS, radicalmente incompativel com certos clichés e estere6tipos
reducionistas, que fazem de determinados delinqiientes - hoje, sobretudo, do chamado
delingiiente do 'colarinho branco', o simbolo da criminalidade "expressiva" de nosso tempo,

merecedor do maximo rigor punitivo.

Segundo o autor, essa imagem conduz a respostas desproporcionadas e injustas, de
desmedida severidade, ao desviar, para esse infrator, toda a ira e a frustracdo coletivas,

convertendo-o em 'bode expiatdrio'. Sobretudo, oculta uma perniciosa manobra legitimadora

* GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 110.
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que utiliza, intencionalmente, o castigo "exemplar" de um infrator isolado - freqiientemente,
um poderoso caido em desgraga - como pretexto/dlibi tranqiiilizador para a moral coletiva,
que lava as maos de um sistema corrupto e consciente de semelhantes comportamentos

ilegais, ostensivos e, inclusive, generalizados, para resto dos infratores.

O fendmeno da "esquerda punitiva", jd descrito anteriormente, foi analisado por
KARAM?®. Na percepgdo da autora, toda critica ao sistema penal, dentro de uma visdo que
se pode dizer marxista, partiu de crimindlogos considerados 'de esquerda'. Ao tentar
compreender e desvendar o papel do sistema penal dentre as contradi¢des da sociedade e a sua
funcionalidade para a manutencdo da estrutura de um sistema dominante (com uma visao
marxista do capitalismo), passou a criticar a puni¢do dos pequenos infratores, normalmente
dos pobres. Assim, a reivindicacgdo foi a de uma nova atuacdo do sistema penal, agora, contra

as condutas caracteristicas das classes dominantes.

Excessos, quer para um lado, quer para o outro, ndo sao nunca bem-vindos: € preciso

equilibrio.

2.2.3.5 As Vitimas

Uma questdo importante é a andlise da vitima no delito de lavagem de dinheiro. Com
efeito, o delito ndo enfrenta simbolicamente o infrator e o Estado, mas expressa um conflito

entre trés protagonistas: delinqiiente, vitima e comunidade.

Quando ela ndo pode ser identificada, ¢ comum ouvir-se a referéncia a crimes 'sem
vitimas'. GARCIA-PABLOS discorda da visdo restritiva que define a vitima somente como a
pessoa humana, a pessoa fisica. Deixa-se de fora, assim, uma imensa gama de
comportamentos criminais dirigidos contra pessoas juridicas ou interesses supraindividuais.
Segundo ele, "no puede discutirse que las organizaciones, la sociedad misma, el Estado o la

: . . L . 237
comunidad internacional pueden ser también victimas de delitos”.”’ Certas condutas

236 CLEINMAN, Betch. A Esquerda Punitiva: Entrevista com Maria Licia Karam. Revista de Estudos Criminais,
n. 1, p. 11-15.
“7 GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 128.
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criminosas, por sua propria natureza, lesionam ou pdem em perigo bens e interesses cujo
titular ndo € a pessoa fisica, porque transcendente a esta. Refuta, portanto, a comum afirmacéo
de que existam delitos "sem vitimas". Ao contririo, 0 que ocorre nesses campos de
criminalidade — a criminalidade financeira, a do 'colarinho branco', etc. — € que a acepgao
tradicional de vitima, assim restritiva, carece de operatividade, em razdo do processo de

despersonalizagdo, anonimato e coletivizacdo da vitima que neles se produz.

O autor ressalta um dado vitimologico de primeira magnitude: a progressiva
despersonalizagdo, coletivizagdo ou anonimato que parecem caracterizar as relagdes entre
delingiiente e vitima em uma significativa parcela de criminalidade de nosso tempo. Cita os
crimes financeiros, os de 'colarinho branco', os numerosos delitos cometidos em nome de
pessoas juridicas ou em prejuizo destas, as fraudes ao consumidor, os crimes cometidos por
meio dos computadores ou da infernet. Para GARCIA-PABLOS™®, esse processo de
despersonalizagdo, de coletivizacdo ou de anonimato da vitima tem sua origem nas complexas
relagdes da sociedade pds-industrial (como ja explicamos no capitulo I, item 1.2.4, o individuo
se diluiu na sociedade de massas). Da mesma forma, as vitimas se despersonalizam nos crimes
de nossa época. Portanto, uma prevencao eficaz do delito precisa levar em conta os efeitos e as

conseqiiéncias derivados de dito anonimato, da coletivizagdo e da despersonalizagao.

Também, nos delitos financeiros, o anonimato e o carater coletivo (‘difuso’) da vitima
(a propria ordem econdmica, a sociedade) limitam ao maximo a visibilidade social desses
crimes. O delinqiiente aproveita a psicologia especial da vitima-massa (que nada mais € do
que o homem-massa, referido por ORTEGA Y GASSET - conceito exposto no capitulo I,
item 1.2.4), indiferente e pouco motivada, principalmente quando os prejuizos concretos que

1239.

sofreu ndo compensam os gastos e os transtornos de um processo judicia Essas

consideracdes nos parecem perfeitamente adequadas em relagdo as vitimas do delito de

lavagem de dinheiro.

Uma dltima palavra a respeito da idéia de controle social.

2.2.3.6 O Controle Social

2% GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 130-131.
% GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 131.
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Tratando do controle social, AZEVEDO?® detalha seus dois niveis de atuacdo: o
ativo ou preventivo, representado pelo processo de socializacdo; e o reativo ou estrito, que
pode se expressar por meios informais (de natureza psiquica, fisica ou econémica) ou formais
(lei penal, policia, tribunais, prisdes, manicomios, etc.).

Para o autor, embora sujeitas a descontinuidades, a interrupgdes ou a interferéncias
quanto a sua aplicacdo (nivel de eficicia) as normas processuais e penais configuram o
sistema de controle juridico-penal. Se, de um lado, a concentracdo de poder estd nas maos do
Estado, a complexificacdo da sociedade e a regulamentag@o cada vez maior de amplos setores
da vida social culminam com a crise de legitimidade de uma ordem baseada em um discurso
juridico esvaziado; de outro, as mudangas sociais ocorridas durante o século XX foram

enfraquecendo os mecanismos de controle comunitdrio sobre o comportamento, aumentando

os focos de conflito e a violéncia como um todo.

Nesse panorama, o Estado ja ndo é mais capaz de cumprir integralmente a promessa
de protecio da sociedade, e fica sem o apoio dos mecanismos de controle informal,
naturalmente complementares ao controle juridico-penal.

O problema se acentua porque, como afirma GARCIA-PABLOS?"!

, j& se sabe, hoje,
que a intervencdo penal é traumadtica; negativa para todos, quer por seus efeitos, quer por seu
elevado custo social. Na falta de outros instrumentos, a pena pode ser imprescindivel, mas nao
¢ uma estratégia racional para resolver conflitos sociais: ndo soluciona nada. Ao contrério,
acentua e potencializa, estigmatiza o infrator, desencadeando sua carreira criminal,
consolidando seu status de desviado. Para o autor, a suposta eficicia preventivo-geral da pena

nio é provavelmente mais do que uma palida e ingé€nua imagem da realidade, & luz dos

conhecimentos empiricos atuais.

Contudo, a prevengdo eficaz do delito ¢ um dos objetivos prioritdrios da
criminologia; a mera repressio chega sempre demasiadadamente tarde e ndo incide

diretamente nas chaves ultimas do fato criminal.

240 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Informalizagdo da Justica e Controle Social, p. 92, 94, 98, 101.
*! GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 241-242.
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GARCIA-PABLOS sustenta entio que qualquer aproximagdo cientifica ao crime
sugere sua conceituacdo como problema social e comunitdrio. Assim, o crime ndo é um
tumor, nem seqiiela, nem epidemia ou céncer social; tampouco estatistica, um simples dado,
uma cifra. Nem castigo divino, como para alguns sociélogos que postulam que 'cada
sociedade tem os crimes que merece'. Nao é também o suposto de fato de uma norma juridica,
injusto culpavel ou lesdo a bens juridicos. O delito ndo é uma mera 'etiqueta’, como defendem

os teodricos do labeling approach, mas

El crimen es, ante todo, un problema 'de' la comunidad, que surge '‘en’ la
comunidad, y debe resolverse por' la comunidad. En tal sentido — y no en el
‘axiolégico', ni en el meramente estadistico — se trata de un fenomeno ‘normal’,
inseparable de la convivencia, inextirpable, que la sociedad debe asumir. La paz de
una sociedad sin crimen, por tanto, es una paz ficticia e intolerante: es la paz de los
cementerios o de las estadisticas falsas. Asumiendo el legado incuestionable del
pensamiento estructural-funcionalista, no cabe ya calificar el delito de ‘cuerpo
extraiio' al sistema social. Todo lo contrario: acompaiia inexorable e
ininterruptamente al ser humano cualquiera que sea la concreta forma historica en
que éste organice la convivencia. Hunde sus raices en la propia naturaleza humana
y en los procesos y conflictos inherentes a toda sociedad. Tiene, pues, faz humana,
casi doméstica, como tantas otras realidades inseparables de la vida diaria y
cotidiana. Hemos convivido y convivimos siempre con e,

A caracterizagdo do crime como problema social e comunitdrio representa, para o

autor, poderoso limite a tresnoitados objetivos politico-criminais:

Los problemas sociales no se erradican, se controlan razonablemente...Pretender,
pues, la total erradicacion del crimen de la faz de la tierra, es una peligrosa e
ilegitima quimera cuyos elevados costes no debe asumir una sociedad sana y libre,
ni siquiera en nombre de una mal entendida utopia™®.

Ou seja: o crime € um problema de todos e ndo apenas do 'sistema legal'. Nesse
' Al : £ ' \J Al ' A . 3 Z
combate', qualquer idéia de 'vencer' uma 'luta’ contra o fenOmeno criminal estd,
inevitavelmente, destinada ao fracasso. O maximo que se pode aspirar (e ja € muito) €, através
da prevencdo e da repressdo dos delitos, alcancar, tanto quanto possivel, um controle da

criminalidade.

242 GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 103.
* GARCIA-PABLOS, Antonio. Tratado de Criminologia, p. 105.



3 REGIME GLOBAL E REGIME LOCAL DE PROIBICAO

3.1 A Expansiao da Proibicao - O Surgimento de Um Regime Global

7z

O crime de lavagem de dinheiro é relativamente novo. Como ja analisamos no
capitulo anterior, este surgiu em meados da década de oitenta do século XX. As razdes de seu
aparecimento ja foram expostas, e procuramos identificar, além disso, os interesses que
tentava proteger. Entretanto, um outro aspecto relativo a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro merece ser destacado: apesar de ser recente, em poucos anos (a partir de 1990,
principalmente), reproduziu-se em dezenas de Estados, em que foram elaboradas legislagdes
bastante semelhantes entre si. Criou-se, ainda, um elaborado conjunto de medidas e de
organismos internacionais de cooperacdo que visam a implementacdo de uma politica
uniforme de prevencio e de repressdo a ele. Esse fendmeno ocorre com muito poucas normas
no mundo - mas certamente ndo se viu nada parecido em termos de complexidade de
regulacdes, de mecanismos de avaliacdo e de controle. A lavagem de dinheiro é objeto de um

regime global de proibicdo.

Como observa MACHADO?*, no atual processo de internacionalizagdo do Direito
Penal, as convengdes e os tratados internacionais deixaram de ser o unico ou o primordial
instrumento de definicdo de condutas e de organizagcdo da intervengdo juridico-penal no
ambito internacional; atores ndo-estatais e instrumentos juridicos de natureza ndo-

convencional desempenham um papel cada vez mais importante.

A lavagem de dinheiro estd sendo enfrentada através do que se denomina regime
internacional. Segundo BLANCO CORDERO*®, o conceito de regime internacional procede
da teoria da organizacdo internacional, surgida no inicio dos anos setenta do século XX. O

objetivo dos regimes internacionais € regular e controlar certas relacdes e atividades

*** MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizag¢do do Direito Penal: A Gestao de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 21.
* BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 97.
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internacionais, mediante o estabelecimento de procedimentos, de normas e de institui¢des

igualmente internacionais.

Dentro dos regimes internacionais, NADELMANN?* dedica-se a estudar os regimes
de proibicdo: uma categoria especial de normas - aquelas que proibem, tanto nas leis
internacionais como nas leis criminais domésticas dos Estados, o envolvimento de atores
estatais e ndo-estatais em atividades particulares. Procura, principalmente, no exame da
dindmica, através da qual as normas emergem, desenvolvem-se e expandem-se - a evolugdo
das normas, na sociedade internacional - identificar como e porque determinadas normas

evoluiram até tornarem-se regimes globais de proibigdo.

Efetivamente, sdo poucas as leis penais que se desenvolvem até formar regimes
internacionais de proibicdo. Aquelas que atingem propor¢des globais contam-se ainda em
menor nimero. Como aponta o autor, basta ver que o sacrificio humano e o canibalismo sio
ndo apenas ilegais como também virtualmente desconhecidos em todas as nagdes. Nenhum
deles, entretanto, foi objeto de um regime internacional. Tampouco o estupro ou o incesto,
condutas criminalizadas em todos os Estados, foram alvo de regimes de proibicdo. Apenas
aqueles crimes que evidenciam uma forte dimensdo transnacional tornaram-se objeto de
regimes internacionais de proibicdo: assim a pirataria, o homicidio de oficiais diplomadticos, o

comércio transfronteirico de escravos, a circulacdo de moeda falsa, o trafico de drogas, etc.

As razdes pelas quais um regime emerge sdo vdrias e vdo desde a protecdo de
interesses do Estado ou de outros membros poderosos da sociedade & intencdo de deter, de
suprimir e de punir as atividades indesejadas, assim como a de prover a ordem, a seguranca e
a justica de uma comunidade; e, até mesmo, proporcionar refor¢o e representacio simbdlica

aos valores morais, as crengas e aos preconceitos daqueles que fazem as leis.

O estimulo mais importante para a criacdo dos regimes de proibicdo internacionais é
a inadequacgdo de medidas unilaterais ou bilaterais dos Estados para fazer frente as atividades

criminosas que transcendem fronteiras nacionais. Em realidade:

International prohibition regimes are intended to minimize or eliminate the potential
havens from which certain crimes can be committed and to which criminals can flee

¢ NADELMAN, Ethan. Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society, p. 479-526.
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to escape prosecution and punishment. They provide an element of standardization
to cooperation among governments that have few other law enforcement concerns in
common. And they create an expectation of cooperation that governments challenge
only at the cost of some international embarrassment. In these respects,

international prohibition regimes amount to more than the sum of the unilateral

acts, bilateral relationships, and international conventions that constitute them®.

Os regimes que alcangam proporcdes globais, portanto, compartilham algumas
caracteristicas. Uma delas, como ja expusemos, € a transnacionalidade das condutas - a
motivacdo, entdo, € minimizar a possibilidade de fuga dos delinqiientes e de mudanca de suas
operacOes para mercados e abrigos potencialmente mais favordveis (sejam eles piratas,
mercadores de escravos, seqiiestradores de avides ou traficantes de drogas). A maior parte das
outras caracteristicas, entretanto, €, de uma ou de outra forma, de natureza moral. A adesio
global as normas de determinado regime de proibi¢do d4 a ele maior for¢a moral e simbdlica e

ajuda a qualificar essas normas como "normas internacionais" que ndo podem ser facilmente

desafiadas.

NADELMANN reconhece que os regimes internacionais tendem a refletir os
interesses econdmicos e politicos dos membros dominantes da sociedade internacional.
Afirma, no entanto, que fatores emocionais e morais - ndo relacionados a vantagens
econdmicas e politicas - podem desempenhar e, efetivamente desempenham, um papel
importante na criacdo e na evolucdo de regimes internacionais: crengas religiosas, sentimentos
humanitarios, compaix@o, medo, preconceito e a compulsio ao proselitismo. Isto &

especialmente verdadeiro para os regimes de proibicdo, os quais, como as leis criminais,

tendem a envolver mais consideracdes morais € emocionais do que outras leis e regimes.

Na evolugdo dos regimes globais de proibi¢do, estdo em jogo processos altamente
complexos, em que, ao lado dos interesses econdmicos e de seguranca social, desempenham
papel relevante os interesses morais. As acdes dos Estados, entdo, ao adotarem um regime de
proibicdo, devem ser compreendidas como a culminagdo tanto de pressdes externas como de

esforcos politicos domésticos nos quais os movimentos das organizagdes nacionais e

7 "Os regimes internacionais de proibigdo destinam-se a minimizar ou eliminar os abrigos potenciais onde
certos crimes podem ser cometidos e para os quais os criminosos podem fugir, escapando da persecugdo
penal e da puni¢do. Eles fornecem um elemento de padronizacdo para a cooperacio entre governos que, além
disso, tém poucas preocupagdes em comum, no que toca a suas politicas criminais. E eles criam uma
expectativa de cooperacdo que os governos desafiam somente ao custo de um embarago internacional. Por
isso, os regimes internacionais de proibicdo representam mais do que a soma de todos os atos unilaterais, das
relacdes bilaterais e das convengdes internacionais que os constituem." (NADELMAN, Ethan. Global
Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society, p. 481, tradug@o nossa).
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transnacionais dao forma tanto as a¢des dos Estados como as acdes e as opinides de diversas
sociedades. As normas das sociedades dominantes, notadamente aquelas da Europa e dos
Estados Unidos, sdo ndo apenas internacionalizadas mas também internalizadas por diversas

. 248
sociedades ao redor do mundo~".

Sdo internalizadas, entre outras razdes, porque a atividade proibida pelo regime
internacional passa a ser sentida como um risco. Ao tratarem de risco e de cultura,
DOUGLAS e WILDAVSKY?>* listam os quatro tipos dentro dos quais podem ser agrupados
os principais perigos no nivel da politica publica: quanto as relacdes exteriores, o risco de

uma invasdo ou de um ataque estrangeiro, a guerra, a perda de influéncia, de prestigio e de

¥ NADELMANN divide a evolugio dos regimes globais de proibi¢do em cinco estdgios: durante o primeiro
estdgio, a maior parte das sociedades encara a atividade em questdo (seja a pirataria, escraviddo, ou trafico de
entorpecentes) como inteiramente legitima, sob certas circunstancias, e com respeito a certos grupos de
pessoas; os Estados sdo os principais protagonistas da atividade, e as limitagdes a sua pratica tém mais a ver
com prudéncia politica e tratados bilaterais do que com no¢des morais ou normas internacionais em evolugao.
Durante o segundo estdgio, a atividade é redefinida como um problema e como um mal, geralmente por
juristas internacionais, grupos religiosos, e outros "empresdrios morais" - o envolvimento explicito do
governo na atividade € gradualmente deslegitimado, embora muitos individuos continuem a tolerar ou até a
patrocinar o envolvimento de grupos privados e individuos na atividade. No terceiro estagio, os proponentes
do regime comecam a agir ativamente no sentido da supressdo e da criminaliza¢do da atividade por todos os
Estados, e na formagdo de convengdes internacionais. Os proponentes do regime incluem tanto governos,
tipicamente aqueles capazes de exercer influéncia hegemdnica numa determinada drea, como "empresarios
morais" internacionais. Sua acdo toma muitas formas: pressdes diplomdticas; incentivos econdmicos;
intervencdes militares; campanhas de propaganda de governos para o lobby doméstico e transnacional;
esforcos educacionais, organizacionais e o proselitismo de individuos e organizagdes ndo-governamentais. Se
os esfor¢os dos proponentes do regime forem bem-sucedidos, comeca um quarto estdgio. Nele, a atividade
torna-se objeto de leis criminais e de acdo politica ao redor de boa parte do mundo, e as instituicdes e
convengdes internacionais passam a desempenhar um papel coordenador - ou seja, um regime global de
proibicdo agora passa a existir. Mesmo que as pressdes sociais em todos os Estados que reconhecem e pdem
em prética as normas do regime sejam consideravelmente poderosas, os proponentes do regime precisam lidar
com os desafios representados pelos Estados que se recusam a adotid-lo; pelos Estados fracos que,
formalmente, concordam em adotar o regime mas sdo incapazes ou nio desejam, realmente, agir duramente
com os infratores, dentro de seu territdrio; e individuos dissidentes e organizagdes criminais que escapam dos
esforcos de repressdo e continuam a se engajar na atividade proibida. Em alguns casos, atinge-se um quinto
estdgio, no qual a incidéncia da atividade proibida é grandemente reduzida, persistindo apenas em pequena
escala, em locais obscuros. Nenhum regime internacional de proibicdo conseguiu atingir este estagio até o
séc. XIX pela simples razdo de que os Estados ndo haviam ainda eliminado ou neutralizado os véacuos de
soberania, tanto em terra quanto no mar; espacos de liberdade dos quais dependiam aqueles que dissentiam do
regime. A capacidade de atingir o quinto estidgio de desenvolvimento do regime depende basicamente da
natureza da atividade criminosa e de sua suscetibilidade as medidas da justica criminal, as quais podem ser
fortemente influenciadas pelos desenvolvimentos tecnoldgicos. As leis criminais e os regimes globais de
proibicdo sdo particularmente inefetivos, segundo o autor, na supressio das atividades que se praticam com
recursos limitados e facilmente disponiveis; das que sdo facilmente escondidas; daquelas que raramente sio
denunciadas as autoridades; e daquelas para as quais a demanda dos consumidores é substancial e persistente,
ndo facilmente substituivel por atividades ou produtos alternativos. Por isso, NADELMANN sustenta que o
regime global de proibi¢do do trafico de drogas jamais atingird o sucesso dos regimes instituidos contra a
pirataria, o comércio de escravos, ou mesmo contra a falsificacdo de moeda. (NADELMANN, Ethan. Global
Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society, p. 483-483, traducdo nossa). O artigo
e as consideracdes datam de 1990, ano de criacdo do GAFI. Caso o autor o tivesse escrito hoje, certamente
enquadraria o regime antilavagem de dinheiro no quarto estdgio.

29 DOUGLAS, Mary, WILDAVSKY, Aaron. Risk and Culture: An Essay on the Selection of Technological and
Environmental Dangers, p. 2.
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poder; no tocante ao crime, o colapso interno, o fracasso da lei e da ordem publica, a violéncia
versus crimes do colarinho branco; no tocante a polui¢do, o abuso da tecnologia, os temores
pelo meio ambiente; e finalmente, no que tange a economia, seu fracasso ou a perda da

prosperidade.

Ora, pelo que ja foi dito, a lavagem de dinheiro enquadra-se em dois desses grupos.
E sentida como um risco pelo fato de ser crime e de fortalecer o crime (ou a ele servir,
assegurando a impunidade dos que o praticaram e lucraram com isso); tendo como agentes,
muitas vezes, por pessoas com prestigio social e poder econdmico ou politico (chamados de
colarinhos brancos). Ameaca também a economia, como ja vimos em detalhe no estudo sobre

o bem juridico protegido, e sobre o dano social provocado pelo crime (capitulo II).

Os autores explicam que ndo podemos conhecer, integralmente, os riscos que
enfrentamos, hoje ou no futuro, mas que precisamos agir como se os conhecéssemos. A
percepcao aos riscos varia de pessoa para pessoa. A decisdo sobre quais deles sdo aceitdveis, e
para quais tipos de pessoas é sempre uma questdo polf‘[ica.250 Os riscos sdo selecionados, e
essa escolha varia de acordo com as alternativas, os valores e as crencas que s@o levados em
consideracdo. A dimensdo social dos riscos ndo pode ser desconsiderada, sob pena de se falar
sobre os problemas errados. Cada sociedade possui seu proprio catdlogo de riscos, em que
valores comuns levam a temores comuns e, conseqilentemente, a um consenso sobre nao
temer outros perigos (ndo selecionados). Assim, as pessoas concordam em ignorar muitos dos
riscos potenciais que as cercam e interagem de forma a concentrar-se apenas nos perigos

selecionados.

Ao analisar em detalhe o conjunto de normas, de instituicdes e de recomendagdes
que ddo forma ao regime global antilavagem de dinheiro, faremos uma distingdo entre aqueles
juridicamente vinculantes e os que ndo ostentam esta caracteristica - apesar de ndo isentos de
influéncia e de capacidade de pressdo. Mencionaremos, ainda, quais compromissos juridicos e

politicos o Brasil assumiu.

3.1.1 Hard Law: Tratados e Convencoes Internacionais

20 DOUGLAS, Mary, WILDAVSKY, Aaron. Risk and Culture: An Essay on the Selection of Technological and
Environmental Dangers, p. 1, 4, 6 € 8-9.
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Iniciamos o exame do regime global antilavagem de dinheiro pelos instrumentos
, . . . . . 251 ~ . ,
classicos do direito internacional, os tratados™ . Os tratados sdo acordos formais concluidos
.. o . P . : 05
entre sujeitos de direito internacional piiblico, destinados a produzir efeitos juridicos™ . A

53

doutrina angl6fona designa-os, genericamente, como hard law™, em alusdo ao fato de

criarem direitos e obrigacdes juridicas.

Mas a possibilidade dos individuos exercerem esses direitos, e das autoridades
estatais lhes exigirem o cumprimento dos deveres depende da incorporacdo ao direito interno
dos Estados, do conteudo das disposi¢des internacionais e dos mecanismos necessarios a sua
execu9510254. Isto porque como sujeitos de direito internacional os Estados nacionais sdo
chamados a implementacdo ndo sé de seus proprios preceitos penais mas também dos
internacionais - inexistente, por ora, um monopodlio de for¢ca no ambito do Direito Penal
internacional sobre cuja base se possa fundar um jus puniendi - os tratados internacionais em
matéria penal carecem de disposi¢des diretamente aplicaveis, pelo que exortam os Estados-

. . . 255
parte a implementar seus preceitos penais™".

No Brasil, para que um tratado internacional passe a produzir efeitos entre as partes,
€ necessdrio que seja promulgado por decreto do Presidente da Republica, apds ter sido
apreciado pelo Legislativo (responsdvel pela aprovacdo dos acordos internacionais, dentro do
controle e da fiscaliza¢io que exerce sobre alguns atos do Executivo). REZEK>® afirma que o
decreto de promulgacdo néo € exigéncia constitucional, mas produto de uma praxe tdo antiga
quanto a Independéncia e os primeiros exercicios convencionais do Império... A partir do
momento em que passa a integrar a ordem juridica interna (depois da promulgacdo e de sua
entrada em vigor), tem a estrutura hierdarquica de uma lei nacional, ndo se distinguindo como

norma juridica das leis emanadas pelo Executivo.

3.1.1.1 Convencao de Viena de 1988 (Trafico de Drogas)

3! Tratado é um termo geral, que abrange convengdes, pactos, cartas e outros acordos internacionais.

2 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piiblico, p. 14.

3 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizag¢do do Direito Penal: A Gestao de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 47.

2% MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do Direito Penal: A Gestio de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 29.

255 AMBOS, Kai. Direito Penal: Fins da Pena, Concurso de Pessoas, Antijuridicidade e Outros Aspectos, p. 26.

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piiblico, p. 84-85.
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A Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Viena, 1988, ANEXO D) € considerada o marco internacional que
forneceu a primeira definicio mundialmente aceita sobre o crime de lavagem de dinheiro®’
(sem adotar essa denominacdo, contudo) e que impds aos Estados que a ela aderiram™® a
obrigacdo de tipificar basicamente, em suas legislacdes nacionais, a conduta de converter ou
de transferir bens, fruto de delitos relacionados ao trafico internacional de drogas, bem como
a ocultagcdo ou o encobrimento da natureza, da origem, da localizagdo, do destino, da
movimentacdo ou da propriedade verdadeira de bens, sabendo que procedem de alguns
daqueles delitos™. Com a reserva do respeito aos principios constitucionais e dos conceitos
fundamentais do ordenamento de cada Estado-parte, prevé a criminalizacdo ainda da
aquisi¢do, da posse ou da utilizacdo de bens, quando quem os recebe tem conhecimento de
que tais bens procedem de algum dos delitos mencionados na Convengao.

E o primeiro documento internacional, portanto, que prevé a criminalizacio da
lavagem de dinheiro e impde aos Estados-parte o dever juridico de adotar providéncias de

natureza penal sobre aqueles que praticarem as condutas mencionadas.

O preambulo da Convengdo expressa a profunda preocupacdo dos Estados-parte com
a magnitude e a crescente tendéncia na produgdo, na demanda e no trifico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotrépicas, em razdo da grave ameaca que representa a
saude e ao bem-estar dos seres humanos, assim como os nefastos efeitos que produz sobre as
bases econdmicas, culturais e politicas da sociedade. Expressa que a expansdo do triafico de
drogas, em diversos grupos sociais, vitimiza criangas, quer na qualidade de consumidores,
quer por sua exploragdo como instrumentos utilizados na produgfo, na distribuicdo e no

comércio ilicito dessas substiancias. Reconhece os vinculos existentes entre o trafico ilicito de

»10 primeiro instrumento de direito internacional que trata sobre a lavagem de dinheiro é a Recomendagado do
Conselho da Europa, de 1980, intitulada Measures Against the Transfer and Safekeeping of Funds of
Criminal Origin (ANEXO C). Segundo GODINHO, o texto foi motivado por uma crescente onda de
terrorismo, raptos e criminalidade violenta em geral. Ele fornece, em termos embriondrios, parte da estratégia
que posteriormente veio a ser desenvolvida nas 40 Recomendac¢des do FATF/GAFI. (GODINHO, Jorge
Alexandre Fernandes. Do Crime de "Branqueamento de Capitais” - Introdugdo e Tipicidade, p. 66-67).

% MAIS DE 200 Estados nacionais. Disponivel em <http://www.unodc.org/pdfitreaty_adherence_convention_1988.pdf>.
Acesso em: 13 jul. 2006.

2 Para a relagdo completa das condutas que os Estados-parte deveriam caracterizar como delitos penais em seu
direito interno, ver o art. 3, alinea b e ¢ da Convencéo.
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entorpecentes e outras atividades criminosas organizadas, os quais minam as economias
licitas e ameagam a seguranca e a soberania dos Estados. Ressalta que os considerdveis
rendimentos financeiros, gerados pelo trafico, permitem as organizacdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da administracdo publica, as

atividades comerciais e financeiras licitas e a sociedade em todos os seus niveis.

A forma pela qual a Convengdo pretende atacar o problema parte da privagdo do
produto obtido com o crime, para retirar do trafico o principal incentivo a essa atividade.
Além de medidas de controle das substancias utilizadas na produc¢do das drogas e da busca da
compreensdo das causas geradoras de sua demanda, prevé a melhoria da cooperacdo
internacional - baseada em duas premissas: que a erradicacdo do trafico ilicito é
responsabilidade coletiva de todos os Estados, e que a acdo coordenada é necessdria para a

supressdo das atividades internacionais do trafico ilicito.

GODINHO*® afirma que a fonte principal das disposi¢des da Convengdo de Viena
foram, de um lado, o relatorio da President's Comission on Organized Crime, elaborado em
1984, nos Estados Unidos da América (o qual é considerado o documento gerador da
estratégia de criminalizacdo da lavagem de dinheiro); e, de outro, a legislacio do mesmo pais,
elaborada em 1986 (Money Laundering Control Act, referido no cap. II, item II 1.2).
Assevera, ainda, que a inclusdo da matéria, relativa a lavagem de dinheiro na Convengdo que
versava sobre drogas, foi introduzida principalmente por pressdo dos EUA que ndo encontrou

oposicdo entre os negociadores.

A influéncia americana, na elaboracdo da Convencdo de Viena e no esforco para a
criminalizacio da lavagem de dinheiro, ¢é reconhecida por indmeros autores.
NADELMANN demonstra como a retérica da "guerra contra as drogas" foi globalizada,
tendo os protagonistas americanos dado forma ao regime de acordo com as normas de sua

preferéncia:

The United States has consistently played a leading role, from the first opium
conference held in Shanghai in 1909 to the most recent antidrug convention adopted
by the United Nations in 1988, in drafting and lobbying for increasingly far-
reaching antidrug conventions designed first to restrict and then to criminalize most

%0 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de "Branqueamento de Capitais" - Introducdo e Tipicidade, p.
68-69.
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aspects of drug trafficking both internationally and in the domestic legislation of all
member countries™"

Nao é demais recordar, entretanto, que o sucesso dessa empreitada deveu-se a
inexisténcia de oposicdo a estratégia americana, bem como ao consenso entio existente
quanto a politica de controle de drogas.

A importincia da Convengdo é tal que os termos nela utilizados, relativos a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro, foram pura e simplesmente repetidos nos textos

juridicos internacionais subseqiientes, com a ressalva de pequenas excegées262.

Além da criminalizacdo da lavagem, a Convengao prevé ainda a cooperacgdo entre os
Estados-parte, a utilizacdo de medidas de confisco (do produto do crime; dos bens, nos quais
o produto tenha sido transformado ou convertido; ou dos bens com os quais o produto tenha
sido misturado), a ndo-oponibilidade do sigilo bancéario (para produgdo de prova relativa a
documentos bancdrios, financeiros ou comerciais), a extradicdo, a assisténcia juridica
reciproca, a transferéncia de procedimentos penais, a técnica da entrega vigiada, a cooperacdo

internacional interagéncias, além de outras formas de cooperacao e de capacitacao.

O Brasil assumiu o compromisso juridico internacional de criminalizar a lavagem de
dinheiro quando assinou essa Convencdo; incorporada ao direito interno pela promulgacio,

em 26 de junho de 1991, através do Decreto n. 154/91.

61 Qs Estados Unidos desempenharam de forma consistente o papel principal, da primeira Conferéncia sobre o
opio realizada em Shangai, em 1909, até a mais recente Convencdo adotada pelas Nacdes Unidas em 1988,
tanto minutando as convengdes como fazendo lobby para a criagdo de convencdes antidrogas
progressivamente mas abrangentes, destinadas, primeiro, a restringir, e depois, a criminalizar a maior parte
dos aspectos do trafico de drogas, tanto internacionalmente como nas legislagcdes domésticas dos paises
membros. (NADELMANN, Ethan. Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International
Society", p. 498, traducio nossa).

%2 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de "Branqueamento de Capitais” - Introducdo e
Tipicidade, p. 71.
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3.1.1.2 Convenciao de Estrasburgo de 1990 (Conselho da Europa)

A Convengdo sobre Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreensio e Confisco dos
Produtos do Crime (ANEXO E) é um tratado multilateral cuja aplicabilidade ndo se restringe
aos Estados membros do Conselho da Europa263, pois foi aberta a assinatura®® de Estados
ndo-membros que participaram de sua elaboracdo (Estados Unidos da América, Canada,
Australia) e pode incluir outros mais, caso convidados. Esse é o principal instrumento
regional europeu em matéria de cooperacdo penal em razdo de crimes de lavagem de

dinheiro®®.

O documento prevé um conjunto completo de normas que englobam todas as fases
da persecucdo penal: desde a investigacdo pré-processual até a imposicdo da pena e a
execucdo da medida de confisco. Um de seus principais objetivos € obrigar os Estados-parte a
adotarem medidas eficazes em seus ordenamentos juridicos internos para combaterem delitos

graves, privando os criminosos de seus ganhos.

A nota mais importante dessa Convengdo € a ampliacdo do ambito da punic¢do da
lavagem de dinheiro para condutas que tragam beneficios econdmicos procedentes de
quaisquer delitos e ndo apenas daqueles oriundos do trifico de drogas266. A Convencgdo do
Conselho da Europa foi muito além da Convengdo de Viena, na qual o campo dos delitos

.. L o [ . 267
antecedentes era limitado ao trafico ilicito de drogas € aos outros crimes correlatos™ .

Essa Convencdo ndo constava entre os tratados multilaterais assinados pelo Brasil em

matéria penal até julho de 2006°%*.

263 Por esta razdo, ndo foi denominada uma "Convengdo Européia".

%4 Em 8 de novembro de 1990, na cidade de Estrasburgo (ANEXO E).

*% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de "Branqueamento” de Capitais: Introdugdo e Tipicidade, p.

79-80.

266 B ANCO CORDERO, Isidoro. El delito de Blanqueo de Capitales, p. 109-111.

7 Entretanto, a Convengao permite que os Estados-parte, no momento da assinatura ou no momento do depdsito
de seu instrumento de ratificacdo, oferecam declaragcdo onde limitam o dmbito dos crimes antecedentes para
os que forem expressamente incluidos nesta declaracio (Art. 6, pardgrafo 4 da Convengdo de Estrasburgo).

28 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Convencido de Viena. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/dpenal.htm>. Acesso em: 14 jul. 2006.
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3.1.1.3 Diretivas de 1991, 2001 e 2005 (Europa)

Dentro do campo do direito comunitdrio, a Europa elaborou trés documentos
principais, relativos a medidas preventivas e repressivas de lavagem de dinheiro. A Diretiva
91/308/CEE*® - ou Primeira Diretiva (ANEXO F) - é uma norma de natureza essencialmente
administrativa e preventiva (aprovada antes da entrada em vigor do Tratado da Unido
Européia), elaborada em face da preocupacio com a utilizacdo das entidades de crédito e de
instituicdes financeiras para lavagem de dinheiro, que poderia pOr seriamente em perigo a
solidez e a estabilidade dos institutos de crédito e a credibilidade do sistema financeiro em seu
conjuntozm, Ela adota a defini¢do de lavagem de dinheiro, contida na Convencdo de Viena,
mas recomenda aos Estados-membros que estendam os efeitos da Diretiva a outros delitos
(tais como o crime organizado e o terrorismo) que possam ocasionar operacdes de lavagem e,

por esse motivo, justifiquem uma repressao.

A Segunda Diretiva (2001/97/CE, ANEXO G)*’' alterou a Primeira Diretiva,
incluindo modificagdes. Entre elas, a obrigacdo de aumentar o campo de proibicdo da
lavagem de dinheiro para outros delitos, além dos de trafico de drogas, e a extensdo de seus
efeitos as profissdes e as atividades de carater ndo-financeiro (tais como advogados, notérios,
contadores, auditores fiscais e assessores), na condicdo de sujeitos obrigados a comunicacdo
de operacdes suspeitas. Essa tltima disposi¢do gerou grandes debates, em razdo do sigilo
profissional ao qual estdo sujeitos os advogados, que é condicdo necessdria para o exercicio

. 272
da defesa de seus clientes™'~.

A Terceira Diretiva (2005/60/CE, ANEXO H)273 entrou em vigor em dezembro de
2005 e provocou a revogacdo da Primeira Diretiva (e, em conseqiiéncia, da Segunda
Diretiva). A nova Diretiva introduz disposi¢des mais especificas e pormenorizadas para a
identificacdo de clientes e de beneficidrios efetivos das transacdes financeiras, fixa regras
detalhadas em matéria de deveres de vigilancia, e medidas reforgadas em relacdo a clientes ou

a relagdes de negdcio de alto risco.

269 Aprovada ao abrigo das disposi¢des do Tratado de Roma (um dos trés tratados origindrios), que instituiu as
Comunidades Econdmicas Européias, por isso o acronimo CEE.

219 BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 115.

2 Aprovada na vigéncia do Tratado de Nice, que falava da Comunidade Européia - dai CE.

22 BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, p. 144.

7 Aprovada na vigéncia do Tratado de Amsterdd, que instituiu a Unido Européia.
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A Diretiva considera de maior risco a relacdo de negdécio realizada com individuos
que sdo ou foram titulares de cargos publicos importantes, em especial, os oriundos de paises
em que a corrup¢do € generalizada - sdo conhecidos pela sigla PEPs - Politically Exposed
Persons®"*. Essa definicdo é estendida para abranger os membros préximos da familia ou das
pessoas conhecidas como estreitamente associadas aos atuais ou aos antigos detentores dos
cargos publicos.

A Diretiva abrange agora medidas destinadas & protecdo da utilizacdo do sistema

financeiro para o financiamento do terrorismo.

A obrigacdo de reportar atividades suspeitas, imposta a profissionais juridicos, em
geral, permanece, porém o ponto relativo aos advogados é expressamente esclarecido: essa
obrigacdo ndo se lhes impde quando examinam a situacdo juridica de clientes ou os
representarem em juizo. Estdo expressamente isentos da obriga¢do de comunicar informagdes
suspeitas relativas a lavagem de dinheiro ou ao financiamento do terrorismo obtidas antes,
durante ou apés um processo judicial, ou quando da apreciagéo da situacdo juridica do cliente.
Portanto, a atuacdo do advogado, em consultoria ou defesa de seu cliente, continua abrigada
pelo sigilo profissional; salvo se o advogado ou consultor participar das atividades de
lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, se prestar consultoria juridica para a
realizacdo da lavagem de dinheiro ou do financiamento do terrorismo, ou se estiver ciente de

que o cliente solicita seus servigcos para esses efeitos.

As Diretivas sido normas de aplicagdo regional, obrigando somente os Estados que

compdem a Unido Européia.

3.1.1.4 Convencao de Varsévia de 2005 (Conselho da Europa)

Promulgada em Varsdvia, em 17 de maio de 2005 (ANEXO I), esta Convencdo
atualiza e substitui a Convengdo de Estrasburgo de 1990. Acrescenta, agora, disposi¢des

especificamente relacionadas ao financiamento do terrorismo.

214 PEPs - "pessoas politicamente expostas” - sdo, de acordo com a nota interpretativa a sexta Recomendacdo do
GAFI, pessoas que detém func¢des publicas proeminentes em seu pafs.
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Impde a obrigagdo aos Estados, componentes da Unido Européia, de garantir a
eficdcia de medidas de identificacdo, a busca, o congelamento e o confisco de propriedade de
origem licita ou ilicita, usada ou destinada a uso de qualquer forma, total ou parcialmente, no
financiamento do terrorismo ou nos proveitos dessa atividade, e a garantir a cooperacao para

que esses resultados sejam atingidos da maneira mais ampla possivel.

Detalha providéncias semelhantes relativamente a lavagem de dinheiro, com respeito
a propriedade de origem ilicita. Trata da responsabilidade penal das pessoas juridicas em

matéria de lavagem de dinheiro.

Estabelece uma série de detalhadas medidas de prevengdo, a cargo das Unidades de
Inteligéncia Financeira, das institui¢des bancérias e financeiras em geral, além de outras
pessoas fisicas e juridicas que realizem transacdes em atividades especialmente utilizadas para

a pratica de lavagem de dinheiro.

Trata da cooperagdo internacional, da assisténcia a investigacdo e de medidas

cautelares patrimoniais, além da medida final de confisco da propriedade.

Aceita como negativa de cooperagdo o argumento de que o crime que fundamenta o
pedido seja um delito fiscal, negando, todavia, essa possibilidade, quando o pedido versar

sobre financiamento do terrorismo.

3.1.1.5 Convencao de Palermo de 2000 (Crime Organizado Transnacional) - A Definicao

Legal de Organizacao Criminosa

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(ANEXO J) foi elaborada em Palermo, na Itdlia, em 1999, e assinada em Nova lorque, em
2000, na Assembléia Geral do Milénio. A chamada Convencdo de Palermo tem por objetivo
promover a cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade

organizada transnacional.

Na definicao desse tratado internacional, grupo criminoso organizado é um
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grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infracoes graves ou
enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou
o .. P . . 1275
indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio material””.

A Convengdo impde aos Estados-parte a obrigacdo juridica de criminalizar a
participacdo em um grupo criminoso organizado, além da conduta de pessoas ndo-integrantes
do grupo que participem de suas atividades ilicitas; que participem de outras atividades que
contribuam para a finalidade criminosa ou que organizem, dirijam, ajudem, incitem, facilitem
ou aconselhem a pritica de uma infracdo grave que envolva a participagdo de um grupo

criminoso organizado.

Infracdo grave € considerada aquela conduta que constitua crime punivel com pena
privativa de liberdade, cuja pena mdxima ndo seja inferior a quatro anos, ou que tenha pena

maxima superior.

A Convencdo se aplica expressamente aos crimes de participacdo em um grupo
criminoso organizado, a lavagem de dinheiro, a corrup¢éo e a obstrugdo da justica, além de
todos os delitos com pena mdxima de quatro anos ou mais, sempre que tais infragdes sejam de

cardter transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado.

O texto também impde aos Estados-parte a obrigacdo juridica de, em conformidade
com os principios fundamentais de seu direito interno, criminalizar a lavagem de produto de
crime. O artigo 6. trata da conversdo ou da transferéncia de bens de origem criminosa sem
alterar a estrutura do tipo ja descrito na Conven¢do de Viena. A diferenca entre elas,
certamente, é que a primeira Convencao limita os delitos antecedentes aqueles relacionados
ao trafico de drogas, enquanto a Convencao de Palermo amplia o &mbito dos antecedentes a
participacdo em grupo organizado, a corrup¢do, a obstrucido da justica e a todos os crimes
graves (pena mixima de quatro anos ou mais). A segunda modalidade de lavagem - ocultagdo
ou encobrimento - € descrita de forma idéntica a anteriormente prevista pela Convengdo de
Viena. No que toca a receptacdo de bens lavados, as disposi¢cdes sdo idénticas nas duas

Convengoes.

25 Alinea "a", art. 2, Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo
Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004.
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A inovagdo vem com a recomendacdo aos Estados-parte de aplicar as disposi¢cdes
relativas a lavagem de dinheiro a mais ampla gama de delitos antecedentes. Se assim nao for,
que, ao menos, considerem como antecedentes da lavagem de dinheiro todos os crimes
punidos com pena maxima de quatro anos ou mais, além da participagdo, em grupo criminoso
organizado, da corrupg¢do e da obstrucdo da justica. Para os Estados que utilizam o sistema de
lista de antecedentes, a recomendacio € a de que, entre estes conste, a0 menos, uma gama

completa de infracdes penais relacionadas a grupos criminosos organizados.

Outra novidade € a previsdo de serem antecedentes da lavagem de dinheiro os crimes

praticados em outro pafs, desde que atendido o principio da dupla incriminagdo.

A Convencio ressalva a possibilidade de ndo se aplicarem as disposicdes relativas a
lavagem de dinheiro as pessoas que tenham cometido o crime antecedente (a chamada
autolavagem), quando assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um

Estado—part6276.

Quanto ao dolo, a Convengdo prevé que o conhecimento, a intencdo ou a motivagao,
como elementos constitutivos do delito de lavagem de dinheiro, poderdo inferir-se de

circunstincias factuais objetivas.

O artigo 7° enumera as medidas que deverdo ser adotadas pelos Estados para
combater a lavagem de dinheiro: um regime interno completo de regulamentacdo e de
controle dos bancos e de instituicdes financeiras ndo-bancérias e, quando se justifique, de
outros organismos vulnerdveis a lavagem de dinheiro, sendo enfatizadas as exigéncias de
identificacdo dos clientes, o registro das operacdes e a denidncia das operacdes suspeitas; a
capacidade de cooperacdo e a troca de informacdes em admbito nacional e internacional entre
autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentagcdo, deteccdo e repressdo da
lavagem de dinheiro (incluindo, quando previsto no direito interno, as autoridades judiciais),
considerando-se a possibilidade de criar um servico de informagdo financeira que funcione
como centro nacional de coleta, de andlise e de difusdo de informacao relativa a eventuais

atividades de lavagem de dinheiro.

276 Oportuno esclarecer que esse ndo é o caso do Brasil, onde o autor do crime antecedente pode ser (e
freqiientemente o é) autor da lavagem de dinheiro, quando responsdvel pela conversdo , transferéncia,
ocultagdo ou dissimulagdo de bens por ele ilicitamente obtidos.
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Sugere a adocdo de medidas para detectar e vigiar o movimento tranfronteirico de
numerdrio e de titulos negocidveis, sem, por qualquer forma, restringir a circulacio de capitais

licitos.

Na medida da possibilidade, e, de acordo com seu direito interno, os Estados deverdo
prever o confisco do produto dos crimes ou dos bens correspondentes em valor a esse
produto; e dos bens, equipamentos e instrumentos utilizados na pratica das infragdes previstas
na Convengdo. Deverao, ainda, tornar possiveis a identificagdo, a localizacdo, o embargo ou a
apreensdo daqueles bens. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente,
em outros bens, estes dltimos podem ser objeto de medidas cautelares patrimoniais e de
posterior confisco. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos
legalmente, esses bens poderdo ser confiscados até o valor calculado do produto com que

foram misturados.

O sigilo bancdrio ndo poderd ser utilizado como fundamento para recusa do
fornecimento de documentos bancérios, financeiros ou comerciais, quando ordenado pelos

tribunais ou autoridades competentes.

De acordo com as disposi¢oes do direito interno, os Estados-parte poderdo considerar
a possibilidade da inversdo do 6nus da prova, quanto a licitude da origem de um bem,

presumivelmente, produto de crime.

As disposicdes, relativas ao confisco dos bens - que pode ser pedido inclusive por
outro Estado, dentro de cooperacdo internacional - deverdo ser interpretadas pelos Estados de

forma a respeitar os direitos dos terceiros de boa-fé.

A Convencdo de Palermo recomenda que os Estados, ao instituirem um regime
interno de regulagdo e de controle, utilizem como orientacdo as iniciativas tomadas pelas

organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater a lavagem de dinheiro.

Finalmente, exorta os Estados-parte a cooperarem em escala mundial, sub-regional e
bilateral entre autoridades judiciais, organismos de detec¢do e de repressdo e autoridades de

regulamentacdo financeira, a fim de combaterem a lavagem de dinheiro.
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A Convencdo de Palermo foi incorporada ao direito interno brasileiro em 12 de
mar¢co de 2004, por meio do Decreto n. 5015/04. A partir da publicacio do decreto
(15.3.2004), ndo ha mais falar, portanto, que o Brasil ndo possui definicdo legal de

organizagdo criminosa.

3.1.1.6 Convencao de Mérida de 2003 (Corrupgao)

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao (ANEXO K) foi assinada em

dezembro de 2003 na cidade mexicana de Mérida, por 95 paises, dentre os quais o Brasil.

As preocupagdes que justificaram a elaboracdo da Convencdo vém expressas no
predmbulo: a gravidade dos problemas e as ameagas da corrupg§10277 para a estabilidade e a
seguranga das sociedades, em razdo do enfraquecimento das instituicdes e dos valores da
democracia, da ética e da justica, bem como o comprometimento do desenvolvimento
sustentdvel e do Estado de Direito; os vinculos da corrup¢do com outras formas de
delinqgiiéncia, em particular, o crime organizado e a lavagem de dinheiro; o comprometimento
dos recursos do Estado em razdo da corrup¢do que pode ameagar sua estabilidade politica e o
seu desenvolvimento sustentdvel. Os Estados-parte estdo convencidos de que a corrupgao
deixou de ser um problema local para se tornar um fendmeno transnacional que afeta todas as
sociedades e economias: a cooperagdo internacional passou a ser necessdria para preveni-la e
lutar contra ela. Sendo o enriquecimento pessoal ilicito, particularmente nocivo para as
instituicdes democrdticas, as economias nacionais e o Estado de Direito, os Estados
pretendem prevenir, detectar e dissuadir com maior eficicia as transferéncias internacionais
de ativos adquiridos ilicitamente, bem como fortalecer a cooperacdo internacional para a

recuperagdo desses ativos.

Entre as finalidades da Convengdo, estdo a promogao e o fortalecimento de medidas
para prevenir e combater mais eficaz e suficientemente a corrupgdo; a promocao, a facilitagdo

e 0 apoio a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a

277 — s . P . . .
A Convengdo ndo se restringe a corrupcdo na esfera publica, somente, aplicando-se igualmente ao setor privado.
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corrup¢ao, incluida a recuperagdo de ativos; e a promog¢do da obrigacdo de prestar contas da

devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.

Trata de medidas preventivas da corrup¢do, a serem adotadas pelos Estados; de
normas legislativas e administrativas, destinadas a aumentar a transparéncia relativa ao
financiamento de candidaturas a cargos ptblicos eletivos, assim como dos partidos politicos.
Estabelece a necessidade de sistemas apropriados de contratacio e de gestdo; da transparéncia

da administracdo publica e da informacdo a sociedade, em geral, dos por ela processos

adotados, suas decisdes e seu funcionamento.

Recomenda medidas preventivas de corrup¢do no dmbito do Poder Judicidrio e do

Ministério Publico.

A Convengio se aplica igualmente ao setor privado e determina que os Estados-parte
devem adotar medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as normas contdbeis e de
auditoria nesse setor. A cooperagdo entre organismos, encarregados de fazer cumprir as leis, o

uso de boas praticas comerciais e a transparéncia das entidades privadas sdo incentivados. E

prevista, ainda, a possibilidade de criminalizacdo do suborno no setor privado.

A Convencdo sugere que os Estados previnam conflitos de interesse, impondo
restricdes apropriadas, durante periodo razodvel, as atividades profissionais de ex-
funciondrios publicos ou a contratacido de funciondrios publicos pelo setor privado depois de
sua renuncia ou de sua aposentadoria, quando essas atividades ou essa contratacio estiverem
diretamente relacionadas a fun¢des desempenhadas ou supervisionadas por esses funciondrios

publicos durante sua permanéncia no cargo.

Um grupo interessante de medidas destina-se a fomentar a participagdo ativa de
pessoas e de grupos que ndo pertengcam ao setor publico, como a sociedade civil, as
organizagdes ndo-governamentais e as organizacdes com base na comunidade, na prevencio e
na luta contra a corrupgdo, para sensibilizar a opinido publica a respeito da existéncia das
causas e da gravidade da corrupgdo, assim como da ameaca que representa. Através da
informacgdo publica e de programas de educacdo publica (na rede escolar e universitéria),

devera ser buscado o aumento da intransigéncia com a corrupgao.
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O tratado determina que os Estados-parte criminalizem a lavagem de dinheiro nas
modalidades de conversdo e de transferéncia de bens, bem como de ocultacdo ou de
dissimulacdo nos mesmos moldes das Convencdes de Viena e de Palermo. A receptagdo de

bens lavados € tratada da mesma forma que nas Convencdes anteriores.

Repete a recomendacdo da Convencdo de Palermo em aplicar a lavagem de dinheiro
a gama mais ampla possivel de delitos antecedentes e prevé que estes poderdo ocorrer fora do
territério do Estado interessado (no caso do atendimento do principio da dupla incriminagao).

A reserva da ndo-incriminagdo da autolavagem é mantida na Convengdo de Mérida.

No que toca as medidas preventivas da lavagem de dinheiro, determina que cada
Estado-parte estabelecerd um regime interno de regulamentago e de supervisdo nos mesmos
moldes ja propugnados pela Convencdo de Palermo; prevé medidas semelhantes de
cooperacdo e de troca de informacdes, em nivel nacional e internacional, entre autoridades; o
estabelecimento de unidade de inteligéncia financeira para a coleta, a andlise e a difusdo

nacional de informacdes sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro.

A Convengdo de Mérida reproduz a recomendacio ja expressa na Convencdo de

Palermo a respeito do controle transfronteirico de numerario em espécie e titulos negocidveis.

De novidade, destaca-se o detalhamento das medidas que as institui¢des financeiras
(incluidas as que remetem dinheiro) devem proceder, para incluir informagdo exata e valida
sobre o remetente nos formuldrios de transferéncia eletronica de fundos e de mensagens
conexas; as que mantenham essa informacdo durante todo o ciclo de operacdo e que
examinem, de maneira mais minuciosa, as transferéncias de fundos que ndo contenham

informacdo detalhada sobre o remetente.

Repete a recomendacdo de utilizacdo das medidas propostas pelas organizagdes
regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro, no
estabelecimento de um regime interno de regulamentacdo e de supervisdo, e a promogdo da
cooperacdo internacional em larga escala, entre autoridades judiciais, de cumprimento da lei e

de regulamentacdo financeira, para o combate a lavagem de dinheiro.
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A Convencdo exorta aos Estados-parte a considerarem a possibilidade de adotar
medidas legislativas necessdrias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do patrimonio
de um funciondrio publico que ndo possa ser razoavelmente justificado por ele, com base em

seus ingressos legitimos.

E prevista, ainda, a possibilidade de os Estados-parte, sem prejuizo da criminalizagio
da lavagem de dinheiro, qualificarem como delito, quando cometido intencionalmente (ap6s a
prética de quaisquer dos delitos referidos na Conveng¢do, mas sem haver participado deles), o
encobrimento ou a retencdo continua de bens, sabendo que eles sdo produto de quaisquer dos

referidos delitos.

As medidas cautelares de natureza patrimonial e de confisco seguem a linha da
Convengdo de Palermo. A recuperagdo de ativos € um principio fundamental da Convencao
de Mérida, e os Estados-parte deverdo prestar, reciprocamente, a mais ampla cooperagdo e
assisténcia a esse respeito. Para essa finalidade, sdo descritas, detalhadamente, as medidas
desejadas de prevencdo e de deteccdo de transferéncias de produto de delito, devendo as
partes inspirarem-se nas iniciativas das organizac¢des regionais, interregionais e multilaterais

de luta contra a lavagem de dinheiro.

A Convengao dedica grande parte de suas disposicdes as medidas de controle de
contas bancdrias e de transacdes de pessoas fisicas e juridicas sobre as quais os Estados
entendam conveniente um maior escrutinio. Afirma a necessidade de registros adequados das
contas e das transagdes, relacionadas a estas pessoas, por um prazo conveniente. Preocupa-se
com o estabelecimento de bancos sem presenga real e que ndo estejam afiliados a grupo
financeiro, sujeito a regulacdo, sugerindo aos Estados que exijam de suas institui¢des
financeiras a recusa de relagdes com estas instituicobes na qualidade de bancos

correspondentes.

E prevista a possibilidade de recuperagio direta de bens de um Estado-parte frente a
outro, mediante ac¢do proposta no juizo civel. A preocupacdo da Convengao € intensa com a
cooperacdo internacional para fins de confisco, prevendo a possibilidade de que um Estado dé
efeito ndo s6 a ordens de medidas cautelares de natureza patrimonial, bem como de confisco,

ditadas por outro Estado-parte.
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O Brasil promulgou a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do em 31 de

janeiro de 2006, através do Decreto n. 5.687/06.

3.1.1.7 Convencao para a Supressao do Financiamento do Terrorismo

O terrorismo é uma preocupacio da comunidade internacional desde 1963, e a ONU
possui doze tratados multilaterais a respeito do tema. A Convencdo Internacional das Nagdes
Unidas para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (ANEXO L), assinada em 1999,
em Nova lorque, é o primeiro instrumento internacional especifico sobre o financiamento do

terrorismo.

As preocupagdes, expressas no predmbulo, refletem os propdsitos e os principios da
Carta das Nagdes Unidas sobre a manutencdo da paz e da seguranca internacionais ao se
confrontarem com a escalada mundial de atos terroristas em todas as suas formas e
manifestacdes. Os atos, os métodos e as praticas terroristas sdo considerados criminosos e
injustificdveis independentemente de onde e por quem sejam cometidos. Mediante resolucdes
da Assembléia Geral (especificamente, as de n. 51/210 e 52/210), a ONU exortou os Estados
a adotarem medidas internas apropriadas para obstar e neutralizar o financiamento direto ou
indireto de terroristas e de organizacdes terroristas por organizacdes que tenham ou aleguem
ter fins filantrépicos, sociais ou culturais, ou que estejam engajadas em atividades ilegais,
como trafico de armas e de drogas, extorsdo, exploracdo de pessoas, etc., sem ameacar,
contudo, de qualquer forma, a movimentagdo de capital legitimo. Apesar de considerar que o
nimero e a gravidade de atos terroristas internacionais dependem do financiamento que os
terroristas venham a obter, os instrumentos juridicos multilaterais vigentes ndo abordavam
expressamente esse financiamento. A Convencgdo pretende, portanto, intensificar a cooperagdo
internacional entre os Estados no planejamento e na adog¢do de medidas efetivas para impedir
o financiamento do terrorismo, bem como para sua supressao por meio de processos judiciais

e de puni¢do de seus agentes.

A Convencio define como fundos os ativos de qualquer espécie, quer tangiveis ou
intangiveis, moveis ou imoveis, independentemente da forma como tenham sido adquiridos; e

documentos ou instrumentos juridicos sob qualquer forma, inclusive eletronica ou digital que
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evidenciem o direito a, ou o interesse em tais ativos, inclusive, sem limitacdo, créditos
bancérios, cheques de viagem, cheques bancdrios, ordens de pagamento, acdes, titulos de

crédito, obrigacdes, saques, cartas de crédito.

Aqui, uma nota importante (especialmente porque a /uta contra o financiamento do
terrorismo, a partir de 2001, passou a ser "colada" as medidas ja desenvolvidas na prevencgao e
na repressdo da lavagem de dinheiro): os fundos que financiam o terrorismo podem ser tanto
provenientes de crimes como de fontes licitas, legitimas. Ou seja, ao contrario da estrutura do
tipo da lavagem de dinheiro, a ilicitude prévia dos valores ndo é condicido necessdria (nfo

interessa a origem do dinheiro, mas o seu destino).

Instalacdo do Estado ou Instalacdo Governamental (como objeto de atos ou de
atentados terroristas) é definida como qualquer instalagdo permanente ou tempordria, utilizada
ou ocupada por representantes de um Estado, por membros do Governo, dos poderes
legislativo ou judicidrio, ou por autoridades ou funciondrios de um Estado, ou por qualquer
outra autoridade ou entidade publicas, ou funciondrios ou autoridades de uma organizacdo

inter-governamental em decorréncia de suas fungdes oficiais.

Rendas, por sua vez, significam quaisquer fundos resultantes, direta ou
indiretamente, de um dos delitos previstos no artigo segundo da Convengdo (o qual remete a

diversas Convencdes relativas ao terrorismo, elencadas em seu anexo).

O delito € definido pelo artigo 1. da Convengéo, caracterizando-se quando alguém,
por qualquer meio, direta ou indiretamente, ilegal e intencionalmente, prover ou receber
fundos com intencdo de empregé-los, ou ciente de que os mesmos serdo empregados, no todo
ou em parte, para levar a cabo: a) um ato que constitua delito no conforme definido em um
dos tratados relacionados no anexo; ou b) qualquer outro ato com intencao de causar a morte
de ou lesdes corporais graves a um civil, ou a qualquer outra pessoa que nao participe
ativamente das hostilidades em situacdo de conflito armado, quando o propédsito do referido
ato, por sua natureza e contexto, for intimidar uma populagdo ou compelir um governo ou

uma organizac¢do internacional a agir ou abster-se de agir.

E admitida a forma tentada, a organizacdo, a participagdo ou o auxilio no

cometimento dos atos terroristas.
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A Convencgao impde aos Estados que adotem, em sua legislacdo interna, medidas
necessdrias para assegurar que os atos ilicitos, nela previstos, ndo sejam, em qualquer
hipdtese, justificados por consideracdes de natureza politica, filoséfica, ideoldgica, racial,

étnica, religiosa ou outra de natureza semelhante.

E recomendada aos Estados-parte a ado¢io de medidas de identificacio, de deteccdo,
de congelamento e de confisco de quaisquer fundos empregados ou alocados para fins de
cometimento dos delitos previstos na Convengdo, bem como das rendas resultantes do

cometimento desses delitos, para fins de eventual apreensao.

Destacam-se as medidas a cargo das institui¢des financeiras e outros profissionais
envolvidos nesse tipo de transacdes, no sentido da identificacio de seus clientes fixos e
eventuais, assim como dos clientes em cujo interesse as contas forem abertas, devendo prestar
especial atencdo a transacdes incomuns ou suspeitas e informar sobre transagdes
presumidamente oriundas de atividades criminosas. Os Estados ndo sé deverdo proibir a
abertura de contas cujos titulares ou beneficidrios ndo sejam identificados ou identificdveis,
mas também exigir que as institui¢des financeiras confirmem a identidade dos verdadeiros

titulares das transagdes.

Apesar de poderem ser de pequena monta os fundos que financiam o terrorismo, a
Convengdo prevé que as instituicdes financeiras informem as autoridades as transagdes de
grande porte, complexas e incomuns, sem prop6sito econdmico aparente ou 6bvio. Exige a
manuten¢do dos registros das transacdes financeiras tanto domésticas quanto internacionais
por cinco anos. Os Estados deverdo, ainda, adotar medidas de supervisdo sobre as agéncias
que efetuam o servico de remessas financeiras (remittances). Repete-se, tal como nas
Convengdes anteriormente analisadas, a preocupagdo de ndo obstruir a movimentacdo de
capital, pelo monitoramento do transporte fisico transfronteirico de moeda e de instrumentos

ao portador negocidveis.

O Brasil promulgou a Convengao Internacional para a Supressdo do Financiamento

do Terrorismo em 26 de dezembro de 2005, através do Decreto n. 5.640/05.
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3.1.1.8 Resolucio 1373 do Conselho de Seguranca da ONU

Apés os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, o Conselho de Seguranca da
ONU emitiu a Resolu¢do n. 1373 (ANEXO M), por meio da qual decidiu que os Estados
Membros devem prevenir e suprimir o financiamento de atos terroristas, criminalizar a
conduta intencional de financiamento do terrorismo e adotar medidas exaustivas para
combaté-lo, por meio do "congelamento" e o confisco dos fundos e de uma estreita assisténcia
mutua, direta e indireta. Ao mesmo tempo, criou o Comité contra o Terrorismo, que tem a

funcdo de monitorar a implementacio da Resolucdo, pelos paises membros.

As obrigacgdes, impostas pelo Conselho de Segurancga, sdo vinculantes para todos os
paises membros porque, nos termos do art. 25 da Carta das Nag¢des Unidas, estes "concordam
em aceitar e executar as decisoes do Conselho de Seguranca " 218 Ao contrdrio dos tratados
internacionais que exigem ratificagdo e implementacdo pelo direito interno de um pais, para
que possam ter for¢a de lei nacional, as Convengdes do Conselho de Seguranca da ONU,
quando aprovadas em resposta a uma ameaca a paz e a seguranga internacionais, com base no
capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, vinculam todos os paises membros e imediatamente

tém forca de lei em suas legislagdes internas.

O Brasil promulgou a Resolu¢do 1373 do Conselho de Seguranga da ONU em 18 de

outubro de 2001, por meio do Decreto n. 3.976/2001.

3.2 Soft Law (Recomendacoes do GAFI, Atuacao do FMI, do Banco Mundial, etc.)

O regime global antilavagem de dinheiro constréi-se a partir dos tratados
internacionais, acima estudados, mas neles ndo se esgota: inimeras organizacdes

internacionais e regionais, bem como o resultado pritico de sua atividade, na forma de

78 Dispde ainda o art. 48.1 que "A agdo necessdria ao cumprimento das decisdes do Conselho de Seguranga
para manuten¢do da paz e da seguranga internacionais serd levada a efeito por todos os membros das
Nagées Unidas ou por alguns deles, conforme seja determinado pelo Conselho de Seguranca". O art. 49
afirma que "Os membros das Nagdes Unidas prestar-se-do assisténcia miitua para a execugdo das medidas
determinadas pelo Conselho de Seguranga".
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pressdes ou de recomendagdes, t€ém fundamental importancia. Terminam de dar forma ao

regime com uma intrincada rede de mecanismos que, a seguir, analisaremos.

Ao contririo das normas de hard law, aqui ndo se trata, propriamente, de
compromissos juridicos. Antes, sdo politicos os compromissos que os Estados assumem, tanto
reciprocamente como frente a diversas organizagdes ou grupos. Os desenvolvimentos

normativos ocorrem dentro do que o direito internacional estd a chamar de soft law.

MACHADO afirma que diferentes caminhos podem conduzir a uniformizacdo e a
harmonizacdo das legislacbes nacionais: mesmo os instrumentos internacionais que nao
geram obrigacdo juridica podem ensejar o comprometimento dos Estados. 7% Isto porque o
marco "cldssico" em que se desenvolve o direito internacional publico (que proclama a
horizontalidade na relacdo entre os Estados, no suposto de que, a priori, eles camprem com as
obrigagdes internacionais que contraem) € demasiado estreito para abarcar o sistema
interestatal contemporaneo e as relacdes que se estabelecem entre os atores que a compdem:
uma rede de Estados, de organizacdes internacionais, de corporacdes transnacionais e de

o C e 280
milhdes de individuos™".

Segundo a autora, "a expressdo 'soft law' refere-se aos instrumentos elaborados por
Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente, mas que influenciam a conduta

. ~ . . . . .. 281
dos Estados, das organizacdes internacionais e dos individuos"™"".

NASSERZSZ, apesar de ndo reconhecer a soft law como direito, verifica que ela
influencia os comportamentos, organiza a sociedade e resulta da combinagdo de necessidades

sociais, de valores e de relacdes de poder.

A dificuldade de conceituar soft law decorre da variada gama de instrumentos e de

mecanismos que se costuma agrupar, segundo esta categoria: declaracdes, cddigos de

* MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do Direito Penal: A Gestio de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 30.

%0 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizag¢do do Direito Penal: A Gestao de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 29.

1 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizag¢do do Direito Penal: A Gestao de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 45.

282 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional - Um Estudo sobre a Soft Law, p. 160.
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conduta, recomendacdes de organizagOes internacionais, planos de acdo, instrumentos

elaborados pelo Banco Mundial e conclusdes do encontro anual do G-8, etc.

MACHADO?® questiona a diferenciacio feita entre hard law e soft law de acordo
com o critério da obrigatoriedade: se os instrumentos de soft law ndo criam obrigacdes
juridicas, o que faz com que os Estados e as organizacdes internacionais cumpram essas
disposi¢des? Se ndo as cumprem, como lidar ou responder ao descumprimento ou a nao-

obediéncia?

O fato é que os Estados as cumprem, porém isso ndo deriva de obrigacdes
juridicamente assumidas. Os mecanismos, para fazer com que as disposi¢des da soft law
atuem, passam, em boa parte, pelos instrumentos denominados peer review € peer pressure,
além de outras conseqiiéncias que podem advir do nd@o-cumprimento de padrdes
internacionais amplamente aceitos que atingem, em cheio, interesses e necessidades dos

Estados.

Peer review significa "exame pelos pares" e, na pritica das organizagdes
internacionais, pode ser descrito como um sistema de exame e de avaliacdo de desempenho
(performance) de um Estado por outros Estados. O objetivo do processo é fazer com que o
Estado cumpra com padrdes (standards), estabelecidos pela organizacdo e largamente aceitos
pelos paises em geral. "Compliance” é o termo utilizado que significa atender, estar em

conformidade, estar de acordo com padrdes estabelecidos.

O sistema de avaliacdo repousa no fundamento da confianca mitua, até porque o
Estado, avaliado hoje, serd avaliador amanha. E conduzido de forma nio-adversatorial (ndo-
acusatéria). Por meio das avaliacdes reciprocas, o sistema de avaliagdo pelos pares tende a
criar um sistema de responsabilidades mutuas. Diversas organizac¢des internacionais utilizam-
se dessa técnica como método de trabalho, para avaliar o desempenho dos Estados em
questdes de economia, de governanca, de educagcdo, de meio ambiente, ou de outras.
Comumente, os processos sdo realizados de forma regular, nos quais cada exercicio de
avaliacdo produz relatérios que atestam o grau de cumprimento dos padrdes, apontam as

deficiéncias (concedendo prazo para que sejam sanadas) e fazem recomendagdes.

283 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do Direito Penal: A Gestdo de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 49.
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A eficécia do sistema de peer review depende, em larga medida, da influéncia e da
persuasido que os pares podem exercer uns sobre os outros. Peer pressure €, portanto, esse
efeito de persuasdo (melhor dizendo, de pressdo) que os pares provocam durante 0 processo
de avaliacdo ou mesmo fora dele. Essa pressdo pode tomar a forma de recomendagdes
formais; de cartas enviadas pelo Secretdrio-Geral da organizac¢do internacional onde se
desenvolve o processo de avaliagdo, dirigidas a representantes do governo do pais avaliado;
do didlogo informal entre os paises; da exposi¢do publica dos resultados (auxiliada pela

’

exposicdo na midia, de forma a provocar constrangimentos - € a "naming and shaming'

284

technique™"), ou de comparacdes entre os desempenhos dos Estados, através da elaboragdo de

um ranking das posi¢cdes ocupadas.

O ndo-atendimento de determinados padrdes - até mesmo por Estados que néo
integram a organizacd@o internacional que os elabora - pode ter conseqii€éncias econdmicas
impostas por institui¢des, tais como o Fundo Monetario Internacional ou o Banco Mundial

que afetam negativamente os interesses dos governos, como veremos a seguir.

3.2.1 FATF/GAFI

Atualmente, o papel mais relevante no regime antilavagem de dinheiro ¢é
desempenhado, sem diivida nenhuma, pela Financial Action Task Force, ou Grupe d'action
financiére. O GAFI*™ ndo é uma organizagdo internacional, é um grupo de trabalho criado
pelos paises mais ricos do mundo em 1989 (na época, G-7) com a finalidade de desenvolver e
de promover politicas internacionais para o combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Esse organismo intergovernamental trabalha para gerar a

vontade politica necessaria a promocdo de reformas legislativas e regulatérias nos direitos

internos dos paises nessas areas.

Os Chefes de Estado, reunidos na Conferéncia do G-7, em Paris, juntamente com a

Comissao Européia e outros oito paises estabeleceram o GAFI em resposta a sua crescente

2 "name and shame"” significa 'expor' e 'envergonhar'.

285 A maior parte das informacdes aqui expostas foi retirada do site do GAFI. Disponivel em: <http://www fatf-
gafi.org>. Acesso em: 18 jul. 2006.
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preocupacdo com a lavagem de dinheiro. Partindo do reconhecimento da ameaca que esse
crime representa ao sistema bancdrio e as instituicdes financeiras, ao GAFI foi confiada a
responsabilidade de examinar as técnicas e as tendéncias de lavagem de dinheiro; revisar as
medidas ja tomadas em nivel internacional; e expor as medidas que ainda precisariam ser
adotadas para combater o delito. Em abril de 1990, o GAFI expediu um relatério contendo um
conjunto de Quarenta Recomendacdes que fornecem um plano abrangente de acdo, destinado

a estruturar a "luta" contra a lavagem de dinheiro.

Em outubro de 2001 (logo depois, portanto, dos ataques as torres do World Trade
Center, em Nova lorque, ocorridos em 11 de setembro), a missdo do GAFI foi adicionado o
desenvolvimento de padrdes internacionais para a luta contra o financiamento do terrorismo.
Com esse objetivo, o GAFI elaborou oito Recomendacdes Especiais sobre o financiamento do
terrorismo; em outubro de 2004, foi expedida a nona Recomendacdo Especial. As 40
Recomendagbes sobre Lavagem de Dinheiro e as 9 Recomendagdes Especiais sobre o

Financiamento do Terrorismo constituem os padroes do GAFI (FATF Standards).

A natureza do GAFI é a de um 6rgdo tempordrio, cujo mandato foi estendido até
dezembro de 2012. Sdo membros desse organismo trinta e um paises e territrios e duas
organizagdes regionais (o Brasil é membro desde 2000). Seu trabalho é desenvolvido
mediante estreita cooperagdo entre diversos Orgdos internacionais e regionais que atuam no

combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

As funcdes principais desse organismo sao:

a) o estabelecimento de padrdes internacionais para o combate a lavagem de dinheiro

e ao financiamento do terrorismo;

b)a promocdo de uma acdo global para o combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo;

c) garantir que os membros do GAFI implementem as Quarenta Recomendagdes

revisadas e as Nove Recomendagdes Especiais de maneira completa e efetiva;

d)reforgar a relacdo entre o0 GAFI e os organismos regionais no estilo GAFI, o Grupo

de Supervisao dos Bancos Offshore e os paises ndo-membros;

e) continuar a desenvolver os exercicios de tipologias.
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A partir de 2001, entdo, a 'luta’ contra o financiamento do terrorismo passou a contar
com todas as medidas ja adotadas na prevencdo e na repressdo da lavagem de dinheiro. Ora,
os crimes sdo muito diferentes entre si. Como ja foi dito, o dinheiro a ser lavado deve ser, por
definicdo, ilicito, obtido com a pratica de um crime antecedente descrito na lei; o dinheiro
usado para o financiamento do terrorismo ndo sé pode ser ilicito, como também pode ter sido
obtido em atividades legitimas. A lavagem de dinheiro movimenta quantias expressivas, € 0
terrorismo pode ser financiado com valores muito pequenos. A lavagem de dinheiro parte de
um crime, do dinheiro "sujo" e chega, ao final do processo, no dinheiro "legitimado". No
financiamento do terrorismo, aparentemente, ocorre o inverso: parte-se de fundos legitimos e
se chega, ao final, a0 cometimento de um crime. Como justificar uma politica criminal

conjunta, para atividades tao diferentes?

Uma das respostas € que o sistema, desenvolvido para a luta contra a lavagem de
dinheiro, revelou-se eficaz no controle das operacdes financeiras, bancérias e de remessas de
dinheiro. Como o financiamento do terrorismo precisa, igualmente, movimentar dinheiro,
pareceu adequado e conveniente adotar a mesma estratégia de monitoramento e de controle de
operagdes financeiras ja utilizadas para a lavagem de dinheiro na luta contra o financiamento

do terrorismo, dentro da antiga idéia do "follow the money" (seguir o rastro do dinheiro).

Outra explicacdo decorre da ideologia da criminalizacdo da lavagem de dinheiro e da
politica criminal internacional relativa a esse delito que utiliza essa resposta penal especifica
ao tipo de criminalidade que mais preocupa aos Estados a cada momento. Nos dias atuais, e,
principalmente por pressdo norte-americana, o terrorismo passou a ser alvo de um grande

nimero de contramedidas e de esfor¢os internacionais.

3.2.1.1 40 Recomendacoes + 9 Recomendacoes Especiais (GAFI) - os Standards

Internacionais

As 40 Recomendacdes do GAFI, mais as 9 Recomendacdes Especiais configuram os
padrdes internacionais em matéria de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo.
Elas fornecem um conjunto completo de contramedidas que cobrem o sistema de justica

criminal, o sistema financeiro e a sua regulacdo, assim como a cooperag¢do internacional.
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Segundo o GAFI, as Recomendag¢des fixam principios de ac¢do e permitem aos
Estados usar de flexibilidade na implementacdo das medidas, de acordo com as caracteristicas
de cada pais e de sua moldura constitucional. Inicialmente, desenvolvidas em 1990, as 40
Recomendagdes foram revisadas pela primeira vez em 1996 e, depois, em 2003, para
acompanhar as mudangas verificadas nas tendéncias de lavagem de dinheiro. Além das
Recomendagdes, o GAFI elabora notas interpretativas que ajudam a esclarecer a aplicacdo de

cada Recomendac@o e proporcionam uma dire¢do adicional.

As 40 Recomendacdes, em 1996, ja haviam sido adotadas por mais de 130 paises.
Hoje, o nimero cresceu consideravelmente. Importante € ressaltar que as 40 + 9
Recomendagdes dirigem-se a todos os Estados e territérios do mundo e ndo apenas aos paises
membros do GAFI ou dos organismos regionais tipo GAFI: a estratégia de atuagdo contra a
lavagem de dinheiro - e agora, contra o terrorismo também - é uma estratégia global: "O
GAFI deve continuar a desenvolver a tarefa de garantir que membros e ndo-membros adotem
a legislacdo relevante contra a lavagem de dinheiro e o terrorismo..."**.
A trés primeiras Recomendagdes dirigem-se aos sistemas legais. R1 e R2 definem o

alcance do tipo do crime de lavagem de dinheiro, enquanto R3 trata das medidas preventivas e

do confisco.

O préximo grupo de Recomendagdes (R4 a R25) trata das medidas a serem adotadas
pelas instituicdes financeiras, as profissdes e os negdcios ndo-financeiros para a prevencio da

lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

As tltimas Recomendacdes (R26 a R40) tratam de medidas institucionais e de outras

necessdrias aos sistemas para o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do

z

2 Uma das questdes estratégicas para serem desenvolvidas no corrente mandato do GAFI, até 2012, € "Ensure
global action to combat money laundering and terrorist financing: The FATF should pursue the task of
ensuring that members and non-members adopt relevant legislation against money laundering and terrorism,
including reserving the right to take appropriate action in response to specific money laundering and
terrorist financing threats. An important component of FATF’s overall efforts is co-operation with other
international bodies. The pilot programme, agreed with the IMF/WB, expired at the end of 2003. In order to
achieve the best possible results, cooperation with the International Monetary Fund (IMF) and the World
Bank (WB) should continue and indeed become stronger. Moreover, there should be closer co-operation with
FATF-style regional bodies and other international organisations throughout the world, both in the fight
against money laundering and terrorist financing. The FATF should focus in particular on cooperation with
other organisations, such as the United Nations and various donor organisations, and FATF should work
with the International Financial Institutions (IFls) to ensure that the pilot project becomes permanent”,
Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/14/60/36309648.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2006.
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terrorismo - em especial, cooperacdo internacional, assisténcia legal mitua e extradicdo e

outras formas de cooperagao.

As 9 Recomendacdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo devem ser
utilizadas de forma combinada com as 40 Recomendacgdes sobre Lavagem de Dinheiro.
Basicamente, o conjunto de medidas diz que os Estados deveriam adotar e implementar a
Convengao Internacional da ONU para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, bem
como a Resolu¢do n. 1373 do Conselho de Segurangca da ONU. O financiamento do
terrorismo, dos atos terroristas e das organizagdes terroristas devem ser criminalizados pelos
Estados, sendo tais delitos considerados, ainda, como antecedentes da lavagem de dinheiro
nas leis nacionais. Medidas de congelamento (seqiiestro e arresto) e de confisco (perdimento)
de fundos ou de rendas e de organizacdes terroristas ou de pessoas ou de instituicdes que
financiem o terrorismo devem ser adotadas sem demora. Muita atencdo é dedicada aos
servigcos alternativos de remessa de dinheiro, as transferéncias eletronicas de fundos e aos
servicos de transporte fisico de dinheiro ou de outros instrumentos monetdrios. Os paises
devem atentar para a regulacdo de organizacdes ndo-lucrativas, para que ndo sejam
abusivamente utilizadas no financiamento do terrorismo. A cooperacdo internacional é

amplamente incentivada.

3.2.1.2 Avaliacoes de Cumprimento e Atualizacao das Recomendacoes

Para que as Recomendagdes sejam efetivamente implementadas, o GAFI faz uso de

dois sistemas de avaliacio”®’

. O primeiro deles € o exercicio de auto-avaliacdo, momento em
que cada pais membro responde a um questiondrio anual sobre o estado de implementacdo das
40 + 9 Recomendagdes. As informacdes sdo compiladas e analisadas pelo GAFI, obtendo-se,
assim, um panorama da extensdo em que estdo sendo atendidos os padrdes internacionais pelo

pais, isoladamente, ao analisar todos os questiondrios pelo conjunto de seus membros.

O segundo sistema € o de avaliagdo mutua. As avaliacdes mutuas estdo fortemente

comprometidas com a disciplina de monitoramento multilateral e a peer review. Nesse

27 GAFL Recomendagdes. <http://www.fatf-gafi.org/document/60/0,2340,en_32250379_32236920_34039228
_1_1_1_1,00.html>. Acesso em: 20 jul. 2006.
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processo, cada pais membro é examinado pelo GAFI, através de uma visita conduzida por um
time de avaliadores (trés ou quatro) dos governos de outros paises membros que sdo
especialistas nas dreas legal, financeira e de cumprimento da lei (law enforcement). O grupo
ird verificar, pessoalmente, em que medida o pais avaliado avangou na implementacdo de um
sistema efetivo contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, e quais setores
ainda necessitam de um maior progresso. A avaliacdo é conduzida com base em um manual
para os avaliadores, que seguem um Método padrdo. Aspecto por aspecto do cumprimento de
cada Recomendacdo € medido, e o atendimento as Recomendagdes € graduado em compliant,
largely compliant, partially compliant e non-compliant. Excepcionalmente, pode-se

considerar que uma determinada Recomendag¢@o ndo € aplicdvel ao pais avaliado.

O processo de avaliagdes mutuas € reforcado pela politica adotada pelo GAFI para
lidar com os membros que ndo cumprem as Recomendacgdes: emprega-se uma aproximagao
gradativa de aplicag@o de peer pressure: em um primeiro momento, o pafs que ndo tiver seu
relatério aprovado receberd um prazo para sanar as deficiéncias, devendo apresentar um
relatério de progresso na reunido plendria anual do GAFIL. Caso ndo sejam sanadas as
deficiéncias, o Presidente do GAFI envia uma carta ao Ministro da Fazenda, ao Congresso e
ao Presidente (ou equivalentes) do pafs avaliado. A dltima providéncia € a visita de missdo de
alto nivel ao pais ndo-cumpridor com contatos politicos. O GAFI pode entdo aplicar sua
Recomendagdo 21, que determina as institui¢cdes financeiras dos demais paises membros uma
especial atencdo a todas as relacdes de negdcios e de transagdes com pessoas, empresas e
instituicdes financeiras domiciliadas no pais ndo-cumpridor. Finalmente, o pais pode ser

expulso do GAFIL.

O GAFI jé realizou duas rodadas completas de avaliacdo mutua; em janeiro de 2005,
iniciou a terceira rodada. A cada avaliag@o, o organismo passa a exigir a implementacdo mais

aprofundada das detalhadas Recomendagdes.

As Recomendagdes tém sido periodicamente revisadas, para acompanhar a evolugdo
das tendéncias e dos métodos utilizados na lavagem de dinheiro e no financiamento do
terrorismo. A informag@o para essa atualizacdo € obtida com o estudo das tipologias, do
exercicio desenvolvido pelo GAFI e, igualmente, pelos organismos regionais estilo GAFI,

através de grupos de trabalho de especialistas (ver cap. I, item 2.2.3.3).
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3.2.1.3 Lista ""Negra'' - Paises e Organismos que Nao Cooperam

Como parte de sua estratégia global de atuacdo, o GAFI publica, desde 2000, uma
lista de paises e de territérios ndo-cooperantes com seus padrdes globais antilavagem de
dinheiro e de antiterrorismo (NCCT-Non-cooperative Countries and Territories). Esses
paises, obviamente, nao sdo membros do GAFI, ja que a primeira condi¢do para ser membro é
atender as Recomendacdes. O principal objetivo dessa iniciativa € reduzir a vulnerabilidade
do sistema financeiro a lavagem de dinheiro, garantindo que todos os centros financeiros
adotem e implementem as medidas de prevencdo, de deteccdo e de punicdo da lavagem de
dinheiro, de acordo com os padrdes internacionais. O GAFI fundamenta sua posi¢do da
seguinte forma: todos os paises e territdrios sdo parte do sistema financeiro global. Logo,
aqueles que ndo cooperam devem mudar as normas e priticas que empecam a luta
desenvolvida pelos outros paises contra a lavagem de dinheiro. O uso legitimo de certas
facilidades, oferecidas por vérios centros financeiros, incluindo os offshore, nao é
questionado. A questdio é assegurar que esses centros ndo sejam usados pelas organizagdes
criminosas internacionais para lavar dinheiro no sistema financeiro internacional. Além disso,
¢ importante que ndo sejam utilizadas pelas mesmas organiza¢des para furtarem-se as

. . ~ . s+ 1+ .~ 288
investigacoes realizadas em outras jurisdi¢des™ .

As conseqiiéncias de estar nessa lista incluem, em primeiro lugar, a aplicagdo da
Recomendagdo 21: aquela que determina as institui¢des financeiras dos demais paises
membros (e as demais institui¢des financeiras internacionais que adotam as Recomendagdes
do GAFI, tais como o FMI e o Banco Mundial) a ado¢do de especial atencdo as relagdes
comerciais e as transagOes financeiras com pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no pais ou
no territério ndo-cooperante. Em segundo lugar, é recomendada a adocdo gradual e
proporcionada de contramedidas. Tanto em um quanto noutro caso, o GAFI afirma ndo
determinar quais medidas especificas as institui¢des financeiras e os negdcios nio-financeiros
deverdo adotar, deixando a cargo de cada pais a determinagdo sobre como aplicar as

contramedidas.

288 CONCLUSOES DO Relatério Inicial de Paises e Territérios Nao-Cooperantes. Fevereiro de 2000. Disponivel
em: <http://www.fatf-gafi.org/dataocecd/57/22/33921735.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2006.
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A lista de paises e dos territrios ndo-cooperantes € revisada anualmente. A primeira
lista (de 2000) contava com 23 paises e territorios nessa condicao. Com a implementagao das

politicas preconizadas pelo GAFI, atualmente, apenas Myanmar € mantido nessa lista.

E para evitar a inclusdo na lista de paises nio-cooperantes e as conseqiiéncias que daf
derivam que a maior parte dos Estados - inclusive os que ndo s@o membros do GAFI -
implementa as recomendacdes e adapta suas legislagdes internas. A decisdo em cumprir
recomendacdes ndo-obrigatorias resulta, segundo NASSER, de um célculo de interesses e de

necessidades dos Estados:

Os mercados financeiros dos paises do GAFI (sobretudo os paises centrais, membros do
G7 e da OCDE) sdo indispensdveis e incontorndveis no processo de globaliza¢do
financeira. Os demais Estados, se quiserem participar desse processo, precisam ter
acesso a esses mercados. Ora, os paises do GAFI, que ndo podem legislar sobre as
atividades financeiras no interior dos outros Estados e ndo podem forcar estes iiltimos a
participarem de tratados internacionais na matéria (ao menos em principio), podem, no
entanto, decidir como serdo tratadas no seu mercado as operagoes de paises que ndo
cooperam (e seus bancos), dificultando-as, e premiando as que cooperam

Em razdo da interagdo financeira dos mercados, os atores sociais acabam tendo que
aceitar as "regras do jogo", o que garante a eficicia pratica das recomendacdes. Assim é como

atuam as pressdes dos outros Estados (peer pressure), dentro do funcionamento dos

290

instrumentos de soft law. Ou, ainda, o motivo pelo qual MACHADQO™™ prefere caracterizar a

atuacdo do GAFI - detentor de "meios reais" para assegurar a implementacdo das
recomendacdes, especialmente em relacdo aos paises ndo-membros - como soft law hardly

binding (vinculante em sentido forte)™!.

2% NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional - Um Estudo sobre a Soft Law, p. 131.

29 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do Direito Penal: A Gestdo de Problemas Internacionais por
Meio do Crime e da Pena, p. 210.

Pl A estratégia utilizada no regime antilavagem de dinheiro nio é, todavia, nova: apesar do primeiro regime
global de proibi¢do ter sido o regime contra a pirataria, foi com o regime global de proibicdo da escravidao
que se inventaram dois novos mecanismos "diplomédticos" reproduzidos nos regimes de proibi¢cdo atuais: o
primeiro foi a imposicdo de san¢des econdmicas em tempos de paz, as quais eram utilizadas para punir as
nagdes que se negassem a abolir o comércio de escravos; o segundo foi a criagdo de um comité multinacional
que monitorava o cumprimento dos acordos internacionais assinados pelos governos. (NADELMAN, Ethan.
Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society, p. 488-491).



167

3.2.2 Outros Organismos e Organizacoes

3.2.2.1 De Carater Internacional

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) dedica especial atengdo a problemadtica
da criminalidade internacional. Segundo ARLACHIZQZ, o envolvimento da ONU na éarea do
crime e da justiga iniciou em 1948 de maneira contemporanea a ado¢do da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e tem sido desenvolvido de maneira cada vez mais
consistente. A maior parte dos tratados, anteriormente estudados - e que consistem no marco
internacional da luta contra a lavagem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo -
foram produzidos no seio dessa organizacdo. Em 1991, através da Resolucdo 46/152 da
Assembléia Geral da ONU, foi estabelecido o Programa de Prevencdo ao Crime e de Justica
Criminal. Em 1997, foi criado o Escritério contra as Drogas e o Crime (UNODC) com sede
em Viena e 21 escritérios em outros paises, além do escritério de Nova lorque na sede da
ONU. O objetivo do UNODC ¢ dar assisténcia técnica aos Paises Membros da ONU para

reduzir os problemas causados pelas drogas ilicitas e pelo crime organizado, incluindo

corrup¢ao, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas e terrorismo.

Especificamente para combater a lavagem de dinheiro, a ONU estabeleceu, também
em 1997, o Programa Global contra Lavagem de Dinheiro (GPML) como uma unidade do
UNODC. Esse programa deve reforcar a habilidade dos Paises membros de implementarem
medidas antilavagem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo, assistindo-os, por
meio de cooperacdo e de assisténcia técnica, na detec¢do, na busca e no confisco de fundos de
origem ilicita. A ONU criou também uma rede baseada na internet para auxiliar governos,
organizagdes e individuos na luta contra a lavagem de dinheiro, o IMoLIN. Esse site inclui
uma base de dados com legislacdo e regulacdo de todo o mundo (AMLID) e uma biblioteca
virtual. O site oferece modelos de legislacao (para os sistemas de common law e civil law) em

lavagem de dinheiro para os paises que queiram aperfeicoar suas disposi¢cdes legais.

2 ARLACCHI, Pino. The Role of the United Nations in Combating Organised Crime, p- 1-10.
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O Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional conduzem avaliacdes
conjuntas a respeito do cumprimento dos padrdes internacionais antilavagem de dinheiro
desde 2002. Essa avaliacdo passou a ser adicionada, em um projeto piloto, aos demais
critérios tomados em consideragdo nas avaliacdes regulares que esses bancos fazem em todas
as regides do mundo, tanto em paises industrializados como nos em desenvolvimento,

relativamente 2 estabilidade dos sistemas financeiros>>".

Em abril de 2004294, as Diretorias das duas instituicdes resolveram aumentar seu
envolvimento na luta contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, adotando
um enfoque integrado e abrangente na conducdo de suas avaliagdes, fazendo com que o
exame das medidas antilavagem e contra o financiamento do terrorismo passassem a fazer
parte do trabalho regular do FMI. No momento em que o FMI e o Banco Mundial
reconheceram as 40 + 9 recomendagcdes como o padrdo apropriado para a luta contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo (passando a exigir dos paises e de suas
instituicdes a ado¢do de medidas para cumpri-las efetivamente), as Recomendagdes do GAFI
foram significativamente reforcadas, ao mesmo tempo em que seu alcance mundial foi

aumentado.

A Organizacao para o Desenvolvimento e a Cooperacio Econémica (OECD -

Organisation for Economic Co-operation and Developme11t)295

tem alcance global e congrega
30 paises-membros, os quais compartilham o comprometimento com um governo democratico
e a economia de mercado. Dedica-se a fomentar boas praticas de governo e de administragdo,
tanto nos servicos publicos como nas atividades corporativas. Funciona como um foro de
discussdo e de desenvolvimento de politicas econdmicas e sociais. Usa como instrumentos de

atuacdo o didlogo, o consenso e as estratégias de peer review**® e peer pressure297.

No que toca a lavagem de dinheiro, a importancia da OECD revela-se pelo fato de abrigar,
em sua sede, em Paris, a Secretaria do GAFI. Além de fornecer-lhe a sede, essa organizagdo é
também a responsdvel pelo seu sustento financeiro. Os custos da Secretaria e de outros servigos sao

cobertos pelo orcamento do GAFI, o qual € retirado das contribui¢cdes dos paises-membros a OECD

293 PROGRAMA DE AVALIACOES do Setor Financeiro. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/np/fsap/fsap.asp>. Acesso em: 20 jul. 2006.

4 Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/aml/eng/2004/031004.htm>. Acesso em: 20 jul. 2006.

3 Site Oficial: www.oecd.org.

2% "Revisdo/avaliagdo” pelos pares (iguais).

#7 Pressio pelos pares.
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(de acordo com a escala estabelecida pela organizacdo que segue, proporcionalmente, o tamanho
das economias nacionais). Entretanto, o GAFI e a OECD sao organizacdes diferentes e separadas.
Enquanto a OECD foi formada como uma organizagao, através da assinatura de uma Convencao
Internacional, em 1960, o GAFI ndo é uma organizacio internacional formal. E um grupo de
trabalho composto por governos de vérios membros com objetivos determinados e um mandato

fixo””®. O Brasil é membro do GAFI e nio integra a OECD.

O Grupo Egmont é outro dos atores internacionais na luta contra a lavagem de
dinheiro. Ele foi criado em 1995 por um grupo de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs
ou FIUs, em inglé€s) para facilitar a cooperagdo internacional entre estes organismos. As UIFs
sdo agéncias governamentais especializadas, responsdveis pelo recebimento e andlise de
informacgdes provenientes das instituicdes financeiras e ndo-financeiras relativamente a
transagdes suspeitas (de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo). Atualmente,

mais de cem paises ja possuem unidades de inteligéncia financeira, reconhecidas e operantes.

Doze bancos globais retinem-se desde 2000 no grupo denominado Grupo
Wolfsberg. Ele tem por objetivo desenvolver padrdes para a industria de servicos financeiros
e de produtos a ela relativos, para a politica de "conheca seu cliente" (know your customer ou
CDD - Customer Due Diligence) e as politicas antilavagem de dinheiro e contra o
financiamento do terrorismo. Os bancos offshore também possuem um comité de supervisio
que desenvolve politicas de cooperagdo para a implementacdo dos padrdes relativos a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo: o Grupo de Supervisores dos Bancos
Offshore (OGBS - Offshore Group of Banking Supervisors). Doze bancos centrais formam o
Comité da Basiléia (Basel Committee) que proporciona um férum regular para a cooperacio
em supervisdo bancdria. Nos ultimos anos, tem se tornado um 6rgdo de estabelecimento de
padrdes em todos os aspectos relativos a supervisido bancéria. Representando os reguladores e
supervisores de mais de 180 jurisdicdes, a Associacao Internacional de Supervisores de
Seguros (IAIS - International Association of Insurance Supervisors) foi criada em 1994, Ela
trabalha juntamente com outros 6rgidos que fixam padrdes para o setor financeiro, além de
organizagdes internacionais, para promover a estabilidade financeira, por isso também é um

dos atores do regime antilavagem de dinheiro.

*% GAFI Organizagdo Internacional Formal Disponivel em: <http:/www.fatf-gafi.org/document/26/0,2340,
en_32250379_32236836_34312026_1_1_1_1,00.htmI#FATFOECD>. Acesso em: 11 jul. 2006.
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A Interpol - maior organizacio policial internacional - facilita a cooperagado policial
internacional mesmo entre paises que ndo tenham rela¢des diplomadticas. Ela possui um grupo
de trabalho sobre lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e tem incentivado a

cooperacdo policial nas investigacdes sobre fundos de origem criminosa.

3.2.2.2 De Carater Regional

Para os fins do nosso estudo, examinamos os grupos de cariter regional em dois

tipos: aqueles que se inspiram no GAFI, e os outros, que dele diferem.

Os grupos regionais estilo-GAFI possuem forma e funcdes similares as do GAFI, e
alguns membros do GAFI sdao também membros desses organismos. Os grupos regionais sao
afiliados ao GAFI, mas tém autonomia para determinar suas préprias politicas e praticas.
Usam mecanismos similares de avaliacdo miitua (peer review e peer pressure) a fim de
verificar o grau de implementagdo dos padrdes internacionais relativos a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo entre seus membros (40+9 Recomendagdes). Desenvolvem
igualmente exercicios de tipologias; elas variam de acordo com as circunstincias peculiares
das regides do mundo onde se localizam. Todos os grupos regionais possuem outros paises e

organizacgdes internacionais na condi¢@o de 'observadores'.

O Grupo da Asia-Pacifico sobre Lavagem de Dinheiro (APG - Asia/Pacific Group on
Money Laundering) foi criado em 1997 e conta com trinta € um membros. 0 Grupo do
Caribe (CFATF - Caribbean Financial Action Task Force) é uma organizacdo de trinta
Estados®™ que foi criada em 1992. O Grupo da Europa (MONEYVAL) foi criado em 1997,

para revisar as medidas antilavagem de dinheiro e contra o terrorismo nos Estados membros

29 Afganistdo, Austrdlia, Bangladesh, Brunei Darussalam, Cambodja, Chinese Taipei, Ilhas Cook, Ilhas Fiji,
Honk Kong, India, Indonésia, Japdo, Macau, Maldsia, Mongdlia, Myanmar, Nepal, Nova Zelandia, Niue,
Paquistdo, Palau, Coréia do Sul, Samoa, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Ilhas Marshall, Filipinas, Tonga,
Estados Unidos da América, Vanuatu.

300 Anguilla, Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize,Bermudas, Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas
Cayman, Costa Rica, Republica Dominicana, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Montserrat, Antilhas Holandesas, Nicardgua, Panama, St. Kitts e Nevis, St. Lucia, St.
Vincent and the Grenadines, Suriname, Trinidad e Tobago, Ilhas Turks e Caicos, Venezuela.
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do Conselho da Europa301 que nao sdo membros do GAFI’”. O Grupo da Eurédsia (EAG -
Euroasian Group on Combating Money Laundering and Financing of Terrorism) foi criado
por decisdo do governo da Federagdo Russa em dezembro de 2005 e conta com sete membros.
3% O Grupo da Africa do Sul e da Africa Oriental (ESAAMLG - Eastern and Southern Africa
Anti-Money Laundering Group) é formado por quatorze pal’ses3 % (dois deles localizados no
Oceano Indico). O Grupo da América do Sul (GAFISUD - Grupo de Accion Financiera de
Sudamérica) foi criado em 2000 e possui nove membros®”. O Grupo do Oriente Médio e da
Africa do Norte (MENAFATEF - Middle East and North Africa Financial Action Task Force)

foi criado em 2004 e possui quatorze membros™*°.

Outros grupos ou organizacdes regionais funcionam como, por exemplo, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) - fundado em 1959, € o mais antigo e o maior
banco regional de desenvolvimento. E a principal fonte de financiamento multilateral para
projetos de desenvolvimento econdmico, social e institucional, bem como de programas de
promocdo do comércio e de integracdo regional na América Latina e no Caribe. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento ajuda a promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel na América Latina e no Caribe, mediante suas operacdes de crédito, lideranca em
iniciativas regionais, pesquisa e atividades, institutos e programas de disseminacdo de
conhecimentos. O BID estd atento as medidas de prevencdo de lavagem de dinheiro e de

financiamento do terrorismo levadas a efeito por seus paises clientes.

Para tanto, atua em cooperagdo com a CICAD, uma agéncia da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), que vem trabalhando na drea de controle de lavagem de
dinheiro desde o final dos anos oitenta do século XX. Em 1991, a CICAD elaborou o

Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico Ilicito de

3% O Conselho da Europa é a organizagio politica mais antiga daquele continente, fundada em 1949. E composto por

46 paises, e ndo se confunde com a Unido Européia, formada por 25 nag¢des. Em todo o caso, nenhum pais juntou-

se a Unido Européia sem antes ter pertencido ao Conselho da Europa. Sua sede fica em Estrasburgo, Franga.

Sdo 27 membros permanentes e dois temporarios: Albania, Andorra, Arménia, Azerbaidjdo, Bdsnia-

Herzegovina, Bulgdria, Crodcia, Chipre, Republica Tcheca, Estonia, Gedrgia, Hungria, Latvia, Liechtenstein,

Lituania, Molddvia, Malta, Moénaco, Polonia, Roménia, Federacdo Russa, San Marino, Sérvia, Eslovdquia,

Eslovénia , a "Antiga Republica da Iugosldvia", Ucrdnia. Os membros temporarios designados pelo GAFI,

para o periodo de 2005-2006 sdo a Franca e a Holanda.

303 Bielo-Riissia, China, Cazaquistdo, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan, Uzbequistdo.

304 Bostwana, Quénia, Malawi, Mocambique, Ilhas Mauricios, Namibia, Africa do Sul, Swazildndia, Ilhas
Seychelles, Uganda, Tanzénia, Lesotho, Zambia, Zimbabwe.

305 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai.

306 Algéria, Bahrein, Egito, Jordania, Kuwait, Libano, Marrocos, Oma, Qatar, Ardbia Saudita, Siria, Tunisia,
Emirados Arabes Unidos, [émen, Iraque, Mauritania, Sudéo.

302
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Drogas e Delitos Conexos, documento que foi aprovado pela Assembléia Geral da OEA em
1992. Esse instrumento ndo tem caréter vinculante; seu objetivo é harmonizar as legislagcdes
dos 35 paises independentes das Américas que integram a organizagdo nos temas de lavagem
de dinheiro, de financiamento do terrorismo, de técnicas especiais de investigacdo, de
apreensdo e perdimento de produtos e de proveitos dos crimes, de medidas preventivas
aplicdveis as instituicdes bancdrias e financeiras e de cooperacdo internacional. O
regulamento modelo tem sofrido alteracdes freqiientes, para acompanhar os desenvolvimentos
legislativos em matéria internacional e os novos desdobramentos da luta contra o crime

organizado, o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro.

A CICAD possui ainda a Unidade Antilavagem de Dinheiro, que proporciona
assisténcia técnica e treinamento aos paises membros e a um grupo de especialistas em
controle de lavagem de dinheiro. O Grupo de Especialistas desenvolveu legislagdes-modelo
em matéria de lavagem de dinheiro, e a maioria dos paises do hemisfério adotou a maior parte

dos elementos dessas legislacdes-modelo em suas leis nacionais.

3.3 Regime Local: Disposicoes Legais e Iniciativas Brasileiras

Do regime global de proibicdo da lavagem de dinheiro, passamos agora ao regime
local de proibigao. Ele € constituido pela lei n. 9613/98 (ANEXO N) e alteracdes posteriores,
pela atuacdo da unidade de inteligéncia financeira brasileira (COAF) e pela politica criminal

relativa a lavagem de dinheiro, desenvolvida pela ENCLA e pelo GGI-LD, principalmente.

3.3.1 Lei n° 9.613/98

A lei brasileira de lavagem de dinheiro surgiu por meio do Projeto de Lei da Camara
n° 66, de 1997, de autoria do Poder Executivo (ANEXO N1). Ao submeté-lo a avaliagcdo do
Presidente da Republica, o Ministro da Justica, Nelson Jobim, refere-se ao Decreto n°
154/1991, através do qual o Brasil promulgou a Convencdo contra o Trifico Ilicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas - a Convengdo de Viena.
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O art. 3° desse tratado internacional dispde que cada Estado-parte deveria adotar as
medidas necessdrias para caracterizar como delitos penais, em seu direito interno, quando
cometidos intencionalmente, a conversdo ou a transferéncia de bens e a ocultagdo ou o

encobrimento...Na exposicao de motivos n° 692/MJ, o Ministro lembra que:

Desta forma, em 1988, o Brasil assumiu, nos termos da Convengdo, compromisso de

direito internacional, ratificado em 1991, de tipificar penalmente o ilicito praticado

L . 307
com bens, direitos e valores oriundos do narcotrdfico™ .

Ressalta ainda a participacdo do Brasil na XXII Assembléia Geral da OEA, realizada
nas Bahamas, entre 18 e 23 de maio de 1992, quando foi aprovado o "Regulamento Modelo
sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trdfico llicito de Drogas e Delitos Conexos",

elaborado pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas - CICAD.

O Ministro relembra ao Presidente que, na Cupula das Américas, realizada em
dezembro de 1994, os Chefes de Estado e de Governo dos Paises Americanos, no ambito da
OEA, firmaram um Plano de Acdo, prevendo que os governos ratificariam a Convengado de
Viena. Salienta, ainda, que o Brasil firmou Declaracdo de Principios relativa ao tema na
Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e o Instrumento do Crime, realizada em

Buenos Aires, em dezembro de 1995, para concluir que

...0 presente projeto se constitui na execucdo nacional de compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, a comecar pela Convengdo de Viena de
308

19887,

Apesar de ser a concepcdo da Convencdo de Viena mais restrita, o Projeto da lei
brasileira nfo limitou o antecedente ao trafico ilicito de entorpecentes, preferindo acompanhar
legislagdes mais modernas que ampliavam o nimero de crimes aptos a gerar dinheiro para a

lavagem.

Relativamente a nao-inclusdo dos delitos fiscais no rol de antecedentes, a

justificativa € a de que:

a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introdugdo, na economia, de bens,
direitos ou valores oriundos de atividade ilicita e que representaram, no momento

397 Exposicdo de motivos n. 692/MJ. (ANEXO N1).
% Exposicdo de motivos n. 692/MJ.
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de seu resultado, um aumento do patriménio do agente. Por isso que o projeto ndo
inclui, nos crimes antecedentes, aqueles delitos que ndo representam agregagdo, ao
patriménio do agente, de novos bens, direitos ou valores, como é o caso da
sonegagdo fiscal. Ndo hd, em decorréncia de sua prdtica, aumento de patrimonio
com a agregacdo de valores novos. Hd, isto sim, manuten¢do de patriménio
existente em decorréncia do ndo  pagamento de obrigacdo fiscal. Seria
desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo tipo penal lavagem de dinheiro -
a compra, por quem ndo cumpriu obrigagdo fiscal, de titulos no mercado financeiro.
E evidente que essa transa¢do se constitui na utilizacdo de recursos proprios que
ndo tém origem em um ilicito®® .

O regime preventivo de combate a lavagem de dinheiro foi atribuido pela lei ao
ambito administrativo com a criagdo do Conselho de Combate a Atividades Financeiras
Ilicitas (COAF) - como uma unidade de inteligéncia financeira. A fiscalizacdo de todas as
atividades financeiras por esse 6rgdo, além da imposicdo de obrigacdo de comunicacio de
operacdes suspeitas a diversos sujeitos, parte do pressuposto de que o compartilhamento da
responsabilidade entre o Estado e os diversos setores da atividade econdmica, utilizados pela

lavagem de dinheiro, deve envolver toda a sociedade:

...como certos setores da economia sdo utilizados como via para a prdtica do crime
de lavagem de dinheiro, o que acaba por contaminar as atividades licitas
desenvolvidas por esses setores, e, por conseguinte, afetando a credibilidade e a
estabilidades desses setores, nada mais logico do que fazer com que assumam onus
e responsabilidades no combate a uma atividade delituosa que os atinge
diretamente."

A tramitacdo do Projeto de lei foi realizada em cardter de urgéncia (juntamente com
outras 50 medidas implementadas pelo Governo Federal, dando continuidade ao Programa de

Estabilizacdo da Economia e Consolidacdo do Plano Real).

A Comissao de Assuntos Econdmicos ofereceu o Parecer n° 72/98 de relatoria do
Senador Levy Dias, recomendando a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 66, com a aprovagdo da
emenda apresentada pelo Senador Jeffeson Péres que incluia, no rol dos antecedentes, os

crimes praticados contra a ordem tributaria.

A Comissdao de Constituicdo e Justica ofereceu o Parecer n° 73/98, cuja relatoria

ficou a cargo do Senador Romeu Tuma. A dissuasio da prética do crime, através do

% Exposi¢do de motivos n® 692/MJ.
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impedimento do uso da atividade econdmica para o acobertamento dos proveitos ilicitamente

obtidos, € reconhecida como um novo mecanismo legal. No interesse publico, considera:

...premente dotar os agentes publicos, tanto no dmbito da economia e das finangas,
quanto na prestagdo jurisdicional do Estado, do instrumento legal hdbil, a coibigcdo

de um verdadeiro meta-crime, que é o de cometer crime de ocultagdo e de

c. .. . . .. 310
"lavagem" de recursos jd criminosamente auferidos.” (sem grifos no original)"".

Entretanto, o Parecer foi contrdrio a manutencdo da emenda apresentada
anteriormente no sentido da inclusdo dos crimes contra a ordem tributdria no rol dos
antecedentes, utilizando-se dos mesmos argumentos ja apresentados pelo Ministro da Justica
na Exposi¢do de Motivos 692/MJ, acima expostos. Para a Comissdo de Constitui¢do e Justica
"o Estado brasileiro, com a Lei n° 8.137/90, jd dispoe de instrumento hdbil e eficaz para a
repressdo do crime contra a ordem tributdria." O Projeto teve discussdo em turno tnico’ ' e

foi aprovado nos termos do Parecer n° 73.

A elaboracdo da lei n° 9.613/98 - apesar das ementas e das discussdes havidas
durante o trimite legislativo - representou a absor¢do de um regime internacional como

mostra TEIXEIRA:

O problema entra na agenda por meio das pressdes internacionais, fato documentado
ao longo de todo o processo decisdrio. Isto € claro e ndo chega a surpreender. A
sensacdo de necessidade de se combater a ocultacdo de recursos ilicitos, a

delimitacdo desta pratica como um problema de politica putblica surgiu da
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experiencia internacional e foi transmitida a nagao brasileira” ~.

A autora destaca o fato de o texto final, proposto pelo Poder Executivo, ter obtido
apenas as contribui¢des de especialistas internacionais e de setores privados nacionais, sem as
contribuicdes e as criticas do Ministério Publico e do Poder Judicidrio. Apds a entrada do
projeto de lei no Congresso, pouco haveria de ser mudado tamanha era a falta de
familiaridade e, conseqiientemente, a passividade diante do que era proposto. Ndo houve
grandes contestagdes, e o texto chegou a sang@o presidencial sem sofrer alteracdes
substantivas. TEIXEIRA, contudo, conclui ndo haver maior problema em aderir a um regime

N

internacional, em um momento que o pais buscava credibilidade junto a comunidade

319 parecer n. 73/98. (ANEXO N1).

3" BRASIL Didrio do Senado Federal, 12 de fevereiro de 1998, p. 02717. (ANEXO N2).

12 TEIXEIRA, Leticia Miranda. A Politica Contra a Lavagem de Dinheiro no Brasil: O Processo de Absorcio
de Um Regime Internacional, p. 90-93.
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financeira internacional, para garantir a sustenta¢do da estabilidade dos precos. A adesdo a um

regime internacional foi um grande passo nessa direcao.

O que deve ser levado em conta, em sua Otica, € se, na interagdo entre os problemas
externos e os problemas internos, a solucdo adotada ndo decorre apenas de um processo
passivo de internalizacio dos primeiros, mas se tem a capacidade de atender,

satisfatoriamente, aos ultimos.

3.3.2 COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras

O COAF foi criado pela lei n°® 9.613/98, no ambito do Ministério da Fazenda , com a
finalidade de disciplinar, de aplicar penas administrativas, de receber, de examinar e de
identificar ocorréncias suspeitas de atividade ilicitas relacionadas a lavagem de dinheiro.
Desde sua criacdo, elabora relatérios anuais com o resultado de suas a¢des no combate a
lavagem de dinheiro. Participa de foros e de grupos internacionais, cooperando com o GAFI,
GAFISUD, CICAD/OEA, Grupo de Egmont, entre outros.

E o responsdvel por elaborar as auto-avaliacdes, cujos relatérios sio enviados,
anualmente, a0 GAFL E também ele que centraliza o recebimento dos processos de avaliacdes
mutuas, conduzidas no dmbito do GAFI e do GAFISUD. Publica os relatdrios de avaliaco,
além de varias outras informacdes relativas a atuac@o brasileira no combate a lavagem de
dinheiro. Na Segunda Avaliacdo Mudtua no dmbito do GAFI (ocorrida em 2004), o Brasil

apresentou grau de cumprimento total ou praticamente total as 40 Recomendacdes, ficando as

. e A . . . . . 313
maiores defici€ncias no campo das medidas relativas ao financiamento do terrorismo™ ~.

33 RELATORIO DE ATIVIDADES de 2004. Disponivel em:
<www.fazenda.gov.br/coaf/portugues/download/Relatorio- Atividades-2004.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2006.
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3.3.3 ENCLA - Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (ENCLA) constitui a
politica criminal do Brasil para a prevencdo e a repressido da lavagem de dinheiro. Ela foi
criada em 2003, no dmbito do Ministério da Justica como um instrumento de articulacio e de
atuacdo conjunta entre os diversos 6rgdos do governo, do Judicidrio e do Ministério Puablico
que atuam no tema. A estratégia se baseia em trés dreas de atuacdo: estratégica, de
inteligéncia e operacional. Em dezembro de 2003, foi criado o Gabinete de Gestdo Integrada

N

de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), responsdvel pela articulagdo

. e~ . 314
entre as lnStltUIQOCS govemamentals .

A ENCLA realiza encontros anuais, com a participacdo conjunta e equilibrada de
orgios publicos e de representantes do setor privado (principalmente o setor bancirio)
envolvidos nas indmeras questdes de prevencdo e de repressdo da lavagem de dinheiro. Sdo
discutidas metas a serem alcangadas, no decorrer do ano seguinte, responsabilizando-se
instituicdes especificas pela implementagdo de todas elas. Para 2006°'°, uma das medidas
consideradas necessarias € a definicdo de PEPs - pessoas politicamente expostas -, além da

criagdo de cursos de formag@o nesse assunto.

O que podemos verificar até aqui € que, em resposta a criminalidade transnacional,
que opera em redes, desenvolveu-se um regime global de proibicdo, formado pela interacio
de normas juridicas vinculantes e de normas de soft law; de multiplas relacdes entre os
Estados nacionais, as organiza¢des e os 6rgdos internacionais e regionais. O regime local de

proibicdo representa a absor¢ao do regime global antilavagem de dinheiro.

Na origem da criminalizacdo, as idéias giravam em torno da utilizacdo do delito
como forma de reforgar a repressdo a crimes considerados especialmente graves e lesivos. A
atuacdo preponderante, nesse momento, foi a dos Estados Unidos da América. Entretanto,
pouco depois, percebe-se uma importante atuacdo da Europa no desenvolvimento de tratados

e de convencdes na criagdo de organismos e de agéncias internacionais e regionais.

314 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/drci/lavagem/GGILhtm>. Acesso em: 25 out. 2006.
315 AS METAS DE 2006. Disponiveis em: <http://www.mj.gov.br/drci/lavagem/encla2006.htm>. Acesso em: 21
jul. 2006.
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Como ressalta NADELMANN,

In the evolution of global society, the centrality of Western Europe initially and of
the United States during this century cannot be overemphasized. To an extent
virtually unprecedented in world history, a few European states and the United
States proved successful in proselytizing to diverse societies, shaping the moral
views of substantial sectors of elite opinion outside their borders, and imposing their
norms on foreign regimes around the world®"®.

No entanto, a forca dos Estados Unidos em determinar a acdo internacional
permanece atuante: veja-se que, hd muitos anos, a Europa sofria com o terrorismo em suas
mais variadas modalidades. A ONU ja dedicava aten¢do ao problema, tendo elaborado vérios
tratados internacionais sobre o tema. Contudo, foi quando os americanos sentiram na pele o
problema - sendo apresentados as misérias humanas, provocadas por atentados terroristas -
que a acdo passou a ser rapida e fortemente combatida, em escala verdadeiramente global,

com a inclusdo da [uta contra o financiamento do terrorismo nas atribui¢cdes do GAFIL.

Mas ndo ha como contornar o fato de vivermos em uma sociedade internacional. Em
todos os tempos, algumas sociedades sempre se impuseram sobre as outras,
hegemonicamente. Nessa sociedade (de Estados e de individuos), vigora o que SIMMEL ja
expressou - ndo existe liberdade absoluta, livre de constrangimentos. A Unica liberdade que
existe € a de movimento, a de escolher a quais constrangimentos nos submeteremos. Assim
também os Estados, inseridos na sociedade e na economia internacional, precisam escolher a
quais constrangimentos concordardo em submeter-se e em troca de quais vantagens. A pura e
simples adesdo a um regime global de proibi¢do certamente atenderd aos interesses dos

promotores do regime - as sociedades que os "formataram".

Quando os Estados adotam normas de conformacio mundial, como é o caso das
relativas a lavagem de dinheiro, € imprescindivel adapti-las, tanto quanto possivel, as
peculiaridades e aos interesses nacionais. O prejuizo as economias deve ser avaliado

igualmente a partir de um ponto de vista doméstico. Os riscos a economia em Londres ndo sdo

316 "Na evolucdo da sociedade global, a centralidade da Europa Ocidental, num primeiro momento, e dos Estados
Unidos, neste século, ndo podera ser jamais exagerada. Numa extensdo virtualmente desconhecida na histéria
mundial, alguns Estados europeus e os Estados Unidos foram extremamente bem-sucedidos na tarefa de
"converter" diversas sociedades, dando forma as visdes morais de setores substanciais da opinido das elites
fora de suas fronteiras, e impondo suas normas em regimes estrangeiros por todo o mundo" (NADELMAN,
Ethan. Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society", p. 483, traducdo
nossa).
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os mesmos que em Montevideo, ou La Paz. Cada pais deve avaliar os seus riscos e formular

uma politica nacional que ndo siga, pura e simplesmente, as pressdes internacionais.

Isso nos parece possivel, pelo menos em alguma medida, porque os Estados
precisam uns dos outros, a fim de implementar esse plano global de atuacdo. O Brasil, por
exemplo, foi convidado a participar do GAFI, em razdo de sua importancia estmtégica3 .
Essa importancia decorre, entre outros motivos, do fato de apresentar riscos e
vulnerabilidades a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo que aos demais
Estados interessa reprimir (algumas vulnerabilidades sdo a extensdao de nosso territério, a
fronteira seca com paises produtores de droga, a triplice fronteira, a ampla utilizagdo do
sistema financeiro nas atividades diuturnas das empresas e dos individuos e o expressivo
alcance da economia informal). O Brasil também € estratégico porque convém aos
investidores internacionais - que para cd desejem direcionar seus recursos - a existéncia de
uma ordem econdmica que funcione dentro de regras de mercado, e de um sistema financeiro
que opere dentro de padrdes minimamente previsiveis. Se assim €, ndo hd porque
simplesmente aceitar imposi¢des externas, sem fazer valer, igualmente, os interesses

nacionais.

317 Segundo o site do GAFI, para ser membro é necessério: a) ser estrategicamente importante; b) ser membro ativo
de uma organizagao regional tipo GAFI relevante; ¢) providenciar uma carta do Ministro competente ou pessoa
de nivel politico equivalente firmando o compromisso de implementar as 40 + 9 Recomendag¢des dentro de um
prazo razodvel de tempo, e submeter-se ao processo de avaliacdes miituas; e d) efetivamente criminalizar a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo; tornar obrigatdria para as institui¢des financeiras a
identificagdo de seus clientes, de manter os registros das operagdes por eles realizadas, e de comunicar a
ocorréncia de operacdes suspeitas; estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira efetiva, de forma que o
pais possa ser ampla ou parcialmente cumpridor das Recomendagdes 1, 5, 10, 13, e Recomendagdes Especiais 11
elV.



4 (DES)VELANDO O DISCURSO ANTILAVAGEM DE DINHEIRO

Depois de examinarmos a conformacdo da sociedade ocidental contemporanea, de
questionarmos a ideologia da criminaliza¢do da lavagem de dinheiro e de identificarmos a
existéncia de um regime global de proibicdo, desejamos refletir sobre o discurso que esse
regime produziu, na intencdo de provocar efeitos multiplos sobre as decisdes politicas dos

Estados, sobre as pessoas, em geral, e sobre a conduta incriminada.

Por discurso entendemos uma realidade material de coisas ditas ou escritas; um
conjunto de fatos lingiiisticos ligados entre si - ndo apenas por regras sintaticas de construcio,
mas, como aponta FOUCAULT, também por aspectos polémicos, estratégicos, de acdo e de

reacdo, de pergunta e de resposta, de dominagdo e de esquiva e de luta’'®,

A idéia de estudar o discurso provém do fato de estarem Direito e linguagem
umbilicalmente entrelacados, a ponto de ndo podermos imaginar o primeiro sem a utilizagdo
da segunda. Ao mesmo tempo, os lagos existentes entre ideologia e discurso revelam-se a
cada vez que examinamos o dltimo. Parece-nos, em conseqii€ncia, bastante oportuno encerrar,
com o exame do discurso especifico, um estudo que iniciou questionando determinada
ideologia.

E claro que - ao problematizarmos assim a lavagem de dinheiro - estamos nds,
também, produzindo um discurso - entretanto, nossos questionamentos se alinham, neste

ponto, a BARATTA, para quem:

um discurso cientifico sobre a questdo criminal nasce quando as defini¢cdes de
criminalidade do sentido comum, assim como as defini¢cdes legais de criminalidade,
ndo sdo mais o postulado de que se parte, mas se tornam o objeto mesmo do
discurso. E colocar-se no ponto de vista de uma criminologia que aceita essa
mudanca de paradigma ndo significa negar a existéncia “objetiva” de situacdes
socialmente negativas3'9.

318 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas, p- 9.
39 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 217.
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A idéia é que se possa assumir uma postura ideol(’)gica320 - ou, pelo menos, conhecer
e compreender a postura ideoldgica que se estd assumindo, ao utilizar e reproduzir esse

discurso - tdo em voga atualmente.

Nao é demais recordar que partimos de um conceito de ideologia que a define como

} s 321
um sistema de idéias e de valores

- conceito suficientemente amplo para servir de
referencial ao exame de uma época histérica, de um dado meio social, de uma disciplina, de

um programa de governo e de tantos outros objetos de estudo quantos queiramos escolher.

Passemos, portanto, ao exame do discurso antilavagem de dinheiro.

4.1 Corpus da Pesquisa

Para identificar o que denominamos discurso antilavagem de dinheiro, buscaremos as
manifestacdes da linguagem nos textos legais, referidos nos capitulos anteriores, assim como
nas falas dos congressistas, ao discutirem as leis criminalizadoras (hard law). Examinaremos,
também, o discurso utilizado pela soft law - principalmente, os elaborados pelo GAFL. Em
razdo da forte influéncia exercida pelas instancias do soft law, ao analisar seu discurso, iremos

considerd-lo tanto quanto ao extraido dos textos juridicamente vinculantes.

Quanto as falas, utilizaremos os anais da legislacdo americana e brasileira.
Relativamente aos textos, principalmente os predmbulos das Convengdes internacionais (onde

freqiientemente é exposta a necessidade do instrumento e a inteng¢do do texto), além de

algumas disposi¢des internas.

320 Como postulado por COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda, em "Glosas ao Verdade, Diivida e Certeza, de
Francesco Carnelutti, para os operadores do Direito", in: Revista de Estudos Criminais, n. 14, p. 84. Até
porque a imparcialidade do Ministério Publico € invidvel (conforme CARNELUTTI, Francesco, "Poner en su
puesto al Ministerio Publico", in: Cuestiones sobre el Processo Penal).

32 DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 20.
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4.2 Referencial Tedrico

4.2.1 O Sistema da Lingua

Partimos da lingiiistica, buscando apoio em SAUSSURE, porque as questoes
lingiiisticas interessam a todos que tenham de manejar textos.”** Para esse autor, o estudo da
linguagem comporta duas partes: uma parte essencial que € a lingua - social em sua esséncia e
independente do individuo, e uma parte secunddria que é a fala - a parte individual da

. o A . o i 323
linguagem. Existe interdependéncia entre a lingua e a fala, mas elas sio coisas distintas™".

Ao mesmo tempo, lingua e escrita sdo dois sistemas diferentes de signos; a tnica
razdo de ser do segundo é representar o primeiro. O objeto lingiiistico ndo se define pela
combinag¢do da palavra escrita e da palavra falada; esta dltima, por si sd, constitui tal objeto.
Mas a palavra escrita se mistura tdo intimamente com a palavra falada, da qual € imagem, que
acaba por usurpar-lhe o papel principal; segundo SAUSSURE, terminamos por dar maior

importancia a representacdo do signo vocal do que ao préprio signo.

Para o autor, a escrita obscurece a visdo da lingua; ndo € um traje, mas um disfarce.

O testemunho da escrita s6 tem valor com a condigdo de ser interpretado’*.

SAUSSURE sugere que a lingua ndo é apenas uma lista de termos que correspondem
a vérias coisas. Entretanto, essa simplificacdo pode auxiliar a esclarecer como se constitui a
unidade lingiifstica, o signo: através da unido de dois termos. O signo lingiiistico une ndo uma

s s . . e 325
coilsa e uma palavm, mas um conceito e uma imagem acustica .

322 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 14.

323 Entretanto, o conjunto global da linguagem é incognoscivel, ja que ndo é homogéneo. A Lingiiistica propriamente
dita tem por objeto o estudo da lingua. (SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 28).

32* SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 34-44.

%3 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 80.
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A imagem actstica é uma imagem sensorial, ndo é uma coisa fisica ou o som.*?®

Portanto, o signo lingiiistico € uma entidade psiquica de duas faces. Signo é a combinacao do

conceito e da imagem acustica.

SAUSSURE propde, entdo, os termos que estruturam a unidade lingiifstica: signo é a
totalidade; o conceito € o significado; e a imagem acustica, o significante. O signo é a unido
indissolivel do significado e do significante, porque uma seqii€ncia de sons sé € lingiiistica
quando é suporte de uma idéia®*’. Através do seguinte esquema grafico, pode-se compreender

melhor a relacdo entre significante e significado:

Signo

Significado

Significante

o (e . . 38
O significante € significante de um determinado conceito’™". O lago que une o

significante ao significado € arbitrario, ou seja, ele é imotivado (arbitrario em relacdo ao

329

significado, com o qual ndo tem nenhum vinculo natural na realidade)’”. A arbitrariedade é

um principio de importancia primordial330.

O significante possui ainda um cardter linear: sendo de natureza auditiva,

desenvolve-se no tempo, tomando, em conseqiiéncia, as caracteristicas que dele retira -

326 O autor explica como o cardter psiquico das imagens acusticas aparece claramente quando observamos nossa
prépria linguagem. Sem movermos os ldbios nem a lingua, podemos falar conosco ou recitar mentalmente
um poema. (SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 80).

7 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 119.

328 Utilizando o exemplo fornecido pelo autor, a seqii€éncia de sons m-a-r serve de significante a idéia de "mar".

329 A arbitrariedade do significante pode ser compreendida quando verificamos que a mesma idéia "mar" é
representada por outras seqii€éncias de sons, em outras linguas, como por exemplo s-e-a, M-e-e-r, m-a-r-e. A
propria existéncia de linguas diferentes é prova disso: outros significantes servem para expressar uma mesma
idéia.

% SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 82.
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representa uma extensao; e essa extensdo € mensurdvel em uma s6 dimensdo, uma linha.
SAUSSURE afirma que esse segundo principio é também evidente e fundamental. Todo o

. . 331
mecanismo da lingua depende dele.

Voltando a idéia de signo, SAUSSURE aponta o paradoxo: de um lado, o conceito
aparece como a contraparte da imagem auditiva no interior do signo, e, de outro, esse mesmo
signo, isto é, a relagcdo que une seus dois elementos € também e, de igual modo, a contraparte

dos outros signos da lingua.

A lingua, entdo, € um sistema em que todos os termos sdo solidarios, e o valor de um

~ : A 332
resulta tdo-somente da presenca simultanea de outros, segundo este esquema’":

significado significado significado
«—> “—>
significante significante significante

O que importa na palavra ndo € o som em si, mas as diferencas (fonicas) que
permitem distinguir essa palavra de todas as outras, pois sdo elas que levam a significacdo. Ou
seja, uma palavra sé faz sentido quando - e somente quando - inserida dentro de todo o
sistema da lingua, dos milhares de outros signos dos quais se diferencia ou com os quais se
assemelha. Jamais um fragmento de lingua poderd basear-se, em iiltima andlise, noutra coisa
que ndo seja sua ndo-coincidéncia com todo o resto>>. Para SAUSSURE, arbitrdrio e

diferencial sdo duas qualidades correlativas.

Exemplificando, a imagem acustica "lavagem de dinheiro" € o significante de um
conceito: o delito de 'legitimar' dinheiro criminosamente obtido. Para 0 mesmo significado,
outras linguas se utilizam de diferentes significantes: os paises de lingua inglesa adotam
money laundering; os de lingua alema, Geldwdsche. Em Portugal, o significante do conceito é
branqueamento de capitais; na Franca, blanchiment d'argent; na Espanha, blanqueo de
capitales. Esses significantes se assemelham aos anteriores, mas apresentam uma diferenca
sutil: 'branquear’, 'blanchir' e 'blanquear' € mais do que lavar, € 'alvejar'. Na Italia, entretanto,

o significante ndo alude a 'limpeza’, nem a 'brancura’ e sim ao processo: riciclaggio di denaro.

31 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 84.
32 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 133.
33 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiiistica Geral, p. 137.
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A arbitrariedade do signo se revela, portanto na existéncia de outros significantes
para o mesmo significado; e seu carater diferencial, nas idéias vizinhas que se limitam
reciprocamente: sindnimos como lavar, alvejar, branquear s6 t€m valor proprio pela

oposicdo. Se alvejar ndo existisse, todo seu contetido iria para o concorrente lavar.

4.2.2 Do Signo ao Significante

z

O significante ndo é importante apenas no campo da lingiifstica; também a

psicandlise se beneficiou das contribui¢cdes de SAUSSURE.

LACAN inspirou-se na questao proposta por FREUD de que o que opera no sujeito é
o campo da palavra e passou a tomé-la (a partir dos desenvolvimentos da lingiiistica) em sua
fungdo significante, propondo, assim, a lingiifstica moderna outras reflexdes acerca da fungdo

da linguagem.

JERUSALINSKY explica que a proposta lacaniana é que o inconsciente estd
estruturado como uma linguagem, o que nao quer dizer que ele seja composto pelo mesmo
material do qual ela é composta, mas sim que reproduz sua estrutura. O sistema da linguagem
¢ o que langa o inconsciente a sua posicdo como tal, o que produz no sujeito o corte e a
dissociacdo que instala um Outro falando, desde o campo do reprimido na instdncia do
sujeito. N@o € possivel pensar em uma linguagem em si mesma como estrutura pura, senao na

fun¢do da subjetividade em relacdo ao Outro™*.

O sistema das relacdes entre todos os signos da lingua, anteriormente exposto,
determina, para LACAN, a nocdo de estruturalismo da linguagem. Fundamentado em
FREUD, o autor acredita que o psiquismo inconsciente funciona como uma cadeia de
significantes. Através de deslizamentos (mecanismos de deslocamento, de condensacio e de
simbolizacao), um significante € remetido a outro, de modo a permitir comparar esse processo

com a decifracdo de uma carta enigmadtica ou de uma consulta de um termo em um dicionario

3% JERUSALINSKY, Alfredo. "Terapéutica da Linguagem: entre a voz e o significante". In: Psicandlise e
Desenvolvimento Infantil: Um Enfoque Transdisciplinar, p. 239.
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que vai remeter a outro termo que remete a um terceiro e assim por diante, até ser

conceitualizado com algum significado™.

Conforme LACAN, é, na experiéncia inaugurada pela psicandlise, que se pode
apreender por quais vieses do imagindrio vem a se exercer, até no mais intimo do organismo
humano, essa apreensdo do simbolico. A verdade que brota do momento do pensamento
freudiano diz que é a ordem simbdlica que é constituinte para o sujeito (a determinacdo

fundamental que o sujeito recebe do percurso de um significante)**°.

A ordem do simbélico™”’, portanto, é o lugar do significante. O simbdlico designa a
ordem dos fendomenos dos quais trata a psicandlise. Enquanto FREUD conceitua o simbolo
como o que de fato representa, LACAN considera primordial a 'estrutura do sistema
simbdlico', que forma um modelo lingiiistico baseado na cadeia de significantes, os quais
procedem de fora e estdo em oposicdo. ZIMERMAN explica que, em LACAN, o simbdlico
tem dois registros: um € como organizagdo, uma designacio de lugares e de funcgdes; o outro é

. . 338
como uma lei daquilo que deve ser™".

Ao tratar da lei e do limite, LACAN introduz a expressao Nome-do-Pai ou Lei-do-
Pai, a fim de designar o significante da fungio paterna. Assim, mostrou que o Edipo freudiano
podia ser pensado como uma passagem da natureza para a cultura. De acordo com essa
perspectiva, o pai exerce uma fun¢@o essencialmente simbdlica, ou seja, ele nomeia, dd o seu
nome e, por meio desse ato, encarna a lei, essencialmente pela linguagem que estabelece uma

339
ponte com a cultura™”.

335 ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 385.

36 L ACAN, J acques. 'O Semindrio sobre a "A Carta Roubada'. In: Escritos, p. 13.

3370 trabalho de LACAN destaca trés planos: o simbélico, o imagindrio e o real. O autor representava esse
conjunto por trés anéis absolutamente livres, no sentido de estarem livres, embora ligados (mas ndo
encadeados) por um né borromeano. O né estabelece o vinculo entre essas trés dimensdes, de forma que o
corte de um anel libera os outros dois. O registro simbdlico é definido por LACAN como o lugar do
significante e da funcdo paterna, que permite a capacidade para fazer abstra¢des e formar simbolos. O
registro imagindrio designa o campo das ilusdes, da alienacdo e da fusdo com o corpo da mae, e deve ser
entendido a partir da imagem que sempre € algum grau de distor¢do do semelhante que o refletiu, superpondo
e confundindo a figura e o fundo. Por isso, o imagindrio é considerado o registro do engodo. Segundo
LACAN, qualquer comportamento, qualquer relagdo imagindria estd essencialmente votada ao malogro. O
registro real é considerado um resto impossivel de simbolizar. Os registros do imagindrio e do simbdlico sio
considerados instrumentos indispensdveis para o analista se orientar no seu trabalho analitico. (ZIMERMAN,
David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 201 e 209).

338 ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 387.

3% ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 291.
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Ao contririo de FREUD, LACAN centrou-se menos na castracio € mais nas
frustragdes, nas falhas e na falta, em oposic¢do ao desejo. Como relembra JERUSALINSKY,
€, através do jogo de presenca e da auséncia, que se produz o vazio necessario do objeto em
beneficio do simbolo. Faz falta que o objeto desejado ndo esteja para que possa ser chamado

340
pelo seu nome™".

Assim LACAN afirma: s6 se pode dizer que algo falta em seu lugar daquilo que
pode mudar de lugar, isto é, do simbdlico, pois, quanto ao real, ndo importa que perturbacio
se possa introduzir nele, ele estd sempre e de qualquer modo em seu lugar - o real o leva

colado na sola, sem conhecer nada que possa exild-lo disso®*!.

Entdo, o autor formula os seguintes aforismos:

O significante ndo € sendo o simbolo de uma auséncia.
O significante pode mudar de lugar.

O significante pode faltar ao seu lugar.

O simbdlico pode faltar ao seu lugar.

O real estd sempre em seu lugar.

LACAN continua: o que FREUD descobriu e redescobre com um gume cada vez
mais afiado é que o deslocamento do significante determina os sujeitos em seus atos: seu
destino, suas recusas, suas cegueiras, seu sucesso e sua sorte, ndo obstante seus dons inatos e
sua posi¢do social, sem levar em conta o cariter ou o sexo. Por bem ou por mal, o sujeito
seguird o rumo do significante e, como armas e bagagens, tudo aquilo que € da ordem do dado

g 342
psicolégico™™.

Portanto,

O significante tem um funcionamento alternante, que exige que ele deixe o seu lugar,

para af retornar, circularmente.

30 JERUSALINSKY, Alfredo. "Terapéutica da Linguagem: entre a Voz e o Significante". In: Psicandlise e
Desenvolvimento Infantil: Um Enfoque Transdisciplinar, p. 242.

1 L ACAN, Jacques. 'O Semindrio sobre a “A Carta Roubada”. In: Escritos, p. 28.

32 ACAN, J acques. "O Semindrio sobre a “A Carta Roubada”. In: Escritos, p. 34.
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O significante se mantém através de um deslocamento circular.

O deslocamento do significante determina os sujeitos em seus atos.
O homem ¢ habitado pelo significante.

Isso € também revelado quando LACAN reflete sobre a fala - néo se trata puramente

de comunicagéo - o simbdlico estd muito presente:

Na fala, a funcdo da linguagem ndo é informar, mas evocar. O que busco na fala é a
resposta do outro. O que me constitui como sujeito é a minha pergunta. Para me
fazer reconhecer pelo outro, so profiro aquilo que foi com vistas ao que serd. Para
encontrd-lo, chamo-o por um nome que ele deve assumir ou recusar para me
responder343.

A importancia que LACAN atribui a linguagem € tamanha, aliada as significagcdes
provindas do discurso dos pais e dos valores culturais®®, que afirma: o inconsciente é

. 345 L . 346 , . 347
linguagem™ e profere sua férmula: o inconsciente’” é o discurso do Outro.

No que toca ao discurso, LACAN assevera: mesmo que ndo comunique nada, o

discurso representa a existéncia da comunicacdo; mesmo que negue a evidéncia, ele afirma

3 E continua: "Eu me identifico na linguagem, mas somente ao me perder nela como objeto. O que se realiza,
em minha histdria, ndo € o passado simples daquilo que foi, uma vez que ele ji ndo €, nem tampouco o
perfeito composto do que tem sido naquilo que sou, mas o futuro anterior do que terei sido para aquilo em
que me estou transformando". (LACAN, Jacques. "Funcdo e Campo da Fala e da Linguagem em
Psicandlise". In: Escritos, p. 301).

34 ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 385.

3 LACAN, Jacques. "A Significacdo do Falo". In: Escritos, p. 700.

8 para LACAN, o inconsciente ¢ a parte do discurso concreto, como transindividual, que falta 2 disposicdo do
sujeito para restabelecer a continuidade do seu discurso consciente. O inconsciente é o capitulo de minha
historia que é marcado por um branco ou ocupado por uma mentira; é o capitulo censurado. Mas a verdade
pode ser resgatada; na maioria das vezes, jd estd escrita em outro lugar. Qual seja:

- nos monumentos: e esse ¢ meu corpo;

- nos documentos de arquivo: e esses sdo as lembrancas de minha infancia;

- na evolucdo semantica: e isso corresponde ao estoque e as acepcdes do vocabuldrio que me € particular,
bem como ao estilo de minha vida e meu carater;

- nas tradi¢des: ou seja, nas lendas que, sob forma heroicizada, veiculam a minha histdria;

- nos vestigios, enfim, que conservam inevitavelmente as distor¢cdes exigidas pela reinser¢do do capitulo
adulterado nos capitulos que o enquadram, e cujo sentido minha exegese restabelecerd. (LACAN, Jacques.
"Funcdo e Campo da Fala e da Linguagem em Psicandlise". In: Escritos, p. 260-261).

T LACAN, J acques. "O Seminario sobre a "A Carta Roubada". In: Escritos, p. 14. Lacan diferenciava 'outro' de
'Outro’. Quando grafado com letra mintscula, outro aludia a alteridade, & relagdo do sujeito com seu meio,
com seu desejo e com os objetos (mae, pai, irmaos), através dos mecanismos de identificacdo imagindria com
esses outros. Quando grafado com letra maitdscula, Outro designava um lugar simbdlico, que tanto pode ser
um significante, a lei, o nome, a _linguagem, o inconsciente, ou, ainda, Deus, que determina o sujeito, tanto
inter-como intrasubjetivamente, em sua relacio com o desejo. (ZIMERMAN, David. Vocabuldrio
Contempordneo de Psicandlise, p. 308).

=N
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que a fala constitui a verdade; mesmo que se destine a enganar, ele especula com a fé no

348
testemunho™"".

LACAN alerta, entdo, para o fato de que, em uma obra, assim como em qualquer
producdo em palavras, existem dois planos. Por um lado, hd o que ela diz e o que ela formula
em seu discurso, o que ela quer dizer, na medida em que hd em seu sentido, separando o
‘quer’ e o 'dizer’, sua intencdo. Mas hd também o que ela diz sem querer dizer”. Ao analista

ou ao intérprete, cabe perceber o que € dito para além do que se quer dizer...

4.2.3 A Ordem do Discurso

FOUCAULT também pode nos auxiliar nessa tarefa, pois considera que a andlise dos
discursos € um eixo metodolégico de pesquisa. Entretanto, indo além de uma visdo
estruturalista, ele propde que essa andlise seja feita ndo mais simplesmente sob o aspecto
lingiiistico do discurso ou dos significados ocultos e, sim, como um jogo, um jogo

< s . 350
estrategico .

Partindo da premissa de que a prépria verdade tem uma histdria, pretende mostrar
como as praticas sociais podem chegar a engendrar dominios de saber que ndo somente fazem
aparecer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas, como também fazem nascer formas
totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento. Principalmente, segundo ele,
porque a psicandlise - como pratica e como teoria — questionou, da maneira mais fundamental,
a prioridade um tanto sagrada, conferida ao sujeito como fundamento e ao nicleo central de

. 351
todo o conhecimento™ .

Em assim sendo, apesar de permanecer a teoria do sujeito ainda muito filoséfica,

muito cartesiana ou kantiana, FOUCAULT considera interessante tentar ver como se da,

¥ LACAN, Jacques. "Fungdo e Campo da Fala e da Linguagem em Psicandlise". In: Escritos, p. 253.

3 LACAN, Jacques. O Semindrio: As Formagdes do Inconsciente, p. 169.

30 E isto o que FOUCAULT quer dizer com estratégia do discurso: "...Acho que os sofistas sdo muito
importantes. Porque temos ai uma prdtica e uma teoria do discurso que é essencialmente estratégica;
estabelecemos discursos e discutimos, ndo para chegar a verdade, mas para vencé-la. E um jogo: que
perderd, quem vencerd? (FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas, p. 140).

3! FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas, p. 8-10.
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através da historia, a constituicdo de um sujeito que ndo € dado definitivamente, que ndo é
aquilo a partir do que a verdade se dd na histéria, mas de um sujeito que se constitui no
interior mesmo da histdria e que é, a cada instante, fundado e refundado pela histéria. O fundo
tedrico de seus estudos € a constituicdo historica de um sujeito de conhecimento através de

. . . . . . . 352
um discurso tomado como um conjunto de estratégias que fazem parte das prdticas sociais™ " .

Entretanto, na andlise dos discursos, ndo se deve, segundo o autor, resolvé-los em
um jogo de significa¢des prévias; ndo imaginar que o mundo nos mostre uma face legivel que
apenas nos caiba decifrar; ele ndo é cimplice de nosso conhecimento, ele ndo tem uma
providéncia pré-discursiva a nosso favor. E preciso conceber o discurso como uma violéncia
que se faz as coisas, em todo o caso, como uma pratica que nés lhe impomos, e € nessa pratica

. . ., . 353
que os acontecimentos do discurso encontram o principio de sua regularidade™".

Nao se trata, portanto, de uma interpretagdo de significados que buscaria
simplesmente descobrir o que estd oculto por trds dos discursos, mas daquilo que
efetivamente produz e se mostra. O que FOUCAULT propde é uma andlise do discurso
através das contradi¢des, acreditando que ele é o caminho de uma contradi¢do para a outra.

Ao fazer com que desaparecam e reaparecam as contradi¢des, mostra-se o jogo que nele elas

352 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas, p- 10-11. E o autor acredita que a forma de conhecer
realmente o conhecimento, saber o que ele €, apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricacio, € aproximar-se nao
dos filésofos, mas dos politicos, para compreender quais sdo as relacdes de luta e de poder. Somente nestas
relacdes - de luta e de poder - na maneira como as coisas entre si, os homens entre si se odeiam, lutam,
procuram dominar uns aos outros, querem exercer, uns sobre os outros, relagdes de poder - compreendemos
em que consiste o conhecimento. Ao focar as relagdes de poder e de dominagdo, entretanto, FOUCAULT nao
adota uma perspectiva marxista: tratando de uma certa concep¢do do marxismo que se impds a universidade,
afirma haver sempre no fundamento deste tipo de andlise a idéia de que as relagdes de forca, as condigdes
econdmicas, as relagdes sociais sdo dadas previamente aos individuos e que, a0 mesmo tempo, se impdem a
um sujeito de conhecimento que permanece idéntico, salvo em relacdo as ideologias tomadas como erros.
Entdo chega a nogdo de ideologia, considerando-a, a um s6 tempo, muito importante e muito embaragosa. A
critica que faz as andlises marxistas tradicionais é que elas consideram a relagdo do sujeito com a verdade - a
relagdo de conhecimento - como perturbada, obscurecida, velada pelas condi¢cdes de existéncia, por relagdes
sociais ou por formas politicas que se impdem do exterior ao sujeito do conhecimento. A ideologia seria a
marca, o estigma dessas condigdes politicas ou econdmicas de existéncia sobre um sujeito de conhecimento
que, de direito, deveria estar aberto a verdade. Todo o oposto: FOUCAULT sustenta que as condicdes
politicas e econdmicas de existéncia ndo sdo um véu ou obstdculo para o sujeito de conhecimento, mas aquilo
através do que se formam os sujeitos de conhecimento e, por conseguinte, as relagdes de verdade. "Sé pode
haver certos tipos de conhecimento, certas ordens de verdade, certos dominios de saber a partir de
condigées politicas que sdo o solo em que se formam o sujeito, os dominios de saber e as relacées com a
verdade. S6 desembaragcando destes grandes temas o sujeito do conhecimento, ao mesmo tempo origindrio e
absoluto, utilizando eventualmente o modelo nietzscheano, poderemos fazer uma historia da verdade.”
(FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas, p. 23-27).

3 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 55.
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desempenham, manifesta-se como ele pode exprimi-las, dar-lhes corpo ou emprestar-lhes uma

fugidia aparéncia354.

Ao mesmo tempo, ndo se deve imaginar, percorrendo o mundo e entrelacando-o com
todas as suas formas e todos os seus acontecimentos - um grande discurso nao-dito,
impensado, reprimido ou rechacado que se tratard de articular ou de pensar, enfim. Os
discursos devem ser tratados ndo s6 como prdticas descontinuas que se cruzam, se

. . . 355
aproximam, mas também que se ignoram e que se excluem™>.

FOUCAULT recomenda ainda ndo ir ao discurso em direcdo a seu nucleo interior e
escondido, em dire¢o ao coracdo de um pensamento ou de uma significacdo que se manifeste
nele; mas, a partir do préprio discurso, de sua apari¢do e de sua regularidade, dirigir-se para
suas condi¢gOes externas de possibilidade em direcdo aquilo que da lugar a série aleatdria

desses acontecimentos e que os fixa em limites®°.

Isto porque o autor parte de uma concepgdo que trata o discurso como sendo uma
préatica que tem eficdcia, resultados, que produz alguma coisa na sociedade; destinado a ter
um efeito, obedecendo, conseqiientemente, a uma estratégia, sendo capaz de produzir

. s~ soz - 357
acontecimentos, dec1soes, vitorias .

E assim que ele se colocaria em resposta a relevante questiao sobre a causalidade: até
que ponto o discurso provoca efeitos, podendo influir na sociedade e na cultura, ou é delas

reflexo?

FAIRCLOUGH, de sua parte, afirma estarem presentes no discurso tanto a referéncia
como a significacdo; o discurso inclui referéncia a objetos pré-constituidos tanto quanto a
significacdo criativa e constitutiva dos objetos. Apoiando-se em FOUCAULT, afirma que o
discurso € socialmente constitutivo no sentido de que contribui para a constitui¢do de todas as
dimensdes da estrutura social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem: suas
proprias normas e convengdes, como também relacdes, identidades e instituicdes que lhe sdo

subjacentes.

3% BIZIRK, Marisa Faerman. Michel Foucaul, Um Pensador do Presente, p. 40.
355 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 55.

336 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p- 55.

»7T FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas, p. 145.
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O discurso € uma préitica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de
significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado. Entretanto,
recomenda considerar dialética a relacdo entre discurso e estrutura social, sem exageros, tanto

: : o s . 358
na capacidade do discurso para constitui-la, quanto na idéia de que dela seja o reflexo™".

FOUCAULT centra-se, todavia, na capacidade que o discurso tem de produzir
efeitos - talvez por isso afirme perceber uma inquietude em relacdo ao que é o discurso em
sua realidade material de coisas pronunciadas ou escritas; inquietude com respeito a sua
existéncia transitdria destinada a se apagar, sem ddvida, mas de acordo com uma duragdo que
ndo nos pertence; inquietude a sentir, sob esta atividade, no entanto cotidiana e cinzenta, os
poderes e os perigos que nds imaginamos mal. Cré existir, em nossa sociedade, uma espécie
de temor surdo contra essa massa de coisas ditas, contra o surgimento de todos os enunciados,

contra tudo o que pode ai haver de violento, de descontinuo, de desordem e também de

. . . - 35
perigoso; contra esse grande zumbido incessante e desordenado do discurso®’.

O autor supde que, em toda a sociedade, a produg@o do discurso €, ao mesmo tempo,
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um certo nimero de procedimentos
que tém por finalidade afastar os poderes e os perigos, dominar o acontecimento aleatorio,

: R - . 360
esquivar-se a materialidade temivel e pesada™".

Esses mecanismos de controle dos discursos sdo por ele denominados procedimentos
de exclusdo™'. Dentre os procedimentos de exclusdo que se conhecem em nossa sociedade,
talvez o mais evidente e familiar seja a proibicdo. Sabemos que ndo temos o direito de dizer
tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstincia, ndo importa quem, enfim:

ninguém pode falar simplesmente o que deseja.

3% FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e Mudanga Social, p. 81-91. Entretanto, este autor critica FOUCAULT
ao constatar nele a falta de um foco sobre a pritica e a luta, uma reaco a idéia de andlise como uma forma de
critica ideoldgica, e sobre as questdes de dominag@o, nas mudangas sociais. FAIRCLOUGH acredita que,
tipicamente, as relacdes entre as mudancas discursivas, sociais e culturais ndo sdo transparentes para as
pessoas envolvidas - e compreende a pratica social como um modo de dominagdo - ou seja, o pano de fundo
marxista de sua analise choca-se frontalmente com a ndo-adesdo de FOUCAULT a essa visdo de mundo.

359 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 52.

30 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p-11.

3L Arrola , inicialmente, trés: a proibicdo da palavra, a separacdo da loucura e a vontade de verdade.
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Tabu do objeto, ritual da circunstincia, direito privilegiado ou exclusivo do sujeito
que fala: estdo em jogo aqui trés tipos de proibicdo para o discurso que se cruzam, se

~ . 362
reforcam e se compensam, formando uma grade complexa que nao cessa de se modificar™".

FOUCAULT demonstra como as proibi¢des que cortam o discurso revelam muito

cedo e muito rdpido seu vinculo com o desejo e com o poder:

E a aqui o surpreendente: a psicandlise ja nos mostrou - ndo € simplesmente aquilo

que manifesta (ou esconde) o desejo; € também aquilo que € objeto do desejo; e
porque - isto, a histdria ndo para de nos ensinar isso - o discurso ndo € simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas também ¢ aquilo em
razdo do qué e pelo qué se luta, o poder do qual queremos nos apoderar363.

Existem, para o autor, outros procedimentos de controle e de delimitacdio do
discurso. Aqueles dos quais se falou até agora sdo exercidos de alguma forma do exterior;
eles funcionam como sistemas de exclusdo; dizem respeito a parte do discurso que pde em
acdo o poder e o desejo. Existe um outro grupo, o qual FOUCAULT chama de procedimentos
internos; ja que sdo os discursos, eles mesmos, que exercem seu proprio controle. Eles agem a
titulo de principios de classificagdo, de ordenagdo, de distribuicdo, como se a questdo agora

fosse dominar uma outra dimensao do discurso: aquela do acontecimento e do acaso .

Mas ele identifica ainda um terceiro grupo de procedimentos que permitem o
controle dos discursos. Ndo se trata de dominar os poderes que ele possui nem de afastar os
acasos de sua apari¢do; trata-se de determinar as condigcées de sua aplica¢do, de impor aos
individuos que os proferem um certo nimero de regras e, assim, de nao permitir a todo mundo

ter acesso a eles.

Desta vez, a rarefag@o € dos sujeitos falantes; ninguém entrard na ordem do discurso se
ndo satisfizer a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo. Mais

precisamente: nem todas as regides do discurso sdo igualmente abertas e penetraveis; algumas

362 mAs regides onde essa grade é mais fechada, ou as caixas-pretas se multiplicam, sdo os territérios da
sexualidade e da politica; como se os discursos, longe de serem o elemento transparente ou neutro no qual a
sexualidade se desarma e a politica se pacifica, fosse o lugar onde elas exercem, de maneira privilegiada, suas
mais temidas poténcias." (FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 11).

33 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p- 12.

% FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 23.
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sdo altamente defendidas (diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem quase

abertas a todos os ventos, e postas, sem restri¢ao prévia, a disposi¢ao de cada sujeito falante®® .

O dltimo aspecto de FOUCAULT que desejamos ressaltar, antes de passarmos a
andlise dos textos, ¢ uma contribui¢do considerada por FAIRCLOUGH como fundamental:
segundo ele, a principal tese de FOUCAULT € a de que o sujeito social que produz um
enunciado é uma fungdo do préprio enunciado (ndo existindo fora e independentemente do
discurso), de modo que "descrever uma formulacdo como enunciado ndo consiste em analisar
a relagdo entre o autor e o que ele diz (ou quis dizer, ou disse sem querer), mas em determinar
que posicdo pode e deve ser ocupada por qualquer individuo para que ele seja o sujeito

dela"366.

Assim, cada modalidade enunciativa tem associada sua propria funcdo de sujeito: por
exemplo, no discurso de ensino, a posicdo do professor e a do aluno; no discurso clinico, o
médico e o paciente; no discurso judicidrio, a posi¢do de juiz e a de réu, etc. Ou seja, o
discurso tem um papel fundamental na constituicio dos sujeitos sociais: o local de fala
expressa a funcdo e a posicdo da pessoa, a0 mesmo tempo em que se revela através do

discurso.

4.3 A Articulaciao do Discurso

Selecionamos alguns tépicos que se destacam na andlise da linguagem utilizada nos
textos legais internacionais, no que dispdem sobre a lavagem de dinheiro, além de trechos das
falas dos congressistas, quando das discussdes das leis criminalizadoras tanto nos Estados

Unidos quanto no Brasil.

Alguns assuntos sdo recorrentes; outros, menos freqiientes. Entretanto, podem dar-

nos uma idéia de como se articula o discurso antilavagem de dinheiro.

365 FOUCAULT, Michel. L’Ordre du Discours, p. 38-39.
3% EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e Mudanga Social, p. 68.
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4.3.1 A Criminalizacao da Lavagem como Estratégia

Em primeiro lugar, a criminalizacdo da lavagem de dinheiro aparece como uma

estratégia a ser utilizada frente a crimes graves.

O fundamento, no qual se assenta a criminaliza¢do da lavagem de dinheiro, parte de
uma nova forma de enfrentar a criminalidade: ao atingir a renda da atividade ilicita, deseja-se,
ao mesmo tempo, desestimular a pratica da atividade que a gerou (nio adiantaria correr os
riscos da atividade criminosa se, ao final, ndo se pudesse gozar dos lucros®®’) e impedir novas
condutas, pela falta de recursos para refinancia-las (o dinheiro apreendido ndo pode mais ser

usado para a compra de armas e de muni¢des, de mais droga para revender, etc.).

E o que fica claro, na leitura dos textos que seguem:

"...whitin such an overall strategy... n368

Conscientes de que o trdfico ilicito gera considerdveis rendimentos financeiros e
grandes fortunas que permitem as organizagbes criminosas transnacionais invadir,
contaminar e corromper as estruturas da administracdo publica, as atividades
comerciais e financeiras licitas e a sociedade em todos os seus niveis,...decididas a
privar as pessoas dedicadas ao trdfico ilicito do produto de suas atividades

o . o . . . . . . .. 369
criminosas e eliminar, assim, o principal incentivo a essa atividade,™" .

Estimant qu'une de ces méthodes consiste a priver le délinquant des produits du
. 370
crime;”"”.

Considerando...que existe uma tomada crescente de consciéncia de que o combate
ao branqueamento de capitais constitui um dos meios mais eficazes para lutar
contra essa forma de actividade criminosa, que representa uma especial ameaca

para os Estados-membros;>"".

37 Para os crimes movidos pelo intento de lucro, obviamente. Hé vérios outros tipos de crime praticados por
motivos diferentes.

368 v _dentro de uma estratégia global como essa...", Recomendacdo do Conselho da Europa - Comité de
Ministros; Recomendagéo R (80) 10, preambulo (ANEXO C).

369 Convengdo de Viena, preambulo (ANEXO D).

370 "Estimando que um desses métodos (modernos e eficazes) consiste em privar o delinqiiente dos produtos
do crime;". Convengdo de Estrasburgo, preambulo (ANEXO E).

371 12, Diretiva, preambulo (ANEXO F).
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Believing that one of these methods consists in depriving criminals of the proceeds
Jfrom crime and instrumentalities;>"*.

4.3.2 Acentuado Uso de Metaforas

Outro ponto a ser destacado € o acentuado uso de metiforas: todos os textos
examinados, escritos (inclusive os produzidos pelas instancias de soft law) ou falados

utilizam, reiteradamente, metaforas alusivas & guerra; tais como combate, luta, defesa.

O primeiro trecho transcrito é a fala de um congressista norte-americano, ao sustentar
a necessidade da aprovacdo de um corpo de medidas legislativas destinadas a repressdao do
trafico de drogas, dentro do qual estavam os Money Laundering Statutes (a legislacdo

americana sobre lavagem de dinheiro):

to address a national security threat...combat narcotics trafficking and drug abuse
and helping defend the citizens of our Nation from this deadly narcotics menace®".

A partir dai, a legislacdo ja se refere, especifica ou incidentalmente, a lavagem de

dinheiro sempre através de um enfoque bélico:

...la lutte contre la criminalité grave...374.

Considerando...que existe uma tomada crescente de consciéncia de que o combate
ao branqueamento de capitais constitui um dos meios mais eficazes para lutar
contra essa forma de actividade criminosa, que representa uma especial ameaca

para os Estados-membros™".

372 " Acreditando que um desses métodos (de luta contra os crimes graves) consiste em privar os criminosos do
proveito e dos instrumentos do crime;", Convengdo de Varsovia, predmbulo (ANEXO ).

3 "...para dirigir-se a uma ameaca a seguranca nacional...combater o trifico de narcéticos e o abuso de
drogas e ajudar a defender os cidaddos de nossa Nacdo contra essa ameaca mortal dos narcéticos". Anais,
House of Representatives - in support of H. R. 5484 - The Omnibus Drug Measure (ANEXO B1).

34 v _aluta contra a criminalidade grave". Convencdo de Estrasburgo, predimbulo (ANEXO E).

375 12 Diretiva, preambulo. (ANEXO F).

37
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in order to combat money laundering and financing of terrorism’'®.

Medidas para combater a lavagem de dinheiro™"’.

...e demais autoridades encarregadas de combater a lavagem de dinheiro...”™®.

..measures that still needed to be taken to combat money laundering’"” .

In 2001, the development of standards in the fight against terrorist financing was
added to the mission of the FATF*™.

4.3.3 Intertextualidade

O terceiro ponto que destacamos € a intertextualidade, ou seja, como os textos sdo
moldados por textos anteriores. Aqui, principalmente, aparece a referéncia ao conceito de
lavagem de dinheiro, cunhado pela Convengédo de Viena, e o fato de que as agdes, em matéria de
prevencdo e de repressdo da lavagem de dinheiro, devem ter como norte as 40 Recomendagdes do

GAFI (um dos textos mais influentes, nessa matéria: sao os standards internacionais).

para os efeitos da presente Directiva, a definicdo de branqueamento de capitais é
. . ~ . 381
extraida da contida na Convengdo de Viena™ .

Considerando que...qualquer actuacdo da Comunidade deverd ter especialmente
em conta as recomendacdes do Grupo de Accdo Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais, instituido em Julho de 1989...>*.

376 "pPara combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo", Convenc¢do de Varsévia, art. 1°
(ANEXO D).

7 Art. 7. Convencao de Palermo (ANEXO J).

78 Alinea 'v', 1, art. 14, Convengio de Mérida (ANEXO K).

79 medidas que ainda precisavam ser tomadas para combater a lavagem de dinheiro.” GAFI, em texto sobre
sua atuacio, divulgado em seu website. Disponivel em: <http://www fatf-

30 "Em 2001, o desenvolvimento de padrdes para a luta contra o financiamento do terrorismo foi adicionado a missdo
do FATF". GAFI, em texto sobre sua atuacdo, divulgado em seu website. Disponivel em: <http://www.fatf-

381 12 Diretiva, préambulo (ANEXO F).

32 12 Diretiva, preambulo (ANEXO F).
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A accdo comunitiria deve continuar a ter nomeadamente em conta as
recomendacoes do Grupo de Accdo Financeira Internacional (em seguida
denominado 'GAFI'), que constitui o principal organismo internacional de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Uma
vez que as recomendagoes do GAFI foram profundamente revistas e alargadas em
2003, deve ser assegurado o alinhamento da presente directiva com esses novos
padroes internacionais™™.

Ao instituirem, nos termos do presente artigo, um regime interno de regulamentagdo
e controle,...todos os Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacdo as
iniciativas pertinentes tomadas pelas organizacdes regionais, inter-regionais e
maultilaterais para combater a lavagem de dinheiro®®.

...recomenda-se aos Estados Partes que uftilizem como guia as iniciativas

pertinentes das organizacdes regionais, interregionais e multilaterais de luta
. . 385

contra a lavagem de dinheiro®’.

4.3.4 Politica Criminal

A defini¢do e a utilizacdo de uma politica criminal, como uma necessidade para a

protecdo da sociedade, aparecem apenas nos textos europeus:

wishing to define an overall policy, for wich there is now a vital need”*.

Convaincus de la nécessité de poursuivre une politique pénale commune tendant a

la protection de la société;*.

The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,
convinced of the need to pursue a common criminal policy aimed at the protection
of society;*™.

33 32 Diretiva, preambulo (ANEXO H).

384 Jtem 3, art. 7, Convencao de Palermo (ANEXO J).

3 Jtem 4, art. 14, Convengdo de Mérida (ANEXO K).

36 » _desejando definir uma politica global, da qual se tem agora uma necessidade vital;" Recomendagio do
Conselho da Europa - Comité de Ministros; Recomendagao R (80) 10, preambulo (ANEXO C).

37 "Convencidos da necessidade de perseguir uma politica penal comum, tendente a protecio da
sociedade;", Convencao de Estrasburgo, preambulo (ANEXO E).

3 "Os Estados-membros do Conselho da Europa e outros signatdrios (desta Convengdo), convencidos da
necessidade de perseguir uma politica criminal comum para a protecio da sociedade...", Convencio de
Varsévia, preambulo (ANEXO I).
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4.3.5 Ambito Internacional da Lavagem x Medidas Nacionais de Prevencao e de

Repressao

A internacionalidade do crime de lavagem de dinheiro é uma assertiva constante nos
textos mais recentes. Principalmente na Europa, em razdo da eliminagcdo das fronteiras a
circulagdo das pessoas, das mercadorias e do dinheiro, nota-se uma preocupagdo no
estabelecimento de medidas coordenadas de prevencdo e de repressdo que possam ter eficicia
no contexto comunitario e global. O que fica evidente é a necessidade de cooperagdo entre os
Estados, pois a reagdo nacional a um problema que transcende fronteiras tem fortes

limitacdes.

Considérant que la lutte contra la criminalité grave, qui est de plus en plus un
probleme internacional, exige l'emploi de méthodes modernes et efficaces au
niveau internacional;™™.

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo ocorrem com
Jfreqiiéncia num contexto internacional. Quaisquer medidas adoptadas ao nivel
exclusivamente nacional, ou mesmo comunitdrio, que ndo tomassem em
consideragdo a coordenagcdo e a cooperagdo internacionais, teriam efeitos muito

limitados™®.

Considering that the fight against serious crime, which has become an increasingly
international problem, calls for the use of modern and effective methods on an
international scale;™".

4.3.6 Relacao da Lavagem de Dinheiro com o Crime Organizado e Qutros Delitos

Desde o nascimento do crime de lavagem de dinheiro - associado a grupos
terroristas na Itdlia e ao trafico de drogas nos Estados Unidos, a lavagem de dinheiro esteve

sempre ligada a crimes considerados graves. Parte dessa ligacdo € inevitdvel, em razio de sua

9 "Considerando que a luta contra a criminalidade grave, que é cada vez mais um problema internacional,
exige o emprego de métodos modernos e eficazes, em nivel internacional;". Convencdo de Estrasburgo,
preambulo (ANEXO E).

3% 32 Diretiva, predmbulo, 5 (ANEXO H).

391 v considerando que a luta contra os crimes graves, que se tornou um problema internacional crescente,
demanda o uso de métodos modernos e efetivos numa escala internacional.”, Convencdo de Varsdvia,
preambulo (ANEXO I).
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estrutura tipica: € um crime que remete a um crime anterior, € um meta-crime. Entretanto, as
afirmacdes vao além disso, considerando que a lavagem de dinheiro contribui para a expansio
do crime organizado, e que a repressdo da criminalidade grave pode ser alcangcada com a

repressdo da lavagem de dinheiro:

Reconhecendo os vinculos que existem entre o trdfico ilicito e outras atividades
.. . . 392
criminosas organizadas, a ele relacionadas,”".

...Considerando que o branqueamento do produto de actividades criminosas tem

uma nitida influéncia na expansdo do crime organizado em geral e do trdfico de
. 3

drogas em particular,...>.

A repressdo da criminalidade organizada, em particular, estd estreitamente

. .+ 394
relacionada com a luta contra o branqueamento de capitais™ .

Os Estados Partes da presente Convengdo, ...preocupados, também, pelos vinculos

entre a corrupgcdo e outras formas de delingiiéncia, em particular o crime
. . . 395

organizado e a lavagem de dinheiro;”.

O Conselho de Seguranga...ressalta, com preocupagdo, a estreita ligacdo entre o
terrorismo internacional e o crime organizado transnacional, o narcotrdfico, a
lavagem de dinheiro, o contrabando de materiais nucleares, quimicos, biologicos e
outros materiais potencialmente momferos,...S%.

4.3.7 Danos da Lavagem e de Bens Tutelados: Da Eliminacao da Impunidade a Protecao

do Mercado e a Integridade e Estabilidade do Sistema Financeiro

As primeiras formulagdes do tipo de lavagem de dinheiro aludiam aos lucros do
crime e ao desejo de furtar-se o agente do delito as conseqiiéncias juridicas de seus atos (ou
seja, o confisco dos bens, a persecucdo penal e a possibilidade de imposi¢do de uma pena

corporal). Em uma palavra: impunidade.

392 Convengdo de Viena, predmbulo (ANEXO D).

3% 12 Diretiva, preambulo (ANEXO F).

3%4 22 Diretiva, preambulo (ANEXO G).

%5 Convengdo de Mérida, predmbulo (ANEXO K).

3% Item 4 da Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca da ONU (ANEXO M).
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...chiunque compie fatti o atti a sostitiuire denaro o valore provenienti dai delitti di
rapina aggravata, di estorsione aggravata o di sequestro di persona a scopo di
estorsione, con altro denaro o altri valore, al fine di procurar a sé o ad altri un
profito del reato, ¢ punito...*"’

...a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens sdo
procedentes de algum dos delitos estabelecidos no inciso 'a’ deste pardgrafo, ou da
prdtica dos delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem
ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na prdtica do delito
ou delitos em questdo, para fugir das consegiiéncias juridicas de seus atos;**®.

Dando efeitos mais amplos a idéia da impunidade, passou-se a assercdo de que a
legitimagdo do dinheiro de origem criminosa encorajava a pratica de novos crimes. A nota
mais importante, porém, € o giro em relagdo aos efeitos da conduta delitiva, localizado agora
principalmente nos campos econdmico e financeiro; fato que ocorreu progressivamente - e

provavelmente em razio da ampliagdo do campo dos delitos antecedentes:

Considering that the transfer of funds of criminal origin from one country to
another and the process by which they are laundered through the insertion in the
economic system give rise to serious problems, encourage the perpetration of
further criminal acts and thus cause the phenomenon to spread nationally and
internationally,'399.

As partes nesta Convengdo, profundamente preocupadas com a magnitude e a
crescente tendéncia da produgdo, da demanda e do trdfico ilicitos de entorpecentes
e de substdncias psicotropicas,...que tém efeitos nefastos sobre as bases
econdmicas, culturais e politicas da sociedade,’®.

...os vinculos que existem entre o trdfico ilicito e outras atividades criminosas

organizadas, a ele relacionadas, que minam as economias licitas e ameacam a
ogs . 401

estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados,” .

...a directiva deve...igualmente continuar a pautar-se por elevados niveis de

protecdo do setor financeiro e de outras actividades vulnerdveis face aos efeitos
S . . .. R 402

perniciosos associados ao produto de actividades criminosas™ .

397 "....aquele que pratica fatos ou atos de substituicdo de dinheiro ou valores provenientes de roubo qualificado

ou extorsdo qualificada, ou de extorsdo mediante seqiiestro de pessoa, ou com a finalidade de extorsdo, com
ou outros valores ou dinheiro, com o objetivo de procurar para si ou para outrem um lucro do crime, é
punido..." Art. 648 bis, do Cédigo Penal Italiano (ANEXO A).

3% Art. 3, b), i, da Convencdo de Viena (ANEXO D).

3% Recomendacdo do Conselho da Europa - Comité de Ministros; Recomendacdo R (80) 10, predmbulo
(ANEXO C).

400 Convengdo de Viena, preambulo (ANEXO D).

01 Convencdo de Viena, preimbulo (ANEXO D).

402 22 Diretiva, predmbulo (ANEXO G).
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Os fluxos macicos de dinheiro sujo podem prejudicar a estabilidade e a reputagdo
. . L. 403
do sector financeiro e ameagar o mercado tinico...”” .

A solidez, a integridade e a estabilidade das instituicoes de crédito e das
instituicdes financeiras, bem como a confianca no sistema financeiro no seu
conjunto, podem ser gravemente comprometidas pelos esforcos dos criminosos e
dos seus associados para dissimular a origem do produto das suas atividades ou
para canalizar fundos, licitos ou ilicitos, para fins terroristas*®.

..Além disso, a utilizacd@o abusiva do sistema financeiro para canalizar fundos
criminosos ou mesmo licitos para fins terroristas coloca um nitido risco para a
integridade, o bom funcionamento, a reputacdo e a estabilidade do sistema
financeiro™®

Recognising the threat posed to the banking system and to financial
institutions...**.

4.3.8 Protecao da Circulacao do Capital Licito (Dinheiro 'Limpo')

Expressa-se a intencdo de ndo restringir, em hipétese alguma, a circulagio do capital
licito entre as fronteiras dos Estados, em razdo das medidas de prevencdo da lavagem de

dinheiro:

Os Estados Parte considerardo a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerdrio e de titulos

negocidveis...sem, por qualquer forma, restringir a circulacdo de capitais licitos*"’ .

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de efetivo e de titulos negocidveis
pertinentes, sujeitos a salvaguardas que garantam a devida utilizacdo da

informagdo, e sem restringir de modo algum a circulacdo de capitais licitos™”.

403 32 Diretiva, predmbulo, 1 (ANEXO H).

494 32 Diretiva, predmbulo, 2 (ANEXO H).

495 32 Djretiva, predmbulo (ANEXO H).

406 "Reconhecendo a Ameaga para o Sistema Bancdrio e as Instituicdes Financeiras, ...". GAFI, em texto sobre
sua atuacio, divulgado em seu website. Disponivel em: <http://www fatf-

407 Ytem 2, art. 7, Convencao de Palermo (ANEXO J).

%8 Ttem 2, art. 14, Convencio de Mérida (ANEXO K).
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Medidas vidveis para detectar o transporte fisico transfronteirico de moeda e de
instrumentos ao portador negocidveis, ..sem obstruir, de qualquer forma, a
liberdade de movimentacées de capital *”.

4.3.9 Colaboracao do Sistema Bancario e Financeiro

Ao lado da idéia de protecdo a estabilidade e a integridade do sistema financeiro, este
€ chamado a participar, ativamente, das medidas de controle e de prevengdo. Antes mesmo da
criminalizacdo da lavagem de dinheiro, houve a edicdo de vérias normas relativas a
fiscalizagdo e ao controle das operagdes financeiras e bancdrias, a necessidade de

identificacio dos clientes e de um elevado nivel de aten¢do quanto a operacio em si. Assim,

Convinced that...the banking system can play a highly effective preventive role,
while the cooperation of the banks also assists in the repression of such criminal

acts by the judicial authorities and the police;*'".

...0s esforcos em matéria de prevengcdo desenvolvidos ao nivel do sistema

financeiro podem produzir resultados*"".

4.3.10 Abordagem das Medidas Preventivas em Funcao do Risco

Na Europa, verifica-se uma abordagem das medidas preventivas (fiscalizagdo e

controle), em fun¢do do risco que as atividades apresentam para a lavagem de dinheiro:

Deve reconhecer-se que o risco de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo nem sempre é idéntico. Em consondncia com uma abordagem em
Jungdo do risco, deve introduzir-se na legislagcdo comunitdria o principio de que é
permitida a vigilancia simplificada da clientela em casos apropriados*'”.

409 Alinea 'b, item 2, art. 18, Convengdo para a Supressdo do Financiamento e do Terrorismo (ANEXO L).

40 Convencidos que...o sistema bancario pode desempenhar um papel preventivo altamente efetivo,
enquanto a cooperacido dos bancos também auxilia na repressido de tais atos criminais, feita pelas
autoridades judiciais e a policia;". Recomendacdo do Conselho da Europa - Comité de Ministros;
Recomendacdo R (80) 10, preambulo (ANEXO C).

#1132 Diretiva, preambulo, 1 (ANEXO H).

#12 32 Diretiva, predmbulo, 22 (ANEXO H).
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4.3.11 Risco Maior Quando de Relacoes Comerciais ou Financeiras com PEPs

A flexibilizacdo das medidas de controle das operagdes bancdrias e financeiras
permite a vigilancia simplificada da clientela, quando apropriado; a0 mesmo tempo em que
impde controles mais rigorosos para o caso de se ter como cliente uma pessoa considerada

politicamente exposta:

...certas situagoes apresentam um maior risco de branqueamento de capitais ou de
financiamento de terrorismo..., casos hd em que se impdem procedimentos
particularmente rigorosos de identificacdo e de verificacdo da identidade dos
clientes. Tal é nomeadamente o caso das relagées de negocio estabelecidas com
individuos que sdo ou tenham sido titulares de cargos publicos importantes, em
especial, quando sejam oriundos de paises em que a corrup¢do é generalizada. Tais
relacoes podem expor o sector financeiro a riscos significativos em termos de
reputacdo ou do ponto de vista juridico. Os esforcos desenvolvidos ao nivel
internacional para combater a corrupg¢do justificam igualmente a necessidade de se
dar particular atengdo a estes casos e de se aplicarem todas as medidas habituais
de vigildncia de clientela em relagdo a pessoas politicamente expostas ao nivel
interno ou d medidas reforcadas de vigildncia da clientela em relagdo a pessoas
politicamente expostas que residam noutro Estado-membro ou num pais terceiro™".

4.3.12 Custo x Beneficio das Medidas de Prevencao

Essa abordagem "gerencial" das medidas de prevencdo no setor financeiro leva a
busca de um equilibrio entre os custos (elevados, para o setor bancdrio e financeiro que

necessitam de pessoal preparado) e os beneficios a longo prazo:

No exercicio das suas competéncias de execugdo, decorrentes da presente Directiva,
a Comissdo deve observar...o equilibrio entre os custos e os beneficios, a longo
prazo, de quaisquer medidas de execucdo para as instituicbes e as pessoas
abrangidas pela presente Directiva;*".

#13 32 Diretiva, preambulo 24 ¢ 25 (ANEXO H).
14 32 Diretiva, predmbulo, 47 (ANEXO H).
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4.3.13 Uso do Direito Penal para Reprimir a Lavagem de Dinheiro

A adequacgio da ameaca penal a conduta da lavagem de dinheiro € afirmada:

Considerando que o branqueamento de capitais deve ser combatido,
principalmente através de medidas de Direito Penal..."" .

4.3.14 Abordagem Penal Nao-Exclusiva para Lidar com a Lavagem de Dinheiro

Mas nao de uma forma exclusiva:

considerando que a abordagem penal ndo deve, no entanto, ser a inica estratégia
para combater o branqueamento de capitais, uma vez que o sistema financeiro pode
desempenhar um papel altamente eficaz;*'°.

Para além de uma abordagem baseada no Direito Penal, os esforcos, em matéria
de prevencdo desenvolvidos ao nivel do sistema financeiro, podem produzir
resultados™"”.

4.3.15 Ampliacao do Ambito dos Delitos Antecedentes

O crime de lavagem de dinheiro, como o conhecemos hoje, nasceu ligado ao trafico
de drogas — esta € a formulacdo decorrente da Convengdo de Viena. Com o passar do tempo,
foi-se ampliando o rol de crimes antecedentes para uma lista taxativa ou um critério de limiar
(de pena maxima ou minima cominada aos delitos — indicacdo, em tese, de sua gravidade).
Atualmente, existe a sugestdo de que seja ampliado, a0 maximo possivel, o ambito dos delitos

antecedentes:

#1512 Diretiva, predmbulo (ANEXO F).
#1612 Diretiva, predmbulo (ANEXO F).
17 32 Diretiva, predmbulo, 1 (ANEXO H).
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Cada Estado Parte procurard aplicar o pardgrafo 1 do presente Artigo a mais
ampla gama possivel de infracées principais*'.

Cada Estado Parte velard por aplicar o pardgrafo 1 do presente Artigo a gama
mais ampla possivel de delitos determinantes*".

Apesar de haver sido inicialmente circunscrita as infracgoes, associadas ao trdfico
de estupefacientes, nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia no sentido
de uma definicdo muito mais lata de branqueamento de capitais, baseada num
leque mais alargado de infraccées principais. Uma gama mais vasta de infracgoes
principais facilita a comunicagdo de transacgbes suspeitas e a cooperag¢do
internacional deste dominio. Por conseguinte, a definicdo de crime grave deve ser
harmonizada com a defini¢cdo de crime grave contida na Decisdo-Quadro...**.

O GAFI lista vinte categorias de crimes que devem, minimamente, constar nas
legislagdes nacionais, como antecedentes da lavagem de dinheiro**'. No momento de decidir
sobre a gama de delitos que deverdo ser considerados antecedentes dentro dessas categorias,
os Estados podem definir, de acordo com suas leis, como esses delitos serdo tipificados e a

natureza dos elementos que os tornam crimes graves.

4.3.16 Exclusao do Delito Fiscal

Apesar disso, hd ainda uma grande resisténcia em incluir os delitos fiscais no rol dos
antecedentes da lavagem de dinheiro. No caso da lei brasileira, por exemplo, o Projeto de lei
n. 2.688/96"** do Executivo ndo inclufa os crimes contra a ordem tributaria no rol do art. 1°.

da Lei.

418 Convencgao de Palermo, alinea 'a', do item 2, do art. 6 (ANEXO J).

49 Alinea 'a', item 2, art. 23, Convencgdo de Mérida (ANEXO K).

#2032 Diretiva, predmbulo, 7 (ANEXO H).

21 Participation in an organized criminal group and racketeering; terrorism, including terrorist financing; trafficking in
human beings and migrant smuggling; sexual exploitation, including sexual exploitation of children; illicit trafficking
in narcotic drugs and psychotropic substances; illicit arms trafficking, illicit trafficking in stolen and other goods;
corruption and bribery; fraud; counterfeiting currency, counterfeiting and piracy of products; environmental crime;
murder, grievous bodily injury; kidnapping, illegal restraint and hostage-taking; robbery or theft; smuggling;
extortion; forgery; piracy; and insider trading and market manipulation. Disponivel em: <http://www fatf-
gafi.org/glossary/0,2586,en_32250379_32236889_35433764_1_1_1_1,00.html>. Acesso em: 26 set. 2006.

422 BRASIL. Projeto de Lei n. 2.688/96. Publicado no Didrio da Cdmara dos Deputados, quinta-feira, 6 fev.
1997. p. 3859-3861. (ANEXO N3).
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Foi apresentada e aprovada uma emenda nesse sentido** na Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Ela foi rejeitada, entretanto, na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,

com O seguinte argumento:

...Com relacdo a emenda, adotada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, de
iniciativa do nobre Senador Jefferson Peres, entendo que esta Comissdo ndo a deve
manter. Com efeito, a ‘lavagem’ de dinheiro tem como caracteristica a introdugdo,
na economia, de bens, de direitos e de valores oriundos de atividade ilicita e que
representaram, no momento de seu resultado, um aumento do patriménio do agente.
Esse é o motivo de o projeto original ndo ter incluido crime contra a ordem
tributdria, pois ndo representa agregac¢do ao patrimonio do agente424.

Na votacdo do projeto, o assunto voltou a pauta. Pedindo a palavra, o Sen. Pedro

Simon referiu:

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS): ...S6 ndo entendo — e por isso estou pedindo
destaque — por que a Emenda do Senador Jefferson Péres que foi aprovada na
Comissdo de Assuntos Econdmicos ndo foi aceita pelo meu querido Senador Romeu
Tuma. Segundo o Senador Romeu Tuma, a questdo do caixa dois ja estd em uma
outra lei. Mas esse projeto que ora votamos &, por assim dizer, a generalidade das
leis, pois inclui tudo o que diz respeito ao crime organizado e a “lavagem” do
dinheiro. Parece-me que é exatamente na Emenda do Senador Jefferson Peres que
estd uma das questdes mais graves e necessarias.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, na questdo tributdria, é exatamente no caixa
dois de algumas empresas que existe um grande foco de “lavagem” do dinheiro. Se
essa é a compilagdo das leis; se essa lei é o conjunto que trata de toda a matéria, por
que essa fica de fora? Segundo o querido Senador Romeu Tuma, ela ja existe. Mas a
que existe ndo € boa nem é completa. Colocar isso nessa lei é fundamental, porque
ela € uma espécie de codigo contra a “lavagem” do dinheiro, é a soma do conjunto
de tudo que diz respeito a punir quem cometer um delito desta natureza. Sr.
Presidente, essa emenda foi aprovada por unanimidade na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Portanto, estou pedindo destaque e faco um apelo aos bravos companheiros
Senadores: ndo vamos fazer com que essa lei saia daqui, deixando de lado um fato
importante que, de certa forma, atinge uma faixa da sociedade a que alguns de nés
podemos pertencer, porque podem fazer caixa dois ou coisa que o valha e isso ndo
queremos atingir.

Creio que a lei deva ser para todos, Sr. Presidente**.

Em resposta, o Senador Romeu Tuma assim se pronunciou, no ponto:

423 A Emenda 1 — CAE, de autoria do Senador Jefferson Peres, conforme o parecer de ns. 72 de 1998, publicado
no Didrio do Senado Federal de quarta-feira, 11.02.1998, pp. 2594-2597 (ANEXO N2).

424 BRASIL. Parecer n. 73/98, Relatério da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Didrio do Senado
Federal, quarta-feira, 11 fev. 1998. p. 2598-2600 (ANEXO N2).

425 BRASIL. Discurso Proferido pelo Senador Pedro Simon. Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 12 fev.
1998. p. 2718. (ANEXO N2).
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O SR. ROMEU TUMA (PFL-SP): ...Temos tido pressdo internacional, nas ultimas
reunides, onde se discutiu o crime organizado, ndo mais de policiais, Ministério
Publico ou de juizes, mas dos proprios chefes do executivo das nagdes que se
preocupam com o problema e tém exigido, através desses tratados, que todos
participem do combate e da prevencdo do crime organizado.

A lei n. 9.271/96, que pune os crimes contra a ordem tributdria, realmente trata do
assunto e pune aqueles que usam o sistema tributdrio. Ndo € o sistema tributdrio que
se discute nessa lei. Estamos discutindo o sistema financeiro. A lei que estamos
prestes a votar tem como objetivo principal o crime autonomo que é o crime de
“lavagem” de dinheiro e ndo o crime decorrente de fraude no sistema tributario. Nao
se discute sua origem, discute-se o uso fraudulento do sistema financeiro para lavar
o dinheiro sujo...**.

Depois das manifestacdes de alguns senadores, o Senador José Fogaca pediu a

palavra:

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS): ..pretendo reiterar a importancia do
requerimento do Senador Pedro Simon a respeito da Emenda n. 1 da Comissdo de
Assuntos Economicos, de autoria do Senador Jefferson Peres. Na Comissdo, tive a
oportunidade de intervir e de mostrar o quanto a Emenda Jefferson Peres adiciona,
em importincia e seriedade, ao projeto.

No seu art. 1°, o projeto trata de definir a origem dos delitos que produzem a
situacdo denominada ja oficialmente “lavagem” de dinheiro. Entre eles, ndo se
encontram os crimes contra a ordem tributdria. Recordo que, na ocasidio, o Relator
Levy Dias, de forma muito diligente e oportuna, reaproveitou a emenda,
incorporando-a em seu parecer, aprovando-a. Segundo o projeto, tal como estd, sem
essa emenda, somente aquele dinheiro que é resultante do narcotrifico, do crime
contra a ordem financeira ou da pritica de corrup¢do, no ambito administrativo,
resultard, como conseqiiéncia, em crime de “lavagem” de dinheiro. O crime
resultante de sonegacdo ou aquele praticado contra a ordem tributdria em género,
mesmo que venha a ser lavado, mesmo que venha a ser limpo, ndo € crime. Por qué?
Porque essa prdtica ndo estd prevista no elenco de incisos que caracterizam e
definem os crimes que dao origem a “lavagem” de dinheiro no art. 1°. do Projeto.

Quanto a emenda do Senador Jefferson Peres, reitero, insisto, repito que ela é
importante e fundamental para que se dé total e absoluta validade a nova lei, uma
vez que ela significa incorporar o Brasil as modernas formas de tratamento do crime
financeiro no mundo inteiro. Todos os bancos centrais do mundo civilizado adotam
puni¢cdes contra a “lavagem” do dinheiro. O Brasil precisa estar no clube de paises

civilizados que repudiam tal prética427.

A palavra foi novamente dada ao Sen. Romeu Tuma, para esclarecimentos:

O SR. ROMEU TUMA (PFL-SP): ...Quando se fala em crimes contra a ordem
tributdria, os Srs. Senadores devem lembrar a discussdo que se fez anteriormente
sobre o assunto. Discutia-se se, quando o processado penalmente por crime de
sonegacgdo fiscal pagasse os impostos antes da dentincia, haveria ou ndo a elisdo do
crime. E um estimulo ao recolhimento da Receita, que busca o aumento da

426 BRASIL. Pronunciamento do Senador Romeu Tuma. Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 12 fev. 1998. p.
2718-2719 (ANEXO N2).

427 BRASIL. Pronunciamento Sr. José Fogaca. Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 12 fev. 1998. p. 2723
(ANEXO N2).
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arrecadacdo. Entendem muitos que, antes de ser feita a dentncia, deveria ser elidido
o crime caso o tributo devido fosse pago, Senador José Fogaca.

Apelo que se aprove o projeto como estd, porque se incluirmos os crimes contra a
ordem tributdria, provavelmente serd dificultada a aplica¢do dessa futura lei. Com o
elenco de crimes que compdem este projeto, alcanca-se o objetivo principal: o
combate a corrupg@o e ao desvio do dinheiro publico. Esses crimes foram definidos
no projeto. O crime de sonegacdo fiscal até hd pouco era visto como um crime
administrativo, um crime fiscal, em que havia a puni¢do pelo ndo-recolhimento de
impostos. Havia uma aparéncia de legalidade em operagcdes que, na verdade, eram
ilegais, ja que uma empresa legalmente estabelecida desviava dinheiro.

O projeto que se discute e que se procura aprovar tem como objetivo principal
combater o crime contra o sistema financeiro que objetiva a ocultagcdo de dinheiro
ilicitamente adquirido desde o inicio do processo.

Reitero meu apelo, Sr. Presidente: aceitem a rejei¢do das emendas e aceitem nosso
relatério para que possa ser este projeto aprovado o mais rapidamente possfvel428.

A questdo terminou assim:

“Os Srs. Senadores que aprovam a Emenda n. 1-CAE queiram permanecer sentados.
(Pausa). Rejeitada.”

Todavia, esta ndo € uma questdo nacional. Em ambito muito mais geral, os crimes
fiscais tém tratamento politico e juridico privilegiado. A recusa da cooperacdo internacional,

por exemplo, pode ser fundada na alegacdo de que o crime antecedente € uma infragdo fiscal:

La coopération en vertu du présent chapitre peut étre refusée dans le cas ou:

.A'infraction sur laquelle porte la demande est une infraction politique ou
429

fiscale; .

Co-operation under this chapter may be refused if...the offence to which the request
relates is a fiscal offence, with the exception of the financing of terrorism,**

S6 que este fundamento ndo pode ser invocado quando o crime, em razdo do qual se

pede a cooperacdo, € o de financiamento ao terrorismo:

428 BRASIL. Pronunciamento do Senador Romeu Tuma. Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 12 fev. 1998. p.
2725-2726. (ANEXO N2).

429 0 cooperacdo em virtude do presente capitulo pode ser recusada no caso de que...a infracio sobre a qual se
funda a demanda é uma infragdo politica ou fiscal;". Alinea 'd', 1, art. 18,Convencdo de Estrasburgo
(ANEXOE).

BOnA cooperacao fundada neste capitulo pode ser recusada se a ofensa a qual o pedido se relaciona € uma ofensa
fiscal, com exceg¢do do financiamento do terrorismo." Alinea 'd', 1, art. 28, Conveng¢do de Varsévia (ANEXO

D.
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...os Estados Partes ndo poderdo recusar solicitagdo de extradi¢do ou assisténcia
L . . - 431
Jjudicidria miitua com base unicamente no fato de tratar-se de infragdo fiscal™ .

4.4 Algumas Interpretacoes

Se quiséssemos enunciar o discurso antilavagem de dinheiro, no que ele tem de mais

constante, em algumas poucas frases, dirlamos mais ou menos assim:

A lavagem de dinheiro é um problema internacional, que tem estreitos vinculos com
o crime organizado. O combate a lavagem dinheiro é um dos meios mais eficazes de
lutar contra a criminalidade organizada, porque priva os criminosos do produto de
suas atividades e elimina, assim, seu principal incentivo. Os fluxos macigos de
dinheiro sujo, bem como a utilizacdo abusiva do sistema financeiro para canalizar
fundos criminosos ou mesmo licitos para fins terroristas, podem prejudicar a
solidez, a integridade e a estabilidade do sistema financeiro e ameagar o mercado.
Os esforcos em matéria de prevengdo desenvolvidos ao nivel do sistema financeiro
podem produzir resultados, mas a circulagdo do capital licito ndo deve ser
restringida sob nenhuma forma.

Quanto deste discurso é real e quanto é simbdlico? Ele € unico ou uma
multiplicidade de discursos? Quais sdo as estratégias que o sustentam? Quais sao as instincias
de producdo discursiva, e quais siléncios elas administram? Que efeitos pretendem obter?
Existem contradi¢bes em seu interior? H4 aspectos polémicos? Quais os pontos de

implantacdo e de multiplicacdo do discurso?

Em primeiro lugar, ele nao € real, é claro, pois fomos nés mesmos que o acabamos
de enunciar. DUMONT alerta que todo o discurso é, naturalmente, parcial.**? Este, mais
ainda, ja que traz em si objetos arbitrariamente postos ou escolhidos. No entanto, ele pode
servir para auxiliar na andlise dos elementos colhidos nos textos que examinamos, pondo em

evidéncia seus aspectos estratégicos, polémicos e contraditorios.

FOUCAULT cunha o termo dispositivo para significar um conjunto heterogéneo que

engloba discursos, instituicdes, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,

B Art. 13. Convengao para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (ANEXO L).
2 DUMONT, Louis. Essais sur L’individualisme - Une Perspective Anthropologique sur L’idéologie Moderne,
p. 25.
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enunciados cientificos, etc. Em suma, o dito e o ndo-dito, a rede que se estabelece entre esses
elementos. O dispositivo, segundo ele, permite justificar e mascarar uma prdtica que

. . ~ . 433
permanece muda; ou pode funcionar como uma reinterpretacdo desta prdtica™.

De qualquer forma, o dispositivo é um tipo de formacdo que, em um determinado
momento histdrico, teve como funcdo principal responder a uma urgéncia. Ele tem, portanto,
uma fungdo estratégica dominante. A criminalizacdo da lavagem como estratégia para
enfrentar um tipo de criminalidade que passou a suplantar a capacidade do Estado em dar
conta dela, através dos instrumentos que sempre havia utilizado, fica evidente. Essa nova
maneira de tratar de problemas que afligiam a sociedade comegou a ser usada contra o trafico
de drogas e, progressivamente, foi sendo estendida para os crimes que mais traziam
preocupacdo ao longo dos ultimos anos até desembocar no terrorismo, grande tema da

atualidade.

Uma estratégia que sustenta e atravessa todos os discursos (todos os textos
examinados) € representada pelo acentuado uso de metéforas belicistas. Como ja demonstrou
LACAN, uma metdfora é um significante que surge no lugar de outro significante434. Ao
utilizar um significante de um ambito seméntico, associado a guerra, o discurso pretende

mobilizar a sociedade para uma ameaga que demanda uma agao defensiva.

Os significantes luta e combate (utilizados similarmente em outras linguas, nos
textos internacionais - combat, fight, lutte) fazem supor que é de uma guerra contra a
criminalidade que se trata. Isso pode ser explicado, de um lado, pela acentuada influéncia
americana na promocdo da criminalizacdo da lavagem de dinheiro e de sua difusio, operada
através das Convengdes Internacionais (sendo a mais importante delas, no ponto, a
Convengdo de Viena). Os americanos sdo eminentemente belicistas. Toda a sua retdrica (e
muito de sua agfo) € orientada no sentido da guerra, da intervengdo politica, da econdmica e

até da militar em outros paises.

Por outro lado, SHAPIRO*’ demonstra que nada une tanto uma comunidade como a

ameaca de um ataque. Em realidade, é muito mais facil fazer a guerra do que manter a paz. O

3 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, p. 244-246.
4 L ACAN, Jacques. O Semindrio: as Formagdes do Inconsciente, Livro 5, Cap. IX, p. 180.
¥ SHAPIRO, Harry L. Homem, Cultura e Sociedade, p. 382-396.
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discurso que apela para metdforas belicistas pretende produzir o efeito de unificar a
sociedade, para que seus membros reajam ao ataque sofrido por alguns de seus integrantes
como se todo o grupo estivesse sendo ameagado. O solo € fértil para esse tipo de discurso em
momentos como 0s que vivemos, com exacerbados indices de violéncia em todos os niveis,
aliado ao enfraquecimento das institui¢des, o que refor¢a o sentimento de inseguranca

coletiva.

Salientamos acima como os textos e os enunciados s3o moldados por textos
anteriores, aos quais 'respondem’ ou 'escutam' (as referéncias explicitas & Convencdo de Viena
e as Recomenda¢des do GAFI, bem como as referéncias implicitas ao tipo da lavagem).
Assim, cada enunciado € um elo na cadeia de comunicagdo - todos os enunciados sdo
constituidos por pedacos e enunciados de outros, mais ou menos explicitos ou completos. Ou
seja, os 'textos' sdo inerentemente 'intertextuais' na acepcdo de FAIRCLOUGH. A mudanca
no discurso e a estruturacdo, assim como a reestruturacdo das ordens de discurso, ligam-se a
intertextualidade. Esse € um elemento significante nas andlises de FOUCAULT, como
relembra o autor: ndo pode haver enunciado que, de uma maneira ou de outra, ndo reatualize

oS outros436.

A estrutura da linguagem se revela, portanto, na intertextualidade do discurso: assim
como um signo remete a outro, no sistema da lingua, os enunciados de um discurso ligam-se,

em uma cadeia de significados e de significantes, a outros enunciados. E uma compreensio

que podemos ter a partir de SAUSSURE.

Mas as reflexdes de LACAN também se encaixam na intertextualidade: se estabelece
uma cadeia de significantes, onde, através de deslizamentos (mecanismos de deslocamento,
de condensagdo e de simbolizagcdo), um significante é remetido a outro, que vai remeter a
outro que remete a um terceiro e assim por diante, até ser conceitualizado com algum

si gnificad0437.

Quanto as instancias de produgdo discursiva, temos que elas sdo compostas por uma
multiplicidade de sujeitos falantes (ou sujeitos de conhecimento, segundo FOUCAULT).

Talvez o aspecto mais interessante € que os textos que ddo forma ao discurso sejam

3¢ EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e Mudanca Social, p. 133-134.
47 ZIMERMAN, David. E. Vocabuldrio Contempordneo de Psicandlise, p. 385.
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produzidos por um conjunto de pessoas ou de paises ou de agéncias - € uma produgdo
multipla, ndo hd uma voz apenas que fala. Na elabora¢do de uma lei, sdo varios os sujeitos
falantes: o poder executivo e o legislativo, por meio de seus representantes. Na elaboragdo do
tratado ou da conveng@o internacional, os sujeitos falantes sdo os Estados, representados pelos
agentes de seus governos, que negociam até encontrar um equilibrio entre todos os seus

interesses.

Por outro lado, o GAFI e os Grupos Regionais estilo-GAFI sdo os pontos de
implantacdo e de multiplicacdo do discurso antilavagem de dinheiro. O GAFI € o responsdvel
pela articulagdo da politica internacional de repressdo e de preven¢do a lavagem de dinheiro
em nivel global. Suas 40 + 9 Recomendagdes sdo os padrdes internacionais na matéria de
lavagem de dinheiro e no financiamento ao terrorismo. A ado¢@o e o cumprimento desse texto
€ recomendada por organismos como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial,
responsdveis pela gestdo de importantes recursos, para o desenvolvimento de programas em
vérios paises, principalmente, aqueles considerados 'em desenvolvimento'. No caso do nio-
cumprimento das recomendagdes - mesmo por paises ndo-membros - € recomendada a adocdo
de contramedidas por essas instituicdes financeiras e pelos paises membros do GAFI e dos

Grupos Regionais.

O GAFI desenvolve intensa atuagdo no sentido do cumprimento dos tratados e das
convengdes internacionais, bem como das Resolucdes da ONU, dos quais ja nos ocupamos

detidamente e de onde 'retiramos' os excertos do discurso.

Essas instancias de producdo do discurso administram alguns siléncios, os quais,

quando ouvidos, revelam omissdes e contradicoes.

A primeira omissdo € a mengdo exclusiva ao cardter internacional da lavagem. Isso é
explicado, em parte, porque os documentos que utilizamos como corpus de pesquisa sdo
predominantemente tratados internacionais ou manifestacdes de instituicdes e de grupos
também internacionais. Além disso, somente uma conduta que se reveste de

transnacionalidade seria capaz de dar origem a um regime global de proibicgao.

Entretanto, a lavagem de dinheiro também ocorre em escala doméstica, nacional,

sem que necessite, rigorosamente, atravessar fronteiras. O proprio GAFI reconhece isso em
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seu ultimo relatério de tipologias. Existem técnicas extremamente simples de se lavar
dinheiro, primdrias até, que ocorrem diuturnamente dentro dos territérios dos paises. Convém,

portanto, ndo se deixar levar pelo discurso e ignorar essa realidade.

O segundo ponto diz respeito a crescente tendéncia de ampliacao da base dos crimes
antecedentes: ora, a lavagem de dinheiro nasceu ligada & idéia de repressdo a crimes graves,
tais como a acao de grupos terroristas na Itdlia e o trafico de entorpecentes praticado de forma
organizada. Prevé um numero considerdvel de medidas preventivas, de cardter bastante

invasivo, tanto em nivel administrativo como de direito penal e processual penal.

Ao longo do tempo, passou, progressivamente, a contemplar toda uma gama de
questdes criminais definidas como graves: crimes contra a administracdo publica, trafico de
armas, trafico de pessoas, etc. No entanto, a idéia de expandir essa base até um maximo
possivel de delitos vai exatamente contra a intencdo de atingir a criminalidade grave, ja que

acaba apanhando todo um leque de delitos, sem distin¢ao.

Em terceiro lugar, temos uma contradicio que revela um paradoxo: se €
recomendado que os Estados ampliem ao maximo possivel o leque de infracdes penais
consideradas como antecedentes da lavagem de dinheiro, esta expansdo é negada pela
exclusdo dos delitos fiscais. Justamente eles, que geram grandes volumes de dinheiro - e,
exatamente, o dinheiro que faz falta aos Estados, para a implementacdo de suas politicas

publicas (de saude, de promogdo da economia, de educacio, de habitacdo, etc).

Uma massa imensa de dinheiro que circula pelo globo € oriunda de sonegag¢do fiscal
e de evasdo de divisas — fato verificado principalmente em paises em desenvolvimento. Mas,
como reconhece NAYLOR™*®, para esse tipo de 'saque’, os paises do Ocidente e seus bancos
estendem o tapete vermelho, mesmo que a perda de dinheiro, através dos crimes tributrios,
provoque muito mais danos ao tecido socioecondmico dos paises em desenvolvimento do que

a lavagem de dinheiro da droga faz com a maioria dos paises industrializados.

Portanto, é preciso refletir sobre as conseqiiéncias da circulagdo do dinheiro

proveniente de crimes graves, arrolados como antecedentes da lavagem de dinheiro, e as

¥ NAYLOR, R. T. Wages of Crime - Black Markets, Illegal Finance and the Underworld Economy, p- 10.
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conseqiiéncias da circulagdo do dinheiro oriundo da sonegacéo fiscal - o que diferencia um
fendmeno do outro? Por que o peso diferente concedido a estas ilicitudes, principalmente

quando sdo reconhecidos os vinculos entre os crimes fiscais e a lavagem de dinheiro?

Além disso: serd que os grandes volumes de capital especulativo - e legal -
investidos, ora aqui, ora ali, ndo podem também trazer danos ou riscos a estabilidade das

economias de alguns Estados?

MACHADO", por exemplo, sustenta que a lavagem de dinheiro € a criminalizagdo
de um capital que niao pode atestar uma origem licita. Isso é verdade em parte. Entretanto, é

apenas uma forma de ver as coisas.

Ha mais.

Ha todo um simbdlico que o dinheiro, o significante mais aniquilador possivel de

toda significagdo, representa.

Existem, ainda, objetivamente, situagdes socialmente negativas provocadas pela
lavagem de dinheiro que vao além dos prejuizos que os crimes antecedentes ja trouxeram ao

corpo social.

Ha, por fim, a necessidade de um [limite aos instintos e as pulsdes, para que a
sociedade encontre um nivel de convivéncia razodvel, em que se equilibre a liberdade
requerida ao exercicio da individualidade e da criatividade, bem como a satisfacdo dos
desejos, com a repressao necessaria para manter a agressividade e a destrutividade humanas -

das quais jamais nos livraremos - dentro de pardmetros aceitaveis.

Como, quando e quanto reprimir, essa é a questao.

49 MACHADO, Maira Rocha. Internacionaliza¢do do Direito Penal - A Gestdo de Problemas Internacionais
por Meio do Crime e da Pena, p. 140.



CONCLUSAO

Finalizamos esse trabalho acentuando, em primeiro lugar, a ideologia das sociedades

modernas; e, em segundo, a ideologia da criminalizacdo da lavagem de dinheiro.

Por ideologia, entendemos o sistema de idéias e de valores que t€ém curso em um
dado meio social. A configuracio de idéias e de valores da sociedade ocidental
contemporanea foi, em um primeiro momento, acentuadamente individualista. O individuo —
como valor — s6 aparece na ideologia das sociedades modernas, e é nelas que nasce a

categoria econdmica. A concep¢cdo econémica é a expressdo acabada do individualismo.

Ao mesmo tempo, o surgimento da economia monetdria fez com que as coisas se
tornassem mais importantes do que as pessoas: o dinheiro tornou-se o valor fundamental. As
relacdes humanas passaram a ser mediadas pelo dinheiro, meio que se torna fim. Nesse passo,
capitalismo moderno apresenta um espirito caracteristico, que € o ganho como objetivo de

vida como um fim em si mesmo.

Aos poucos, entretanto, o exacerbado individualismo foi sendo atenuado. A
emergéncia da sociedade de massas trouxe mudancas nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas. O mundo cresceu e interligou-se em uma grande rede composta por intimeras

outras redes — tribos, microgrupos. O predominio do individuo cedeu espaco a socialidade.

Com o acentuado desenvolvimento das comunicagdes de massa e o advento de
tecnologias informaticas, alteraram-se nocdes de tempo e de espaco: vivemos no mundo, na

mente e nas redes; a temporalidade € a simultaneidade. O dinheiro ndo é mais dinheiro real,
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moeda ou célula, mas informagdo sobre o dinheiro. As transa¢des financeiras sdo puramente

eletrOnicas - o dinheiro atinge a velocidade da luz e € pura energia.

As transferéncias eletronicas de fundos, os sistemas de pagamentos através de
cartdes de valor acumulado ou a movimentagdo de valores, por meio de mensagens sms,
emitidas por meio de telefones celulares, apenas para citar alguns exemplos, demonstram a
velocidade e a agilidade com que o dinheiro circula. Os sistemas informais de remessa ou
transferéncia de dinheiro, via ddlar-cabo ou hawalla, beneficiam-se igualmente das novas
tecnologias: a comunicac¢do € instantdnea para transmitir a ordem: telefones celulares globais,

mensagens de e-mail, msn, etc.

A globalizacdo, quando observada pelos seus efeitos econdmicos, da origem a
chamada economia global. Nessa economia, juntamente com os desenvolvimentos
tecnoldgicos de comunicagdo, aparece, como ndo podia deixar de ser, todo um novo campo de
ilicitudes. A economia global ilicita envolve trafico de drogas, de pessoas, de armas, polui¢do
ambiental, lavagem de dinheiro. Contudo, os mercados legais e os ilegais estdo inter-

relacionados, em uma complexa teia, em uma rede.

O crime funciona da mesma forma que se estrutura a sociedade. Estes variam de
acordo com a época e a sociedade considerada, e os movimentos de criminalizacdo e

descriminaliza¢do acompanham as mudangas de valores.

E no panorama de uma sociedade assim complexa, que nasce o crime de lavagem de

dinheiro.

Na Itilia, ele surge como uma resposta do Estado a atuacdo de grupos mafiosos e das
Brigadas Vermelhas em seqiiestros com finalidades econdmicas e politicas. Com esse nome,
contudo, foi acolhida apenas na legislagcdo americana, nos anos 80 do séc. XX, dentro de um
pacote de medidas destinadas a enfrentar o trafico de drogas - objeto de intensa preocupagio
dos Estados Unidos da América nessa década. Na ocasido, impressionava a atuacio de
diversas organizacdes criminosas, envolvidas com o comércio ilegal de bebidas alcodlicas,
com 0 jogo e com o tréfico de drogas. Na esteira da atuacdo desses grupos, desenvolveram-se
técnicas de utilizagdo abusiva do sistema financeiro e de empresas off shore, que tornavam

possivel disfarcar a origem ilicita dos valores auferidos com aquelas atividades.
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Gradualmente, foi sendo construido um regime global de proibicdo da lavagem de
dinheiro, em resposta a essa criminalidade, formado pela interagdo de normas juridicamente
vinculantes e de normas de soft law; de mudltiplas relacdes entre Estados nacionais, entre
organizagdes e Orgdos internacionais e regionais. O regime local de proibi¢do brasileiro

representa a absor¢@o do regime global antilavagem de dinheiro.

Esse regime ¢ altamente eficaz no sentido de vincular os paises a adocao dos padrdes
internacionais antilavagem de dinheiro: a ndo-ado¢do a esses padrdes traz conseqii€ncias
negativas em termos de concorréncia internacional, para captacdo de investimentos. Os paises
que sdo mal-avaliados t€m muito menos chances de atrair investimentos do que aqueles que

cumprem, satisfatoriamente, os padroes.

No entanto, a eficdcia ndo é a mesma no que toca a eliminacdo da conduta em si. As
tr€s vias principais, através das quais ocorre a lavagem de dinheiro, sdo o abuso do sistema
financeiro, o comércio exterior e a movimentagdo fisica de dinheiro. Os paises tém se
preocupado prioritariamente em prevenir e reprimir a lavagem de dinheiro que ocorre por
meio do sistema financeiro, deixando mais abertas as vias do comércio exterior € do
transporte fisico de moeda (os quais apresentam dificuldades bastante especificas de
fiscalizagdo). Com isso, tende a ocorrer o deslocamento das condutas delitivas para as vias,

objeto de menor atenc¢@o estatal.

Tentando seguir a recomendagdo de DUMONT, de ndo separar idéias de valores,
decompondo a relagdo original; mas, ao contrdrio, de tomar a configuracdo das idéias-valor
ou dos valores-idéias, observamos a forma em que estes estdo hierarquizados, ao refletir sobre

a criminalizag¢@o da lavagem de dinheiro e do dano social que ela provoca.

A criminalizacio da lavagem de dinheiro foi uma reacdo do(s) Estado(s) a
criminalidade violenta (extorsdo mediante seqiiestros, trafico de drogas, exploracio do jogo),
altamente lucrativa, praticada por grupos intensamente organizados que faziam uso do

sistema financeiro internacional.

O dinheiro foi o meio escolhido para enfrentar essa criminalidade. Buscavam-se dois

efeitos principais: aperfeicoar a investigacdo dos delitos, ao seguir seu rastro (follow the
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money); e, a0 mesmo tempo, pretendia-se atingir a conseqiiéncia do crime - e a sua
motivacdo: o lucro (catch the money). Ao retirar o produto dos crimes, estar-se-ia eliminando

o sentido de sua pratica e impedindo o refinanciamento de novas atividades delitivas.

Mas a adocdo dessa concepg¢do por tantos Estados e organismos internacionais,
necessdria para formar o regime global de proibi¢do, partiu talvez de uma outra constatagdo:
os danos sociais provocados pelos processos de legitimacdo do dinheiro ilicito, bem como

pelo seu uso posterior.

A lavagem de dinheiro é uma conduta pluriofensiva. Seus danos vao além daqueles
dos crimes antecedentes, ja praticados. Eles se constituem em distor¢des econdmicas, risco a
integridade e a reputacdo do sistema financeiro, diminuicdo dos recursos governamentais e
repercussdes socioecondmicas. A lavagem de dinheiro reforca a impunidade e provoca a

ocorréncia de outros delitos, tais como a corrupg¢ao.

Como ja vimos em NADELMANN, as normas do regime internacional sdo néo
apenas internacionalizadas mas também internalizadas pelas sociedades ao redor do mundo.
Ao internalizar as disposi¢des do regime, as sociedades expressam sua repulsa ao uso de
fenomenais volumes de dinheiro obtidos a custa da pratica de crimes graves; o desejo de
desempenhar atividades econdmicas em um ambiente minimamente correto, com aplicagdo de
regras iguais para todos (fiscais e tributdrias, administrativas, de comércio exterior,
regulatérias de atividades bancédrias e financeiras); o desenvolvimento de empresas
legitimamente dedicadas a producdo de bens e a prestacdo de servicos; e a protecdo aos

recursos publicos (obtidos dos contribuintes e destinados a promocao de investimentos sociais

e econdmicos), que sdo geridos pelos funciondrios publicos e agentes politicos.

Isto porque, na lavagem de dinheiro, as vitimas existem e sdo a prépria sociedade e a
ordem econdmica. Esses danos, sociais e econdmicos, podem ser expressos, igualmente,
através do dinheiro. Portanto, notamos aqui que o dinheiro é o valor-idéia predominante que
engloba todas as outras idéias. Porém, ndo devemos, apressadamente, concluir que sé o que €
tutelado é o dinheiro, no final das contas. E preciso atentar para o que representa esse

significante.
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Ele representa uma forma de investigar e de reprimir crimes que geram lucros; ele
representa a vitdria da impunidade, quando os criminosos conseguem legitimé-lo; e, ao passar
pelo processo de depuragdo, bem como depois, ao ser introduzido na economia legal,
representa lesdo a concorréncia, subtracdo dos recursos do Estado e desequilibrio das

condi¢des de igualdade de mercados.

WEBER demonstrou como a ética protestante condenava o uso irracional das posses.
O espirito do capitalismo contemporaneo criminaliza o uso ilegal do dinheiro. Ora, se o

dinheiro € o valor fundamental dessa sociedade - o meio que se torna fim - ndo é de

surpreender que se dé tanta aten¢do, hoje em dia, a lavagem de dinheiro.

Em nossa o6tica, tendo em vista os danos sociais provocados pela conduta de
legitimar dinheiro ilicitamente obtido, bem como o bem juridico tutelado, parece-nos que a

ameaca penal é adequada ao fendmeno estudado.

A quest@o, como ja dissemos, é como, quando e quanto reprimir. Nesse momento €
que fazemos algumas criticas. Conhecendo o discurso, é possivel assumir uma postura

ideoldgica.

Por ndo acreditarmos na possibilidade de, em nenhuma hipétese, vencer ou eliminar
o crime, ndo adotamos a linha belicista, rejeitando os significantes luta, combate, etc.,
abundantemente utilizados no discurso antilavagem de dinheiro.

O que se deve procurar é o controle dessa criminalidade, por meio de medidas
preventivas e repressivas, elaboradas em aten¢@o aos niveis local e internacional da lavagem

de dinheiro, assim como as trés principais vias (atualmente) utilizadas nessa conduta.

Também concordamos com GARCIA-PABLOS quando diz que o crime é um
problema social e comunitario, e ndo apenas do Estado. Em razdo disso, a monumental carga
de obrigacdes, de procedimentos e de controles que acaba sendo imposta a todos, na

prevencgdo da lavagem de dinheiro, passa a ser justificada.

Entretanto, ndo podemos concordar com a exclusdo dos crimes fiscais do leque de

antecedentes da lavagem, por serem estes responsdveis pela geragdo de um enorme volume de
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dinheiro, o qual é subtraido do Estado em desfavor da implementac@o de politicas sociais e

econdmicas.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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