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RESUMO

O direito a salde foi reconhecido como direito humano fundamental pela sociedade
brasileira, através da Constituicao Federa de 1988, constituindo-se em direito de todos e em
dever do Estado, garantido através de norma de eficacia plena e de aplicabilidade imediata.
Trata-se de uma obrigacdo de fazer para o Estado, que deve ser concretizada através da
implementacdo de politicas publicas e sociais, com a finalidade de promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde. O atendimento do direito, que demanda investimento publico, na forma
de estrutura e servicos, esta condicionado a existéncia de recursos econdmicos e de vontade
politica. Considerando que a concretizagdo do direito se impde, procura-se verificar em que
medida se efetiva e quais os fatores que contribuem para sua (in)viabilizagdo. Por fim, diante
da constatacéo da falta de efetividade, procura-se propor algumas aternativas para a
concretizagao do direito.

Palavras-chave: Cidadania. Dever do Estado. Dignidade da pessoa humana. Direito
fundamental a saude. Inclusdo social. Politicas publicas.



ABSTRACT

The right to health was recognized as a fundamental human right by the Brazilian society
through the 1988 Federal constitution, constituting itself as aright for all citizens and a duty
of the State — which is guaranteed through a norm of complete efficiency and of immediate
applicability. It isaduty of the State which must be carried out through the implementation of
socia and public policies with the intention of the promotion, protection and recovery of
health. The fulfillment of this right, which demands public investment in the form of structure
and services, is conditioned to the existence of economic resources and political will.
Considering that the effectiveness of the right imposes itself , we try to check in which
circumstances it is effective and which factors contribute for its (in)viability. As a conclusion,
with the ascertainment of lack of effectiveness, we have proposed some aternatives for the
concretization of the right.

Key words: Citizenship. Duty of the State. Dignity of the human being. Fundamental right to
health. Social inclusion. Public policies.
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INTRODUCAO

O direito a saide foi reconhecido pela sociedade brasileira como direito humano
fundamenta através da Constituicdo Federa de 1988, constituindo-se em direito de todos e
em dever do Estado, assegurado por norma de eficécia plena e aplicabilidade imediata. Trata-
se de uma obrigacéo de fazer para 0 Estado, de natureza politica, que deve ser viabilizada
mediante a implementacdo de politicas publicas e sociais, com a finalidade de promocéo,
protecéo e recuperacdo da salde. Essa nova dimensdo dada a salde representa importante

conquista para a sociedade brasileira.

Os direitos humanos surgiram e evoluiram como decorréncia de lutas e reivindicacdes
da sociedade pelo reconhecimento de direitos e liberdades em face do Estado. Os primeiros
direitos reconhecidos apresentavam-se como um acordo realizado entre o monarca e algumas
castas sociais mais favorecidas — clero e barfes —, com vantagens reciprocas, visto que em
troca do reconhecimento da supremacia real eram concedidos alguns privilégios. Essa
realidade mudou a partir da elaboragdo da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadéo,
conquista obtida através da Revolucéo Francesa de 1789, na qual foram reconhecidos os
chamados direitos de “liberdade, igualdade e fraternidade”, relacionados as trés geracbes de
direitos humanos. A universalizagdo desses direitos, no entanto, somente ocorreu com a

Declaracéo dos Direitos do Homem, texto elaborado pela Assembléia-Geral das Nagdes
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Unidas em dezembro de 1948, como decorréncia dos horrores da guerra e com afinalidade de

promover a paz mundia e a defesa dos direitos humanos.

O Estado, para €efetivar a tarefa de concretizacdo do direito a salde, esta obrigado a
implementar as politicas publicas e sociais necessérias. Com afinalidade de regulamentacdo e
estruturagdo dos servicos de salde, que por expressa disposicdo constitucional sdo de
responsabilidade comum e solidaria da Uni&o, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
foi criada alei 8.0870/90 — Lei Orgénica da Salide —, que visa regular, em todo o territério
nacional, as agles e servicos de salde, efetuados tanto por pessoas fisicas como juridicas, do
setor publico ou privado. O alicerce do Sistema Unico de Salide é construido sobre trés

pilares: a universalidade, aintegralidade da atencdo e a equiidade.

A efetivacdo do direito a salde implica investimentos publicos na forma de servicos e
estrutura, estando condicionada a existéncia de recursos e de vontade politica, porque
compete a0 Poder Executivo, no ato de elaborar 0 orcamento, programar a destinagdo dos
recursos, determinando os setores que receberdo atencdo especial. Cabe observar, entretanto,
gue a Constituicdo, ao definir os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os objetivos
e os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, representa um comando que deve ser
observado pel os representantes do poder politico no exercicio do poder e que exige esforgo no
sentido da sua concretizacdo. A propria Constituicdo estabelece limites minimos de
investimento para as trés esferas de governo, estando os representantes do poder obrigados a

observé-los, sob pena de intervencgéo.

O exercicio da cidadania, através de atuagdo concreta de fiscalizagao, reivindicagdo e

pressdo politica, atua como importante fator de concretizacdo do direito a salde, podendo
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interferir no ato da elaboragéo e aprovagdo do orcamento, inclusive no tocante ab montante da
receita destinada ao atendimento da salde. Os direitos constitucionais tém evidente natureza
politica, razéo pela qua as reivindicacOes e pressdes da sociedade podem exercer papel

fundamental na efetivacéo do direito, além de evitar a acomodacao do poder politico.

O nédo-atendimento do direito a salde de forma satisfatoria autoriza o seu titular a
buscar em juizo a efetivacdo do direito, que pode ser deduzido diretamente da Constituicao,
guando se tratar de pessoas que ndo tenham condi¢des de custear 0 atendimento necessario,
sem comprometer a propria sobrevivéncia e a da familia. Nessas circunstancias, a imposi¢éo
a0 Estado do dever de prestar a tutela da salide é condicdo de preservacdo da vida e da
dignidade da pessoa humana. O ideal seria o fornecimento gratuito para todos os cidaddos, na
medida de suas necessidades, atendendo ao principio da universalidade. Contudo, a realidade
brasileira ndo o permite, pois os recursos sdo limitados e a demanda é muito grande, por
tratar-se de um pais em desenvolvimento, com grandes problemas sociais, boa parcela da

popul acdo vivendo nalinha da pobreza, ou abaixo dela e altos indices de desemprego.

Como a caréncia da populacéo € muito grande, dado o grande percentual da populagdo
gue vive na linha da pobreza ou abaixo dela, a parcela do orcamento priorizada para o
atendimento do direito a salde torna-se insuficiente frente & demanda, sempre crescente, por
atendimento. Esse fato leva a uma necesséria limitacdo, devendo ser priorizado o atendimento

para 0s mais carentes, em obediéncia ao principio da equidade.

Uma das caracteristicas marcantes do Brasil é a ma distribuicdo da renda, visto que,
segundo Kliksberg (2003), os 10% mais ricos possuem 46% da renda, ao passo que os 50%

mais pobres detém apenas 14%, fato que demonstra a concentragdo de grande patrimonio nas



14

ma&os de uma peguena parcela da populacéo. A reducdo dessas desigualdades na distribuicdo
da renda, além de reduzir as demandas sociais a que o Estado tem de atender, é fator de
concretizacdo dos direitos humanos, viabilizando a inclusdo social e o desenvolvimento.
Trata-se de atividade que demanda vontade politica, atitude pautada pelo atendimento a
Constituicdo e pelo comprometimento com o ser humano, que, via de regra, € o principal
participante e beneficidrio do desenvolvimento, merecendo igualdade de oportunidades, que o
habilitem a participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, a ele

contribuir e dele desfrutar.

A efetivagdo do direito a salide, assm como de um nucleo de direitos humanos que
representa um minimo existencial, € uma questdo de dignidade e de justica, aém de atuar
como fator de inclusdo socia e de desenvolvimento. O desenvolvimento econémico, quando
n&o acompanhado do desenvolvimento humano, que se mede pelas condigdes em que vivem
as pessoas, tendo como principais indicadores a salide, a alimentagdo, a educacgéo, amoradiae

0 meio ambiente equilibrado, ndo gera qualidade de vida para a populagéo.

A obrigacéo do Estado para com o atendimento do Direito a Salde € medida que se
impde. Resta analisar em que medida esse direito se efetiva no Brasil e quais os fatores que

contribuem para a sua (in)viabilizac&o.

O método de pesquisa adotado neste estudo foi o dedutivo, na medida em que se
procura, com base em certas premissas, construir um raciocinio 16gico. Quanto a técnica, foi
eminentemente bibliogréfica, revisando as obras ja publicadas, mostrando-se a mais

compativel com o objeto da dissertacdo. O texto final esta dividido em trés capitul os distintos.
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O primeiro capitulo traz as no¢bes necessarias sobre os direitos fundamentais, sua
evolucdo e conceituacdo, as geractes dos direitos e seu contexto histérico, bem como os
direitos fundamentais na Constituicdo brasileira de 1988, especidmente o direito a salde.
Busca também definir o Estado Democratico de Direito, seus componentes, requisitos e
objetivos, com especial enfoque para a congtituicdo no Estado Democrético de Direito e a

idéia da efetividade dos direitos fundamentais como condic&o de cidadania.

O segundo capitulo reporta-se especificamente ao direito a salide no Brasil, analisando
a conceituacdo de salide e a forma como é tutelada pelo direito brasileiro. No capitulo so
analisadas as politicas de salde publicas e privadas. Dentre as politicas publicas sdo objeto de
especia atencdo o Sistema Unico de Salide, sua organizac3o, objetivos e diretrizes, além de
uma breve apresentagdo dos Consorcios Intermunicipais de Salde. Quanto as politicas
privadas, sdo focos de andlise os principios, a legislacéo aplicavel e aforma de protecdo dos
direitos dos consumidores da salde complementar. Por fim, partindo da constatacdo do
reconhecimento e da fundamentalidade do direito a salde, da necessidade de sua
concretizagcdo em respeito a preservacdo da vida, da qualidade da vida e da dignidade da
pessoa humana, mas ciente daimpossibilidade fética do Estado para dar-lhe plena efetividade,
em razdo da falta de priorizagdo da salde na destinacdo dos recursos publicos, procura-se
buscar respostas para alguns questionamentos. Como fica a situagdo do cidaddo que tem o seu
direito reconhecido, mas ndo consegue concretizalo? Existem meios de buscar a
concretizagdo do direito? Existe um direito subjetivo a salde que autorize a demanda judicial

em face do Estado? Caso exista esse direito subjetivo, a guem deve ser conferido?

Finalmente, no terceiro capitulo trata-se da necessidade de efetivagdo das politicas

publicas na &rea da salde, analisando dois aspectos fundamentais, que sdo as fontes de
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financiamento e a vontade politica, uma vez que compete aos poderes politicos,
ordinariamente, a concretizagdo do direito. Ressalta-se que o exercicio da cidadania, com
atuacdo permanente e concreta, através de atividades como fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos publicos, reivindicacdo e pressdo politica, exerce papel fundamental, quando se trata

de obrigacdes do Estado de natureza politica, como é o caso dos direitos constitucionais.

O direito a salde, apesar de toda a protecéo juridica recebida, ndo se efetiva de modo
satisfatorio, fato que € percebido no dia-a-dia. Nesse contexto, algumas sugestdes sdo
apresentadas, as quais envolvem a participagdo do Estado e da sociedade. Finamente,
procura-se demonstrar que 0 desenvolvimento econdmico somente é satisfatorio quando
acompanhado de desenvolvimento humano, que se reflete em quaidade de vida para as
pessoas, atua como fator de inclusdo social e progresso, representando o direito ao
desenvolvimento um direito humano de todos, o que demanda uma atuagdo positiva do

Estado.

Dada a complexidade do tema e a diversidade de fatores que interferem na efetivacéo
do direito a salide, que envolve aspectos de promogao, protecado e recuperacao, existéncia de
recursos publicos priorizados para a salide e de vontade politica, faz-se necessério esclarecer
gue ndo se pretende esgotar 0 assunto, tampouco solucionar o problema da falta de
efetividade. Busca-se, sim, apresentar alguns dados, conclusdes, questionamentos e sugestoes
para uma reflexdo sobre o0 assunto, especia mente no tocante a sua essencialidade e urgéncia.
O atendimento de um conjunto minimo de direitos humanos, especialmente no tocante a
alimentacéo e a salde, é medida de urgéncia que ndo pode esperar, pois as conseguéncias do

nado-atendimento sdo muitas vezesirreversiveis.



1 A CONSTITUICAO E OSDIREITOSFUNDAMENTAIS

1.1 Direitos fundamentais. aspectos historicos e conceituais

A nocdo de direitos fundamentais que se tem hoje é decorréncia do processo evolutivo,
marcado por lutas de classes, pela evolucdo do pensamento humano, dos meios de producéo,
das instituicbes sociais, politicas e da sociedade como um todo. Para possibilitar a
compreensdo da atual posicdo juridica ocupada por esses direitos na atuaidade faz-se
necessario uma abordagem histérica, ainda que breve, sobre o surgimento e a evolugdo desses

direitos.

Antes de adentrar no exame do assunto propriamente dito, importa precisar o contetido
das expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais” no contexto deste trabalho. A
expressao “direitos humanos”, na opinido da maioria dos doutrinadores, esta ligada a nogédo de
direitos inerentes a toda a pessoa na condicdo de ser humano e diz respeito aos direitos e
garantias assegurados pelos tratados e convengdes internacionais. Os direitos fundamentais,

por sua vez, representam os direitos “humanos” reconhecidos e positivados pelos Estados

através de suas constituigoes.

‘Direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constituciona positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria
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relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano, como td,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
congtitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco caréter
supranacional (internacional). (SARLET, 2004, p. 35-36).

A maior parte dos direitos humanos reconhecidos nos tratados e convencdes
internacionais é positivada pelos Estados na elaboracdo de suas constitui¢des, porém néo existe
uma perfeita identidade. O reconhecimento desses direitos pelos Estados nacionais ndo ocorre
da mesma forma e a0 mesmo tempo, mas de acordo com a evolucéo de cada sociedade e de
suas instituicdes. N&o é um processo que ocorre de forma gradual, visto que € marcado por

avangos e retrocessos, como consequéncia dos principais acontecimentos politicos, sociais,

culturais e econdmicos.

Feitas essas consideracOes preliminares, faz-se necess&rio um breve relato sobre
alguns fatos e acontecimentos que contribuiram para o surgimento e a evolucéo dos direitos
humanos fundamentais. Embora fatos isolados e documentos reconhegcam a existéncia de
direitos e liberdades individuais em periodos anteriores, para fins de delimitacdo deste
trabalho toma-se por base a Idade Média. A partir desse periodo, diversos acontecimentos

serviram de embri&o para a concepcao de direitos fundamentais vigente hoje.

1.1.1 Antecedentes; dos direitos estamentais da |dade M édia aos direitos fundamentais

constitucionais da atualidade

Embora ndo sgja o pioneiro, o principal documento referido pelos autores que se

dedicaram ao estudo dos direitos humanos teve origem na Inglaterra na ldade Média. Trata-se
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da Magna Carta de Jodo Sem-Terra (Magna Charta Libertatum)®, firmada no ano de 1215
pelo Rel Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses. O documento, segundo Sarlet
(2004), jaesbocava as primeiras linhas de alguns direitos humanos, impondo restricdes ao
poder do monarca e elaborando um esboco de algumas garantias concedidas aos suditos.
Entretanto, a nocéo de suditos ndo abrangia a totalidade da popul agdo, pois referia-se a apenas
algumas classes sociais privilegiadas. Tratava-se, na realidade, de um acordo realizado entre
o rei, bispos e bardes ingleses, com vantagens reciprocas, “‘onde a troco do reconhecimento da
supremacia real se concediam privilégios aos estamentos e interesses locais.” (NOVAES,
1987, p. 46). Mesmo assim, a Magna Carta representou importante conquista para a época,
por desencadear um processo de reconhecimento de direitos, com 0s monarcas passando a
dividir com a sociedade - pelo menos uma pequena parcela dela, os chamado homens livres -,

parcelado poder. Tratava-se, narealidade, de um acordo tipico da época.

A Magna Carta, segundo Canotilho (2004, p. 382), veio a revelar um diferente
alcance, porque, “embora contivesse fundamentalmente direitos estamentais, fornecia ja
‘aberturas’ para a transformacdo dos direitos corporativos em direitos do homem”,
viabilizando o inicio de um processo de transformacéo e reconhecimento de direitos. Nos
periodos posteriores, foram elaboradas outras cartas e estatutos assecuratérios de direitos,
ampliando-se cada vez mais os direitos reconhecidos, assim como os titulares desses direitos.

Dentre essas novas cartas e estatutos de direitos merecem especia referéncia a “petition of

*Anexo A - Texto traduzido da Magna Carta do Rei Jodo Sem-Terra

Redigida em latim barbaro, a Magda Carta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro
concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Carta magna das liberdades, ou Concordia entre o Reti Jodo e
os BarBes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei inglés) foi a declarac8o solene que o rei Jodo da
Inglaterra, dito Jodo Sem-Terra, assinou, em 15 de junho de 1215, perante o ato clero e os barbes do reino.
Outorgada por Jodo sem Terraem 15 de Junho de 1215, e confirmada; seis vezes por Henrique [11; trés vezes por
Eduardo I; catorze vezes por Eduardo I11; seis vezes por Ricardo |; seis vezes por Henrique 1V; uma vez por
Henrique V, e umavez por Henrique V1. Inglaterra.
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rights (1628)%, o Habeas Corpus Amendment Act® (1679) e o Bill og Rights® (1688).”

(SILVA, 2000, p. 155), todos na Inglaterra.

Todos esses documentos foram elaborados num periodo de absolutismo politico, no
gual os reis reinavam absolutos e soberanos, e tiveram como finalidade frear o poder desses
monarcas, assegurando alguns direitos e liberdades individuais a algumas castas da sociedade.
Todavia, mesmo assim exerceram uma importancia fundamental na formagdo da ordem
juridica democrética do povo inglés. Segundo Sarlet (2004, p. 50), “em que pese a sua
importancia para a evolucdo no ambito da afirmagdo dos direitos, inclusive como fonte de
inspiracéo para outras declaracdes, essa positivacdo de direitos e liberdades civis na Inglaterra
[...] ndo pode ser considerada como 0 nascimento dos direitos fundamentais” pelo menos néo
com a concepcdo de direitos fundamentais que se tem hoje, emanados de uma Constituicdo

legitima, que vincula governantes e governados.

A nocdo de direitos fundamentais como entendida hoje surgiu pela primeira vez com
a Declaracdo do Povo da Virginia de 1776, evento que “marca a transicéo dos direitos de
liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais.” (SARLET, 2004, p.

50). Também exerceu grande importancia nesse aspecto a Declaracdo dos Direitos do Homem

Conforme Silva (2000, p. 156), “a Peticdo de Direitos (Petition of Rights, 1628), como o nome indica, € um
documento dirigido a0 monarca em que os membros do Parlamento de entdo pediram o reconhecimento de
diversos direitos e liberdades para os suditos de sua majestade. A peticdo constituiu um meio de transagéo entre
parlamento e rei, que este cedeu, porquanto aguele j& detinha o poder financeiro, de sorte que 0 monarca ndo
poderia gastar dinheiro sem autorizag&o parlamentar. Ent&o, precisando de dinheiro, assentiu no pedido [...].”
3Conforme Noblet (apud SILVA, 2000, p. 157), “o Habeas Corpus Act reforgou as reivindicacdes de liberdade,
traduzindo-se, desde logo, e com as alteragBes posteriores, na mais sdlida garantia de liberdade individual, e
tirando aos déspotas uma das suas armas mais preciosas, supriminso as prisdes arbitrarias.”

“Conforme Silva (2000, p. 157), “o documento mais importante é a Declarag&o de Direitos (Bil of Rights, 1688),
gue decorreu da revolugdo de 1688, pela qua se firmara a supremacia do parlamento, impondo a abdicagéo do
rei Jaime Il e a designacdo de novos monarcas, Guilherme |11 e Maria Il, cujos poderes reais limitavam com a
declaragdo de direitos a eles submetida e por eles aceita. Dai surge, para alnglaterra, a monarguia constitucional ,
submetida a soberania popular (superada a realeza de direito divino), que teve em Locke seu principal tedrico e
gue serviu de inspiragdo ideoldgica para a formacdo das democracias liberais da Europa e da América nos
séculos XVIII e XIX. O Act of Settlement (Ato de Sucessdo no Trono), votado pelo Parlamento em 1707,
completa o conjunto de limitagcdes ao poder monarquico nesses periodo.”
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e do Cidaddo de 1789, fruto da Revolugdo Francesa. Esses documentos, segundo Novaes
(1987, p. 72), representaram inovagdes importantes se comparados com a Magna Carta,
porque, inspirados “na existéncia de direitos naturais e imprescritiveis do homem, visavam

limitar, através do Direito, os poderes do Estado no seu conjunto.”

A Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia®, datada de 12.06.1776, teve um
papel importante na evolugdo dos direitos humanos. Realizada por uma das 13 colGnias
inglesas da América, foi a primeira declaragéo de direitos fundamentais em sentido moderno.
Essa declaracdo previa uma série de direitos, dentre os quais a liberdade e independéncia dos
homens; o poder investido no povo, com governo instituido em seu beneficio; a divisdo entre
os poderes Legidativo, Executivo e Judiciério; eleicBes livres; direito de defesa nos processos
criminais, julgamento pelo juri, vedacdo de fiangas e multas excessivas,; liberdade de
imprensa e de religido. Tratava-se de um texto preocupado com uma estrutura de governo

democrético e um sistema com limitacdo de poderes (SILVA, 2000).

As treze colonias inglesas da América do Norte, passado algum tempo, tornaram-se
independentes da Coroa inglesa. Em 17 de setembro de 1787, houve a edicdo da primeira
Constituicdo dos Estados Unidos, a primeira Constituicdo escrita da historia, aprovada na
Convencdo de Filadélfia. Essa Carta, inicialmente, ndo possuia uma Declaracéo de Direitos do
Homem; no entanto, para entrar em vigor necessitava de aprovagéo de, pelo menos, nove das
trezes ex-colbnias inglesas da América. Algumas dessas ex-colGnias impuseram como
condicao para aderir a confederacdo, formando um Unico Estado americano, regido por uma
tnica Congtituicdo, a introducdo nesta de uma Carta de Direitos, por meio da qual fosse

garantida uma série de direitos fundamentais do homem (SILVA, 2000).

5 Anexo B - Texto da Declaragso de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 16 de junho de 1776.
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Superado esse estagio, foi acrescentado a Congtituicdo Americana, através de dez
emendas, um conjunto de direitos do homem que garantiam, dentre outros, 0s seguintes
direitos fundamentais: liberdade de religido, culto, imprensa, reuni&o e direito de peticéo;
inviolabilidade da pessoa e residéncia; direito de defesa, assegurando o devido processo legal;
direito de propriedade; direito a julgamento publico e rgpido, por juri imparcial, com ampla
producéo de provas e assisténcia de advogado; proibicdo de fiangas e multas excessivas e de
penas cruéis; proibicdo de escravatura; garantia da condicéo de cidaddo atodos os nascidos ou
naturalizados nos Estados Unidos, independentemente de raga ou cor; igualdade de todos
perante a lei; garantia de direito ao voto a todos, inclusive as mulheres, proibida qualquer
forma de discriminacéo; proibicdo de leis retroativas, de suspensdo do habeas corpus (exceto
guando a ordem publica exigir); também foi reconhecido o direito do povo a possuir armas e a

se defender (SILVA, 2000).

Dentre os direitos assegurados por Constituicdo merecem destague os direitos
humanos de primeira geracéo, os direitos de liberdades, em especial a liberdade religiosa —
que era uma reivindicacdo do povo americano —, liberdade de opinido e também a igual dade
de todos perante a lei. Conforme ja relatado, algumas das ex-colénias inglesas somente
concordaram com a criagdo da confederagdo mediante adeso ao pacto caso se introduzisse na
Constituicdo uma Carta de Direitos, com um conjunto de direitos fundamentais do homem,
que representavam verdadeiras aspiragoes daqueles povos, fato que acabou acontecendo e se

concretizando através das dez primeiras emendas a Constituicao.

Percebe-se uma nitida diferenca entre os textos ingleses e as declaraces de direitos

iniciadas com a da Virginia, como explicita Duguit:
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Os textos ingleses apenas tiveram por finalidade limitar o poder do rei,
proteger o individuo contra a arbitrariedade do rei e firmar a supremacia do
Parlamento. As DeclaracOes de Direitos, iniciadas com a da Virginia,
importam em limitagcBes do poder estatal como tal, inspiradas na crenca da
existéncia de direitos naturais e imprescritiveis do homem. (apud SILVA,
2000, p. 158).

O principa evento socia e politico, de reconhecida importancia e relevancia para o
surgimento e evolugdo dos direitos humanos, foi a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, aprovada pela Assembléia Naciona francesa em 26 de agosto de 1789°, fruto da
Revolucdo Francesa. Segundo Dallari (1994, p. 176), essa declaracéo “teve desde logo muito
maior repercussdo do que as precedentes. Isso se deveu, em parte, a sua condi¢éo de centro
irradiador de idéias [...], mas sobretudo, ao caréter universal da declaragcdo francesa’, porque
proclamava, nas palavras de Braud (apud DALLARI, 1994, p. 176), “direitos individuais
vélidos para todos os homens de todos os tempos e de todos os lugares.” A Revolugdo
Francesa, com seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, constituiu-se num marco no
desenvolvimento dos direitos humanos. Nesses ideais da Revolugdo Francesa estdo bem
caracterizados os direitos de primeira geracao: os direitos as liberdades; os direitos de segunda

geracdo: os direitos de igualdade; os direitos de terceira geracdo: os direitos de solidariedade e

os direitos sociais.

A Revolugdo Francesa ocorreu em raz&o do surgimento da burguesia, uma nova e
emergente classe social que ndo se conformava com as diferencas sociais e os privilégios da
nobreza; que defendia um governo constitucional, implementado por representantes do povo,
escolhidos atraveés de elei¢des diretas e periddicas, com uma atuagdo fundamentada nos ideais
de “liberdade, igualdade e fraternidade”. A atuacdo e os limites do exercicio do poder

passaram, entdo, a derivar de uma Constituicdo legitima, elaborada por uma Assembléa

8 Anexo C - Texto da Decl aracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@o, de 1789.
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Constituinte, também legitima. Esse novo Poder Constituinte, emanado do povo, representava
uma ruptura com o sistema anterior, visto que criava uma nova ordem social e politica, com o
poder passando das maos do monarca para 0 povo. Segundo Sieyes, esse novo Poder

Constituinte apresentava as seguintes caracteristicas:

(1) recorte de um poder constituinte da nagdo entendido como poder
originario e soberano; (2) Plena liberdade da nacdo para criar uma
congtituicdo, pois a nagdo, ao ‘fazer uma obra constituinte’ ndo esta sujeita a
formas, limites ou condigdes preexistentes. [...] O poder constituinte antes de
ser constituinte € descongtituinte por que dirigido contra a ‘forma
monarquica’ ou ‘poder constituido pela monarquia’. Uma vez abolido o
poder monarquico, impdem-se uma ‘reorganizacdo’ um dar ‘forma’, uma
reconstrugdo da ordem juridico-politica. O poder constituinte da Nagéo
entende-se agora como um poder reconstituinte informado pela idéia
criadora e projetante da instauragdo de uma nova ordem plasmada numa
Constituicéo. (apud CANOTILHO, 2004, p. 73, grifo do autor).
O Estado absolutista, fundado no poder absoluto dos soberanos, com a Revolugdo
Francesa cedeu espago para um Estado liberal, fundado num poder constitucional, emanado
do povo. Assim, 0 governo passou a ser exercido por representantes eleitos pelo povo, sujeitos

asuavontade, referendada através do voto.

As declaracOes americanas e a francesa sdo marcos importantes na historia dos direitos
fundamentais. Ambas “tinham como caracteristica comum sua profunda inspiragéo
jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano direitos naturais, inaienaveis, inviolaveis e
imprescritiveis, direitos de todos os homens, e ndo apenas de uma casta ou estamento.”
(SARLET, 2004, p. 51). Essas declaracBes, no entanto, apresentam algumas caracteristicas
proprias, consequéncia do momento socia e politico vivido pelos dois Estados. na Franga o
processo revolucionario buscava uma nova Constituicdo, com a finalidade de implantar uma
nova ordem social, juridica e politica, mais conforme com o0s novos valores e conquistas da
sociedade, ao passo que nos Estados Unidos o processo revolucionario encontrava suas bases

na independéncia politica e na necessidade de uma nova Constituicdo para o Estado, agora
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independente da Coroa britanica. Outro marco distintivo entre as declaragbes americanas e a
Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&@o da Franca € que as primeiras “eram mais
concretas, preocupadas mais com a situagdo particular que afligia aguelas comunidades,
enquanto a Declaracdo francesa de 1789 era mais abstrata, mais universaizante.” (SILVA,

2000, p. 161).

Também desempenharam papel importante na evolucdo dos direitos fundamentais a
Constituicdo mexicana de 1917 e a Congtituicdo alema de 1919 (Weimar), ambas de cunho
social. Surgidas num contexto de grandes crises e diferencas sociais e geradas pelo
liberalismo, propunham um modelo diferente de Estado — o Estado social —, que visava
melhorar a qualidade de vida da sociedade, de modo que a populagdo alcangasse bem-estar.
Ambas de cunho social, foram fruto de lutas por melhores condicbes de vida e melhor
distribuicdo das conquistas atingidas até entdo pela sociedade. A busca de melhores garantias
no trabalho e no emprego, a reducéo das desigualdades sociais e uma politica emancipatoria
do ser humano, com fundamento na dignidade da pessoa humana, foram o norte dessas cartas
de direitos. Segundo Dallari (1994, p. 177), “o industrialismo do século XIX, a0 mesmo
tempo em que procurava levar as Ultimas conseqiiéncias os principios individuaistas do
liberalismo, promovera a concentracdo dos individuos que nada mais possuiam do que aforca
do trabalho”, situacéo que deixou evidentes as desigualdades e as injusticas sociais, criando
possibilidades concretas de mobilizagd como forca politica. A consciéncia dessa situagao,
ainda nas paavras do mesmo autor, “patenteou aos intelectuais e aos lideres ndo
condicionados por interesses econdmicos a necessidade imperiosa de se implantar uma nova
ordem social, em que todos os homens recebessem protegdo e tivessem meios de acesso aos

bens sociais.” (1994, p. 177).
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A Constituicdo mexicana de 1917, segundo Silva (2000, p. 164), foi a que primeiro
sistematizou um conjunto de “direitos sociais do homem, restrita, no entanto, ao critério de
participacéo estatal na ordem econémica e social, sem romper, assim, em definitivo, com o
regime capitalista” Continha no extenso artigo 132 uma declaragdo de direitos sociais,
incluindo trabalho e previdéncia social. Essa Constitui¢do, mesmo sem romper com o regime
capitalista, reconheceu importantes direitos aos trabalhadores, representando uma grande
conquista para a época. Tratava-se do inicio de um processo de reconhecimento de direitos
aos trabalhadores que viabilizou condi¢gbes mais dignas de trabalho, influenciando outras
legislacOes posteriores. Segundo Comparato,

a Constituicdo Mexicana estabeleceu, firmemente, o principio da igualdade
substancial de posicéo juridica entre trabalhadores e empresarios na relagéo
contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por
acidentes de trabalho e lancou, de modo geral, as bases para construgdo do
moderno Estado Socia de Direito. Deslegitimou, com isso, as praticas de
exploracdo mercantil do trabalho, e portanto da pessoa humana, cuja
justificag8o se procurava fazer, abusivamente, sob a invocagdo da liberdade
de contratar. (1999, p. 172).

A Alemanha, no final da Primeira Guerra Mundial, também vivia uma grande crise, a
“situacdo dos operarios era desesperadora, com um altissimo indice de desemprego e todo o
seu cortgjo de miséria e desespero.” (DALLARI, 1994, p. 177). Foi nesse contexto politico e
econdmico que, em 1919, foi editada a Constituicdo de Weimar, a qual sofreu grande
influéncia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, gerando no povo
alemd uma “predisposicdo para a afirmacéo dos direitos fundamentais em sentido muito
amplo, o que ainda mais se acentuou com a constatagdo das dificuldades da grande massa

trabal hadora e de sua absoluta impossibilidade de conquistar e assegurar com meios proprios

uma situagdo razoavel.” (DALLARI, 1994, p. 178).
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A Congtituicdo de Weimar surgiu num momento e como resposta as péssimas
condicbes em que vivia a classe oper&ria aleméd. Essa situacdo, somada a influéncia da
Declaragdo de Direitos da Revolucdo Francesa e da Constituico mexicana, levou a um
processo que acabou desencadeando a elaboracdo de uma Congtituicdo na qual os direitos
fundamentais do cidadé@o, dentre eles os direitos sociais, receberam especial atencdo. A

Constituicdo alema de Weimar, de 1919,

abriu o seu livro 1l com a rubrica dos Direitos Fundamentais dos Alemaes,
sob a qual inclui os Direitos da Pessoa Individual (cap. 1), os direitos da
vida social (cap. I), os da vida religiosa (cap. 111), os da educacéo e escola
(cap. IV) e os da vida econdmica (cap. V). Os direitos sociais e econdémicos,
dentro do regime capitalista, est&o reconhecidos e garantidos ao lado dos
direitos individuais, como na Constituicdo mexicana. (SILVA, 2000, p. 164,
grifos do autor).

A Constitui¢do de Weimar, segundo Silva (2000), apesar de ser menos avancada que a
Constituicdo mexicana, foi a que mais influenciou o constitucionalismo do pdés-Primeira
Guerra Mundial, inclusive a Constituicdo brasileira de 1934. Também compartilha desse
entendimento Bonavides (2004), quando afirma expressamente que os textos brasileiros de

1934 a 1946 foram fortemente influenciados pela Constituicdo alemd Segundo Bonavides,

essas constituigoes brasileiras tiveram em Weimar um forte espelho reluzente.

Esse espelho reluzente trouxe para aguela Constituicdo imagens novas de
matéria constitucional: a subordinag&o do direito de propriedade ao interesse
social ou coletivo, a ordem econdmica e social, a instituicdo da Justica do
Trabalho, o salario minimo, as férias anuais do trabalhador obrigatoriamente
remuneradas, a indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa, o
amparo a maternidade e ainfancia, o socorro as familias de prole numerosa,
a colocacdo da familia, da educagdo e da cultura debaixo da protecdo
especial do Estado. (2004, p. 369).

Tanto a Constituicdo mexicana como a alema representaram grande avango no tocante
a evolucdo dos direitos fundamentais, em especia na questéo dos direitos sociais. Os direitos
sociais representam uma série de conquistas das classes menos favorecidas, que tém como

finalidade reduzir a exclusdo socia e assegurar maior dignidade a pessoa humana. Como a
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realizacdo desses direitos depende de atuacdo estatal e de politicas publicas adequadas, ha a
necessidade de implementagdo através de norma constitucional. Segundo Comparato (1999, p.
185), os direitos sociais “tém por objetivo ndo a abstencdo, mas uma atividade positiva do
Estado, pois o direito a educacdo, a salde, ao trabaho, a previdéncia socia e outros do
mesmo género so se realizam por meio de politicas publicas, isto €, programas de atuacéo

governamental.”

Com os direitos humanos comecando a ser reconhecidos pelos Estados como direitos
da pessoa em sua condicdo de ser humano, passou-se a exigir, como forma de sua efetivagéo e
viabilizagdo, 0 necessario reconhecimento para aém das fronteiras dos Estados nacionais. A
natureza desses direitos, somada as consequiéncias devastadoras das grandes guerras, levou a
necessidade de uma organizacdo em carater supranacional. A defesa da paz e dos direitos
humanos n&o podia mais ser assegurada pelos Estados nacionais, sendo pela soma de vontade
de todos os Estados, mediante acordos e convencdes internacionais. Segundo Bobbio (1992,
p. 1), somente “havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como aternativa, |[...]

guando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daguele Estado, mas do mundo.”

O primeiro marco dainternacionalizagdo dos direitos humanos ocorreu com a Liga das
Nacdes e a Organizacdo Internacional do Trabalho. “A Liga das Nagdes, criada apds a
Primeira Guerra Mundial, tinha como finalidade promover a cooperagéo, paz e seguranca
internacional, condenando agressdes externas contra a integridade territorial e independéncia
politica de seus membros.” (PIOVESAN, 1997, p. 134-135). A Organizacdo Internacional do
Trabalho, por sua vez, “tinha por finalidade promover padrdes internacionais e condigdes de

trabalho e bem-estar.”
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Entretanto, a Liga das Nagdes acabou por ndo gerar os resultados pretendidos, o que
levou a criacdo, em 1945, da Organizagao das NacgOes Unidas, cuja principal funcéo, dados os
horrores e as consequiéncias nefastas das grandes guerras, era “colocar a guerra definitivamen-
teforadalei.” (COMPARATO, 1999, p. 200). A partir desse momento, COmegou 0 processo
de internacionalizacéo da protecéo dos direitos humanos, através da unido dos Estados com a

finalidade de promover a paz mundial e a defesa dos direitos humanos.

A noc¢do que se tem hoje de direitos humanos, especialmente no tocante ao seu caréter
de universadizagdo, surgiu com a Declaracdo Universa dos Direitos do Homem’, texto
elaborado pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas e aprovado em 10 de dezembro de 1948.
Foi apartir dessa declaracdo, elaborada e ratificada por 48 paises, representando a maior parte
da populagéo do planeta, que foi criada uma série de direitos com caréter supranacional e que
representam a expressdo dos valores maiores do homem, tendo como beneficiaria toda a
humanidade. Trata-se de uma declaracdo de carater universal, que atribui direitos atodo o ser
humano, independentemente do local em que este se encontre. Essa declaragdo representa,

além de uma grande conquista, um fato inédito em toda a histéria da humanidade, visto que,

pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta
humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos
governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com essa declarag@o,
um sistema de valores € — pela primeira vez na histéria — universal, ndo em
principio, mas de fato, na medida em gque o consenso sobre sua validade e
sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os
homens foi explicitamente declarado. (BOBBIO, 1992, p. 28).

Os direitos do homem definidos na declaracdo apresentam caracteristicas especificas
gue os diferenciam dos demais direitos. Trata-se, segundo o pensamento de Alexy (1999), de

direitos (1) universais, porque beneficiam a todos os homens, a toda a humanidade; (2)

" Anexo D - Texto da Declaracdo dos Direitos do Homem, aprovado em 10 de dezembro de 1948.
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morais, porque justificados racionalmente; (3) fundamentais, na medida em que visam
assegurar um minimo existencial; (4) preferenciais, porque, em relacdo necessaria com o
direito positivo, exercem funcdo de principio, de superioridade e de vinculagcdo necessaria; (5)
abstratos, porque destinados a pessoa humana, pressupondo, quando da aplicacdo a casos

concretos, ponderagdes.

A fundamentagdo dos direitos concretizou-se com a Declaragdo de 1948 e a sua
aceitacdo “exigéncia do ‘respeito’ aos direitos humanos e as liberdades fundamentais nasce da
convicgdo , partilhada universalmente, de que eles possuem fundamento.” (BOBBIO, 1992, p.

26). Existe um consenso universal acerca dos bens e val ores protegidos.

Apébs a Declaracdo de Direitos de 1948, sucederam-se inUmeras outras cartas: “em
1952, a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher; em 1959, a Declaragdo da Crianca;
em 1971, a Declaracdo de Direitos do Deficiente Mental; em 1975, a Declaragdo dos Direitos
dos Deficientes Fisicos” (BOBBIO, 1992, p. 69) e muitas outras. Essas declaracfes
asseguram direitos aos idosos, prevéem normas de protecdo e defesa do meio ambiente, de
repressao ao trafego de entorpecentes, ao crime organizado, em defesa da paz mundial, enfim,

versam sobre temas importantes e complexos que dizem respeito a todos 0s seres humanos.

Os direitos humanos ingressaram no ordenamento juridico dos Estados por meio de
suas constitui¢des, transformando-se em direitos fundamentais. Esses direitos, segundo Alexy
(1999), possuem quatro extremos. o primeiro € o escal@o hierdrquico supremo — hierarquia
congtitucional; o segundo € a forca de concretizagdo suprema, com vinculagdo dos trés
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario; o terceiro sdo 0s objetos sumamente

importantes, ou sgja, a representagcdo dos valores mais caros da sociedade em dado momento
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histérico; e quarto, a medida maxima de necessidade de interpretacdo, que importa,
dependendo do caso concreto, juizos de ponderacdo, proporcionalidade ou de razoabilidade.
A interpretagdo constitucional resulta dos trés primeiros extremos referidos, na medida em
gue leva em consideragdo o cardter hierdrquico, a forca de concretizacdo suprema e a
importancia do seu contetido. Hoje, os direitos fundamentais j& se encontram definitivamente
fundamentados, fato que ndo se discute, porém a preocupacdo atual € dar-lhes efetividade,
como bem assinala Bobbio:
O problema grave de nosso tempo, com relagéo aos direitos do homem, ndo
era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. [...] O problema que
temos diante de n6s ndo é filosdfico, mas juridico e, num sentido mais
amplo, politico. [..] qual € o modo mais seguro para garanti-los, para

impedir que, apesar das solenes declaracfes, eles sgiam continuamente
violados. (1992, p. 25).

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, “sdo direitos historicos, ou
sga, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de umavez e nem de

umavez por todas.” (BOBBIO, 1992, p. 5).

Na elaboracéo da Declaracdo dos Direitos do Homem pela assembléia da ONU ficou
evidente a preocupacdo com a salde, um dos grandes direitos de todo o cidaddo e condicéo
para o exercicio de outros direitos. O artigo 25 da declaracéo deixa bem claro o valor do bem

salde, assegurando que

toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a sallde e o0 bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo, ao
vestudrio, ao aojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
socials necessarios; e tem direito & seguranca no desemprego, na doencga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias  independentes de sua vontade.
(SCHWARTZ, 2001, p. 45).
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O reconhecimento de direitos humanos fundamentais ocorre dentro de um processo
evolutivo, em face de acontecimentos e fatos novos, que demandam novas respostas e
representam importantes conquistas da humanidade. Esses direitos, & medida que foram sendo

assegurados, constituiram-se em geracoes de direitos.

1.1.2 Das geragdes dos dir eitos fundamentais e seu contexto historico

Os doutrinadores dividem-se quanto ao uso das expressdes “geragdes’ ou “dimensdes”’
dos direitos fundamentais. Os que criticam 0 uso da expressao “geracoes de direitos” fazem-
no com o fundamento de que o “reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais
tem o cardter de um processo cumulativo, de complementaridade e ndo de aternancia.”
(SARLET, 2004, p. 53). Também aegam que a expressao pode levar a falsa compreensdo de
gue novos direitos se sobrepdem, de modo a substituir os anteriores. Na realidade, o que
ocorre € uma agregacdo cada vez maior de direitos, que se somam aos anteriormente
assegurados, fato que impede o retrocesso, representando essa proibicdo de retrocesso um dos
grandes principios que se aplica no campo dos direitos constituidos como fundamentais.
Apesar das criticas, adota-se a expressdo “geracdes” de direitos, por ndo se vislumbrar na
expressao um risco de supressdo de direitos, nem a nogdo de uma evolugao que ocorra de
forma linear, mas através de conquistas da humanidade ocorridas dentro de um processo
marcado por avangos e retrocessos, onde os novos direitos conquistados somam-se aos
demais. E importante destacar que ainda hoje se reivindicam novos direitos de liberdade;

portanto, direitos de primeira geragao.

A doutrina pétria e internacional reconhece, de forma majoritéria, a existéncia de trés

geracOes de direitos, representando os tradicionais direitos de liberdade, igualdade e
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fraternidade, consagrados pelos ideais da Revolucéo Francesa. Atuamente, fala-se em direitos
de quarta geracéo, havendo, inclusive, autores que referem a existéncia de uma quinta geragéo
de direitos. Antes de adentrar no estudo das geragdes dos direitos humanos propriamente
ditas, é importante fazer uma breve referéncia a esses direitos, levando em consideragéo a sua
funcdo preponderante, dividindo-os em dois grupos: os direitos de defesa e os direitos a

prestacoes.

Os direitos de defesa reclamam uma atitude de abstencéo dos poderes estatais e dos
particulares. “geralmente — e de forma preponderante — se dirigem a um comportamento
omissivo do Estado, que deve se abster de ingerir na esfera da autonomia pessoal” (SARLET,
2004, p. 269), privada. S0 os chamados “direitos de liberdade”, os direitos de primeira
geracdo. A efetivacdo desses direitos, apesar de demandar investimentos consideraveis por
parte do Estado, ndo implica prestacdes positivas, como ocorre com os direitos sociais, tipicos
direitos prestacionais. A primeirafungdo desses direitos fundamentais “sobretudo dos direitos,
liberdades e garantias — € a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do
Estado.” (CANOTILHO, 2004, p. 407). S&o exemplos de direitos fundamentais de defesa os

direitos de liberdade, igualdade (formal), as garantias institucionais e os direitos politicos.

Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direitos de defesa dos
cidadd@os sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-
objetivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte
dos mesmos (liberdade negativa). [...] @ direito de exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio (liberdade positiva); b) direito de a liberdade de expressdo e
informagdo ser feita sem impedimentos ou discriminagdes por parte dos
poderes publicos (liberdade negativa). (CANOTILHO, 2004, p. 408).
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Os direitos fundamentais de natureza prestacional, por sua vez, “tém por objeto uma
conduta positiva por parte do destinatario, consistente, em regra, numa prestacdo de natureza
fética ou normativa” (SARLET, 2004, p. 275); representam uma obrigacdo, um dever para o
Estado. Dentre os direitos de natureza prestacional encontram-se os direitos sociais,
econdémicos e culturais, que, na opinido do mesmo autor, “costumam ser positivados,
normal mente, como normas definidoras de fins e tarefas do Estado ou imposi¢des |egiferantes
de maior ou menor concretude.” (2004, p. 275). O direito a salde, objeto desta pesquisa, € um
direito social, de natureza prestacional, uma vez que importa na prética de condutas positivas

por parte do Estado, naforma de estrutura e servicos publicos.

Caracterizadas as fungdes de defesa e prestacional dos direitos fundamentais, passa-se
a0 estudo das geracOes desses direitos propriamente ditas, os quais, como ja referido,
representaram conquistas da humanidade, associadas aos acontecimentos politicos,

econdmicos e sociais mais marcantes da histéria.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo apresentam-se como direitos de
liberdades e tiveram origem na Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, na
Franca, como decorréncia do pensamento liberal-burgués. Trata-se de direitos “de marcado
cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado,
mais especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo-intervencdo do
Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder.” (SARLET, 2004, p. 54).
O mesmo autor, na sequéncia, afirma tratar-se de “direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos entes publicos, sendo,
nesse sentido, ‘direitos de resisténcia ou de oposicéo perante o Estado’.” (2004, p. 54). Os

direitos de primeira geragdo estéo associados a0 fim do Estado absolutista e ao surgimento de
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um novo modelo de Estado, o Estado liberal, “n&o intervencionista, garantidor das liberdades
individuais, com escassa margem de atuagao nas relacdes sociais.” (ZAVASCKI, 2005, p. 3).
Dentre os direitos de primeira geracdo, exemplificando, estdo os tradicionais direitos avida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade de todos perante alel - igualdade formal -, as liberdades

de expressdo e os direitos de participacéo politica.

O liberalismo individualista — substrato ideoldgico dos direitos de primeira
geragdo — tinha como principio politico o de que os homens e a sociedade
por eles formada tém que realizar diretamente o seu préprio destino. Ao
Estado caberia, apenas, deixar as pessoas agirem livremente. |maginava-se
que, rompida a opressdo estatal, os direitos de liberdade fariam frutificar
uma espécie de harmonia esponténea na convivéncia sociopolitica
(ZAVASCKI, 2005, p. 3).
Esses direitos, contudo, ndo foram adequados e suficientes para assegurar a igualdade
material entre as pessoas; pelo contrario, a experiéncia acabou demonstrando o surgimento de
grandes desigualdades sociais e a necessidade de uma atuagéo do Estado. Entrando em crise o

Estado liberal, no fim do século X1X, deu-se espago a um novo modelo de Estado, o Estado

socidl.

Foi no ambito desse novo modelo de Estado que surgiram os direitos fundamentais de
segunda geracdo, como decorréncia do desenvolvimento econdmico, em especial do impacto
daindustrializac&o e dos graves problemas econdmicos e sociais dele decorrentes. Os direitos
formais de liberdade e de igualdade, direitos de primeira geragdo, concebidos dentro de um
modelo de Estado liberal, no intervencionista, haviam beneficiado apenas uma parcela da
sociedade, gerando a exclusdo dos demais. Por isso, os direitos de segunda geracdo, também
de titularidade individual, surgiram das lutas de classes, em especial das classes menos
favorecidas, buscando melhores condicfes de vida e uma igualdade material, ou sgja, tinham
como objetivo impor obrigagdes ao Estado, consistente em prestagdes positivas. Nas palavras

de Sarlet:
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O impacto da industrializagdo e os graves problemas sociais e econdmicos
gque a acompanharam, as doutrinas socidistas e a constatacdo de que a
consagracdo formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu
efetivo gozo, acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos
movimentos reivindicatorios e o reconhecimento progressivo dos direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizag8o da justica social. A
nota distintiva desses direitos é a sua dimensdo positiva, uma vez que ndo se
cuida mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade
individual, mas, sim, na lapidar formulagdo de C. Lafer, de propiciar um
‘direito de participar do bem-estar-social’. (2004, p. 55).

Os direitos de segunda geracéo sdo os direitos sociais, culturais e econdémicos e tém
por finalidade a reducdo das desigualdades sociais, na medida em que outorgam “aos
individuos direitos a prestacfes sociais estatais, como assisténcia social, salde, educagdo,
trabalho, etc., revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades
materiais concretas.” (SARLET, 2004, p. 55-56). Esses direitos, ainda nas palavras do autor,
“ndo englobam apenas os direitos de cunho positivo, mas também as assim chamadas
‘liberdades sociais’, [...] liberdade de sindicalizagdo, direito de greve, bem como do

reconhecimento de direitos fundamentais aos trabal hadores.” (2004, p. 56).

As grandes desigualdades sociais geradas pelo liberalismo levado a extremo criaram a
necessidade de um novo modelo de Estado, o Estado social, mais intervencionista. Os direitos
de segunda geracdo “entraram na histéria do constitucionalismo pela indeclinével obrigacéo
ética e juridica de serem estabelecidos padrdes minimos de uma sociedade igualitaria.”
(ZAVASCKI, 2005, p. 4). Os direitos de primeira geragdo exigiam uma participacéo minima
do Estado, a0 passo que os de segunda geracdo passaram a exigir maior atuacdo e até a

ampliagdo dos poderes do Estado.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais exigem, paraa
sua realizac8o prética, ou sgja, para a sua passagem da declaragcdo puramente
verbal a sua protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo
dos poderes do Estado. (BOBBIO, 1992, p. 72).



37

A conquista dos direitos sociais ocorreu, de um modo especial, a partir do século XX,
especialmente nas constitui¢cdes do segundo pds-guerra. “Os Estados, outrora omissos, agora
proclamam compromissos solenes de estabelecer politicas publicas destinadas a eliminar
desigualdades sociais e de promover, em todos 0s seus aspectos, a dignidade da pessoa
humana” (ZAVASCKI, 2005, p. 4). Inimeros foram os tratados internacionais reconhecendo

direitos humanos de cunho social.

Reconhecidos e fundamentados os direitos de primeira e segunda geragcdo, ambos de
cunho eminentemente individualista, foram reconhecidos os direitos fundamentais de terceira
geracao, também chamados de “direitos de solidariedade”, direitos de titularidade coletiva ou
difusa. “Trazem como nota distintiva a caracteristica de se desprenderem, em principio, da
figura do homem individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos
(familia, nacdo, povo).” (SARLET, 2004, p. 57). Dentre os direitos de terceira geragdo mais
referidos pelos doutrinadores estdo o “direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito
de comunicacéo.” (BONAVIDES, 2004, p. 569). Tais direitos, na maioria dos casos, exigem
esforgos e atividades em nivel internacional para a sua efetivacdo, até porque 0s seus efeitos

ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais.

Séo direitos que refletem as potencialidades construtivas e destrutivas, ao
mesmo tempo, de nosso desenvolvimento. Emergem da compreenséo da
necesséria preservagdo ambiental como garantia de sobrevivéncia, da busca
da paz, da manutencdo do patriménio comum da humanidade, da
compreensdo do direito ao desenvolvimento, etc. (MORAIS, 1995, p. 13).

Os direitos de terceira geracdo ainda estdo em processo de construgdo e de
implementagdo; grande parte deles é fruto de tratados e convengdes internacionais, ainda néo

reconhecidos nas constitui¢goes dos Estados nacionais.
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No que tange a sua positivagdo, € preciso reconhecer que, ressalvadas
algumas excecles, a maior parte desses direitos fundamentais da terceira
dimensdo ainda (inobstante cada vez mais) ndo encontrou seu
reconhecimento na seara do direito constitucional, estando, por outro lado,
em fase de consagracéo no ambito do direito internacional, do que d& conta
um grande ndimero de tratados e outros documentos transnacionais nesta
seara. (SARLET, 2004, p. 57).

Esses direitos, na concepcdo de Bobbio (1992, p. 6), “constituem uma categoria, para
dizer a verdade, ainda expressamente heterogénea e vaga, 0 que nos impede de compreender
do que efetivamente se trata.”” Na opinido do autor, 0 mais importante deles € o direito a ndo

viver num ambiente poluido.

Ha autores que defendem a existéncia de uma quarta geracéo de direitos
fundamentais, dentre os quais Norberto Bobbio e Paulo Bonavides. Para Bobbio (1992), esses
direitos de quarta geracdo estariam ligados a pesquisa genética; ja, para Bonavides (2004),
seriam o resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais. Segundo Bobbio (1992, p. 6),
“j& se apresentam novas exigéncias que sO poderiam chamar-se de direitos de quarta geracéo,
referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa biolégica, que permitird
manipulagdes do patrimbnio genético de cada individuo.” Bonavides (2004), por sua vez,
sustenta a existéncia de uma quarta geragdo de direitos como decorréncia da globalizagdo dos

direitos fundamentais. Segundo o autor,

globalizar direitos fundamentais equivale a universaliz&los no campo
institucional. [...] A globaizagdo politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos de quarta geragéo, que, alias, correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado social. S&o direitos de
guarta geracdo o direito a democracia, o direito a informagdo e o direito ao
pluralismo. [...] os direitos de quarta geracdo compendiam o futuro da
cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Téo somente com eles
serdlegitima e possivel aglobalizacdo politica. (2004, p. 571-572).

Mbaya (1997, p. 33) também evidencia a existéncia de uma quarta geracdo de direitos

humanos, representados pelos direitos “a democracia, as comunicagdes e aos pluralismos
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cujos beneficiarios serdo os individuos, as comunidades e os povos”, apontando para a
necessidade de uma pesquisa em profundidade com vistas a uma melhor caracterizagéo,

identificagéo e limitac&o desses direitos.

Oliveira Janior (1997, p. 193) refere a existéncia de uma quinta geragdo de direitos
fundamentais. Tratase dos direitos advindos da ‘“chamada realidade virtual, que
compreendem o grande desenvolvimento da cibernética na atualidade, implicando o
rompimento de fronteiras, estabelecendo conflitos entre paises com realidades distintas.”
Essa quinta geracdo de direitos tem como objetivo a regulamentac&o das operagdes e servicos
gue ocorrem no mundo virtual, atividade que deve ser desenvolvida por meio de tratados e

convencdes internacionais, dado o caréter supranacional da comunicagao.

Em sintese, pode-se dizer que dentre os direitos de primeira geragdo encontram-se 0S
diretos de liberdade, os direitos civis e politicos; os direitos de segunda geracdo sdo os direitos
sociais, econdémicos e culturais, que nasceram em face do crescimento e do amadurecimento
do movimento dos trabal hadores assalariados e camponeses por melhores condi¢des de vida;
dentre os direitos de terceira geragéo tem-se o reconhecimento do direito a um meio ambiente
saudavel, o direito a paz, a autodeterminagdo, a0 desenvolvimento e a informacéo e, hoje,
dada a evolucdo e o desenvolvimento da tecnologia, visumbra-se um direito de quarta
geracdo, em face dos efeitos da pesquisa bioldgica ou da globalizacgo dos direitos humanos.
Cogitarse, ainda, sobre a existéncia de uma quinta geragcéo de direitos, como decorréncia do

desenvolvimento dainforméatica.

A conquista dos direitos fundamentais ocorreu de forma lenta, através de um processo

marcado por avangos e retrocessos, fruto de reivindicagbes concretas decorrentes de



40

movimentos sociais e até de revolucgdes inspiradas na busca pelo reconhecimento de novos
direitos e por melhores condigbes de vida, justica e igualdade. Tratase de uma busca
constante, de um processo sem fim. Quando os direitos de primeira geragdo foram
concebidos, ndo se vislumbrava a necessidade dos direitos de segunda geracdo e assim por
diante, como fica facil compreender a0 analisar 0 caso concreto do direito a um meio
ambiente saudavel, caracterizado como um direito de terceira geracdo, de titularidade
coletiva. A discusso da questdo ambiental somente se fez necessaria a partir do momento em
gue os efeitos negativos da exploragéo irracional dos meios naturais de produgdo comegaram
a aparecer. Foram as consequéncias do desmatamento, da poluicdo ambiental e das demais

agressdes ao meio ambiente que criaram a necessidade da discusséo acerca do assunto.

Os direitos de terceira geracdo, como o de viver em um mundo n&o poluido,
ndo poderiam sequer ser imaginados quando foram propostos os de segunda
geracdo. [...] Novos carecimentos nascem em funcdo da mudanca das
condicles sociais e quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-lo.
(BOBBIO, 1992, p. 7).

Os direitos humanos representam os anseios da sociedade em determinado momento
histérico, sendo “frutos de reivindicagdes concretas, geradas por situacdes de injusticas e/ou
de agressbes a bens fundamentais e elementares do ser humano.” (SARLET, 2004, p. 61).
V&0 sendo conquistados e consolidam-se de forma lenta, acompanhando o desenvolvimento
da sociedade, formando, assim, as chamadas “geracfes de direitos”. Contudo, para que sga
possivel dar plena efetividade aos direitos humanos reconhecidos internacionalmente por

tratados e convencdes, faz-se necessaria a sua positivacdo na constituicdo de cada pais.

A salde, tema abordado nesta pesquisa, integra as cinco geragoes de direitos. Pode ser
considerada como direito de primeira geracdo, de titularidade individual, quando relacionada
a qualidade e & propria preservagio da vida, na busca individual da cura para a doenca. E

também direito social, de segunda geracdo, por expressa disposicdo constitucional, que
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determina a implementacdo de politicas sociais e econdmicas com a finalidade de promogéo,
protecéo e recuperacdo. A Constituicdo, nesse particular, acrescenta um novo Viés ao dever
do Estado no tocante a salide, representado pela prevencado, fato “que complexifica o tema
incorporando a0 mesmo tempo uma atuacdo antecipada no sentido de evitar a ocorréncia da
doenca através da oferta de servicos bésicos garantidores da salubridade publica” (MORAIS,
1995, p. 19). Pode, ainda, ser considerada direito de terceira geracao, de titularidade coletiva
e difusa, porque os seus titulares sdo indeterminados e o bem juridico tutelado é indivisivel,
como ocorre no caso do meio ambiente, dos programas de fornecimento de alimentos,
educacionais e no campo da promoc¢do da saude. Por fim, € direito de quarta geracéo como
decorréncia da biotecnologia e da bioengenharia, que exercem influéncia direta na salde, e
também de quinta geracdo, porque o0s avangos das comunicagbes proporcionados pela
tecnologia da computacdo e da internet podem propiciar aumento de informagdes e acesso ao
conhecimento, 0 que acaba aumentando a qualidade de vida das pessoas, mesmo que esses
recursos atinjam apenas uma parcela da populacéo, a de maior poder aquisitivo. Percebe-se,
dessa forma, que novos direitos vao surgindo em decorréncia de novas necessidades e
reivindicagdes da humanidade, sem gerar a supressdo dos anteriormente conquistados, mas
agregando novos valores, ou Sgja, uma geragdo nao supera a outra, coexistindo todas ao

mesmo tempo.

Existem controvérsias no tocante ao reconhecimento do cardter de efetivos direitos
fundamentais aos direitos de terceira, quarta ou até de uma quinta geracdo de direitos

fundamentais. Segundo Sarlet,

os direitos fundamentais sdo permanentemente direcionados para o futuro,
gerando a perspectiva e a possibilidade de mudangas e de progresso. De
outra parte, verifica-se que os direitos daterceira ou da quarta dimensoes (ou
mesmo de uma quinta dimensdo, como preferem alguns), que ainda se
encontram em fase de reconhecimento e positivagdo, sga na esfera
internacional, mas principalmente em nivel do direito constituciona interno,
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congtituem, na verdade, direitos em processo de formagdo, razéo pela qual
costumam ser caracterizados como auténtico law in making, cuja
importancia juridica e politica ndo deve, contudo, ser menosprezada. (2004,

p. 66).
Os direitos humanos constituem-se em direitos e garantias que deveriam ser
assegurados a toda a humanidade. Reconhecidos em nivel internacional, através de tratados e
convencdes, ingressam no ordenamento juridico dos Estados por meio de suas constituigdes.

“Os direitos do homem devem ser transformados em direito positivo para que seu

cumprimento seja garantido.” (ALEXY, 1999, p. 205).

As congtituicdes brasileiras, de um modo geral, sempre deram alguma atencdo a
questdo dos direitos humanos, mas com o advento da Constituicdo de 1988 o tema recebeu
um tratamento diferenciado, sendo elevado a condi¢éo de direito fundamental. Demonstrou-
se, com isso, uma fina sintonia entre o texto constitucional e as principais declaragtes

internacionais de direitos humanos.

1.2 Osdireitos fundamentais na Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 representa um avango extraordinario no tocante a positivacéo
dos direitos humanos no Brasil. A Constitui¢cdo de um pais “é um documento politico que
transforma em lei os objetivos da sociedade, inclusive organizando-a, para acancélos.”
(DALLARI, 1995, p. 26). Nelaestéo escul pidos os fundamentos e principios que regem todo
0 ordenamento juridico do Estado, a limitacdo e separacdo dos poderes e a garantia dos

direitos fundamentais.

A sociedade brasileira, ainda que tardiamente, reconheceu e positivou uma série de

direitos humanos reconhecidos internacionalmente através da Declaragdo Universal dos



Direitos do Homem, texto elaborado pela Assembléia das Nagdes Unidas e aprovado em 10
de dezembro de 1948 por 48 paises, dentre os quais 0 Brasil. Essa positivagdo ocorreu na
Constituicdo Federal de 1988, que, dém de trazer para 0 ordenamento juridico pétrio uma
série de direitos e garantias fundamentais, criou os instrumentos juridicos necess&rios e

adequados para dar efetividade a esses direitos.

A Constituicdo, no seu predmbulo e no primeiro artigo, deixa claros os valores
fundamentais que passam a orientar todo o0 sistema juridico nacional, ao declarar que a

Assembléia Nacional Constituinte reuniu-se para

ingtituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia socia
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias [...] constituindo-se em Estado Democratico de Direito,
tendo como fundamentos. a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais ocupam uma posicéo de destaque na Constituicdo de 1988,
como afirma Sarlet (2004, p. 73): “Pela primeira vez na histéria do constitucionalismo pétrio,
a matéria foi tratada com a merecida relevancia’, uma vez gue esses direitos representam os
valores maximos da sociedade. O mesmo autor, com fundamento na obra de Alexy, propde

uma definicéo para direitos fundamentais como sendo

todas aquelas posicles juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contelido e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integrados ao texto da
Constituic8o e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
congtituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteido
e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se & Constituicéo
material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (agui considerada a
abertura material do catadlogo). (2004, p. 89).



O momento social e politico vivido pelo pais no periodo anterior a instalagdo da
Assembléa Nacional Constituinte, marcado pelo autoritarismo da ditadura militar, que
vigorou por mais de 21 anos, foi decisivo na elaboracdo da atual Constituigéo. Dessaforma, o
catdlogo dos direitos e garantias fundamentais na nova ordem constitucional foi “resultado de
um amplo processo de discussdo oportunizado com a redemocratizacdo do Pais apos mais de
vinte anos de ditadura militar.” (SARLET, 2004, p. 73). O respeito as liberdades e aos direitos
e garantias fundamentais foi objeto de preocupacdo e especial atengdo por parte do legislador
congtituinte. Sarlet (2004, p. 76), na sequéncia, afirma que “a relevancia atribuida aos direitos
fundamentais, o reforco de seu regime juridico e até mesmo a configuracdo do seu contetido
sdo frutos da reacdo do constituinte e das forgas sociais e politicas nele representadas’, uma
vez que, no periodo da ditadura militar, houve uma reducéo e, em algumeas situacoes, até um
aniquilamento das liberdades fundamentais, caracteristica marcante dos regimes militares e

autoritarios.

1.2.1 O catalogo dos dir eitos fundamentais: aspectos inovador es

Os direitos fundamentais, no texto constitucional vigente, apresentam caracteristicas
especificas, verdadeiras inovagdes, que os diferenciam do que constava nas constituicdes
anteriores. Dentre essas inovagdes estdo a posi¢do topogréfica do catédlogo, o reconhecimento
de direitos sociais dentro do catdlogo dos direitos fundamentais, a aplicabilidade imediata
prevista no artigo 5°, parégrafo 1° e a incluséo na relacdo das clausulas pétreas do artigo 60,
pardgrafo 4°. Também representam uma conquista a extensdo do catdlogo de direitos

protegidos e a abertura propiciada pelo artigo 5°, parégrafo 2°.
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Como ja referido, uma das grandes inovagOes esta na localizacdo do catdogo dos
direitos e garantias fundamentais, positivados no inicio da Constituicdo, logo apds o

predmbulo e os principios fundamentais da Republica. Essa posicéo,

adém de traduzir maior rigor légico, na medida em que os direitos
fundamentais constituem pardmetro hermenéutico e valores superiores de
toda a ordem constituciona e juridica, também vai ao encontro da melhor
tradicdo do congtitucionalismo na esfera dos direitos fundamentais.
(SARLET, 2004, p. 77).

Outra inovagdo importante foi o reconhecimento, dentro do catdlogo dos direitos e
garantias fundamentais, dos direitos sociais. Narealidade, apos o advento da CF/88 os direitos
sociais sd0 verdadeiros direitos fundamentais. Esse reconhecimento vem ao encontro do
modelo socia de Estado instituido pelo legislador constituinte de 1988, como sendo “um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuas, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna”, estampados no predmbulo da Constituicdo em vigor.

Esclarece Piovesan:

Trata-se da primeira Congtituicdo brasileira a integrar, na declaragcdo de
direitos, os direitos sociais, tendo em vista que nas Constituicdes anteriores
as normas relativas a estes direitos encontravam-se dispersas no ambito da
ordem econdmica e social, ndo constando do titulo dedicado aos direitos e
garantias. Nesta 6tica, a Carta de 1988 acolhe o principio da indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos, pelo qual o valor da liberdade se
conjuga ao valor da igualdade, ndo havendo como divorciar os direitos de
liberdade dos direitos de igualdade. (1997, p. 61-62).

Também ocorreu uma ampliagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, com o
reconhecimento de diversos direitos de natureza coletiva e difusa; direitos que pertencem a
todos e a cada um, individual mente considerado. Dentre esses direitos podem-se citar o direito
a um meio ambiente saudavel e a protecdo aos direitos dos consumidores, dentre muitos

outros. “A Carta de 1988, a0 mesmo tempo em que consolida a extenséo de titularidade de
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direitos, também consolida 0 aumento da quantidade de bens merecedores de tutela, mediante

aampliacdo de direitos sociais, econdmicos e culturais.” (PIOVESAN, 1997, p. 62).

Outra grande inovag&o no tocante aos direitos fundamentais esta na previsdo do artigo
59, pardgrafo 1°, da Consgtituicdo, quando declara que “as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.” Esse principio, segundo Piovesan (1997, p.
64), “realca a forca normativa de todos os preceitos constitucionais referente a direitos,
liberdades e garantias fundamentais, prevendo um regime juridico especifico enderecado a
esses direitos”, cabendo ao poder publico direcionar a sua atividade com vistas, nas palavras
da mesma autora, a “conferir eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor

dedireito e garantiafundamental.” (1997, p. 64). Trata-se de norma de extrema relevancia

de acordo com a qual todos os direitos e garantias fundamentais foram
elevados & condi¢do de normas juridicas diretamente aplicveis e, portanto,
capazes de gerar efeitos juridicos. Apesar de inexistir norma constitucional
destituida de eficécia juridica, o fato € que o principio da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais diferencia — no sentido de uma
juridicidade reforcada — esta categoria especifica das normas constitucionais,
outorgando-lhes, de tal sorte, uma qualidade comum e distintiva. (SARLET,
2004, p. 85).

Apesar da previsdo expressa no sentido da auto-aplicabilidade dessas normas, bem
como da deducdo de direitos fundamentais diretamente do texto constitucional, existem
controvérsias na doutrina, em especial no tocante ao seu acance e se destinadas a todos os
direitos assegurados no catdogo, em especia com referéncia aos direitos sociais, que
implicam prestagcOes positivas por parte do Estado e demandam a existéncia de recursos

econdmicos para investimento em estrutura e Servigos.

Um estudo sistemético da Constituicdo leva ao entendimento de que os direitos

sociais, na condi¢do de auténticos direitos fundamentais, também gozam do principio da auto-



47

aplicabilidade. A Constituicdo, no seu preambulo, declara como objetivo permanente do
Estado, dentre outros, assegurar o exercicio dos direitos sociais. O preAmbulo de uma
Constituicdo pode ser definido como o “documento de intengdes do diploma, e constitui em
uma certiddo de origem e legitimidade do novo texto e uma proclamacdo de principios,
demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior e o surgimento juridico de
um novo Estado.” (MORAES, 2004, p. 50). Nessa parte do texto sdo demonstrados as

justificativas, os principios e afinalidade desse novo modelo de Estado declarado e afirmado.

Na Constituicdo de 1988, os direitos sociais mantém relacdo de igualdade com os
direitos civis e politicos, trazendo novos contelidos éticos e sociais, com a finaidade de
materializar os valores humanos da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
constituindo-se a observancia desses direitos “uma exigéncia ética , ndo sujeita a negociacoes
politicas.” (BARRETO, 2003, p. 112). Dessa forma, ainda nas palavras do autor, resta
evidente que o legislador constituinte, ao listar os valores supremos do Estado Democrético
de Direito “considerou os direitos sociais como categoria juridica essencial do regime que
pretenderam estabelecer através da Constituicéo, e, portanto, pertencentes a mesma categoria
hierérquica dos direitos civis e politicos” (2003, p. 108). Os direitos sociais sdo verdadeiros
direitos humanos fundamentais, representando a sua concretizagdo condicdo para o
atendimento dos objetivos pretendidos pelo texto constitucional. N&o se trata de concesséo ou
de caridade, mas de uma exigéncia moral e ética imposta pelo legislador constituinte, que

exige do Estado a¢des concretas com a finalidade de transformac&o social.

Além disso, “ndo ha como negligenciar o fato de que nossa Constituicdo consagra a
idéia de que constituimos um Estado Social e Democratico de Direito, 0 que transparece

claramente em boa parte dos principios fundamentais.” (SARLET, 2003, p. 372). O artigo 1°
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enumera, dentre os fundamentos da Republica, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o artigo 3° cita, dentre os objetivos
fundamentais, a construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria, a erradicacéo da pobreza
e da marginalizagdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de
todos. Todos esses valores supremos reconhecidos e assegurados pela Constituicdo estdo
intimamente ligados aos direitos fundamentais sociais e representam o modelo de Estado
concebido pelo legislador constituinte. Segundo Sarlet (2003, p. 372), “ndo resta a menor
duvida de que o principio do Estado Social, bem como os direitos fundamentais sociais,

integram os elementos essenciais, isto €, aidentidade de nossa Constituicéo.”

O Estado néo € livre para agir; pelo contrério, deve atuar no sentido de dar a maior
concretude possivel aos objetivos fundamentais elencados no artigo 3° da CF/88 por meio de
acOes concretas. Os cidadéos brasileiros, legitimos titulares do poder, exigem agdes voltadas a
transformacdo da realidade que esta posta, visto que os objetivos ja foram declarados e
afirmados, havendo no texto constitucional uma determinacdo expressa de transformagdo
socia. Trata-se de uma meta constante, de objetivos a serem buscados, incessantemente, pelo

Estado.

O congtituinte de 1987/1988, aém de ter tomado uma decisdo fundamental a
respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder
estatal e do proprio Estado, reconheceu expressamente que € o Estado que
existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem
congtitui a finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal. (SARLET,
2004, p. 110).

O grande fundamento dos direitos sociais repousa, justamente, no reconhecimento de
gue o Estado existe para realizar os interesses da pessoa humana, legitima titular do poder,
fato que estd muito claro no texto da Constituicdo. Portanto, pela primeira vez um texto

constitucional brasileiro assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro, “ndo todos
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gue seria despropositado, mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das
prestacOes positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, socia e cultural, a

fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana.” (SILVA, 2000, p. 109).

E de se ressaltar que a dignidade da pessoa humana representa um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e que o atendimento dos direitos fundamentais, especiamente
dos sociais, atua como importante instrumento de concretizagdo dessa dignidade. Nesse
sentido, pode-se afirmar, sem medo de errar, que 0 exercicio do poder estatal somente sera
legitimo quando pautado pelo respeito e pela protecdo da dignidade da pessoa humana.
“Assim, a dignidade constitui verdadeira condicdo da democracia, que dela ndo pode

livremente dispor.” (PODLECH apud SARLET, 2004, p. 121).

Dentre os argumentos utilizados para afastar a auto-aplicabilidade dos direitos
fundamentais, de natureza social, trés sdo os mais utilizados. o primeiro considera os direitos
sociais como direitos de segunda ordem; o segundo condiciona a concretizagdo desses direitos
a uma economia forte e, por fim, o terceiro, sustenta que o atendimento dos direitos sociais
implicaria gastos que superam 0S recursos orcament&rios. Todos esses argumentos
representam verdadeiras falécias, cuja finalidade Unica é justificar o ndo-cumprimento do

mandado constitucional .

Os direitos sociais, juntamente com os direitos civis e politicos, constituem um
conjunto Unico, indissociavel e interdependente de direitos, uma vez que a “plena realizacéo
dos objetivos da sociedade democrética de direito, como estabelecido no texto constitucional,
tem como fundamento dois ingtitutos politico-institucionais, os direitos civis e politicos, por

um lado, e os direitos sociais, por outro.” (BARRETO, 2003, p. 119). Os direitos sociais
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adquirem nessa nova ordem constitucional um novo papel, deixando, nas palavras do autor,

de ser simples expedientes funcionais, destinados a compensar situacfes de
desigualdade, e passando a atuar como nucleos integradores e legitimadores
do bem comum, pois sera através deles que se podera garantir a seguranca, a
liberdade, a sustentagdo e a continuidade da sociedade humana. (2003, p.
119).

A exigéncia de uma economia forte para o atendimento dos direitos sociais também é
argumento que deve ser afastado. Os direitos sociais foram reconhecidos e fundamentados,
com a finaidade de assegurar o bem comum para a sociedade, dependendo de vontade
politica a alocacdo de recursos para o atendimento desses direitos. Note-se que a vontade
politica ndo é livre, mas condicionada ao atendimento das escol has politico-econdmicas feitas
pela sociedade através de sua Constitui¢do. Quando os recursos publicos ndo sdo suficientes

para o atendimento de todas as demandas publicas, devem ser eleitas prioridades, obedecendo

sempre a ordem de valores instituida pela sociedade brasileira por meio de sua Constituic&o.

Outro argumento muito utilizado é o do alto custo que implica o atendimento dos
direitos sociais, muito superior aos recursos orcamentérios. Esse argumento parte da
consideragcdo de que os direitos sociais exigem prestagcbes positivas do Estado, o que
implicaria altos custos. Certamente, ndo se pode esguecer, conforme bem argumenta Barreto
(2003, p. 121), do “dto custo do aparelho estatal administrativo-judicial necessario para
garantir os direitos civis e politicos.” Aliés, a concretizacdo de todos os direitos fundamentais,
sgjam direitos civis, politicos ou sociais, implicam investimentos pelo Estado, de modo que o
ndo-atendimento dos direitos sociais com fundamento na falta de recursos acaba
comprometendo também a efetividade dos demais direitos. N&o existe liberdade, tampouco
igualdade, sem o atendimento dos direitos sociais. O proprio direito avida fica comprometido

guando néo concretizado o direito a salde, tipico direito social, reconhecido na Constituicéo.
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A Constituicdo brasileira aponta nitidamente para “a construcéo de um Estado social
de indole intervencionista, que deve pautar-se por politicas publicas distributivas, questdo que
exsurge claramente da dicgdo do art. 3° do texto magno.” (STRECK, 2003, p. 198). Dessa
forma, pode-se depreender, ainda nas palavras do autor, que através dos “principios
fundamentais, que consagram fins sociais e econdmicos em fins juridicos, a Constituicéo de
1988 é voltada a transformagédo da realidade brasileira.” (2003, p. 198). A esse dever os
representantes do Estado ndo podem se furtar, sob pena de incorrerem em ilegitimidade por

flagrante descumprimento da Constituig&o.

Os direitos civis e politicos surgiram dentro de um modelo de Estado liberal que
girava “em torno da economia livre de mercado, economia esta que terminou por gerar um
quadro de profundas injusticas e desigualdades sociais, sob a égide de um Estado mais
preocupado em representar os interesses dos detentores dos meios de producdo” (BARRETO,
2003, p. 127), do que em proteger a sociedade em geral, especialmente os menos favorecidos.
Os direitos sociais surgiram num momento posterior, quando implantado um modelo de
Estado diferente, o Estado socia de direito, no qual, nas paavras do mesmo autor, “a
satisfacdo de certas necessidades basicas e 0 acesso a certos bens fundamentais, para todos os
membros da comunidade, passam a ser vistos como exigéncias éticas a que o Estado deve

necessariamente responder.” (2003, p. 129).

Também representa grande inovagdo a norma prevista no artigo 60, parégrafo 4°, 1V,
que proibe a deliberagdo, pela Camara dos Deputados e Senado Federal de “proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e garantias fundamentais.” Os direitos fundamentais
foram incluidos entre as “clausulas pétreas’, passando a fazer parte do nulcleo essencid,

imutavel, da Congtituicdo. Desse modo, nem mesmo o0 poder congtituinte derivado pode,
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através de emendas a Constituicao, abolir esses direitos. Trata-se de uma “especial protecéo
atribuida ao conjunto dos direitos fundamentais pelo fato de terem sido — ainda que néo
exclusivamente — guinados pelo Constituinte a condicdo de limites materiais a reforma

congtitucional.” (SARLET, 2004, p. 85).

Além da posicdo de destaque que os direitos fundamentais obtiveram na Constituicéo
de 1988, foi expressivo, em nlmero, 0 aumento desses direitos. “A amplitude do catdlogo dos
direitos fundamentais, aumentando de forma sem precedentes o elenco dos direitos protegidos
€ outra caracteristica preponderantemente positiva digna de referéncia.” (SARLET, 2004, p.
77). Foram reconhecidos direitos fundamentais de todas as geracfes, tanto de titularidade
individual como coletiva, “demonstrando, além disso, estar em sintonia com a Declaracéo
Universal de 1948, bem assim como 0s principais pactos internacionais sobre Direitos

Humanos” (2004, p. 78), nas palavras do mesmo autor.

Levando em consideracdo 0s aspectos abordados, que representam verdadeira

inovacdo no campo dos direitos constitucionais, Sarlet ainda destaca:

Ha como afirmar, sem medo de errar, que, a despeito da existéncia de pontos
passiveis de critica e gustes, os direitos fundamentais estdo vivenciando o
seu melhor momento na histéria do constitucionalismo pétrio, a menos no
gue diz com seu reconhecimento pela ordem juridica positiva interna e pelo
instrumentario que se colocou a disposicdo dos operadores do Direito,
inclusive no que concerne as possibilidades de efetivacdo sem precedentes
no ordenamento nacional. (2004, p. 80).

Existe um catdlogo de direitos e possibilidades concretas de efetivacdo, mas para a
preservacao e o fortalecimento da forca normativa da lei fundamental, nas palavras de Hesse,
se torna indispensavel a existéncia de uma “vontade de constitui¢go” (1991, p. 24); em outras
paavras, deve haver esforgo comum de toda a sociedade, em especial dos poderes

congtituidos. Essa vontade deve se fazer presente, a titulo de exemplo, no ato de legidar, de
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aplicar alei, deidedlizar e implementar as politicas publicas.

O catdogo de direitos fundamentais no Brasil, por expressa disposicao do paragrafo
2°, do artigo 5° da Congtituicdo, € aberto, visto que “os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.” Existem
direitos fundamentais reconhecidos na prépria Congtituicdo fora do catdogo; direitos
fundamentais ndo escritos, implicitos nas normas do catdogo e direitos fundamentais
decorrentes de tratados internacionais. O parégrafo 3° do artigo 5°, introduzido através da
Emenda Constituciona n° 45, de 08.12.2004, confere aos direitos reconhecidos em tratados
internacionais forca normativa de emenda constitucional, quando seguido o procedimento
legislativo adequado. Segundo essa disposicao constitucional, “os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo

equivalentes as Emendas Constitucionais.” (BRASIL, 1988).

Tragadas algumas inovagBes importantes no tocante aos direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988, passa-se a0 exame dos direitos sociais, questdo que merece uma

atencdo especial em razdo do objeto desta pesquisa, que diz respeito ao direito a salde.

1.2.2 Dosdireitos sociais

Os direitos sociais, direitos de segunda geracdo, representam uma conquista

importante da sociedade, na medida em que visam a concretizacéo dos direitos de igualdade.

A promocdo da igualdade, sob o aspecto material, esta intimamente ligada & idéia de justica



social. Canotilho (2004), tratando sobre justica e sobre um Estado de justica social, dedica

enfoque especial aigualdade de oportunidades e de condic¢bes materiais.

Estado de Justica € aquele em que se observam e protegem os direitos
(rights) incluindo os direitos das minorias (Dworkin). Estado de justica
também é aquele em que ha equiidade (Fairness) na distribuicdo de direitos e
deveres fundamentais e na determinacdo da divisio de beneficios da
cooperacdo em sociedade (Rawls). Estado de Justica considerar-se-4 ainda o
‘estado social de justica’ (justica social) em que existe igualdade de
distribuicdo de bens e igua dade de oportunidades (Marx). Emboraaidéade
justica compreenda diversas esferas, nela estd sempre presente (embora com
ela ndo se identifique) uma idéia de igualdade: ‘direito a ser considerado
como um igua’ (Rawls), ‘direito a ser titular de igua respeito e
consideracdo’ (Dworkin), ‘direito a iguais atribuicBes na comunicacdo
politica’ (Ackernan Habermas), ‘direito a ser tratado igualmente pela lei e
pelos érgéos aplicadores dalei’. (CANOTILHO, 2004, p. 245).

A igualdade pode e deve ser entendida como um direito fundamental, demandando da
sociedade preocupacdo e compromisso constantes, com vista a reducdo das desigualdades
socioeconémicas. A igualdade, segundo Bobbio (2002, p. 43), “é uma das grandes molas do
desenvolvimento histérico; [...] entendida como equalizacdo dos diferentes é um ideal
permanente e perene dos homens vivendo em sociedade. Toda a superacéo [...] € interpretada

como uma etapa do progresso da civilizagdo.”

A Constituicdo atual deu um tratamento especial aos direitos sociais, positivando-os
dentro do catalogo dos direitos e garantias fundamentais. Em seu artigo 6° a Constituicéo
enumera como direitos sociais “a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.”

A realizagdo desses direitos demanda a existéncia de politicas publicas e de recursos
financeiros por parte do Estado. O desenvolvimento econdmico ocorre de forma desigual,

excluindo de boa parcela da populag@o 0 acesso aos bens da vida. Para esses excluidos, em
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especial, o Estado deve alcancar um minimo necessario, como forma de inclusdo socia e de
atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana. O direito a salde, objeto de estudo
desta pesquisa, € um direito socid de cunho prestacional, demandando do Estado
investimento na forma de estrutura e servicos. A implementacdo desse direito impde-se
como dever do Estado, tendo como finalidade assegurar o direito a vida, a liberdade e a

dignidade da pessoa humana.

1.2.3 O direito a saude na Constituicdo de 1988

A Consgtituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, assegura uma série de direitos e

garantias, dentre os quais o direito a satde e a educacéo.

As constituicdes brasileiras, de um modo geral, sempre deram alguma atencéo a
questéo da salde, porém na atual o tema recebeu um tratamento diferenciado, sendo elevado
a condicdo de direito fundamental, demonstrando, com isso, uma fina sintonia entre o texto

constitucional e as principais declaraces internacionais de direitos humanos.

O legidador constituinte, ao criar um modelo de Estado social, elencando uma série de
direitos sociais dentre os direitos fundamentais, como ocorre com a saide, privilegiou o ser
humano. Nesse sentido, Pilau Sobrinho (2003, p. 44) afirmaque “o Estado social manifesta-se

como um modelo de Estado que tem por meta alcancar o bem estar da populagéo.”

S80 muitos os dispositivos constitucionais que tratam do direito a salde. Além da
previsdo no capitulo referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, traz uma secéo

especifica sobre o tema dentro do capitulo destinado & “Seguridade Social”. O artigo 6° dispde
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gue a saude é um direito social, asssm como “a educacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.”

No artigo 7° ha dois incisos tratando da saide: o 1V, que determina que o salario-
minimo devera ser capaz de atender as necessidades vitais bésicas do trabalhador e sua
familia, inclusive a saide, e o XXII, que impde a “reducéo dos riscos inerentes ao trabal ho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca.” O artigo 23, |1, por sua vez, prevé que é
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide —
uma competéncia comum, concorrente, implementada mediante o comprometimento de todas

as esferas governamentais.

O atigo 24, inciso XlI, por sua vez, estabelece competéncia concorrente entre a
Uni&o, os Estados e o Distrito Federal para legisar sobre a defesa da salde. Destaca-se,
ainda, que os Municipios, por forca do artigo 30, inciso |, também podem legislar sobre a
salide, por tratar-se de assunto de inquestionavel interesse local, uma vez que a execucéo das
acles e servigos de salde, em grande parte, € realizada pelos municipios, por forca de lei.
Ainda, o artigo 30, inciso VII, confere aos Municipios a competéncia para “prestar, com a

cooperacao técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servigos de atendimento a salide da

populacdo.”

Por forca da Emenda Constitucional 29, de 13.9.2000, foram criadas as fontes de
financiamento para a execucgdo das agles e servigos de salde, obrigando a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a definicdo de valores e percentuais minimos de

investimento. Como decorréncia dessa emenda foi acrescentada a alinea “e” ao inciso VIl do
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artigo 34, possibilitando a intervencéo da Unido nos Estados e no Distrito Federal no caso de
nado ser aplicado “o0 minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servigos publicos de satde.” Essa mesma emenda constitucional, modificando o inciso |11 do
artigo 35, também previu a possibilidade de intervencdo dos Estados nos Municipios na
hipétese de ndo ser aplicado “o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e nas ac¢les e servi¢os publicos de satide.”

Por expressa disposi¢éo do artigo 196, a salide passou a ser considerada como “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitério as agdes e

Servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.” (grifo nosso).

O artigo 197 reconheceu que as acfes e servicos de sallde sdo de relevancia publica,
“cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos dalei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.” E importante também acrescentar que o artigo
129, inciso Il, atribui a0 Ministério Publico a funcdo de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Congtituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia”’, fato que demonstra a
intencéo do legislador constituinte de assegurar o direito a salide em sua plenitude, através da
outorga de normas suficientes para garantir a sua efetividade. A propria Constituicdo prevé,
para 0 caso de omissdo legislativa, 0s instrumentos processuai's necessarios, como € o0 caso do

mandado de injunc&o e da ag&o de inconstitucionalidade por omissio.
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O artigo 198 estruturou o Sistema Unico de Salde, considerando-o uma rede
regionalizada e hierarquizada, “organizado de acordo com as seguintes diretrizes. 1)
descentralizac8o, com direcéo Unica em cada esfera de governo; 11) atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; e I11)
participacdo da comunidade.” Esse sistema tem como fonte de subsidio os recursos da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes (parégrafo 1°), com defini¢éo expressa de recursos minimos a serem aplicados

anual mente em agdes e servicos publicos de salde (paragrafos 2° e 3°).

O artigo 199, em face da consciéncia da limitac&o dos recursos e servicos publicos,
facultou ainiciativa privada a assisténcia a salde, podendo as institui¢oes privadas “participar
de forma complementar do Sistema Unico de Salide, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos” (parégrafo 1°); veda expressamente a destinagdo de recursos publicos para
“auxilios ou subvencbes as ingtituicbes privadas com fins lucrativos” (parégrafo 2°), bem
como a “participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a

sallde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.” (parégrafo 39).

O artigo 200 enumera, de forma exemplificativa, algumas das principais atribui¢des do

Sistema Unico de Satde:

I) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiol 6gicos, hemoderivados e outros insumos; 11) executar as agles de
vigilancia sanitéria e epidemiol dgica, bem como as de salide do trabal hador;
I11) ordenar aformag&o de recursos humanos na &rea de salde; 1V) participar
daformulacdo da politica e da execucdo das acBes de saneamento basico; V)
incrementar em sua &ea de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; V) fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;
VII) participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
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utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII)
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.
(BRASIL, 1988).

No capitulo referente a Assisténcia Socia, artigo 203, a Constituicdo prevé
atendimento gratuito e independente de contribui¢do a quem necessitar. Junto a este capitulo,
o artigo 208, inciso VII, inclui nos programas suplementares da educagdo no ensino

fundamental a assisténcia a salde.

O artigo 220, paragrafo 3°, Il, prevé a possibilidade de restricdo, através de lei
federal, de “propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a salde e ao
meio ambiente.” O artigo 227 determina que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente”, entre outros, o direito a salde. O paréagrafo 1° desse
artigo prevé a participagdo de entidades ndo governamentais na promogédo de programas de
assisténciaintegral a salide da crianca e do adolescente, determinando, ainda, a “aplicacédo de
percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia materno-infantil.” (inciso

1.

E bastante extenso o elenco de normas congtitucionais que tratam direta ou
indiretamente da questéo da salde, fato que evidencia a preocupacdo e 0 compromisso do
poder constituinte, inclusive do derivado, em dar efetividade ao direito a salide, reconhecido
como direito humano fundamental na Constituicdo de 1988. O elenco de normas referido da
conta da extrema importancia que a sociedade da a questéo da salde. Logo, a efetivacdo desse
direito deve ser uma meta constante da administracdo publica, que tem a sua atividade e

finalidade alicercadas na propria Constituicdo.
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A salde, conforme denota a legislacéo referida, € um tema complexo, que abrange a
guestdo da educagdo, prevencdo e cura. O texto elaborado pela Organizagdo Mundial de
Salide (OMS)® em 1946 reconhece a salde como sendo “um dos direitos fundamentais de
todo o ser humano, sem distingdo de raga, religido, credo, crenca politica, condicéo socia ou
econdmica, e € conceituada como completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas

auséncia de doenca ou outros agravos.” (SCLIAR, 1987, p. 43).

O artigo 5°, parégrafo 1°, da Constituicdo determina que as “as normas definidoras de
direitos fundamentais tém aplicacdo imediata.” Dessa forma, podem-se deduzir diretamente
do texto constitucional as medidas necessarias e indispensaveis para a concretizacdo do
direito a salde, que esta diretamente ligado ao direito a vida, sendo uma condi¢do de inclusdo
social e de cidadania. A concretizago desse direito, bem como aimplementagéo das politicas
publicas necessérias, representa um dever para o Estado, como forma de garantia da dignidade

da pessoa humana.

A moderna concepcao de Estado de Direito esta intimamente ligada ao reconheci-
mento e a afirmacéo de uma série de valores, ditos “fundamentais”. O reconhecimento desses
valores e a sua transformagdo em efetivos direitos, juridicamente tutelaveis, ocorre atraves da
Constituico. E por meio dela que o povo exerce o direito de estabelecer uma “lei superior, ou
sga, uma Congtituicdo onde se estabelecem o0s esguemas essenciais do governo e os
respectivos limites” (CANOTILHO, 2004, p. 94), os valores superiores de uma sociedade em
dado tempo e lugar, através de principios e normas que vinculam tanto governantes como

governados, atuando como principio bésico e fundamentador de todo o ordenamento juridico.

8 A Organizagdo Mundial da Salide (OMS) ou WHO (World Health Organization) é uma agéncia especidizada
das NacOes Unidas destinada as questfes relativas a salide. Foi fundada em 7 de abril de 1948. Tem como
objetivo garantir o grau mais alto de salide para todos os seres humanos. A OM S tem um entendimento de salide
como sendo um estado compl eto de bem-estar psicol 6gico, fisico, mental e social (BIBLIOTECA..., 2005).
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Estado de direito, Constituicdo e direitos fundamentais, estes sob o aspecto
de concretizagdes do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
dos vaores da igualdade, liberdade e justica, constituem condicdo de
existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado Socid e
Democrético de Direito, tal qual como consagrado também em nosso direito
congtitucional positivo vigente. (SARLET, 2004, p. 72).

Fundamentados através da Constitui¢cao os valores basicos da sociedade juridicamente
organizada, compete ao Estado, por intermédio dos legitimos representantes do poder, dar a

maior concretude possivel a esses direitos.

1.3 A Congtituicdo no Estado Democratico de Direito e a idéia da efetividade como

condicéo de cidadania

A Constituicdo € um documento politico que institui e regulamenta o Estado, suas
fungbes, bem como a conformacdo, limitacdo e atribuicdes do poder politico. O Estado
congtitucional, segundo Canotilho (2004, p. 87), “é mais um ponto de partida do que um
ponto de chegada” e representa o produto do desenvolvimento do constitucionalismo em dado
momento histérico. A Constituicdo, ainda nas palavras do autor, representa “uma estrutura
politica conformadora do Estado” (2004, p. 87), na medida em gue estabelece a vinculacdo
do Estado ao direito, reconhece e garante uma série de direitos fundamentais, institui o

regime democratico e a separacdo de poderes.

O Estado apresentase como um ente dotado de persondidade juridica proépria,
condicdo decisiva para a construcdo do Estado de Direito. “Para que as relacdes entre o
Estado e os cidad&os se pudessem constituir em relagdes juridicas [...] era necessario que este
fosse considerado como sujeito de direito, pessoa juridica capaz de assumir direitos e deveres
nos contratos que estabelece com os demais sujeitos de direito.” (NOVAES, 1987, p. 34).

Esse Estado, ainda nas palavras do autor, esta “vinculado e limitado juridicamente em ordem



62

a protecdo, garantia e realizacdo efetiva dos direitos fundamentais, que surgem como
indisponiveis perante os detentores do poder e o préprio Estado” (1987, p. 17), tendo como
destinatario o povo, seu legitimo titular, e apresentando “como nucleo essencia de seusfins, a

realizacdo dos direitos” (1987, p. 17) de seus cidaddos.

1.3.1 O Estado Demaocr ético de Direito e a Constituicao

O Estado hoje somente pode ser entendido como um Estado constitucional. O Estado
constitucional traz em seu contelido um duplo aspecto: o Estado como Estado de Direito, com
a atuacdo limitada pela lei, e o Estado como Estado Democrético, tendo como fonte do poder

a soberania popular.

O Constitucionaimo procurou justificar um Estado submetido ao direito, um
Estado regido por leis, um Estado sem confusdo de poderes. Numa palavra:
tentou estruturar um Estado com qualidades, as qualidades que fazem dele
um Estado constitucional. [...] deve ser um Estado de direito democrético.
Eis aqui as duas grandes qualidades do Estado Constitucional: Estado de
Direito e Estado Democrético. (CANOTILHO, 2004, p. 93).

O fundamento e origem do poder no Estado constitucional esta na soberania popular,
num conjunto de valores que regem uma sociedade em determinado tempo e lugar e que
legitimam o poder do Estado. A Constitui¢éo, dessa forma, estabel ece as normas que definem

toda a estrutura politica e juridica do Estado.

O Estado congtitucional é ‘mais’ que um Estado de direito. O elemento
democrético ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder; foi também
reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder. Se quisermos
um poder constitucional assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de
distinguir claramente duas coisas: (1) uma é a da legitimidade do direito,
dos direitos fundamentais e do processo de legislagdo no sistema juridico;
(2) outra é a da legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacdo do
exercicio do poder politico. [...] SO o principio da soberania popular
segundo o qual ‘todo o poder vem do povo assegura e garante o direito a
igual participacdo na formagcdo democrdtica da vontade popular’.
(CANOTILHO, 2004, p. 100, grifos do autor).
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Os contornos do Estado Democrético de Direito sdo definidos a partir de um Estado
conformado pelo direito, especialmente por uma Constituicdo, com fungdes e atuacéo do
poder politico limitados pela lei, visando sempre & construcdo de uma ordem justa. E insita
ao conceito de Estado de Direito a nocdo de justica, de limitacéo de poder e de sujeicdo do
poder ao direito. Todos esses valores maximos, supremos, estdo previstos na Constituicao,
documento politico que, segundo Dallari (1994, p. 173), condiciona todo o sistema juridico,
atuando como “padréo juridico fundamental, que se impdem ao Estado, aos Governantes e aos
governados, [...], dai resultando a exigéncia absoluta de que Ihes sgjam conformes todos os

atos que pretendam produzir efeitos juridicos dentro do sistema.”

O poder, no Estado Democratico, € um poder emanado do povo, que deve ser exercido
em seu beneficio por representantes eleitos dentro de um processo eeitoral legitimo, onde as
“razbes do governo devem ser razdes publicas que tornem patente o consentimento do povo
em ser governado em determinadas condi¢des; [..] 0 governo € sempre um governo
subordinado as leis.” (CANOTILHO, 2004, p. 94). A noc¢do de Estado de Direito, por sua
vez, representa a submissdo do Estado ao direito, este entendido, ainda nas paavras do
mesmo autor, como “um esquema regul ativo consistente e coerente, formado por um conjunto
unificado de principios de justica e de direito” (2004, p. 95), com a finalidade de estabel ecer
uma ordem justa e legitima. O reconhecimento e a institucionalizacdo do Estado de Direito,
segundo Bedin (2002, p. 174), tendem a “produzir, de forma geral, a eliminacéo do arbitrio
no exercicio dos poderes publicos, a submissdo do poder ao império do direito e o
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, que sdo, em Ultima andlise, a

materializagdo de umaidéiadejustica.”
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O Estado de Direito, conforme Bedin (2002), possui vérias dimensdes especiais. 0
Estado de Direito € um Estado submetido ao direito, onde a organizacéo e a conformagdo do
poder se encontram submetidas a um conjunto de regras e principios juridicos, é um Estado
de direitos fundamentais na medida em que reconhece e constitucionaliza um conjunto de
direitos que constituem a base e o fundamento de legitimidade politica e juridica; é um Estado
que estabelece o principio da legalidade na administragdo publica, com a subordinagdo dos
orgdos, funcionérios e agentes a lei; é um Estado que responde civilmente pelos seus atos,
mediante reparacéo dos danos causados na esfera juridica dos particulares; € um Estado que
garante 0 acesso ao Poder Judiciario no caso de ameaga ou lesdo de direito; € um Estado de
seguranca e de confianca, um Estado de certeza da aplicacéo dalei, de clareza e racionalidade
do processo legidativo e de transparéncia no exercicio do poder, porque visa proporcionar aos
cidaddos uma vida que seja segura, previsivel e calculavel; € um Estado estruturado a partir da
divisdo e descentralizacdo do poder; € um Estado de liberdade e de igualdade, na medida em
gue respeita e incentiva 0s processos de autonomia dos cidaddos e busca implementar um
padrédo minimo de igualdade material; € um Estado democrético e republicano, alicercado na
soberania popular, com o poder emanado do povo, tendo como finalidade a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Estando presentes todas essas dimensdes, estar-se-a

diante darealizagdo perfeita do Estado de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 denomina, no artigo 1° o Brasil como sendo um
Estado Democrético de Direito, que tem como fundamentos “a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa e o pluralismo
politico.” Todas as dimensdes desse Estado ideal, antes descritas, estdo previstas na
Constituicdo, devendo ser meta constante de toda a administragdo publica a sua

implementagao.
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Um Estado Democrético de Direito é um Estado sujeitado ao direito, com poder
emanado do povo, como titular do poder constituinte, e regido por uma Constituicdo. Dallari
(1994, p. 172), tratando sobre povo, afirma que “é nele que se encontram os valores
fundamentais que informam os comportamentos sociais. [...] A Constituicdo auténtica serd
sempre uma conjugacdo de vaores individuais e valores sociais, que 0 proprio povo
selecionou através da experiéncia” Sobre as ingtituicbes do Estado, afirma que “ndo sdo
poderes cegos, mas nascem e se transformam por influéncia da vontade humana.” (1994, p.
89). A Consgtituicdo vem concretizar, desse modo, a concepcdo de que “os direitos
fundamentais representam uma das decisdes béasicas do congtituinte, através da qual os
principais valores éticos e politicos de uma comunidade acancam expressdo juridica”

(PIOVESAN, 1997, p. 62-63).

Toda a estrutura do Estado esta representada na Constituicdo. Dentre as dimensdes
antes apresentadas esta a referéncia de que o Estado de Direito € um Estado de direitos
fundamentais, isto é “um Estado que reconhece, €, como regra, constitucionaliza um conjunto
de direitos que constituem a base de sua fundamentacdo e de sua legitimidade politico-

juridica” (BEDIN, 2002, p. 176).

O catdlogo dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos faz parte da estrutura da
Constituicdo, integrando seu nucleo imutavel, constituindo-se em “clausulas pétreas”. A
efetivaco desses direitos € funcdo do Estado e representa meta constante para a
administracéo publica. Segundo Novais, o0 componente essencia e determinante do conceito

de Estado é

0 nucleo constituido pela liberdade e direitos fundamentais do cidad&o. [...]
A limitac&o juridica do Estado e dos titulares do poder - sO adquire sentido,
justificac8o e inteligibilidade em funcdo do respeito, garantia e promocgdo
dos direitos e liberdades fundamentais. [...] SO havera Estado de direito
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guando no cerne das preocupagtes do Estado e dos seus fins figurar a
protecdo e garantia dos direitos fundamentais. (1987, p. 16).

O Estado de Direito, dessa forma, sera “o Estado vinculado e limitado juridicamente
em ordem a protecdo, garantia e realizacdo efetiva dos direitos fundamentais, que surgem
como indisponiveis perante os detentores do poder e o préprio Estado” (NOVAIS, 1987, p.
17), sendo o seu contetido essencial, nas palavras do autor, “o reconhecimento de uma esfera
de autonomia onde os individuos so titulares de direitos subjetivos, oponiveis aterceiros e ao
Estado — a esfera dos direitos fundamentais.” (1987, p. 71). Os direitos fundamentais, dessa
forma, passam a integrar, ao lado da definicéo da forma de Estado, do sistema de governo e
da organizagdo do poder, “a esséncia do Estado constitucional, constituindo, nesse sentido,
ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também elemento nuclear da Constituicéo
material” (SARLET, 2004, p. 68), formando um sistema axiolégico que, nas palavras do

autor, “atua como fundamento material de todo o ordenamento juridico.” (2004, p. 70).

1.3.2 O Estado de Direito e a cidadania

A nocdo de cidadania esta intimamente ligada ao reconhecimento de direitos e ao fato
de pertencer a uma determinada sociedade juridicamente organizada. N&o basta ter direitos; é
preciso, efetivamente, poder exercer e reivindicar tais direitos. “A origem da moderna
cidadania [...] est4 estreitamente vinculada a nocdo dos direitos humanos, por se falar em
direitos de cidadania.” (CORREA, 2002, p. 211). O autor, com fundamento em Marshal e

outros, complementa:

0 desenvolvimento historico da cidadania vem ligado a trés fases ou
elementos dos direitos humanos: o elemento civil, relacionado com os
direitos civis de liberdade individual; o elemento politico, consubstanciado
pelos direitos ligados a participacdo no exercicio do poder politico; e o
elemento social, concernente aos direitos ligados ao bem-estar econémico e
a heranga social. Os direitos civis surgiram no seculo XVIII, os politicos, no
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século  XIX; e os econdbmico-sociais, no século XX. [..] foi apenas no
século XX que os direitos sociais foram compreendidos e assumidos como
parte do status da cidadania. (2002, p. 214).

Dentre os principios que fundamentam o Estado Democrético de Direito brasileiro
merecem destaque a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisos Il e Ill da
Constitui¢cdo). “Vé-se aqui 0 encontro do principio do Estado Democratico de Direito e dos
direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento bésico
para a redlizacdo do principio democrético, tendo em vista que exercem uma funcéo
democratizadora.” (PIOVESAN, 2004, p. 54). A compreensdo e a efetividade dos direitos
humanos fundamentais devem ser entendidas como instrumento de garantia da plena
cidadania e concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, “a Constituicéo
confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia prética ao sistema de direitos
fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou sgja, na concepgdo que faz a
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.” (MIRANDA apud PIOVESAN, 2004, p.
55). Na seguiéncia, a autora afirma que “o valor da dignidade da pessoa humana impdem-se
como nucleo basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e parametro
de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema constituciona”. (1997, p.

58).

Constituem aguns dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, por expressa
disposicéo do artigo 3° da Constitui¢do: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria;
a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promogdo do bem-estar de todos, sem

preconceitos.
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O reconhecimento de direitos fundamentais de natureza social, de cunho prestacional,
dentre eles o direito a salde, tem vinculagdo direta com objetivos definidos pela
Constituicéo, representando grande avanco e ampliacdo da nogdo de cidadania que se tinha
anteriormente. A efetivacdo do direito a salide € questéo de justica porgue preserva avida, e
vida com qualidade, atuando como fator de inclusdo social, de promocédo de bem-estar, de
desenvolvimento humano e econémico, tanto do individuo como da sociedade e do Estado.
Os direitos sociais, vinculados ao principio da igualdade, juntamente com os direitos de
liberdade, sdo reconhecidos aos cidaddos como verdadeiros direitos e garantias fundamentais,

formando um todo coeso que deve receber igual tratamento e atencéo.

O Estado representa uma “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de
um povo situado em determinado territério.” (DALLARI, 1994, p. 101). Entendido como
entidade politica e juridica, o Estado somente tem sentido quando direcionado ao atendimento

das necessidades e dos anseios de seus cidaddos.

O Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em
meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus
respectivos fins particulares. Assim pode-se concluir que o fim do Estado é o
bem comum, entendido como o conceituou o Papa Jodo XXIII, ou sga, 0
conjunto de todas as condic¢des de vida social que consintam e favoregam o
desenvolvimento integral da personalidade humana. [...] este busca o bem
comum de um certo povo, situado em determinado territério. Assim, pois, 0
desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse povo é que
deve ser 0 seu objeto, 0 que determina uma concepcdo particular de bem
comum para cada Estado, em funcdo das peculiaridades de cada povo.
(DALLARI, 1994, p. 91-92).

A realizacdo do bem comum do povo, num aspecto mais amplo, significa assegurar o
exercicio da plena cidadania, visto gue “a cidadania, enquanto igualdade humana bésica da
participacdo na sociedade, é concretizada através da aquisicao de direitos.” (CORREA, 2002,

p. 212).
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O Estado Democrético de Direito € um ente dotado de personalidade juridica, com
poder emanado do povo e limitado pelo direito, organizado e estruturado através de uma
Constituicdo legitima, com a finalidade assegurar aos seus cidaddos 0 acesso e 0 pleno
exercicio de todos os direitos e garantias fundamentais, inclusive dos de natureza socia e
prestacional. A nocdo de efetividade é condicdo para a caracterizacdo de um verdadeiro
Estado de Direito, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, na medida em que os
diversos direitos assegurados e garantidos a todos os cidaddos, em especia aqueles
necessarios para assegurar um minimo de dignidade as pessoas, dentre eles o direito a salide,
constituem-se em obrigacéo de fazer para o Estado, da qual ele n&o pode se imiscuir, sob pena

de flagrante descumprimento da Constitui¢éo.

A cidadania pode ser conceituada como “o direito a ter direitos”, porém néo basta o
mero direito. E necesséria a criagdo de condicdes efetivas para a sua concretizagio. A
Constituicdo e todo o0 extenso catdlogo de direitos e garantias do cidaddo representam uma
meta, um objetivo constante a ser alcancado pela administracdo publica, na condicdo de
detentora do poder. “Os direitos fundamentais assinalam um horizonte de metas socio-
politicas a alcancar, quando estabelecem a posi¢ao juridica dos cidaddos em suas relagdes
com o Estado, ou entre si.” (PIOVESAN, 1997, p. 63). Os cidaddos s&o efetivos credores, em
face do Estado, no tocante a0 reconhecimento e a efetivacdo dos direitos fundamentais. A
cidadania, dessa forma, “permite que o individuo sinta-se participe da sociedade na medida
em que esta sociedade se preocupe ativamente com sua sobrevivéncia, e com uma
sobrevivénciadigna” (BARRETO, 2003, p. 131). O mesmo autor, na seqiiéncia, afirma ser o

vinculo da cidadania uma relagdo de m&o-dupla, umavez que

dirige-se da comunidade para o cidaddo e também do cidaddo para a
comunidade. Portanto, sO se pode exigir de um cidaddo que assuma
responsabilidades quando a comunidade politica tiver demonstrado
claramente que o reconhece como membro, inclusive, através da garantia de
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seus direitos sociais basicos. O reconhecimento de integracéo na
comunidade depende, desse modo, ndo apenas da garantia dos direitos civis
e politicos, mas também da participacéo nos direitos sociais indispensaveis

parater umavidadigna. (2003, p. 131).
O catdlogo de direitos e garantias do cidadd@o, dada a sua condicdo de fundamentali-
dade, imp&e-se como horma e principio que deve orientar todo o sistema juridico, inclusive a
prépria Constituicdo. “Os direitos e garantias fundamentais séo assim dotados de uma especial
forca expansiva, projetando-se por todo universo constitucional e servindo como critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico.” (PEREZ LUNO apud
PIOVESAN, 1997, p. 63). A Constituicdo, dessa forma, impde-se como norma superior, que
vincula e dirige a atividade dos poderes publicos, aém de fornecer os instrumentos
necessarios, de natureza processual, para garantir a sua efetividade. Tanto a administracéo
publica como os legisladores devem ter a atuacdo no exercicio do poder pautada pela maxima

efetividade dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. O n&o-atendimento ou o

atendimento de forma insatisfatéria motiva a busca do Judiciério.

Segundo Sarlet (2004, p. 68), “o Estado constitucional, determinado pelos direitos
fundamentais, assumiu feicdes de Estado ideal, cuja concretizacdo passou a ser tarefa
permanente” dos governantes. Ndo basta, pois, o reconhecimento; deve ser buscada a maxima
efetividade possivel, cabendo ao poder publico a implementacdo de politicas publicas e
servicos tendentes a concretizagdo dos mesmos, visto que a cidadania € um dos fundamentos
da Republica, somente atendido satisfatoriamente quando aos individuos € viabilizada a
integracdo na sociedade, mediante o reconhecimento e a concretizagdo de um conjunto de
direitos, ditos “fundamentais’. O Estado existe para redizar a vontade do povo, legitimo

titular soberano do poder.
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O reconhecimento e a concretizagdo dos direitos fundamentais, especiamente no
tocante ao atendimento a um conjunto minimo de direitos indispensaveis para assegurar um
padrédo minimo em termos de dignidade para as pessoas, impdem-se como dever do Estado.
Segundo Sarlet (2004, p. 346), sem o atendimento a um conjunto minimo desses direitos,
“onde faltam as condicbes materiais minimas, o proprio exercicio da liberdade fica
comprometido, e mesmo os direitos de defesa ndo passam de férmulas vazias de sentido.”
Dessa forma, ainda nas palavras do autor, as questdes atinentes aos direitos fundamentais ndo
se encontram “na esfera de disponibilidade dos poderes publicos [...]; 0s 6rgaos estatais se
encontram na obrigacdo de tudo fazer no sentido de redlizar os direitos fundamentais” (2004,

p. 353), dentre eles 0s de natureza socia e prestacional.

A localizagdo dos direitos sociais dentro do catdlogo dos direitos e garantias
fundamentai s representa um avango importante para a sociedade, porque visam assegurar um
padrdo minimo de igualdade material, tendo como finalidade a reducéo das desigualdades
sociais, a garantia de acesso as condicdes minimas de vida, em especiad no tocante a
educacdo, asalde, a moradiae aseguranca.

Todas as declaracOes recentes dos direitos dos homem compreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também
os chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros
exigem da parte dos outros (incluidos aqui os 6érgéos publicos) obrigactes
puramente negativas, que implicam a abstencdo de determinados
comportamentos; os segundos sO podem ser redlizados se for imposto a
outros (incluidos aqui os érgdos publicos) um certo nimero de obrigacdes
positivas. (BOBBIO, 1992, p. 21).

Dentre os direitos sociais reconhecidos e positivados como direito fundamental do
cidaddo esta o direito a salde. Por expressa disposicdo do legislador constituinte, o direito a

salde é “direito de todos e dever do Estado” (artigo 196), o qual deve ser implementado

mediante politicas sociais e econdémicas, objetivando a reducdo dos riscos, a promogao,
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protecao e recuperacdo da salde, com a garantia de acesso atodos. A salde esta intimamente
ligada a0 bem maior do ser humano, a prépria vida, sendo condicéo para a existéncia de uma
vida digna e para a fruicdo dos demais direitos. O termo “salde” diz respeito as condicdes
fisicas, psiquicas e de bem-estar geral de uma populacdo, incorporando em seu conceito

aspectos educativos, preventivos e curativos.

As politicas publicas na &rea da salde deveriam ser prioridade de qualquer governo,
contudo, lamentavelmente, N80 € 0 que ocorre em nosso pais, onde as verbas destinadas a
salide sdo insuficientes. O Brasil, de 2000 a 2003, investiu aproximadamente 3% do PIB em
acdes e servicos publicos de saide’, quando existe um consenso no sentido de que o
investimento ideal gira em torno 10%, tema que serd analisado com maior profundidade no
capitulo 3. A sociedade, em especia as pessoas de baixa renda, nem sempre estdo
conseguindo um atendimento satisfatério; por sua vez, as das camadas socials mais
favorecidas estédo buscando suprir caréncia pela contratacdo dos Servicos necessarios na

iniciativa privada.

Apesar do atual tratamento dado a salide pelo legislador constituinte, elevando-a a
condicdo de direito fundamental, os problemas persistem. As noticias de hospitais |otados e de
filas de espera por atendimento continuam a ser veiculadas na imprensa. As filas por
atendimento na rede publica, em especial no tocante aos procedimentos mais dispendiosos,

conti nuam aumentando.

Todo o cidaddo é titular de direitos perante o Estado, especialmente no tocante ao

atendimento de um conjunto minimo de direitos que assegurem a viabilizagdo de uma vida

9 Dados publicados pelo SIOPS, constantes dos Anexos G ell.
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com dignidade. Trata-se de um direito do cidaddo que se impde como obrigacéo de fazer para
0 Estado. Toda pessoa que tem acesso a tratamento digno por parte do Estado, a ambiente
salubre para morar, a sallde e educacdo adequados tem condicdes de se qualificar e trabahar.
Atendidas essas necessidades fundamentais, as pessoas conseguem gerir melhor as suas vidas,
reduzindo a carga do Estado. A realizac8o do direito a salde € condicdo de inclusio social,
de desenvolvimento e de cidadania, visto que pessoas saudavels nascem, crescem,
desenvolvem aptiddes, trabalham e contribuem para o desenvolvimento do pais e da

sociedade.

E sabido que o Estado sofre sérias limitacdes de ordem econdmica e que, em tese, todo
0 governante gostaria de resolver a questdo da salde publica. Todavia, também é sabido que,
guando os recursos sdo insuficientes para dar um atendimento a todas as necessidades de uma
sociedade, os valores devem ser sopesados, devendo ser eleitas prioridades, politicas publicas
de valorizagdo da pessoa humana, nas quais 0 ser humano sga colocado como o centro das

atencles, respeitando sua condi¢ao de legitimo beneficiario da atencéo.

Os direitos fundamentais, especialmente os sociais, “encontram fundamento ético na
exigéncia de justica, na medida em que s80 essenciais para a promogéo da dignidade da
pessoa humana, e indispensaveis para a consolidacdo do Estado Democrético de Direito”.

(BARRETO, 2003, p. 130). Esse regime, ainda nas palavras do autor,

pretende assegurar a inclusdo social, 0 que pressupdem participacdo popular
no exercicio da cidadania. A cidadania em seu conceito juridico classico,
estabelece um vinculo juridico entre o cidaddo e o Estado. Esse vinculo,
entretanto, no quadro do Estado democrético de direito torna-se mais
abrangente, pois cidaddo € aguele que goza e detém direitos civis (liberdades
individuais) e politicas (participagdo politica), mas também direitos sociais
(trabalho, educacdo, habitacdo, salide e prestagbes sociais em tempo de
vulnerabilidade. (2003, p.131).
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O Estado, sem sombra de divida, tem o dever de implementar politicas publicas e
sociais com a finalidade de concretizar o direito a salde de seus cidaddos, por expressa
disposicéo do artigo 196 da Constituicdo. Resta analisar de que forma o Brasil organizou a

salide publica e em que medida este direito esta sendo atendido pelo Estado.



20O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a saide foi reconhecido pela sociedade brasileira como direito humano
fundamental através da Constituicdo Federal de 1988. Essa nova dimensdo dada a salde
representou importante conquista para a sociedade brasileira. Uma vez constitucionalizado o
direito, compete aos poderes constituidos a sua efetivacdo, mediante a implementagdo das

politicas publicas e socais necessérias.

O “direito a saide”, como microssistema, € um conjunto de normas juridicas de ordem
publica que estabelecem direitos e obrigagdes em matéria de salde, regulamentando as
relacOes juridicas entre os individuos, as instituicdes e o Estado. S&o fontes materiais desse
direito a Constituicéo Federal, as constituicdes dos Estados, as leis 8.080/90 (Lel Organica da
Salde), lei 8.142/90 (que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na &rea da saide) e
demais legislagdes federal’®, estadual e municipal, aplicdvel & salide. Existem, ainda,
importantes normas aplicdveis a salide nos chamados “novos direitos”, dentre eles o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (lel 8.069/90), o Estatuto do Idoso (lei 10.741/2003) e o Codigo

de Defesa do Consumidor (lei 8.078/90).

10 Anexo J - LegislacBes e normatizacdes do SUS.
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2.1 A saude no Brasil: aspectos conceituais

A salde é um tema bastante complexo, que envolve os aspectos da promocao,
protecdo e recuperacdo. O conceito atual de salde € fruto da evolucéo da sociedade como um
todo, em especia do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, fato que gerou importantes

transformagdes no contetido do conceito juridico de satde.

O primeiro conceito conhecido de salde “pode ser atribuido aos gregos da cidade-
estado de Esparta. O brocado ‘Mens Sana In Corpore Sano’ é, em realidade, 0 marco primeiro

dadefinicdo de o que é ter saide.” (SCHWARTZ, 2001, p. 29).

No auge da democracia grega, HipOcrates afirmava que a cidade e o0 seu tipo de vida
exerciam influéncia sobre a vida e a salde das pessoas e que 0 médico deveria ter
conhecimento desses fatos para ndo se equivocar a0 tratar da salide. Paracelso™ salientou a
importéncia de se conhecer o mundo exterior, em especid as leis fisicas da natureza e os
fenbmenos biol6gicos, como forma de compreensdo do organismo humano, demonstrando
que ha relacdo entre determinadas doencas e os ambientes de trabalho. Engels, estudando as
condicdes de trabalho no periodo da Revolucéo Industrial, concluiu que a cidade, o tipo de
vida das pessoas e as condi¢des do ambiente de trabalho exerciam influéncia no nivel de
salde da populagéo. Todos esses pesquisadores, citados por Dallari (1995), constataram com

suas observagdes que 0 meio ambiente exerce forte influéncia sobre a salide das pessoas.

! Paracelso, médico e alquimista suico-alemao, viveu durante a primeira metade do século X V1. Devido a sua
experiéncia como mineiro, pdde mostrar a relagdo entre certas doengas com o ambiente de trabaho.
(PARACELSUS apud DALLARI, 1988a).
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Segundo Dallari (1995), no fim do século XIX e inicio do século XX, periodo do
apogeu da Revolucdo Industrial, havia um debate muito grande entre duas correntes de
pensamento na tentativa de definir o conceito de salde. De um lado, uma parcela da
populacdo que vivia nas periferias das cidades, a margem do processo de producdo, em
situacéo de extrema miséria e precariedade, entendia, assim como Hipdcrates e Paracelso, a
salde como diretamente ligada as condi¢des de vida, do meio ambiente, do trabalho, da
alimentacdo, etc. Essa acumulagdo de pessoas nas cidades e criagdo de cinturfes de miséria
ocorreram “entre 1750 e 1900 [...] em face da Revolucdo Industrial, que ocasionou enorme
crescimento populacional das cidades devido ao éxodo rural, de onde surgiram grandes
problemas sociais, como moradias insalubres, precérias condigdes de trabalho e saneamento.”
(MASSAFRA, 2004, p. 66). Nesse periodo, um grande contingente de pessoas mudou-se do
campo para a cidade em busca de trabalho e melhores condigdes de vida, gerando excedente

de méao-de-obra.

De outro lado, havia uma nova corrente, que via na salde a auséncia de doencas.
“Pode-se encontrar a sua origem nos trabalhos de Descartes (1596-1650), que ao identificar o
corpo humano a méguina, acreditou poder descobrir ‘a causa da conservagdo da salde’.”
(DALLARI, 1995, p. 18). Nesse periodo, “a sociedade industrial procurou explicar a doenca
como sendo um defeito na linha de montagem que exigia reparo especializado” (DALLARI,
19883, p. 46), uma vez que a economia, 0 seu processo acelerado de produgdo e 0 acimulo de
capital exigiam méo-de-obra sadia. Nesse contexto, no qual o mercado ndo podia dispensar do
trabalhador saudéavel, a nocéo de salde passou a ser de auséncia de doencgas e visava,
basicamente, reintegrar o individuo ao trabalho. A primeira categoria socia areivindicar uma
atuacdo do Estado com vistas ao atendimento da salide dos trabalhadores foi 0 empresariado

industrial, que pretendia ter assegurada méo-de-obra sadia sem agregar aumento de custo na
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producédo. Essa situagdo comegou a mudar a partir da segunda metade do século X1X, em face
da organizagdo dos operarios, o que levou ao inicio de uma luta “por melhores condi¢des de
trabalho. Nessa |uta eles exigiam também o reconhecimento de seu direito a salide, advogando
a participacéo do Estado na prestacéo dos servigos de salide e na fiscalizacdo das condicdes

sanitarias do ambiente de trabalho.” (DALLARI, 1992, p. 9).

O ambiente socia da Revolugdo Industrial, ocorrida no século XIX, segundo Dallari,
propiciou o0 debate entre as duas grandes correntes com idéias opostas que tentavam

conceituar a salde:

De um lado, grupos marginais a0 processo de producdo, que viviam em
condices miseraveis, enfatizavam a compreensdo da salde como
diretamente dependente de variaveis relacionadas a0 meio ambiente, ao
trabalho, a alimentagdo e a moradia. Por outro lado, a descoberta dos germes
causadores de doenca e seu subseqiiente isolamento, que possibilitou o
desenvolvimento de remédios especificos, falava a favor da conceituacdo da
salide, como auséncia de doencas. (1995, p. 18).

A salde, no periodo da Revolucéo Industrial, passou a ser reconhecida como assunto
de interesse da sociedade como um todo e do Estado. Apesar de a Revolugdo Industrial ter
ocorrido dentro de um periodo denominado “liberal”, no qual o Estado exercia uma influéncia
muito pequena sobre a economia, o “Estado chamou para si a obrigacéo de exercer a politica
sanitéria com o objetivo primario de evitar a morte de proletérios que, ocorrendo em elevada

escala, poderia comprometer a producéo e o lucro capitalista” (COSTA, 1997, p. 132).

No século XX, periodo marcado por grandes guerras e transformagdes sociais, 0
conceito de salde, que era visto como mera auséncia de doencas, passou a ser repensado,
tomando corpo a idéia da prevencdo. Entdo, a salide deixou de ser a “compra’ da cura,
passando a ser um direito de acesso atodos, de modo que “o Estado interventor deveria, pois,

proporcionar a salde aos seus cidaddos mediante servicos basicos de atividade sanitaria.”
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(SCHWARTZ, 2001, p. 34).

A sociedade, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, vivia um periodo de
extrema desorganizacdo, pobreza, miséria e, ndo exagerando, verdadeiro desespero. Os
horrores da guerra tinham deixado suas marcas também no campo da salde. Nesse periodo, a
sociedade internacional, com a finalidade de afastar definitivamente a guerra e promover a
paz e a defesa dos direitos humanos, instituiu a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Por
obra da ONU, foram criados alguns 6rgaos essenciais com a finalidade de defender alguns
direitos tidos como essenciais para a época. Um desses 6rgéos criados foi a Organizacdo
Mundia da Saide (OMS), que no predmbulo de sua Constitui¢do, em 1946, conceituou salide
como “o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencas ou
outros agravos. Reconhecia-se, entdo, a essencialidade do equilibrio interno e do homem com

0 ambiente para a conceituacéo de saide.” (DALLARI, 1995, p. 19).

Como se observa, 0 conceito de salde, apos a criagdo da OMS, complexificou-se,
passando a abranger, além do aspecto da auséncia de doencas, que envolve a questdo da

prevencdo e dacura, apromogdo do bem-estar. A OMS, segundo Schwartz,

alargou o conceito de salide, que anteriormente estava resignado aos
aspectos ‘curativos’ e ‘preventivos’. Adentra na chamada ‘promoc¢do’ da
salide ao propor que a salde ndo é apenas a auséncia de doencas, mas
também um completo bem-estar, segjafisico, mental ou socid. (2001, p. 35).
Desse modo, somente tem boa salide quem esta adaptado ao ambiente e tem acesso a
um complexo de fatores que sdo condicionantes e determinantes desse completo bem-estar.
Dessa forma, ndo basta o atendimento da salde; € necessario também acesso a educagdo, a

alimentacdo, a moradia, a lazer, a um meio ambiente saudavel, a saneamento basico, etc.,

todos fatores que condicionam e determinam o nivel de salide de uma sociedade.
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O direito a saide, no enfoque dado pela Organizagdo Mundial de Salide, constitui-se
num direito humano fundamental de toda a pessoa, reconhecido e proclamado solenemente.
No Brasil foi reconhecido como um direito fundamental de todo o cidaddo a partir da
Constituicdo de 1988. Além do reconhecimento explicito, existem diversos dispositivos
constitucionais que representam principios e, portanto, aplicaveis a questéo da salde. Dentre
esses pode-se citar a caracterizacdo do Brasil como sendo um Estado Democratico de Direito,
com a fonte do poder emanada do povo e o exercicio limitado pelo direito, tendo dentre seus
objetivos a reducdo das desigualdades sociais e a promogéo do bem de todos e, como
fundamento, a dignidade da pessoa humana. Também exerce capital importancia na questdo
da salde o principio da igualdade, que justifica todos os direitos sociais, na medida em que
visareduzir as diferencas sociais e promover o bem de todos. A aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais da mesma forma exerce papel muito
importante, porgue viabiliza a concretizagcdo do direito. Com base no reconhecimento do
direito e na garantia de aplicabilidade imediata, “ninguém — legislador ou administrador —
pode alegar a auséncia de norma regulamentadora para justificar a ndo aplicacéo imediata da

garantiado direito asaide.” (DALLARI, 1995, p. 31).

Reconhecido e fundamentado o direito a salde, cabe definir o conceito de salde
dentro do ordenamento juridico brasileiro, para, com base nesse conceito, anaisar a sua
implementagdo. Contudo, “existem dificuldades no entendimento do conceito juridico de
salide que orienta a atuacdo do Estado, quer como regulamentador, quer como prestador de
acles e servicos sanitérios.” (DALLARI, 1995, p. 26). A Constituicdo, por meio de seus
inlmeros enunciados, oferece alguns mecanismos que auxiliam tanto a administracéo publica
quanto o aplicador do direito. O artigo 196 da CF/88, ao tratar do direito a salide como dever

do Estado, assegura que sera garantido “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
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reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ap acesso universal e igualitério as acdes e
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperacdo.” Por sua vez, o artigo 200, ao elencar,
de forma exemplificativa, algumas das principais atribuicdes do Sistema Unico de Salide,
também representa um importante referencial para se aferir sobre o contetido e o acance do
conceito juridico de salde. Segundo esse preceito constitucional, sdo atribuicbes do Sistema

Unico de Salide, dentre outras:

controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos; executar as acfes de
vigilancia sanitaria e epidemiol 6gica, bem como as de salide do trabal hador;
ordenar a formagdo de recursos humanos na area de salide; participar da
formulacdo da politica e da execugdo das agbes de saneamento basico;
incrementar em sua &ea de auacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e &guas para consumo humano;
participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(BRASIL, 1988).

A salde, dessa forma, passa a ser entendida como um dever e uma atividade a ser
prestada pelo Estado, tendo como finalidade a busca do bem-estar da coletividade. O direito a
salde possui uma dimensdo individual, mas também uma dimensdo coletiva, porque diz
respeito atoda a sociedade. Pilau Sobrinho (2003, p. 127-128) define o direito a salide como
um direito de todo o cidaddo a um completo bem-estar fisico e mental, 0 que demanda “um
modelo de promocdo e prevencdo da salde que englobe os avangos tecnoldgicos da
engenharia genética, dando condi¢des de igualdade as pessoas no intuito de elevar a sua

expectativa de vida e também a qualidade de vida.”

Os avangos econémicos e tecnol dgicos alargam cada vez mais o conceito de salide. O
avanco da ciéncia vem permitindo o diagndstico e a prevencéo de um nimero cada vez maior

de doengas; ja 0 avanco econdmico permite 0 acesso dos cidaddos a esses novos recursos
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disponibilizados pela ciéncia. A condicdo econdmica dos cidaddos interfere na questéo da
salde, uma vez gque as pessoas das camadas sociais mais favorecidas tém recursos que lhes
garantem o acesso aos beneficios oferecidos pelo desenvol vimento tecnol égico, geralmente de
custos elevados, ao passo que as de baixa renda acabam tendo negado 0 acesso atais recursos,
ficando dependentes apenas dos servicos fornecidos pelo Estado, que se apresentam
insuficientes perante a demanda. A salde € um sistema complexo, que sofre influéncia de
diversos outros fatores, em especial da questdo econdmica e do avango tecnolégico; dessa
forma, “ € um processo sistémico, significando que é uma meta a ser alcancada e que varia de
acordo com sua propria evolucdo e com o0 avango dos demais sistemas com 0s quais se

relaciona, em especial o Estado e a propria sociedade.” (SCHWARTZ, 2001, p. 38).

A concretizagdo do direito a salde deve ser um objetivo permanente, uma busca
continua pelo “equilibrio entre influéncias ambientais, modos de vida e os véarios
componentes da natureza humana.” (CAPRA, 1995, p. 305). E um processo que ocorre de
forma desigua em nivel interno e internacional, uma vez que depende de grandes
investimentos, em especial no campo da pesquisa cientifica e da prevencdo. Sdo varios 0s
fatores que exercem influéncia na questdo da sallde, dentre os quais as questdes ambientais,
econdmicas, sociais e até culturais. Muitas dessas questdes ultrapassam as fronteiras dos
Estados nacionais, como ocorre, por exemplo, com as questdes ambientais. Segundo Pilau
Sobrinho (2003, p. 125), a busca de equilibrio no tocante ao meio ambiente “é muito dificil de
ser acancada porque os paises de Primeiro Mundo séo os maiores poluidores e fazem com

gue toda a humanidade pague por seu predominio econémico.”

A definicdo de salde sempre foi um tema que gerou discussdes e controvérsias. Juan

Del Llano Sefaris afirma a respeito:
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En 1946 la Organizatién Mundial de La Salud (OMS) defenié la salud como
‘un estado de completo bienestar y social y no solo la ausencia de
enfermedad’. Esa definicidn tiene elementos renovadores tales como el
hecho de considerar la salud desde un ponto de vista positivo, y no solo
como ausencia de enfermedad, junto a la introduccion del componente
social. Sin embargo esta definicion ha sido objeto de duras criticas por
quienes las consideran ambigua y poco operativa [..] En resumen,
entendemos por salud & estado caracterizado por laintegridad anatémica; la
habilidad de actuar personamente de acuerdo a valores familiares,
cumpliendo con los roles laborales y sociales; la habilidad de mangjar €
estrés fisico, biologico y social; un sentimiento de bienestar y el estar libre
de riesgos de enfermedad y muerte. Entendemos por sanidad los servicios
prestados a individuos y poblaciones por los diferentes agentes sanitarios e
profesionales, con e propdsito de promover, mantener, monitorizar y
evaluar los diferentes estados de salud y enfermedad de los individuos. (apud
SILVA, 2005, p. 31).

A salide, portanto, na opinido de Silva (2005), € um tema bastante complexo, que
contempla a integridade fisica, a habilidade para desenvolver as atividades laborais e sociais,
para controlar o estresse fisico, bioldgico e social, representando um sentimento de bem-estar,
livre dos riscos de doencga e de morte. Segundo Dallari (1992), trata-se de um bem supremo de
todo o individuo, na medida em que € preciso ter salide para conseguir trabalho e até para se
manter No emprego; € necessario ter salide para gozar do direito a vida e de todos os demais
direitos fundamentais. E por essa razdo que sfo impostas determinadas limitacdes individuais
em nome desse bem maior que € a salde, 0 que ocorre, por exemplo, na obrigacdo de
submissdo a vacinagcdo, como forma de erradicacdo da doencga; de submissdo a exames
médicos no ambiente de trabalho; na proibicdo de consumo de alimentos vencidos ou
deteriorados, tudo porque a sociedade quer assegurar a salde da populacdo. Sao escolhas
feitas pela prépria sociedade dentro de um processo democratico, no qual € previsto que, em
nome de um direito de todos, sejam restringidas determinadas liberdades individuais. A salude
apresenta um aspecto individual, privado, representado pela op¢éo de escolha de determinado
meédico, da realizacdo de vacina ou ingestdo de determinado alimento, mas também um

aspecto publico, representado, a titulo de exemplo, pela igualdade de todos em face da

obrigatoriedade de vacinag@o, pelo dever de submissdo a exame ou pela proibicdo de
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consumo de determinados aimentos. A salide ainda sofre influéncia das condi¢des sociais,

econdmicas, culturais e do nivel de desenvolvimento da sociedade onde o direito é

assegurado.

A responsabilidade do Estado pela concretizagdo do direito a saide se impde, por
diversas razfes, dentre elas. 1) demanda grandes investimentos na pesquisa cientifica para a
descoberta de novas doencas e diagndsticos para prevencao, recuperacdo e cura; 2) exige a
implementagdo de programas de prevencdo em ambito nacional; 3) impde, em face do
reconhecimento do carater publico da salde, a necessidade de limitagcGes individuais que
somente podem ser promovidas mediante conduta do Estado, fundada em lei; 4) demanda
investimento expressivo; 5) a dependéncia de significativa parcela da sociedade que possui
baixa renda do atendimento oferecido pelo Estado; 6) o caréter socia do direito a salde; 7) a
importancia do direito, reconhecido como direito fundamental; 8) a complexidade das acbes
gue demanda, que envolvem questfes sobre educacdo sanitaria, nutricdo, saneamento basico,
assisténcia materno-infantil, imunizacfes (através das campanhas de vacinagdo), o cuidado
com o0 meio ambiente, o controle da poluicdo, controle e fiscalizacdo da producdo e

industrializacgo de alimentos e a questdo da cura propriamente dita.

A concretizagdo do direito a salde, dada a sua complexidade, somente se efetiva
mediante atuagdo do Estado, com a participacdo da sociedade. Segundo Dallari (1992, p. 12),
o direito a salde somente sera assegurado “quando o Estado se responsabilizar pela prestacéo
de todas aquelas atividades consideradas como 0 minimo que deve ser oferecido a todo o
povo. Entretanto, € indispensavel que esses servigos atinjam a todas as pessoas da
comunidade para que o direito a salde estegja garantido.” Dentre as atividades que devem ser

desenvolvidas pelo Estado no ambito da prevencéo estdo o controle e a fiscalizagdo das
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atividades desenvolvidas por pessoas e empresas, tendo como finalidade impedir agOes

nocivas a col etividade.

A Constituicdo, segundo Barcellos (2002, p. 81), detecta quatro pontos prioritérios no
gue diz respeito a area da salde: “prestacdo do servico de saneamento (artigos 23, inciso 1X;
198, inciso Il; e 200, inciso 1V); atendimento materno-infantil (artigo 227, inciso 1); aces de
medicina preventiva (artigo 198, inciso I1); e agdes de prevencdo epidemioldgica (artigo 200,

inciso I1).”

O saneamento bésico €, isoladamente, a medida de salde publica mais importante.
“Estima-se que 80% das doencas e mais de 1/3 da taxa de mortalidade mundiais decorram da
ma qualidade da agua utilizada pela populacdo ou da fata de esgotamento sanitério

adequado.” (ANTUNES apud CURY, 2005, p. 95).

Nos Ultimos 40 anos, o Brasil expandiu o abastecimento de agua para mais
de 100 milhdes de pessoas e 0s servigos de saneamento para mais de 50
milhGes. Mesmo assim, um dos maiores problemas brasileiros é a
desigualdade da distribuicdo dos servigos de &gua e esgotamento sanitério.
Cerca de 39 milhdes de brasileiros (23% da populagdo) ndo tem acesso a
aguatratada, e 90 milhdes (53% da populacdo) ndo tem acesso a saneamento
basico. Os indices de cobertura desses servigos nas regides Norte e Nordeste
sd0 particularmente baixos, principalmente nos cerca de 4 mil municipios
com populagdo inferior a 20 mil habitantes. A populacéo pobre € a que mais
sofre as conseqiiéncias, exposta a numerosas doengas e a alta taxa de
mortalidade infantil, em média 29 por mil nascimentos. (THOMAS apud
CURY, 2005, p. 109-110).

Da mesma forma, o atendimento materno-infantil, as agdes de medicina preventiva, as
acOes de prevencdo de epidemias, que envolvem o aspecto educaciona, e as imunizagOes

desempenham papel fundamental para a concretizagcdo do direito a salde, umavez que

s80 medidas de salde publica, de necessidade e impacto coletivos, capazes
de estabelecer a melhor relagdo custo-beneficio na matéria, pois preservam
as condic¢des de salide do paciente, evitando despesas maiores no futuro com
acOes de salde reparadoras. (ROSEN, 1994, p. 170).
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O meio ambiente também exerce influéncia sobre a qualidade de vida das pessoas. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, assegura que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservélo para as presentes e futuras geracbes.” A Congtituicdo, preocupada em dar
efetividade a esse direito, criou, no capitulo dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”,
no artigo 5°, inciso LXXIII, uma agdo constitucional, a agdo popular, cuja finalidade é a
promog3o da defesa do meio ambiente. E uma acdo que pode ser promovida por qualquer
cidadd@o, sendo isenta de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia. O direito a um meio
ambiente sadio, reconhecido como direito humano fundamental, apesar de ser um direito
tipico de terceira geracdo, de natureza difusa e coletiva, ndo um direito socia, esta
intimamente ligado com a salide, uma vez que as condi¢des ambientais influem diretamente

na qualidade de vida e salide das pessoas.

A preocupacdo com 0 meio ambiente é recente e data das Ultimas décadas, tendo
surgido “de maneira explosiva ha cerca de 35 anos, devido a producdo industrial e agricola, o
desenvolvimento das biotecnologias, a urbanizagéo acelerada, o crescimento populaciona e
seu empobrecimento, que causaram grandes impactos negativos no meio ambiente.”
(VIEIRA, 1997, p. 92). Todavia, dentre os problemas com o meio ambiente, 0 mais abordado
nos Ultimos tempos, e que ocupa importantes espacos na midia, tem sido a questédo da
poluicdo da &gua e do ar, bem como as respectivas conseqiiéncias para a salde. Note-se que
os efeitos nefastos da poluicdo ndo se limitam a comprometer a salde e a qualidade de vida
das pessoas, mas se refletem negativamente em todos os setores da sociedade, inclusive no

econdmico. Esse também € o entendimento de Cury:
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Apesar de existirem varios e s&rios problemas ambientais, tais como a
contaminagdo, 0 desmatamento, as emissdes de gas carbbnico, a
desertificag@o, a perda de biodiversidade, os decorrentes do crescimento
populacional, dentre outros, a escassez e a contaminagdo da agua constitui
um dos problemas mais graves dos paises em desenvolvimento, afetando de
modo mais direto a sallde populacional. Por tal razéo, [...] a questdo da dgua
tem sido objeto de inlmeros féruns nacionais e internacionais que buscam
dternativas vidveis para combater essa grave problemética. A importancia
da &gua se justifica por ser ela elemento indispensavel a toda e qualquer
formadevida. A &guaé vital para o desenvolvimento. (2005, p. 108).

Na seqiiéncia, a autora afirma que, “quer queiram, quer ndo, o homem depende da
existéncia de uma natureza rica, complexa e equilibrada em torno de si. Ainda que ele se
mantenha isolado em prédios de apartamentos, 0s ecossistemas naturais continuam a
constituir o seu meio ambiente.” (CURY, 2005, p. 111). Portanto, a preservagdo do meio
ambiente é condic¢do para uma boa qualidade de vida, da salde e até para a preservacdo da

propriavida, umavez que, ainda nas palavras de Cury,

ndo é possivel reproduzir artificiadlmente todo o oxigénio necess&rio a
manutencdo da composicdo da atmosfera, nem toda a matéria organica
necessaria ao consumo; ndo é possivel manter, sem a participacdo da massa
vegetal constituida pelas florestas, savanas e outros sistemas, os ciclos
naturais da agua, de modo a garantir a estabilidade do clima, a constancia
natural das chuvas e a amenidade datemperatura. (2005, p. 111).

A concretizacdo do direito a salide, considerando 0s aspectos da promogao, protecdo e
recuperacao, € tema bastante complexo, que demanda agdes e politicas publicas por parte do
Estado e grandes investimentos. Além da implementacdo das politicas sociais e econdbmicas
necessdrias, da destinagdo de recursos econdmicos e da atuacdo dos 6rgdos publicos, faz-se
necessario investir em educacdo, moradia, trabalho, enfim, em todos os aspectos que
importem em melhoria da qualidade de vida da populago. E importante destacar também que
a concretizacdo desse direito é funcdo do Estado, mas isso depende, em grande parte, da
colaboracdo e do comprometimento da sociedade. Toda a sociedade deve colaborar com a

preservacdo do meio ambiente; as pessoas devem se vacinar; as empresas devem investir em

seguranca no ambiente de trabalho, com vistas a reducéo de acidentes e doencas profissionais;
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os agricultores e produtores rurais devem usar inseticidas e defensivos agricolas com
moderacdo e de acordo com as normas técnicas; as industrias e as empresas que desenvolvem
atividades potencialmente poluidoras devem investir no tratamento de dejetos e reducéo de
residuos toxicos ou novigos a0 meio ambiente, etc. Enfim, a concretizagdo do direito a salde

depende de um esforgo conjunto do Estado e da sociedade.

A implementagdo dos programas e das politicas publicas necessarias depende também,
aém de vontade politica, da existéncia de recursos econdmicos disponiveis em volume
expressivo. Nesse aspecto, a realidade brasileira esté longe do ideal e muito disso decorre da
condicéo de pais em desenvolvimento, com sérias limitagdes de ordem econdmica, com alta
divida externa, problemas sociais muito graves e uma boa parcela da populagdo vivendo na
linha da miséria e pobreza, totalmente dependente dos programas sociais estatais. Dallari,

examinando os indicadores diretamente rel acionados a salide, constata:

Grande parte dos brasileiros ndo tem o0 saneamento basico de seu ambiente
nem acesso as imunizagdes mais simples e que, por isso, adoecem e morrem
de doencas facilmente preveniveis,[...] grande é o nimero de brasileiros que
j& nascem desiguais, com sérias deficiéncias fisicas e mentais porque suas
maes ndo receberam assisténcia médica e nutricional. Além disso sdo
constantes as noticias de grandes filas de espera para que se consiga uma
consulta médica ou uma internagdo hospitalar, havendo inclusive morte nas
filas, j& famosas em todo o Brasil. E muitos brasileiros que conseguem ser
atendidos continuam doentes porque ndo recebem os medicamentos
prescritos e ndo tem condicdo de adquiri-los por estarem desempregados ou
recebendo pouco ou mesmo porque os remeédios custam muito caro. (1992,
p. 13).

Apesar de a obra de Dallari ter sido escrita ha mais de dez anos, os dados nela
apresentados ainda s&o bastante atuais, sendo confirmados pelaimprensa e pela populagéo no
dia-a-dia. O Sindicato Médico do Estado do Rio Grande do Sul, sensivel acaréncia do servico

de salde publica prestado no estado, elaborou uma carta a ser enderegada ao presidente da

Republica, na qual transcreveu trecho da coluna do jornalista Paulo Sant’Ana em Zero Hora,



89

publicada em 08.02.2005. Nesta carta, que também foi publicada no jornal Zero Hora de 11

de fevereiro de 2005, faz as seguintes declaracOes, dignas de serem denominadas de

“adlarmantes”:

E necessario que o presidente[...] saiba que ha um problema maior do que a
fome: a salde publica. Ha aqui em Porto Alegre, senhor Ministro da Salide,
60 mil consultas agendadas pelo SUS e ndo cumpridas, atrasadas. Séo
11.000 consultas sO em otorrinolaringologia. S&0 mais de 5 mil em vias
urinérias. Em doengas vasculares sdo mais de 5,2 mil consultas. Presidente
[...], em traumatologia temos 14 mil consultas atrasadas. Em oftalmologia,
9,7 mil. E por ai se vao os galchos que esperam ha meses, hd um ano e até
ha trés anos uma consulta para dar inicio ao seu tratamento, muitas vezes
aterrorizantemente cirdrgico. [..] sdo fraturas de o0ssos que vao se
consolidando, tornando as pessoas deijadas e inutilizadas, sdo tumores nos
ouvidos que crescem e invadem as cabegas, so varizes que explodem em
hemorragias, sd0 doengas nas vias urindrias e de origem sexua que vao
consumindo os 6rgéos e fungdes das pessoas, mutilando-as ou matando-as,
atendidas j& sem apel acdo nos servigos de urgéncia. (2005, p. 7).

A carta emitida pelo Sindicato Médico acima referida afirma que “o SUS funciona

exemplarmente, atendendo com admiravel eficacia centenas de milhares de pessoas por més,

mas vai até o limite dos recursos”. Na sequéncia, o referido sindicato faz um apelo afirmando

gue “ndo é possivel que, com a carga tributaria que é cobrada no Brasil, os galchos ndo

tenham direito a consulta médica em especialidades cruciais no atendimento gratuito.” (2005,

p. 7). Portanto, os dados publicados na imprensa ddo conta de que os problemas que

envolvem a questéo da salde publica sdo sérios, crénicos, muito graves e persistem, com o

passar dos anos, sem solucdo satisfatéria.

O direito a saide é um direito humano, reconhecido e fundamentado na Constitui¢ao

de 1988. A salde é um tema complexo, que incorpora em Seu conceito a promocgéo, a

protecdo e a recuperacdo, atividades que importam em grandes investimentos por parte do

Estado.
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Fundamentado e devidamente conceituado esse direito e seus fatores condicionantes,
cabe averiguar sobre a sua efetividade. E fato sabido, plblico e notorio que as deficiéncias e
caréncias na prestacéo dos servicos de salde por parte do Estado sdo muito grandes. Faz-se,
pois, necessario um estudo sobre a questdo da tutela desse direito no ambito do Estado
Democrético de Direito, com enfoque especial nas politicas publicas e privadas na area da
salde, uma vez que nd bastam o reconhecimento e a fundamentacdo do direito; faz-se
necessdria a criagdo dos meios adequados e necessarios para garantir 0 acesso das pessoas a

salde.

2.2 A tutela da sailde no ambito do Estado Democr atico de Direito

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 196 que “a salde € um direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal e iguditério as agdes e
Servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo.” Na seqiéncia, o artigo 197 declara
gue “sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucgao
ser feita diretamente ou através de terceiros”, fato que permite a participagdo tanto de

empresas pubicas como de privadas e pessoas fisicas ha execugdo desses servigos.

A tutela da salde, por expressa disposicdo constitucional do artigo 23, |, compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Esses entes federados deverdo atuar
em conjunto para a concretizacdo das agdes e servigos de salde, que, segundo o artigo 198,
“integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um Sistema Unico de Satide,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes: “descentralizagdo, com dire¢do Unica em
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cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistenciais e participacdo da comunidade.” O sistema é financiado
com recursos da seguridade social da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, dentre

outras fontes.

A Congtituicdo, aém de fundamentar o direito a salde e obrigar o Estado a
implementar politicas publicas com vistas a sua concretizacdo, destinou, expressamente,
parcela minima de recursos oriundos da arrecadacéo de tributos que deverdo ser aplicados em

acoes e servicos publicos de satide.

2.2.1 Politicas de saude: publicas e privadas

O legidlador constituinte, reconhecendo a insuficiéncia do Estado para prestar
atendimento integral na area da salide, dado o seu custo, amplitude e complexidade das acbes
gue demanda, admitiu 0 acesso dainiciativa privada, o que fez mediante algumas condicoes,
ou sgja, ainiciativa privada atua, mas de forma complementar e segundo normas estabel ecidas

emlei.

2.2.1.1 Politicas publicas

Politicas publicas, trata-se, na redlidade, de programas de acéo implementados pela
administracéo publica, com a finalidade de viabilizar a concretizacgo de direitos assegurados
pelo sistema juridico vigente ou a redizacdo de agBes de interesse publico, segundo
entendimento e prioridade da administragdo. S8 atos administrativos, geralmente

discricionarios, pelos quais a administragdo age fundada em critérios de conveniéncia e
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oportunidade, mas que visam sempre ao interesse publico. O tema “politica” designaum

padrdo de conduta (standard) que assinala uma meta a alcangar, geralmente
uma melhoria em alguma caracteristica econdmica, politica ou socia da
comunidade, ainda que certas metas sejam negativas, pelo fato de
implicarem que determinada caracteristica deve ser protegida contra uma
mudanca hostil. (DWORKIN apud FRANCO; MARTINS, 2005, p. 4).

Os autores referenciados, na sequiéncia, ainda com base na doutrina de Dworkin,
afirmam que “politica ndo se trata de norma ou ato. E um programa de acéo, que, na verdade,
engloba tais componentes (norma e ato). Ela é uma atividade, ou sga, um conjunto

organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado.” (2005, p. 4).

A Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°) e, dentre os
objetivos fundamentais, a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacéo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promogédo do bem de todos (artigo 3°), e, nas relagbes internacionais, a
observancia do principio da prevaéncia dos direitos humanos (artigo 4°. Trata-se de
objetivos e principios que orientam todo o funcionamento do Estado e a organizacdo da
sociedade, atuando de forma dirigente sobre todos os poderes constituidos, inclusive na
administracdo, na atividade de elaborar as suas politicas publicas, orcamento e planos de acéo.
Dentre as politicas publicas tratadas constitucionamente esta a que diz respeito a
implementagdo do direito a salde (artigo 196 CF/88), que traduz bem juridico tutelado, cuja

integridade deve o poder publico preservar, de forma responsavel.

[...] o poder publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas
sociais e econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universa e igudit&io a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. [...] O poder pablico, qualquer
gue sgja a esfera ingtitucional de sua atuacdo no plano da organizagio
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salde
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da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional.[...] STF — Ag. Rg.-RE 271.286-8 —
RS - 22 T. — Rel. Min. Celso de Mdllo — DJU 24.11.2000) (ST 139/133)
JCF.5 JCF.196. (JURIS SINTESE |0B, 2005).

As politicas sociais e econdmicas na &rea da salide devem visar a reducéo do risco de
doencas e outros agravos e garantir 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos de
salde, relativos a promogdo, a protecdo e a recuperacdo a toda a populagdo brasileira. As
politicas implementadas com a finalidade de concretizacdo desse direito devem ser, dém de
legais, conformes com a Constituicdo. “Aqui estamos diante de um Estado interventor, e,
também, diante da primazia da acéo estatal positiva na defesa do direito a salide — e jamais da
inércia — e, conectando-se, essencialmente, a idéia de um direito social da saude.”
(SCHWARTZ, 2001, p. 97). A implementagdo dessas politicas representa um poder/dever da
administracdo sujeito ao controle jurisdicional, visto que implica obrigagdo imposta a
administracdo publica. A discricionariedade do ato esta limitada apenas a €leicéo de
prioridades, linhas e formas de atuagcdo, mas sempre sujeitas a0 comando imposto pela
Constituicdo, que determina a efetivacdo do direito. A principal politica publica na érea da

salide é o Sistema Unico de Salde.

2.2.1.1.1 O Sistema Unico de Saude

Por expressa disposi¢ao constitucional do artigo 23, 11, cuidar da salide é “competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, competindo também,
concorrentemente, a esses mesmos entes federados legislar sobre a defesa da salde (artigo,
24, X1, da CF/88). Por forca do artigo 30, I, os Municipios também podem legislar sobre
salde, por tratar-se de assunto de inegavel interesse local e da orientagcdo legislativa no

sentido da municipalizagdo dos servicos.
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A municipalizagdo dos servicos de salde, através da formulagcdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais, com vistas a promogdo, protecdo e recuperacéo da salde, é
medida recomendavel quando se tem em mente a méxima efetividade desse direito. E dbvio
gue deve haver uma participacdo efetiva da Unido e dos Estados, em especial no tocante a
participacdo com recursos e parceria nos programas de interesse nacional, contudo ndo se
pode perder de vista que existe, quando se fala de salde, inquestionavel interesse local. O
Brasil é um pais de dimensdes territoriais muito grandes, com realidades socioeconémicas e
educacionais bastante distintas. O conhecimento profundo sobre as deficiéncias e as
necessidades locais é fator fundamental quando se tem em mente a concretizacdo desse
direito, especidmente no tocante a prevencéo e a promoc¢do da salde, uma vez que as
necessidades variam de regido para regido. “As doengas e 0s agravos, os fatores de risco, 0s
impactos ambientais e laborais no desgaste da salde, o aspecto epidemeoldgico e
demogréfico, o complexo produtivo da salde (medicamentos, vacinas, hemoderivados e
equipamentos)” (BRASIL, 20053, p. 161) também variam de regido para regido, como
consequiéncia do nivel de desenvolvimento socioecondmico e educaciona de cada estado,

regi&o ou municipio.

A organizacdio do Sistema Unico de Salde, com atuacdo em todas as esferas do
governo e execucao das acbes e servicos preferencialmente pelos Municipios, vem ao
encontro das necessidades da sociedade. Compartilha desse entendimento Schwartz (2001, p.
103) ao dfirmar que a organizacdo dos servicos de saude deve ser feita de forma
regionalizada, “a fim de que se reduza a complexidade do tema, tratando-o a partir das
peculiaridades de cada regido. [...] comprometida na busca de uma justica social efetiva,
preocupando-se com 0S pormenores regionais, no que atende aos principios do Estado

Democrético de Direito.”
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Atendendo ao preceito constitucional do artigo 196 da CF/88, a lei 8.080/90 - Lei
Orgénica da Salde - vem regulamentar, “em todo o territorio nacional, as acles e servigos de
salde, executados isoladamente ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por
pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado.” Percebe-se, dessa forma, que
todas as pessoas e empresas, publicas ou privadas, que atuam na &rea da salde tém suas
atividades reguladas e vinculadas as finalidades e aos objetivos definidos em lel. Por expressa
disposicdo do artigo 4° dessa mesma lel, todas as “agdes e servicos de salde, prestados por
0rgdos ou instituicdes publicos federais, estaduais ou municipais, da administracdo direta,
indireta e das fundacio mantidas pelo Poder PUblico, constitui o Sistema Unico de Salide
(SUS).” Também por expressa disposicdo legal, todos os entes federados respondem pela
concretizacdo do direito a salide, ndo existindo entre eles “relacéo de subsidiariedade, mas sim
de solidariedade”. (CURY/, 2005, p. 126). Dessa solidariedade decorre, ainda nas palavras do
autor, “gque 0s servicos de sallde podem ser exigidos de um ou de alguns dos entes federados,
fazendo-se a compensacdo entre os referidos 6rgaos” (2005, p. 126) e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais”, posteriormente, na forma da lei 8.080/90, artigo 35, inciso

VII.

O dever de concretizar o direito a salde é do Estado, mas deve haver a participacdo
das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade. Somente com esforco de toda a
sociedade e do Estado é viavel a concretizacdo plena desse direito, que representa uma meta a
ser alcancada por toda a sociedade. A lei 8.080/90 declara, categoricamente (artigo 2°), que “a
salde é um direito fundamental do ser humano”, tendo como fatores “determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 meio ambiente, o trabalho, arenda, a
educacdo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais’ (artigo 39),

representando, 0s niveis de salde da populacdo, consequéncia da organizacdo social e
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econdmica do pais. Todas as politicas publicas e agdes tendentes a concretizar 0 acesso a
esses bens da vida, que atuam como fatores determinantes e condicionantes da salide e
qualidade de vida de uma sociedade, destinam-se a garantir condi¢cBes de bem-estar fisico,

mental e social.

S&0 objetivos do Sistema Unico de Salide, previstos na lei 8.080/90, a identificaciio e
divulgacéo dos fatores condicionantes e determinantes da salide; a formulagdo de politicas de
salde destinadas a promover, nos campos econdmico e social, a reducdo dos riscos de
doencgas e de outros agravos, a garantia de acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para a promocao, protecdo e recuperacdo da sallde; a assisténcia as pessoas através de acoes
gue visam a promogdo, protecdo e recuperacdo da salude, com a integracdo de acles

assistenciais e atividades preventivas.

O dlicerce basico do Sistema Unico de Saiide, segundo Nunes (2004, p. 5), €
construido sobre trés pilares: a universalidade, a integralidade da atenco e a equidade. A
universalidade implica disponibilizar garantia de atencdo a salide atodo e qualquer cidaddo; a
integralidade de atencdo implica ver o cidadd como um todo, disponibilizando acbes
tendentes a promogdo, prevencao e reabilitacdo, e a equidade implica “oferecer ao cidadéo
atencdo segundo a sua necessidade.” A equidade deve ser entendida como a busca da
igualdade material, que prevé tratamentos desiguais aos desiguais, ou sgja, a desiguadade

como forma de promocé&o dajustica.

No campo de atuagéo do Sistema Unico de Salide, por expressa disposi¢o do artigo 6°

dalei 8.080/90, incluem-se, dentre outras, as seguintes atividades:
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| - a execugdo de acgles. a) de vigilancia sanitaria; b) de vigilancia
epidemiolégica; c) de salde do trabalhador; e d) de assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica; 11 - a participagdo naformulacéo da politica
e na execucao de acdes de saneamento basico; |11 - a ordenagdo da formagdo
de recursos humanos na &rea de salde; IV - a vigilancia nutricional e a
orientacdo alimentar; V - a colaboracdo na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho; VI - aformulacéo da politica de medicamentos,
equi pamentos, imunobiol 6gicos e outros insumos de interesse para a salde e
a participacéo na sua producéo; VII - o controle e afiscalizagdo de servicos,
produtos e substancias de interesse para a saude; VIII - a fiscalizagdo e a
inspecdo de aimentos, &gua e bebidas para consumo humano; IX - a
participacdo no controle e na fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; X - o
incremento, em sua aea de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; XI - a formulacdo e execucdo da politica de sangue e seus
derivados. (BRASIL, 2005).

A lei define como vigilancia sanité&ria “o conjunto de acbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacéo de bens e da prestagéo de servicos de interesse da salde.”
(artigo €°, parégrafo 1°). A mesma lei conceitua a vigilancia epidemeoldgica como sendo
“um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencéo de
gualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes da salide individual ou coletiva,
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doencas.”

(artigo 6°, parégrafo 2°).

O Sistema Unico de Salide — rede regiondizada e organizada, cuja finaidade é a
implementagdo de acdes e servicos publicos de salde — tem atuagdo segundo diretrizes
definidas pela Constituicdo Federal, artigo 198: “descentralizacdo com direcdo Unica em casa
esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais e participacdo da comunidade.” As diretrizes exprimem “os
padrdes que devem ser observados para atingir os objetivos econdmicos, politicos ou sociais a
serem alcangados.” (DWORKIN apud DALLARI, 1995, p. 28). Além dessas diretrizes, o

Sistema Unico de Salide deve atender aos seguintes principios, definidos no artigo 7° da lei
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8.080/90:

| - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia; 1l - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agBes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema; 11l - preservac8o da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e mora; IV - igualdade da assisténcia a
salide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; V - direito a
informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua salde; VI - divulgagdo de
informagdes quanto ao potencia dos servigos de salide e a sua utilizagdo
pelo usuario; VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocagdo de recursos e a orientacdo programética; VIII -
participagcdo da comunidade; IX - descentralizacdo politico-administrativa,
com direcdo Unica em cada esfera de governo: @) énfase na descentralizac@o
dos servicos para os municipios; b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede
de servicos de salde; X - integragcdo em nivel executivo das agdes de salde,
meio ambiente e saneamento béasico; XI - conjugacdo dos recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais € humanos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na prestacéo de servigos de assisténcia a
salide da populagdo; X - capacidade de resolucdo dos servigos em todos os
niveis de assisténcia; e XIlI - organizagcdo dos servicos publicos de modo a
evitar duplicidade de meios parafinsidénticos. (BRASIL, 2005).

A lel prevé a criagdo de Comissdes Intersetoriais com a “finalidade de articular
politicas e programas de interesse para a saude.” (lei 8.080/90, artigo 12, parégrafo Unico).
Essas comissfes seréo subordinadas ao Conselho Nacional de Salde, integrado por
ministérios, 6rgdos competentes e entidades que representam a sociedade. As politicas e
programas articulados por essas comissdes abrangerdo, em especial, as aividades de
“dimentacdo e nutricdo; saneamento e meio ambiente; vigilancia sanitéria e
farmacoepidemeol 6gica; recursos humanos; ciéncia e tecnologia e saide do trabalhador.”
(artigo 13 da lei 8.080/90). Também serdo criadas, segundo o artigo 14 desta mesma ldi,
“Comissdes Permanentes de integracdo entre 0s servicos de salde e as institui¢des de ensino
profissional e superior”, com a finalidade de propor prioridades, métodos e estratégias para a
formagdo dos profissionais que atuardo no ambito da salde, na promocdo de estimulo a

pesquisa e cooperacao técnica entre essas comissoes.

Resultante do debate e das reivindicagdes sobre a democratizagdo da salide,
0 SUS certamente representou, no ambito das politicas sociais, sendo a mais
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vigorosa, pelo menos uma importante iniciativa de dotar o Estado de
capacidade juridico legal para mediar um processo redistributivo. Pretendia-
se que 0 SUS superasse uma das principais caracteristicas do sistema de
salide brasileiro: a fragmentagéo institucional e programatica das instituicdes
publicas — expressas na dicotomia entre a medicina previdenciaria e as

politicas preventivas do Ministério da Salde. (CURY, 2005, p. 94-95).
Segundo o Ministério da Salde (BRASIL, 2005a, p. 38), os atores sociais que
compdem o Sistema Unico de Salide sdo representados por “cidaddos (usuarios, profissionais,
gestores, etc.) ou agrupamentos (instituicdes, 6rgaos, comunidades, equipes de trabalho, etc)
gue participam, organizadamente, da gestéo, plangjamento e monitoramento da salide publica,
interferindo técnica, politica ou eticamente no processo participativo.” Essa gestéo, ainda
segundo o 6rgdo, “inclui a formulacdo, o plangjamento, a programagdo, 0 orcamento, O
gerenciamento, a execugdo e a avaliagdo de planos, projetos e programas” (2005a, p. 54) a
serem implementados sob a forma de co-gestdo, representando trabalho em equipe, com
divisdo de responsabilidades e comprometimento dos diversos segmentos do Estado e da

sociedade, responsaveis pela salde publica, sistema de gestdo préprio das sociedades

democréticas modernas.

Tendo como fonte a cartilha emitida pelo Ministério da Salde (2005a) — O SUSde A
a Z garantindo salde nos Municipios —, podem-se identificar alguns dos programas
implementados pelo Sistema Unico de Saiide que, dada a sua relevancia, merecem ser

referidos:

a) Programa Saude da Familia: que representa uma estratégia prioritaria adotada pelo
Ministério da Salde, mediante a disponibilizacdo de recursos publicos com a finalidade de
organizacdo do atendimento basico. O trabalho € realizado por equipes compostas por
médico, enfermeiro, auxiliares de enfermagem e agentes comunitérios, estes atuando como

elo de ligacdo entre a comunidade e a equipe. A funcdo de agente comunitério € exercida por
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pessoa que reside na comunidade, que tem boa lideranca e facilidade de comunicagéo. As
acOes do programa abrangem a promocao, prevencao, tratamento, reabilitacdo e educacdo
para a sallde, representando uma estratégia cujos resultados s80 positivos, visto que se reduziu
efetivamente a mortalidade infantil e melhorou o nivel de salide da populagéo brasileira.

b) Programa Brasil Sorridente: € a nova politica naciona de saide bucal
implementada pelo Ministério da Salde, cuja finalidade € ampliar o atendimento e melhorar
as condic¢oes de salde bucal dos brasileiros.

c) Programa de Distribuicao de Medicamentos: torna-0s acessiveis aos pacientes nas
unidades de salde dos municipios, sendo concedidos mediante consulta e apresentacdo de
receita medica, como forma de otimizar a utilizagio dos recursos e evitar a automedicagdo. As
equipes de Salde da Familia também recebem kits de medicamentos, para tratamento de
problemas de salide mais comuns. Existe uma relagdo nacional de medicamentos essenciais,
organizada levando em consideracéo as doencgas e agravos a sallde mais comuns, respeitando
as diferencas regionais.

d) Programas de atencdo especial a salide da crianca, da mulher, da pessoa com
deficiéncia, da populacdo idosa, da populacdo indigena, da populacdo negra, dos jovens e
adolescentes, do trabalhador, da salide mental, da salide no sistema penitenciario. Cada um
desses programas atende as especificidades dos seus beneficiarios.

€) Programas de vacinagao, através da distribuicdo gratuita de vacinas e soros com a
finalidade de imunizagdo de doengas.

f) Programa de formacéo de recursos humanos para a reforma psiquiétrica.

g) Programa de volta para casa, que visa atender pacientes com transtornos mentais,
apos longos periodos de hospitalizaco.

h) Programa farmécia popular Brasil, cuja finaidade é ampliar 0 acesso da

populacdo a medicamentos essenciais.
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i) Programa Nacional de controle da dengue, da malaria, de infeccBes hospitalares,
triagem neonatal, doencas sexual mente transmissiveis, Aids.

j)  Programa Nacional de avaliacéo dos servigos hospitalares.

I) Programa nacional de desprecarizacéo do trabalho do SUS— Desprecariza SUS.

m) Politicas de educacdo permanente em salde, politica de gestédo do trabalho e
regulacdo profissional no ambito do Mercosul e da América Latina, politica de qualificacéo
da salde suplementar, politica de salde para a populagdo do campo, politica de atencéo as
urgéncias, politica de humanizacdo do SUS (Humaniza SUS), politica de medicina natura e
préticas complementares, politica de sangue e hemoderivados, politica de salide da pessoa
com deficiéncia, politica de salde mental, politica de ciéncia e tecnologia em salde (em

processo de construcao), dentre outras.

Segundo o Ministério da Salde (20053, p. 162), “as politicas, os planos, 0s programas,
0s projetos, as atividades, as ages e as tarefas necessarias” fazem parte do “Plangjamento da
Saude”, processo que contempla uma série de etapas ordenadas ao longo do tempo:
plangamento (propriamente dito), execucdo, monitoramento, avaliacdo e replanegjamento.
Todos esses processos s& documentados e demonstram as reais intengdes dos gestores da
salde, os quais devem avaliar o passado, fazendo um diagndstico do setor, e sondar o futuro,
fazendo projeces para, com base nelas, tomar as decisdes corretas, assumindo o

compromisso de concretizacdo das actes e servigos devidos e necessarios.

Como se percebe, as atividades desenvolvidas pelo Sistema Unico de Salde s30 muito
complexas, abrangendo a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, atividades que
comprometem todos os entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios— e a

sociedade. A implementaco e execucdo de politicas publicas e sociais devem ocorrer de
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forma descentralizada. Segundo o Ministério da Saide (BRASIL, 20053, p. 76), a descentrali-
zacd0 € um “processo de transferéncia de responsabilidades de gestdo para os Municipios,
atendendo as determinagdes legais e constitucionais que embasam o SUS e que definem
atribuicbes comuns e competéncias especificas a Unido, Estado, Distrito Federa e

Municipios.” A municipalizacdo, no entendimento do Ministério da Salide, representa

estratégia adotada no Brasil que reconhece o Municipio como principal
responsavel pela salde de sua populagdo. Municipalizar é transferir para as
cidades a responsabilidade e 0s recursos necessarios para exercerem
plenamente as funcbes de coordenagdo, negociacdo, planejamento,
acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria da salide local, controlando
0s recursos financeiros, as agdes e 0s servigos de salde prestados em seu
territério. O principio da descentralizacgo politico-administrativa da salide
foi definido pela Constituicdo de 1988, preconizando a autonomia dos
municipios e a localizagdo dos servicos de Salde na esfera municipal,
préximos dos cidaddos e de seus problemas de salde. (BRASIL, 20053, p.
148).

O processo de municipalizacdo dos servigos de salde deve ser estimulado, inclusive
com o oferecimento de cooperacdo técnica e financeira por parte da Unido e dos Estados. O
Brasil € um pais de grandes dimensdes territoriais, com “diversidades econdmico-sociais,
climéticas e culturais que tornam a descentralizacdo administrativa fundamental: ela
possihilita que 0os municipios assumam a gestdo da Salide em seus territérios de acordo com
as necessidades e caracteristicas de suas populagdes.” (BRASIL, 2005a, p. 148). Esse
processo gera um comprometimento maior das comunidades locais na busca de solugdes
vidvels em ambito do local, estimulando a formacdo de novas capacidades politicos

institucionais.

A municipalizacdo da salde, prevista na Constituicdo Federa de 1988, no artigo 30,
inciso VI, e estimulada por normas legais e portarias, ndo se concretizou no Brasil de forma
plena e satisfatoria. A lei 8.080/90 — Lei Orgéanica da Salde — no artigo 7°, ao definir os

principios que regem a atuac3o do Sistema Unico de Salde, estabeleceu a universalizacio de
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acesso aos servicos de salde em todos os niveis de assisténcia e a descentralizagdo politico-
administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de governo, com énfase na descentralizacéo
da execucdo dos servicos para os Municipios, dentre outros. No Rio Grande do Sul, por
expressa disposicao do artigo 241 da Constituicéo Estadual, a execucao dos servicos de salde
passou para 0os Municipios, com a colaboracdo técnica e financeira do Estado. No entanto, a
adesdo dos Municipios ndo € automética, devendo esses se credenciar junto ao SUS apés
cumpridas as exigéncias legais. A municipaizacdo dos servicos de salde € medida
recomendavel, trazendo diversos beneficios para a sociedade, por representar assunto de
inquestionavel interesse local, visto que a execugdo de grande parte desses servicos ocorre no
ambito local, respeitando as particularidades de cada regido. Além disso, ha proximidade
entre as autoridades politicas, os prestadores de servigos e a sociedade, o que viabiliza o
acesso aos cidaddos usuérios e a fiscalizacdo das atividades por parte da sociedade e do

Ministério Publico.

Apesar da orientagdo legislativa nesse sentido, a municipalizagdo dos servigos ndo se
concretizou na maior parte dos municipios brasileiros. Segundo dados divulgados pelo
jornalista Mendes, em matéria publicada no jornal Zero Hora (2005, p. 38), sob o titulo
“Descaso de prefeitos fragizila o SUS”, “apenas 656 das 5.559 prefeituras brasileiras
assumiram a gestdo plena do SUS, para cuidar integralmente de todas as etapas da salde. |...]
No Rio Grande do Sul, o nivel de ades&o € de somente 2,6%, com 13 dos 496 municipios.” A
prestacdo dos servigos do SUS para atender a determinacéo constitucional e viabilizar a
concretizacdo do direito deveria ser assumida pelos Municipios. E certo que os recursos
disponiveis sdo insuficientes, mesmo contando com os repasses dos recursos federais e
estaduais definidos em lei e nos orgcamentos, porém isso ndo justifica a ndo-assuncdo pelos

Municipios dos seus deveres para com a salide da popul agao.
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A necessidade de gastos publicos para atender as demandas na érea da salde é muito
grande, fato que exige grandes investimentos. Alguns fatores atuam de forma determinante no
aumento da demanda por atendimentos e recursos publicos, dentre os quais o aumento do
custo dos procedimentos utilizados no diagnéstico e cura, como decorréncia do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; 0 aumento da expectativa de vida da populacéo e o

surgimento de novas doencas, como decorréncia da vida moderna.

Verificaase que, no mundo moderno, os custos meédicos-hospitalares
aumentaram sensivelmente ao longo do tempo. Aliés, tais custos estdo cada
dia mais elevados, pois, na medicina, quando se agrega nova tecnologia, o
preco aumenta. [...] Outro aspecto relevante é que estamos assistindo em
todo o mundo, a um aumento da expectativa de vida. Tal fato resulta, como
consegiiéncia, na majoragdo da demanda por servicos médicos e
hospitalares, em decorréncia das doencas degenerativas cronicas gque passam
a incidir, exigindo expressivas quantias para 0 seu tratamento. (SILVA,
2005, p. 15).

Percebe-se que, a medida que aumentam os custos do atendimento médico-hospitalar —
como decorréncia das novas tecnologias — e ha maior expectativa de vida, a capacidade do
Estado como provedor de recursos se reduz cada vez mais, e o descompasso entre a demanda
e a of erta assume propor¢des muito grandes, fato que leva o Estado a limitar, efetivamente, os
atendimentos. O Brasil nunca conseguiu implementar, de fato, o “Estado de Bem-Estar
Social”, e 0 que esta ocorrendo é exatamente o contrério: uma limitacdo no atendimento a
salde e aos demais direitos sociais. Os recursos publicos sdo escassos e a demanda por
atendimento, por suavez, € muito grande. Essa disparidade, cada vez maior, entre necessidade
de atendimentos e servigos de salde e a capacidade do Estado gerou um estado de escassez
muito grande, que passou a ser suprido pelainiciativa privada.

As dificuldades cotidianas de acesso aos servigos de salde, as precérias
condi¢cBes de atendimento dos habitantes das grandes cidades, a veloz
decadéncia das instalagbes fisicas, principalmente dos hospitais publicos de
grande porte, e as dificuldades para manter e contratar recursos humanos,

s80 intensamente divulgados pela midia. A selecdo de clientelas mais
abastadas pelas empresas privadas de planos e seguros de salde configura
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nitidamente vetores com diregdo contr&ria & da universaizacgo. (CURY,
2005, p. 96-97).

Nesse contexto, como forma de superacdo das dificuldades econdmicas e estruturais
dos Municipios, em especia dos pequenos, a lei prevé a possibilidade da criacdo de

Consorcios Intermunicipais de Salde.

2.2.1.1.2 Dos Consor cios I ntermunicipais

Por expressa disposicéo do artigo 10 da lel 8080/90, “os municipios podem constituir
consorcios para desenvolver em conjunto as acfes e servicos de salde que lhes correspon-
dam.” Esses consorcios, que tém sua atuacdo em conformidade com a Constituicéo Federd,
representando mais uma forma de descentralizacdo dos servicos de salde, possuem direcéo
Unica e organizam-se através de atos constitutivos. Trata-se da unido de alguns Municipios ou
regides com afinalidade de, em conjunto, implementar agdes e servigos de salide como forma
de superacdo das limitacbes econdmicas e estruturais. Esses consorcios ‘“permitem
racionalizar a utilizacdo de recursos destinados a equipamentos, recursos humanos e
instalagdes hospitalares, bem como criar centros de especializacdo que seriam caros e 0Ciosos
para atender a apenas um municipio” (BRASIL, 2005a, p. 65), mas que se tornam viaveis
guando destinados a atender a populagdo de uma determinada regido. N&o existe uma
imposicao legal, de modo que a constituicdo dos consorcios representa elogiaveis iniciativas

locais.

Segundo Cruz, citado por Schwartz, ndo ha divida de que

a modalidade pode representar a melhoria do atendimento a populagéo, por
meio da melhor utilizagdo dos recursos disponives, reducdo dos custos de
assisténcia a salide e integracdo entre os municipios na solugéo conjunta dos
problemas existentes, entre outros, podendo contribuir ainda significativa-
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mente para a organizagdo das acles e servicos de salde e facilitando o
processo de regionalizagdo e hierarquizagdo prevista no sistema. (2001, p.
107).

Na redidade, a formacdo de consorcios representa importante iniciativa porque
promove a congregacado de investimentos e esfor¢os na busca de solugdes viaveis, em nivel
local, como forma de superar caréncias e prestar, ha medida do possivel, um atendimento
integral aos cidaddos, no local ou proximo ao local onde residem, facilitando o acesso e
possibilitando a concretizagdo do direito. Trata-se de iniciativa tendente a viabilizar o
atendimento integral e descentralizado, uma das diretrizes do Sistema Unico de Salide. Os
consdrcios devem observar, em todas as suas atividades, “os principios e diretrizes do SUS,
como a descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo e a participacéo da
comunidade.” (BRASIL, 20053, p. 66). Também nédo podem fazer parte na administracéo e
organizacao desses consorcios membros dos poderes Legislativo e Judiciario, como forma de

preservacdo daindependéncia entre os poderes.

Apesar de toda a sua organizagdo e estruturagdo, o0 sistema de salde publica ndo se
mostrou suficiente e adequado para atender a toda a demanda da populagédo, abrindo grande
espaco para a iniciativa privada. A emergéncia do setor privado no atendimento dos servicos
de salide acabou por separar a sociedade por classes. aqueles que tém condigdes buscam
suprir as caréncias dos servicos prestados pelo Estado, através da contratacdo de servicos
particulares ou de planos e seguros de sallde; as classes menos favorecidas, por seu turno, néo
resta outra alternativa send depender dos limitados recursos que o Estado destina ao
atendimento da salde. Entdo, o atendimento, que deveria ser universal, ndo o é A
municipalizagdo dos servigos de salde, que seria 0 idea e em conformidade com o sistema

legal vigente, também n&o aconteceu de forma satisfatoria.
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No debate entre estudiosos e gestores do setor publico, os mais céticos
consideram a expansdo dos planos de salde privados uma demonstragéo de
fracasso das intengbes universalizantes da politica brasileira de salide.
Afinal, os segmentos médios da sociedade e os trabal hadores especializados
haviam abandonado o barco e deixado o SUS a deriva, condenando-o a se
cristalizar como um ‘sistema pobre para os pobres’. (CURY, 2005, p. 96-
97).

A precariedade e a insuficiéncia dos servigos prestados pelo Estado, apesar de toda a
arrecadacdo, fruto de impostos e contribuicbes sociais realizados por toda a sociedade,
abriram um campo de trabalho para a iniciativa privada, que passou a atuar de forma
complementar. “E a insuficiéncia de recursos financeiros que permitam prover 0 acesso
universal e igualitério as agdes e servicos para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde
gue faz aparecer o chamado mercado para a medicina suplementar privada.” (SILVA, 2005,
p. 25, grifos do autor). Dentre os servigos of erecidos pelo sistema de salide suplementar esta a
colocacdo no mercado dos seguros e planos privados e assisténcia a salde, com a finalidade
de dar cobertura a atendimento médico, odontoldgico, hospitalar, ambulatorial, laboratorial,

mediante 0 pagamento de determinada importancia mensal, como forma de garantia de

atendimento integral, quando necessario.

As atividades desenvolvidas pela iniciativa privada na area da salde suplementar sdo
indispensaveis para a sociedade brasileira, especiamente porque atendem as demandas por
servicos de salide de boa parcela da popul agéo que dispde de recursos financeiros para custear
0s servigos. Ao mesmo tempo em que atende a essa parcela da populagdo, libera o Estado do

dever de prestar esses servigos, que por determinagdo legal 1he competiriam.
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2.2.1.2 Politicas privadas. satide suplementar

A atuacdo da iniciativa privada na érea da salide no Brasil, segundo dados divulgados
no relatério final da CPI dos planos de salde, citados por Silva (2005), teve inicio nas décadas
de 1940 e 1950, quando as instituicBes e empresas do setor publico e privado implantaram
sistemas de atendimento médico e hospitalar para os seus funcionérios e colaboradores. em
1944, foi criada a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Cassi) e em
1945, o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriérios (lapi). Na década de 1950, a
expansdo da industria automobilistica criou a necessidade de uma preocupagdo maior com a
salde dos trabalhadores, como forma de manutencdo de méo-de-obra sadia, fato que
repercutiria diretamente nos resultados das empresas. No regime militar de 1964, “grupos
médicos” passaram a receber importantes incentivos, sendo incorporados a assisténcia médica
previdencidria. Em maio de 1964 foi celebrado importante convénio entre o lapi e a
Volkswagen com a finaidade de prestacdo de assisténcia médica aos seus funcionarios,
exemplo que foi seguido por diversas outras empresas do setor. Em 1977 ja existiam quase
cinco mil convénios dessa natureza, abarcando cerca de 10% da populacdo previdenciéria da
época. Os planos de salide comegaram a consolidar seu lugar no mercado no fina da década
de 1970 e inicio da de 1980, como alternativa de assisténcia a salide, em especia nas regides
Sul e Sudeste, com grande expansdo no final dos decénios de 1980 e 1990, quando se
consolidaram, inclusive com a participacdo de bancos e empresas seguradoras nesse novo

mercado que se abria.

Em 1988, quando editada a atual Constituicéo, a atuacdo dainiciativa privada na &rea
da salde j& era bastante significativa. A salide passou a ser considerada direito fundamental de

todo o cidaddo, recebendo um tratamento diferenciado por parte do legislador constituinte. O
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consumidor dos produtos e servicos de salde passou ater um dupla protecéo: além de a salide
ser elevada a condicdo de direito fundamental, a condi¢o de consumidor também recebeu
essa fundamentalidade. Atendendo ao comando constitucional, houve a edi¢do, em 1990, do
Cadigo de Defesa do Consumidor, legislacdo que exerceu papel muito importante no setor
privado da salide, em especial no tocante a protecdo dos direitos dos consumidores, sendo um
dos fatores que levaram a elaboracdo de uma legislagdo especifica para regular o setor. Os
servicos de salde continuaram a ser desenvolvidos com a participacdo da iniciativa privada,
de forma complementar, sendo considerados de relevancia publica, com atuacdo
regulamentada, fiscalizada e controlada pelo poder publico. Trata-se de servicos de
relevancia publica e de interesse socia, prestado por entidades privadas, que estéo
subordinadas a normas impostas pelo Estado. Segundo Silva, a fiscalizag8o e o controle do

Estado ocorrem, dentre outras formas, por meio das seguintes acoes.

disciplina das condicOes gerais dos contratos de seguro e planos privados de
assisténcia a salde; necessidade de autorizagdo governamental para
funcionamento e comercializagdo de contratos; fiscalizac8o das atividades
das empresas envolvidas, podendo o Estado intervir ou liquidélas
extrajudicia mente; imposicao de contratacdo, pois ndo podem as operadoras
negar acesso em razdo de idade do consumidor ou da condi¢do de pessoa
portadora de deficiéncia, bem como 0s recém nascidos, nos contratos com
cobertura obstétrica, tém assegurada a sua inscricdo, sem a imposicéo de
qualquer prazo de caréncia ou de cobertura parcial temporaria. (2005, p. 28).

Por expressa disposicdo do artigo 199 da CF/88, a “assisténcia a salde é livre a
iniciativa privada”’, a qual atuara de forma “complementar ao sistema Unico de salde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos”, com vedacao expressa a concessao de auxilios e
subvengdes oriundos de recursos publicos para entidades privadas com fins lucrativos. Veda,
também, salvo disposicdo expressa em lel, a participacdo direta ou indireta de empresas ou
capital estrangeiro nas atividades e servicos de salide no pais. A CF, pela previsdo do artigo

197, como forma de deixar bem claras a natureza e a fundamentalidade do direito afirmado,
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declara serem de “relevancia publica as agfes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle”. Esta atuacdo
podera ocorrer, tanto de forma complementar ao Sistema Unico de Salide, como através da
iniciativa privada sem qualquer tipo de vinculagdo com o Estado e 0 SUS. Pessoas fisicas ou
juridicas podem atuar na salde através de atividades diversas, sgjam consultorios médicos,
dentérios, laboratérios de analises clinicas, clinicas especializadas, hospitais, e até sob aforma

de empresas administradoras de planos e seguros de salde.

A salde suplementar, redlizada por pessoas juridicas ou fisicas, tem atuagéo
regulamentadaem lei — porgue se constitui em atividade de relevancia publica, por expressa
disposicdo constitucional —, cobrindo praticamente todas as areas da salude, desde a
prevencdo, a recuperacdo, manutencao e reabilitacdo. Possui natureza contratual, no tocante as
relacOes entre as pessoas em geral e as administradoras de planos de salde, empresas e

profissionais da salide, sendo caracterizada como relacdo de consumo.

Até 1998, esses contratos se subordinavam a legisacdo comum e, em
especial, ao Codigo de Defesa do Consumidor (a partir de 1991), excecédo
feita as seguradoras que atuavam na érea da salide e que possuiam legislagdo
especifica. Porém, considerando o crescimento do setor, em decorréncia da
ma prestacéo dos servicos estatais, e os litigios que passaram a surgir,
principalmente ap6s o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, foi se
vislumbrando a necessidade da existéncia de uma legislagdo especifica, que
regulasse desde a criagdo das operadoras de planos de salde, as coberturas
oferecidas, 0s requisitos dos contratos, a responsabilidade dos dirigentes, as
garantias asseguradas e até os regjustes das prestagdes pecunidrias. (SILVA,
2005, p. 16).

A edicdo do Cadigo de Defesa do Consumidor, o crescente nUmero de demandas
judiciais de iniciativa dos consumidores, em face dos fornecedores de produtos e servicos
ligados a salde, e a competéncia do Ministério Publico para atuar na defesa dos interesses dos
consumidores foram fatores importantes e que acabaram viabilizando a criagdo de uma

legislagdo especifica para o setor privado da salde. Segundo Silva,
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na década de 90 observa-se a entrada em vigor do Codigo de Defesa do
Consumidor, pela criagdo e consolidac8o dos Servicos de Protecdo ao
Consumidor e pela atuacdo do Ministério Publico na &rea da defesa das
relacBes de consumo. Com isso 0 setor de assisténcia supletiva a salide passa
a figurar como um dos principais avos das reclamagdes por parte dos
consumidores, avoluma-se a quantidade de agdes contra empresas do setor e
cresce a demanda social por uma regulamentagéo que propugnasse pelo lado
mais fraco nessa relagdo de consumo. (2005, p. 43).

Criou-se, dessa forma, a partir de 1998, um novo microssistema dentro da legislagdo
brasileira, que poderia ser identificado como “direito da salide suplementar”, aplicavel ao
setor privado da salde, “formado por leis, normas regulamentadoras, jurisprudéncia
administrativa, judicial e doutrina [...] tem implicacOes contratuais, econdémicas, administra-
tivas, penais, atuariais, securitérias e de relagbes de consumo [...].” (SILVA, 2005, p. 16).
Dentre as principais fontes do direito aplicaveis as empresas privadas e pessoas fisicas que
atuam na érea da salde, pode-se citar a Constituicdo Federal de 1988, a lei 9.656/98 e suas
vérias alteracOes posteriores, a lei 9.961/99, as resolucdes do Conselho Naciona de Salde
Suplementar (Consu), as normas administrativas emanadas da Agéncia Nacional de Salide
Suplementar (ANS) e também o Cdédigo de Defesa do Consumidor, por expressa disposicéo
do artigo 35-G da lei 9.656/98 (artigo acrescentado pela medida provisoria n® 2.177-44, de

24.08.2001).

O Conselho de Salde Suplementar (artigo 35-A da MP n° 1976-32/00) € o 6rgdo que
estabelece e supervisiona a execucdo de politicas e diretrizes gerais do setor de salde
suplementar, fazendo parte da estrutura do Ministério da Salde. E um 6rgdo colegiado,

formado por diversos ministros de Estado.

A Agéncia Nacional de Salde Suplementar foi criada através da lei 9.961/01, com
fulcro no artigo 37, XIX, da Constituicdo Federal, para exercer o poder normativo de

regulamentacdo do setor da salde, o que faz através da emissdo de resolugdes, instrugdes
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normativas, simulas normativas e outros diplomas assemelhados. “Tem poderes quase
legislativos e quase judiciais, pois além de normatizarem e fiscalizarem as empresas e
entidades que atuam no setor, tém poderes punitivos, bem como julgam 0s recursos

administrativos decorrentes de seus proprios atos.” (SILVA, 2005, p. 49, grifos do autor).

A insuficiéncia do setor publico para atender a todas as demandas na area da sallde
deixou boa parcela da populacéo desatendida, a qual, entdo, passou a buscar na iniciativa
privada a assisténcia necessaria. “Como visto, as mazelas verificadas no sistema puablico de
salide geram grande dependéncia de parcela da populagdo aos servicos privados de assisténcia
a saude. Hoje, milhares de empresas oferecem servicos limitados a precos altos e impdem aos
usuérios condi¢des abusivas e ilegais.” (CURY, 2005, p. 98). Tendo como pano de fundo
essa redlidade, a ANS foi criada, basicamente, com a finalidade de promover a defesa dos
consumidores de produtos e servicos de salde, com enfoque especia na defesa dos direitos
dos consumidores de planos de salde oferecidos pela iniciativa privada. Esse é o

entendimento de Montone, seu primeiro presidente:

O usuario é 0 segmento mais vulneravel nessa relagdo - tem pouco controle
sobre as varidveis — chave do seu relacionamento com as empresas do setor;
ndo tem instrumentos para coibir os abusos que contra ele sdo cometidos, tem
baixa capacidade de negociagdo por ndo estar institucionalmente articulado e
pouco pode influir nas questBes referentes & melhoria de qualidade do
atendimento de salde. [...] Portanto, mesmo nédo sendo um 6rgao de defesa do
consumidor, mas uma agéncia reguladora, € evidente que a ANS tem que
suprir o desequilibrio sistémico que desfavorece o usuario no mercado e o
desequilibrio histérico fartamente demonstrado pel os abusos cometidos contra
seus usuarios ao longo do processo de expansdo desse mercado. (SILVA,
2005, p. 52).

A ANS, na opinigo de Silva (2005, p. 52), tem uma fungdo muito mais ampla que a
referida pelo seu primeiro presidente. “Deve harmonizar os interesses dos consumidores, das
operadoras e do Estado, assegurando a qualidade do servigo, protegendo o usuario e

defendendo a livre concorréncia, principios defendidos pela Constituicdo Federal.” O autor



113

entende que a protecdo do consumidor ocorrera de forma natural “quando o mercado estiver
trabalhando dentro de regras claras” (2005, p. 52 ), com a observancia dos principios antes

referidos.

As agéncias reguladoras recebem por lei delegacéo para exercer poder normativo em
determinados setores da economia. Fazem parte de um novo modelo de Estado e de
administracdo publica, mais gerencial, sem atuacéo direta, mas disciplinando as atividades de
determinados setores de vital importancia para a sociedade. A ANS é constituida sob a forma
de autarquia, com autonomia administrativa e limite de atuacdo definido em lei, recebendo do
Estado delegacdo de poderes para a elaboracdo de politicas, o que Ihe da credibilidade. A
busca da melhor eficiéncia em determinados setores da economia, em que existe grande
interesse por parte do Estado, dada a essencialidade das atividades que desenvolvem,
justificou a criag@o dessas agéncias reguladoras. Os objetivos da regulamentacéo feita pela
Agéncia Naciona de Salde Suplementar, resumidos em seis pontos pelo seu primeiro

presidente e citados por Silva, s80 0s seguintes:

1. Assegurar aos consumidores de planos privados de assisténcia a salde
cobertura assistencia integral e regular as condi¢les de acesso; 2. Definir e
controlar as condi¢cBes de ingresso, operagdo e saida das empresas e
entidades que operam no setor; 3. definir e implantar mecanismos de
garantias assistenciais e financeiras que assegurem a continuidade da
prestacdo de servicos de assisténcia a salide contratados pelos consumidores;
4. Dar transparéncia e garantir aintegracéo do setor de salde suplementar ao
SUS e o ressarcimento dos gastos gerados por usudrios de planos privados
de assisténcia a sallde no sistema publico; 5. Estabelecer mecanismo de
controle de abusividade de pregos; 6. Definir o sistema de regulamentag@o,
normatizacdo e fiscalizacdo do setor de salde suplementar. (2005, p. 46).

Verificase que a regulamentacdo implementada pela ANS é bastante ampla,
envolvendo toda a atividade do setor da salde suplementar, desde a constituicdo das
empresas, a fiscalizacdo das atividades e dos contratos firmados com os consumidores. Esse

entendimento é compartilhado por Silva:
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O marco regulatério ndo se limitou a disciplinar o contrato que os
consumidores firmam com as operadoras privadas de assisténcia a salde,
mas passou a abranger desde a constituicdo das audidas empresas,
estabel ecendo requisitos de funcionamento, capital social minimo, garantias
de reservas técnicas, atributos e responsabilidades de seus administradores,
aé mesmo 0s requisitos dos contratos firmados com aqueles que
efetivamente prestardo os servigos de assisténcia a salde (hospitais, clinicas,
|aboratdrios, médicos, etc.), passando as empresas a se sujeitarem a diversas
formas de intervencdo, sgja através de encaminhamento de informacdes e
dados estatisticos até a decretagdo de sua direcdo fiscal/técnica ou a sua
liquidagdo extrajudicial. (2005, p. 46).

Dessa forma, resta evidente a essencialidade da questéo da salde para o Estado, o que
justifica a fiscalizacdo das atividades do setor privado, a vinculagdo aos objetivos do Sistema
Unico de Salde, além das exigéncias legais a que estdo submetidas todas as empresas e
pessoas que atuam ha area da salde suplementar. A normatizacdo elaborada pela ANS,
obviamente, ndo pode contrariar a Constituicdo e demais normas legais vigentes, nem se opor
a lei que a criou. O poder regulamentar no Brasil compete a0 Executivo, que 0 exerce
diretamente ou através de delegacdo para 6rgaos especificos ou para as agéncias reguladoras,
n&o podendo, dessa forma, ultrapassar os limites impostos pela lei, tampouco criar, alterar ou

extinguir direitos.

No tocante a questdo dos direitos individuais dos consumidores de seguros e planos de
salde, importantes direitos foram conquistados como fruto de reivindicagdes sociais, 0 que

levou a ateragdes nalei n° 9.656/98. Nesse sentido, Salazar relata:

Através de vé&ias reivindicagbes, atuagbes mediante atos publicos,
divulgacéo na imprensa e pressdo sobre os deputados e senadores, por parte
de diversas entidades (PROCONSs, entidades de usuérios e de profissionais
da salde, etc.), a referida lei sofreu alguns melhoramentos, tais como: a)
impedimento de que as empresas vetem em seus planos 0 ingresso de
consumidores com idade avangada ou portadores de deficiéncias; b)
estabelecimento de limites para o descredenciamento de hospitais,
laboratdrios e clinicas; ¢) proibicéo de limite de prazo e de valor maximo de
internacéo hospitalar; d) proibicdo de caréncia por atraso no pagamento; €)
limitacdo dos prazos de caréncia; f) exigéncia de clareza nos termos do
contrato; g) proibicdo de rescisdo unilateral do contrato pela empresa. (apud
CURY, 2005, p. 98-99).
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Apesar dos evidentes beneficios obtidos pel os consumidores de produtos e servicos de
salde, com a obtenc&o de importantes direitos, a excessiva regulamentacdo e reconhecimento
de direitos aos consumidores acabaram revelando também o seu lado negativo. O aumento
sensivel das coberturas imposto as operadoras de planos de salde levou a um aumento,
também significativo, nos precos das mensalidades, inviabilizando o acesso a grande parte da
populacdo, que ndo consegue ser atendida pelo SUS, em face da insuficiéncia dos servigos
colocados a disposic¢do, frente a demanda, mas ndo dispde de recursos para manter um plano
de salde privado. Segundo dados publicados pela propria ANS, “em 1998, quando do advento
dalei 9.656/98 cerca de 42 milhdes de pessoas participavam deste mercado. Hoje [...] estima-
se que somente 37 milhdes ainda estdo conseguindo manter os seus planos.” (SILVA, 2005, p.
123). Diante dessa constatacdo, percebe-se que 0 excesso de regulamentagdo e
reconhecimento de direitos ndo € a solugdo, visto que inviabiliza 0 acesso a milhdes de
brasileiros, como decorréncia do aumento dos custos dos servicos prestados pelas operadoras,

repassados aos consumidores através das mensalidades.

O direito a salde foi reconhecido pela Constituicdo como direito humano fundamental
de todo o cidad&o, com aimposi¢éo ao Estado do dever de concretizagdo. Houve a criacéo do
Sistema Unico de Salde, com a participacdo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,
criando uma rede hierarquizada, com diregdo Unica em cada esfera de governo, orientagdo no
sentido da descentralizagdo para os Municipios da execucdo dos servicos de salde e
permissdo de acesso a iniciativa privada, de forma suplementar, como forma de atender a
demanda. Encontrase na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional vasta
legislac8o que obriga o Estado a cuidar da salde de seus cidaddos, atuacdo que pode ser
complementada pela iniciativa privada, obedecidos os principios e diretrizes do Sistema

Unico de Salde. Contudo, apesar da vasta legisacio a assegurar esse direito, sua
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concretizacdo ndo vem ocorrendo. Alids, parece que esta cada vez mais longe de acontecer,
pelo que se vé com hospitais lotados, filas de espera por atendimento médico e hospitaar,
pessoas sem aimento, sem medicamento, com dor e sem esperanca. O Estado aega néo
dispor dos recursos suficientes para satisfazer a demanda, sempre crescente, por atendimento.
Ent&o, como fica a situacdo do cidaddo, que tem o seu direito reconhecido e ndo consegue
concretiza-10? Existem meios de buscar a concretizagdo desse direito? Existe um direito
subjetivo a salide que autorize a demanda judicial em face do Estado? Caso exista esse direito

subjetivo, a quem efetivamente deve ser conferido?

2.3 Direito a saude: em busca da dignidade para avida

O direito a salide é um direito humano fundamental, valor basico e maior da
preservacdo da vida humana, da qualidade da vida, pressuposto para todo e qualquer outro
direito e condicdo para a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana. A salde,
vista dessa forma, representa um direito social diferente dos demais, tendo sido, inclusive,
gualificadas as acdes e servigos tendentes a sua concretizacdo como atividades de relevancia

publica pela Constituigao.

Dada a relevancia do direito afirmado, as acOes e servigos relacionados a sallde
representam importante funcdo do Estado, que tem “o poder/dever de proporcionélos
adequadamente a populacdo — cabendo-lhe a sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle.”
(CURY, 2005, p. 112). Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
concretizacdo do direito a salde, atribuicdo que inclui a implementacdo e execugdo de
politicas publicas e sociais com vistas a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude.

Portanto, o dever do Estado esta mais que caracterizado e demonstrado.
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Apesar do tratamento juridico dado a salde, com a imposicdo de importantes
atribuicdes ao Estado e a sociedade, 0 que se constata na realidade € uma grande caréncia e
precariedade no atendimento, tanto em relacdo a estrutura como aos servicos propriamente
ditos, fato que se visualiza através dos meios de comunicagdo, que denunciam com certa
freqiiéncia a falta de atendimento, longas filas de espera, corredores de hospitais lotados e
pacientes agonizando a espera de vagas parainternagdo. A realidade estéd muito longe do ideal
preconizado pelalei, afalta de efetividade € muito grande, mas isso ndo ocorre por fatade lei

gue assegure esse direito. Cabe sempre lembrar que

a sallde, para além da sua condicdo de direito fundamental, € também dever.
Tal afirmativa decorre, no que diz com o Estado, diretamente da dic¢&o do
texto constitucional [...] sem o reconhecimento de um correspondente dever
juridico por parte do Estado e dos particulares em geral, o direito a salide
restaria fragilizado, especiamente no que diz com a sua efetivagéo. [...]
Assim, o direito a sallde pode ser considerado como congtituindo direito de
defesa[...] bem como impondo ao Estado a realizacdo de politicas publicas
gue busquem a efetivacdo desse direito para a populagdo, tornando-a, para
além disso, credora de prestacbes materiais que dizem com a salde, tais
como atendimento médico-hospitalar, fornecimento de medicamentos,
realizacdo de exames da mais variada natureza, enfim, toda e qualquer
prestacdo indispensavel para a realizagdo concreta do direito a salde.
(SARLET, 2001, p. 95-98).

Compete aos entes federados — Uni&o, Estados, Distrito Federa e Municipios —
guando da elaboragdo dos seus or¢amentos, dentro das prioridades eleitas pelo governo,
destinar a parcela da receita que serd aplicada na implementacdo e execucdo de politicas
publicas e sociais destinadas ao atendimento da salde. Existem indices minimos, que sdo
impostos pela Constituicdo, mas, obviamente, ndo sdo suficientes dada a grande e sempre
crescente demanda por atendimentos; dessa forma, a concretizacdo do direito a salide depende
muito de vontade politica da administracdo. Na elaboracdo do orcamento e destinacdo de
verbas para o atendimento dos direitos sociais, 0 legisador e a administragdo devem ter a
conduta pautada na busca da méaxima efetividade dos direitos fundamentais, dentre eles — e

especialmente — a salde, como forma de atendimento dos fundamentos e objetivos da
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Republica Federativa do Brasil, definidos pela Constituicao.

A salde, adém de ser um direito individual de cada cidad&o, assume também uma
dimensdo metaindividual, por tratar-se de direito “gque projeta uma pretensdo difusa e legitima
a ndo apenas curar/evitar a doenca, mas a ter uma vida saudavel, expressando uma pretensdo
de toda(s) a(s) sociedade a um viver saudavel, como direito a um conjunto de beneficios que
fazem parte da vida urbana” (MORAIS, 1995, p. 20). S&0, pois, as agdes e servigos nessa
area considerados de relevancia publica. A fata de efetividade — implementacdo e execucéo
das politicas publicas necessarias — pode ser motivo de intervencdo através do Ministério
Pablico, na defesa dos direitos coletivos e difusos dos cidaddos, por expressa disposicdo legal,
e também autoriza os individuos a buscar judicialmente o reconhecimento de seus direitos de

naturezaindividual.

A salde, embora relacionada fora do rol exemplificativo do artigo 5° da
CRFB/88, ¢é garantia de extrema importancia, posto que sua pedra angular é
0 préprio principio da dignidade da pessoa humana, o qual ndo apenas
consiste em um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, como
consagra expressamente o artigo 1°, inciso 11, dalei Magna, caracterizando
0 cerne axioldgico de todo o ordenamento juridico constitucional. (CURY,
2005, p. 131).

A salde foi reconhecida no Brasil como direito constitucional fundamental do
cidaddo, direito auto-aplicavel, de eficacia plena, aplicabilidade imediata e oponivel contra o
Estado, por expressa disposi¢cdo congtitucional (artigo 5°, parégrafo 1° c/c 196), e esse € 0
principal argumento a ser utilizado na busca da efetivagdo do direito afirmado. Comunga
desse mesmo entendimento Schwartz, quando afirma, com suporte em jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, que:

com o reconhecimento normativo , doutrin&rio e jurisprudencial de que a
salde é um direito fundamental do homem, temos que as normas
congtitucionais referentes a sallde so normas de aplicabilidade imediata e
de eficacia plena, carater este reconhecido pelo 6rgdo méaximo do Poder
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Judiciario Brasileiro — o Supremo Tribunal Federal (STF) -, a quem cabe a
guarda precipua da Constituicdo. Na decisdo do Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 238.328-0, o relator Ministro Marco Aurélio
afirma que o preceito do artigo 196 da Carta da Republica é de eficacia
imediata. (2001, p. 63, grifos do autor).

A Congtituicdo Federal, ao instituir um Estado Democrético de Direito, criou um
Estado com poder emanado do povo, limitado pela lei e exercido em beneficio de seus
cidadaos, legitimos titulares desse poder. Nesse contexto, possuem os direitos fundamentais
(como € o caso da saude) evidente cardter vinculativo em relagdo ao legislador, ao poder
publico, aos 6rgdos administrativos, ao Poder Executivo, aos juizes, aos tribunais, e, também,

no ambito das relagdes juridico-privadas (SARLET, 2004).

O Poder Legidativo, no ato de legidar, deve ter a conduta pautada pela méxima
efetividade dos direitos fundamentais, através da criacdo de leis e regulamentos que orientem
toda a atuacdo do Estado nesse sentido, sempre tendo em mente que os direitos fundamentais
representam os valores maximos de uma sociedade em dado momento historico. O Poder
Executivo, por ocasido da elaboracdo do orcamento, também deverd destinar parcelas de
recursos suficientes para o atendimento das necessidades béasicas dos cidadéos, dando plena
efetividade aos direitos sociais reconhecidos como direitos fundamentais do cidad@o, dentre

eles, e especialmente, o direito a salde.

A funcdo dos entes politicos, sgja do Poder Legislativo, sgja do Executivo, € dar
efetividade aos direitos fundamentais, cada um dentro de sua esfera de atuagdo. A
implementacdo e execucdo de politicas publicas e sociais s8o 0 meio natural para a efetivacéo
desse direito, cabendo ao Ministério Publico e a0 Poder Judici&io atuar em momento
posterior, quando constatada a inércia daqueles poderes. “Os contelidos constitucionais

condicionam o agir politico, estabelecendo, bem mais do que um roteiro procedimental para a
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democracia, uma razdo substantiva que devera ser respeitada pela pratica politica de qualquer
dos Poderes.” (LUCAS, 2005, p. 9). Quando isso ndo ocorrer, o Poder Judiciario assume

papel fundamental na concretizac&o do projeto socia que se desenha no pacto constitucional.

Partindo da idéa do reconhecimento e da fundamentalidade do direito afirmado e do
comando constitucional no sentido da auto-aplicabilidade e eficicia imediata dos direitos
fundamentais, pode-se afirmar ser o direito a salde um direito publico-subjetivo do cidaddo,
oponivel contrao Estado. O direito a salde, segundo Schwartz (2001), pode ser deduzido em
face do Estado sempre que esteja em jogo 0 bem da vida e que as pessoas ndo possam custear
todas as despesas necessérias para 0 tratamento sem o comprometimento do proprio sustento e
da familia. Os grandes objetivos do direito a salide séo a preservacdo da vida e a promogéo da
gualidade da vida; logo, quando desatendidos pelo Estado, geram o direito ao cidaddo de

exigir o seu cumprimento.

Cumpre relembrar, [...] que a denegacdo dos servicos essenciais a sallde
acaba — como sOi acontecer — por se equiparar a aplicacéo de uma pena de
morte para alguém cujo Unico crime foi o de ndo ter condi¢des de obter com
seus proprios recursos o0 atendimento necessario, tudo isso, habituamente
sem qualquer processo e, na maioria das vezes, sem possibilidade de defesa,
isso sem falar na virtua auséncia de responsabilizacdo dos agozes,
abrigados pelo anonimato dos poderes publicos. O que se pretende realcar,
por ora, é que, principalmente no caso do direito & salde, o reconhecimento
de um direito originério a prestagdes, no sentido de um direito subjetivo
individual a prestagbes materiais (ainda que limitadas a0 estritamente
necessario para a protecdo da vida humana), diretamente deduzido da
Constituicéo, constitui exigéncia inarredével de qualquer Estado (socia ou
ndo) que inclua nos seus valores essenciais a humanidade e a justica
(SARLET, 2004, p. 322).

Quando as condigdes minimas existenciais sd80 negadas a populacdo, segja pela
inexecucdo de programas e politicas publicas adequadas, sga pela eleicdo de outras
prioridades que nd a concretizacdo dos direitos sociais, o Judiciario deve agir,
desempenhando atividade jurisdicional na defesa da Constituicdo, uma vez que esta, segundo

Lucas (2005, p. 14), “é aredizacdo dos valores que apontam para o existir da comunidade”.
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O autor, na seqiiéncia, afirma que:

os direitos fundamentais ndo visam apenas limitar negativamente a acéo
estatal, mas integrar os cidad&os no espaco politico comunitério, permitindo
gue a comunidade controle as omissdes do poder publico através dos
ingtitutos processuais e, assm, auxilie na concretizagdo da Constituicéo.
(2005, p. 14).

O cidadéo, individuamente considerado, tem ao seu dispor diversas agdes que podem
ser utilizadas para fazer valer o seu direito a salide quando lesado. A Congtituicéo, no artigo
59, XXXI1V, assegura o direito de peticdo, que pode ser exercido por qualquer cidaddo que se
julgar prejudicado, podendo ser utilizado para demandar em face do Estado como forma de
exigir o cumprimento do direito a salde. Ainda no artigo 5° traz a acdo de habeas corpus
(LXVIII), que pode ser utilizada, por exemplo, quando vedada a ata médica e saida de
hospital por falta de pagamento, umavez que limitada a liberdade de locomocg&o, em flagrante
abuso de poder; o mandado de seguranga (LX1X), que pode ser utilizado quando houver
limitacdo no horario de visitas ou impedimento de visita de familiar em estabelecimento
hospital; o mandado de injuncdo (LXXI), quando negado um direito assegurado pela
Constituicdo, por falta de lei que o regulamente; o hdbeas-data (LXXII), quando negado o
acesso a exames laboratoriais e seus resultados, prontuarios, cadastros, laudos e demais
informagdes personalissimas do paciente, somente a titulo de exemplo. O Cadigo de Defesa
do Consumidor também é um instrumento juridico de sumaimportancia, na medida em que os
servicos de salde podem ser considerados verdadeiras relagbes de consumo, ensgjando a
protecdo do cidaddo, na condicdo de consumidor, em suas demandas, sgfam indenizatorias,
sejam reparatoérias, inclusive com o beneficio dainversdo do 6nus da prova, previsto no artigo
6° da lei 8.078/90, quando reconhecida a vulnerabilidade do consumidor. Também existe o
recurso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em S&o José, na Costa Rica,

forum internacional adequado para os recursos decorrentes de descumprimento dos direitos

humanos, como decorréncia da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, elaborada e
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aprovada pela Organizagdo das NagBes Unidas, organizacdo da qual o Brasil € signatério

(SCHWARTZ, 2001).

E importante salientar também que a contratacio de servicos de salide com pessoas e
instituicdes privadas caracteriza relagdo de consumo e que a defesa do consumidor, além de
ser um direito constitucional fundamental (artigo 5°, XXXII), € principio gera da ordem
econdmica (artigo 170, V). Ainda na Congtituicdo, mas fora do catdlogo dos direitos
fundamentais, existem outras normas de protecdo a salide, como € o0 caso do amparo a crianca
e ao adolescente (artigo 227), prevendo que consiste em “ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito avida, a salde,
a aimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, etc.”; o
amparo as pessoas idosas (artigo 230), que atribui a familia, a sociedade e ao Estado “o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida’; a assisténcia aos estudantes (artigo
208, V1), onde é assegurada a garantia de “atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, aimentacéo e
assisténcia a salde.” Tudo isso tem a finalidade de tutelar a dignidade, de proporcionar bem-

estar, qualidade de vida e incluséo social.

Como o direito a salde apresenta também uma dimensdo coletiva, difusa, podem ser
utilizadas, além das agdes individuais, com fundamento na Constituicdo Federal, as acOes
coletivas. A acdo civil publica (lel 7.347/85) e o Codigo de Defesa do Consumidor (lei
8.078/90) sdo instrumentos processuais de grande valor utilizados na defesa do direito a
salde, quando em jogo a condi¢do de direitos sociais, de titularidade coletiva. O mandado de

seguranca, 0 mandado de injuncéo e a acdo popular (CF/88) também s&o recursos que podem
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ser utilizados com vistas a efetivacéo do direito a salide. O mandado de seguranca coletivo
(artigo 5°, LXX) pode ser impetrado por partidos politicos com representacéo no Congresso
Nacional, organizagOes sindicais, entidades de classes ou associagdes; 0 mandado de injuncdo
coletivo — “reconhecido pelo STF — Supremo Tribunal Federal — para a protecdo de direitos
sociais, como € 0 caso da salde [...] onde s&o titulares os organismos sindicais e entidades de
classes.”” (SCHWARTZ, 2001, p. 132); a acdo popular (artigo 5° LXXIII), podera ser
gjuizada por qualquer cidaddo, em nome proprio, com a finalidade de anular ato lesivo ao

patrimdnio publico, estando isenta de custas e 6nus de sucumbéncia.

As acles coletivas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (artigo 81/82, lei
8.078/90) do mesmo modo representam importantes instrumentos de concretizagdo do direito,
quando a saude assumir a dimensdo metaindividual, na defesa de direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo, sendo legitimados para demandar, no interesse da coletividade de
interessados, concorrentemente, o Ministério PUblico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios, entidades e érgdos da administracdo direta ou indireta e associacOes
legitimamente constituidas. Por expressa disposicdo legal (artigo 81 da lei 8.078/90),
interesses ou direitos difusos sdo agueles “transindividuais, de natureza indivisivel, de que
segjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”; os interesses ou
direitos coletivos sdo os “transindividuais de natureza indivisivel de que sga titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre s ou com a parte contraria por uma relacéo

juridica base”, e individuais homogéneos, “os decorrentes de origem comum”.

Na defesa do direito a salde ainda pode ser interposta acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (artigo 102, I, “a”’, da CF/88) perante o Supremo Tribunal

Federal, com a finalidade de tornar efetiva norma constitucional, mediante ado¢éo pelos
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0rgdos competentes — legislativos ou administrativos — das providéncias devidas e necessarias

(artigo 103, parégrafo 2°, da CF/88).

Também exerce papel fundamental o Ministério Publico, visto que a salde é um
direito que possui uma dimensdo coletiva, sendo caracterizada como servigo de relevancia
publica e de interesse social. Assim, prevé a CF/88 em seu artigo 129, IlI, que é da
competéncia do MP “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia.”

O direito publico subjetivo da salde poderd ser alvo de tutela judicial e/ou
administrativa quando o Estado ndo desempenhar seu papel de garantidor de
tal direito, sendo legitimados para tal tanto o titular do direito como as
ingtituicdes e organizacOes existentes e com competéncia para tanto — cujo
maior exemplo € o Ministério Pdblico, dada sua natureza ambivaente de
direito individual e coletivo. (SCHWARTZ, 2001, p. 77).

Outra instituicBo que exerce papel de suma importancia, quando se fala em
concretizacdo do direito a saide, em nivel de tutela judicial, é a Defensoria Publica, por
oferecer, de forma gratuita, aos cidaddos mais necessitados orientacao juridica e representacéo
por ocasi&o dos processos judiciais. Do mesmo modo exercem importante funcéo, em especial
no tocante ao controle e a fiscalizagdo, os Tribunais de Contas da Uni&o (artigo 70/71 da
CF/88) e dos Estados (LC 101/00, artigo 59) e os Conselhos de Saude (lei 8.080/90, artigo

33).

A legisacdo a assegurar o direito a salde € vasta e os instrumentos jurisdicionais
colocados a disposicéo do cidaddo podem ser considerados satisfatorios. Todavia, apesar do
reconhecimento do direito e de todas as garantias estabelecidas para a sua concretizagdo, i1sso

ndo ocorre. E sabido que a concretizagdo dos direitos de cunho social, como € o caso da
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salde, demanda grandes investimentos publicos, e isso importa em disponibilidade de
recursos e vontade politica. Nesse sentido, o Brasil € um pais em desenvolvimento com
grandes problemas sociais € uma necessidade cada vez maior de recursos para atender as

demandas bési cas da popul agéo.

A responsabilidade pela implementagdo de politicas publicas e sociais compete a
administracdo publica, que ndo disponibiliza recursos suficientes para atender a demanda de
toda a populagdo. Constitucionalizado o direito & salide, bem como o seu caréter de direito
publico subjetivo, oponivel em face do Estado, a sua concretizacdo é medida que se impde.
Surge, assim, um impasse: como compatibilizar a questéo da insuficiéncia de recursos com o
direito a salde dos cidaddos? O enfrentamento dessa questdo ocorre tanto na esfera

administrativa como na esferajudicial.

Na solugdo desse impasse, alguns critérios devem ser observados, dentre os quais um
juizo de razoabilidade, de proporcionalidade e, acima de tudo, a apreciacdo da condi¢do
econdmica de quem busca a tutela em face do Estado. E imperiosa a prestaco da tutela a
salide quando em jogo a vida e/ou a qualidade de vida do cidaddo, como forma de preservacéo
de um minimo existencial se este ndo dispuser de recursos suficientes para redizar o
tratamento sem o comprometimento da prépria sobrevivéncia ou da familia. Também
comunga desse entendimento Schwartz (2001) ao afirmar que devem ser observados alguns
critérios para a concessdo da tutela do direito por parte do Estado, especia mente o exame do
caso concreto.

[...] sempre que o principio da preservacdo da vida e do respeito a dignidade
humana estiver ameagado, o Estado deve agir para restabelecer as minimas
condicles existenciais. [...] o cidaddo e/ou estrangeiro residente no pais deve
ser pessoa hecessitada, e que ndo possa arcar com 0s custos da manutencéo

de sua salide sem comprometer seu sustento préprio € ou de suafamilia. A
finalidade desse requisito é o ndo alargamento da tarefa estatal, pois, se de
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um lado o Estado deve garantir a salide para todos, por outro, temos que, por
questdes de justica social, o abastado possui recursos suficientes para cuidar
de sua salde sem que sgja necesséria a gjuda estatal. (SCHWARTZ, 2001,
p. 82-83).

O Supremo Tribunal Federal, instancia maxima do Poder Judiciario, que tem dentre
suas finalidades a guarda da Constituicéo, também entende que o direito a salde € dever do
Estado, devendo ser concedido a todos os que dele necessitarem, como forma de preservagdo

davida e de obediéncia a Constitui¢&o.

5128087 — PACIENTE COM HIV/AIDS — PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS, 5°, CAPUT, E
196) — PRECEDENTES (STF) — O direito a salde representa conseqiiéncia
congtitucional indissocidvel do direito a vida. O direito publico subjetivo a
salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria CF (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o poder publico, a quem incumbe formular — e implementar —
Politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salde — Além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas —
Representa conseqliéncia constitucional indissociavel do direito a vidal[...]
Distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes. O reconheci mento
judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da CF (arts. 5°, caput, e
196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de apreco a vida e a salide das pessoas, especia mente daquelas que
nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do stf. (STF — AgRg-
RE 271.286-8 - RS— 22 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 24.11.2000)
(ST 139/133) JCF.5 JCF.196. (JURIS SINTESE 10B, 2005).

O Superior Tribunal de Justica, instancia superior de jurisdicdo, que tem entre suas

atribuices a defesa dalei federal, também comunga do mesmo entendimento:

116084690 — RECURSO ESPECIAL — SUS - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO — PACIENTE COM HEPATITE C. DIREITOA VIDA E
A SAUDE - DEVER DO ESTADO - UNIAO — LEGITIMIDADE — 1.
Acdo objetivando a condenagdo da entidade publica ao fornecimento gratuito
dos medicamentos necessarios ao tratamento de Hepatite C. 2. O Sistema
Unico de Salde-SUS visa a integralidade da assisténcia a salde, sgja
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individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qual quer
grau de complexidade, de modo que, restando comprovado 0 acometimento
do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de
determinado medicamento para debel&1a, este deve ser fornecido, de modo a
atender ao principio maior, que € a garantia a vida digna. 3. Configurada a
necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensdo posto legitima e
congtitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a salde e, em
Ultima instancia, a vida. A salide, como de sabenca, € direito de todos e
dever do Estado. 4. A Uni&o € parte legitima para figurar no pdlo passivo nas
demandas cuja pretensdo é o fornecimento de medicamentos imprescindiveis
a salde de pessoa carente. 5. Recurso Especial desprovido. (STJ — RESP
200400650794 — (658323 SC) — 18 T. — Rel. Min. Luiz Fux — DJU
21.03.2005 — p. 00272). (JURIS SINTESE 10B, 2005).

O Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em seus julgados, também
reconhece que a salde é direito de todos e dever do Estado, devendo ser concedido as pessoas
gue ndo dispuserem dos recursos Necessarios para custear 0s servigos, sem a participacéo do

Estado.

TJRS - TIPO DE PROCESSO: Agravo de Instrumento; NUMERO:
596142448; RELATOR: Ulderico Ceccato

EMENTA: Salde. Dever do estado em fornecer medicamentos,[...] O Estado
do RS, através da lei n-9908/93, assumiu a responsabilidade de fornecer
medicamentos indispensaveis a salide, a pessoa que ndo tem condicles
financeiras de arcar com os custos. O perigo a vida prevalece sobre o risco
de ficar impossibilitado o ressarcimento, pelo Estado, [..]. Data de
julgamento: 11/09/1996. (JURIS SINTESE 10B, 2005).

TJRS - TIPO DE PROCESSO: Mandado de Seguranca; NUMERO:
592140180; RELATOR: Milton dos Santos Martins

EMENTA: Constitucional. Direito & salide. Dever do Estado. Fenilcetonuria.
Indisputavel a obrigacdo do Estado em socorrer pacientes pobres da
fenilcetonuria eis que a salde é dever constitucional gque |he cumpre bem
administrar. A Constituicdo, por acaso lei maior, € suficiente para constituir
a obrigagdo em matéria tdo relevante como a salide. Descabem disputas
menores sobre legislagcdo, muito menos sobre verbas, questdo de prioridade.
[..]. (QURIS SINTESE I0B, 2005).

O direito a salide, dessa forma, é direito fundamental de todo o cidaddo e dever do
Estado, e a sua concretizagdo, ordinariamente, deve ser viabilizada através da formulacéo de
politicas publicas e sociais, sendo competentes e responsaveis pela implementacéo a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O ndo-atendimento do direito, de forma

satisfatoria, por se constituir em direito publico subjetivo, de eficacia plena e aplicabilidade
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imediata, ensgja a realizacdo de demanda tanto na esfera administrativa como na judiciéria,
em face do Estado. Como a demanda por atendimentos e fornecimento de medicamentos é
muito grande, extrapolando as proprias forgas do Estado, o deferimento dos pedidos na esfera
judicial deve se limitar aos casos de necessidade comprovada, como forma de preservacéo
da salide, da propria vida e da qualidade de vida, quando as pessoas ndo tiverem condicdes de
custear 0s servicos sem 0 comprometimento da propria sobrevivéncia e da familia E
imperioso que se reconhega, nessas condic¢des, o direito do cidaddo a prestacéo dos servigos
de salde pelo Estado como forma de assegurar um minimo existencial, dando efetividade a
norma constitucional e viabilizando a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa

humana

Percebe-se, ao final deste capitulo, que o direito a salde deve ser efetivado pelo
Estado-administracdo, esfera de governo responsavel pela implementacdo das politicas
publicas e sociais que visem a promogao, a protecdo e a recuperacdo da salde. Quando esse
direito ndo for atendido por quem de direito de forma satisfatéria, surge para o destinatério —

o cidaddo brasileiro — o direito de exigir em juizo o cumprimento da obrigacéo do Estado.

O Estado ndo esta conseguindo atender, de forma satisfatéria, a0 seu dever
congtitucional de assegurar a salde de todos os cidaddos, em obediéncia aos critérios da
integralidade da atencdo e da universalidade. Faz-se, portanto, necessario buscar alternativas
para a efetivacdo do direitos a salde, partindo da andlise das causas da fata de efetividade,
uma vez que o atendimento de forma satisfatéria a toda a populacéo e, especiamente, aos
mais necessitados atua como importante fator de concretizagdo da dignidade da pessoa

humana e de inclusio social, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade e do Estado.



3POLITICASPUBLICASE A EFETIVIDADE DO DIRIETO A SAUDE

Compete, ordinariamente, a0 Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, aimplementacdo das politicas publicas necessérias a efetivacdo dos direitos sociais
e, a0 Poder Legislativo, a elaboracdo de leis e regulamentos, segundo os objetivos, principios
e diretrizes previstos na Constituicdo, bem como a atividade de fiscalizagdo dos atos da
administracdo. Essa é avia hormal apta a garantir 0 acesso universal e igualitario a todos os
cidadéos, na medida em que implementa programas e acdes que sdo destinados ao universo
de usuarios, com destinacdo especifica de recursos. Quando n&o atendido o direito pelos
entes responsaveis, surge para o cidaddo o direito de exigir, em face do Estado, a prestacéo da
salide, momento em que surge a atividade jurisdicional como instrumento de efetivacdo do

direito.

Compete, dessa forma, originariamente, ao Poder Executivo a concretizagdo do direito
a salde, uma competéncia comum e concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, implementada mediante a elaboracéo das politicas publicas e sociais hecessarias.
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3.1 A implementacao de politicas publicas. necessidade que se imp&em

Quando se fala sobre a implementacéo de politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as acbes e
servigos publicos, para a promogao, protecdo e recuperacdo da salude, dois aspectos muito
importantes devem ser considerados. a existéncia de recursos econdémicos e de vontade

politica.

3.1.1 Dosrecur sos necessarios; fontes de financiamento da satde

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios pelo financiamento das ac6es e servicos de salde, sem
definir critérios e valores, excecdo feita pelo artigo 55 das disposicOes transitérias, que
atribuia exclusivamente a Unido a participagdo, mediante a destinacdo de 30%, no minimo, do
orcamento da seguridade social, excluido o auxilio desemprego, até que fosse aprovada aLei

de Diretrizes Orcamentarias.

Segundo dados do Ministério da Salde - Sl OPS®, esse volume de recursos ndo
chegou a se efetivar, visto que no ano de 1993 instal ou-se uma grande crise no setor, levando
0 Ministé&rio da Salde a buscar empréstimos junto a0 Fundo de Amparo do Trabalhador,

pagos em grande parte em 1997 e 1998.

Ainda que ndo cumprido o percentual de 30% do Orcamento da Seguridade Social

(OSS) para a salide pelo governo central, ndo se apresentaram grandes problemas a ponto de

2510PS - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Salide. Ministério da Salde: Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (BRASIL, 2005b).
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sugerir a existéncia de um desequilibrio no setor. Essa situagdo mudou quando, em 1993,
como decorréncia do expressivo aumento dos beneficios previdenciarios, o governo decidiu
vincular os recursos arrecadados pelo INSS — integrantes do or¢camento da seguridade socia —
exclusivamente a cobertura de gastos com a previdéncia. Como 30% desses recursos estavam
destinados a salde, esta perdeu importante fonte de financiamento. N&o bastasse isso, a
contribuicdo socia sobre o lucro liquido (CSLL) e a contribuico do financiamento social
(Cofins), que também se destinavam, em parte, para o atendimento do setor, enfrentaram forte
questionamento juridico no meio empresarial quanto a legalidade da tributacdo, o que tornou
indisponivel, por um bom tempo, parcela importante de recursos. Agravando ainda mais a
situacdo, a receita proveniente da Cofins, pela sua sistematica de incidéncia indireta e “em
cascata’, viu-se seriamente prejudicada em face da recessdo econémica que se instalou no
pais na década de 90, fato que reduziu sensivelmente os valores arrecadados. Com a perda dos
recursos vinculados do INSS e as limitagfes geradas pela conjuntura como um todo, somadas
ao fato de ndo existir nenhuma obrigacdo legal de participacéo dos Estados e Municipios no
financiamento da salde, o setor passou a enfrentar sérias dificuldades e os programas

oferecidos a populacdo sofreram uma acentuada e crescente instabilidade. (FAVARET, 2001).

Como decorréncia do quadro que se apresentava, ainda segundo Favaret (2001),
comegaram a surgir algumas solugdes provisorias com a finalidade criar e ampliar as fontes
de financiamento das agdes e servicos de sallde, dentre as quais a criagdo do imposto sobre
movimentacdo financeira (IPMF), em 1994, posteriormente prorrogado e rebatizado como
“contribuicdo provisdria sobre movimentacdo financeira” (CPMF), e a contratagdo de
empréstimos junto ao Fundo de Amparo ao Trabahador, fato que acabou trazendo como
conseguéncia o aumento das despesas financeiras. Todas essas aternativas eram provisorias,

impondo-se a necessaria criagdo de mecanismos suficientes, seguros e estaveis para assegurar
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fonte de financiamento paraas agdes e servicos de salde.

Segundo Gerschman (2004) , diversos foram os fatores que contribuiram para a falta
de recursos para a sallde nesse periodo, especialmente nos anos de 1990 e 1991: a) em 1990,
22,1% do orcamento da salude foi desviado para outros ministérios (Exército, Economia,
Educagdo) e até para o0 governo do Distrito Federal; b) em 1991 o Ministério da Economia
reteve 75% da arrecadacdo do Finsocia e das taxagdes sobre o lucro — componente do
orcamento da seguridade social — para cobrir outros gastos da Uni&o; 40% das contribuic¢des
das empresas ndo se concretizaram por sonegagdo ou inadimplemento; houve a perda da
contribuicdo de mais de vinte milhdes de trabalhadores, que passaram da economia formal
para ainformal, como decorréncia da recessdo econdmica e do desemprego; ainclusdo, pelo
governo, de gastos de outros ministérios nos 30% do orcamento da seguridade social,
destinados a salde. Os sérios problemas apresentados pelo setor, especialmente no tocante a
insuficiente fonte de financiamento, levaram a uma situacdo de verdadeira desestabilizagdo no

fornecimento dos servicos de salide pelo Estado.

Com afinalidade de dar uma solugéo mais concreta e definitiva ao financiamento da
salide, comegaram a surgir propostas, especialmente no ambito do Poder Legislativo, através
da elaboracdo de diversos projetos de emendas a Constituicdo, impondo a destinacdo de
recursos para a salde a todas as esferas do governo. Esse processo acabou culminando com a
EC 29/2000, que estabel eceu a vinculagdo e obrigatoriedade de destinagdo de recursos para as
acles e servigcos de salde a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
tornando mais concreta e palpavel a responsabilidade concorrente de todos os entes federados,
através da criagdo de fontes estaveis e seguras de financiamento. Com a entrada em vigor da

EC 29/2000, “dé&se inicio ao processo de construcéo das condicdes necessarias para que se
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alcance o equilibrio desgdvel entre as demandas da populacdo por servigos de salde e os

recursos necessarios para o seu financiamento.” (FAVARET, 2001, p. 7).

Com o advento da EC 29/2000, que aterou o artigo 198 da Constituicdo e criou o
artigo 77, no “Ato das disposi¢des constitucionais transitorias”, o financiamento dos recursos
destinados a salide ficou assim estabelecido: para a Uniéo, os recursos destinados a salide
passaram a ser o valor total gasto com acles e servicos de salde no ano anterior (1999),
acrescido de, no minimo 5%, e, para 0s anos posteriores, o valor apurado no ano anterior,
devidamente corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto; para os Estados,
Distrito Federal e Municipios em percentuais incidentes sobre a arrecadacdo, sendo: 1) para
os Estados e Distrito Federal, no minimo 12% do produto da arrecadacdo de impostos,
deduzidas as parcelas que forem transferidas para os Municipios; 2) para os Municipios, no
minimo 15% do produto da arrecadacdo dos impostos municipais. A EC 29/2000 previu
aumentos de forma gradual, até cinco anos, como forma de reduzir o impacto causado pela
obrigacdo imposta, em especia no tocante aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
iniciando por um minimo de 7%; também prevé a revisdo a cada periodo de cinco anos, tendo

como norte o atendimento dos objetivos e finalidades do Sistema Unico de Salde.

Criada e regulamentada a fonte de financiamento para as agdes e servigos de salde,
houve a necessidade de criacdo dos meios necessarios e adequados para 0 seu gerenciamento
e acompanhamento, em especia no tocante ao atendimento das diretrizes e dos objetivos do

Sistema Unico de Satide.

Preocupado com a quest&o do financiamento, o Conselho Nacional de Salde
— CNS, concebeu, em 1993, um sistema de coleta de informacBes sobre
despesas em salde. A partir dessa iniciativa o Ministério da Salde implanta,
em 1999, o Sstema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Sadde —
S OPS, destinado a coleta, armazenamento, processamento e divulgacdo de
dados sobre a receita e despesa com salde dos trés niveis de governo. Em



134

constante desenvolvimento desde entdo, este sistema tem ampliado
continuamente sua abrangéncia, o volume de dados coletados, a precisio das
informagdes e sua utilizagdo. (BRASIL, 2005b).

Segundo dados publicados pelo SIOPS (BRASIL, 2005b), as despesas com agdes e
servicos publicos de salde, englobando os gastos totais realizados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ano de 2000, representaram 3,09% do produto interno bruto
(PIB); em 2001, 3,34%; em 2002, 3,48% e, em 2003, 3,45% do PIB. Desse percentual, os
valores gastos pela Unido representaram, em 2000, 1,85% do PIB; em 2001, 1,87%; em

2002, 1,84% e, em 2003, 1,75% do PIB™.

Se comparado com outros paises da América Latina, pode-se afirmar que o Brasil esta
na média, perdendo em percentual de investimento publico com salde para a Coldmbia, que
investe mais de 6% do PIB, e para a Bolivia, Guyana e Argentina, com investimento superior

a4% do PIB em acdes e servicos de salde (BRASIL, 2005b).

Ja as despesas per capita, com agdes e servigos publicos de salide, consideradas as trés
esferas do governo, no mesmo periodo, assim ficaram representadas: em 2000, no valor de
R$200,64; em 2001, de R$232,11; em 2002, de R$268,02 e em 2003, de R$303,17. Desses
valores, foram gastos pela Unido: em 2000, R$119,86; em 2001, R$130,37; em 2002,

R$141,65 e, em 2003, R$153,67 (BRASIL, 2005b).

Houve, conforme indicam os dados divulgados pelo Ministério da Salide (BRASIL,

2005b), uma reducéo gradual na participacéo da Unido no financiamento das acdes e servicos

3 Anexo G - Tabela. Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Salide financiada por recursos préprios — 2000
a 2003 (1) Em R$ milhGes correntes e % do PIB, por esfera de governo (Ministério da Salde/Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos/Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Salide
(SIOPS).
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de salde e um sensivel aumento nos investimentos feitos pelos Estados e Municipios. Esse
fato, contudo, ndo quer dizer que a Unid vem gastando menos, mas que os Estados e
Municipios vém aumentando a sua participagdo no investimento, em especial apés a EC
29/2000. A participacdo da Unido, Estados e Municipios no financiamento das acdes e
servicos de salde assim ficou representada em indices percentuais. 1) em 1980: Unido, 75%;
Estados, 17,8% e Municipios, 7,2%; 2) em 1985: Unido, 71,7%; Estados, 18,9% e
Municipios, 9,5%; 3) em 1995: Unido, 63,8%; Estados 18,8% e Municipios 17,4%; 4) em
2000: Unido, 59,7%, Estados, 18,5% e Municipios, 21,7%; 5) em 2001, Unido, 56,2%,
Estados, 20,7% e Municipios 23,2%; 6) em 2002: Unido, 52,9%; Estados, 22,0% e

Municipios, 25,1%; 7) em 2003: Uni&o, 50,7%; Estados, 22,8% e Municipios, 26,5%.

Os gastos publicos redlizados com agdes e servicos de sallde pelas trés esferas de
governo importaram em apenas 3,45% do PIB (em 2003), 0 que € muito pouco para atender a
todas as necessidades do setor. Esse percentual estd na média de gastos readizados pelo
Estado, quando considerado em relacdo aos demais paises da América Latina, no entanto
apresenta grandes diferencas se comparado com os de outros paises com nivel de salde e de
desenvolvimento superior.

Segundo dados divulgados pelo SIOPS (BRASIL, 2005b), confrontando os
investimentos com salde de diversos paises referentes ao ano de 2002, dentre eles o Brasil,
pode-se constatar que aqui foram gastos com salde (setor publico + privado) 7,9% do PIB,
sendo 45,9% suportados pelo Estado, o que representa um percentual de 10,1% sobre os
gastos totais do governo. Ja os Estados Unidos gastaram com salde 14,6% do PIB, sendo
44,9% suportados pelo governo, representando um percentual de 23,1% dos gastos totais e, a

Alemanhagastou 10,9% do PIB com salde, sendo 78,5% suportados pelo Estado, com o
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comprometimento de 17,6% do orcamento total do governo™.

O governo brasileiro, no ano de 2002, aplicou 3,48% do PIB em acbes e servicos de
salide. Contudo, esse percentual de gasto publico em salde é absolutamente insuficiente para
atender aos objetivos e finalidades do Sistema Unico de Salde. Compartilha desse

entendimento Gerschman ao sustentar que:

se nos detivermos agora nas restricdes que em nivel central se colocaram
para a operacionalizacdo do SUS, o primeiro a se destacar € o orcamento
nacional destinado & salide. Escassos 3% do PIB inviabilizam totalmente um
sistema universal e publico de salde — 0 SUS — enquanto os dados sobre
gastos destinados a salide nos paises desenvolvidos registravam em torno de
10% do PIB. [...] ndo poderia ser aceita uma depreciagdo do orcamento da
salide dessa magnitude, pois 0 patamar de 10% do PIB é exigéncia para a
implementacdo da politica. Nao existe margem de discussdo a esse respeito,
j& que se trata de exigéncia inelutavel para a implementacdo da politica.
(2004, p. 202).

A destinacdo de recursos suficientes para a implementacéo das politicas sociais e
econdmicas destinadas ao atendimento do direito do cidaddo a salde € obrigacdo que se
impOe aos poderes competentes. Trata-se de critério que deve ser observado, devendo ser
revista toda a politica orcamentéria nacional. E importante ter sempre presente que o
orcamento da salide esta vinculado a definicdo da politica econdmica nacional. Dessa forma,

devem ser revistas todas as decisdes que

envolvem a orientagdo da producgdo nacional, as prioridades de investimento,
as dividas externa e interna, as politicas fiscal e bancéria, a propria estrutura
do Estado e todos aqueles fatores que definem um projeto naciona de
desenvolvimento conceitualmente sustentado na redistribui¢cdo de renda e na
transferéncia de poderes para os niveis locais do exercicio da politica.
(GERSCHMAN, 2004, p. 203).

14 Anexo H — Tabela Despesas com Salide — Paises selecionados, 2002. pesquisa realizada pela Organizagio
Mundia da Saide, World Health Report. 2005 (Sistema de Informagtes sobre Orcamentos Publicos em Salide -
SIOPS).
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Paises mais desenvolvidos destinam boa parcela do orgamento para o atendimento da
salde, fato que demonstra que existe uma ligacdo direta entre salde, quaidade de vida e
desenvolvimento. O Brasil, em 2002, destinou 10,1% do seu orcamento para a salde publica,
a0 passo que a Argentina destinou 15,3%; a Colémbia, 20,4%; o Paraguai, 17,5%; a Austrdlia,
17,1%; o Canadd, 15,9%; A Dinamarca, 13,1%; A Franca, 13,8%; A Alemanha, 17,6%; a

Noruega, 18,1% e a Inglaterra, 15,8% (BRASIL, 2005b)™.

A destinagdo de recursos para 0 atendimento da salde depende muito de vontade
politica e das prioridades estabelecidas pelos representantes do poder por ocasido da
elaboracdo do orcamento. Contudo, h4 que ser considerado que essas decisbes geram
consequéncias, atuando como fatores determinantes e condicionantes do desenvolvimento do

pais como um todo. Segundo Mbaya,

0 conjunto de estruturas juridicas de um pais é determinado por seu nivel de
desenvolvimento e integragdo; entretanto, para além disso, conviria
examinar também seu inverso: gracas a sua maneira de estruturar a protecdo
dos direitos fundamentais, um regime juridico influi sobre o nivel de
desenvolvimento e de integracdo do pais. (1997, p. 27).
Seguramente, considerando os numeros apresentados, o atendimento dos direitos
fundamentais sociais, dentre eles a salide, e do principio da dignidade da pessoa humana néo
estd ocorrendo na Gtica observada pelo governo quando da elaboracdo do orcamento.

Constata-se que, além da falta de recursos publicos destinados a salde, cerece-se também de

politicas publicas que priorizem o atendimento. Compartilha desse entendimento Schwartz:

%5 Dados constantes no Anexo H — Tabela Despesas com Salide.
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Se é certo que a salde é juridicamente protegida, também pode-se arriscar,
com margem minima de erro, que uma parcela de culpa da ineficacia do art.
196 da CF/88, encontra-se na falta de vontade politica, na auséncia de
respeito a Constituicdo por parte dos Poderes Publicos e na auséncia de
compreensdo do porqué de existirem Poderes Constituidos, imbuidos da
defesa do interesse publico — e que no entanto ndo cumprem sua funcgao.
(2001, p. 159).

O mesmo autor, discorrendo sobre o direito fundamental a salide, complementa que a
salde é um dever do Estado e que os governantes “estdo obrigados a assumir e realizar, ndo
importando quais os elementos necessarios para a consecucdo da tarefa, visto que a
Constituicdo Brasileira é vinculativa e de carédter dirigente também aos Poderes Publicos.”

(SCHWARTZ, 2001, p. 160).

E inegavel que existe um dever imposto ao Estado no sentido da concretizagdo do
direito a salde. Resta saber qual é a natureza desse dever, se juridica ou outra qualquer. Os
deveres de natureza juridica, como ocorre com o direito de propriedade, atitulo de exemplo,
guando descumpridos, geram aos respectivos titulares do direito a legitimagéo “para exigir
juridicamente aintervencéo do Estado. A coercdo do Estado sobre quem nd&o cumpre com seu
dever, ‘garante’ o direito sustentado.” (CAPELLA, 1998, p. 137). Por suavez, a hatureza dos

deveres congtitucionais é diversa. Segundo Capella,

a pergunta formulada em toda a sua extensdo, € a seguinte: de que natureza €
0 dever do Estado de cumprir seus ‘deveres constitucionais’? Ou,
abreviadamente: qual é a natureza dos deveres do Estado? a resposta €
simples. Os deveres do Estado que garantem os direitos de liberdade (e os
sociais, etc.) dos cidaddos sdo ... de natureza politica. Ou, dito de outro
modo: a existéncia de direitos de liberdade ndo esta juridicamente garantida
porgque a Constituicdo gque os proclama ndo esta juridicamente garantida. Os
famosos deveres do Estado estéo impostos, pura e smplesmente, por uma
correlacao de forcas de natureza politica. (1998, p. 138, grifos do autor).

Quando se trata de direitos fundamentais — direitos de liberdade ou direitos sociais —,
nos quais ndo interessa mais a condi¢do de individuo, mas a condicdo de cidadéo, o vinculo é

politico, ndo juridico; logo, a natureza do dever do Estado € politica, ndo juridica. Partindo
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dessa constatacdo, o exercicio da cidadania, de uma cidadania organizada, concreta e atuante,
€ fundamental para a efetivacdo do direito a salde. A plena cidadania requer acles
permanentes dos cidad&os, individualmente ou organizados através de movimentos sociais',
sindicatos, associacdes, no sentido de exigir, de cobrar do Estado, através dos representantes
do poder politico, o cumprimento dos deveres constitucionais. Sao as pressdes e as demandas

da sociedade que definem, em Ultima andlise, a destinac&o dos recursos publicos.

Os representantes do poder politico, para se manter no poder, necessitam atender as
demandas da sociedade. Nesse jogo politico, recebem maior parcela de recursos os setores
mais organizados, mais bem articulados e que exercem maior pressdo politica. Através da
politica, do exercicio de forca, de pressdo, alguns direitos podem ser deixados de lado ou ter
reduzida a sua efetividade, dando espaco a outros, fendbmeno chamado por Capella de

“correlacdo de forgas politicas”.

E por ‘correlacdo de forcas politicas’ deve-se entender, simplesmente, os
diferentes poderes reais com pretensdes politicas existentes como tal como
aparecem na ‘situacdo atual’ da pugna entre eles. Essa pugna da lugar a
acordos periddicos sobre ‘as regras do jogo’, a pactos constitucionais que
soem conter cldusulas — os ‘direitos de liberdade’ ou fundamentais, etc. —
reclamados por alguma ou algumas das forcas politicas reais, que chegam a
congtitucionalizar-se. Mas o combate politico prossegue, as forgas dos
diferentes poderes reais mudam (e também sua ‘correlacéo’, como é 6ébvio),
€, com isso, muda ou pode mudar o acance do pactuado, a decisdo sobre o
acance dos poderes do Estado — portanto, o alcance ou significado real dos
‘direitos de liberdade’ — Ademais, em situagbes ‘excepcionais’, as forcas
com capacidade de decidir podem alterar as mesmissimas ‘regras do jogo’ e
impor outras completamente diferentes, atirando ao mar, se lhes convém, os
‘direitos de liberdade’. Os frégeis ‘direitos de liberdade’ da época moderna
se baseiam, pois, na convencdo de respeitar os ‘direitos de liberdade’.
Dependem, pois, de quem convém. (CAPELLA, 1998, p.139, grifos do
autor).

16 Conforme Scott (apud SILVA, 2002, p. 28). “Movimento social é um ator coletivo construido por individuos
gue entendem terem interesses comuns e, a0 menos em uma parte significativa de sua existéncia social, uma
identidade comum. Movimentos sociais sdo distintos de outros atores coletivos, tais como partidos politicos e
grupos de pressdo, por terem a mobilizacgo de massa, ou a ameaca de mobilizagdo, como sua principa fonte de
sangdo socia e conseguientemente de poder. Eles sdo, aém disso, distintos de outras coletividades, tais como
associagOes voluntérias ou clubes, por estarem [...] interessados em [...] mudar a sociedade, ou a posicao relativa
do grupo na sociedade.”
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Resta, portanto, evidente a importancia do papel dos cidadéos na tarefa de efetivacéo
dos direitos constitucionalmente reconhecidos. E importante ter sempre presente a nogdo de
cidadania como direito/dever: se, por um lado, traz a no¢éo de direitos, por outro, exige o
cumprimento de um dever, o dever de participacdo ativa, de atuacdo concreta, seja através do
exercicio do direito/dever de votar, sgja de fiscalizar a atuacdo dos representantes do poder
politico e de exigir o cumprimento da Congtituicdo. A cidadania exige, pois, atuacéo

permanente e concreta da sociedade no espaco politico.

O artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo determina que as “as normas definidoras de
direitos fundamentais tém aplicacdo imediata”, o que representa um mandado de otimizacdo
a0 legislador ordinario e a administracdo publica. Discorrendo sobre o assunto, Alexy (2001,
p. 56) afirma que “su utilizacién incluye en casos dificiles normalmente una ponderacion, 1o
cual indica que los principios tienen el carater de precetos de otimizacion.” Também comunga
desse entendimento Sarlet (2004, p. 264), quando afirma que “se trata de norma de cunho
inequivocamente principioldgico, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de
otimizacdo (ou maximizacdo), isto €, estabelecendo aos Orgdos estatais a tarefa de

reconhecerem amaior eficacia possivel aos direitos fundamentais.”

E evidente o dever do Estado, mas também do cidaddo. O exercicio da cidadania
demanda, além da exigéncia em face do Estado e da pressdo politica, esclarecimento da
populacdo acerca dos seus direitos e do modo de efetivéa|os, assumindo a educacdo, também
reconhecida como direito humano fundamental pela CF/88, um importante instrumento no

exercicio da cidadania
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O direito a salde possui natureza prestacional positiva e tem como finalidade eliminar
ou minorar as diferencas sociais, assegurando, principalmente as pessoas de baixa renda, o
acesso aos servigos publicos de salde, o que demanda investimento publico na forma de
servicos e estrutura. Os direitos sociais, eminentemente prestacionais, no entender de Faria
(1994, p. 105), “ndo configuram um direito de igualdade, baseado em regras de julgamento
gue implicam um tratamento uniforme; sdo, isto sim, um direito das preferéncias e das
desigualdades, ou sgja, um direito discriminatorio com propositos compensatérios.” Visam,

em Ultima andlise, proporcionar justica social, pela reducéo das desigualdades sociais.

O direito a salde, dada a sua natureza positiva prestacional, implica investimentos
publicos, estando sua concretizagdo condicionada a existéncia e a destinagdo de recursos
econdmicos. Os recursos disponiveis — em especial nos paises subdesenvolvidos, como é o
caso do Brasil — s@o insuficientes para atender a todas as demandas sociais de toda a
populacdo, 0 que leva a necessidade de serem definidas prioridades e politicas publicas
adequadas, com atencdo especial a concretizacdo dos direitos fundamentais. A simples
alegacdo de fata de recursos ndo justifica o descumprimento dos deveres pelo Estado. Os
direitos sociais ndo se dirigem “a protecdo da liberdade e igualdade abstrata, mas, sim, [...]
encontram-se intimamente vinculados as tarefas de melhoria, distribuicéo e redistribuicdo dos
recursos existentes, bem como a criacdo de bens essenciais ndo disponiveis para todos os que

deles necessitem.” (SARLET, 2004, p. 280).

A insuficiéncia de recursos para o atendimento das necessidades de toda a populacéo
leva a necessidade de ponderacdo. Assume relevante papel, nesse contexto, 0 principio da
proporcionalidade, principio constitucional implicito, aplicavel aos direitos fundamentais. Sdo

elementos do principio da proporcionaidade, segundo Bonavides (2004), a adequagdo, a
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pertinéncia ou a vaidade do fim, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito,
recaindo a escolha sobre 0 meio ou meios que, no caso concreto, levarem em conta 0s
interesses em jogo.
O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e necess&rio para
alcancar o objetivo procurado. O meio é adequado quando com seu auxilio
se pode alcangar o resultado desejado; é necessario, quando o legislador ndo
poderia ter escolhido outro meio, igualmente eficaz, mas que ndo limitasse

ou limitasse da maneira menos sensivel o direito fundamental. (RESS apud
BONAVIDES, 2004, p. 409-410).

A nocdo de proporcionalidade, dessa forma, deve ser considerada também pela
administracdo publica no ato da destinaco dos recursos. Ao destinar 0s recursos existentes,
todo o administrador publico deve ter em mente a Constituicdo e os valores fundamentais nela
representados. A aplicacdo dos recursos deve obedecer a ordem de valores estabelecidos pela
sociedade como forma de preservacdo da vida humana, de atendimento das necessidades
basi cas dos cidaddos e de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, fundamento de todos

osdireitos sociais.

[...] na base dos quatro direitos sociais expressamente consagrados pelo
nosso constituinte, se encontra a necessidade de preservar a prépria vida
humana, ndo apenas na condi¢do de mera sobrevivéncia fisica do individuo
(aspecto que assume especial relevancia no caso do direito a salde), mas
também de uma sobrevivéncia que atenda aos mais elementares padrdes de
dignidade. N&o devemos esquecer que a dignidade da pessoa humana, além
de constituir um dos principios fundamentais da nossa ordem constitucional
(art. 1, 111, da CF), foi guindada a condicéo de finalidade precipua da ordem
econémica (art. 170, caput, da CF). (SARLET, 2004, p. 306).

O atendimento dos direitos sociais visa assegurar as condi¢gbes minimas para uma
existéncia digna. Sholer (apud SARLET, 2004, p. 317) afirma que “a dignidade da pessoa
humana apenas estara assegurada quando for possivel uma existéncia que permita a plena
fruicdo dos direitos fundamentais, de modo especia, quando sga possivel o pleno

desenvolvimento da personalidade.”
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Um fator importante, e que deve ser objeto de andlise, diz respeito a questéo
orcamentéria. E competéncia do Poder Executivo a elaboragdio do orgamento, instrumento
legal que da a destinacdo dos recursos publicos. A elaboracdo do orcamento apresenta uma
certa dose de discricionariedade, na medida em que o0 Executivo elege as suas prioridades
dentro do seu projeto de governo. E importante ressaltar, no entanto, que a sociedade, pelo
exercicio da cidadania e de agdes concretas, pode exercer pressdo sobre o poder politico, que
sempre acaba atendendo a algumas reivindicagdes, especialmente aquelas mais reclamadas.

A salde, certamente, ndo vem recebendo a atencdo merecida, como ja demonstrado.

Em virtude da relevancia econdbmica do objeto dos direitos sociais
prestacionais, estes se encontram (a0 menos de acordo com a doutrina
majoritaria) sob uma reserva do possivel, circunstancia que, por sua vez,
implica uma necess&ria tomada de decisdo a respeito da destinagdo de
recursos publicos, cometida aos 6rgaos politicos e para tanto legitimados.
(SARLET, 2004, p. 311).

A administracdo publica, no ato de elaborar o orcamento, devera estar atenta a
necessidade de concretizacdo dos direitos fundamentais. Existe um comando constitucional
gue vincula todos os atos da administracdo publica, o que se aplica a destinagdo das receitas

publicas.

O entendimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais como direitos
originarios implica[...] uma mudanca nafuncéo dos direitos fundamentais
e pbe com acuidade o problema de sua efetivacdo. N&o obstante se falar aqui
da efetivacdo dentro de uma ‘reserva do possivel’, para significar a
dependéncia dos direitos econbmicos, sociais e culturais dos ‘recursos
econbmicos’, a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo se
reduz a um simples ‘apelo’ ao legislador. Existe uma verdadeira imposi¢cao
congtitucional, legitimadora, entre outras coisas, de transformactes
econdmicas e sociais na medida em que estas forem necessarias para a
efetivacdo desses direitos. (CANOTILHO, 2004, p. 478, grifos do autor).

A redizacdo do direito a salde é condicdo para a concretizacdo de diversos outros
direitos fundamentais, em especial do direito a vida, razdo por que deve receber atencéo

especial por parte do Estado. Também é condi¢do para o atendimento do principio da
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dignidade da pessoa humana. Comunga desse entendimento Nunes (2002, p. 51) ao fazer os
seguintes questionamentos. “Como € que se poderia imaginar que qualquer pessoa teria sua
dignidade garantida se néo |he fosse assegurada salide e educacéo? Se ndo |he fosse garantida

sadia qualidade de vida, como é que se poderia afirmar sua dignidade?.”

O principio da dignidade da pessoa humana pode vir a assumir, portanto,
importante funcdo demarcatéria, estabelecendo a fronteira para o que se
convenciona denominar de padrao minimo na esfera dos direitos sociais. [...]
Onde faltam as condicdes materiais minimas, o préprio exercicio da
liberdade fica comprometido e mesmo os direitos de defesa ndo passam de
formulas vazias de sentido. (SARLET, 2004, p. 346).

E sabido também que o Brasil, na condicio de pais em desenvolvimento, enfrenta
diversas dificuldades de ordem econdmica, como fruto do endividamento interno e externo e
da globalizacéo da economia, reflexos que se fazem sentir, de um modo especial, no campo
dosdireitos sociais. Essarealidade, contudo, ndo afasta do Estado a sua responsabilidade para

com o atendimento dos direitos dos cidaddos, constitucional mente assegurados.

A efetiva redlizacdo dos direitos fundamentais, em especial do direito a salde e a
educacdo, é de fundamental importancia para a sociedade. Todo cidaddo que recebe do
Estado, quando necessita, acesso a sallde e educacdo tem melhores condigdes de ingressar no
mercado de trabalho, ja bastante competitivo, e gerir a sua propria vida. A plena reaizacéo
dos direitos sociais, dentre eles o direito a saide, tem como finalidade assegurar aos
individuos uma existéncia digna. Dessa forma, a busca de efetivagdo “poderia ser deduzida
diretamente do principio da dignidade humana e do direito a vida, anbos consagrados em
nossa constituicdo.” (SARLET, 2004, p. 318). A previsdo expressa dos direitos sociais e da
obrigagdo imposta ao Estado representa um reforgo do legislador com a finalidade de dar

maior concretude ao mandado constitucional.
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3.1.2 Davontade politica

A efetivacdo do direito a salde compete, originariamente, a administracao publica,
mediante a implementac&o de politicas sociais e econdmicas e da destinacéo, via or¢amento,
dos recursos destinados ao atendimento do setor. Trata-se de obrigacdo do Estado imposta
pela Constituicdo, mas que ndo vem sendo atendida de forma satisfatéria. O Brasil avancou
muito em termos juridicos, especiamente no tocante ao reconhecimento dos direitos
fundamentais, porém enfrenta sérios problemas no tocante a sua efetivagdo. E sabido que as
limitagBes orcamentérias sdo muito grandes, contudo também € fato publico e notério que ndo
esta sendo priorizada pelo poder politico — Executivo e Legislativo — a concretizacdo dos
direitos sociais, em especia o direito a salde e a dignidade da pessoa humana, no ato da

elaboracéo e aprovacdo do orgcamento.

O que aimplementacdo da politica de salide evidenciou de forma precisa foi
a intima relagdo entre salde e politica, tendo em vista que prover melhores
condicOes de salde as popul agdes necessitadas é questdo que ndo pode ser
resolvida sem que o Estado priorize inovagdes nas politicas sociais em geral,
de maneira a enfrentar, por meio destas, os problemas da miséria e da
morbidade. (GERSCHMAN, 2004, p. 200).

O espaco da politica é o espaco publico onde as mudancas que visam a concretizacdo
do direito a salde devem ocorrer, através de “procedimento democrético, implementado por
individuos racionais, no exercicio do discurso publico no espaco da cidadania participativa.”
(BARRETO, 2003, p. 121). A saiude € um tema complexo, que envolve os aspectos da
promogédo, protecdo e recuperacdo, demandando esforcos e agOes de todos os setores da
sociedade, especia mente nos aspectos politico e econdémico, porque demandam agéo positiva
estatal, “de um Estado Intervencionista em sua minima complexidade - garantidor da vida -,

esbarrando em sistemas sociais, juridicos, burocréticos, econdbmicos, politicos, entre outros,

para sua efetivacéo, bem como das decisdes derivadas de ditos sistemas.” (SCHWARTZ,
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2001, p. 148).

E certo que houve um certo descaso por parte do governo brasileiro para com a
guestdo da salde publica, a0 que 0s nimeros apresentados no inicio deste capitulo déo conta.
Também compartilha desse entendimento Gerschmann (2004, p. 185), ao afirmar
expressamente que, em termos da factibilidade da implementacdo, “consideram-se as
restricOes orcamentérias impostas pela crise econdmica — inflagdo, crescimento de economia
marginal, desemprego, divida externa, etc.”, no que se soma a fata de investimento do

governo naarea social.

A inexisténcia ou a insuficiéncia de recursos ndo pode servir de argumento para a
omissdo, em especial no tocante a um conjunto de condigdes minimas necessarias para a
promocédo da prépria sobrevivéncia e dignidade do ser humano. Note-se que “a viabilizacgo
de certas politicas publicas depende muito mais de uma vontade de opcdo e prioridade
politicas do que mesmo de disponibilidades orcament&rias.” (MORAIS, 1995, p. 21).
Ademais, aimplementacdo de todos os direitos fundamentais implica investimentos por parte
do Estado, em menor ou maior quantidade, fato que ocorre também com os chamados
“direitos de primeira geracdo”, os direitos de liberdade — civis e politicos. N& podemos

esquecer

do ato custo do aparelho estatal administrativo-judicial necessdrio para
garantir os direitos civis e politicos. Portanto, a escassez de recursos como
argumento para a ndo observancia dos direitos sociais acaba afetando,
precisamente em virtude da integridade dos direitos humanos, tanto os
direitos civis e politicos, como os direitos sociais. (BARRETO, 2003, p.
121).

Compete a sociedade, através do exercicio do direito e dever do voto, a escolha dos

representantes que decidir&o, em Ultima andlise, a destinagdo dos recursos publicos e a eleicéo
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das prioridades a serem atendidas. Esses representantes do poder politico ndo podem agir de
forma arbitraria, pois estéo sujeitos aos comandos constitucionais, dentre eles o atendimento
aos direitos fundamentais dos cidaddos, “ndo se esquecendo que a concepcdo de Estado
Democrético de Direito [...] se assenta em dois pilares. na democracia e na realizacdo dos
direitos fundamentais.” (STRECK, 2003, p. 170). Deve haver uma necessaria vinculacéo
entre a vontade politica e a vontade social, que atuara como fator de legitimacao do exercicio

do poder.

Cada partido politico possui uma linha de atuag&o, diretrizes e prioridades a serem
defendidas no exercicio da politica, como decorréncia de compromissos assumidos com a
base eleitoral, o que leva a defesa da implementacdo de algumas politicas em detrimento de
outras. Da mesma forma, os candidatos aos cargos dos poderes Executivo e Legislativo
possuem comprometimento com suas bases eleitorais. S80 essas pessoas — 0s legitimos
representantes dos cidadaos — que decidirdo sobre os rumos do pais, a destinacéo dos recursos
financeiros e as prioridades a serem atendidas. Obviamente, a sociedade, por meio de seus
cidaddos ou movimentos sociais organizados, associages, sindicatos, também pode e deve
influenciar nesse processo, realizando atividades permanentes de reivindicagdo, fiscalizacdo e
pressdo politica.

A presenca do poder publico na implementagdo dos direitos sociais
independe de mais ou menos recursos publicos, mas encontra-se diretamente
ligada a funcdo principa do Estado na sociedade moderna, qua sea,
assegurar 0 bem comum. A aocacdo de recursos para suprir as demandas
sociais depende, em Ultima instancia da vontade politica que se expressa no
Estado Democrético de Direito, através do sistema representativo, quando

ocorre a escolha pelo eeitor dos projetos publicos de sua preferéncia
(BARRETO, 2003, p.120).

A sociedade, a0 eleger 0s representantes que ocupardo 0s cargos politicos, esta

decidindo os rumos do Estado. Essa mesma sociedade também pode influenciar nas decisdes
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politicas através da unido em torno de objetivos comuns, da pressdo politica, do uso da
imprensa e, sobretudo, da educagéo e da informagéo, valores que exercem papel fundamental
e que viabilizam o exercicio da cidadania. Contudo, para que as pessoas tenham a
possibilidade concreta de acesso e uso dessas informacdes, faz-se necessario o atendimento de

alguns direitos béasicos, fundamentais, como forma de incluséo do cidaddo na sociedade.

Dai a pergunta: como ter cidaddos plenamente auténomos [ ...] se o problema
da exclusdo socia ndo foi resolvido? Como ter cidaddos plenamente
autdbnomos se suas relagbes estdo colonizadas pela tradicdo que lhes
conforma a vida? Nesse sentido, apoiado em Ackerman, pergunto: Pode uma
eleicdo ser livre e justa, se uma grande parte do eleitorado carece de
instrucdo necessaria para compreender as principais linhas do debate
politico? Ou se estdo passando fome ou trabalhando em condi¢des
opressivas durante a maior parte de seu tempo? (STRECK, 2003, p. 180-181,
grifos do autor).

A satisfaco de certas necessidades basicas, dentre elas a salde, e “0 acesso a certos
bens fundamentais, para todos os membros da comunidade, passam a ser vistos como
exigéncias éticas a que o Estado deve necessariamente responder.” (BARRETTO, 2003, p.
129). Por isso, 0s representantes eleitos pelo povo devem estar atentos a essas questdes, uma
vez que, na condicdo de legitimos representantes do povo, eleitos dentro de um processo
democrético, receberam a outorga de poder para tomar as decisdes acertadas, obedecer a
Constituicdo e honrar a confianga recebida. Por decisOes acertadas devem ser entendidas

aquelas conformes com o0s anseios da sociedade, manifestadas através das reivindicacbes dos

cidadaos.

Os direitos sociais, dentro do quadro juridico e politico atual, concretizam, segundo
Barreto (2003, p. 130), “a obrigac&o do Estado de controlar os riscos do problema da pobreza,
gue ndo podem ser atribuidos exclusivamente aos préprios individuos, restituindo um status
minimo de satisfagdo das necessidades pessoais.” Esse minimo de satisfacdo deve representar

um compromisso a ser assumido e concretizado pela classe politica, ha condicéo de legitimos
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representantes eleitos pelo povo, como forma de promogdo da justica, da reducdo das

desigualdades sociais e da concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.

3.2 Alternativas para a efetivacéo do direito a saide no Brasil

A proposicdo de alternativas para a superagdo ou reducdo do problema da falta de
efetividade do direito a salide no Brasil deve levar em conta alguns fatores que caracterizam
aredidade brasileira, dentre os quais: 1) o Brasil € um pais de grandes dimensdes territoriais e
com realidades socioecondmicas bastante diversas, 2) os direitos sociais destinam-se a
promocao da justica e a reducéo das desigualdades sociais; 3) 0s recursos publicos priorizados
para a salde sdo insuficientes para o atendimento, de forma satisfatoria, do direito
fundamental garantido pela Constituicdo. Portanto, qualquer andlise séria do assunto deve
levar em conta realidade, que imp&e uma necessaria ponderacdo de valores dentro de um
juizo de razoabilidade e de proporcionaidade, tendo como norte a dignidade da pessoa

humana, areducdo das desigual dades socioeconémicas e a promogado da justica social.

Nesse contexto, os direitos fundamentais sociais podem ser entendidos como um
minimo existencial que deve ser atendido pelo Estado, obedecendo aos critérios da
ponderacéo, razoabilidade e igualdade. “A ponderagdo tem grande importancia para o
plangjamento estatal, para as politicas publicas e para as opgdes orcamentarias necessrias a
maximizacdo dos direitos sociais” (TORRES, 2003, p. 29), na medida em que os direitos
assegurados pela Constituicdo devem ser harmonizados e equilibrados, como forma de
compatibilizar o orcamento ao atendimento das necessidades bésicas da populacdo, levando
sempre em consideragdo os interesses emergentes da sociedade e 0 necess&rio respeito a

dignidade dos cidaddos na definicdo das prioridades. O critério da razoabilidade também
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representa importante instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e do interesse
publico, posto que viabiliza solugdes proporcionadas e equilibradas, funcionando “como a
medida com que uma norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor realizacéo
do fim constitucional nela embutido ou decorrente do sistema.” (BARROSO, 2004, p. 373). O
Poder Judiciario, com fundamento no principio da razoabilidade, pode, ainda nas palavras do
autor,
invalidar atos legislativos ou administrativos quando: a) ndo haja adequagédo
entre o fim perseguido e o ato empregado (adequagdo); b) a medida ndo segja
exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo menos gravoso para chegar
a0 mesmo resultado (necessidade/vedacdo do excesso); ¢) ndo haga
proporcionalidade em sentido estrito, ou sgja, 0 que se perde com a medida é

de maior relevo do que aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido
estrito). (BARROSO, 2004, p. 373).

O principio da igualdade, analisado do ponto de vista material e de oportunidades,
também assume um papel importante quando se trata de direitos sociais, em especia no
tocante a implementacdo de politicas publicas, tendo em vista o enfoque do atendimento ao
minimo existencial. Deve haver um tratamento diferenciado aos menos favorecidos, como
forma de reducéo das desigualdades, de promocéo de justica social e de garantia de acesso a
um conjunto minimo de bens da vida. Os direitos humanos representam um conjunto de
“valores historicos basicos e fundamentais, que dizem respeito avida digna[...] impondo aos
agentes politico-juridico-econdmico-sociais a tarefa de agirem no sentido de permitir e
viabilizar que a todos sgja consignada a possibilidade de usufrui-los.” (MORAIS, 2003, p.

55). Esse é um direito e um compromisso de todos: Estado e sociedade.

Portanto, as alternativas propostas envolvem a participacdo de todos. Estado,
representantes do poder politico e sociedade civil. E importante ressaltar o papel da sociedade
como agente capaz de operar verdadeiras transformagOes sociais quando organizada

politicamente, mediante a¢Bes concretas de cidadania dentro do espago publico burocratizado,
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mas, especiamente, no espago publico democratico, por meio de acBes permanentes de

fiscalizacao, reivindicacdo e pressdo politica.

Para se chegar a uma definicdo do que seja 0 minimo existencial, faz-se necessario o

enfrentamento de alguns problemas complexos, entre os quais estdo:

0 equilibrio entre os valores éticos e juridicos da liberdade, justica,
seguranca e solidariedade; a ponderago entre os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana, cidadania e democracia, a afirmacgdo do
principio do Estado Democrético de Direito; a mensuragdo dos aspectos
guantitativos dos direitos sociais, que, com a intermediacdo dos principios
legitimadores de ponderagéo, razoabilidade e igualdade, permitira qualifica-
los como direitos fundamentais sociais stricto sensu ou minimo existencial.
(TORRES, 2003, p. 38).

O atendimento do direito a salide pelo Estado é realizado por meio do Sistema Unico
de Salde, que utiliza como critério para a distribuicdo equitativa dos recursos as necessidades
da populacdo. Nunes (2004) propde, com a finalidade de tornar mais equiitativa a distribuicéo
dos recursos publicos pelo SUS, que sgja considerada também no ato da destinacdo de
recursos a receita propria dos Municipios, a fim de se destinar uma parcela maior para 0s
municipios mais carentes e menor agueles que possuem mais recursos, agueles mais
desenvolvidos do ponto de vista educacional, socid e econdmico. Segundo o autor, essa
forma de distribuicdo se gjusta melhor a0 comando constitucional, que determina, através do
reconhecimento e atendimento dos direitos sociais, a reducéo das desigualdades sociais e
regionais, a erradicacdo da pobreza, a promocgdo do bem de todos e a construgdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria. A sugestéo apresentada por Nunes consiste em

gue se utilize uma proxy da capacidade relativa de autofinanciamento
(receita propria per capita) para auxiliar os gestores de politica nas decisdes
de aocagdo de recursos publicos federais do SUS. A idéia central € que
existe uma grande desigualdade geogréfica entre as unidades federadas e
entre 0os municipios. A reducdo dessa desigualdade promovera uma maior
equidade na alocacéo geogréfica de recursos financeiros. A receita per capita
dos municipios devera ser utilizada como uma variavel moderadora.
Variavel moderadora € um fator, fendbmeno ou propriedade, que também é
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condicéo, causa, estimulo ou fator determinante para que ocorra determinado
resultado, efeito ou consequiéncia. (2004, p. 4).

Segundo Nunes (2004), apesar de o setor da salde publica apresentar ndimeros
positivos, como é o caso da mortalidade infantil, com reducéo do nimero de mortes de 49,4
(em 1990) para 27,43 (em 2001) por mil nascidos vivos, isso ndo representa a realidade de todo
0 pais. As realidades socioecondmicas dos estados e regides sdo muito diversas, fato que se
reflete nas condi¢Bes de vida e salde da populagdo. Como exemplo, no ano de 2001, nos
estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina o nimero de mortos foi de vinte por mil
nascidos vivos, ao passo que em Alagoas, Paraiba e Pernambuco foi de, aproximadamente,

sessenta, fato que da conta da existéncia e persisténcia de grandes desigual dades.

O Sistema Unico de Salide é construido sobre trés pilares — a universalidade, a
integralidade de atencdo e a eqliidade — , esta Ultima vista ndo como um critério de igualdade de
tratamento, mas levando em consideracdo as diferentes necessidades das pessoas, mediante
tratamento diferenciado, de modo a eliminar ou reduzir desigualdades, que so fruto de um
processo histérico, do modo de organizacdo e producéo da sociedade. Dessa forma, individuos
mais pobres, de regides mais carentes, necessitam de uma parcela maior de recursos publicos se
comparados com outros que possuem necessidades e caréncias menos acentuadas. Trata-se de
um tratamento diferenciado como forma de compensacdo das desigualdades apresentadas. Na
tentativa de buscar uma definicéo para o termo “eqliidade” e de fundamentar a possibilidade de
um modelo de atengdo a salide mais justo, Nunes faz alusdo as teorias de diversos autores:

Rawls (1971) sintetiza dizendo que ‘eqlidade € a desigualdade justa’, ou
sgja, o tratamento desigual € justo quando é benéfico ao individuo mais
carente. A Organizagdo Pan-americana de Salde (OPS-1998) define que
eqliidade em atencdo em sallde implica em receber atencdo, segundo suas
necessidades. Para Whitehead (1991) a eqliidade pode ser entendida como a
superacdo de desigualdades evitaveis e consideradas injustas, implicando

gque necessidades distintas sgjam atendidas por acBes diferenciadas.
Whitehead (2001) a eqliidade no cuidado a salde se define enguanto
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igualdade de acesso para iguais necessidades, uso igual dos servicos para
necessidadesiguais eigua qualidade de atencdo paratodos|...] ParaAlleyne
et.a. (2001) ainiquidade é uma desigualdade injusta e evitével e por isso é
um conjunto crucia para a definicdo de paliticas publicas em salide. (2004,
p. 8-11).

O modelo de atencdo a salde proposto por Nunes prevé o levantamento de um
conjunto de variaveis que dao conta das reais necessidades de cada regido, de modo a apurar
as diferencas e necessidades dos diversos municipios ou regides. Além da avaiacdo das
necessidades da regido, € levada em consideracdo a condi¢do socioecondmica dos municipios
e regides na defini¢do da distribuicdo dos recursos publicos, passando a Unido a enviar mais
recursos para as regifdes mais necessitadas e sendo chamados os Municipios, nas regifes mais

desenvolvidas, acontribuir com maior parcela de recursos.

Trata-se de um processo mais complexo e que demanda um conhecimento muito
grande sobre as condi¢des educacionais, sociais e econémicas de cada regido, mas que, sem
duvida, representa um critério justo, quando se tem em mente a distribuicdo de recursos
publicos, que ndo existem em quantidades suficientes para o atendimento das necessidades de
toda a populagdo, aém de viabilizar a reducdo das desigualdades sociais e de promover

inclusdo social, pela melhorado nivel de vidado individuo que vive em piores condicoes.

E interessante observar que o nimero de pobres difere muito de regido para regiso,
representando, no ano de 2002, 30% da populagdo total do Brasil. Ocorre que esse percentual
de pobres ndo é homogéneo em todo o Pais. na regido Norte, 37,9% da populagdo era pobre;
no Nordeste, 52,7%; no Sudeste, 18,7%; na regido sul, 18,9% e, no Centro-Oeste, 25,2%"".

(BRASIL, 2005b).

¥ Anexo | - Indicadores socioeconémicos: Proporcéo de Pobres, no periodo de 1992 a 2002.
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Quando se tem em mente tratar de “desigualdades em salide € mais apropriada a
utilizacdo daidéia de que a atencdo a salide deve estar vinculada as necessidades das pessoas,
ou mais especificamente, as diferentes necessidades das pessoas.” (NUNES, 2004, p. 10).
Para apurar as diferentes necessidades das pessoas has diversas regifes do pais, faz-se
necessario um profundo conhecimento sobre as condigbes que atuam como fatores
condicionantes e determinantes da salide e qualidade de vida, ou, pelo menos, de um grupo de
fatores que possam sinalizar, de forma segura, essas variagdes. Com afinalidade de viabilizar
uma proposta alternativa para o caso brasileiro, foi desenvolvido um indicador composto de

doze variaveis epidemeol 6gicas e socioecondmicas.

As varidveis selecionadas foram: taxa de analfabetismo, densidade
domiciliar, proporcdo de ébitos infantis mal-definidos, proporgéo de obitos
infantis por diarréia e/ou desnutri¢cdo, coeficiente de mortalidade infantil,
taxa de mortalidade 65 anos e mais, propor¢do de populacdo rural, taxa de
mortalidade 1 a 64 anos, taxa de mortalidade por DCV, taxa de mortalidade
por neoplasias, taxa de mortalidade por DIP e propor¢do de mées
adolescentes. (PORTO apud NUNES, 2004, p. 21).

Partindo da idéia de que existem grandes desigualdades entre os diversos estados e
municipios, um profundo conhecimento desses contrastes é fundamental quando se tem em
mente uma distribui¢do equiitativa de recursos, segundo as necessidades da populagdo, posto

que devem ser proporcionados melhores cuidados aos pacientes mais vulneraveis.

N&o se pode perder de vista que, em face do principio da universalidade, todos tém
igual direito ao atendimento e ao acesso a salide. Ocorre que, considerando as variavels antes
apontadas — limitac8o de recursos, em especial — e 0s objetivos e finalidades da Republica
Federativa do Brasil — dignidade da pessoa humana, justica, erradicagdo da pobreza, reducéo
das desigualdades sociais e regionais, em especial —, faz-se necessdria a criagdo de critérios
diferenciados de aocacdo dos recursos destinados a salde para identificar os mais

necessitados, que serdo eleitos merecedores de tratamento desigual, como forma de promocéo



155

dajusticaeda inclusdo dessas pessoas na sociedade e no mercado de trabal ho.

A proposta elaborada por Nunes prevé uma forma diferenciada de distribuicdo e
alocacdo dos recursos publicos pelo Estado, que, segundo o autor, estaria mais adequada ao
atendimento dos objetivos e principios estabelecidos pela Constituicdo. Existem outras
iniciativas que também exercem papel fundamental no tocante a efetivacdo do direito a salde,
como € o caso da formagdo dos consorcios municipais ou regionais e de uma educagao escolar

voltada para a salide, com aintroducdo de conhecimentos bési cos sobre salide.

Os Consorcios Municipais ou Regionais de Salde representam uma congregacéo de
esforgos e investimentos em nivel loca para o atendimento de demandas especificas ou de
servicos de salde que ndo podem ser resolvidos de forma isolada, seja por falta de recursos
econdmicos, seja pelo limitado nimero de usuérios. Os Consorcios Intermunicipais de Salde,
segundo o Ministério da Saide (BRASIL, 20053, p. 65), “permitem racionalizar a utilizaco
de recursos destinados a equipamentos, recursos humanos e instalagdes hospitalares, bem
como criar centros de especializac8o, que seriam caros e 0ciosos para atender a um
Municipio”, mas que se viabilizam pela unido de esforgos e investimentos, com vistas ao
atendimento de usuarios de diversos municipios. A constituicdo desses consorcios também
vem ao encontro do principio da descentralizagdo dos servicos de salde, viabilizando o
atendimento em locais proximos das residéncias dos usuarios, com reducdo do fluxo de
pessoas para 0s grandes centros, fato que gera aumento de custos para o Estado, além de

dificultar 0 acesso para o cidadéo usuério.

A educacdo também exerce papel importante na questdo da salde, especialmente no

tocante & prevencdo e a promogdo. O nivel de educacdo tem reflexo direto na salde e na
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gualidade de vida, refletindo-se no comprometimento da sociedade com 0 meio ambiente,
com a qualidade da é&gua, o tratamento adequado ao lixo, a higiene pessoal, o controle de
natalidade, o conhecimento sobre as doencas sexua mente transmissiveis e os modos de evita
las, aaimentagdo adequada, a adesdo as campanhas de vacinagdo, o cuidado com os dentes,
as formas de prevencdo de doencas profissionais, enfim, de todos agueles procedimentos
necessarios e adequados a promover melhores condi¢des de vida. As condigdes sanitarias e a
qualidade de vida interferem no nivel de desenvolvimento de uma sociedade, que, por sua
vez, reflete-se na qualidade de vida. Portanto, desenvolvimento e qualidade de vida caminham

juntos, influenciando-se mutuamente.

N&o basta a existéncia de servicos destinados a promocgdo, protecdo e
recuperacao adequados e em nimero suficiente, nem a existéncia de normas
legais prevendo todas as hipdteses de agravo a salde publica, se o Estado
ndo tiver atendido um nivel tal de desenvolvimento socio-econdémico e
cultural que Ihe permita dispor de todos o0s recursos técnicos existentes,
atender a todas as necessidades de infra-estrutura e possuir uma populacéo
educada para a salide. Assim o Estado subdesenvolvido que ndo possui todos
0S recursos técnicos conhecidos para o tratamento de certas patologias, que
ndo dispbem de meios econdmicos para promover o saneamento ambiental
ou que ndo educou sua populagdo para a salde, ndo pode atingir 0 mesmo
nivel sanitario daqueles desenvolvidos que ja empregam tais recursos socio-
econdmicos e culturais. (DALLARI, 1988b, p.330).

O atendimento de um conjunto minimo de direitos, especialmente no tocante aos
direitos sociais — salde, educacdo —, é fator de grande importancia para a viabilizacdo do

desenvolvimento, devendo ser entendido como investimento, ndo como gasto publico. Esse

também € o entendimento de Kliksberg, quando afirma, categoricamente, que

destinar recursos de forma consegiiente no tempo ao desenvolvimento da
educacdo de uma populacdo, elevar os anos de escolaridade e a quaidade
dos contetdos, melhorar os indices de salide publica, aumentar a cobertura
de &gua potavel e servigos de saneamento, é estar potencializando o recurso
mais valioso com que conta qualquer economia no seculo XXI, a quaidade
da populacgo. (2003, p. 99).
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O mesmo autor, na sequéncia, ressalta a importancia do investimento em educacéo,

em especia na educagdo de meninas pobres:

Um dos investimentos mais rentaveis do planeta é aquele direcionado a
educagdo das meninas pobres, porque redundara em reduzir a gravidez
adolescente, aumentar suas capacidades para as etapas pré-nata e parto, e
suas possibilidades de administracéo de recursos nutricionais escassos. Tudo
isso reduzira muito as taxas de mortadidade materna e infantil.
(KLIKSBERG, 2003, p. 99).

Também a corrupcéo e os desvios de dinheiro publico comprometem a efetividade do
direito a saide. Corrupcéo e desvios de dinheiro publico jafazem parte darealidade brasileira,
fato que se estampa nos notici&rios de televisdo, jornais e revistas todo o dia, nédo
representando apenas uma realidade atual, mas que ja vem de longa data. A jornalista Karina
Hollo, em matéria publicada na revista Nova sob o titulo “Porque o Brasil sofre tanto com a

corrupcdo: o que vocé esta louca paraver”, faz um breve relato sobre alguns danos reais dela

decorrentes, afirmando:

Seria 6timo se [...] toda essa bandaheira que tomou conta do pais fosse
apenas uma novela. Mas ela nos afeta, e muito. Estima-se que os subornos e
troca de favores custem em torno de 72 bilhdes de reais ao Brasil. ‘A verba
desviada dos cofres publicos faz fata na hora de investir em salde,
educagdo, seguranca’, confirma Marcos Fernandes Silva, coordenador do
curso de economia da Fundacdo Getllio Vargas (FGV) e professor de éticae
economia da Pontificia Universidade Catdlica (PUC), ambas de Séo Paulo. E
0 especidista diz mais. ‘Empresérios que sonegam imposto contribuem para
esse tipo de crise’. Pois &, lisura politica € sinénimo de desenvolvimento
econdmico e social. Aqui e em qualquer outro lugar civilizado. (2005, p. 46,
grifos da autora).

A questéo da corrupcdo também é apontada por Nunes quando se reporta a iniquidade
no tocante a politica publica de salde, afirmando que, se, por um lado, a transferéncia de
recursos da Unido para os Municipios e Estados operou como importante fator de reducdo das
desigualdades, também gerou novas oportunidades de descaminhos e apropriagdes indevidas

de recursos publicos.
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As transferéncias de fiscais da Unido para Estados e Municipios surgiram
como importante fator redutor de desigualdades. Entretanto, a literatura
econbmica passou a captar efeitos indesgjados das transferéncias, tais
como;[...] as dificuldades préticas e politicas para manter um sistema de
transferéncias equiitativo, e, 0 mais grave de todos, o efeito de captura de
recursos publicos. O termo captura é entendido como a apropriacdo privada
de recursos publicos, que pode ocorrer por diversos des(caminhos): salarios
elevados, corrupcdo, superfaturamento. (NUNES, 2004, p.17).

A ética, a seriedade, a eficiéncia e a responsabilidade na politica sdo fundamentais por
diversas razbes. a credibilidade e a confianga nos representantes do poder politico,
especialmente no tocante a lisura de suas condutas e acfes, transmitem umaimagem positiva
para a sociedade, 0 que, certamente, acarreta maior tributacdo, aém de assegurar maior
volume de recursos, quando afastada a corrupcéo, o superfaturamento e os altos salérios,

somente atitulo de exemplo.

Importante acrescentar que, por expressa disposicao do artigo 37 da Constituicéo
Federal, a “administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’. (BRASIL, 1988). A corrupcdo e os
desvios de dinheiro publico violam todos esses principios que devem orientar a atividade da
administracéo, atingindo frontalmente a exigéncia de moralidade e eficiéncia. A atividade da
administracdo, especia mente no tocante aimplementacao e efetivacdo das politicas publicas e
sociais com vistas ao atendimento do direito a salde, deve obedecer a todos esses principios.
A administracdo, dessa forma, devera agir

com imparcialidade e tratando a todos com igual respeito e consideracéo e, a
partir dai, buscando garantir a obtencdo de lucros que assegurem a
governabilidade e a obtencdo de vantagens econdmicas para o Estado e para

toda a sociedade. A rigueza e a eficiéncia devem ser 0s meios, e 0 homem, o
fim. (DIAS, 2006, p. 148-149).
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A omissdo dos representantes do poder politico também compromete a efetividade do
direito asalde. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 153, VI, instituiu 0 “imposto sobre
grandes fortunas’, remetendo ao legislador ordinario a regulamentacdo mediante lei
complementar. Entretanto, passadas quase duas décadas, a determinacdo constitucional ainda
ndo foi cumprida. Considerando que afalta de recursos € uma das principais causas da falta de
efetividade do direito, restam claras a fata de vontade e a omisséo politica. Note-se que
sequer a sociedade se organiza para reclamar e exigir a regulamentacéo desse imposto, que
atuaria como importante fator de reducéo das desigualdades sociais, além de importante fonte

de receita para o Estado.

A participagdo da sociedade, sgja reivindicando, sga fiscalizando ou exigindo o
cumprimento da lei e aimplementacdo de politicas publicas, a atuagdo do Poder Judiciério e
do Ministério Publico da mesma forma representam importantes meios de efetivacdo do
direito a salde. Todos esses entes — comunidade, Poder Judiciério e Ministério Publico — tém
atribuicdes especificas no campo da salde, por expressa disposicdo constitucional e atuacéo

segundo alei.

A Constituicdo Federal, no artigo 198, 111, dentre as diretrizes do Sistema Unico de
Salde, estabeleceu a participagdo da comunidade, a qual se torna possivel e viavel em
decorréncia da descentralizagdo dos servigos de salide, fato que aproxima mais os cidadaos
dos entes estatais e dos operadores dos servicos de salide. A lei 8.080/90, no artigo 2°, por sua
vez, estabelece que “a salide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢cBes indispensdveis a0 seu pleno exercicio.” O pardgrafo segundo desse
mesmo artigo estabelece que o dever do Estado ndo afasta o das pessoas, da familia, das

empresas e da sociedade, dando conta de que se trata de interesse individual dos cidadéos,
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mas também de interesse publico. Observe-se que, dentre as competéncias do Ministério
Plblico, citadas no artigo 129 e paragrafo 1° da Constituicdo, esta previsto como funcdo
institucional a “promogdo do inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’, uma
competéncia que ndo exclui a de terceiros. Dentre esses terceiros estdo o cidaddo

propriamente dito, as associagdes e os partidos politicos.

Uma importante forma de participacdo da comunidade na implementacdo de politicas
sociais e econdmicas de salde ocorre através da atuacdo dos Conselhos de Salde, cuja
organizacdo e competéncia sdo definidas pela lei 8.142/90. Esses conselhos exercem papel
importante na implantagdo das politicas de salde, porque se constituem em “Orgaos
deliberativos e permanentes do Sistema Unico de Satide (SUS), existentes em cada esfera de
governo e integrantes da estrutura basica do Ministério da Salde, das Secretarias de Salde
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.” (BRASIL, 20053, p. 63). Com 50% dos seus
membros sendo usuérios, os Conselhos de Salide tém a composicao definida no artigo 1°,

parégrafo 1°, dalei 8.142/90, que prevé:

§ 1°. O Conselho de Salde, em carédter permanente e deliberativo, érgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servicos,
profissionais de salde e usu&rios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de salde na insténcia correspondente,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisdes seréo
homol ogadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo. [...] 8§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Salde e
Conferéncias sera paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.
(BRASIL, 2005).

Segundo o Ministério da Saide (BRASIL, 2005a), desde a edicdo das leis 8.080/90 e
8.142/90, a existéncia e funcionamento dos Conselhos de Salde sdo condi¢do para a
habilitacdo e recebimento de recursos federais repassados “fundo a fundo” para os

Municipios, tendo essa exigéncia sido reforgada pela EC 29/2000. O Conselho Naciona de
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Salde, por expressa disposi¢ao do decreto 99.438/90, possui a seguinte composicao: 50% de
usuérios, 25% de trabal hadores de salide e 25% de gestores e prestadores de servigos, com um
presidente eleito dentre os membros, cuja participacéo € voluntaria e ndo remunerada. As
reunides sdo abertas a populacdo, com direito a voz; os conselheiros sdo indicados e eeitos
pelas entidades ou classes a que pertencem e representam, dentro de um processo
democrético, com amplo debate. Os Conselhos Municipais e Estaduais possuem a mesma

finalidade, composi¢éo e forma de atuagao dos Conselhos Federais.

Os Conselhos de Salde, dessa forma, dada a sua composi¢éo e forma de atuacéo,
representam um importante espago onde qualquer cidaddo, associacdo ou classe organizada
pode fazer as suas reivindicacles, reclamacdes e até desenvolver atividade de fiscalizagdo dos
servicos publicos de salde. A constituicao desses conselhos, bem como a sua ampla atuagéo,
segundo os critérios propostos pela lei e respectivo regulamento, representa um importante
instrumento para a efetivacdo do direito a salde, uma vez que atuam na formulagdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de salide na instancia correspondente,
inclusive no tocante aos aspectos econémicos e financeiros, desenvolvendo atividade de
fiscalizacdo sobre o0s gastos e investimentos publicos, que devem estar de acordo com as

politicas formuladas.

A atuacso desses conselhos atende a uma das principais diretrizes do Sistema Unico
de Saude, que é a descentralizacdo dos servicos. Dentro de sua esfera de atuacdo — Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios —, detém o conhecimento sobre as necessidades e as
condicbes sanitérias, podendo estabelecer prioridades voltadas ao atendimento das
necessidades locais, que divergem de regido para regido, pois cada “municipio e/ou regido

possui uma nocdo peculiar do que é salde e de que forma ela deve ser protegida.”



162

(SCHWARTZ, 2001, p. 187).

O cidaddo, assim como as classes sociais organizadas ou entidades, também possuem
um espago para fazer suas reclamacdes, inclusive com relagdo a in(efetividade) do direito a
salide, perante o Congresso Nacional, possibilidade expressa na Constituicdo, em seu artigo

58:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo. [...] § 2°. As
comissfes, em razéo da matéria de sua competéncia, cabe: [...] Il - redizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; [...] IV - receber
peticdes, reclamactes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas. (BRASIL, 1988).

Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, onde houver,
também sdo ingtituicbes que podem receber as reclamagdes dos usuarios sobre a falta de
efetividade dos servigos publicos de salde, especiamente quando se tratar de mau uso do
dinheiro publico ou de desvio de finalidade. Por expressa disposicdo do artigo 74 e parégrafo
2° da Congtituicdo, os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio “manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno. [...] 8 2°. Qualquer cidaddo, partido politico, associacéo
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.” O mesmo ocorre com os Tribunais de Contas dos

Estados e Municipios, onde houver.

Os Conselhos de Salde, as comissdes do Congresso Nacional e os Tribunais de Contas
sd0 importantes espagos publicos, regulamentados legalmente, onde os cidaddos podem
realizar as suas reivindicagoes, reclamagdes e, até, a funcéo de fiscalizacdo. Embora esses
espacos ndo sgam suficientes, sdo necessarios e adequados. No entanto, somente serdo

capazes de gerar resultados concretos se 0s cidaddos os utilizarem, seja individualmente, sgja
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através de movimentos sociais organizados, exigindo a efetivacdo dos direitos reconhecidos e
realizando forte e insistente pressdo politica. O que se constata, na redidade, é que a
sociedade se utiliza muito pouco desses espacos, pois |he fatam iniciativa, consciéncia
politica, unido e mobilizacdo na defesa de interesses comuns e, acima de tudo, informagao.
Apenas uma pequena parcela da populacdo tem conhecimento da existéncia desses espacos e

da sua finalidade institucional.

A educacdo, o esclarecimento e a informacdo sdo indispensaveis para que o cidaddo
exerca 0 seu direito de participagdo na gestdo dos servigos publicos de salde, e existem
diversos espagos publicos onde esse direito pode ser exercido. As denlincias aos meios de
comunicagdo, como radio, jornais e televisdo, da mesma forma representam meios de
fiscalizacdo e formas de atuagcdo positiva com vista a cobranca das posturas devidas, pautadas
pela ética e pela correcdo, dos representantes do poder. Também sdo comuns as atuagdes das
associacOes, entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e de organizagbes ndo
governamentais (ONGS), que exercem atividades voltadas exclusivamente a érea da salide ou
salide e demais direitos afins, como € o caso de associagdes que defendem os direitos dos
deficientes fisicos, dos negros, a Liga Feminina de Combate ao Cancer, etc. A participacdo da
sociedade é fundamental, mas deve ir além, envolvendo a consciéncia dos deveres politicos,
especialmente do dever de votar conscientemente e de exigir dos representantes eleitos

posturas adequadas e éticas.

O Poder Judiciario também exerce papel fundamental para a efetivagdo do direito a
salide, cuja competéncia surge em momento posterior, quando constatada a ineficiéncia do
Estado. A via ordin&ria para a concretizagdo do direito a salde, obviamente, € através da

implementagdo de politicas publicas pelo Estado, o que depende de vontade politica. Os
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“poderes publicos devem estar cientes de que foram organizados e concretizados pela
Constituicdo tdo-somente para melhor executarem 0s desgos do poder constituinte
origin&rio: o povo.” (SCHWARTZ, 2001, p. 158). Dessa forma, ainda nas palavras do autor, a
“salide ndo pode estar condicionada a discursos vagos, promessas politicas e ideologias
cambaleantes. A condicdo primordial para o desenvolvimento de qualquer regime
democrético é avida do ser humano, que ndo pode ser colocada em segundo plano” (2001, p.
161), sob pena de flagrante descumprimento da Constituicdo. Tal distor¢do deve ser corrigida
por atuacdo jurisdicional, mediante provocacdo pelos legitimados, considerando que o Poder

Judiciario ndo age de oficio.

O Estado, por intermédio dos representantes do poder politico, deve ter a conduta
pautada pela maior concretude possivel aos direitos fundamentais, especialmente no tocante
a0 direito a salde. A fata de previsdo orcamentéria ndo afasta do Estado a obrigacdo para
com o cidaddo, n&o podendo este ser penalizado em razéo da omisséo dos representantes do
poder politico. Nessas circunstancias, a atuacdo do Poder Judiciario surge como importante
fator de concretizacéo, devendo a garantia da salde ser vista “sob o prisma da implantacdo de
uma verdadeira cidadania, em que os direitos fundamentais do homem sejam priorizados,
guanto mais o respeito a vida e a dignidade humana — que possuem intima e ébvia conexdo

com asaude.” (SCHWARTZ, 2001, p. 166).

O direito a saide diz respeito a vida e a quaidade de vida das pessoas. A vida
representa um valor supremo que deve ser tutelado satisfatoriamente pelo Estado, sob pena de
imposi¢do coercitiva da obrigagcdo pelo Poder judiciério, que ndo podera deixar o cidaddo sem
uma resposta concreta. O direito deve ser aplicado, constituindo-se num instrumento de

transformacgdo e de justica social. A Constitui¢cdo, segundo Rocha (1996, p. 53), “ndo sugere,
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determina e 0 que ela ordena € para se cumprir, mais ainda no que se refere a condutas das
quais dependam a viabilidade do exercicio de Direitos Fundamentais por ela declarados e
assegurados.” Cabe, pois, ao Judiciério intervir, quando provocado, para fazer cumprir alei e

a Constituicéo.

O Estado, através de seus entres federados — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —, quando demandado judicialmente para cumprir com o dever imposto pela
Constituicdo, utiliza-se, dentre outros, dos seguintes argumentos de defesa: ilegitimidade de
parte, com a finaidade de atribuir a outra esfera de governo a obrigagdo, o carater
programético da norma e a vedacdo da reaizacdo de despesas sem prévia previséo
orcamentéria. Esses argumentos, entretanto, ndo podem prosperar. Como ja demonstrado nos
capitulos anteriores, a competéncia e a responsabilidade pelo atendimento a salide competem
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, tratando-se de competéncia
comum, concorrente e com responsabilidade solidaria. O argumento da programaticidade da
norma também deve ser afastado, fato ja demonstrado nos capitulos anteriores, uma vez que
os direitos fundamentais, inclusive os sociais, possuem aplicabilidade imediata, podendo ser
deduzidos diretamente da Constituicdo. A falta de previsdo orcament&ria também néo se
justifica como argumento de defesa, porque o atendimento da salide representa obrigacéo de
fazer para o Estado, respondendo este em caso de omissdo mediante imposicdo judicial.
Compete a0 Estado, na elaboragéo do or¢camento, gjustar 0s seus recursos, dando absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais, dentre eles a salde. “O argumento da falta
de previsdo or¢camentaria ndo justifica a omissdo da administracdo publica na prestacéo de

servico essencial como a saide.” (CURY, 2005, p. 130).
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A imposicdo a0 Estado, pelo Judiciério, do dever de atender ao direito a salde, €
condicdo para a protegdo do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Nao existe
dignidade sem sallde, razéo pela qual ndo se justifica a omissdo do Estado, que deve ser
suprida, obrigatoriamente, quando da realizacdo de demanda judicia. Isso ndo implica
interferéncia do Judiciério na politica, nem no fendmeno da juridicizacdo da politica; ao
contrério, trata-se de uma necessidade que se impde, com a finalidade de concretizacdo da

Constituicao.

O Ministério Pablico, no exercicio de suas atribuigbes e funcbes institucionais, da
mesma forma exerce importante papel na concretizacdo do direito a salde, ou sgja, tem a
incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democrético e 0s interesses sociais,
atividades extremamente relevantes dentro do contexto juridico, aptas a modificar a realidade
que esta posta, de modo a viabilizar a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e
solidéria. O MP néo necessita, para atuar, de iniciativa das partes lesadas, podendo e devendo
agir de oficio na defesa do interesse publico. Por expressa disposicdo da Constituicéo, o MP

possui, dentre outras, as seguintes atribuicdes e competéncias:

Art. 127. O Ministério PUblico € institui¢ao permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Art.
129. Sdo fungdes ingtitucionais do Ministério Pdblico: [...] Il - zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necess&rias a sua garantia; 11l - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; [...]. (BRASIL, 1988).

Segundo Schwartz (2001, p. 177), “a defesa do regime democrético — dever do
Ministério Publico — abarca também, e, principalmente, a vigilancia, observancia e medidas
concretas para a instalacdo efetiva dos Conselhos Municipais de Salide, que sd0 0S espacos

onde existe a direta participagdo popular”, considerando que essa participagao representa uma



167

das diretrizes do Sistema Unico de Saide. Como referido anteriormente, os Conselhos de
Salde representam um importante espago publico para o exercicio da cidadania, atuando de
forma positiva na efetivacdo do direito. Esse espaco, quando ndo viabilizado pela

administracéo publica, deve ser objeto de correcdo mediante atuacdo do Ministério Publico.

A salde, dém de tratar-se de um direito individual de cada cidad@o, apresenta uma
dimensdo difusa, coletiva, na medidaem que as condi¢des sanitérias, qualidade de vida, meio
ambiente, patrimdnio publico e social, dentre outros, sdo interesses que dizem respeito atoda
a coletividade, influenciando diretamente na qualidade de vida das pessoas. Assim, segundo
Schwartz (2001, p. 182), “os agentes do Ministério Pdblico ndo sdo mais simplesmente
Promotores de Justica, mas, também, e em caréter especialissimo, Promotores da Qualidade

de Vida, entendida a mesma como parte integrante e inseparével da salide sistémica.”

Ainda conforme Schwartz (2001), outro fator que podera gerar mais efetividade ao
direito é a inclusdo do direito sanitario como disciplina juridica nos cursos de graduacéo.
Existe um complexo de legislacbes regulamentando o setor de salde, que vao desde a
Constituicdo Federal, leis complementares, ordinérias, regulamentos diversos, portarias, tanto
voltadas para o setor publico, como destinadas a regulamentagdo da salde suplementar,
atendida pelarede privada. O conhecimento de todo esse complexo legisativo, bem como sua
interpretacéo doutrinaria e jurisprudencial, representa importante fator para a efetivacdo do
direito, contribuindo para o processo de construcéo da cidadania - uma cidadania pautada pelo

reconhecimento de direitos e pelas possibilidades de concretizagdo ampliadas.

A cidadania, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, esta intimamente

ligada a conquista e ao reconhecimento de direitos. A construcéo da cidadania representa um
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processo em constante crescimento e demanda a atuacdo do Estado, mas também de toda a
sociedade. “A cidadania representa a realizagdo democrética de uma sociedade, compartilhada
por todos os individuos ao ponto de garantir a todos 0 acesso ao espaco publico e condigdes
de sobrevivéncia digna, tendo como valor fonte a plenitude da vida.” (CORREA, 2002, p.
217). A nocdo de cidadania, dessa forma, esta ligada ao reconhecimento de direitos, a um
nucleo de direitos civis, politicos e sociais que devem ser viabilizados pelo Estado a todo o
cidadd@o. Entretanto, ndo basta o reconhecimento desses direitos; faz-se necessaria a sua

concretizag&o, a garantia de acesso.

E no espaco da cidadania organizada que as grandes transformacdes sociais podem
ocorrer. A sociedade civil pode e deve exigir o cumprimento da Constituicdo e,
especiamente, do direito a salde, inclusive com a destinagdo de parcela maior de recursos no
orcamento. Como ja demonstrado, o Brasil investe em salde publica aproximadamente 3%
do PIB, valor absolutamente insuficiente para o atendimento do direito a salde, que deve se

orientar pelos critérios da universalidade e daintegralidade de atencéo.

Uma cidadania forte, atuante e concreta representa patriménio politico inestiméavel,
além de ser forca e instrumento de poder; em oposi¢do, uma cidadania pobre potenciaiza as
condigdes de desigualdade e abuso de poder. Demo (2001) afirma que cidadania pobre se
converte em pobreza politica, que se caracteriza pelo assistenciaismo como forma de
desmobilizac8o persistente da populagdo, provocada por politicas compensatorias, residuais,
que coibem o processo de organizacdo da sociedade civil; por uma sociedade que ndo
reivindica direitos, mas os pede, suplica ou espera passivamente;, que se acomoda, que se
encolhe diante do poder econdmico; que somente reclama, mas ndo se organiza para reagir,

n&o se associa parareivindicar, nem congrega parainfluir. E conclui o autor:
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A pobreza ndo é um dado natural, mas produto de tipos histéricos de
organizacdo da sociedade. N&o é carestia, mas desigualdade produzida. Diz-
se material porque seu movel é econdmico. Desigualdade produzida
economicamente manifesta-se de modo quantitativo, ou sgja, na falta de
renda, de emprego, de habitacdo, de nutricdo, de saide. (DEMO, 2001, p.
20-21).

As mudancas e as grandes transformacfes sociais ndo vém de cima para baixo;
tampouco sdo concedidas graciosamente pelo Estado ou pelo capital. S&o, isso sim, resultado
de lutas e reivindicagdes por melhores condigBes de vida. E o cidad&o, o homem politico,
consciente de seus direitos e de seus deveres, assim como de sua condicéo frente ao Estado e
a0 poder, o ator que, pela participacdo ativa, individual ou organizada — em classes,

sindicatos, associagfes — no espaco politico, tem poder para operar as transformacdes de que

a sociedade necessita. Homem politico, segundo Demo,

€ aguele que tem consciéncia histérica. Sabe dos problemas e busca
solucbes. N&o aceita ser objeto. Quer comandar seu préprio destino. E
amanhece o horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposic&o. Ator,
ndo expectador. Criativo, ndo produtivo. Distinguimos nas civilizagdes e nas
culturas a marca do que o homem foi e é capaz de fazer. [...] Homem politico
€ agquele politicamente competente, ou sgja ndo se ilude sobre suas
limitacGes; exatamente por causa disso consegue enfrenté-las. Organiza-se
para preservar 0s seus direitos. Ingtitui regras do jogo, para retirar a
selvageria do poder. Por isso poder e estratégia de poder sdo no fundo a
mesma coisa. (2001, p. 17).

A concessdo de alguns direitos mediante politicas assistencialistas, quando concedidas
livremente pelo Estado, visa apenas desmobilizar a sociedade. O Estado “distribui
assisténcias, porque, mesmo ndo resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz
politicas sociais porque desmobilizam. Ai estd o ponto: poder competente desmobiliza o
adversario, sgja destruindo-o ou manietando-0.” (DEMO, 2001, p. 19). Nesse caso, 0 Estado
distribui alguns bens materiais, mas ndo poder, numa logica e dinamica da manutencdo e do

controle do poder.
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E importante sempre ter presente que 0 acesso a um conjunto minimo de direitos que
assegurem dignidade ndo é concessdo dos que tém poder, nem favor, mas direito de todo o
cidadé@o e dever do Estado. A assisténcia, nesse contexto, deve ser permanente para alguns
grupos de cidaddos realmente dependentes do Estado, representados por criangas, idosos,
pessoas incapazes ou portadoras de necessidades especiais. Para os demais, deve ter como
finalidade reintegrar o cidaddo na sociedade, atendendo a periodos de caréncia e necessidade,

como ocorre em circunstancias de desemprego e doenca, atitulo de exemplo.

O cidaddo, para ndo ser vitima, precisa organizar-se, defender-se, em nome
de seus direitos, e construir uma sociedade que funciona por regras de jogo
demoacréticas. E esse 0 espaco proprio para as associagdes de consumidores,
de donas-de-casa, de usuarios de servigos publicos, de mutuérios. A
capacidade de controlar o Estado e a Economia é uma dimensdo
insubstituivel da cidadania, o que coloca, para ser competente, a necessidade
de organizacdo da sociedade civil. Estado é delegagdo. O cidaddo é seu

mantenedor e mandante. N&o o contrério. (DEMO, 2001, p. 34).
Para resolver o problema da pobreza e da excluséo, Betinho (apud DEMO, 2002, p.
108) demonstrava muito bem o caminho a ser seguido: “Primeiro assisténcia, porque é o que
cabe a quem tem fome; segundo, forgar, de todas as maneiras, alguma forma de inser¢édo no
mercado de trabaho; terceiro, - e mais importante — trabalhar a cidadania popular, porque a
miséria maior € a ignorancia que sequer deixa ao pobre saber que é pobre.” Cabe ressaltar
que, ainda segundo Demo (2002, p. 35), a “caréncia material € a casca externa da
desigualdade social, cujo cerne esta na ‘pobreza politica’; tal reconhecimento seria suficiente

para perceber que o combate a pobreza ndo passa em primeiro lugar pela assisténcia, mas pela

reivindicacdo da cidadania do excluido.”

A cidadania fraca, que gera pobreza politica, representa, ainda nas palavras de Demo
(2001, p. 9-10), “uma tragédia histérica, na mesma dimens&o da pobreza socio-econdmica, e

se trata, entre outras coisas, na dificuldade de formagdo de um povo capaz de gerir seu proprio
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destino e na dificuldade de institucionalizagdo da democracia.” E mais, “ndo estamos
habituados a considerar como pobre a pessoa privada de sua cidadania, ou sga, que vive em
estado de manipulacdo, ou destituida da consciéncia de sua opressdo, ou coibida de se

organizar em defesa de seus direitos.” (2001, p. 9).

A construgdo de uma cidadania efetiva requer educagdo, conhecimento, informacéo,
atitude, comprometimento e acdo permanente de toda a sociedade, seja individual mente, sgja
de forma organizada, para com o cumprimento da Constituicdo e dos direitos de cidadania
nela reconhecidos. O cidad@ consciente de seus direitos, mas, acima de tudo, de seus
deveres, ndo aceita as coisas como Sd0 apresentadas; tampouco se acomoda com O
assistencialismo que desmobiliza o pobre e oprimido, retirando-lhe até a capacidade de pensar
e resistir; ndo se acomoda com as desigualdades sociais e o favorecimento dos mais ricos ou
com os privilégios do capital; ndo se acomoda diante da constatacdo da corrupgdo, dos
desvios de dinheiro publico, do superfaturamento de servicos e contratos; ndo cede diante da
possibilidade de superfaturamento, de sonegacdo de impostos ou de qualquer outra forma de
corrupcdo ou favorecimento. Ao contrario, mobiliza-se, articula-se, junta forcas para

pressionar os representantes do poder arealizar as transformagdes sociais que se impdem.

As vérias formas e dindmicas do associativismo sdo fundamentais para o
exercicio da prépria democracia, porque € onde aprendemos a eleger, a
desdleger, a exigir a prestagdo de contas, a reivindicar o rodizio no poder, a
competir em clima de negociacdo, a reclamar representatividade das
liderancas, a insistir na legitimidade dos processos de acesso ao poder, e
assim por diante. A auséncia dessa prética significa, namelhor das hip6teses,
demoacracia por concessdo. Reivindicar com legitimidade pode também ser
feito de modo individual, mas a maneira mais consentanea € a organizada,
porque nisto j& se realiza a propria democracia e se inicia a construcéo da
competéncia politica. [...] Depende da capacidade organizativa de cada
sociedade e de seus grupos construir o caminho dos direitos, dentro da nogéo
fundamental do Estado de direito. (DEMO, 2001, p. 26).
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E através do orcamento publico que o Estado define a destinagio dos recursos. O
orcamento é realizado pela administragcdo publica nas trés esferas de governo e aprovado pelo
Legislativo, que podera elaborar emendas com a finalidade de atender as reivindicagdes da
sociedade. A atividade de elaboracdo do orgcamento envolve, dessa forma, 0s representantes
do poder politico eleitos pelo povo. O exercicio de uma cidadania plena, pautada por acdes
concretas e pressdes politicas, pode exercer papel fundamental na elaboracdo do orcamento e
na destinacdo de receitas. O poder politico € um poder de pressdo, de forca, por meio do qual

obtém mel hores vantagens os setores mais bem organizados e articulados.

As dternativas apresentadas no contexto desta pesquisa, sem a pretensdo de se
apresentarem como solucdo para o problema da falta de efetividade do direito a saide no
Brasil, mas, sim, serem questdes a serem pensadas em conjunto, representam, em Ultima
analise, um comprometimento de todos — Estado, sociedade e representantes do poder politico
— com a questdo da salide. Parte-se da consciéncia das grandes desigualdades sociais e
econdmicas existentes no pais e da necessidade da reducdo dessas desigual dades dentro de um
contexto caracterizado pela insuficiéncia de recursos econdmicos. Partindo dessa constatacéo,
sugere-se uma distribuicdo equitativa dos recursos existentes, com destinagdo de parcela
maior para as regides menos desenvolvidas, onde se apresentam as maiores necessidades e
caréncias. Certamente, isso ndo é o ideal, uma vez que ndo atende ao critério da
universalidade, contudo apresenta-se como o critério mais justo, considerando as reais

condic¢des do Estado.

Também representam alternativas para a concretizacdo do direito a salde, a
congtituicdo de consorcios intermunicipais ou regionais, a educacdo para a saude; a

participagdo da sociedade em Conselhos de Salide, em Comissdes do Congresso Nacional e
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dos Tribunais de Contas; a participagdo dos cidaddos no espaco politico da cidadania; a
atuacdo do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e das Defensorias Publicas; a introducéo
da disciplina Direito a Salde nos cursos de graduacdo e a observancia da ética, seriedade,
responsabilidade e compromisso de efetivacdo da Constituicdo pelos representantes do poder
politico. A concretizagdo do direito a salde, dessaforma, envolve esforgo conjunto de toda a

sociedade, com o que podera gerar mais qualidade de vida, inclusdo socia e dignidade.

3.3 O direito a saude como fator deinclusdo social

O atendimento do direito a salde, direito social de segunda e terceira geracéo,
representa dever que se impde como obrigacéo de fazer para o Estado, consistente na
realizacdo de agdes concretas com vistas a garantir “um minimo de igualdade materia e de
bem-estar material” (BEDIN, 2003, p. 128), que deve ser viabilizado atodo cidaddo. Trata-se
de obrigagé@o da qual n&o pode se afastar; tampouco postergar indefinidamente, sob pena de
flagrante descumprimento da Constituicdo, além de causar prejuizos irrepardveis para a

sociedade.

Existem diversos problemas sociais que ndo podem ser desconsiderados, dentre os
quais a questdo da pobreza e a urgéncia no atendimento a um conjunto minimo de direitos
humanos, como forma de integracdo dos individuos na sociedade. O atendimento do direito a
salide é urgente, porque a falta das condi¢cdes minimas, tanto no tocante a nutricdo como a
salide, gera conseqléncias irreversivels para as pessoas, comprometendo a sua qualidade de
vida, o que acaba interferindo tanto no desenvolvimento humano como no desenvolvimento

social e econdmico da sociedade e do Estado.
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Estima-se que nos primeiros anos de vida se desenvolvem boa parte das
capacidades cerebrais. A falta de nutricdo adequada gera danos de carater
irreversivel. Pesquisas do Unicef (1995) sobre uma amostragem de criangas
pobres determinaram gue, aos cinco anos, metade das criancas dessa amostra
apresentava atrasos no desenvolvimento da linguagem; 30%, atrasos em sua
evolugdo visual e motora, e 40%, dificuldades em seu desenvolvimento
geral. A desnutricdo causa ainda déficits no peso e estatura das criangas e
isso repercutira acentuadamente em seu desenvolvimento. (KLIKSBERG,
2003, p. 19).

Essa constatacdo se torna ainda mais séria e urgente quando analisada a realidade da

América Latina, onde a maior parte das pessoas atingidas pela pobreza sdo criangas e

adolescentes. Kliksberg, na seqliéncia, relata:

Uma boa parte da pobreza recai na América Latina sobre as criangas e
adolescentes. Em 1997, segundo a Cepal (2000), 58% das criancas menores
de cinco anos da regido eram pobres, 0 mesmo acontecia com 57% das
criangas de seis a doze anos, e com 47% dos adolescentes de 13 a 19 anos.
Formando os menores de 20 anos, em seu conjunto, 44% da populacdo da
regido; representavam por sua vez, 54% de todos os pobres. As cifras
verificam que efetivamente, como foi sublinhado pelo Unicef, ‘na América
latina a maioria dos pobres sdo criangas e a maioria das criangas sdo pobres’.
(2003, p. 19).

Essa demonstracdo derruba por terra a alegacdo de muitos governos, especialmente
nos paises em desenvolvimento, de que o social “pode esperar”, dando a entender que 0s
governos devem investir no crescimento econdémico, o qual, como consequéncia, geraria a
reducdo da pobreza e dos problemas sociais. Isso é uma verdadeira falécia, como bem
demonstram os dados expostos. “A realidade indica que a mensagem tem uma falha de fundo;
em muitos casos, 0s danos causados pela espera sdo simplesmente irreversivels, depois ndo

havera conserto possivel.” (KLIKSBERG, 2003, p. 18).

O mesmo autor refere, com base em dados divulgados pela Cepal no ano de 2000, que
36% das criangas da Ameérica Latina enfrentavam situago de alto risco aimentar; em 1998
houve, em guase todos os paises | atino-americanos, crescimento da incidéncia de doengas néo

transmissivels e cronicas, como decorréncia da falta de alimentagdo e de nutricdo adequada.
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No Brasil, no ano de 1998, 59% das criancas menores de cinco anos de idade viviam em
residéncias sem conexd com sistemas de evacuagdo de esgotos, amplos setores das
popul aces pobres tinham dificuldades para conseguir agua potavel, sem acesso a um sistema
de saneamento adequado. As conseqiiéncias dessa precariedade séo muito graves, interferindo
diretamente na qualidade de vida e salde da populacdo. Registra ainda Kliksberg (2003, p.
21) que, da mesma forma que a falta de alimentac@o e nutricdo causa danos irreversiveis a
salde da populagdo, “o0 mesmo ocorre com outras expressdes da pobreza, como os déficits
que enfrentam os desfavorecidos na regido em dois aspectos basicos. a agua potavel e a

existéncia de rede de saneamento e sistema de esgoto.”

Os dados apontam para a necessidade de providéncias imediatas como forma de
preservacdo da vida e da qualidade de vida das pessoas, através da implementacdo das
politicas sociais e econdmicas tendentes ao atendimento do direito a salide em todos os seus
aspectos. promogao, protecdo e recuperacdo. A atuacdo do Estado deve estar pautada pelo
cumprimento a Constituicdo, através do estabelecimento de prioridades que efetivamente
venham a beneficiar a populacédo, de forma a permitir e estruturar 0 desenvolvimento em
todos os sentidos, sgja ho campo da salde, social ou econdmico. O crescimento econémico é
muito importante, mas ndo gera como consequéncia obrigatéria desenvolvimento humano;
muitas vezes, quando priorizado apenas o econdmico, aumentam as desigualdades sociais, a
concentragdo da riqueza e poder nas méos de alguns e, como conseqiéncia, aumentam

também a pobreza e a exclusdo social.

Desenvolvimento ndo € uma criagdo de coisas, mas Sim um processo que
produz coisas. Como ndo compreendem iSso, Muitos governos, suas agéncias
de gjudas, organizagdes internacionais, assim como a maioria das pessoas,
supdem gue o desenvolvimento econémico resulta da posse de coisas como
fabricas, barragens, escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas
englobadas sob 0 nome de infra-estrutura. [...] Pensar que coisas, por si
mesmas, sdo suficientes para promover o desenvolvimento cria falsas e
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flteis expectativas. Pior ainda, evita providéncias que poderiam efetivamen-
te promover o desenvolvimento. (VEIGA, 2005, p. 54).

O investimento social deve acompanhar o econdmico, num processo em que o Estado
exerce funcdo decisiva, que consiste na organizacdo da “estrutura do crescimento, suas
prioridades, vias de desenvolvimento e setores beneficiados” (KLIKSBERG, 2003, p. 23),
com vistas ao atendimento dos seus fins, viabilizando o desenvolvimento humano, juntamente
com o econdmico. Um desenvolvimento sustentado, apto a gerar bem-estar para toda a

populacdo, deve levar em conta 0s aspectos econdmicos, sociais, humanos e ambientais.

O Banco Mundial, segundo Siedenberg (2003), apresentou em 1996 uma proposta
alternativa para o desenvolvimento com vistas a promocgdo de bem-estar e da sustentabilidade
de cada pais. Essa proposta considerava um conjunto de bens representados por: bens de
capital, que abrangem maquinas, infra-estrutura e equipamentos; o capital humano, que
envolve aspectos relacionados a escolarizagdo, qualificagdo, alimentacdo e salde, entre
outros; as potencialidades naturais, envolvendo itens como matérias-primas, flora, fauna,
diversidade biologica, e o capital social, representado pelas instituigdes sociais, redes e saber

coletivo.

A experiéncia dos paises em desenvolvimento e também dos industrializados
mostra que ndo é meramente mais crescimento, e sm um melhor
crescimento o que determina em que medida o bem-estar, e 0 bem-estar de
guem. Paises com renda e crescimento similares obtiveram nas Ultimas trés
décadas conquistas muito diferentes em educacao, salde e protecdo do meio
ambiente. (THOMAS apud KLIKSBERG, 2003, p. 23).

O atendimento a salide requer acdo imediata, devendo receber a merecida atengdo por
parte do poder publico. As conseguéncias do ndo-atendimento, especialmente no tocante a
prevencdo de doencas, educacdo para a salde, programas de nutricdo para criancas e

gestantes, deixam marcas profundas e danos irreparaveis. A falta de nutricdo adequada,
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especidmente nos primeiros anos de vida, gera danos irreversiveis, que limitam ou
comprometem o rendimento e a qualidade de vida das pessoas para sempre, fato que por si sO
demonstra a urgéncia e a importancia da efetivagdo do direito afirmado, representando um
minimo de dignidade que o Estado deve oferecer aos seus cidaddos. Ainda nas paavras do

autor, ndo bastasse a falta de alimentagdo adequada,

amplos setores da populacdo pobre tem dificuldades muito grandes para
obter agua potavel ou tem de compréla a precos muito elevados. Ainda
carecem de instalacOes sanitarias adequadas, o que significara graves riscos
de contaminagdo através das gaerias subterréneas e de contaminagdo do
meio ambiente em que se localizaamoradia. (KLIKSBERG, 2003, p. 21).

O investimento publico na &rea da salide se impde, tratando-se de medida de urgéncia,
de modo que devem as politicas publicas destinadas a implementacdo do direito receber
tratamento prioritério, porque os efeitos do inadimplemento geram danos irreversiveis. Os
danos suportados por criangas geradas e criadas sem 0 minimo necessario em termos de
nutricdo e assisténcia a salde sdo sentidos pelo resto da vida, representando efetivas
limitagdes pessoais e exclusdo social. Os desnutridos e doentes estéo afastados dos bancos
escolares, excluidos do mercado de trabalho, tém reduzidas as capacidades fisicas e
intelectuais necessarias para obter emprego e progredir profissonamente, aém de

representarem um 6nus para o Estado.

Também ndo se pode perder de vista que o capital humano é um importante fator de
desenvolvimento, visto que pessoas sadias, além de produzirem mais e melhor, tornam-se
independentes economicamente pela for¢a do proprio trabalho, reduzindo a carga do Estado,
além de gerar receita sob aforma de tributagdo. O capital humano, segundo Siedenberg (2003,
p. 65), compreende, dentre outros, “aspectos relacionados a escolarizagdo, qualificacéo,
alimentacéo e salde.” Trata-se de fatores que condicionam e determinam o desenvolvimento

de determinada sociedade como um todo, porque pessoas sadias, bem aimentadas e
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qualificadas profissionalmente so pessoas incluidas na sociedade, verdadeiros cidadéos.

Considerando que o Estado ndo possui um fim em s mesmo, mas consistente navida e
gualidade de vida dos seus cidaddos, o crescimento econémico somente é satisfatorio quando
devidamente acompanhado de desenvolvimento humano. O que seria esse desenvolvimento
humano? Como constatar e aferir se, do ponto de vista humano, o desenvolvimento pode ser

considerado satisfatorio? A ONU, segundo Kliksberg,

estabeleceu um indice de Desenvolvimento Humano que veio sendo
aperfeicoado ano ap6s ano, o qual inclui indicadores que refletem a situagéo
de todos os paises do mundo em &reas tais como: expectativa de vida,
populagdo com acesso a servicos de sallde, populagdo com acesso a agua
potével, populacdo com acesso a servicos de coleta de esgoto e detritos,
escolaridade, mortalidade infantil, produto bruto per capita ponderado pela
distribuicdo de renda. (2003, p. 24).

Esclarece ainda Kliksberg (2003, p. 24) que, quanto maior “o crescimento e mais
recursos existirem, mais ampliam-se as possibilidades para a sociedade, mas a vida das
pessoas, que é afinalidade Ultima, ndo pode ser medida por algo que € um meio, devendo ser
medida por indices que reflitam 0 que ocorre em ambitos bésicos da vida cotidiana.” Na
realidade, a qualidade de vida das pessoas e o nivel de desenvolvimento humano devem ser os

vetores de toda a politica de desenvol vimento.

O desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade
de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas. E,
ultimamente, o Relatério do Desenvolvimento Humano tem insistido que
essa é uma idéia tdo politica quanto econémica. Vai desde a protecéo dos
direitos humanos até o aprofundamento da democracia. A menos que as
pessoas pobres e marginaizadas possam influenciar acGes politicas de
ambitos local e nacional, ndo é provavel que obtenham acesso eqliitativo ao
emprego, escolas, hospitais, justica, seguranca e outros servicos basicos, diz
0 atual administrador do PNUD, Mark Malloch Brawn, em seu prefécio ao
Relatorio de 2004. (VEIGA, 2005, p. 81).



179

Enquanto o crescimento econdmico se mede em quantidade, o desenvolvimento é
gualitativo, medido em qualidade de vida. As pessoas, ainda segundo Veiga (2005, p. 85),
devem ser agentes e beneficiarias do processo de desenvolvimento, que somente ocorrera
concretamente quando os beneficios desse desenvolvimento servirem a ampliacdo das
capacidades humanas, entendidas como “o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer navida. E s8o quatro as mais e ementares: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido,
ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar davida
na comunidade.” Conforme Veiga (2005, p. 86), o Relatério de 2004 do PNUB enfatiza que
“0 desenvolvimento depende da maneira como 0s recursos gerados pelo crescimento
econdmico sdo utilizados — se para produzir armas ou fabricar alimentos, se para construir

pal &cios ou parafornecer dgua portével.”

Amartya Sen’®, andisando vérias situacdes reais, comparando o nivel de
desenvolvimento econémico e humano de diversos paises, chegou a importantes conclusdes,
dando conta de que 0 mero crescimento econdmico ndo gera como consegiiéncia obrigatoria
desenvolvimento humano. Analisando dois grupos de paises — de um lado o Kerala, Chinae
Sri Lanka e, de outro, Africa do Sul, Brasil e Gab& — , 0 autor observou que o primeiro
grupo, apesar de possuir produto interno bruto de cinco a quinze vezes menor que o segundo,
tem uma expectativa de vida bem maior, em média nove anos superior. Assim, o autor conclui
que

0 crescimento econdmico sozinho ndo era o fator determinante num dos
indicadores mais fundamentais para verificar se uma sociedade avancga, no
mais basico: a expectativa de vida. Que outras variaveis intervinham neste
caso? Sen identifica aspectos como as politicas publicas, que garantiam nos
trés primeiros paises um acesso mais amplo a insumos fundamentais para a
salide, como a &gua potavel, as instalagdes sanitérias, a eletricidade e a
assisténcia médica. Ainda as melhores possibilidades em matéria de

18 Conforme Vei ga (2005), Amartya Sehn € economista, de nacionalidade Indiana, Prémio Nobel de Economia,
no ano de 1998. Como membro da presidéncia do Banco Mundial, nos anos de 1996 e 1997, proferiu uma série
de conferéncias, que foram posteriormente editadas sob o titulo Desenvolvimento como Liberdade, a obra que
certamente mais traz respostas positivas e diretas a pergunta: o que é desenvolvimento?
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educacdo, por sua vez, incidente na salide. Junto a isso, um aspecto central
era a melhor distribuicéo da renda nas trés primeiras sociedades. Tudo isso
levou a gque os paises supostamente mais pobres em termos de renda fossem
mais bem sucedidos na salide e na expectativa de vida. [...] Eles registraram
uma reducdo muito rapida das taxas de mortalidade e uma melhora das
condicOes de vida, sem um crescimento notével. (SEN apud KLIKSBERG,
2003, p. 24-25).

A desigualdade social, especialmente no tocante a distribuicdo da renda, é uma
caracteristica marcante na América Latina, representando também a realidade do Brasil. Esse
também € um fator que compromete o desenvolvimento, tanto no aspecto humano como no
econémico. Segundo Kliksberg (2003), a América latina € considerada a regi&o mais desigual
do planeta, com desigualdades que atingem setores vitais, dos quais se faz referéncia a cinco,
gue comprometem sensivelmente o desenvolvimento em todos os aspectos: a) ainiquidade na
distribuicdo de renda, possuindo os 10% mais ricos do Brasil 46% da renda, ao passo que 0s
50% mais pobres apenas detém 14%; b) acentuada desigualdade de acesso aos ativos
produtivos, dentre eles a distribuicdo das terras, com concentracdo de grandes areas nas maos
de poucos produtores; ¢) desigualdade de acesso ao crédito, instrumento indispensavel para
viabilizar a criac@o e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas; d) desigualdade no
sistema educativo, com indices acentuados de desisténcia e reprovacao, especialmente nas
camadas sociais mais pobres; €) desigualdade de acesso aos recursos da informatica e da

internet, como consequiéncia do nivel de educacéo e condicdo econémica.

Ainda segundo Kliksberg (2003, p. 27), com base em dados publicados pela Cepal, no
Brasil, em 2000, “repetiam os dois primeiros anos do ensino fundamental 41% das criangas
pertencentes aos 25% de menor renda da populagéo, e por sua vez apenas 4,5% das criangas
dos 25% com maior renda.” Essas diferencas ocorrem também no tocante ao desempenho dos
alunos, visto que “completaram o ensino fundamental (12 a 82 série) aos vinte anos de idade

apenas 8% dos jovens pertencentes aos 25% de menor renda, contra 54% dos 25% de maior
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renda” (2003, p. 27). Vé-sg, pois, que a desigualdade na educagdo constitui-se em importante
fator de iniqlidade em face do mercado de trabalho, com possibilidades diferenciadas de
colocacdo, especialmente quanto a0 acesso a funcBes mais bem remuneradas, acessivels
apenas a pequena parcela da populacdo. Todas essas desigualdades, nas paavras de

Kliksberg,

geram multiplos efeitos regressivos na economia, na vida pessoal e familiar,
e no desenvolvimento democrético. Entre outros, segundo demonstram
numerosas pesguisas: reduzem aformagdo de poupanca nacional, estreitam o
mercado interno, conspiram contra a salde publica, impedem a formagao,
em grande escala de capital humano qualificado, deterioram a confianca nas
instituicdes bésicas da sociedade e na lideranca politica. O aumento da
desigualdade é, por outro lado, uma das causas centrais do aumento da
pobreza naregi&o. (2003, p. 28).

As desigualdades apontadas, que representam a realidade da América Latina e do
Brasil, geram conseqliéncias sérias e comprometem o desenvolvimento, sgja no aspecto
humano e social, sgja no econémico. A reducdo dessas desigualdades demanda atividade
politica séria, comprometida com o desenvolvimento como um todo. Essas desigualdades néo
se moderam, tampouco se atenuam sozinhas; sdo necessarias atitudes positivas e concretas por
parte do Estado. Nesse quadro, o atendimento aos direitos sociais, dentre eles a salde, exerce
papel fundamental, ndo se tratando de uma concessdo do Estado, mas de um dever, vinculado
a realizacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, com a finalidade de reducéo das
desigualdades sociais e de erradicacdo da pobreza. 1sso porque “um nivel decente de vida,
nutricdo suficiente, assisténcia médica, educagdo, trabalho digno e protecdo contra as
caamidades ndo sdo simplesmente metas de desenvolvimento, sdo também direitos

humanos.” (KLIKSBERG, 2003, p.30).

O gasto publico feito pelo Estado com vista ao atendimento dos direitos sociais —

especiamente salde e educagdo — representa investimento de alto retorno, gerando como
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consequéncia a qualificagdo do capital humano, o que reverte em produtividade, em progresso
econdmico e tecnolégico e, sobretudo, possibilita melhores niveis de desenvolvimento
humano, dignidade e justica social, fins que todo o Estado Democrético de Direito deve

buscar.

O atendimento dos direitos sociais, dentre eles o direito a saide, é fator fundamental
para a concretizagdo do direito humano ao desenvolvimento. A Organizagdo das NagOes
Unidas, através da resolucdo n° 48/128, de 04 de dezembro de 1986, firmou a Declaracdo
sobre o Direito a0 Desenvolvimento®™. Trata-se de um direito de terceira geracdo, que,
segundo Bonavides (2004, p. 569), “néo se destina especificamente a protegdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem por destinat&rio o género
humano mesmo num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta.” Os direitos de terceira geragcdo, ainda nas palavras do autor,
emergiram “das reflexbes sobre temas referentes a0 desenvolvimento, a paz, ab meio
ambiente, a comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade” (2004, p. 569), tendo suas
bases alicercadas na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e evoluido até a

elaboracdo de uma declaragdo especifica paratratar do tema desenvolvimento.

O direito humano ao desenvolvimento surgiu como decorréncia das dificuldades e
necessidades enfrentadas pelos povos dos paises em desenvolvimento, especialmente de suas
reivindicagdes. A Declaracdo da ONU (1948), no artigo XXII, ja afirmava esse direito nos
seguintes termos.

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforgco nacional, pela cooperagdo internaciona e de acordo
com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
de sua personalidade. (BIBLIOTECA..., 2005).

1 Anexo E - Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
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Segundo Bonavides (2004, p. 570), o direito ao desenvolvimento teve seu embrido
lancado através dos estudos e da contribuicdo do professor Africano Etienne Mbaya, tendo
sido tema de aula inaugural dos cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem em
1972. Relata o autor que, em 1977, “a Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas,
apoiada na contribuicdo daguele professor universitario, formalizou, mediante resolucéo, o
reconhecimento sobre o direito. Durante a 32 reunido daguela Comisséo, em 1980, foi ele

incluido na Resolucéo final do érgéo.”

O mesmo autor, ainda com fundamento na teoria de Etiene Richard Mbaya, assevera
que o direito ao desenvolvimento “diz respeito tanto aos Estados como aos individuos [...] o
qual acrescenta que relativamente aos individuos ele se traduz numa pretensdo ao trabalho, a
salde e a dimentagdo adequada.” (BONAVIDES, 2004, p. 570). Esse entendimento é
também compartilhado por Morais (1995, p. 20), quando afirma que a salde, como direito de
solidariedade, “estaria atrelada ao direito ao desenvolvimento, juntamente com o trabalho e a
aimentacdo adequada. Mais do que isso, como um interesse difuso ela faria parte do
patriménio comum da humanidade.” Segundo Mbaya, 0 atual estédgio do direito ao

desenvolvimento exprime-se de trés maneiras:

1. O dever de todo o Estado particular de levar em conta, nos seus atos, 0s
interesses de outros Estados (ou de seus suditos); 2. Ajuda reciproca
(bilateral ou multilateral), de caréter financeiro ou de outra natureza, para a
superacdo das dificuldades econdmicas (inclusive com auxilio técnico aos
paises subdesenvolvidos e estabelecimento de preferéncias de comércio em
favor desses paises, a fim de liquidar déficits); e 3. Uma coordenagéo
sistematica de politica econémica. (apud BONAVIDES, 2004, p. 570).

A humanidade, em sua maioria, especialmente as classes sociais ou povos menos
favorecidos, que néo se beneficiam do atual processo de desenvolvimento, possui aspiragoes
de mudanca com vistas a constru¢cdo de uma nova ordem social, mais justa. “Tais

reivindicagdes fazem parte de um movimento de libertacdo com vistas a substituir sistemas e
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préticas de opressdo e exploracdo por estruturas e relacdes baseadas na justica e no respeito
aos direitos humanos paratodos” (MBAY A, 1997, p. 18), tanto em nivel interno dos Estados,

como em nivel de comunidade internacional.

Com a Declaracgo Universal dos Direitos do Homem ocorreu a universalizacdo dos
direitos humanos, tendo sido reconhecido o principio de que “cada um tem direito a dignidade
e ao respeito, a ser reconhecido em qualquer lugar como pessoa diante da lel, asssm como
ninguém pode ser excluido do direito e da justica” (MBAYA, 1997, p. 31). Essa
universalidade dos direitos humanos tem como fundamento a igualdade em dignidade que
possuem todos 0s seres humanos, com vedacdo de qualquer tratamento discriminatério. O
mesmo autor, ciente da essencialidade de todo um conjunto de direitos humanos que abrange
todas as geragOes, esclarece sobre a complementaridade e indivisibilidade que esses direitos

apresentam entre si:

Geralmente reconhece-se, por um lado, que os direitos civil e politicos, por
outro, os direitos econdmicos, sociais e culturais, constituem um conjunto de
valor essencia para a manutencdo da dignidade, da liberdade e do bem-estar
dos homens. A indivisibilidade e a interdependéncia de tais direitos foram
confirmadas em vérias ocasides e, muito recentemente, na Declaragdo sobre
0 direito a0 desenvolvimento: ‘Todos os direitos humanos e todas as
liberdades fundamentais so indivisiveis e interdependentes; a realizacdo, a
promocgdo e a protegdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais devem se beneficiar de uma atencéo igual e ser encaradas com uma
urgénciaigua’. (MBAYA, 1997, p. 31).

As diversas categorias de direitos humanos apresentam grandes relagdes entre si e
visam a emancipagdo da pessoa humana, que deve ser buscada “através da implementacdo
mais eficaz e uniforme ndo sb das liberdades cléssicas, mas dos direitos sociais, econdémicos e
de solidariedade como um todo Unico e indissolivel.” (DELGADO, 2001, p. 84). Trata-se de

obrigagdo e compromisso que vém sendo negligenciados por muitos Estados, fato que torna

os direitos humanos um ideal distante. Tal reaidade deve ser transformada com a maior
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urgéncia possivel.

O direito ao desenvolvimento é um direito de terceira geracdo que demanda a sua
concretizagcdo plena de atuacdo em nivel nacional, mas também internacional, exigindo
esforco de solidariedade e cooperagdo. Segundo Mbaya (1997), é um direito pertencente aos
povos, visto que se baseia em lagos de solidariedade expressa em nivel de comunidade
internacional, fazendo recair sobre 0s ricos encargos em favor dos mais pobres; é também um
direito do homem ao desenvolvimento, proclamado através da resolucéo da ONU de 1986. Na
realidade, trata-se mais de um ideal a ser buscado do que de uma reaidade concreta ou

realizavel a curto prazo.

Considerando que existe uma enorme desigualdade na distribui¢cdo de renda e de bens
de producdo no planeta, fato que vem aumentando de forma acelerada com o advento da
globalizacdo, gerando concentragdo de renda cada vez maior nas méos de aguns e o
conseqlente aumento da marginalizagdo, da pobreza e exclusdo socia, resta claro que a
possibilidade de concretizacdo do direito ao desenvolvimento demanda comprometimento em
nivel de comunidade internacional. Segundo Wolfensohn, citado por Kliksberg (2003, p.
76), “a diferenca entre 0s paises mais ricos e 0s mais pobres esta se tornando maior [...] 0s
ricos estdo se tornando mais ricos e os pobres, mais pobres. [...] O tema da pobreza e da
equidade é realmente de todos.” Os numeros dessas desigualdades, referidos pelo mesmo
autor com base em dados apresentados no Informe de desenvolvimento Humano 1999 do

PNUD, demonstram muito bem os fatos:

Os ativos combinados das trés pessoas mais ricas do mundo sd0 superiores
a0 Produto Nacional Bruto somando o dos 48 paises menos adiantados; Os
ativos das 200 pessoas mais ricas sdo superiores a renda combinada dos 41%
da populagdo mundial; A disparidade é tal que uma contribui¢do anual de
apenas 1% da riqueza das 200 pessoas mais ricas do mundo permitiria dar
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acesso & educagdo priméria a todas as criangas do planeta. (KLIKSBERG,
2003, p. 77).

O Relatério Brasil sobre o Desenvolvimento Humano®, realizado pelo Programa da
Organizagdo das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento, com dados atualizados até 12 de
setembro de 2005, coloca o Brasil no 632 posi¢ao no ranking mundial em termos de indices de
desenvolvimento humano, reconhecendo melhora na salide e educacdo, mas reducéo da renda
dos brasileiros, assm como uma extrema desigualdade na distribuicdo de renda. Essa
desigual dade de distribuicdo darenda no Brasil € gritante, tendo o relatério declarado que “em
apenas 7 paises 0s 10% mais ricos da populacdo se apropriam de uma fatia da renda nacional
maior que ados ricos brasileiros.” Segundo o relatério, a grande iniquidade na distribuicdo da
renda dificulta a expansdo econbmica, afastando os pobres cada vez mais dos beneficios do
crescimento. E conclui afirmando que “altos niveis de desigualdade de renda séo ruins para o
crescimento e enfraguecem a taxa em que o crescimento se converte em redugéo de pobreza:
eles reduzem o tamanho do bolo econémico e o tamanho da fatia abocanhada pelos pobres.”
O Brasil € um pais que apresenta grande desigualdade e grande nimero de pobres. O estudo

do PNUD avaliaacondicdo do Brasil:

Uma modesta transferéncia de renda teria grande impacto na reducéo da
pobreza. [...] No Brasil, a transferéncia de 5% da renda dos 20% mais ricos
para 0s mais pobres teria 0s seguintes efeitos: cerca de 26 milhdes sairiam da
linha da pobreza, reduzindo a taxa de pobreza de 22% para 7%. “Em uma
sociedade que dé mais peso ao ganho de bem-estar dos pobres do que dos
ricos, a transferéncia poderia ser considerada uma melhoria de bem-estar de
toda a sociedade, mesmo que aguns percam”. (PROGRAMA..., 2005, grifos
do autor).

O legislador constituinte de 1988, reconhecendo essa redidade, instituiu o imposto
sobre grandes fortunas, previsto no artigo 153, VII, da Constituicdo Federal de 1988, de

competéncia da Unido, remetendo ao legislador ordinario a regulamentacdo mediante lei

2 Anexo F - Relatorio Brasil sobre Desenvolvimento Humano, atualizado até 12 de setembro de 2005.



187

complementar. Todavia, essa lel complementar, indispensavel para a efetiva realizacdo desse
tributo, que poderia servir de instrumento para uma melhor distribuicdo de renda, aém de
fonte expressiva de recursos para o atendimento dos direitos sociais dos cidaddos, ainda néo
foi realizada, restando bem claro que grande parte dos problemas sociais decorre da falta de
vontade politica, melhor dizendo, da omissdo dos representantes do poder politico e da

sociedade, esta que nada faz para exigir a regulamentacdo desse imposto.

A Declaragdo sobre o Direito a0 Desenvolvimento representa uma importante
iniciativa no sentido de viabilizar, mediante 0 compromisso assumido pelos Estados, no
sentido de sua implementagdo, o inicio de uma transformagdo na ordem politica, econdmica e
social. Trata-se de direito que exige participacdo efetiva de todos os Estados, especiamente
dos mais desenvolvidos, com vistas a promo¢do de uma vida mais digna para toda a
humanidade. Uma melhor distribuicdo de renda no planeta € uma questéo de justica e de

humanidade, e os dados abaixo ddo conta dessa realidade:

O ‘norte’, com 20% da populacdo do planeta, consome 80% da producdo

mundial. [..] No ‘sul’ grande parte das pessoas ndo estdo sequer em

condicOes fisicas de rebelar-se; ali um terco da populagdo em idade laboral

carece de emprego, e 0 nimero de pobres aumenta semana mente (em 1997)

em meio milh&o de pessoas. (CAPELLA, 2002, p. 238-239, grifos do autor).
A realidade que se vive hoje deixa bem claro gue o mercado ndo se regula, tampouco
estd apto ou tem interesse na promocgdo do desenvolvimento humano; ao contrério, suas
politicas econdmicas tendem a aumentar cada vez mais a concentragéo de capital, a exclusdo
socia, a marginaizacdo e a pobreza. Apenas com organizacdo, cooperacdo e
comprometimento dos Estados e da comunidade internacional, fundados no reconhecimento
dos direitos humanos, podera ocorrer uma modificacéo na realidade que hoje se apresenta.

Pode parecer utopia vislumbrar uma nova realidade, onde os ideais de igualdade,

solidariedade e humanidade sgjam os vetores da sociedade internacional, mas esse idea deve
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ser buscado, por tratar-se de condic¢&o para uma vida mais digna para toda a humanidade, n&o

apenas para alguns paises ou classes sociais privilegiadas.

Segundo Kliksberg, o Programa da Organizacdo das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento traca um amplo plano propondo linhas de acéo, através de politicas publicas
e sociais, que os governos, em nivel nacional, deveriam observar como forma de impulsionar

0 desenvolvimento, as quais consistem em:

Restaurar o pleno emprego e aumentar as oportunidades como importante
prioridade da politica econdmica. Eliminar os preconceitos contra os pobres
no ambito macroeconémico. Investir na capacidade das pessoas pobres,
reestruturando o gasto publico e a tributagdo. Zelar pelo acesso das pessoas
pobres a recursos produtivos, incluindo o crédito. Aumentar a produtividade
da agricultura em peguena escala. Promover a microempresa e o setor ndo-
estruturado. Promover a industrializacdo com densidade de méo-de-obra
para aumentar as oportunidades de emprego. (2003, p.86).

O PNUD, com a finalidade de viabilizar a reducdo das desigualdades no mundo em
desenvolvimento, propde algumas medidas, que somente poderdo ser implementadas

mediante aliangas e cooperagao entre governos, empresas e ONGs, consistentes em:

Formar a capacidade humana mediante a educacéo e zelar pelo acesso das
pessoas pobres & educacdo. Demonstrou que a educagdo € o ativo mais
importante em que se baseia a disparidade de renda e a dispersdo saaria
entre niveis de aptiddo passou a ser significativa. / Fazer com que o
abastecimento publico de agua limpa, a prestacdo de servicos de salde e
moradia sgjam acessiveis as pessoas pobres. / Colocar mais ativos
financeiros e recursos produtivos a disposicdo das pessoas pobres e criar
empregos produtivos e remunerativos para eles. / Reduzir a desigualdade
mediante a tributacao progressiva da renda e outras politicas redistributivas./
Fazer transferéncias de renda e adotar outras medidas de protecdo social
durante os periodos de gjuste e crise, e executar programas contra a pobreza
em beneficio dos mais pobres. (KLIKSBERG, 2003, p. 86).

A Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento é composta de uma introdugéo e de
mais dez artigos. Dentre os direitos nela assegurados faz-se necessario referir alguns em

especia, dada a relevancia no contexto desta pesquisa, que visa, em Ultima andlise,
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demonstrar que a efetivacdo do direito a salide é medida urgente e necesséria, representando
obrigagéo de fazer para o Estado, fato que gera como consequiéncia dignidade, inclusdo social
e desenvolvimento, ndo s6 econdmico, mas também humano. A declaracdo, em seu
preAmbulo, “reconhece que a pessoa humana € o sujeito central do processo de
desenvolvimento”, devendo ser 0 seu principa participante e beneficidrio. Ainda, atribui
como responsabilidade priméria dos Estados “a criagdo de condicbes favorévels ao
desenvolvimento dos povos e individuos’, confirmando tratar-se de “um direito humano
inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para 0 desenvolvimento é uma prerrogativa

tanto das nagdes como dos individuos que compdem as nagoes”.

A Declaracdo sobre o Desenvolvimento Humano, segundo Delgado (2001, p. 91),
“reconheceu 0 desenvolvimento como um processo econdémico, social e politico abrangente,
portanto, de cardter multidimensional, que visa ao incremento das condi¢des de vida e de
bem-estar de todas as pessoas.” NO seu artigo primeiro reconhece esse direito como um
direito humano inalienavel, estando todas as pessoas e povos “habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.”
No artigo segundo reforca os termos do preAmbulo, quando declara expressamente que “a
pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficiario do direito ao desenvolvimento.” O artigo terceiro define importantes atribuicoes
a0 Estado, que se constituem, simultaneamente, em direito, mas também em dever dos
Estados, verdadeiras obrigagdes, consistentes na formulagdo das politicas publicas necessérias
e “adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar
de toda a populacéo e de todos os individuos, com base em sua participagéo ativa, livre e

significativa, no desenvolvimento e na distribui¢do equitativa dos beneficios dai resultantes”,
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dando conta de que o ser humano deve ser o efetivo beneficiario do desenvolvimento.

Ainda, por expressa disposicdo do artigo sexto dessa declaraco, “todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes”, visto que “atencéo
igual e consideracéo urgente devem ser dadas a implementacéo, promocgdo e protecdo dos
direitos civil, politicos, econémicos, sociais e culturais”, devendo os Estados tomar todas a
providéncias necessarias “para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento, resultantes da
falha na observancia dos direitos civis e politicos, assim como dos direitos econémicos,
sociais e culturais.” Por sua vez, o artigo oitavo estabelece importantes atribuicdes a serem
tomadas em nivel interno dos Estados, com vistas a realizacéo do direito ao desenvolvimento,
medidas que devem ser adequadas a “assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para
todos no acesso aos recursos bésicos, educagdo, servigos de salde, alimentacdo, habitacdo,
emprego e distribuicdo equitativa da renda”, com sugestdo no sentido da realizacdo das
reformas econdmicas e sociais apropriadas, com vistas a erradicacdo de todas as injusticas

sociais?.

O Estado ndo possui um fim em si mesmo, representando apenas meio para a
concretizacdo dos direitos dos cidadados, legitimos titulares do poder. O direito a saude foi
reconhecido através da Constituicdo Federal de 1988, que declarou instituir um Estado
Democrético de Direito, com representantes do poder politico eleitos pelo povo; com a
finalidade de governar em seu beneficio, de submeter o poder ao império do direito e de
reconhecer os direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Toda atividade do Estado deve
estar pautada na busca da plena realizagdo de seus cidadéos, na viabilizagdo da vida em

condigdes de dignidade, na promog&o de uma justa distribuicdo de renda, na reducdo das

2L Anexo E - Declaragéo sobre o Desenvolvimento Humano.
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desigualdades sociais, na erradicacdo da pobreza e na viabilizagdo do direito ao

desenvolvimento em todos os sentidos, especia mente o desenvolvimento humano.

O atendimento a um conjunto minimo de direitos, dentre eles o direito a saiude, é
direito de todo o cidadéo e dever que se impde ao Estado. Representa um minimo existencial
de dignidade que deve ser assegurado a todo o cidad@o que necessitar, como condi¢do de

cidadania e de integragcdo na sociedade.

A exclusdo social, segundo Demo (2002), abarca um universo de preocupacdes, dentre
as quais a precariedade do emprego, falta de qualificacdo, desocupacdo, incerteza do futuro,
privacéo material, degradacdo moral, dessocializagdo, desilusdo do progresso, sentimento de
abandono e incapacidade de reagdo. Trata-se de sintomas que comprometem a qualidade de
vida, o desenvolvimento de uma sociedade e, na maioria das vezes, a propria capacidade das
pessoas de mobilizacéo e luta por melhores condic¢bes de vida. A exclusdo ocorre como um
processo pelo qual as maiorias sdo afastadas dos acessos integradores principais da sociedade,
sobretudo do mercado de trabalho. Entdo, como ndo possuem as minimas condi¢cdes para
trabalhar, seja por motivo de salde, sgja pela total fata de capacitacdo, acabam afastadas,
excluidas, perdendo os beneficios da pertenca. O mercado, ainda segundo o autor (2002, p.
49), “somente inclui 0s pobres que apresentam alguma utilidade econdmica, por menor que
Sgja, Ou Mesmo ha posicao de contrapeso para o rebaixamento salarial.” Acrescenta que “é
estratégico para o capitalismo o0 ‘exército industrial de reserva’, principamente porque

pressiona os sal&rios para baixo, deixando o capital a vontade.” (2002, p. 63).

A redidade brasileira é bastante preocupante, com indices elevados de pobreza,

desemprego, forte interferéncia do mercado sobre o Estado, descompasso cada vez maior
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entre a crescente necessidade de assisténcia social e a reducdo da capacidade do Estado,
corrupcdo na politica e cidadania relativamente pobre, pouco atuante. De outro lado, a
Constituicdo assegura importantes direitos aos cidaddos, que, contudo, ndo vém se efetivando
de forma satisfatéria, fato ja demonstrado exaustivamente. A concretizacdo dos direitos
fundamentais nela assegurados, e especialmente o direito a salde, pode e deve ser exigida
pela sociedade, que devera se organizar e exigir o cumprimento do dever pelo Estado. A
organizacao da sociedade civil no espago publico da cidadania representa 0 meio mais eficaz
para operar as transformagfes socials necessarias e para exigir o cumprimento da
Constituicdo e dos direitos por ela assegurados. A sociedade brasileira ndo costuma se
mobilizar na defesa de interesses comuns, mas essa € uma realidade que deve ser mudada,
num processo que deve iniciar pela educacdo dos cidaddos, uma educacdo voltada ao

exercicio da cidadania

N&o é exagero afirmar que o trago mais profundo da pobreza politica de um
povo sgja a fata de organizagdo da sociedade civil, sobretudo frente ao
Estado e as oligarquias econdémicas. Uma sociedade desorganizada néo
chega a constituir-se como povo consciente e capaz de conquistar espaco
préprio de auto-sustentagdo na histéria; ao contrério, caracteriza-se como
massa de manobra. (DEMO, 2001, p. 26).
O mesmo autor afirma, categoricamente, que “a pobreza politica é uma tragédia
histérica, na mesma dimensdo da pobreza sdcio-econdmica, e se trata, entre outras coisas, na
dificuldade de formacéo de um povo capaz de gerir seu proprio destino e na dificuldade de

ingtitucionalizagdo da democracia.” (DEMO, 2001, p. 9-10). A construcéo da cidadania no

Brasil € um processo em formagéo, mas que tem um longo caminho pela frente.

As transformagbes sociais de que a sociedade necessita somente podem ser
implementadas pelas classes menos favorecidas, representadas por expressiva parcela da

populagiio que ndo se beneficia do atual sistema e processo de desenvolvimento. E
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importante ressaltar que a concretizagdo da dignidade dos desiguais, dos excluidos, ndo pode
ser esperada como concessdo a ser feita pel os discriminadores, sejam representantes do poder,
sgjam do mercado. Deve ser, antes de tudo, uma conquista por melhores condi¢des de vida,
de cidaddos que n&o se contentam com migalhas, com assistencialismos, “porque a incluséo
exige muito mais que assisténcia, sobretudo, insercéo laboral e supremacia da cidadania.”
(DEMO, 2002, p. 12). A construcéo da dignidade dos desiguais e dos desfavorecidos constitui
um espaco fundamental para o exercicio da cidadania, que, em Ultima analise, € 0 exercicio de
poder. E importante ressaltar que a unido gera forca e que a forca das classes menos
favorecidas, ou excluidas, em torno de objetivos comuns representa importante poder politico
e instrumento de pressdo frente aos representantes do poder do Estado, possibilitando as

transformagdes sociais.

E preciso ndo perder de vista a I6gica dindmica do poder. Precisamente é
|6gica dindmica, pois ndo se trata da | 6gica da invariancia, mas da mudanca.
A desigualdade funda ndo s0 a necessidade institucional de preservar os
privilégios, mas igualmente a inevitabilidade da resisténcia e do desgjo de
mudanca, do ponto de vista do desigual. Assim, no principio esta a opressao.
A reducdo da desigualdade ndo cal do céu por descuido, mas sera
conquistada historicamente, ndo como produto definitivo, mas processual.
Por isso, participagéo sO pode ser conquistada. Aquela doada é presente de
grego, porque vem do privilegiado, ndo do desigual. A reducdo da
desigualdade que o desigual quer sb pode ser aquela que ele mesmo constroi.
(DEMO, 2001, p. 18).

Somente a cidadania, mas uma cidadania organizada, forte e articulada, podera
resolver os problemas que se apresentam e que dizem respeito a efetividade dos direitos
fundamentais, possibilitar uma melhor distribuicdo de renda e compatibilizar crescimento
econdmico com desenvolvimento humano. Em outras palavras, viabilizar uma forma de
desenvolvimento mais justo, mais humano e que beneficie um niimero maximo possivel de

pessoas, ndo apenas algumas classes privilegiadas.
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O atendimento a um conjunto de direitos humanos fundamentais, dentre eles o direito
a salde, atua como importante fator de inclusdo social, garantindo o direito a vida, qualidade
de vida, participacdo na sociedade, possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, enfim, a

existéncia de uma vida digna, com os beneficios da pertenca.



CONCLUSAO

O presente trabalho, dentro do limite proposto, buscou verificar em que medida se
efetiva o direito a salide no Brasil, com especia enfoque para os fatores que contribuem para

asua (inyviabilizagéo.

A salde, conceituada como “completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doencgas”, agrega 0s aspectos da promocdo, protecdo e recuperagdo, estando
diretamente dependente de variaveis relacionadas ao meio ambiente, alimentacéo, educacéo,
trabalho, moradia e saneamento basico, dentre outros fatores externos que possam interferir

na salde e na qualidade de vida das pessoas.

O direito a saide foi reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como direito
fundamental de todo o cidad&o, assegurado por norma de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Contudo, apesar da garantia constitucional, ndo é efetivado de forma satisfatoria,
deixando boa parcela da populagdo sem atendimento ou sujeita a longos periodos de espera,

em face da limitagdo de recursos e estrutura.

A efetivacdo do direito a salde depende de alguns fatores fundamentais, dentre eles

fonte de financiamento, vontade politica e cidadania atuante. Faltam recursos e,
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principalmente, vontade politica para melhorar o atendimento; falta também uma participacéo
mais efetiva da sociedade, exigindo do Estado posturas mais responsaveis e sérias no espaco
publico da cidadania. A parcela de recursos destinada ao atendimento da salde pelo Estado,
gue no ano de 2003 representou apenas 3,45% do PIB, é insuficiente. Paises mais
desenvolvidos investem no minimo 10% do PIB em agdes e servigos de saude, existindo um

consenso no sentido de que o ideal é um investimento ndo inferior a 10%.

A condicdo do Brasil de pais em desenvolvimento, com sérios problemas sociais,
grande desigualdade na distribuicéo da renda e de bens de producéo, com aproximadamente
30% da populacdo vivendo na pobreza ou abaixo da linha da pobreza, endividamento interno
e externo, corrupgdo e desvios de dinheiro publico, também é fator que compromete a
efetividade do direito. Todos esses fatores comprometem a efetividade dos direitos
fundamentais, especialmente dos direitos sociais, que dependem de investimentos publicos

em valores expressivos.

Ciente dessa realidade e considerando que o Brasil € um pais de grandes dimensdes
territoriais, com realidades socioecondmicas diversas, que os direitos sociais visam a
promocdo da justica e a reducdo das desigualdades sociais e que 0s recursos publicos
priorizados para o atendimento do direito a salde sdo insuficientes, apresentam-se algumas
aternativas, sem, contudo, a pretensdo de resolver o problema da falta de efetividade do

direito a salide no Brasil, e, sim, como contribuicdo e reflexdo sobre o assunto.

As dlternativas aptas a trazer melhores resultados dependem de vontade politica, a
qual pode ser estimulada pela sociedade através da escolha de pessoas comprometidas com os

problemas sociais e da pobreza por ocasido do processo eleitoral e também dentro do espaco
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publico da cidadania, por meio de agdes permanentes de fiscalizacdo, reivindicacao e pressdo
politica. A primeira medida que se imp&e consiste na destinacéo de maior volume de recursos
publicos para o atendimento dos servigos de salide na medida em que os escassos 3,45% do
PIB aplicados no ano de 2003 sdo absolutamente insuficientes. Também seria recomendavel a
regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constituicdo Federal desde
1988 e até hoje ndo regulamentado, medida que poderia aumentar consideravelmente o
volume dos recursos financeiros do Estado, além de atuar como fator de reducdo da extrema

desigual dade na distribuicdo da renda existente no pais.

O Brasil é um pais de dimensdes territoriais muito grandes e de realidades
socioeconémicas bastante diversas. Uma alternativa que se apresenta viavel, atuando como
fator de redugdo das desigualdades sociais e de promogao da justica, consiste na distribuicéo
dos recursos do Sistema Unico de Salde de forma diferenciada, mediante a remessa de
valores maiores para as localidades mais carentes e de valores menores as regifes mais
desenvolvidas, chamando os Municipios e Estados mais desenvolvidos a contribuir com

maior parcela de recursos.

A constituicao de Consorcios Municipais de Salide também se apresenta como medida
de grande vaor, porque permitem racionalizar a utilizagdo dos recursos na aquisicao de
equipamentos, mao-de-obra e instalacbes, além de viabilizar o atendimento proximo ao local
onde residem os usuérios, vindo ao encontro do principio da descentralizacdo dos servicos de
salde. A educagdo para a saude, a introducdo da disciplina Direito a Salde nos cursos de
graduacdo em direito, a participagdo da comunidade, na forma de cooperagdo, de
reivindicacdo, fiscalizacdo, pressdo politica nos Conselhos de Salde, Ministério Publico,

Tribunal de Contas, Congresso Nacional e representantes do poder politico, igualmente, séo
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acOes de extrema importancia.

O Poder Judiciéario também assume papel relevante porque detém poder e competéncia
para fazer cumprir a Constituicdo nos casos de omissdo do Estado, garantindo a efetividade
dos direitos fundamentais, como forma de preservagio da dignidade da pessoa humana. E
dever do Estado viahilizar 0 acesso de todos os cidaddos a um conjunto minimo de direitos
humanos, incluindo alimentacdo e salide, como forma de preservacdo da vida, da qualidade da
vida e da dignidade. Quando esse minimo ndo é atendido pelo Estado, compete ao Judiciario,
mediante provocagdo dos interessados ou do Ministério Publico, assegurar o direito, com a

imposic¢ao de obrigagdo de fazer ao Estado.

O atendimento a um conjunto minimo de direitos pelo Estado é obrigacdo que se
impde, atuando como fator de inclusdo social e desenvolvimento. O direito ao
desenvolvimento é um direito humano de todo o cidaddo, representando dever do Estado
viabilizar as condi¢Bes minimas para sua concretizacdo, como forma de assegurar um nivel
decente de vida, aimentacdo, salde, educacdo, trabalho e moradia, direitos esses
reconhecidos através da Declaraco sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, da ONU.
O desenvolvimento econbémico somente € satisfatério quando acompanhado de
desenvolvimento humano e social, na medida em que a preservacdo da vida e da qualidade da

vida das pessoas representa o fim que todo o Estado Democrético de Direito deve buscar.

Considerando que o Estado ndo possui fim em si mesmo, mas que representa meio
para a realizagdo dos direitos dos cidaddos, legitimos titulares do poder, a concretizagdo dos
direitos fundamentais, dentre eles o direito a salde, esta na dependéncia de atitudes sérias e

concretas de cidadania. Compete aos cidaddos, verdadeiros titulares dos direitos politicos,
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reivindicar, pressionar e exigir o cumprimento de seus direitos; exigéncia que se implementa
dentro do espaco politico democratizado através de forte pressdo perante 0s responsaveis pelo
poder, que sdo eleitos pelo povo. O poder politico € um poder de forca, que tem de atender as
reivindicacdes da sociedade, pelo menos as mais expressivas, como forma de se manter. Esse
€ 0 espaco das grandes transformagdes sociais, 0 espaco publico da politica, através de actes

concretas de cidadania, preferencialmente organizadas e de forma col etiva.

Com forte e insistente pressdo politica a sociedade pode buscar as transformactes de
gue necessita, especialmente o atendimento do direito humano fundamental a salide, exigindo,
inclusive, na elaboracdo do orcamento publico, a destinagdo de percentual de 10% do PIB

para o atendimento das necessidades do setor, indice esse considerado satisfatério.
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ANEXOS



ANEXO A

M agna Carta®
(Magna Charta Libertatum)

Redigida em latim bérbaro, a Magda Carta Libertatum seu Concordiam inter regem
Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Carta magna das
liberdades, ou Concordia entre o Reti Jodo e os Bardes para a outorga das liberdades da lgreja
e do rei inglés) foi a declaragcdo solene que o rel Jodo da Inglaterra, dito Jodo Sem-Terra,
assinou, em 15 de junho de 1215, perante o alto clero e os barGes do reino. Outorgada por
Jodo sem Terraem 15 de Junho de 1215, e confirmada; seis vezes por Henrique I11; trés vezes
por Eduardo |; catorze vezes por Eduardo Il1; seis vezes por Ricardo Il; seis vezes por
Henrique 1V; umavez por Henrique V, e umavez por Henrique V1. Inglaterra.

Jodo, pelagraga de Deusrei dalnglaterra, senhor da Irlanda, dugue da Normandia e da
Aquiténia e conde de Anjou, aos arcebispos, bispos, abades, barbes, juizes, couteiros, xerifes,
prebostes, ministros, bailios e atodos os seus fiéis stditos.

Sabei que, sob a inspiragcdo de Deus, para a salvagéo da nossa alma e das almas dos
NOSS0S antecessores e dos nossos herdeiros, para a honra de Deus e exaltacdo da Santa lgreja e
para 0 bem do reino, e a conselho dos veneraveis padres Estevéo, arcebispo de Cantuaria,
primaz de Inglaterra e cardeal da Santa Igreja Romana... e dos nobres senhores Guilherme
Marshall, conde de Pembroke ..., oferecemos a Deus e confirmamos pela presente Carta, por
NAs e pel 0s NOSSoS sucessores, para todo o sempre, 0 seguinte:

A Igregjade Inglaterra sera livre e serdo inviolaveis todos os seus direitos e liberdades:
e queremos que assim sgja observado em tudo e, por isso, de novo asseguramos a liberdade de
eleicdo, principal e indispensavel liberdade da Igrga de Inglaterra, a qual ja tinhamos
reconhecido antes da desavenca entre nés e 0s nossos bardes ...].

Concedemos também a todos os homens livres do reino, por nés e por nossos
herdeiros, para todo o sempre, todas as liberdades abaixo remuneradas, para serem gozadas e
usufruidas por eles e seus herdeiros, paratodo o sempre|[...].

N&o lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento do conselho geral do reino
(commue concilium regni), ando ser para resgate da nossa pessoa, para armar cavaleiro nosso
filho mais velho e para celebrar, mas uma Unica vez, o casamento da nossa filha mais velha; e
esses tributos ndo excederdo limites razoaveis. De igual maneira se procedera quanto aos
impostos da cidade de L ondres,

E a cidade de Londres conservara todas as suas antigas liberdades e usos proprios,
tanto por terra como por agua; e também as outras cidades e burgos, vilas e portos
conservardo todas as suas liberdades e usos proprios.

E, quando o conselho geral do reino tiver de reunir para se ocupar do lancamento dos
impostos, exceto nos trés casos indicados, e do langamento de taxas, convocaremos por carta,
individualmente, os arcebispos, abades, condes e os principais bardes do reino; aém disso,
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convocaremos para dia e lugar determinados, com a antecedéncia, pelo menos, de quarenta
dias, por meio dos nossos xerifes e bailios, todas as outras pessoas que nos tém por suserano;
e em todas as cartas de convocatdria exporemos a causa da convocagdo; e proceder-se-a a
deliberacdo do dia designado em conformidade com o conselho dos que ndo tenham
comparecido todos os convocados.

Ninguém serd obrigado a prestar algum servigco além do que for devido pelo seu feudo
de cavaleiro ou pelasuaterralivre.

A multa a pagar por um homem livre, pela préica de um pequeno delito, serd
proporcionada a gravidade do delito; e pela prética de um crime sera proporcionada ao horror
deste, sem, prejuizo do necessario a subsisténcia e posi¢cdo do infrator (contenementum); a
mesma regra valera para as multas a aplicar a um comerciante e a um vildo, ressalvando-se
para aquele a sua mercadoria e para este a sua lavoura; e, em todos 0s casos, as multas seréo
fixadas por um juri de vizinhos honestos.

N&o serdo aplicadas multas aos condes e barfes senéo pelos pares e de harmonia com
agravidade do délito.

Nenhuma cidade e nenhum homem livre serdo obrigados a construir pontes e digues,
salvo seisso constar de um uso antigo e de direito.

Os xerifes e bailios s6 poderdo adquirir colheitas e quaisquer outras coisas mediante
pagamento imediato, exceto se o vendedor voluntariamente oferecer crédito.

Nenhum xerife ou bailio podera servir-se dos cavalos ou dos carros de algum homem
livre sem o seu consentimento.,

Nem nés nem os nossos bailios nos apoderaremos das bolsas de alguém para servico
dos nossos castel os, contra a vontade do respectivo dono.

A ordem (Writ) de investigacd@o da vida e dos membros serd, para futuro, concedida
gratuitamente e, em caso algum, negada.

Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés ndo procederemos
nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares
ou de harmoniacom alei do pais.

N&o venderemos, nem recusaremos, nem protelaremos o direito de qualquer pessoa a
obter justica.

Os mercadores terdo plenaliberdade para sair e entrar em Inglaterra, e paranelaresidir
e a percorrer tanto por terra como por mar, comparando e vendendo quaisgquer coisas, de
acordo com 0s costumes antigos e consagrados, e sem terem de pagar tributos injustos, exceto
em tempo de guerra ou quando pertencerem a alguma nagdo em guerra contra nés. E, se no
comego da guerra, houver mercadores no nosso pais, eles ficardo presos, embora sem dano
para 0S Seus Corpos e 0s seus bens, até ser conhecida por nés ou pelas nossas autoridades
judiciais, como sdo tratados 0S Nossos mercadores na nagdo em guerra CoOnosco; e, Se 0S
NOSSOS N&0 correrem perigo, também os outros ndo correrdo perigo.
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Daqui para diante sera licito a qualquer pessoa sair do reino e a ele voltar, em paz e
seguranga, por terra e por mar, sem prejuizo do dever de fidelidade para conosco; excetuam-
se as situacbes de tempo de guerra, em que tal direito podera ser restringido, por um curto
periodo, para o bem geral do reino, e ainda prisioneiros e criminosos, aface dalei do pais, e
pessoas de paises em guerra conosco e mercadores, sendo estes tratados conforme acima
prescrevemos.

SO serdo nomeados juizes, oficiais de justica, xerifes ou bailios os que conhecam a lei
do reino e se disponham a observé-la fielmente.

Todos os direitos e liberdades, que concedemos e gue reconhecemos enquanto for
Nosso O reino, serdo igualmente reconhecidos por todos, clérigos e leigos, aqueles que deles
dependerem.

Considerando que foi para honra de Deus e bem do reino e para melhor aplanar o
dissidio surgido entre nés e os nossos barfes que outorgamos todas as coisas acabadas de
referir; e querendo torné-las solidas e duradouras, concedemos e aceitamos, para sua garantia,
gue os bardes elgjam livremente um conselho de vinte e cinco barfes do reino, incumbidos de
defender e observar e mandar observar a paz e as liberdades por nos reconhecidas e
confirmadas pela presente Carta; e se nés, a nossa justica, 0s nossos bailios ou algum dos
nossos oficiais, em qualquer circunstancia, deixarmos de respeitar essas liberdades em relacdo
a qualquer pessoa ou violarmos alguma destas clausulas de paz e segurancga, e da ofensa for
dada noticia a quatro bardes escolhidos de entre os vinte e cinco para de tais fatos
conhecerem, estes apelardo para nés ou, se estivermos ausentes do reino, para a nossa justica,
apontando as razdes de queixa, e a peticdo serd dada satisfacdo sem demora; e se por nés ou
pela nossa justica, no caso de estarmos fora do reino, a peticdo ndo for satisfeita dentro de
guarenta dias, a contar do tempo em que foi exposta a ofensa, 0S mesmos quatro bardes
apresentardo 0 pleito aos restantes bardes; e os vinte e cinco barfes, juntamente com a
comunidade de todo o reino (comuna totiu terrag), poderdo embargar-nos e incomodar-nos,
apoderando-se de nossos castelos, terras e propriedades e utilizando quaisguer outros meios
a0 seu acance, até ser atendida a sua pretensdo, mas sem ofenderem a nossa pessoa e as
pessoa da nossa rainha e dos nossos filhos, e, logo que tenha havido reparacéo, e€les obedecer-
nos-ao como antes. E qualquer pessoa neste reino podera jurar obedecer as ordens dos vinte e
cinco bar@es e juntar-se a € es para nos atacar; e nés damos publica e plena liberdade a quem
quer que sgja para assim agir, e ndo impediremos ninguém de fazer idéntico juramento.

Fonte: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. Séo
Paulo: Saraiva, 1999.



ANEXO B

Declaracgo de Direitos do Homem e do Cidad&o®
Franca, 26 de agosto de 1789

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo em vista
que a ignorancia, o esguecimento ou o desprezo dos direitos do homem s&o as Unicas causas
dos males publicos e da corrupcéo dos Governos, resolveram declarar solenemente os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre presente em
todos os membros do corpo social, Ihes lembre permanentemente seus direitos e seus deveres;
a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer
momento comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica, sgjam por isso mais
respeitados; a fim de que as reivindicagdes dos cidadéos, doravante fundadas em principios
simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e afelicidade geral.

Em razdo disto, a Assembléia Naciona reconhece e declara, na presenca e sob a égide
do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadéo:

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingbes sociais sO
podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2°. A finalidade de toda associacéo politica € a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sGo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

Art. 3°. O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacdo. Nenhuma
operacao, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o préximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pelalei.

Art. 5°. A lei ndo proibe senéo as agles nocivas a sociedade. Tudo que ndo € vedado
pelalel ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que elando ordene.

Art. 6°. A lel é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatérios, para a sua formacdo. Ela deve ser a
mesma para todos, seja para proteger, sgja para punir. Todos os cidadéos sdo iguais a seus
olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade e sem outra distingdo que n&o seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

Art. 7°. Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela
lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou
mandam executar ordens arbitrérias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou
detido em virtude da lei deve obedecer imediatamente, caso contrério torna-se culpado de
resisténcia.
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Art. 8% A lel apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessé&rias e
ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do
delito e legalmente aplicada.

Art. 9°. Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser
severamente reprimido pelalei.

Art. 10°. Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestagdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pelalei.

Art. 11°. A livre comunicacdo das idéias e das opinides € um dos mais preciosos
direitos do homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos nalel.

Art. 12°. A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forga
publica. Esta forca €, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular
dagueles a quem é confiada.

Art. 13°. Para a manutencé@o da forga publica e para as despesas de administracéo é
indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidad@os de acordo
com suas possi bilidades.

Art. 14° Todos os cidaddos tém direito de verificar, por s ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribui¢do publica, de consenti-la livremente, de observar
0 seu emprego e de lhe fixar areparticéo, a coleta, a cobranca e a duracéo.

Art. 15° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administragéo.

Art. 16.° A sociedade em que ndo estga assegurada a garantia dos direitos nem
estabel ecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicao.

Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob
condicao de justa e prévia indenizacao.

In: Textos Basicos sobre Derechos Humanos. Madrid. Universidad Complutense, 1973,
traduzido do espanhol por Marcus Claudio Acqua Viva apud FERREIRA Filho, Manoel G. et.
al. Liberdades publicas. Sao Paulo: Saraiva, 1978.



ANEXO C
Declar acgo de Direitos do Bom Povo de Virginia/16 dejunho de 1776*

O texto original foi de autoria de George Naron. Os dois primeiros paragrafos da
Declarag@o da Virginia expressam com clareza os fundamentos do regime democrético: o
reconhecimento de "direitos inatos" de toda a pessoa humana e o principio de que todo poder
emana do povo. Firmatambém os principios da igual dade de todos perante alei (rejeitando os
privilégios e a hereditariedade dos cargos publicos) e daliberdade.

Declaracdo de direitos formulada pelos representantes do bom povo de Virginia,
reunidos em assembléia geral e livre; direitos que pertencem a eles e a sua posteridade, como
base e fundamento do governo.

|

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém
certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por
gualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que sdo: 0 gozo davida e da liberdade com
os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca.

0

Que todo poder é inerente a0 povo e, conseglientemente, dele procede; que os
magistrados sdo seus mandatérios e seus servidores e, em qualquer momento, perante ele
responsaveis.

i

Que o governo é ingtituido, ou deveria sé-lo, para proveito comum, protecéo e
segurancga do povo, nagdo ou comunidade; que de todas as formas e modos de governo esta é
a melhor, a mais capaz de produzir maior felicidade e seguranca, e a que estd mais
eficazmente assegurada contra 0 perigo de um mau governo; e que se um governo se mostra
inadequado ou € contrario a tais principios, a maioria da comunidade tem o direito
indiscutivel, inadiendvel e irrevogavel de reformélo, dterdlo ou aboli-lo da maneira
considerada mais condizente com o bem publico.

v

Que nenhum homem ou grupo de homens tem direito a receber emolumentos ou
privilégios exclusivos ou especiais da comunidade, sendo apenas relativamente a servigos
publicos prestados; os quais, ndo podendo ser transmitidos, fazem com que tampouco sgjam
hereditarios os cargos de magistrado, de legislador ou de juiz.

V

Que os poderes legidativo, executivo e judicidrio do Estado devem estar separados e
gue os membros dos dois primeiros poderes devem estar conscientes dos encargos impostos
a0 povo, deles participar e abster-se de impor-lhes medidas opressoras;, que, em periodos
determinados devem voltar a sua condi¢do particular, a corpo social de onde procedem, e
suas vagas se preencham mediante eleicdes periddicas, certas e regulares, nas quais possam
voltar a se eleger todos ou parte dos antigos membros (dos mencionados poderes)., segundo
disponham as leis.
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Vi

Que as eleicdes de representantes do povo em assembléia devem ser livres, e que
todos os homens que déem provas suficientes de interesse permanente pela comunidade, e de
vinculagdo com esta, tenham o direito de sufrégio e ndo possam ser submetidos a tributagdo
nem privados de sua propriedade por razfes de utilidade publica sem seu consentimento, ou o
de seus representantes assim eleitos, nem estejam obrigados por lei alguma a que, da mesma
forma, ndo hajam consentido para o bem publico.

ViI

Que toda faculdade de suspender as leis ou a execucao destas por qualquer autoridade,
sem consentimento dos representantes do povo, é prejudicia aos direitos deste e ndo deve
exercer-se.

VIl

Que em todo processo criminal incluidos naqueles em que se pede a pena capital, o
acusado tem direito de saber a causa e a natureza da acusacdo, ser acareado com seus
acusadores e testemunhas, pedir provas em seu favor e a ser julgado, rapidamente, por um juri
imparcia de doze homens de sua comunidade, sem o consentimento unanime dos quais, ndo
se podera considera-lo culpado; tampouco pode-se obriga-lo a testemunhar contra si proprio;
e que ninguém sgja privado de sua liberdade, salvo por mandado legal do pais ou por
julgamento de seus pares.

IX
N&o serdo exigidas fiangas ou multas excessivas, nem infligir-se-8o castigos cruéis ou
inusitados.

X

Que os autos judiciais gerais em gque se mande a um funcionario ou oficial de justica o
registro de lugares suspeitos, sem provas da pratica de um fato, ou a detencdo de uma pessoa
ou pessoas sem identifica-las pelo nome, ou cujo delito ndo sgja claramente especificado e
n&o se demonstre com provas, S80 Cruéis e opressores e ndo devem ser concedidos.

XI

Que em litigios referentes a propriedade e em pleitos entre particulares, o artigo
julgamento por juari de doze membros é preferivel a qualquer outro, devendo ser tido por
sagrado.

X1l
Que aliberdade de imprensa € um dos grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser
restringida jamais, a ndo ser por governos despoticos.

X1

Que uma milicia bem regulamentada e integrada por pessoas adestradas nas armas,
constitui defesa natural e segura de um Estado livre; que deveriam ser evitados, em tempos de
paz, como perigosos para a liberdade, os exércitos permanentes; e que, em todo caso, as
forgas armadas estardo estritamente subordinadas ao poder civil e sob o comando deste.

X1V
Que o povo tem direito a um governo Unico; e que, conseqlentemente, ndo deve
erigir-se ou estabelecer-se dentro do Territdrio de Virginia nenhum outro governo apartado
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daguele.

XV

Que nenhum povo pode ter uma forma de governo livre nem os beneficios da
liberdade, sem a firma adesdo a justica, a moderacdo, a temperanca, a frugalidade e virtude,
sem retorno constante aos principios fundamentais.

XVI

Que a religido ou os deveres que temos para com 0 nosso Criador, e a maneira de
cumpri-los, somente podem reger-se pela razéo e pela convicgdo, ndo pela forca ou pela
violéncia; consequientemente, todos os homens tém igual direito ao livre exercicio dareligido,
de acordo com o que dita sua consciéncia, e que é dever reciproco de todos praticar a
paciéncia, 0 amor e a caridade crista para com o proximo.

In: Textos Basicos sobre Derechos Humanos. Madrid. Universidad Complutense, 1973,
traduzido do espanhol por Marcus Claudio Acqua Viva apud FERREIRA Filho, Manoel G. et.
al. Liberdades Publicas. S&o Paulo: Saraiva, 1978.



ANEXO D

Declarac&o Universal dos Direitos Humanos™
Elaborada pela Assembléia-Geral das Nacfes Unidas e aprovada em 10 de dezembro de
1948.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitosiguais e inalienédveis é o fundamento da liberdade, dajustica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultam em atos
barbaros que ultrgjam a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que 0s
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor
e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem ndo segja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso socia e melhores
condigoes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que o0s Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as Nagdes Unidas, o0 respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades é damais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama:

A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
0rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de cardter naciona e internacional, por assegurar 0 Seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdicéo.

Artigo 1°
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&0 dotadas de raz&o
e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.
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Artigo2°

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, sgja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condicéo.

N&o sera tampouco feita qualquer distingdo fundada na condic&o politica, juridica ou
internacional do pais ou territdrio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo 3°
Toda pessoatem direito avida, aliberdade e a seguranca pessoal .

Artigo 4°
Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a escraviddo e o tréfico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5°
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo 6°
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa
perante alei.

Artigo 7°

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igua protecdo
dalel. Todos tém direito a igua protecédo contra qualgquer discriminacdo que viole a presente
Declaracdo e contra qualquer incitamento atal discriminacéo.

Artigo 8°

Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicéo
ou pelalei.

Artigo 9°
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10°

Toda pessoa tem direito, em plenaigualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusagao criminal contraele.

Artigo 11

81. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual |he tenham sido asseguradas todas as garantias necessérias a sua defesa.
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§2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento, ndo
congtituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena
mais forte do que aguela que, no momento da prética, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito a
protecdo dalei contrataisinterferéncias ou atagues.

Artigol13

81. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

82. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar.

Artigo 14

81. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.

§2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrérios aos propositos e principios das
Nagbes Unidas.

Artigo 15

81. Toda pessoatem direito a uma nacionalidade.

82. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionaidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade.

Artigo 16

Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade
ou religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais
direitos em relacéo ao casamento, sua duracdo e sua dissolucao.

81. O casamento ndo serd vaido sendo como o livre e pleno consentimento dos
nubentes.

82. A familia é o nlcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecéo
da sociedade e do Estado.

Artigo 17
81. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
82. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui aliberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Artigo 19
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
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liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e
idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20
81. Toda pessoatem direito aliberdade de reunido e associacdo pacificas.
82. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21

81. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escol hidos.

§2. Toda pessoatem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

83. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleicOes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca sociad e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internaciona de acordo com a organizagéo
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

81. Toda pessoa tem direito ao trabalho, alivre escolha de emprego, a condic¢des justas
e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.

82. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo por igual
trabal ho.

83. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana,
€ aque se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

84. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecéo
de seus interesses.

Artigo 24
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razodvel das horas de
trabalho e a férias periddicas remuneradas.

Artigo 25

81. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a Sl e a sua
familia salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

82. A maternidade e ainfanciatém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora de matrimoénio, gozardo da mesma protegdo social.

Artigo 26

81. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucéo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no
mérito.
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82. A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucéo promovera a compreensao, a toleréncia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagbes Unidas em prol
da manutencdo da paz.

83. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo 27

81. Toda pessoatem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade,
de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

82. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producdo cientifica, literéria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28
Toda pessoa tem direito a uma ordem socia e internacional em que os direitos e
liberdades estabel ecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

81. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

82. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as
limitagdes determinadas por lei, exclusvamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias damoral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democrética.

83. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propositos e principios das Nagoes Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabel ecidos.

Adotada pela Assembléia Geral das NagBes Unidas de 4 de dezembro de 1986. Doc.
das Nagbes Unidas n° A/41/53 (1986)



ANEXO E

Declar ac&o sobre o Direito ao Desenvolvimento®
Adotada pela Revolugdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das NacgBes Unidas, de 4 de
dezembro de 1986.

A Assembléia Gerdl,

Tendo em mente os propdsitos e os principios da Carta das Nagfes Unidas relativas a
realizacdo da cooperagdo internaciona para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e encorgar 0 respeito aos
Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo,
lingua ou religio;

Reconhecendo gque o desenvolvimento € um processo econdémico, social, cultura e
politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagéo e de
todos os individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicéo justa dos beneficios dai resultantes;

Considerando que sob as disposi¢des da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
todos tém direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e as liberdades
consagrados nesta Declaracdo possam ser plenamente realizados;

Recordando os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos,

Recordando ainda os importantes Acordos, Convengoes, Resolugdes, Recomendacdes
e outros instrumentos das NagBes Unidas e de suas agéncias especializadas relativos ao
desenvolvimento integral do ser humano, ao progresso econdmico e socia e desenvolvimento
de todos os povos, inclusive os instrumentos relativos a descolonizagdo, a prevencéo de
discriminagéo, ao respeito e observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
a manutencdo da paz e seguranca internacionais e maior promocao das relagdes amistosas e
cooperacdo entre os Estados de acordo com a Carta;

Recordando o direito dos povos a autodeterminagdo, em virtude do qual eles tém o
direito de determinar livremente seus status politico e de buscar seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural;

Recordando também o direito dos povos de exercer, sujeitos aos dispositivos
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, soberania plena e
completa sobre todas as suas riquezas e recursos naturais,

Atenta & obrigacéo dos Estados sob a Carta de promover o respeito e a observancia
universais aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
qualquer natureza, tal como de raga, cor, sexo, lingua, religido, politica ou outra opinido
nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status,
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Considerando que a eliminagdo das violagbes macicas e flagrantes dos direitos
humanos dos povos e individuos afetados por situacBes tais como as resultantes do
colonialismo, neocolonialismo, apartheid, de todas as formas de racismo e discriminagéo
racial, dominacdo estrangeira e ocupagdo, agressdo e ameagas contra a soberania nacional,
unidade nacional e integridade territorial, e ameagas de guerra, contribuiria para o
estabelecimento de circunstancias propicias para 0 desenvolvimento de grande parte da
humanidade;

Preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao desenvolvimento, assim como a
completa realizacdo dos seres humanos e dos povos, constituidos, inter alia, pela negagdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e considerando que todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes, e que, para
promover o desenvolvimento, devem ser dadas atencdo igual e consideragdo urgente a
implementagdo, promocdo e protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, e que, por conseguinte, a promogao, 0 respeito e o gozo de certos direitos humanos
e liberdades fundamentais ndo podem justificar a negacdo de outros direitos humanos e
liberdades fundamentais;

Considerando que a paz e a seguranca internacionais séo elementos essenciais a
realizagcdo do direito ao desenvolvimento;

Reafirmando que existe uma relagdo intima entre desarmamento e desenvolvimento,
gue o progresso no campo do desarmamento promoveria consideravelmente o progresso no
campo do desenvolvimento, e que os recursos liberados pelas medidas de desarmamento
deveriam dedicar-se ao desenvolvimento econdmico e social e ao bem-estar de todos os povos
e, em particular, daqueles dos paises em desenvolvimento;

Reconhecendo que a pessoa humana € o0 sujeito central do processo de
desenvolvimento e que essa politica de desenvol vimento deveria assim fazer do ser humano o
principal participante e beneficiario do desenvolvimento;

Reconhecendo que a criacdo de condicdes favoraveis ao desenvolvimento dos povos e
individuos é a responsabilidade priméria de seus Estados;

Ciente de que os esforcos em nivel internacional para promover e proteger os direitos
humanos devem ser acompanhados de esforgos para estabelecer uma nova ordem econdmica
internacional;

Confirmando que o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel e que
a igualdade de oportunidade para o0 desenvolvimento € uma prerrogativa tanto das nagtes
guanto dos individuos que compdem as nagoes,

Proclama a seguinte Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Artigo 1°

81. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico,
social, cultura e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
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§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagdo do
direito dos povos a autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposi ¢oes relevantes de ambos os
Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inaliendvel a
soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

Artigo 2°

81. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante
ativo e beneficiério do direito ao desenvolvimento.

§2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e
coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos
e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos
podem assegurar arealizagdo livre e completa do ser humano e deveriam por iSso promover e
proteger uma ordem politica, social e econdmica apropriada para o desenvolvimento.

83. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para
o desenvolvimento, que visem a0 constante aprimoramento do bem-estar de toda a popul agéo
e de todos os individuos, com base em sua participacéo ativa, livre e significativa, e no
desenvolvimento e na distribuicéo eqiitativa dos beneficios dai resultantes.

Artigo 3°

81. Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criagdo das condigdes nacionais e
internacionais favoréveis arealizacao do direito ao desenvolvimento.

82. A redlizacao do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do
direito internacional, relativos as relagbes amistosas de cooperacdo entre os Estados, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

83. Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0S Outros para assegurar O
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar
seus direitos e cumprir suas obrigagdes, de modo tal a promover uma nova ordem econdmica
internacional, baseada na igual dade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e cooperacéo
entre todos os Estados, asssim como a encorgjar a observancia e a realizacdo dos direitos
humanos.

Artigo 4°

Os Estados tém o dever de, individua e coletivamente, tomar medidas para formular
as politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena reaizacdo do
direito a0 desenvolvimento. E necessria agdo permanente para promover um
desenvolvimento mais répido dos paises em desenvolvimento. Como complemento dos
esforgos dos paises em desenvolvimento, uma cooperacdo internacional efetiva € essencial
para prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo
desenvolvimento.

Artigo 5°

Os Estados tomardo medidas firmes para eliminar as violagdes macicas e flagrantes
dos direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados por situagdes tais como as
resultantes do apartheid, de todas as formas de racismo e discriminacao racial, colonialismo,
dominagdo estrangeira e ocupacdo, agressdo, interferéncia estrangeira e ameacas contra a
soberania nacional, unidade nacional e integridade territorial, ameagas de guerra e recusas de
reconhecimento do direito fundamenta dos povos a autodeterminagao.
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Artigo 6°

81. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorgjar e fortalecer o
respeito universal a observancia de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religiao.

82. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; atencdo igua e consideracdo urgente devem ser dadas a implementacéo,
promocao e protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

83. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos, asssm como
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 7°

Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencdo e o
fortalecimento da paz e seguranca internacionais e, para este fim, deveriam fazer o maximo
para alcancar o desarmamento geral e completo do efetivo controle internacional, assim como
assegurar gue os recursos liberados por medidas efetivas de desarmamento sejam usados para
0 desenvolvimento amplo, em particular o dos paises em via de desenvolvimento.

Artigo 8°

81. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizagdo do direito a0 desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade para todos no acesso aos recursos béasicos, educacdo, servicos de salde,
alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda. Medidas efetivas devem
ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de
desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas
aerradicacdo de todas as injusticas sociais.

82. Os Estados devem encorgjar a participagdo popular em todas as esferas, como um
fator importante no desenvolvimento e na plenarealizagdo de todos os direitos humanos.

Artigo 9°

81. Todos os aspectos dos direito a0 desenvolvimento estabelecidos na presente
Declarac8o sdo indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser considerado no
contexto do todo.

§82. Nada na presente Declaragdo devera ser tido como sendo contrario aos propositos
e principios das Nagbes Unidas, ou como implicando que qualquer Estado, grupo ou pessoa
tenha o direito de se engajar em qualquer atividade ou de desempenhar qualquer ato voltado a
violagdo dos direitos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos
Pactos I nternacionais sobre Direitos Humanos.

Artigo 10°

Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento
progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagdo, adogdo e implementacédo
de politicas, medidas legidativas e outras, em niveis naciona e internacional.



ANEXO F

O Brasil no Relatério de Desenvolvimento Humano 2005 — atualizado até 12.09.2005.%
Programa da Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Brasil fica em 63° no ranking do IDH
Saude e educacdo melhoram, masrenda cai

Brasilia, 6 de setembro de 2005 — O tema do Relatdrio de Desenvolvimento Humano
2005 é a cooperacdo internacional. Lancado as vésperas da Assembléia Geral das NacOes
Unidas de 2005, para a qual servira como subsidio, 0 Relatério apresenta a situacéo de
desenvolvimento humano do mundo, e discute como a evolucdo dos trés principais pilares da
cooperacao internaciona - ampliacdo substancial da quantidade e da qualidade da gjuda ao
desenvolvimento, atingimento de bases justas para o comércio internaciona e redugdo de
conflitos violentos entre os povos — pode contribuir para que 0s paises mais pobres consigam
de fato cumprir o compromisso internacional representado pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, cujas metas sdo na verdade metas de desenvolvimento humano
sustentével: combate a pobreza e a fome, reducdo dos niveis de mortalidade infantil e
materna, acance da igualdade de género, melhoria das condigdes ambientais, universalizacéo
do ensino basico, combates a doengas que afligem os mais pobres, e a busca de uma
verdadeira parceria no desenvolvimento humano. Apenas esta parceria pode reduzir as
imensas desigualdades — entre ricos e pobres, mulheres e homens, regides rurais e urbanas, etc
— gue assolam o mundo. O RDH 2005 destaca o papel do Brasil nas articulacbes
internacionais que pleiteiam melhores condi¢bes de vida para todos 0s povos.

O RDH 2005 apresenta também o mais recente quadro do desenvolvimento humano
no mundo. No que diz respeito ao ranking dos paises quanto ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Brasil ocupa hoje a 63?2 colocagdo, num total de 177 paises e territorios. Tal
mudanca em relagcéo ao ranking do RDH 2004, no qual o Brasil aparecia em 72° lugar, se
deve principalmente a uma recente revisdo e atualizacdo de indicadores, tanto no que diz
respeito a metodol ogia quanto aos dados utilizados.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado por uma equipe
independente comissionada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a partir de dados produzidos por agéncias estatisticas internacionais ou outras
instituicdes especidizadas (Instituto de Estatisticas da UNESCO, United Nations Statistics
Division - UNSD, United Nations Population Division - UNPOP, Banco Mundial, e outras).
Sempre que dados mais recentes tornam-se disponiveis, os indicadores usados na elaboragéo
do IDH — relativos as dimensdes longevidade, educacdo e renda — sd0 revistos e
atualizados. A taxa de afabetizacdo, por exemplo, € fornecida pela UNESCO, que para o
RDH 2005 atualizou seus dados a partir de informagOes de censos e pesquisas nacionais
recentemente realizados. A taxa de alfabetizacdo brasileira referente a 2002, por exemplo, foi
revista de 86,4% (como constava no Relatério 2004) para 88,4%. Os célculos de esperanca de
vida a0 nascer, computados pela UNPOP, passaram a incorporar novas evidéncias sobre as
tendéncias demogréficas e sobre a pandemia de HIV/Aids.



http://www.pnud.org.br
http://www.direitoshumanos.usp.br
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Sempre que ocorrem mudancas metodol 6gicas, os dados referentes a um dado ano ndo
podem ser comparados aos dos Relatorios anteriores. E o caso do IDH 2003, apresentado no
RDH 2005. Porém, afim de possibilitar que sgjam verificadas tendéncias no desenvolvimento
humano, o RDH 2005 usou as novas séries estatisticas ndo s para calcular o IDH de 2003,
mas também para recalcular o IDH de 2002 e de outros sete anos de referéncia: 1975, 1980,
1985, 1990, 1995 e 2000. Assim, o ranking publicado no RDH 2004 foi refeito com base em
dados mais recentes, 0 que pos o pais em 63° lugar — a mesma colocacdo em que o pais esta
no RDH 2005.

RDH Posi¢do no ranking Expectativa de vida Taxa de alfabetizaco Taxa de matricula
PIB per capita (PPC USS$) IDH

2004 63° 70,2 anos 88,4% 90% 7.918 0,790

2005 63° 70,5 anos 88,4% 91% 7.790 0,792

De qualquer forma, € importante notar que o indice brasileiro de fato melhorou, tendo
passado de 0,790 em 2002 (conforme o RDH 2004) para 0,792 em 2003 (conforme o RDH
2005), resultado este que mantém o Brasil entre as nagdes de médio desenvolvimento humano
(IDH entre 0,500 e 0,799 ), e que expressa uma evolucdo constante no indice geral desde
1975. No que tange aos sub-indices, os dados revisados apontam que, de 2002 para 2003, 0
Brasil avangou em duas das trés dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (educag&o
e longevidade) e regrediu em uma (renda).

Para medir longevidade, os especialistas que produzem o RDH utilizam a esperanca de
vida a0 nascer, que no Brasil subiu de 70,2 para 70,5 anos no periodo. Para monitorar o
desempenho em educacdo, o Relatério de Desenvolvimento Humano usa dois indicadores:
taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de idade e taxa de matricula bruta nos
trés nivels de ensino (relacdo entre a populagdo em idade escolar e 0 nimero de pessoas
matriculadas no ensino fundamental, médio e superior). Como a propor¢do de adolescentes e
adultos alfabetizados varia muito pouco de ano para ano, foram empregados os mesmos dados
para 2003 e 2002, em todos os paises — no caso brasileiro, uma taxa de afabetizacdo de
88,4% (11,6% de analfabetismo). Ja nataxa bruta de matricula, que permite detectar variactes
de mais curto prazo, de 2002 para 2003 o indice aumentou de 90% para 91%. A dimensdo
renda do IDH é avaliada pelo Produto Interno Bruto per capita, gustado pela paridade do
poder de compra (dolar PPC, taxa que elimina as diferencas de custo de vida entre 0s paises).
De 2002 para 2003, o PIB per capita brasileiro recuou 1,6% — passou de US$ 7.918 para
USS$ 7.790. O pais esta em 64° lugar no ranking de renda, pouco abaixo da sua atual posi¢do
no ranking do IDH.

A decomposicdo do IDH mostra que o Brasil tem um sub-indice de renda inferior ao
da médiamundia e ao da América Latina. Em esperanca de vida, supera a média global, mas
ndo a latino-americana. Em educagdo, o pais tem desempenho melhor em ambos os casos,
tanto no que diz respeito a média mundial quanto a médiaregional.

No que tange aos demais paises, pelo quinto ano consecutivo a Noruega ocupa o
primeiro lugar no ranking, seguida pela Islandia e Austrédlia. Niger, pais localizado na Africa
Subsaariana, ocupa a 1772 e portanto Ultima posi¢cdo com um IDH de apenas 0,281, sendo
imediatamente precedido por Serra Leoa (176%) e Burkina Faso (1752 posicéo).

Uma comparacdo entre o Brasil e outras nagdes em desenvolvimento indica que o pais
teve avangos importantes no final da década de 70 e na segunda metade dos anos 90, mas na
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década de 80 o progresso foi mais lento. Entre 1975 e 2003, o Brasil ultrapassou a Africa do
Sul no ranking do IDH, foi ultrapassado pela Malésia, avangou mais que o México e menos
gue a China. No periodo, o PIB per capita brasileiro aumentou 0,8% ao ano, contra 3,9% na
Malésia e 1,4% namédia mundial.

Crescimento anual médio do IDH

O avanco da China estd em boa parte, ligado ao crescimento na renda. Esse
incremento fez com que os chineses dessem 0 maior sato no ranking do RDH 2005: o pais
avangou oito posicoes (de 93° no RDH 2004 para 85° no Relatorio deste ano), seguido por
Cazaquistdo (de 86° para 80°), Argélia (de 107° para 103°) e Uganda (de 148° para 144°). Jaa
involugdo na Africa do Sul, acentuada a partir da segunda metade da década de 90, coincide
com o agravamento da epidemia de HIV/AIDS, que tem determinado ha vérios anos a queda
na esperanca de vida dos sul-africanos. Do ranking de 2004 para o de 2005, a Africa do Sul,
pais com maior nimero de portadores do HIV, foi a que mais perdeu colocacdes (de 115° para
120°), influenciada pelo recuo na longevidade (de 51,1 anos para 48,4 anos).

O RDH 2005 também traz o ranking de dois indices derivados do IDH. No indice de
Pobreza Humana (IPH), elaborado desde 1997 e calculado apenas para paises em
desenvolvimento, o Brasil aparece na 20? posi¢éo num total de 103 paises e territorios. O pais
em melhor posi¢do € o Uruguai (12 colocagdo) e o pior, Niger. Esse indicador mede a privacéo
em trés aspectos: curta duracdo da vida (calculada como possibilidade de se viver menos de
40 anos), falta de educagdo elementar (cal culada pela taxa de analfabetismo de adultos) e falta
de acesso a recursos publicos e privados (cal culada pela porcentagem de pessoas sem acesso a
servico de &gua potével e pela porcentagem de criangas com peso inferior ao recomendado).
Quanto melhor a posicdo neste ranking, menor a pobreza humana apresentada pelo pais ou
territorio.

Outro indicador derivado do IDH é o indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género
(IDG), que leva em conta as mesmas dimensdes do IDH, mas penaliza as desigualdades entre
homens e mulheres. No ranking com 140 paises, o Brasil ficaem 52°, logo a frente de Belarus
(53°) e llhas Mauricio (54°) e logo atras de Roménia (51°) e Malasia (50°). Porém, como o
ranking do IDH possui 177 paises, se acrescentarmos 0s paises que estariam afrente do Brasil
na lista do IDH alistado IDG, o Brasil acaba ficando em 642 posi¢do, ou sgja, apenas uma
posicao atras da sua posicéo no ranking do IDH. Isto indica uma virtual igualdade de género
no pais (as mulheres vivem mais e possuem mais escolaridade, porém a renda menor reduz as
condicdes de vida das mulheres). Assim como nalistado IDH, no IDG o lider é aNoruega e o
ultimo colocado, Niger.

A desigualdade enquanto um tema primordial

Os dados apresentados no estudo mostram que em apenas sete paises 0s 10% mais
ricos da populagdo se apropriam de uma fatia da renda nacional maior que a dos ricos
brasileiros. No Brasil, eles abocanham 46,9% da renda, menos que no Chile (47%), Republica
Centro-Africana (47,7%), Guatemala e Lesoto (48,3%), Suazilandia (50,2%), Botsuana
(56,6%) e Namibia (64,5%). E sO em cinco paises os 10% mais pobres ficam com uma
parcela da renda menor que a dos pobres brasileiros (0,7%): Venezuela e Paraguai (0,6%),
Serra Leoa, Lesoto e Namibia (0,5%). O Brasil € o oitavo pior em outro indicador usado para
medir desigualdade, o indice de Gini, cujo valor varia de 0 (quando n&o ha desigualdade, ou
sgja, todos os individuos tém a mesma renda) a 100 (quando apenas um individuo detém toda



233

a renda da sociedade). O indice brasileiro € 59,3 — melhor apenas que Guatemala (59,9),
Suazilandia (60,9), Republica Centro-Africana (61,3), Serra Leoa (62,9), Botsuana (63,0),
Lesoto (63,2) e Namibia (70,7). No RDH 2004 reportou-se um Indice de Gini de

Uma grande iniqlidade, aponta o Relatorio, guda a travar a expansdo econdémica e
torna mais dificil que os pobres sgam beneficiados pelo crescimento. “Altos niveis de
desigualdade de renda sdo ruins para o crescimento e enfraquecem a taxa em que O
crescimento se converte em reducdo de pobreza: eles reduzem o tamanho do bolo econémico
e 0 tamanho da fatia abocanhada pel os pobres”, afirma o documento.

O Brasil € usado como exemplo para se ressaltar que uma ma distribuicdo de renda
agrava a pobreza: “A renda média € trés vezes maior em um pais de renda mediana e alta
desigualdade como Brasil do que em um pais de baixa desigualdade e baixa renda como o
Vietnd. Mas a renda dos 10% mais pobres no Brasil € menor que a dos 10% mais pobres no
Vietnd’. Se o IDH fosse baseado ndo no PIB per capita, mas na renda dos 20% mais pobres
(mantendo-se as variaveis de educacdo e longevidade intactas), o Brasil cairia 52 posi¢bes no
ranking, de 63 para 115.

Em paises com condi¢bes similares as do Brasil e as do México — grande
desigualdade e grande nimero de pobres —, uma modesta transferéncia de renda teria grande
impacto na reducdo da pobreza, avalia o estudo patrocinado pelo PNUD. No Brasil, a
transferéncia de 5% da renda dos 20% mais ricos para 0s mais pobres teria os seguintes
efeitos: cerca de 26 milhdes de pessoas sairiam da linha de pobreza, reduzindo a taxa de
pobreza de 22% para 7%. “Em uma sociedade que dé mais peso ao ganho de bem-estar dos
pobres do que ao dos ricos, a transferéncia poderia ser considerada uma melhoria no bem-
estar de toda a sociedade, mesmo que alguns percam”.

Em aguns trechos, a desigualdade de renda no Brasil € usada para ressdtar a
iniqlidade em outras areas. A comparagcdo com 0 caso brasileiro gjuda a sublinhar, por
exemplo, a méa distribuicdo de renda no planeta. O Relatério observa que em nenhum pais a
desigualdade de renda € t&o intensa como no mundo. “A diferenca entre o topo e a base é
muito grande — bem maior do que a encontrada mesmo nos paises mais desiguais. No Brasil,
a proporcdo da renda dos 10% mais pobres da populagdo em relacdo a dos 10% mais ricos é
de 1 para 94. Para o mundo como um todo, € de 1 para 103”.

O relatério mostra também que os subsidios agricolas apresentam imensa
desigualdade: “Os subsidios na Europa e nos Estados Unidos estédo diretamente ligados a
producdo e ao tamanho da propriedade, com uma conseqiiéncia esmagadora: quanto maior
vocé €, mais vocé leva’. Na Unido Européia, mais de trés quartos do apoio financeiro véao
para 10% das propriedades;, nos Estados Unidos, apenas 40% dos agricultores recebem
subsidios e, dentro desse grupo, 0os 5% mais ricos ficam com metade. O Relatorio adapta a
distribui¢dio dos beneficios o indice de Gini (usado para mensurar a iniglidade de renda), e
conclui: “a distribuicdo de subsidios na UE e nos EUA € mais desigua que a distribuicéo de
renda nos paises mais desiguais do mundo”. O indice de Gini brasileiro é 59,3 — inferior ao
indice de Gini para os Subsidios dos EUA, Alemanha, Reino Unido e UniZo Européia (onde é
77).

Atualizado em 12 de Setembro de 2005






ANEXO G

Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de Satide financiada por recursos proprios - 2000 a 2003(1)%

Em R$ milhdes correntes e % do PIB

Por esfera de governo

Federal Estadual Municipal (2) Total
Despesa Despesa Despesa | Despesa Despesa | Despesa Despesa | Despesa
ANOS | g porhap | %06 (R$ | porheb | 2% (R$ | porhap | %% (RS porhab | % do PIB
milhdes) (R$) milh&es) (R$) milh&es) (R$) milhdes) (R$)
2000 20,351| 119,86 1,85 6,313| 37,18 0,57 7404 44,14 |0,67 34,069| 200,64 3,09
2001 22474 130,37 1,87 8,270 4797 0,69 9,269 5443 0,77 40,013 232,11 3,34
2002 24,737 141,65 1,84 10,309| 59,03 0,77 11,759| 68,17 0,87 46,805| 268,02 3,48
2003 27,181| 153,67 1,75 12,224 69,11 0,79 14,219| 81,39 |0,91 53,624| 303,17 3,45

Fonte: Ministério da Salde/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - SCTIE/DES. Sistema de Informagtes sobre Orgcamentos Publicos em
Salde - SIOPS (Gasto Estadual e Municipal); SPO/SE e Fundo Nacional de Salde - FNS (Gasto Federal).

(1) As Despesas com Acles e Servigos Publicos de Salide so aquelas definidas na quinta e sexta diretriz da Resolugao 322/2003 do Conselho Nacional de
Saide. No ambito federal, além da exclusdo da despesa com inativos e pensionistas, foram excluidas as despesas com o0 pagamento de juros e amortizacdo da
divida e com o Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza.
(2) No célculo dos valores per capitafoi excluida a populagéo do Distrito Federal .
(2) Estimativa do gasto municipal realizada através de expanséo da despesa por habitante dos municipios que transmitiram os dados ao SIOPS:
a) para 2000, realizada em 26/04/2004 com 80,8% dos municipios e 88,7% da popul ago;
b) para 2001, realizada em 19/04/2004 com 91,2% dos municipios e 96,2% da popul agao;
) para 2002, realizada em 19/04/2004 com 88,3% dos municipios e 94,5% da popul agao;
d) para 2003, realizada em 25/02/2005 com 82,7% dos municipios e 90,6% da popul agéo.



http://siops.datasus.gov.br>

ANEXOH
Despesa com Salide — Paises Selecionados, 2002%°

Total Gasto com Gasto total do % do Tota gasto Per captatotal, aﬁﬁﬁéﬂg&
salide em % do Govgmoocom pelo governo, % | gasto em salide capta
PIB satide (%) gasto em satide indice Brasil = 100

Argentina 8,9 50,2 15,3 156 171
Bolivia 7 59,8 11,6 29 38
Brazil 79 45,9 10,1 100 100
Chile 5,8 45,1 10,2 105 104
Colombia 8,1 82,9 20,4 88 159
Ecuador 4,8 36 8,8 32 25
Guyana 5,6 76,3 111 37 62
Paraguay 8,4 38,1 17,5 56 47
Peru 4.4 49,9 12,4 37 40
Suriname 8,6 41,8 10,3 63 58
Uruguay 10 29 79 132 84
Venezuela 4,9 46,9 8 45 46
Angola 5 41,9 41 15 14
Australia 9,5 67,9 17,1 442 654
Bangladesh 31 25,2 4.4 9 5
Botswana 6 61,9 75 63 86
Canada 9,6 69,9 15,9 480 731
Congo 2,2 70,3 6 4 6
Cuba 75 86,5 11,3 39 73
Denmark 8,8 82,9 13,1 423 765
Egypt 4,9 36,6 6 31 25
France 9,7 76 13,8 448 743
Germany 10,9 78,5 17,6 461 790
Haiti 7,6 39,4 23,8 14 12
India 6,1 21,3 4.4 16 7
Italy 8,5 75,6 13,3 355 585
Japan 79 81,7 17 349 622
México 6,1 44,9 16,6 90 88
Mozambique 58 71 199 8 13
Netherlands 8,8 65,6 12,2 420 601
Norway 9,6 83,5 18,1 558 1.016
Portugal 9,3 70,5 14,2 279 429
Republic of Korea 5 52,9 10,7 161 185
Russian Federation 6,2 55,8 9,5 88 106
South Africa 8,7 40,6 10,7 113 100
Spain 7,6 71,3 13,6 268 418
Sweden 9,2 85,3 135 411 766
United Kingdom 7,7 834 15,8 354 643
Lnited Statesof 14,6 44,9 231 863 846

Fonte: Organizagdo Mundia de Saide, World Health Report, 2005.
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Percentual da populagdo em estado de pobreza, segundo Regido e UF

ANEXO |

Brasil, 1992-1993, 1995-1999, 2001-2002%

Regi&o e UF 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002

Brasil 85| 382 204| 285| 289| 279| 292| 200| 300
Regi&o Norte 463 | 444| 332| 337| 350| 352| 356]| 349| 379
Rondonia 87| 362 | 248| 230| 223| 184| 197| 287 | 274
Acre 377 | 406| 244| 283| 264 | 274| 329| 326| 373
Amazonas 446 | 462 | 313| 302| 346| 385| 387| 361| 404
Rorama 300 | 254 74| 156| 199| 234| 204 | 287| 388
Para 4890 | 462 | 366| 404 | 383| 383| 385| 384| 384
Amapa 208 | 443 | 298| 247| 340| 320| 348| 162| 385
Tocantins 639 | 532 | 50,7 | 404 | 527| 472| 469 | 426| 474
Regido Nordeste 503 | 606| 51.,8| 509| 528| 504| 51.,7| 509| 527
Maranhéo 244 648 604| 606| 665| 634| 635| 569| 592
Piaui 700 | 663 | 591| 569 | 617 588| 599 | 530| 572
Ceara 639 | 629| 538| 544| 555| 521| 541| 521 521
E‘;gmde do 639 | 597 | 491| 459 | 431 | 461| 460| 455| 455
Paraiba 637 | 635| 503| 505| 509| 485| 482 | 545| 525
Pernambuco 587 | 538 | 454 | 445 | 467 | 425| 452 | 465| 486
Alagoas 614 | 646| 548| 540| 511 542| 564 | 574 606
Sergipe 550 | 542 | 434| 445| 439 | 413| 438 | 452 | 457
Bahia 586 | 599 | 50,7| 489 | 514 | 487| 496 | 495| 526
Regido Sudeste 268 | 271| 174]| 166| 162 | 159| 170| 178 | 187
Minas Gerais 431 | 428 311| 297| 293| 289| 289| 285| 293
Espirito Santo 449 | 404 | 326| 306| 298| 290]| 277| 320| 290
Rio de Janeiro 29| 260]| 166| 149| 152 | 135]| 142| 159| 150
Sao Paulo 189 | 187 97 97 9.1 94| 115]| 123| 141
Regio Sul 208 | 268| 208]| 197| 201| 195| 209 | 191| 189
Parana 82| 328 251| 233| 231| 225| 248| 225| 209
Santa Catarina 56| 218| 176| 163| 168| 159| 172| 128 133
Rio Grande do Sul 242 | 238| 184| 181| 189 | 184| 193| 191| 199
gzggo Centro- 378 | 339| 263| 254| 231| 222| 250| 246| 252
Mato Grossodo Sul | 39,2 | 361 | 265| 264| 251 | 227| 259| 244| 258
Mato Grosso 435 | 344 | 274| 285| 271| 246| 253| 258| 278
Goias 389 | 371| 306]| 274| 248| 245| 275| 268| 260
Distrito Federal 263 | 227| 137| 155| 118| 132| 178| 181 | 194

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD

Notas: Os valores darenda do ano de 1992 a 1999 foram inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2001 e
expressos em salarios minimos de 2001.
1. N&o houve pesquisa em 1994.
2. Dados n&o disponiveis para 2000, tendo em vista que as diferencas entre os planos amostrais do Censo-2000 e da
PNAD impossibilitam a comparagéo entre os indicadores obtidos destas fontes.

3. InformagBes ndo disponiveis paraaérearura de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
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ANEXO J

LEGISLACOESE NORMATIZAGCOES DO SUS™

Constituicdo Federal, de 1988 — (Titulo VIII — DA ORDEM SOCIAL — Capitulo Il — Secéo Il
Da Salide — Artigos 196; 197; 198 (8§ unico — EC 29); 200.

Emenda Constitucional n® 29 — ( Altera os artigos 34, 35, 156, 160,167 e 198 da Constitui¢cdo
Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S
recursos minimos para o financiamento das agdes e servicos publicos de salide.

Lel Complementar n® 101,de 4 de maio de 2000. - Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Lei n° 4320, de 17 de marc¢o de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal.

Lei n®7.802, de 11 dejulho de 1989 — Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercidizacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, ainspecéo e afiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

Lei n°8.080, de 19 de setembr o de 1990 — Dispde sobre as condic¢des para a promocdo, protecéo
e recuperagdo da salde, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

Lei n°8.142, de 28 de dezembr o de 1990 — Dispde sobre a participagéo da comunidade na gestéo
do Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na érea da salide e d& outras providéncias.

Le n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o Artigo 37, inciso XXI da Constituicéo
Federal, ingtitui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Plblica e d& outras
providéncias.

Lel n° 8.689, de 27 de julho de 1993 — Dispbe sobre a extin¢do do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS e da outras providéncias.

Le n°9. 434, de 4 defevereiro de 1997 — Dispe sobre a remocgao de 6rgaos, tecidos e partes do
corpo humano parafins de transplante e tratamento e da outras providéncias.

Le n® 9452, de 20 de marco de 1997 — Determina que as Camaras Municipais sgjam
obrigatoriamente notificadas da liberagdo de recursos federais para os respectivos Municipios e d&
outras providéncias

3 Cfe. BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE/Conselho Nacional de Secretérios Municipais de Saiide. O SUSde
A a Z: garantindo satde nos Municipios .Brasilia: Ministério da Salde, 2005.
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Le n°®9.656, de 3 de junho de 1998 — Dispde sobre 0s planos e seguros privados de assisténcia a
salide.

Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999 — Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria
aAgénciaNacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias.

Lel n°9.787, de 10 de fevereiro de 1999 — AlteraaLei n° 6.360 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria, estabelece o medicamento genérico, dispde sobre a utilizacdo de
nomes genéricos em produtos farmacéuticos e da outras providéncias.

Lel n° 9.836, de 23 de setembro de 1999 — Acrescenta dispositivos a Lel n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “dispde sobre as condicfes para a promogdo, protegdo e recuperacdo da
salide, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias”,
instituindo o Subsistema de Atencdo a Salde Indigena.

Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001 — Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o model o assistencial em salide mental.

Le n° 10.424, de 15 de abril de 2002 — Acrescenta capitulo e artigo a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, gque dispde sobre as condi¢bes para a promocdo, protecdo e recuperacao da
salide, a organizagdo e o funcionamento de servicos correspondentes e da outras providéncias,
regulamentando a assisténcia domiciliar no Sistema Unico de Satide.

Le n° 10.507, de 10 de junho de 2002 — Cria a profissdo de Agente Comunitario de Salde e da
outras providéncias.

Le n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XX |, da Constitui¢cdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.

Le n° 10.708, de 31 de julho de 2003 — Institui 0 auxilio-reabilitagdo psicossocial para pacientes
acometidos de transtornos mentais, egressos de internagoes.

Le n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Disple sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Decreto n° 1.232, de 30 de agosto de 1994 — Dispde sobre as condi¢des e a forma de repasse
regular e automético de recursos do Fundo Naciona de Salde para os fundos de salde estatais,
municipais e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995 - Regulamenta o SistemaNacional de Auditoriano
ambito do Sistema Unico de Salide.

Decreto n° 2.268 de 30 de junho de 1997 — Regulamenta a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispde sobre a remocgdo de Orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fim de
transplante e tratamento, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999 — Dispde sobre as condigdes para a prestagdo de
assisténcia a salde dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Salide, pelo Ministério da
Salde, atera dispositivos dos Decretos n° 564,de 8 de junho de 1992, e 1.141, de 19 de maio de
1994, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.964, de 10 de outubro de 2001 — Dispde sobre o Fundo Nacional de Salde e da
outras providéncias.
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Decreto n° 4.726, de 9 de junho de 2003 — Aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungles gratificadas do ministério da salde, e da
outras providéncias.

Portaria n® 1.180, de 22 de julho de 1991 - Cria a comissdo Técnica com o objetivo de discutir e
elaborar propostas para implantagéo e operacionalizagdo do Sistema Unico de Salde, incluindo as
guestbes de Gerenciamento e Financiamento do SUS.

Portaria n° 1.286, de 26 de outubro de 1993 — Dispfe sobre a explicitacdo de clausulas
necessarias nos contratos de prestacdo de servicos entre o Estado, o Distrito Federal e 0 municipio
€ pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou
filantropicos participantes, complementarmente, do Sistema Unico de Satide.

Portaria n° 1.882, de 18 de dezembro de 1997 — Estabelece o Piso da Atencdo Bésica (PAB) e
sua composi ¢&o.

Portaria n® 1.886, de 18 de dezembro de 1997 — Aprova as Normas e Diretrizes do Programa de
Agentes Comunitérios de Salide e do Programa de Salide da Familia.

Portaria n° 3.120, de 1° de julho de 1988 — Artigol® - Aprova a Instrucdo Normativa de
Vigilancia em Salde do Trabahador no SUS, naformado Anexo a esta Portaria, com afinalidade
de definir procedimentos bési cos para o desenvolvimento das agdes correspondentes.

. Portaria n® 3.432 de 12 de agosto de 1998 — Estabelece critérios de classificagdo para as

unidades de tratamento intensivo — UTI.

Portaria n° 3.908, de 30 de outubro de 1998 - Estabelece procedimentos para orientar e
instrumentalizar as agdes e servigos de salde do trabalhador no Sistema Unico de Salide (SUS)

Portaria n® 3.916, de 30 de outubro de 1998 — Aprova a Palitica Nacional de Medicamentos,
cujaintegra consta do anexo desta Portaria.

Portarian® 176, de 8 de marco de 1999 — Estabel ece critérios e requisitos para a qualificacéo dos
municipios e estados ao incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica e define valores a serem
transferidos

Portaria n° 1.077, de 24 de agosto de 1999 — Implanta 0 Programa para a Aquisicdo dos
Medicamentos Essenciais para a area de Sallde Mental, financiado pelos gestores federais e
estaduais do SUS, definindo que a transferéncia dos recursos federias estara condicionada a
contrapartida dos estados e do Distrito Federal.

Portaria n° 1.339, de 18 de novembro de 1999 — Artigo 1° - Ingtitui a Lista de Doencas
relacionadas ao Trabalho, a ser adotada como referéncia dos agravos originados no processo de
trabalho no Sistema Unico de Salide, para uso clinico e epidemioldgico, constante no Anexo 1
desta Portaria.

. Portaria n® 1.348, de 18 de novembro de 1999 — Define critérios para a regulamentacdo do

incentivo a municipios que tenham projetos similares ao Programa de Satide da Familia.

Portarian® 1.395, de 10 de dezembro de 1999 — Artigo 1° - Aprova a Politica Nacional de Salde
do Idoso, cuja integra consta do anexo desta Portaria e dela é parte integrante.

Portaria n® 106, de 11 de fevereiro de 2000 — Institui 0s Servicos Residenciais Terapéuticos.
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. Portaria n® 1.220, de 7 de novembro de 2000 — Cria 0 Servico Residencia Terapéutico em

Salde Mental, a atividade profissiona Cuidador em Salde, o grupo de procedimentos
Acompanhamento de Pacientes, o subgrupo Acompanhamento de Pacientes Psiquiétricos e o
procedimento Residéncia Terapéutica em Salide Mental, dentre outros.

. Portaria n° 16, de 14 de dezembro de 2000 —Estabelece o elenco minimo e obrigatério de

medicamentos para pactuagd0 na Atencdo Basica , referente ao Incentivo a Assisténcia
Farmacéutica Bésica, de que tratam as Portarias GM n° 176/99 e 956/00.

. Portaria n® 17, de 4 de janeiro de 2001 — Institui o Cadastro Nacional de Usuérios do Sistema

Unico de Satide e regulamenta sua implantag&o.

Portaria n° 132, de 31 de janeiro de 2001 - Institui o Fundo de Acdes Estratégicas e
Compensacéo — FAEC

Portaria n°® 145, de 31 de janeir o de 2001 — Regulamenta as transferéncias fundo a fundo para o
financiamento das agBes de média e alta complexidade executadas pelos estados, municipios e
distrito federal, na érea de vigilancia sanitéaria.

. Portaria n® 267, de 6 de marco de 200l — Artigo 1° - Aprova as normas e diretrizes de inclusdo

da salde bucal na estratégia do Programa de Salde da Familia (PSF).

Portaria n® 343, de 21 de marco de 200l — Cria o Incentivo a Assisténcia Farmacéutica Basica,
vinculado ao Programa Salide da Familia, destinado aos municipios participantes.

Portaria n® 393, de 29 de mar¢o de 2001 — Artigo 1° Aprova, nos termos do Anexo |, a Agenda
Nacional de Salide para 0 ano de 2001.

Portaria n°® 548, de 12 de abril de 2001 — Aprova o documento de Orientagdes Gerais para a
Elaboracdo e Aplicacdo da Agenda de Sallde, do Plano de Salde, dos Quadros de Metas, e do
Relatorio de Gestdo como Instrumento de Gestdo do SUS, parte integrante desta portaria.

Portaria n° 185, de 5 de junho de 200l — Artigo 1° - Altera a descricdo dos servigos de codigos
18 e 05 constantes da Tabela de Servico do Sistema de Informactes Ambulatoriais do Sistema
Unico de Satide — SAI/SUS.

Portaria n° 818, de 5 de junho de 2001 — Artigo 1°- Cria, na forma do disposto nesta Portaria,
mecanismos para a organizagdo e implantagdo de Redes Estaduais de Assisténcia a Pessoa
Portadora de Deficiéncia Fisica.

. Portaria n® 1.969, de 25 de outubro de 2001 — Dispde sobre o preenchimento de Autorizaggo de

Internacdo Hospitalar — AIH, em casos de quadro compativel com causas externas e com doencas
e acidentes relacionados ao trabal ho.

Portaria n® 2.167, de 21 de novembro de 2001 — Define os critérios para suspensdo da
transferéncia dos recursos financeiros ao PSF e & salide bucal.

Portaria n® 251, de 31 de janeiro de 2002 — Estabelece diretrizes e normas para a assisténcia
hospitalar em psiquiatria, reclassifica os hospitais psiquidtricos, define e estrutura a porta de
entrada para as internagdes psiquiétricas narede do SUS e da outras providéncias.

Portaria n® 336, de 19 de fevereiro de 2002 — Estabelece CAPS |, CAPS 11, CAPS111, CAPSI Il
eCAPSad Il.
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Portaria n° 189, de 20 de mar¢o de 2002 — Incluir na Tabela de Procedimentos do SIH-SUS os
procedimentos de acolhimento a pacientes de Centro de Atengéo Psicossocial.

Portaria n® 373, de 27 de fevereiro de 2002 — Artigo 1° - Aprova, na forma do Anexo desta
Portaria, a Norma Operacional da Assisténcia a Salde — NOAS-SUS 01/2002 que amplia as
responsabilidades dos municipios na Atencdo Bésica; estabelece o processo de regionalizagdo
como estratégia de hierarquizagdo dos servicos de salde e de busca de maior eguidade; cria
mecanismos para o fortal ecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Salide e procede a
atualizacdo dos critérios de habilitagdo de estados e municipios.

Portaria n° 1.020, de 31 de maio de 2002 — Artigo 1° - Define a Programacéo Pactuada e
Integrada (PPl) 2002.

Portaria n® 1.060, de 5 de junho de 2002 — Artigo 1° - Aprova, na forma do Anexo desta
Portaria, a Politica Nacional de Salide da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Portaria n® 1.350, de 24 de julho de 2002 — Institui o incentivo financeiro adicional vinculado ao
PSF e ao PACS e d4 outras providéncias.

Portaria n® 1.679, de 19 de setembro de 2002 — Dispde sobre a estruturacdo da rede nacional de
atencdo integral a salide do trabalhador no SUS e d& outras providéncias.

. Portaria n® 1.751, de 2 de outubro de 2002 — Dispde sobre parcelamento de débito e da outras

providéncias.

Portaria n°® 443, de 3 de outubro de 2002 — Define procedimentos para celebragdo de convénios
de natureza financeira pela Fundagdo Naciona de Salide, nos casos que especifica, implanta o
Sistema de Convénios (Siscon) e da outras providéncias.

Portaria n® 2. 047, de 5 de novembro de 2002 — Artigo 1° - Aprova, na forma do Anexo a esta
Portaria, as Diretrizes Operacionais paraa Aplicacéo da Emenda Constituciona n° 29, de 2000.

Portaria n°® 396 de 4 de abril de 2003 — Regjusta os vaores dos incentivos financeiros aos
Programas de Salide da Familia, de Agentes Comunitarios de Salde e as A¢des de Salide Bucal no
ambito do Programa de Sallde da Familia e da outras providéncias.

Portaria n°® 673, de 3 de junho de 2003 — Atualiza e revé o incentivo financeiro as Acoes de
Salde Bucal , no &mbito do Programa de Salide da Familia, parte integrante do Piso de Atencéo
Bésica (PAB).

Portarian® 1.777, de 9 de setembro de 2003 — Artigo 1° - Aprova o Plano Naciona de Salde no
Sistema Penitenciério, constante do Anexo | desta Portaria, destinado a prover a atencéo integral a
salide da populagdo prisional confinada em unidades masculinas e femininas, bem como nas
psiquidtricas.

Portaria n° 1.863, de 29 de setembro de 2003 - Institui a Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias, a ser implantada em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés
esferas de gestéo.

Portaria n° 1.864, de 29 de setembro de 2003 — Institui 0 componente pré-hospitalar mével da
politica nacional de atencdo &s urgéncias, por intermédio da implantacdo de servigos de
atendimento movel de urgéncia em municipios e regides de todo o territério brasileiro. SAMU —
192.
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Portaria n° 2.077 de 3| de outubro de 2003 — Disple sobre a regulamentacéo da Lei n° 10.708,
de 31 dejulho de 2003, nos termos de seu artigo 8°.

Portaria n°® 2.430, de 23 de dezembro de 2003 — Cria o Comité Naciona interinstitucional de
Desprecarizacéo do Trabalho no SUS e da outras providéncias.

Portaria n° 52, de 20 de janeiro de 2004 — Ingtitui o Programa Anua de Reestruturacdo da
Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar no SUS — 2004.

Ato Portaria n° 53, de 20 de janeiro de 2004 — Cria novos procedimentos no &mbito do Plano
Anua de Reestruturagdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar no SUS — 2004 e da outras
providéncias.

Portaria n°74, de 20 de janeiro de 2004 — Regjusta os valores dos incentivos financeiros as
Acdes de Salde Bucal, no ambito do Programa Salde da Familia; inclui procedimento de
moldagem para prétese e da outras providéncias.

Portaria n° 198, de 13 de fevereiro de 2004 — Intitui a Politica Nacional de Educagdo
Permanente em Salde como estratégia do Sistema Unico de Salde para a formagdo e o
desenvolvimento de trabal hadores para o setor e dé outras providéncias.

Portaria n° 106, de 4 de marco de 2004 — Aprova os critérios e os procedi mentos basicos para
aplicacdo de recursos financeiros.

Portaria n° 626, de 8 de abril de 2004 — Cria comissdo Especia para elaborar as diretrizes do
Plano de Carreira, Cargos e Salarios do ambito do SUS.

Portarian® 719, de 16 de abril de 2004 — Cria 0 Grupo da Terra com a finalidade de acompanhar
a implantacdo da Politica de Salde para a populagdo do Campo e detalhar as agBes a serem
implementadas;, monitorar os acordos das pautas de reivindicagbes negociadas com 0s
movimentos sociais organizados no campo; encaminhar demandas junto as respectivas secretarias
e 0rgdos e, participar das iniciativas intersetoriais relacionadas a salide da populagdo do campo.

Portaria n® 777, de 28 de abril de 2004 — Dispde sobre os procedimentos técnicos para a
notificagdo compulsdria de agravos a salde do trabalhador em rede de servicos sentinela
especifica, no Sistema Unico de Salide — SUS.

Portaria n® 827, de 5 de maio de 2004 — Cria a Camara de Regulagdo do Trabaho em Salde e da
outras providéncias.

Portaria n° 1.044, de 1° de junho de 2004 — Artigo 1° - Institui a Politica Naciona para os
Hospitais de Pequeno Porte, utilizando um modelo de organizacdo e financiamento que estimule a
insercao desses Hospitais de Pegueno Porte na rede hierarquizada de atencéo a salde, agregando
resolutividade e qualidade as acdes definidas para o seu nivel de complexidade.

. Portaria n®1.172, de 15 de junho de 2004 — Regulamenta a NOB SUS 01/96 no que se refere as

competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito Federa , na érea de vigilancia em sallde;
define a sistemética de financiamento e d& outras providéncias. Revoga as portarias n° 1.399/GM e
n° 1.147/GM.

Portaria conjunta n® 8, de 29 de junho de 2004 — Publicada em conjunto pelas Secretarias
Executivas e de Vigilancia em Salde, define, naforma do Anexo I, os valores anuais per capita e
por quilémetro quadrado relativos aos recursos federais destinados & composicdo do Teto
Financeiro de Vigilancia em Salde (TFVS), de cada um dos estratos previstos no Artigo 15, da
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Portaria GM/MS n° 1172/04; garante a correcéo anual, em funcéo do aumento da populagdo, do
Teto Financeiro de Vigilancia em Sallde, o que ndo estava garantido na Portaria anterior (950/99).

Portaria n® 340, de 14 dejulho de 2004 — Artigo 1° - Aprova, naformados Anexos|, 11, I11, e IV
desta Portaria, as normas para a implantacdo e implementagdo da Atengdo a Salde dos
Adolescentes em Conflito com a Lei, em regime de internagdo e internagdo provisoria, em
unidades masculinas e femininas, a padronizagdo fisica do estabel ecimento de Salide nas unidades
de internacdo e internagdo provisoria, o plano operativo estadua de Atencdo Integral a Salide dos
Adolescentes em Conflito com a Lei, em regime de internagéo e internagcdo provisdria e o Termo
de Ades&o.

Portaria interministerial n°® 1.426, de 14 de julho de 2004 — Aprova as diretrizes para a
implantagdo e implementacdo da atencdo a salde dos adolescentes em conflito com a lei, em
regime de internagdo e internagdo provisdria e da outras providéncias.

Portaria n° 1.432, de 14 de julho de 2004 — Inclui, na base de cdculo do vaor do Piso de
Atencdo Basica (PAB) fixo, a populagéo assentada entre os anos 2000 e 2003 e da outras
providéncias.

Portaria n° 1.434, de 14 de julho de 2004 — Define mudancas no financiamento da atencéo
basica em salide no &mbito da estratégia Salide da Familia e da providéncias.

Portaria n° 1.570, de 29 de julho de 2004 — Estabelece critérios, normas e requisitos para a
implantagdo e credenciamento de Centros de Especialidades Odontolégicas e Laboratoriais
Regionais de Préteses Dentérias.

Portaria n°® 1.571, de 29 de julho de 2004 — Estabelece o financiamento dos Centros de
Especialidades Odontol 6gicas — CEO.

Portaria n® 1.572, de 29 de julho de 2004 — Estabelece o pagamento de préteses dentérias totais
em Laboratdrios Regionais de Préteses Dentarias— LRPD.

Portaria n° 1.608, de 3 de agosto de 2004 — Constitui Férum Nacional sobre Salide Mental de
Criancas e Adolescentes.

. Portaria n® 1.702, de 17 de agosto de 2004 — Cria 0 Programa de Reestruturacdo dos Hospitais

de Ensino no ambito do Sistema Unico de Salide - SUS, e da outras providéncias.

Portaria n® 1.703, de 17 de agosto de 2004 — destina recurso de incentivo a contratualizacéo de
hospitais de ensino publico e privados, e da outras providéncias.

Portaria n° 1.829, de 2 de setembro de 2004 — Define novos recursos financeiros do Ministério
da Salde para os projetos apresentados pel os P6los de Educag@o Permanente em Salde.

Portaria n® 1.935, de 16 de setembro de 2004 — Destina incentivo financeiro antecipado para
centros de atencéo psicossocial em fase de implantacéo e da outras providéncias.

Portaria n° 2.023, de 23 de setembro de 2004 — Define que 0s municipios e o Distrito Federal
sgjam responsavels pela gestdo do sistema municipal de salide, na organizago e na execugdo das
acles de atencdo bésica e da outras providéncias.

Portaria n° 2.024, de 23 de setembro de 2004 — Fixa por habitante, ao ano, o valor minimo da
parte fixa do Piso de Atencdo Bésica (PAB) e o valor maximo, para efeito do cdlculo do montante
de recursos a ser transferido do Fundo Nacional de Salide aos municipios e ao Distrito Federal.
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Portaria n°® 2.068, de 24 de setembro de 2004 — Destina incentivo financeiro para os
Servigos Residenciais Terapéuticos e da outras providéncias.

Portaria n°® 2.073, de 28 de setembro de 2004 — Institui a Politica Nacional de Atencéo a
Salde Auditiva.

Portaria n® 587, de 7 de outubro de 2004 — Artigo 1° - Determina que as Secretarias de
Estado da Salide dos estados adotem as providéncias necessarias a organizagdo e implantagdo
das Redes Estaduais de Atengdo a Salide Auditiva.

Portaria n® 589, de 8 de outubro de 2004 — Artigo 1° - Exclui a classificagdo de codigo
083(reabilitagdo auditiva), do servigo/classificagdo de cddigo 018(reabilitacdo), da tabela de
servigo/classificagdo do SAI/SUS.

Portaria n° 2.352, de 26 de outubro de 2004 — Regulamenta a alocacdo dos recursos
financeiros destinados ao processo de contratualizacdo constante do programa de
reestruturagdo dos hospitais de ensino do ministério da educagéo no sistema Unico de salde —
SUS, e daoutras providéncias.

Portaria interministerial n°® 2.355, de 26 de outubro de 2004 — Artigo 1° - Altera os artigos
4° e 5° da Portaria Interministerial MEC/MS n° 1.005/2004, publicada no Diario Oficia da
Uni&o, em 31 de maio de 2004, secéo |, pagina 55.

Portaria n® 2.587, de 6 de dezembro de 2004 — Institui 0 incentivo financeiro aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, destinados ao financiamento das agfes voltadas a
implantacdo e manutencdo do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Resolucdo n° 196, de 10 de outubro de 1996 — Aprova as seguintes diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Resolucéo n° 322, de 8 de maio de 2003 — Aprova as seguintes diretrizes acerca da aplicacdo
da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Resolucéo n° 333, de 4 de novembro de 2003 — Aprova as seguintes diretrizes para criagao,
reformulagao, estruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Salide.

Instrucdo Normativa n® 1, de 15 de janeiro de 1997 — Disciplina a celebracéo de convénios
de natureza financeira que tenham por objetivo a execugdo de projetos ou realizacgo de
eventos e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°l, de 8 de dezembro de 2003 — Estabelece procedimentos para
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento da Programagdo Pactuada e Integrada de
Vigilanciaem Saude (PPI-VS).
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