Universidade Federal do Rio de Janeiro

| mperialismo e Direitos Humanos no Século XXI :
restricbes legais e violagOes diretas as liberdades individuais

na atual fase de acumulacao capitalista

Elidio Alexandre Borges Marques

Rio de Janeiro

Dezembro de 2006



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Universidade Federal do Rio de Janeiro

| mperialismo e Direitos Humanos no Século XXI:
restricbes legais e violagOes diretas as liberdades individuais

na atual fase de acumulacao capitalista

Elidio Alexandre Borges Mar ques

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de POs-Graduagcdo em Servico
Social da Escola de Servico Socia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
como parte dos requisitos necessarios a

obtencéo do titulo de Doutor em Servigco
Social.

Orientador: Prof. Dr. José Paulo Netto

Rio de Janeiro

Dezembro de 2006



Universidade Federal do Rio de Janeiro

| mperialismo e Direitos Humanos no Século XXI :
restricoes legais e violages diretas as liberdades individuais

na atual fase de acumulagao capitalista

Elidio Alexandre Borges Marques

Orientador: Prof. Dr. José Paulo Netto

Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pés-Graduacdo em Servico
Social da Escola de Servigco Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de
Doutor em Servico Social.

Aprovada por:

Presidente Professor Orientador José Paulo Netto
Professor Carlos Nelson Coutinho
Professor Carlos Eduardo Montano

Professora Elaine Rossetti Behring

Professor Jodo Ricardo Wanderley Dornelles

Rio de Janeiro

Dezembro de 2006



Resumo

Ao longo da segunda metade do séc. XX um conjunto significativo de direitos passou a
ser amplamente reconhecido, juridica e politicamente, como sendo de toda a
humanidade, independentemente das condi¢des de cada individuo e da vontade dos
Estados. Os Direitos Humanos correspondem a um dos pilares mais importantes do
sistema de relagdes internacionais e gozam de ampla legitimidade. No entanto, a acéo
dos Estados imperialistas, sobretudo do mais poderoso dentre eles — os EUA —, nestes
primeiros anos do novo século, estd marcada pela violagdo ilegal e pela criacéo de
restrigdes legais ao exercicio de alguns dos mais importantes destes direitos. Isto ocorre
porque aqueles Estados ndo tém conseguido garantir as condigdes necessarias a
acumulacdo de capital sem limitar as liberdades individuais. O combate as fontes de
instabilidade nos paises dependentes e o controle sobre os deslocamentos e atividades
dos trabalhadores em escala mundial tém exigido cada vez mais forca. A tortura, os
assassinatos e as prisoes ilegais, assm como a repressdo seletiva aos imigrantes,
expressam de forma crua a contradicdo contemporanea entre capitalismo e liberdade,

mesmo em seus significados minimos de carater “liberal”.



Abstract

All aong the second half of the twentieth century an important body of rights has been
largely recognized, both on the legal and on the politics fields, as being rights of the
whole mankind, independently of the conditions of each individual and of the will of the
States. Human Rights are one of the most important bases of our international relations
system, and have ample legitimacy. Despite al this, the behavior of the imperialist
States, especially of the most powerful amongst them — the USA —, in this dawn of a
new century, is marked by the illegal violation and by the creation of legal restrictions
to the appliance of some of the most important of those rights. This happens because
those States haven't been managing to guarantee the necessary conditions to the
accumulation of capital without restricting individual liberties. The struggle against the
sources of instability in the dependent countries and the control over the movements and
activities of the workers on planetary scale has been demanding more power. Torture,
murderers and illegal imprisonments, so as the selective repression against the
immigrants, express clearly the contemporary contradiction between capitalism and

liberty, even in respect to its minimum “liberal” aspects.



As lutadoras e aos lutadores pelos Direitos Humanos,
gente que, pelos quatro cantos do mundo, tem a coragem
fisica e moral de escolher o lado dos que sdo esmagados
pela forca, odiados pelos poderosos e esguecidos pelos
acomodados. Gente que arrisca a prépria vida para
garantir o respeito a dignidade que € de todos, mantendo
vivo 0 caminho que um dia, quem sabe, podera dar a
Humanidade o sentido que merece ter. Gente que,
defendendo os sentidos mais elementares da bandeira
liberdade, nas fronteiras e nos dias em que ela € mais
vilipendiada, é parte indispensavel da torrente humana
gue havera de construir a bandeira Liberdade, com seus
sentidos mais profundos, ousados, revolucionarios e
belos.
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A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o “"estado de
excecdo" em que vivemos €, na verdade, a regra geral.
Precisamos construir um conceito de histéria que
corresponda a essa verdade. Nesse momento,
perceberemos que nossa tarefa é originar um verdadeiro
estado de excegdo; com isso, nossa posi¢ao ficara mais
forte na luta contra o fascismo. Este se beneficia da
circunstancia de que seus adversarios o enfrentam em
nome do progresso, considerado como uma norma
histérica. O assombro com o fato de que os episodios que
vivemos no século XX "ainda" sejam possiveis, ndo € um
assombro filosofico. Ele ndo gera nenhum conhecimento,
a ndo ser o conhecimento de que a concepgao de historia
da qual emana semelhante assombro € insustentavel.
(Walter Benjamin — Teses sobre o conceito de Histéria
- VIII)
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A idéainicial que desencadeou a pesquisa gue da base a esta tese surgiu em meio a
arguicdo da minha dissertacdo de mestrado. Defendida na PUC-Rio em Abril de 2001,
sob a orientagdo do Prof. José Maria Gémez e contando ainda com os Professores
Carlos Plastino e José Paulo Netto na banca, aquele trabalho focava algumas mudancas
na ordem politica mundial a partir das peculiaridades do processo de
internacionalizagdo da economia no Ultimo quarto do século passado. Na ocasido, eu
argumentava acerca das incompatibilizacbes que se haviam estabelecido entre a
dinmica de acumulagdo capitalista e 0 padréo de direitos sdcio-econdmicos que se
consolidaram nas décadas seguintes a Segunda Guerra, com a ordem do capita
impondo o retrocesso forma e de conteldo dagueles patamares de vida materia
alcancados pel as classes trabal hadoras dos paises centrais e, em menor medida mas com

consequéncias significativas, também nos paises periféricos.

Eu sustentava a concepcdo segundo a qual a “retirada de direitos’ socio-econémicos
apareciaali como expressdo de uma correlacéo de forgas sociais, com reflexos e amparo
nas estruturas politicas e juridicas. Ta retirada faria parte de uma tentativa de
reorganizacao da ordem do capital, no sentido de tentar restabelecer as condicdes para
um ciclo longo e estavel de acumulacdo que se havia encerrado na crise dos anos 70 e
gue nunca chegou a ser retomado, apesar dos periodos de crescimento mais curtos

posteriores.

O abandono crescente dos direitos socio-econdmicos, que passaram a ser culpabilizados
pelas dificuldades de crescimento, o endurecimento das condic¢fes de exploracdo dos

trabalhadores e a agudizacdo das desigualdades ensgjariam um quadro de crescente



instabilidade socia e politica, ndo apenas internamente em relagdo aos paises

imperiaistas, mas também internacional mente.

Durante o didlogo com a banca, no momento em que lembrdvamos o entdo notavel
crescimento das chamadas “ manifestagOes anti-globalizagdo”, colocou-se a questéo do
tratamento que as forgas de seguranca dos paises que vinham sendo palco daqueles
protestos vinham dispensando aos manifestantes. endurecimento das revistas policiais,
enfrentamentos entre forgas da ordem e manifestantes, agoes dos servicos de informacéo
no monitoramento da preparacdo daquelas atividades e medidas excepcionais de
controle de fronteiras, incluindo a suspensao temporaria de acordos de livre circulacéo.
Neste momento fui assaltado pela necessidade de investigar se o capitalismo
contemporaneo contenta-se com 0s ataques aos direitos de natureza social ou se, a partir
daguela etapa, via-se na contingéncia de voltar-se mesmo contra os direitos civis, contra

aproépria liberdade em sua concepcéo liberal.

Apenas algumas semanas depois, durante as multitudinérias manifestacbes contra a
reunido do G8, em Génova, um jovem foi morto pela policia e dezenas foram
ilegalmente presos e submetidos a maus tratos, em um sato de qualidade muito
significativo na acdo repressiva de caréter politico da policia italiana. Depois de dois
meses dos acontecimentos na Europa, os atentados nos Estados Unidos criaram o clima
politico para o estabelecimento das maiores restricdes aos direitos individuais, muitos
dos quais ja se consideravam intocaveis, desde a Segunda Guerra. Os cinco anos que se
seguiram até a conclusdo desta tese foram de incessante crescimento de violagoes

gravissimas aos Direitos Humanos perpetradas pel os Estados mais poderosos do mundo.



Infelizmente, os fatos ndo deixaram muita margem para a sobrevivéncia da davida que

me assaltara em 2001.

O capitalismo, que nunca fora e nem poderia se tornar o reino da liberdade plena, agora
evidenciava a fragilidade e o cardter circunstancia de seu “compromisso” com
liberdades minimas, mesmo consideradas no seu contelido apenas liberal. Tais
evidéncias correspondiam a um “choque’ para quem assumira até entdo a centralidade
da critica a insuficiéncia daqueles direitos civis. Com uma visibilidade e um impacto
politico e midiatico sem precedentes os mais poderosos do mundo suspendiam mesmo
as aparéncias mais formais do respeito a direitos que haviam sido consagrados por sua

propria classe social mais de dois sécul os antes.

O desafio gque se colocou foi o de identificar os eixos através dos quais 0s ataques as
liberdades perpetradas vinculavam-se aos objetivos de fundo das politicas imperialistas
contemporaneas. A mera identificacdo, mais ou menos indignada, das violagdes
apontadas tem sido realizada por diversos meios de comunicacdo e trabalhos de grupos
de acdo, ONGs, intelectuais e mesmo organismos intergovernamentais. A tese consiste
na tentativa de oferecer elementos — certamente incompletos, mas esforcadamente
selecionados — que permitam superar a perplexidade e a rejeicdo moral as barbaridades
gue vém sendo cometidas, em direcdo a uma compreensdo mais integrada ao processo

histérico e a dindmica capitalista do seu real significado.

A oposicdo veemente a todas as inaceitaveis violacdes aos Direitos Humanos mais
elementares que se vém verificando pelas mdos armadas dos governos dos paises mais

ricos é uma obrigacdo e uma condicdo de didlogo e respeitabilidade para todos os que



tém responsabilidades publicas (governantes, integrantes das organizagdes politicas e
sociais, professores, juristas, entre outros). E ndo apenas absolutamente necesséria,
como extremamente Util. No entanto, apenas a compreensdo de que tais violagfes
ocorrem de forma integrada as teias de relages sociais, econdmicas e politicas da
dindmica do capital podera permitir que ndo sgjam vistas como patologia localizada,
curavel por remédios pontuais ou pelo decurso “naturalmente civilizatério” do tempo.
Sob ainspiracéo de Benjamin, sabe-se que “0 “estado de excecdo” em que vivemos €, na
verdade, a regra geral”. E preciso compreendé-lo minimamente para transformé-lo.
Com esta preocupagdo se apresenta esta tese, que deve ser lida como o que procura ser:

uma modesta, mas decidida, peca de combate.



I ntroducao



Declaracao de pretensoes

A maior parte da literatura critica produzida desde finais dos anos 90 procurando situar
as relagies existentes entre um aparente consenso acerca da validade e universalidade
dos Direitos Humanos e a realidade politico-econdbmica contemporanea centrou o foco
no desvelamento da utilizag@o retdrica de tal consenso como legitimadora de agdes
imperiaistas. Tendo como evento emblemético a “intervencdo humanitéria’ na guerra
do Kosovo, com o bombardeio, em 1999, da antiga lugodavia pela OTAN, a pretexto
da protecdo aos Direitos Humanos, aquele tipo de abordagem teve uma expressdo
significativa entre autores que se situam no campo antiimperialista até o inicio deste
século. No entanto, as novas determinagOes presentes na ordem internacional nos
altimos cinco anos lancaram dividas e perplexidades quanto as relacBes entre os
direitos individuais internacionalmente protegidos e as politicas adotas pelos Estados
centrais, tornando a “denuncia’ anteriormente mencionada como referente a apenas

parte do problema, na melhor das hipoteses.

A preocupacdo fundamental desta tese € outra, embora ndo se perca de vista o foco
mencionado e nem se considere que ha uma relacéo de exclusdo absoluta entre as duas
abordagens. Aqui, se procurara atrair a atencao para as contradi cBes entre a preservacéo
e 0 desenvolvimento das chamadas liberdades individuais — correspondentes ao nucleo
mais consensual e menos suscetivel a flexibilizacbes de interpretaco e aplicacdo dentre
os direitos internaciona mente protegidos como Direitos Humanos — e a prética politica,
juridica e militar dos Estados imperialistas — dentre os quais se destacam os EUA — nos

primeiros anos do século X XI.



Pretende-se evidenciar que as politicas, legislagbes e préticas securitérias internas e
externas perpetradas pelos paises centrais ndo sdo meras excepcionalidades unicamente
explicaveis pelos eventos apresentados como suas motivagdes imediatas. Ao contrario,
aquelas restri¢coes parecem refletir dificuldades mais de fundo de compatibilizagéo entre
o pleno respeito as liberdades individuais — com os contelidos e significados que se
especificardo adiante — e elementos estruturantes da presente quadra politico-

econdmica, ou sgja, da atual fase de acumulacdo do capital .

Em outras palavras: as violagdes dos Direitos Humanos que sdo parte do objeto desta
pesquisa ndo tém correspondido a desvios de conduta atipicos por parte dos Estados
imperialistas violadores e seus agentes. D&o-se na persecucdo de necessidades
contemporaneas dificilmente contornaveis do ponto de vista dos que detém e visam a
reproduzir suas posic¢des dominantes no capitalismo mundial. Assim, a presente tese —
tendo por foco o primeiro lustro do séc. XXI — sustenta a existéncia de relacOes de
causalidade entre as formas atuais assumidas pelo imperiaismo e o quadro de

desrespeito a direitos de liberdade internacional mente protegidos.

Objetivos dos Estados Imperialistas

Preliminarmente, podem ser apontadas algumas das “necessidades’ ou objetivos
intermedidrios ou mais imediatos decorrentes dos objetivos estratégicos, de fundo, para
os Estados centrais. Esta tese parte do entendimento de que estes objetivos gerais
existem, e se expressa ho entendimento de que € na persecucao destes objetivos que se

produzem as restrigdes concretas as liberdades individuais aqui visadas.



Em primeiro lugar, o imperialismo engendrou, tanto diretamente — pela sustentagcéo de
grupos que no passado foram apoiados como adversdrios dos aliados do “bloco
soviético” — quanto indiretamente — pela geracdo das condicbes objetivas de
desigualdade e subjetivas de inconformidade que afetam largas parcelas das popul agdes
periféricas —, o quadro no qual se desenvolveu uma OposiGao a Seus interesses pouco
transigente, com meios humanos e bélicos capazes de provocar prejuizos importantes e,
sobretudo, disposta a utilizar meios ndo convencionais em torno de seus objetivos. Os
Estados imperiaistas se colocam a necessidade de controlar a extensa gama de grupos,
das mais variadas dimensdes e capacidades ofensivas, cujas agdes sdo desconformes aos
limites que consideram aceitaveis na busca de objetivos contraditorios com seus
proprios interesses. Assim, 0 “combate ao terrorismo”, abarcando o termo todo um
leque flexivel de acOes e organizagbes — armadas ou ndo — que vao desde préticas
efetivamente violadoras do Direito Humanit&rio até a simples organizacdo de
movimentos pacificos de resisténcia, passando pela insurgéncia de populactes
oprimidas, corresponde a um destes objetivos imediatos necessarios para os Estados

centrais.

O controle de toda a oposicdo aos Estados imperialistas que exceda os moldes por eles
proprios estabelecidos — que podem ir sendo alterados em conformidade com seus
objetivos e dependendo das correlacfes de forcas nas quais atuem — desdobra-se, por
sua vez, em diversos objetivos ou sub-objetivos. O primeiro deles € o de diminuir a
capacidade ofensiva direta, ou sgja, a capacidade dos grupos visados de provocarem
“inseguranca’, entendida “ seguranca’ como a dos seus cidaddos e dos Estados aliados e,
sobretudo, “seguranca’ dos crescentemente importantes interesses das empresas

transnacionais que protegem e que se espaham por todo o mundo. O segundo é



promover um eficaz mecanismo dissuasivo em relacéo a outros eventuais futuros focos
de contestagdo e instabilidade, sejam eles origin&rios de governos a frente de Estados
nacionais ou de outras organizacOes politico-sociais. Um terceiro, de carater mais
ofensivo, pode ser identificado: as guerras de combate ao terrorismo como caminhos
para avancar no controle de areas estratégicas e, simultaneamente, as “ oportunidades de
negécios’ ai implicadas. E um quarto tem um desdobramento mais interno que externo:
0 estabelecimento de politicas e normatizagbes mais restritivas a todas as atividades
potencialmente “perigosas’ do ponto de vista da ordem do capital, através do aumento

do controle sobre fluxos de informagao, vida privada e associagdes de variado tipo.

Um segundo objetivo que se destacara aqui diz respeito a outro aspecto absolutamente
crucial para a acumulacéo capitalista contemporanea: corresponde a busca do controle
otimo — para os interesses do capita — das formas nas quais se da a verdadeira
concorréncia entre trabalhadores oriundos das mais diversas partes do mundo por
empregos. Tendo avancado uma verdadeira mundializacdo — ainda que em termos
tendenciais — do mercado de trabalho, com a diminuicdo significativa das barreiras que
dificultam a possibilidade de substituicdo de trabalhadores de diferentes origens
nacionais e geogréficas, em simultaneo com os conhecidos efeitos das décadas passadas
de neoliberalismo sobre a capacidade de negociacdo dos trabalhadores, coloca-se para
os capitalistas uma possibilidade em novos patamares de aumentar a taxa de exploracéo

por via da colocacdo destes em concorréncia uns contra 0s outros.

Esta possibilidade passa, entre outros aspectos, pelo decisivo controle quantitativo e,
sobretudo, qualitativo dos fluxos migratérios; pelo estabelecimento de sub-divisbes

manejavels no interior da classe trabalhadora a partir de suas diferentes origens; pelas



“deslocalizacfes’ e as ameacas de sua concretizagdo como intimidatérias, aém da
colocagdo em concorréncia dos trabalhadores de um mesmo grupo transnacional.
Assim, por exemplo, a entrada de imigrantes nos paises centrais precisa se dar nos
ritmos mais adequados ao andamento de suas economias, com transtornos sOcio-
politicos minimizaveis e nas condi¢des de maior flexibilidade — inclusive de tempo de
permanéncia — possivel. Além disso, ha trabalhadores com perfis mais e menos
interessantes para 0s objetivos dos paises receptores, ou, melhor dizendo, de suas
empresas. A0 mesmo tempo, interessa aos empresarios gue estes trabal hadores, umavez
ingressados no mercado de trabalho interno, tenham o menor “custo” possivel, inclusive
potencializando os efeitos de sua “concorréncia’. O mesmo controle de *“custos’
interessa aos capitalistas no que se refere aos trabalhadores que sdo empregados nos
seus proprios paises de origem, entre outros elementos que poderiam ser esmiucados.
Uma questdo importante a atentar € a da existéncia de uma relacdo entre as restricoes
aos direitos individuais — no ambito do “combate ao terrorismo”, das restricoes
explicitas aos migrantes e das restriches internas que tém estes grupos por avos
preferenciais — e a referida otimizacéo para o capital das condicdes de concorréncia

entre os trabal hadores.

Vale dizer que o objetivo de controlar e potencializar os efeitos da colocacdo dos
trabalhadores em concorréncia no plano mundial, uma das tarefas mais complexas e
decisivas colocadas para os Estados imperialistas na representacdo, sobretudo, dos
interesses de seus grupos econdmicos privados, ndo pode se dar sem a combinacdo da
“seletividade repressiva’ com os efeitos que esta gera sobre o contingente ndo atingido
por ela diretamente. Isto se da, desde logo, porque aqui se tratam de bilhdes de pessoas

em vista
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“ Liberdades individuais’ como foco

E importante sublinhar que a parte dos Direitos Humanos concretamente visada nesta
tese é agui designada genericamente como “liberdades individuais’. A nocéo de
Direitos Humanos, como se especificara, comporta outros amplos e significativos
contelidos para além destes nos quais se apoiardo as anadlises. Estes contelidos
correspondem, segundo a divisdo classica, aos direitos de participagdo politica e aos
direitos de natureza social, econdmica ou cultural. Além de poderem abarcar novos
conteidos, correspondentes a necess&ria abertura as dinamicas sbcio-politicas e as
demandas de segmentos organizados, como o0 chamado “direito ao desenvolvimento”,
consagrado pela Conferéncia de Viena de 1993, e os “novos direitos’ vinculados ao
meio ambiente, ao patrimoénio genético, as novas tecnologias de informagdo, bem como
os direitos vinculados a orientac&o e identidade sexual, apenas indiretamente protegidos.
Tais possibilidades de ampliacéo apenas confirmam o campo dos Direitos Humanos

integrados a dinamica historica.

Evidentemente, esta nocdo remete a visdo libera classica (lockeana, mesmo) dos
direitos individuais que deveriam ser preservados contra eventuais acoes do Estado. No
entanto, ndo se trata aqui de promover uma mera arqueol ogia daqueles direitos, mas de
identificar seus contelidos reconstruidos e ressignificados tais quais figuram hoje no
Direito Internacional. E importante dizer isso porque diversas destas liberdades n&o
existiam ou ndo estavam claramente abarcadas pelo significado das “declaracdes de
direitos” dos sécs. XVII e XVIII, ndo tinham um sentido de universalizacdo néo-
discriminatoria e, sobretudo, ndo estavam respaldadas por um sistema de protecéo
internacional. Seria um equivoco dizer que estas “liberdades individuais’ que compdem

os Direitos Humanos séo uma mera reproducao das que apareciam nas proclamacdes de
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“Direitos do Homem” de séculos atras. A posicdo considerada intangivel da interdicéo
da tortura no sistema internacional hoje vigente € um exemplo eloquente das diferencas

existentes entre ambos 0s casos.

E certo que os Direitos Humanos s3o, em sua concretizag3o, interdependentes, como o0s
proprios documentos fundamentais proclamam. No entanto, aqui se identifica dentre
eles um grupo que diz respeito de forma mais imediata a protecdo do que se pode
chamar “esfera individual”, ou sgja, 0 espago de liberdade, mas também o patamar de
dignidade, que se reconhece ser patriménio de todos os integrantes da espécie. A
“liberdade” garantida através destes direitos € a chamada “ liberdade negativa’, a de ndo
ter aquela “esfera individual” rompida pelo Estado ou pelos demais individuos. Claro
esta que se trata de uma expressdo atualizada no plano dos Direitos Humanos da
preocupacao em preservar a liberdade no seu sentido liberal, ou sgja, basicamente

“contra o Estado”. Atualizacdo esta que implica nas alteracdes ja anunciadas.

N&o se inclui no conteido das “liberdades individuais’ sempre que aqui focadas o
“direito de propriedade’, de controvertida e timida presenca no elenco dos Direitos
Humanos. Objeto de polémica por sua presenca, ainda que genérica, na Declaracéo
Universal de 48, o direito de propriedade ndo consta nos Pactos de 66, formalmente
obrigatorios. Em primeiro lugar, € duvidoso de que se trate de uma “liberdade”.
Ademais, seu contetido é o mais indeterminado de todos os direitos enumerados. Além
disso, ndo tem sido objeto de decisdes jurisdicionais e de agbes politicas minimamente
relevantes por parte dos organismos vinculados a defesa de tais direitos. N&o se verifica
uma dependéncia minima entre a efetivacdo do “direito de propriedade” e sua presenca

eventual em instrumentos identificadores dos direitos universais, nem formal nem
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politica, especialmente no periodo atual. O que se pode apontar como contetdo fixado e
bem estabelecido em relacdo a este direito ndo diz exatamente respeito a propriedade,
mas a aplicagdo das normas de sua restricdo. Assim, hd um consenso acerca da
inaceitabilidade das “discriminacbes odiosas’ (por razéo de sexo, etnia, religido ou
convicgdo politica, por exemplo) na aplicacdo de medidas de restricdo a fruicdo da

propriedade ou mesmo de desapropriagéo.

Os direitos individuais, aqui tomados como objeto, compdem um nulcleo “mais
protegido” no interior dos Direitos Humanos. Mesmo ndo se admitindo a existéncia de
uma hierarquia entre estes direitos, ndo se pode ignorar que alguns deles gozam ao
mesmo tempo de uma legitimidade politica apoiada em um consenso mais solido, bem
como da protecdo de instrumentos juridicos mais eficazes. Registre-se que ndo se
compartilha agui a compreensdo de que apenas os individuais sdo, de fato, “Direitos
Humanos’, mas, a0 mesmo tempo, ndo se pode ignorar que na linguagem politica, dos
movimentos sociais € mesmo de amplos segmentos académicos ha uma freglente
substituicdo de uns por outros. Ou sgja, no mais das vezes, quando se utiliza a expressao

Direitos Humanos se esta fazendo referéncia ao grupo dos direitos civis, individuais.

Vale afirmar, em carater mais exemplificativo do que exaustivo, uma vez que uma série
de situacOes eventual mente analisadas implicardo também em outras violacfes, que, por
“liberdades individuais’, aqui nos referimos a direitos tais como: o direito a ndo ser
executado ilegalmente por um Estado; o direito a ndo ser torturado nem submetido a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; o direito a recorrer a
advogados e juizes em caso de prisdo, a saber sob qual acusacéo e a conhecer as provas

gue existem contra si; o direito a ndo ser discriminado em razdo da origem nacional,
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religiosa, étnica; o direito a ndo “desaparecer”, podendo comunicar e saber onde se esta
preso; o direito a ndo ser deportado para um pais em que corra o risco de ser morto,
torturado, perseguido; o direito aliberdade religiosa, que inclui o de ndo ser humilhado
e ver vilipendiados os simbolos de sua fé; o direito a ndo ser repelido nas fronteiras de
outro pais de forma desproporcionalmente violenta, que cologue em risco sua salde e

sobrevivéncia e atinja sua dignidade humana.

Ponto de Partida: Os Direitos Humanos como Positivacfes Historicas

Buscar-se-a uma abordagem a mais ampla e integrada possivel de aspectos juridicos,
econdmicos, sociais e politicos entendidos como determinantes da relacdo de
causalidade aqui em tela. Os dados da redidade sdo tidos agqui como historicos,
resultantes de um processo contraditorio de interactes dial éticas forjadas no quadro das
relacdes sociais especificas do capitalismo. Este corresponde, inclusive, ao tratamento
dado ao conjunto de direitos consagrados como Direitos Humanos e ao correspondente
sistema internacional que visa a sua efetivacéo; sdo tidos como parte de uma totalidade

concreta e contraditoria.

Assim, a presente tese abstém-se dos debates filosoficos, sem advogar sua
desimportancia, acerca da existéncia de “fundamentos Ultimos’ de tais direitos e sua
eventual relagdo com tragos do que seria uma “ natureza humana’. Os Direitos Humanos
s80 assumidos agqui como um evento histérico, resultante das contradicoes
interimperiaistas, da correlacdo de forgas entre as classes sociais e das correntes de
opinido geradas a partir das experiéncias e contradi¢des historicas concretas, mormente
das vividas até a primeira metade do séc. XX, como as grandes guerras mundiais. Tendo

assumido niveis muito significativos de positivagdo, sustentados por um amplo
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consenso entre governos e sociedade civil, sGo aqui assumidos como dado real, ndo
sendo objeto de questionamento a validade de seu pretendido cardter universal ou a
desgjabilidade de sua efetivacdo. A juridicidade dos Direitos Humanos € aqui, portanto,

tratada como histérico-positiva.

Parece indispensavel fazer uma nota prévia acerca da compreensdo, que esta na base
desta tese, acerca das relagOes entre os direitos — e as lutas por sua positivacéo e
efetivagdo — e 0 processo historico, compreendido como marcado pelas contradicdes de
cardter classista. Estatarefa ndo estainteiramente facilitada, dado o fato de que entre os
autores gque se situam no campo do materialismo histérico o Direito, de uma forma
geral, e os “direitos’, de forma especifica, nunca chegaram a receber um tratamento t&o
elaborado e denso quanto outros campos de preocupacdo situados em areas como a
economia, a sociologia ou a politica. Entretanto, € possivel encontrar ai pontos de apoio
para expressar de forma prévia e sintética a abordagem da relacéo direitos / lutas de

classes que atravessa esta tese.

Desde logo é preciso fazer referéncia a amplamente conhecida critica marxiana ao
carater fetichizado da “igualdade juridica’, que implica no desvelamento de que por trés
da igualdade contratual verificada na esfera de circulagdo, esconde-se a desigualdade
material ancorada na esfera da producéo. Ou sgja, uma das caracteristicas da sociedade
burguesa é exatamente manter uma igualdade aparente (juridica) por sobre uma
desigualdade estrutural. Claro estd que o Estado aparece ai como “garante’” da

manutencdo desta desigualdade’. Também ndo se pode ignorar que inUmeras

! Na impossibilidade de fazer um levantamento completo das mencdes de Marx a esta problemética,
ilustra-se com o trecho que se segue ao tratar da regulacéo da jornada de trabalho n"O Capital: “Vemos
que, abstraindo de limites extremamente elésticos, ndo resulta da natureza da troca de mercadorias
nenhum limite a jornada de trabalho ou ao trabalho excedente. O capitalista afirma seu direito, como
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interpretacbes dos textos marxianos, das quais aqui se discorda, se apresentaram
afirmando o Direito e as relagdes juridicas como meros reflexos da realidade socio-

econdmica.

As concepgdes acerca do entendimento que informa esta tese no que se refere as
relacOes entre o Direito — e, sobretudo, os direitos —, 0 processo histérico e a luta de
classes se explicitardo pela referéncia inicia a dois autores que trataram, direta e
indiretamente, do tema. Estas elaboracfes de referéncia passam tanto pela contraposicéo
a interpretagOes que aqui se consideram equivocadas da obra marxiana neste campo,
como pelas necess&rias integracdes e complementacBes exigidas pela coeréncia
metodoldgica. Note-se que as elaboracbes que serdo referidas ndo se voltam
especificamente aos direitos internacionalmente protegidos, sem que, no entanto, se
entenda haver motivos para considerar sua utilizacdo também neste campo como
abusiva ou despropositada.

E assim que, entre nos, Carlos Nelson Coutinho (2000) se contrapde a tentativa de
estabelecer uma interpretacéo do pensamento marxiano que estabelece uma correlacéo
entre a “insuficiéncia’ dos direitos civis para o projeto de emancipacéo humana e o que
seria sua “natureza essencialmente burguesa’ e, portanto, dispensavel em uma
sociedade pos-capitalista. Ou sgja, 0 autor afirma— e agui se assume com um dos pontos
de partida — que ndo ha oposicéo entre a protecdo dos direitos individuais, cuja origem

ideo-positiva esta historicamente vinculada a burguesia, e a superacdo da ordem

comprador, quando procura prolongar 0 mais possivel a jornada de trabalho e transformar, sempre que
possivel, um dia de trabalho em dois. Por outro lado, a natureza especifica da natureza da mercadoria
vendidaimpde um limite ao consumo pelo comprador, e o trabalhador afirma seu direito, como vendedor,
quando quer limitar a jornada de trabalho a determinada magnitude normal. Ocorre assim uma antinomia,
direito contra direito, ambos baseados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais e opostos,
decide a forca. Assim, a regulamentacdo da jornada de trabalho se apresenta, na histéria da producédo
capitalista, como luta pelalimitagdo da jornada de trabalho, um embate que se trava pela classe capitalista
eaclasse trabalhadora.” (Marx 2002 [1867]: 273)
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burguesa. Esta consideracéo é fundamental para a presente tese e a0 mesmo tempo se
confirma por ela, uma vez gque esta consiste exatamente em estabel ecer a oposi¢ao entre

as formas atuais da politicaimperiaista e a preservacéo dagqueles direitos.

Uma retomada mais precisa e metodologicamente mais cuidada do pensamento
marxiano pode eliminar suas distorcbes mais graves e desfazer algumas leituras
equivocadas — como a que Se mencionou acerca da relagéo entre direitos civis e projeto
emancipatdrio no pensamento de Marx. No entanto, isto ndo parece ser suficiente para
desmentir a consideragcdo de que h4, provavelmente, uma “subestimacéo do momento
juridico” da emancipagéo na tradicdo marxista, como aponta Antoine Artous (2005).
Sendo assim, apontam-se algumas de suas consideragbes que coincidem com a

expressao sintética das concepedes que informam esta tese.

Desde logo, € necessario estabelecer a relacdo entre direitos e luta por direitos e a luta
de classes. Ao tratar dos movimentos reivindicatorios de trabalhadores e dos conflitos

entre estes e a burguesia em torno de direitos, o autor afirma:

“A luta de classes ndo é uma entidade misteriosa que existira por tras deste conflito: ela
existe através deste conflito. Claro, ndo é o Direito que, em Ultima andlise, regula este
conflito, sdo as relaces de forca sociais. No entanto, a dimenséo juridica do conflito
ndo desaparece pois este desdgua em uma nova reformulacdo de seus direitos (...). A
luta pelo direito (pelos direitos) € uma dimensdo constitutiva das lutas de classes.”

(Artous 2005: 74)

Aindamais decisivo que este aspecto, possivelmente, é o daidentificacdo apropriada do

significado das liberdades individuais nas suas interconexdes com aluta de classes. Para
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tanto, Artous (2005) contribui apontando que o “individualismo moderno” — que tem
aquelas liberdades como contetido fundamental — ndo corresponde a um mero reflexo
das aspiragdes da burguesia emergente, mas a aspiracdo de estabelecimento de certo
grau de autonomia em relacdo ao Estado e & sociedade em contraposicdo as formas

sociais pré-modernas. Nos termos do autor:

“Encontramos aqui um problema mais vasto sobre a apreciacdo da emergéncia do
individualismo maoderno. Este ndo é apenas sindnimo da apari¢do do homem “egoista da
sociedade civil burguesa; traduz uma ruptura mais geral com as sociedades pré-
capitalistas nas quais o individuo era totalmente submerso em formas de existéncia
social comunitérias. Falar de individualismo moderno, néo é dizer que o individuo é um
atomo isolado, mas que ele assumiu uma certa autonomia em relagdo a sociedade.”

(Artous 2005: 85)

Assim, assume-se aqui a compreensdo de que os direitos sdo produtos de contradices
histéricas concretas, e em seguida integrados ao quadro no qual se dédo estas
contradices. Além disso, que as liberdades individuais ndo sdo “liberdades burguesas’,
mas positivaces da existéncia de esferas individuais com algum grau de autonomia
frente ao Estado e as comunidades politicas de uma forma geral. Se é verdade que estas
liberdades atenderam em boa medida aos interesses historicos da classe burguesa no
processo de configuracdo do Estado moderno, é verdade que sua posterior
universalizacdo efetiva e protecdo internacional atenderam a correlacbes de forca
contraditdrias, muitas vezes servindo de pontos de apoio e de meios para a persecucéo
de interesses que ndo eram necessariamente os da classe dominante. N&o tendo uma
natureza “intrinseca’ de classe, a preservacdo de um espaco de autonomia individual

deve mesmo ser considerada como integrante dos projetos emancipatorios de folego em
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relacdo dialética com seus demais aspectos, inclusive a luz das experiéncias histérias
gue minimizaram sua importancia. As liberdades individuais sdo, portanto, assumidas
agui como parte de um verdadeiro patrimdnio construido na modernidade e que precisa
ser preservado, como eventual mente outros em cuja construgdo a classe dominante haja
tido papel significativo, das proprias contradicbes geradas no interior da ordem

burguesa.

Temas néo diretamente desenvolvidos

Entre outros aspectos e temas ndo tratados nesta tese, alguns seréo aqui mencionados,
ndo a guisa de apresentar “justificativas’ — nunca capazes de isentar inteiramente o
autor de ter cometido escolhas mais ou menos discricion&rias — mas de sublinhar
incompletudes que ndo sdo ignoradas. Fez-se referéncia ja a diversos aspectos que se
busca integrar no decorrer das analises que serdo apresentadas. No entanto, ndo se
encontrara nesta tese, por exemplo, um tratamento mais sisteméatico do problema
identitério (nacional, cultural e, de forma provavelmente mais agudamente presente,

religioso).

Dos diferentes aspectos componentes da “identidade”, como conjunto de referéncias
gue os individuos e grupos humanos tém sobre si proprios, o referente religioso ndo é
secundarizavel na compreensdo da realidade presente. As razfes para tanto merecem
extensas pesguisas. Entretanto, ndo se pode deixar de lembrar que a um referencial
religioso diferente do cristianismo de forte presenca na formacédo histérica dos Estados
centrais — no caso, ao islamismo — estdo ligados gigantescos contingentes populacionais
espal hados por uma enorme e econémica e politicamente decisiva regido do globo. Esta

parte da populacdo mundial é ao mesmo tempo, decisiva como forca de trabalho

19



imigrante e barata em paises ricos, parte do exército industrial de reserva mundializado,
vitima de algumas das maiores violéncias que vém sendo historicamente perpetradas
pelos Estados imperiaistas, ambito de recrutamento para diferentes manifestactes,
inclusive violentas, contra aqueles Estados e habitante majoritaria de territdrios de
grande vaor estratégico. A agudizacdo das manifestacbes de uma verdadeira
islamofobia nem pode ser descolada destas circunstancias, nem reduzida a um seu efeito
colateral. Assume formas e produz consequéncias dramaticas e decisivas para o estado
do mundo presente e futuro. Engloba algumas das piores formas de violéncia de nosso

tempo.

O estudo das interconexdes entre a islamofobia e as demais determinantes da realidade
contemporanea ndo pode ser feito a contento nesta tese. No entanto, ressalte-se que o
tema esta indiretamente presente, por exemplo, quando se sublinha o perfil das
principais vitimas das violages apontadas e ainda quando se apontam as situactes de

vilipéndio aos sentimentos religiosos como parte importante dagquel as violagoes.

Entre os demais temas ndo diretamente desenvolvidos tem importancia o da liberdade
de organizacéo, especialmente sindical. Direito “fronteirico” entre os diferentes grandes
grupos de direitos civis e politicos e fortemente vinculado a concretizacdo mesmo dos
direitos socio-econbmicos, a possibilidade concreta da auto-organizacdo dos
trabalhadores em torno de seus interesses tem sofrido paulatinos, mas importantes,
ataques por parte dos paises centrais. Tais atagues passam desde a introducéo de
clausulas de ndo-sindicalizacdo como condicionantes de investimentos externos nos
paises dependentes até o estabelecimento de medidas que dificultam seu exercicio

mesmo nas areas onde € mais tradicional. I1sto para ficar nos aspectos juridico-formais
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de incidéncia direta sobre o direito de sindicalizagdo. Evidentemente, as politicas
neoliberais de flexibilizagdo das relagbes de trabalho (em favor dos capitalistas)
ensgam um verdadeiro processo de reindividualizacdo dos contratos de trabalho —
crescentemente disfargados como de “prestacéo de servicos’ —, 0 que, materialmente,

af eta negativamente as possibilidades de sindicalizagéo.

Mesmo gue pudesse ser tratado teoricamente sob seu aspecto de “liberdade individual”,
0 estudo detalhado das contradices especificas entre a atual fase de acumulacéo
capitalista e 0 exercicio da liberdade sindical, embora de inquestionavel importancia,
implicaria, por s sd, numa extensdo e numa complexidade que, acumuladas com as
demais questbes enfrentadas, ultrapassariam as possibilidades desta pesquisa.
Entretanto, o viés que se buscara oferecer das implicacfes existentes entre as formas
atuais do controle sobre os fluxos de trabalhadores, a repressdo seletiva que sobre eles
se abate e as repercussdes diretas na correlacdo de forcas sociais e em sua capacidade de
negociar preco da mao-de-obra e condi¢des de trabalho pretende ajudar a compreender a

problematica da sindicalizacdo e da atuacéo sindical.

Divisdes e Indicacdo de Contetdos

Esta tese esta dividida em duas partes. A Parte 1 esta dedicada a identificacdo do quadro
geral, politico, mas também juridico-normativo, dos Direitos Humanos no séc. XXI. Em
primeiro lugar, buscase oferecer elementos minimos acerca do complexo e
insuficientemente conhecido sistema internacional de protecdo, formado por uma
extensa e importante rede de declaracdes, convencdes e deliberacbes, mas também por
mecanismos crescentemente sofisticados de fiscalizacdo, controle e efetivacdo de tais

direitos.
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Durante o periodo que vai desde o marco inicia da construcdo deste sistema
contemporaneo de protecdo internacional, no imediato pos-Segunda Guerra, até o final
do séc. XX, podemos afirmar com razoavel margem de seguranca gque O Sistema
ampliou-se, desenvolveu-se e complexificou-se. Mas, sobretudo, fortaleceu-se um
consenso envolvendo o0s governos dos paises centrais, mas também os dos paises
periféricos e semiperiféricos, acerca da validade dos Direitos Humanos protegidos neste
sistema. E um fato que a protegdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais sempre
teve seu conteldo relativamente esvaziado sob o contra-argumento das limitagcdes
econdmicas, ainda que sua importancia prética ndo possa ser desprezada. No entanto, o
respeito aos direitos civis e politicos tornou-se uma exigéncia crescente da chamada
“comunidade internacional”, ainda que se deva ter em consciéncia 0s inimeros usos
politicos distorcidos que dela se tenham feito. Partindo dos pressupostos da protecéo
juridica internacional dos Direitos Humanos e da sua ampla sustentacdo, ab menos
formal, pelos governos dos Estados, cabe indagar do estado real da efetivacéo e das

violagdes aos Direitos Humanos neste inicio de seculo.

Em seguida, descreve-se o dramatico quadro de obstéculos, problemas e violacbes
diretas daguele sistema protetivo, bem como as tentativas de afastamento dos
ordenamentos juridicos nacionais dos Estados centrais em relacdo as bases daquele

sistema

Tal quadro contemporaneo de problemas relativos aos Direitos Humanos e, sobretudo,

as liberdades individuais vinculados as politicas predominantes dos Estados

imperialistas poderia ser desenvolvido a partir de diferentes pontos de partida. Assim,

22



por exemplo, poder-se-ia tomar cada um dos direitos atingidos por vez ou cada um dos
grupos humanos vitimas das violagdes ou retrocessos ou ainda cada estado ou agente
responsavel ou mesmo qua o ambito do Direito violado (o interno ou o Internacional),

entre outras possibilidades.

No entanto, é possivel estabelecer “correlagbes’ predominantes, ainda que nédo
exaustivas, entre as principais situagdes de violagdo, as formas pelas quais as perpetram
o0s Estados e seus prepostos, 0s grupos vitimados e o ambito do direito violado. Assim,
podemos afirmar gque as violagOes mais diretas a direitos assegurados (correspondentes
a préticas de tortura, prisdes arbitrarias e execucdes ilegais) tém com alvo os ditos
envolvidos com ou suspeitos de “terrorismo”, ocorrem fora do territério dos Estados
violadores e afrontam preceitos do Direito Internacional. E, ainda, que um segundo e
decisivo grupo de retrocessos no campo das liberdades individuais (com o aumento
brutal dos mecanismos de controle direto correspondente ap agravamento das normas
penais e de processo penal, sobretudo das prisdes preventivas, do cerco legal a
imigrantes e requerentes de asilo, da eroséo de direitos de organizacdo e manifestacao)
tem como alvo as populagdes consideradas potencialmente geradoras de instabilidade
no interior dos proprios estados imperiaistas e d&se fundamentalmente pela alteracéo
do Direito interno (em muitos casos ao arrepio do Direito Internacional e, em muitos

outros, pelo menos na contramao do seu espirito protetivo).

Esquematicamente, tais correlacdes podem ser assim apresentadas, estabel ecendo-se um
agrupamento dos problemas visados em dois eixos principais, sabendo-se da existéncia
de interpenetracdes e afirmando-se mesmo a existéncia de influéncias reciprocas diretas,

compondo ambos um so feixe juridico-politico:
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1° Eixo de Problemas 2° Eixo de Problemas

AlteracOes Legais e Politicas Violagdes Diretas (tortura,

Situacao Restritivas da esfera das prisdes arbitrarias, execucdes
liberdades individuais ilegais)
Imigrantes, requerentes de Possiveis detentores de
Grupos atingidos asilo, “socialmente informacdes sobre
excluidos’, potencialmente organizagoes classificadas
desestabilizadores como terroristas

Alteracdo do Direito interno Violagdo diretado Direito

Relacdo com o Direito ou decisdo administrativa Internacional dos Direitos
contrériaao DIDH Humanos (DIDH)
O préprio territorio dos Territorios estrangeiros
Espaco deincidéncia estados imperialistas e suas ocupados, bases militares,
fronteiras; as areas destinadas | prisdes ndo identificadas e/ou
ao encarceramento; 0s espagos pretensamente “fora do
de moradia dos imigrantes alcance” do Direito

Evidentemente, os quadros esbocados nem sdo estanques nem sdo exaustivos. O que se
pretende com esta configuracdo é explicitar uma abordagem que facilite a apreensdo
critica do problema e que, para tanto, afaste-se de uma excessiva fragmentacéo ainda

gue sem deixar de ter em conta a diversidade das situacdes abordadas.

A Parte 2 desta tese busca identificar, entre os tragos do imperialismo contemporaneo,
alguns dos mais significativos para a explicagcdo das atividades que tém resultado no
quadro de problemas apontados na primeira parte. Desde 1ogo, aparece como necessaria
a retomada dos tracos gerais explicativos do quadro geral de hegemonia neoliberal
mundializada das duas décadas anteriores ao periodo aqui em foco para que se possam

ressaltar as relagbes de continuidade e aprofundamento agora presentes e para que se
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possam tornar compreensiveis as consequéncias que se fizeram sentir neste inicio de

século.

Em seguida, busca-se apontar para trés elementos determinantes da configuragdo do
imperialismo contemporaneo e que estédo diretamente vinculados a necessidade da
ampliacdo das formas coercitivas da supremacia politica. O primeiro deles corresponde
a0 lugar dos grandes grupos econdmicos transnacionais e do chamado investimento
externo direto e suas necessé&rias relagcbes com os Estados como grandes fiadores de
previsibilidade e rentabilidade. O segundo trata da internacionalizagdo tendencia do
mercado de trabalho e da importancia que um controle estrito dos fluxos migratorios e
dos imigrantes que ja trabalham nos paises centrais assume para a acumulacéo
capitalista contemporéanea. O terceiro diz respeito a0 papel exercido pelos Estados
Unidos, a sua configuracdo historica como poténcia principal e as formas militarizadas
especificas de exercicio de seu imperialismo, que acabam liderando e influenciando as

formas do imperialismo de outros paises.

Assim, espera-se por em evidéncia as relagdes entre os anunciados objetivos dos
Estados imperidistas, as condicdes objetivas que os geram e nas quais decorre a sua
busca, apontadas na segunda parte, e o panorama do estado geral dos Direitos Humanos

no mundo atual, apontado na primeira parte.

Corte temporal: sublinhar o novo; integra-lo ao antigo
Escolheu-se como corte temporal estes primeiros anos do seculo, tendo como marcos 0s
acontecimentos de Setembro de 2001 — sem esquecer das mudancas econdmicas

conjunturais apontadas ainda no ano 2000, com 0 encerramento de um periodo de
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expansdo da economia norte-americana — e seus desdobramentos, notadamente os
ataques militares e a subsegiiente ocupacéo do Iraque pela coalizdo liderada pelos EUA.
A escolha do periodo ndo estd, portanto, assentada exclusivamente na simbdlica
“mudanca de século”, mas no entendimento preliminar segundo o qual esta mudanca
coincidiu com alteragOes suficientemente significativas do capitalismo mundia para
justificar um estudo concentrado nos processos e acontecimentos destes primeiros anos
do séc. XXI. No segundo semestre do ano 2000, algumas das maiores empresas dos
EUA e do mundo comegaram a dar significativos sinais de fragueza, apresentando
gueda de suas taxas de lucro e marcando o fim da euforia com a chamada “nova
economia’. Alguns meses depois, em Setembro de 2001, os Estados Unidos sofreram,
em seu territorio, um atagque de violéncia real e simbdlica sem precedentes, a partir do
qual ganhou sustentabilidade uma politica externa e militar que se expressou de forma
ainda mais agudamente unilateral e que foi apoiada em um discurso interno, por parte
da administracdo W. Bush, fortemente marcado pela busca da seguranca contra

“inimigos’ ameacadores.

A abordagem que se da ao periodo escolhido € a do seu entendimento como
continuidade, com os grandes contornos assumidos pelo capitalismo sob a hegemonia
neoliberal, como marcado pelo aprofundamento de consequiéncias, coerentemente com
o entendimento daquela hegemonia como uma dinamica de avanco dos interesses do
capital, e como palco de novas determinacOes, expressdes e consequéncias das novas

formas assumidas por esta dindmica.

N&o se quer, portanto, dramatizar o que haveria de “ontologicamente novo” no

capitalismo do séc. XXI. O que se busca é exatamente apontar a dramaticidade das
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consequéncias humanas atuais, sem desconhecer novidades e nem menosprezar
continuidades, do modo contemporaneo e prevalecente de organizacdo da vida socia e

politica no planeta.
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Parte l

Direitos Humanos no Século X XI:
entre a protecdo do sistema internacional e os deliberados ataques

as liberdades individuais
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1.0 Direitos Humanos, Soberania e Imperialismo: apropriacdo pela retérica

legitimador a e contraposicéo material

Nota sobre o uso dos Direitos Humanos como “ discurso justificador”

Um aspecto importante para uma correta apreensdo das relacoes existentes entre a atual
fase de acumulacdo capitalista e os Direitos Humanos € o que diz respeito a busca de
legitimagdo — com seus aspectos ideol 6gico, juridico e politico — por parte dos agentes
imperialistas para suas agOes. Tal busca concretiza-se, entre outros mecanismos, pela
apresentacdo de um “discurso justificador” das politicas dos paises centrais nas aress,
paises e setores que procuram controlar, visando a obter a adesdo de setores socio-
politicos importantes e a enfraguecer os eventuais movimentos de resisténcia em ambos

0S casos,; tanto no plano externo quanto no plano interno.

A busca de adesdo, total ou parcial, ndo se da apenas pela conformacdo, por via de
pressdes pol itico-econémicas, de abordagens “favoraveis’ dos fatos por parte dos meios
de comunicacdo, como tem acontecido de maneira notével na cobertura realizada pelas
principais redes de TV norte-americanas das acdes militares perpetradas por aguele pais
desde 0 11 de Setembro. Do mesmo modo, ndo ocorre tdo somente por efeito de
mecanismos legais de controle das “informagdes negativas’ acerca dos efeitos muitas
vezes dramaticos das politicas que tém sido levadas a cabo (dos quais sdo exemplos
flagrantes as restricdes a divulgacdo de imagens gque noticiem a morte de soldados

norte-americanos).

Os detentores diretos do poder politico dos Estados imperialistas, notadamente seus

porta-vozes mais visiveis, buscam a adesdo de camadas significativas das popul agcdes de
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seus paises (e, em alguma medida, também dos paises que pretendem ter como aliados)
para suas acOes politicas externas, inclusive as de cardter intervencionista. Nesta
empreitada, recebem o auxilio de correntes intelectuais instaladas nas universidades e
nas colunas dos principais veiculos “formadores de opinido”. Na producéo do que
chamaremos de “retérica justificadora’, os idedlogos do imperialismo contemporaneo —
governantes e intelectuais stricto sensu — sabem que precisam mobilizar “vaores’ e
“idéias compartilhadas” amplamente difundidas nas sociedades que governam (e, de
preferéncia, também nas que pretendem ter como aliadas ou sob seu dominio). E a partir
desta necessidade que se pode compreender a trgjetéria da utilizacdo da idéia de
protecdo aos Direitos Humanos como justificadora de a¢es intervencionistas de carater
imperidlista. O mesmo se pode afirmar acerca do uso freglente e quase sempre
simultineo de uma nocdo, ainda que de contornos bastante imprecisos, de

“democracia’.

O fortalecimento da “compreensdo compartilhada” da necessidade de respeitar os
Direitos Humanos conviveu durante toda a “Guerra Fria’ com sua violagdo por ambos
os “blocos’” e com a dicotomia entre discursos e praticas imperialistas. Assim, a
hipocrisia discursiva neste terreno, em si, ndo constitui uma novidade. No entanto, a
partir da desarticulacdo do “bloco soviético” pode-se identificar uma trgjetoria de
alteracdes rapidas e rel ativamente importantes no trato da nocéo de “ Direitos Humanos’
na composicdo da “retdrica justificadora’. Ta utilizacdo aparece diretamente
relacionada a de outras no¢Bes como as de soberania e seguranca nacional, categorias
com as guais a nogdo de universalidade dos Direitos Humanos estabel ece uma relacéo

de certa tensdo permanente.
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Estado “ westfaliano” e soberania nacional

A “soberanid’, como atributo especifico, corresponde a um poder que ndo encontra
outro que lhe possa ser superior, e esta associada ao Estado desde o nascimento de sua
versd moderna® — que tem como marco histérico a Paz de Westfdlia de 1648. O
“Estado westfaliano” €, desde entd, o modelo de organizagcdo politica claramente
predominante, tendo sua incidéncia se expandido no decorrer dos séculos seguintes por
todo o globo. No entanto, € possivel afirmar que o grande momento histérico de
universalizacdo concreta— ndo apenas como modelo ideo-politico valido apenas para as
regides “dominantes’ — do Estado soberano correspondeu aos movimentos de
independéncia nacional dos paises do chamado “Terceiro Mundo”’, no contexto da
“disputa’ Leste-Oeste (e em alguma medida favorecidos por €ld). E isto se levando em
consideracdo ndo apenas 0 nimero de paises NOS quais passou a prevalecer, mas
igualmente seus massivos contingentes populacionais. Durante o séc. XX, portanto, o
Estado “westfaliano”, reconhecido e reconhecendo formalmente como “igual” todos os
demais, supostamente inteiramente livre para estabelecer seu préprio ordenamento
juridico interno e autogovernar-se, encontrou o apice de sua efetividade e de sua

existénciareal.

? ||ustrativa da forma pela qual o pensamento juridico predominantemente recepciona esta compreenso
da correlagdo entre Estado e soberania é a posi¢ao expressa pelo constitucionalista J. J. Gomes Canotilho
(1998: 83-84), natrilha do pensamento constitucional europeu contemporaneo ao afirmar que: “O Estado
€, assim, uma forma historica de organizagao juridica do poder dotada de qualidades que a distinguem de
outros “poderes’ e “organizacfes de poder’. Quais sdo essas qualidades? Em primeiro lugar, a qualidade
de poder soberano. A soberania, em termos gerais e no sentido moderno, traduz-se num poder supremo
no plano interno e num poder independente no plano internacional. Se articularmos a dimensdo
congtitucional interna com a dimensdo internacional do Estado podemos recortar 0s elementos
congtitutivos deste: (1) poder politico de comando; (2) que tem como destinatérios os cidaddos nacionais
(povo = sujeitos do soberano e destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado territério. A
soberania no plano interno (soberania interna) traduzir-se-ia no monopdlio de edi¢do do direito positivo
pelo Estado e no monopdlio da coagéo fisica legitima paraimpor a efectividade das suas regulagbes e dos
seus comandos. Neste contexto se afirma também o carater originario da soberania, pois o Estado n&o
precisa de recolher o fundamento das suas normas noutras normas juridicas. A soberania internacional
(termo que muitos internacionalistas afastam preferindo o conceito de independéncia) &, por natureza,
relativa (existe sempre o alter ego soberano de outro Estado), mas significa, ainda assim, a igualdade
soberana dos Estados que ndo reconhecem qualquer poder superior acima deles (superiorem non
recognoscem).”
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Ao mesmo tempo, este “modelo” basilar da organizagéo politica das sociedades, como
se sabe, encontrou 0s seus maiores desafios e questionamentos. As gravissimas questdes
de caréter nacional, as guerras e as diversas formas assumidas pelo imperialismo depois

da descolonizagdo estdo entre estes.

Soberania estatal e Direitos Humanos

No que se refere a temética central em tela, pode-se afirmar que — tomando-se como
marco fundador da compreensdo da universalidade dos Direitos Humanos a Declaracéo
de 48, nos termos ja explicitados — na realidade ha uma coincidéncia entre o periodo
histérico de sua maior afirmacéo e o da efetivacdo do “modelo” de Estado soberano
para a maior parte da humanidade. Evidentemente, ao afirmar a nocéo de que todos os
seres humanos tém um certo conjunto de direitos independentemente de seus vinculos
juridicos com Estados, a Declaracéo — e a nova ordem internacional a qual se ligava —
ndo deixou de matizar o carater em tese absoluto da soberania. E isto acontece, ndo se
pode esquecer, na esteira das tragédias produzidas pelo fascismo no quadro do exercicio
da soberania “ilimitada’, tal qual era compreendida. Em boa medida, como se sabe,
aqueles regimes tiveram como vitimas pessoas a quem ndo se reconhecia a protecéo
correspondente aos vinculos juridicos com um determinado Estado, notadamente os

judeus, mas também outros grupos €étnicos, como 0S Ciganos.

Hannah Arendt (1997 [1949]), em seu Origens do Totalitarismo, demonstra a

importancia da exclusdo de certas comunidades da protegdo dos governos (portanto, do

gue se poderia chamar do vinculo juridico da nacionalidade) no processo de destruicéo
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de direitos que estd na base dos acontecimentos extremos de meados do séc. XX.

Exemplificativamente, podemos lembrar o paragrafo seguinte:

“A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da
vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da
igualdade de opinido — férmulas que se destinavam a resolver problemas dentro de
certas comunidades — mas do fato de ja ndo pertencerem a qualquer comunidade. Sua
situac8o angustiante ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de
ndo existirem mais leis para eles (..). Os proprios nazistas comegaram a sua
exterminacdo dos judeus privando-os, primeiro, de toda condicdo legal (isto é, da
condicdo de cidaddos de segunda classe) e separando-os do mundo para gjunté-los em
guetos e campos de concentragdo; e, antes de acionarem as camaras de gaés, haviam
apalpado cuidadosamente o terreno e verificado, para sua satisfacdo, que nenhum pais
reclamava aquela gente. O importante é que se criou uma condicdo de completa

privacdo de direitos antes que o direito avida fosse ameacado.” (1997 [1949]: 329).

Assim, 0s anos que se seguiram a Segunda Guerra corresponderam a um periodo em
gue, por via dos processos de descolonizagéo, 0 “modelo” soberano se universalizava e,
simultaneamente, se consolidavam as formas juridicas e a compreensdo politica de que
os direitos tidos como mais importantes ndo poderiam estar a mercé desta “ilimitada’
capacidade do Estado de decidir sobre suas acfes. Ou sgja, a compreensdo de que a
protecdo “minima’ do individuo ndo poderia estar dependente da existéncia de um
vinculo com um ente “soberano”, mas precisaria ser, a0 contr&rio, salvaguardada

daguela esfera.
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A utilizacdo retérica dos Direitos Humanos na justificacdo das agdes imperialistas

Tém tido alguma expressdo analises que denunciam a existéncia de interesses materiais
concretos, econdmicos, por tras de discursos “cosmopolitas’ de defesa da necessidade
de salvaguardar direitos individuais, onde quer que estejam sendo ameagados. De fato,
foram fartamente utilizados para agdes militares e pressdes politico-diplomaticas dos
paises centrais, notadamente dos Estados Unidos, sobre paises periféricos ou
semiperiféricos cujos governos, por uma razdo ou outra, ndo vinham assumindo
posturas consoantes aos ditames da “nova ordem mundia” estabelecida apds o fim da
bi-polarizagdo “Leste/Oeste”. O chamado *“cosmopolitismo liberd”, que tem na
afirmacdo genérica da universalidade dos Direitos Humanos seu pilar principal, ja tem
sido, portanto, apontado como expressdo ideoldgica de interesses imperialistas por

diversos autores.

A idéia de que a protecdo aos Direitos Humanos poderia justificar eventuais acbes de
carater militar que rompessem completamente a soberania dos Estados sO veio a ser
utilizada com forca muitas décadas depois. Jean Bricmont® (2005) aponta a
administracdo Carter, no periodo pos-guerra do Vietnd, como criadora deste recurso
justificador, embora sua prética entrasse com ele em contradicdo. N&o se fara aqui a
reconstrucdo da histéria da utilizacdo dos Direitos Humanos como justificativa de actes
imperialistas, mas se destacara o episodio politico-militar no qual encontrou sua

manifestacdo maxima até agui.

% Jean Bricmont é autor do livro Impérialisme humanitaire: Droits de |"homme, droit d'ingérence, droit
du plus fort? e professor na Universidade de Louvain.



O ponto maximo da retérica falsificadora e dentincia do “ imperialismo humanitario”

A protecdo aos Direitos Humanos como parte da retorica justificadora de ages militares
claramente violadoras do principio da soberania nacional teve seu “ponto alto”, até o
momento, no final dos anos 90, quando ocorreu 0 bombardeio a lugodéavia. A partir de
tal utilizacdo é que alguns autores criticos ao imperialismo assumiram uma posi¢éo de
denuncia da relativizagdo da soberania em nome da universalidade dos Direitos
Humanos como instrumentais aqueles interesses. Entre eles, € exemplar a posicéo

expressa por Perry Anderson:

“A agressdo militar contra a lugoslavia, lancada pela OTAN, foi abertamente justificada
como uma superagdo histérica do fetiche da soberania nacional em nome de valores
mais atos, ou seja, em nome do valor dos direitos humanos. Desde entdo, um exército
de juristas, filésofos e idedlogos vem construindo uma nova doutrina de “humanismo
militar’, buscando demonstrar que a soberania nacional € um anacronismo perigoso
nesta época de globalizacéo, e que pode e deve ser pisoteada para a universalizacdo dos
direitos humanos, tal como estes sdo entendidos pelos paises mais avancados e,
logicamente, ilustrados. Hoje, no Iraque, vemos o fruto dessa “apoteose’ dos direitos

humanos.” (Anderson 2005: 39)

lugoslavia e Timor: diferentes medidas para violagdes dos Direitos Humanos

E um fato que o “ argumento humanitario” tenha sido largamente utilizado para justificar
a intervencdo militar realizada pela OTAN na lugosldvia — que ocorreu ao arrepio do
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas —, e que diversos elementos circunstanciais
permitam desacreditar a sinceridade das alegacOes apresentadas como reais motivadoras
daguela acéo. Desde logo, chama a atencdo o fato de que, quase simultaneamente aos

eventos dos Balcas, uma tragédia humana de importantes dimensdes desenrol ou-se na
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Asia sem que tivesse sido cogitada uma resposta semelhante. Como detalha o relatério
da Anistia Internacional (2000), logo depois do referendo organizado pela ONU em que
a populacdo do Timor Leste decidiu, por amplissima maioria, a independéncia dagquele
territério, milicias ligadas ao regime indonésio intensificaram violentamente as
violagBes dos Direitos Humanos que ndo cessaram de ser praticadas nas décadas de
ocupagdo: assassinatos, violagoes, torturas e o deslocamento for¢ado de centenas de
milhares de pessoas. Apesar dos apelos desesperados por aguda langados pelos
timorenses e do apoio que obtiveram através de uma importante mobilizagcdo social nos
proprios paises europeus, nenhum dos paises centrais que participaram do bombardeio a
Belgrado pbs em pauta a discussdo de uma acdo militar do mesmo tipo contra a
Indonésia ou mesmo contra as bases de suas milicias mais ativas contra a populacdo de
Timor. A agilidade com que se enviou uma “forca de paz” da ONU foi bastante menor —
e sO aconteceu depois de danos de gravissima extensdo ja terem sido provocados — do
gue a paralela decisdo de atacar um pais soberano sem o aval dessa mesma organizacao.
Isto para ndo lancar méo da comparacdo com o drama vivido de forma mais estendida
no tempo pelo povo palestino, que envolve o complexo de interesses das poténcias
imperialistas no Oriente Médio e suas relagdes privilegiadas com o Estado de Isragl. Ou
ainda para ndo mencionar uma seérie de outros exemplos mais ou mMenos

contemporaneos.

Efeitos nefastos da intervencdo humanitéria sobre os Direitos Humanos

No entanto, 0 questionamento por comparacdo com a atitude tomada diante de outros
casos t&0 ou mais graves de violagdo dos Direitos Humanos ndo seria suficiente. E
preciso lembrar que, quantitativa e qualitativamente falando, a pior fase das violactes

de Direitos Humanos no territorio que foi o epicentro da crise, 0 Kosovo, deu-se depois
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do inicio dos bombardeamentos. E que estes tiveram como reagdo, por parte do governo
e do exército sérvio, a estratégia da expulsdo massiva dos abaneses, conjugando
“matancas sisteméticas e generalizadas’ e todo tipo de violéncia, como afirmou a
Anistia Internacional (Al 2000). A mesma conclusdo constou dos relatérios dos
inspetores da Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa, como recorda
John Pilger (2004). A relativa indiferenca dos paises integrantes da coalizdo que
promoveu os bombardeios aos seus efeitos concretos sobre as populagdes atingidas,
chegando ao ponto do estabelecimento de dificuldades ou mesmo da recusa do
recebimento dos kosovares refugiados (como fez a Franga), descredibilizava j4, por s, a
justificativa humanitaria, e a desvelava como mero recurso retorico-ideol 6gico para uma

acao militar cujos objetivos eram politi co-estratégicos.

A falsificacao da realidade para provocar adesao aos bombardeios

A busca pelajustificativa humanitéria da intervencéo na lugos avia passou pelo extremo
exagero, sendo mesmo pela falsificacéo, das informagdes sobre o que vinham sofrendo
0s kosovares de etnia albanesa. O ent&o secretario de defesa norte-americano, Willian
Cohen, chegou a afirmar que 100 mil kosovares albaneses haviam desaparecido, tendo
autoridades daquele mesmo pais cogitado o nimero de 225 mil como provaveis mortos
pelos sérvios (Pilger 2004). Foram insistentemente divulgadas informagdes sobre as
“valas comuns’ nas quais se ocultariam os corpos de dezenas de milhares de kosovares
albaneses assassinados por uma suposta politica de exterminio praticada pelos sérvios,
com o apoio do governo iugoslavo. No entanto, depois dos bombardeios, duas equipes
internacionais de medicina legal, uma ligada ao FBI americano e outra espanhola,
passaram semanas no territorio e encerraram suas missdes sem encontrar uma Unica das

propaladas “valas comuns’, sendo que no ano seguinte os numeros formalmente
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divulgados pela OTAN davam conta de terem sido encontrados os corpos de 2788, ndo
apenas abaneses, mas incluindo sérvios, ciganos e combatentes de uma forma gera

(Pilger 2004).

N&o se trata, evidentemente, de negar que tenha havido assassinatos e violagbes de
direitos humanos por sérvios no Kosovo no periodo que antecedeu os bombardeios, mas
de apontar as evidéncias de que o cardter “humanitario” da intervencdo ndo passou de

um recurso retorico justificador.

Critica a critica dos Direitos Humanos como justificadores

Relembrados os fatos do final do século passado, temos o quadro circunstancial no qual
se desenvolveu uma certa critica aos Direitos Humanos como sendo, basicamente, uma
componente ideoldgica da dominacdo imperialista contemporanea. Aquela abordagem,
aqui notadamente representada por Perry Anderson, apresenta os Direitos Humanos
como sendo a via pela qual a nogdo de soberania dos Estados subordinados foi
definitivamente suplantada em favor de um arbitrario “direito de ingeréncia’ dos
Estados imperidistas (nos “discursos’ justificadores de suas politicas). O autor

expressa claramente esta concepgdo nos termos seguintes:

“Assim, pode-se dizer gue no campo das idéias a nova hegemonia mundial esta baseada
em duas transformagdes fundamentais em relacdo ao discurso dominante durante a
Guerra Fria: @) a auto-afirmacado do capitalismo declarado como tal e ndo simplesmente
como um mero sistema socioecondémico preferivel ao socialismo mas como 0 “Unico’
modo de organizar a vida moderna concebivel para a humanidade de hoje e paratodo e
sempre; b) a explicita anulagdo da soberania naciona como chave das relagdes

internacionais entre os Estados, em favor dos direitos humanos’ (2005, p.40).
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Faz-se necessario, no entanto, situar mais precisamente alguns elementos para gque se
possa estabelecer corretamente a correlacdo entre imperialismo e Direitos Humanos.
Desde logo, cabe lembrar o 6bvio: a histéria do imperialismo esta diretamente associada
a violagdo dos Direitos Humanos e sua utilizagdo discursiva-justificadora ndo foi nem
freqiente nem decisiva. Na verdade, tal utilizagdo teve um papel centra em um

episodio de grande importancia— a mencionada intervencdo da OTAN nos Balcés.

Parece evidente que desde o momento em que foi deflagrada a “ guerra ao terrorismo” —
ou sgja, desde o inicio deste século, com a escalada militarista e unilateralista por parte
dos EUA — a retérica humanitaria perdeu grande parte de sua utilidade, por evidentes
gue sdo as incompatibilidades que discurso humanitério e légica finaistica sem limites

da busca da seguranca estabelecem entre si.

O que parece, segundo a perspectiva aqui adotada, corresponder ao erro de foco da
“dendncia’ contra o0 gque seria um “imperialismo humanitario” € a existéncia de uma
certa confusdo entre 0 necessario e correto desvelamento da hipocrisia retorica utilizada
pelos Estados mais poderosos e uma defesa intransigente da “ soberania’ contra a idéia
de “protecdo dos Direitos Humanos’. Em outros termos: diante de todas as evidéncias
ndo ha um “imperialismo humanitario” ou um “militarismo humanitério”. O que existe
€ a utilizacdo politica, em busca de legitimacdo, de valores que sdo amplamente
compartilhados. Assim, a mobilizagéo discursiva destes “valores’ pode variar conforme
afase, os objetivos, 0s contextos e as nuances entre as correntes politicas dirigentes dos

paises centrais em cada momento.
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A critica que aqui se faz a posi¢do exemplificada por Perry Anderson e Jean Bricmont &
gue o problema ndo reside na “prevaléncia’ dos Direitos Humanos sobre a “soberania
dos Estados’, mas na sua falsa defesa para encobrir a prevaléncia dos interesses de uns
Estados sobre os de outros (alias, com desrespeito ainda maior dos direitos em tese
protegidos nos segundos por parte dos primeiros). O problema das agdes interventivas
dos Estados imperiaistas ndo esta no fato de que eventualmente haja uma utilizacdo
ideoldgica dos Direitos Humanos para justificalas. Tais agcbes — e ninguém parece
sustentar argumento em contrério —, de fato, acontecem em torno de outros objetivos e
tém resultado, ndo raro, em algumas das mais graves situacdes de violages concretas

aos Direitos Humanos.

N&o se trata de descartar que os Direitos Humanos voltem a ser utilizados como
pretexto, como se ensaiou timidamente diante dos episodios de Darfur e como, de forma
muito secundaria, apareceu na retorica das intervencdes no Afeganistdo e mesmo no
Iraque. Trata-se de optar por priorizar a investigacdo das relagdes realmente existentes
entre o imperialismo hoje, como expressdo da fase contemporanea de acumulacdo do
capital, e os obstaculos persistentes e novos gque se colocam a efetivacdo do contetido
daguele rol de direitos, independentemente de seus eventuais usos discursivos
falsificadores. No que se refere a Imperialismo e Direitos Humanos, entre as eventuais
compatibilizagbes discursivas e as contraposicbes materiais, sdo as segundas que
correspondem ao objeto desta parte desta tese, evidenciando-se 0 que Sdo e quais S0 0S
Direitos Humanos protegidos e como estes vém sendo atacados de forma deliberada

pel os Estados imperialistas.



1.1 Protecdo Internacional aos Direitos Humanos: expressdo politico-juridica de

um “consenso” desenvolvido desde o pés-guerra

Mar co fundante

Sendo certa a existéncia de uma longa histéria de lutas, conquistas e construcdo do
patrimbnio de direitos internacionamente protegidos hoje agrupados sob a
denominagdo de Direitos Humanos, assume-se aqui como marco fundante dos debates
contemporaneos o estabelecido no imediato pds-Segunda Guerra Mundial. No entanto,
tal marco néo pode ser devidamente apreendido sem a mencgéo as expressdes inovadoras
gue ja se manifestavam no pos-Primeira Guerra. Evidentemente, seria possivel
reconstruir muito mais longamente, remontando pelo menos oito seéculos que se
estendem desde a emblemética Magna Carta (1215), passando por declaracbes t&o
decisivas como o Bill of Rights (1689), a Declaracéo de Independéncia e a Constitui¢céo
dos Estados Unidos (1776 e 1787, respectivamente), a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789) da Revolucdo Francesa, as lutas decisivas por direitos
politicos e sociais protagonizadas pelo movimento operario desde o seculo retrasado, a
tragjetoria que produziu a propria nocdo de “direito humano” e sua ampla legitimacao.
Mas isso significaria um afastamento demasiadamente grande dos objetivos principais
deste trabalho e ndo acrescentaria ao que ja foi apresentado, e bem, pelos autores
nacionais’. Aqui, focar-se-4, em primeiro lugar, a emergéncia da nogéo de protecso no
plano internacional, através de tratados e organizagGes multilaterais, o que acontece de

forma muito expressiva a partir do final da Primeira Grande Guerra.

* Entre outros: TRINDADE, José Dami&o de Lima. Histéria Social dos Direitos Humanos. So Paulo:
Peirdpolis, 2002 e COMPARATO, Fébio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. Séo
Paulo: Saraiva, 2005.
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Em seguida, buscar-se-4 apresentar sinteticamente os tragcos gerais do sistema
internacional de protecdo aos Direitos Humanos em funcionamento nos dias de hoje,
tomando em consideracdo ndo apenas o0 conteldo dos direitos protegidos, mas também

0S mecanismos real mente existentes no plano internacional para sua efetivagéo.

O P6s-Primeira Guerra e os pilaresiniciais de um sistema internacional de protecéo

Ao final da Primeira Guerra Mundial engendraram-se mecanismos internacionais de
protecdo a grupos humanos entendidos como desprotegidos. Ainda que distantes das
formas que viriam a assumir algumas décadas depois, ja naguele periodo aparecem de
forma significativa elementos de uma internacionalizacdo juridica da protecdo aos
individuos. Como assindla Ana Maria Guerra Martins (2006), este primeiro salto
qualitativo em direcdo a protecdo dos seres humanos pelo Direito Internacional
manifestava-se ja pela consagracéo de certos direitos em alguns tratados internacionais,
como exemplificam a protecdo da liberdade religiosa e a proibicdo do tréfico de
escravos, aém do reconhecimento do direito a autodeterminacéo dos povos, normas de
protecdo diplomatica e consular e de protecéo de estrangeiros. As formas de protecdo
vigentes no periodo estdo relacionadas a principal organizacdo internacional, surgida no

pos-Primeira Guerra, a chamada Sociedade das Nagoes.

Focando nas principais contribuicdes do periodo, podem-se agrupar agueles
mecanismos em trés eixos de protegdo segundo 0s principais grupos aos quais estavam
voltados: a protecdo humanitéria as vitimas dos conflitos armados; a protecdo as
minorias, e a protecdo aos trabalhadores, que se concretizou inclusive na criagdo da

Organizacdo Internacional do Trabalho, aOIT.
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A protecdo humanitaria

A chamada protecdo humanitaria, objeto central de um verdadeiro Direito Internacional
Humanitério, tem como objetivo garantir direitos minimos aos diretamente envolvidos
em conflitos armados, sobretudo internacionais, mas também de outra natureza. As
diversas Convencdes de Genebra, das quais trés — a de 1864, a de 1906 e a de 1929 —
s30 anteriores & Segunda Guerra’, oferecem uma base convencional que visaagarantir a
combatentes, prisioneiros de guerra e civis direitos minimos, como a salde, a dignidade
e a vida, limitando a utilizagdo dos meios de guerra. Reconhecia-se ja entdo que a
violagdo dos preceitos das Convences de Genebra poderia desencadear a
responsabilizacdo por crimes de Guerra dos violadores, ensgando 0 acionamento de
uma jurisdicdo penal internacional, como lembra Martins (2006). Ainda que tal previsao
carecesse da determinacdo de meios e formas de efetivacéo, ndo se pode deixar de liga-
la — ainda que ndo correspondendo a unica justificativa juridica — aos tribunais de
Nuremberg (1945) e Téquio (1946), nos quais foram julgados responsaveis por algumas
das atrocidades cometidas, no periodo imediatamente anterior, a servico dos governos

dos Estados derrotados.

A protegdo as minorias

Deve ser entendida como destacada a contribuicdo dos tratados pés-Primeira Guerra a
compreensao da necessidade e das especificidades de protecdo as minorias, sobretudo as
minorias étnicas e nacionais. Sua base legal é um conjunto de tratados e declaractes
unilaterais envolvendo os participantes diretos naguele conflito e mais alguns Estados
europeus, aém de Turquia (apenas parcialmente européia) e Iraque. No geral, como

sintetiza Martins (2006), tais instrumentos garantiam as minorias direitos como: vida,

> Existem ainda as Convengdes de Genebra de 1949 e de 1977, que aperfeicoaram a protecdo anterior &
luz das experiéncias da Segunda Guerra e das lutas de descolonizagdo e contra 0s regimes racistas,
respectivamente (Martins 2006).



liberdade religiosa, igualdade na aquisicdo e gozo de direitos civis e politicos, livre
utilizacdo de suas proprias linguas, mesmo quando ndo correspondentes as linguas
oficiais dos Estados nos quais residem, direitos especiais na &rea de educacdo e de
cultura. Todos estes direitos, como se pode observar, estdo vinculados a preservacdo
ndo apenas da existéncia mas também da propria identidade dos grupos protegidos. E
claro que ainda n&o se trata de uma protecéo de cardter universal, umavez gque pessoas e
grupos sdo ai focados na medida em que estdo relacionados a uma lingua,

nacionalidade, etnia ou religido.

Embora segja conhecido o fracasso dos mecanismos de protecdo do periodo, como de
resto o da prépria Sociedade das NagGes como mediadora e espago de antecipacdo e
resolucdo dos conflitos — como ficou tragicamente marcado pelos acontecimentos da
Segunda Guerra —, deve-se sublinhar a importancia como antecedente que assumiu
aquela normatizacdo. Entre outras razdes, porque estabelecia um verdadeiro sistema de
garantia, que estava concentrado na Sociedade das Nagdes, que poderia mesmo chegar a
fase contenciosa no entdo Tribunal Permanente de Justica Internacional nos casos de
divergéncias de interpretaco e de aplicacdo das obrigacOes frente aos grupos
protegidos. Apesar de sua ndo efetivacdo, aquele sistema, como afirma Martins (2006),

colocou em marcha a jurisdicionalizacdo dos direitos humanos.

A protecao aos trabalhadores

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), hoje parte integrante do Sistema das
Nagdes Unidas, tem sua origem vinculada ao Tratado de Versalhes, assinado em 19109.
Martins (2006) destaca que o proprio pacto que gerou a Sociedade das NacOes

estabeleceu um forte vinculo entre a paz mundial e a paz socia e corresponde a um



marco do reconhecimento, no plano internacional, da categoria autdbnoma dos direitos
econdmicos e sociais. Ainda hoje, uma parte significativa das normas internacionais
protetivas concernentes as condigdes de trabalho sdo discutidas, elaboradas e

concretizadas em convengdes no ambito da OIT.

O pés-guerra e a construcao do Sstema das Nacgdes Unidas

Logo ao final da Segunda Guerra Mundial, ainda sob o impacto da derrocada recente da
barbarie nazista, das grandes perdas humanas e materiais verificadas, da expansdo da
influéncia soviética e dos movimentos politicos a ela conotados, bem como das novas
condic¢des do protagonismo norte-americano, colocou-se a necessidade de reconstruir as
bases juridicas das relagdes entre os Estados. A formacéo da Organizacdo das NacOes
Unidas e, para dém dela, de um verdadeiro Sistema das Nagbes Unidas, foi expressao

institucional desta reconstrucao.

Primeiros passos em direcdo a ONU

A primeiravez em que a expressao “Nacbes Unidas’ foi utilizada em um documento de
repercussdo internacional significativa foi ainda em 1942, quando 26 Estados —
incluindo os EUA, a URSS e a China —, tendo sido convidados todos os demais
empenhados na derrota de Hitler, aderiram aos preceitos da anterior Carta do Atlantico,
guais sejam: o direito a seguranca das fronteiras, a escolha de suas proprias formas de
governo pelos povos, e o estabelecimento de um sistema mais amplo e duradouro de
seguranca geral, entre outros (Ribeiro e Ferro 2004). Antes do final de 1943, as grandes
poténcias aliadas assinaram a “Declaracdo de Moscou”, na qual se aponta ja para o
qguadro geral da institucionalizacdo do pods-guerra, com o estabelecimento da

necessidade imediata de construcdo de uma organizacdo gera voltada para a



manutencdo da paz e da seguranca internacional, marcando a superagdo da proposta
inicial de Churchill — segundo a qual a paz deveria ser assegurada por organizagoes de

carater regional (Ribeiro e Ferro 2004).

A Conferéncia de Sdo Francisco

No momento em que a Segunda Guerra encaminhava-se para seu epilogo — ainda que
alguns de seus episddios mais draméticos ainda estivessem por ocorrer —, 0s Estados
Unidos, que ja despontavam como grande poténcia vencedora, convocaram outros dos
paises aliados mais importantes para negociagdes — chamadas de conversacfes de
Dumbarton Oaks — sobre a futura organizacdo internacional geral. No texto final,
publicizado em 7 de Outubro de 1944 e intitulado “Propostas para o estabel ecimento de
uma Organizacdo Internacional Geral”, o desenho institucional basico da ONU ja
aparecia, embora tenha voltado a discussdo em lalta, em fevereiro de 45, quando alguns
elementos cruciais se consolidaram — como o sistema de decisdes pelo Conselho de

Seguranca (Ribeiro e Ferro 2004).

Assim, quando as principais poténcias, nomeadamente os EUA, o Reino Unido, a URSS
e a China, convocaram a Conferéncia de Sao Francisco, que durou de 25 de Abril a 26
de Junho de 1945, ja haviam estabelecido entre si 0s pontos mais importantes sobre o

funcionamento da Organizac&o que seria constituida.

Cinquenta estados participaram da Conferéncia, sendo que foi acordado previamente
gue suas conclusdes s6 poderiam ser aprovadas pela maioria qualificada de dois tergos.
Assim, € de se registrar que, se de um lado a influéncia politica das maiores poténcias,

reforcada por seu protagonismo na vitoria no conflito mundial que se encerrava, era
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decisiva, de outro a possibilidade da formacéo de blogueios minoritarios gerou
alteragbes na proposta inicial. Como destacam Ribeiro e Ferro (2004), os Estados
pequenos e medios aprovaram ateracbes no que se refere as competéncias da
Organizagdo em matéria econdmica e socia e de sua Assembléa Geral, ainda que
tenham aceitado a concentracdo de competéncias no Conselho de Seguranca no que se
refere a consecucdo da “paz e da seguranca’. Evidentemente, os Estados que estavam
sendo derrotados naquele mesmo momento ndo participaram daquele férum, dado que
sublinha a relagéo direta entre a constituicao do sistema das NagGes Unidas e a lideranca

politicainternacional das poténcias vitoriosas.

A Conferéncia aprovou a Carta das Nacdes Unidas, também conhecida como Carta de
S0 Francisco, que entrou em vigor poucos meses depois — mais precisamente em 24 de
Outubro —, cumprida a exigénciaformal daratificacdo por 2/3 dos Estados participantes
e pela totalidade dos 5 Estados integrantes permanentes do Conselho de Seguranca,
expressando ja ai 0 “poder de veto” de que doravante passavam a dispor os Estados
Unidos, a Unido Soviética, a China, o0 Reino Unido e, o quinto e ultimo Estado a ser

escolhido, a Franca.

A Carta das Nagdes Unidas / Carta de S8o Francisco e o inicio da protegdo universal
dos direitos e liberdades fundamentais

A Carta de Sdo Francisco €, assim, o documento constitutivo da Organizacdo das
Nagdes Unidas, e é bastante mais especifica e detalhada que o Pacto da Sociedade das
Nacdes (a primeira tem 111 artigos em comparacdo com os 26 do segundo). Trata dos
temas fundamentais correspondentes aos objetivos tracados para aquele organismo,

quais sejam: seu proprio funcionamento e orgaos dirigentes (como o proprio Conselho
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de Seguranca e a Assembléia Geral), a forma de ingresso e 0 estatuto de seus membros,
as atividades na persecucdo da “seguranca e da paz mundial” e a tutela dos chamados
“territorios ndo autbnomos’ (tema cuja relevancia se relaciona a importancia da

“qguestéo colonia”, ainda, naguele momento).

No que se refere aos Direitos Humanos, a Carta ndo apresentou um desenvolvimento
muito detalhado e especifico, que foi deixado para documentos posteriores. No entanto,
ndo deve ser menosprezada como marco inicial de um novo periodo nas relagdes
internacionals por apresentar os elementos que, ainda que gerais, anunciavam o quadro
normativo internacional do periodo seguinte. Sobretudo porque — de forma bastante
vinculada aquela nova expressao organi zativa — fazia emergir com forca a convicgéo da
imprescindibilidade de um conjunto de direitos que deveria ser universamente
reconhecido a todas as pessoas, independentemente de suas demais circunstancias
juridicas. Assim, o art. 1° da referida Carta ja estabelecia como um dos objetivos

centrais daguela nova organizagao:

“Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitério, promovendo e estimulando o respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingéo de raca,

sexo, linguaou religido.”

Sendo que jano “preambulo” a Carta afirma:

“Nbs, os povos das Nacdes Unidas, decididos:

(..)



A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das

nagdes grandes e pequenas’

A Carta faz ainda mencéo aos “direitos do homem” em seus artigos 13, 55, 62 e 68.
Desta forma, estabelece-se formalmente a compreensdo fundante para 0 novo Sistema
das Nagbes Unidas do vinculo estreito, das relagdes intrinsecas entre a “cooperagéo
internacional” e o respeito aos direitos e “liberdades fundamentais’ universais. O
estabelecimento de um elenco de direitos formalmente protegidos — cujo contelido
naquele momento ndo estava definido — ndo € acessorio, mas essencial alegitimacdo da
construgdo daquele novo sistema de relagOes internacionais. A Carta ndo elenca os
direitos, mas é certo que as mengdes que faz aos “direitos do homem” néo sdo vazias de
conteido. Antes, jatraziam implicita uma retomada dos contetidos liberais classicos (do
jusnaturalismo / jusracionalismo) — reconstituidos e informados pela rejeicdo das
experiéncias advindas da barbarie nazista — como referéncias para um nucleo universal
de direitos a serem juridicamente protegidos e, a0 mesmo tempo, fonte de legitimidade

da nova ordem institucional internacional.

A Carta de S0 Francisco também se manteve distante da criagdo de mecanismos
especificos de protecdo a tais direitos. Ainda que em anexo tenha sido aprovado o
Estatuto do Tribunal Internacional de Justica (T1J), razoavelmente detalhado, dotado de
70 artigos, marco importante da construgdo de uma jurisdi¢do internacional, o fato é que
este ndo recebeu atribuigdes especificas no que se refere & salvaguarda dos direitos dos
individuos. Sucessor do pouco funcional Tribunal Permanente de Justica Internacional,
existente no periodo da Sociedade das Nagbes, o TIJ tem competéncia aberta as

guestdes que as partes Ihe submetam (art. 36 do Estatuto). Trata-se de um tribunal para
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resolver controvérsias entre Estados e que nunca chegou a ter um papel relevante em

guestdes respeitantes aos Direitos Humanos.

Compromisso formal versus Politica material como contradic¢ao constante

A afirmagdo formal de tais direitos — ainda ndo claramente definidos na altura — néo
correspondia naquel e momento, e ndo veio a corresponder nas décadas que se seguiram,
a compromissos materiais em relagcéo aos quais os Estados que os aprovaram tenham
tido sempre um comportamento perfeitamente coerente. Ao contrério, a violagdo por
parte dos Estados dos preceitos por eles préprios assinalados foi sempre freqlente,
ainda que com diferentes intensidades e qualidades consoante o periodo e o Estado no
qual nos detenhamos. Sua concordancia com a construcéo de tal sistema de protecéo
deve ser compreendida como resultado de processos histéricos ou, em outros termos, de
cristalizagbes no plano juridico internacional de correlaces de forgas concretas entre
diferentes classes, fracfes e representantes de classes sociais de diferentes paises. Nao
afirmar isto seriaincorrer no risco de umainterpretacdo segundo a qual a protecéo detal
elenco de direitos decorreria de uma espécie de dadiva dos Estados fundadores da ONU
ao conjunto da humanidade, descolada dos processos reais que estavam na sua base
justificadora. No entanto, constatar a relativa freqiiéncia das violacbes — e ainda das
omissdes e interpretacOes fortemente marcadas pelas conveniéncias politicas — desde
sempre ndo significa que a consagracdo de tal elenco de direitos ndo constitua um dado
real, um vetor que assume uma autonomia relativa frente a tais conveniéncias de ocasido
e que, portanto, se consolida como integrante do cotidiano, das instituicbes e das

consciéncias de ampl os setores da sociedade humana.
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Hiroshima e Nagasaki: bombas depois da Carta

Apenas para sublinhar as contradi¢des existentes entre formalizagdo e efetivacéo de
direitos desde o0 nascedouro desta etapa deve-se notar que algumas semanas depois da
assinatura da Carta, com todas as promessas de uma nova era na relacéo entre 0s povos
que implicava, as for¢as armadas norte-americanas lancavam sobre duas cidades do ja
praticamente derrotado Jap&o, Hiroshima e Nagasaki®, bombas atémicas que vitimaram
mortalmente centenas de milhares de pessoas (cerca de 240 mil na primeira cidade e 70
mil na segunda) e causaram danos irrepardveis a salde de muitas outras, com
consequéncias dramaticas que se estenderiam muito no tempo. Quase sempre é
esguecido que 0 gue passou para a Histéria como o “ato final” da Segunda Guerra
ocorreu, naverdade, depois do “ato inicial” — a assinatura da Carta das Nagdes Unidas —
do periodo pds-guerra das relagdes internacionais. O lancamento das primeiras bombas
atdmicas foi ainda o ato inicial da “guerra fria’, marcando a resposta norte-americana
no Pacifico aos avancos da influéncia militar que a Unido Soviética conquistara no
continente europeu. Justificado como necessario para “poupar milhares de vidas’ de
soldados norte-americanos que supostamente morreriam em combate numa tentativa de
ocupacdo do Japdo, o bombardeio implicou num ataque massivo — e de capacidade

destrutiva sem precedentes até entdo — a alvos ndo militares e infligiu gravissimos

sofrimentos fisicos a centenas de milhares de civis.

A Declaracéo Universal de 1948: ponto um da agenda das Nacdes Unidas
Apenas trés anos depois do fim da guerra, ou sgja, em 1948, foi aprovada a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento que serve como sintese do que

® A Cartafoi assinada e tornada plblica ao final da Conferéncia, que terminou em 26 de Junho de 1945, e
estava em pleno processo de ratificagcdo para sua entrada em vigor quando as bombas foram langadas
sobre as duas cidades japonesas — respectivamente nos dias 6 e 9 de Agosto daquele ano, a pouco mais de
40 dias da proclamagdo daguele compromisso com a “paz”’, a “cooperagdo”, a “solucdo pacifica dos
conflitos’.
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foi acordado entre os diferentes Estados como sendo o nlcleo de direitos a serem
protegidos universalmente. A construgdo de tal Declaragdo correspondeu ao primeiro
ponto da agenda das NagBes Unidas. Um comité de oito membros — dos quais o
principal redator, notoriamente, foi o jurista francés René Cassin’ — foi encarregado pela
Comisséo de Direitos Humanos de elaborar aquel e documento. Submetido a Assembléa

Geral, o documento foi aprovado em 10 de Dezembro de 1948.

Abstencdes iniciais e Sgnificado da Declaracdo (a propriedade versus demais direitos)

A Declaragdo foi adotada através de uma resolucdo da AGNU, ndo tendo se revestido
de um carater formalmente vinculativo em seu nascedouro, e a sua aceitacdo ndo se
tornou uma clausula direta e formalmente condicionante da integracdo a ONU. Naguele
momento a organizacdo contava com 56 paises, 8 dos quais se abstiveram na votacdo
que aprovou sem votos contrérios a Declaracdo®. O alvo central das controvérsias que
levaram a abstencdo de atores t&o relevantes na ordem internacional quanto a Unido
Soviéticafoi apresencado art. 17, que trata do direito de propriedade e dainterdicdo de
sua privacaéo arbitraria. Até os dias de hoje, tal direito aparece como o0 gque tem seu
significado normativo menos adensado entre os Direitos Humanos. De todo modo, vale
observar que, a0 contrario da quase totalidade dos demais direitos consagrados na
DUDH, este néo foi recepcionado pelos instrumentos vincul ativos — como os Pactos que
sobrevieram. Além disso, figuraram de forma bastante vaga, distante de qualquer
designacdo especifica acerca da “propriedade privada dos meios de producdo”. Ainda

gue sgja dificil mensurar o peso das referidas abstencdes na construcéo do significado

" René Cassin (1887-1976) foi chamado de “pai espiritua” dos Direitos Humanos e chegou a presidir o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos; em 1968 foi agraciado com o Prémio Nobel da Paz. Na altura
daredacdo da Declaracdo, Cassin jatinha umalonga trgjetoria como intelectual e humanista e defensor da
idéia da consagracéo dos direitos universais como Unica chance para a paz duradoura. Embora tenha tido
uma ativa participacdo politica na defesa de seus idéias, nao era um militante partidério.

8 Os oito paises que se abstiveram foram: Africado Sul, Arébia Saudita, BielorUssia, lugoslavia, Pol6nia,
Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética.
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histérico-concreto da Declaragdo, o fato é que esta nunca correspondeu a um anteparo
normativo relevante na defesa da propriedade privada; ao contrério do que significou

para a defesa dos demais direitos que consagrou.

A Declaracdo tornou-se um dos mais embleméticos documentos do Direito
Internacional do pds-guerra. Nas décadas que se seguiram, a adesdo de dezenas de
paises (chegando hoje muito perto da totalidade dos Estados existentes, em um nimero
aproximado de duas centenas) aquela Organizacdo foi sempre entendida como certo
grau de compromisso formal com os direitos protegidos na Declaracdo. Ta
compromisso se Vé reforcado pela razéo de ter amaior parte deles se tornado aderente a
outros tratados internacionais que consagram 0S mesmos direitos previstos na
Declaracdo (muitas vezes de forma mais desenvolvida e precisa). Um numero
igualmente significativo de Estados constitucionalizou tais direitos, ou seja, os absorveu

no plano hierarquico mais elevado de seu Direito interno.

DUDH: decisivo contetido de referéncia

Ainda que o contelido da Declaracdo seja bastante conhecido, parece importante
destaca-lo, de forma a precisar melhor e mais concretamente os direitos aos quais
estamos nos referindo quando tratamos de Direitos Humanos (que, certamente, ndo se
esgotam no elenco da Declaracéo, mas que nela encontram um forte referencial). Assim,
0S mencionaremos a seguir, agrupando-os segundo uma divisdo classica entre direitos
civis e politicos, de um lado, e direitos sociais, econémicos e culturais, de outro. Logo
em seu primeiro artigo, a Declaracéo consagra, em contexto novo, a formula-sintese do
pensamento liberal do séc. XVIII segundo a qual “Todos o0s seres humanos nascem

livres e iguais em dignidade e direitos’.

53



Entre os direitos civis e politicos enumerados pela Declaracdo encontramos: o direito a
vida, aliberdade e a seguranca pessoal (art. 3); ainterdicdo da escravidao e da servidéo
(art. 4); a interdicdo da tortura, das penalidades e tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes (art. 5); a igualdade perante a lel (vedando-se a existéncia de sistemas
legais discriminatorios) (art. 7); 0 acesso efetivo de todos a jurisdigdo contra os atos que
violam seus direitos fundamentais (art. 8); a interdicdo da prisdo, detencdo ou exilio
arbitrérios, ou sgja, sem base e decisdo legais (art. 9); o direito ao julgamento equiitativo
e publico, por um tribunal independente e imparcial das causas que envolvam o
individuo (art. 10); a presuncdo de inocéncia até o estabelecimento legal da
culpabilidade (art. 11, 1); a impossibilidade de condenacdo por acdes ou omissdes que
no momento em que foram cometidas néo estavam previstas como atos delituosos no
direito nacional ou internacional, bem como a impossibilidade da condenacdo a penas
maiores que as previstas no momento em que os atos foram praticados (art. 11, 2); a
proibicdo de ingeréncias arbitrarias na vida privada, incluindo ai afamilia, o domicilio e
a correspondéncia (art. 12); a proibicdo dos ataques a honra e a reputacéo (art. 12); o
direito a circular livremente e a escolher residéncia dentro de um Estado (art. 13, 1); o
direito de deixar qualquer pais e o direito a voltar para 0 seu pais (art. 13, 2); o direito a
pedir e a se beneficiar de asilo em outro pais, diante da perseguicéo (art. 14); o direito a
ter uma nacionalidade (art. 15); o direito de se casar e de fundar familia, em condicbes
de igualdade entre os contraentes (art. 16); o direito a propriedade e ainterdicdo de sua
privacdo arbitraria (art. 17); o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, implicando este no direito de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a
liberdade de manifestar sua religido ou sua convicgdo, publica ou privadamente (art.

18); o direito a liberdade de opinido e de expressdo, implicando no direito de ndo ser



perturbado por suas opinides e no de procurar, receber e difundir, sem consideracéo de
fronteiras, as informagdes e as idéias por qualquer meio de expressdo que seja (art. 19);
o direito aliberdade de reunido e de associagdo pacificas (art. 20); o direito de participar
dos processos de tomada de decisdo politica em seu pais, sga diretamente, seja através
da escolha de representantes, incluindo ai o acesso em condi¢es de igualdade as
funcbes publicas, a existéncia de elei¢es honestas e periodicas, por sufragio universal,

igual e secreto ou equivalente, sendo essencial aliberdade do voto (art. 21).

Entre os direitos sociais, econdmicos e culturais encontram-se: o direito ao trabalho em
condic¢des justas e satisfatorias, respeitando-se a isonomia salaria para trabalhos iguais,
alivre escolha e a existéncia de mecanismos de protecéo contra o desemprego, devendo
ser assegurado a quem quer que trabalhe e a sua familia uma existéncia de acordo com a
dignidade humana, que deve ser assegurada, se for necessario, por meios de protecéo
social (art. 23); o direito a organizar e a participar de sindicatos para a defesa de
interesses proprios (art. 23); o direito a limitacdo razodvel da jornada de trabalho, a
férias remuneradas, ao repouso e ao lazer (art. 24); o direito a um nivel de vida
suficiente para garantir salde, alimentacdo, vestimenta, moradia para s e para a familia
e a seguro em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice e em todos os
casos de perda ndo voluntéria de meios de subsisténcia (art. 25); o direito especia a
assisténcia a maternidade e a infancia (art. 25); o direito a educagdo, que deve ser
gratuita pelo menos nos niveis elementar e fundamental (art. 26); o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso

cientifico e dos beneficios que dele resultem (art. 27).
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Em seus Ultimos artigos, a Declarag@o estabelece ainda que todos tém o direito a uma
ordem internacional na qual os direitos e liberdades nela enunciados possam ser
plenamente realizados. Define como limites ao exercicio dos direitos apenas os direitos
e liberdades de outros, além das “justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar geral huma sociedade democrética.” E interdita expressamente qualquer
interpretacdo da Declaracdo que autorize Estados, individuos ou grupos a agirem pela
destruicdo dos direitos e liberdades nela enumerados. Muito embora se possam
reconhecer as indeterminagOes deixadas por esta parte final da Declaragéo, que funciona
como uma breve regulacdo de sua prépria aplicagdo, deve-se reconhecer que ela aponta
para uma intencdo de efetividade, enumerando as justificativas possiveis para as

limitagbes da realizacdo dos Direitos Humanos e, portanto, excluindo as demais.

Natureza Juridica da Declaracdo

O fato de terem sido os conteldos da Declaracdo consagrados nos instrumentos
formalmente obrigatérios do Direito Internacional dos Direitos Humanos diminui a
importancia do debate tedrico acerca de sua natureza juridica. Adota-se agui a posicao
gue parece prevalecente e melhor justificada entre os autores, a que considera que por
via do costume internacional — expresso nas inUmeras manifestagbes diretas de
concordancia por parte dos Estados bem como na quase total auséncia de contestagoes
formais — a Declaracdo revestiu-se de cardter verdadeiramente vinculativo (na linha do
gue propdem Ana Maria Guerra Martins e Celso de Albuquerque Melo, apenas para
mencionar jusinternacionalistas da lingua portuguesa), ainda que sgja dificil precisar o

momento exato em gue se constituiu tal carater.
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Universalidade e Indivisibilidade dos Direitos Humanos

Atribuem-se aos Direitos Humanos, desde a Declaracdo, duas caracteristicas que séo
fundamentais para compreender o sistema juridico de protegdo: a universaidade e a
indivisibilidade. A primeira se expressa pela compreensdo de que a Unica condi¢do
necessaria a titularidade de tais direitos € a do pertencimento a espécie humana. Assim,
formalizou-se um corte fundamental com o periodo anterior a Segunda Guerra no qual a
existéncia de direitos estava fortemente associada ao vinculo juridico entre os
individuos e os Estados, ou sgja, a nacionalidade. A segunda caracteristica fundamental
€ a da indivisibilidade, que implica na idéia de que o respeito a uns € condi¢do do

respeito a outros.

“Civis e Politicos” versus “ Econdmicos, Sociais e Culturais’: o debate sobre as
diferencas de efetividade entre os dois grupos

N&o obstante a consagracao da idéia da indivisibilidade — ao menos no plano formal —,
desde o inicio se estabel eceu um debate sobre as diferencas entre 0s “ grupos’ de direitos
guanto a aplicabilidade imediata, opondo-se os defensores de um tratamento mais
comum a todos os direitos aos adeptos de uma concepcdo segundo a qual os direitos
sociais, econdmicos e culturais deveriam ser entendidos como “de implementacéo
progressiva’, ou sgja, como indicacdes aos Estados, de exigéncia de efetivacdo menos
imediata. Este debate, alias, tem paralelo no Direito Publico interno dos Estados desde
gue os chamados direitos sociais passaram a ser constitucionalizados (em alguns casos
antes da Segunda Guerra e generalizadamente depois). Muito embora ndo sgja correto
assumir a existéncia de uma hierarquia entre os diferentes “grupos’ de Direitos
Humanos, a observacdo dos aparatos reais de cobranca da efetividade de cada um deles

e a consolidagdo das compreensdes compartilhadas acerca dos seus significados
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apontam, como se confirmarg, para uma diferenca clara em favor dos chamados direitos
civis (mais propriamente que em relacdo aos direitos de cardter preponderantemente
politico). De forma alguma, tal chamada de atencdo pode ser interpretada como uma
adesdo as teses da relativizagdo do carater juridico-vinculante dos direitos sociais ou de
sua importancia decisiva no rol dos Direitos Humanos. Apenas é um reconhecimento da
existéncia de um consenso mais claro, desdobrado em certo nUmero de instrumentos

mai s atuantes, sobre o0s contelidos dos direitos que sao objetos centrais desta tese.

Os*“ Pactos’ : divisdo na consagracao formal dos direitos universais

O debate sobre as diferencas normativas entre os dois grandes grupos de direitos se
consubstanciou nas propostas aternativas de se congtituir apenas um ou dois pactos
internacionais de Direitos Humanos. Inicialmente, a AGNU encarregou a Comisséo de
Direitos Humanos de elaborar um s6 documento, que seria base para uma convencao
(formalmente obrigatéria, portanto) que positivaria 0 conjunto destes direitos. No
entanto, colocaram-se grandes dificuldades nos debates que levaram o Conselho
Econdmico e Social a propor, em 1951, a elaboracdo de dois pactos, férmula que, de

fato, foi aque serealizou (Martins 2006).

Os dois projetos — elaborados pela “Comissdo de Direitos do Homem” — foram
apresentados a Assembléia Geral em 1954 e submetidos a debates que se prolongaram
por 12 anos, aos quais, evidentemente, ndo foram estranhas as tensdes politicas gerais

entre os diferentes “blocos’ que entdo protagonizavam a“guerrafria’.

“Com €efeito, os dois blocos apresentavam profundas divergéncias, no dominio da
protecdo internacional dos direitos humanos. Engquanto os Estados do Ocidente

aceitavam a personalidade juridica internacional do individuo, os Estados do Leste

58



negavam-na. Os Estados do Ocidente davam primazia aos direitos civis e politicos. Pelo
contrario, os Estados do Leste preferiam os direitos econdmicos, sociais e culturais.”

(Martins 2006: 128).

Depois destes longos debates e de dificeis negociacbes, em 1966 foram adotados, no
ambito da ONU e por unanimidade — agora ja com a participacdo de 106 Estados —, 0s
dois pactos que passaram a ser pilares do sistema internacional de protecdo: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internaciona dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de carater forma mente
obrigatorio para os Estados que os ratificaram. Observe-se que o0 nimero de ratificacfes
necessérias para que se considerassem os Pactos de fato em vigor so foi alcangado uma

década depois, portanto em 1976.

A presenca significativa dos Estados que compunham o chamado “bloco socialista’ nas
negociagdes que levaram a0 consenso intergovernamental em torno dos dois Pactos,
bem como de paises com algum grau de independéncia em relagdo aqueles blocos,
confirma o entendimento do sistemainternacional de protecdo como expressao historica
— ainda que mediada pela representacéo dos Estados — de uma correlacéo de forgas
concreta entdo presente entre diferentes alternativas de organizagdo socio-econbmica.
Tal participagdo e a conseqlente aprovacdo consensual contrapdem-se como
argumentos contrérios as nogdes que estabelecem uma identidade imediata entre os
Direitos Humanos e a vontade dos Estados imperiaistas no momento em que foram

positivados.
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), marcado por um enfoque
universalista, consagra, através de um instrumento formalmente obrigatdrio para os
Estados que dele fazem parte, alguns dos direitos mais consensuais ja presentes na
Declaragdo Universal de 48: os direitos referentes as liberdades individuais. Neste
ambito o Pacto reafirma, especifica e concretiza a protegdo anunciada pela DUDH.
Deve-se observar que, como ja se fez referéncia, o Pacto ndo menciona a propriedade.
Adiante especificar-se-a o conteldo dos direitos protegidos, tomando em conta as
interconexdes estabelecidas com outras fontes convencionais, as praticas dos
organismos internacionais e 0s desenvolvimentos tedricos que se desenrolaram desde
entdo. No entanto, pode-se afirmar sem grande margem de erro que o PIDCP

corresponde a base juridica mais efetiva do sistemainternacional de protecéo vigente.

As obrigacgdes geradas pelo PIDCP

No que se refere aos seus efeitos vinculantes, o Pacto € bastante claro e direto sobre o
fato de que todos os Estados integrantes ficam inteiramente obrigados a respeitar o
conjunto dos direitos nele previstos para todos os individuos que se encontram em seu
territério, ficando explicitamente descartadas as possibilidades de condicionar o
cumprimento a qualquer avaliacdo sobre a natureza juridica desta presenca. Assim, além
de reafirmar o rompimento com a necessidade de relagbes entre o individuo e um
Estado que o protgja para que seus direitos possam ser efetivos, também desvincula tal
protecdo a legalidade das condicdes que fazem com que um individuo estgja no
territério de determinado Estado, pouco importando o fato de ser estrangeiro, imigrante

ilegal, “suspeito” de pertencer a grupos criminosos ou de estar tentando executar
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atividades ilegais. O acesso aos direitos &, portanto, incondicionado, sendo as limitacfes

a0 seu exercicio submetidas a um regime proprio, como se abordara.

Fica ainda estabelecido que as obrigagOes geradas para os Estados ndo séo meramente
“negativas’, ou sgja, ndo implicam apenas uma interdicdo das agOes dos Estados que
firam a esfera de direitos prevista aos individuos. Os Estados-parte ficam igualmente
obrigados imediatamente a of erecer as condig¢des de efetivacdo de tais direitos, inclusive
tomando as medidas legidativas e administrativas que forem necessérias. Assim

estabelece 0 Artigo 2 daquel e texto:

“1. Os Estados integrantes do presente Pacto se comprometem a respeitar e a garantir a
todos os individuos que se encontram em seu territorio e que sdo dependentes de sua
competéncia os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem qualquer distin¢do,
sobretudo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opiniao,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao.

2. Os Estados integrantes do presente Pacto se comprometem a tomar, de acordo com
seus procedimentos constitucionais e com o presente Pacto, as providéncias necessérias
a adogdo das medidas de ordem legislativa ou outra que tornardo efetivos os direitos

reconhecidos no presente Pacto ainda ndo vigentes.”

Os Estados estdo assim obrigados as medidas necess&rias e suficientes para a
implementacdo dos direitos previstos no Pacto, sjam as de cardter legislativo ou
administrativo. Assim, a existéncia de mecanismos judiciais eficazes, aos quais possam
recorrer 0s individuos em caso de violagdo dos seus direitos, mesmo que tal violagcdo
tenha ocorrido por agentes do Estado, corresponde a um dos deveres assumidos pelas

partes. Deve-se entender — como faz Martins (2006) — que esta obrigacdo do recurso Util
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implica necessariamente, para adém das medidas eficazes que fagam cessar uma

violagdo em curso, a reparacado aos individuos que tiveram seus direitos desrespeitados.

E ainda de se sdientar que os direitos consagrados no PIDCP n&o s30 apenas “contra o
Estado”, mas também exigem a eventual intervencdo do Estado para sua ndo violagéo,
como é claramente exemplificado pela interdicdo do trabalho escravo (art. 8°). N&o
significa apenas que o Estado ndo pode escravizar, evidentemente, mas que ele tem a

obrigagdo de impedir que os particulares o fagcam.

O Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

O PIDESC deu natureza juridico-formal de verdadeiras obrigacfes para os Estados de
um conjunto de direitos que remetem a nocdo de existéncia de patamar minimo de
condi¢des materiais de vida que deveria ser universalizado. Nao se deve esguecer que o
Pacto foi elaborado no periodo em que as ordens politico-juridicas dos paises mais ricos
consagravam 0s mecanismos do “Bem-Estar Socia” (sobretudo na Europa Ocidental),
a0 mesmo tempo em que muitos novos paises universalizavam o acesso aqueles bens
juridicos pela sua recente adeséo ao modelo socialista (sobretudo na Europa Central e
de Leste) e em que em paises importantes do chamado Terceiro Mundo uma versdo

mais modesta do acesso a protecdo social se fazia sentir com implicacdes significativas.

Evidentemente, a enorme disparidade das capacidades econdmicas dos paises-parte
condicionou o0s debates acerca dos referidos “patamares minimos’ de condicbes e
existéncia material a serem assegurados. Os paises centrais — muitos dos quais
recentemente deixando de ser colonizadores de alguns dos mais pobres paises do globo

— ndo poderiam transferir para o plano internacional os patamares de “bem-estar” que
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vinham de consagrar em seus ordenamentos. Fazer isso seria abrir flanco para que
fossem mais fortemente cobrados sobre suas proprias responsabilidades na inexisténcia

de possibilidades econdmicas para tanto por parte dos mais pobres.

Do cruzamento das tensdes mencionadas entdo presentes emergem as caracteristicas
fundamentais do PIDESC. Em primeiro lugar, o carédter relativamente “aberto” dos
contelidos dos direitos que prevé. Em segundo lugar, o entendimento sempre presente
de que correspondem a direitos de “implementac&o progressiva’, ou sgja, ndo exigivels
de formaimediata. Os Direitos Humanos de cardter econdmico, socia e cultural ficaram
assim como direitos cujo cumprimento os Estados devem buscar alcancar de forma cada
vez mais completa, mas cuja ndo existéncia pode ser tendencialmente “justificada’ pela
auséncia de meios econdmicos. Em decorréncia desta concepcdo de fundo, um ndmero
menor de mecanismos de controle e fiscalizagcdo foi estabelecido, restringindo-se
praticamente a apresentacdo de relatérios periddicos. Assim, a fiscalizacdo externa fica
praticamente restrita a avaliacéo da existéncia de um esfor¢o de cumprimento e ndo da

existéncia e efetividade em s dos direitos.

Diferentemente do que se passa com relacdo aos direitos civis e politicos, no caso dos
direitos econémicos, sociais e culturais, 0S mecanismos internacionais de protecdo so
encontrariam eficacia real se pudessem mobilizar 0s recursos econémicos necessarios
em escala internacional. Evidentemente, os Estados imperialistas ndo se dispuseram a

“pagar a conta’ da concretizacdo dos direitos que subscreveram.
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O contetido do PIDESC

O Pacto consagra o direito ao trabalho e o0 seu exercicio em condicdes “equitativas e
satisfatérias’; o direito a seguranca social; o direito a protecdo da familia; o direito a
salde fisica e mental; o direito a educacéo; o direito a participar da vida cultural e a

gozar dos beneficios do progresso cientifico e tecnol dgico.

Observe-se que o Pacto prevé o direito de organizagdo sindical. Tal direito, previsto e
protegido também por outros mecanismos internacionais, sobretudo por convencgdes da
OIT, tem como controversa sua “classificagdo” como direito econdmico e social. Tem
forca o entendimento segundo o qual, uma vez gue corresponde a uma verdadeira
concretizacdo da liberdade de organizacdo e de manifestacdo, tal direito deve ser
entendido como parte do grupo dos direitos civis e politicos. Trata-se antes de um
direito a concretizar a liberdade de manifestagcdo que um direito de acesso a certo

recurso socia mente produzido.

Sobre o controle do respeito aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O principa mecanismo de controle estabelecido pelo PIDESC € a obrigacdo de
apresentacdo periodica de relatorios pelos Estados-parte. Tais relatérios deveriam ser
apresentados, iniciamente, diretamente ao Conselho Econdmico e Socia (ECOSOC).
Como lembra Martins (2006), na prética, este sistema de controle era pouco operativo, o
gue levou, em meados dos anos 80, a criacéo, pelo ECOSOC, do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, composto por 18 peritos. Desde 1993, tal Comité
recebe ndo apenas os relatorios produzidos pel os Estados, que sdo discutidos em sessdes

abertas, como também de Organizacdes N&o-Governamentais. Observe-se que o



resultado prético de ta processo de controle ndo ultrapassa a elaboracdo de

recomendacdes por parte do Comité ao Estado descumpridor.

Ressalve-se que ndo ha uma reserva de competéncia deste mecanismo sobre os direitos
previstos no PIDESC. Assim, como se mencionard adiante, o Comité dos Direitos
Humanos (CDH), criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, entende-
se competente para avaliar questdes relativas a“ direitos civis e politicos’ decorrentes do

PIDESC.

Outros tratados de relevancia universal

Ao lado do sistema “geral” de protecdo desenvolveram-se mecanismos especiais,
voltados para grupos considerados mais vulneraveis ou ainda para uma protegdo mais
detalhada de determinados direitos. Entre os instrumentos mais relevantes estdo: a
Convencdo para a Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio (de 1948); a
Convencdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racia (de 1965); a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo das Mulheres (de 1980); a Convencdo Contra a Tortura e Outras
Penalidades ou Tratamentos Cruéis Desumanos ou Degradantes (de 1984) e a
Convencdo Relativa aos Direitos da Crianca (de 1990). Todas estas convengdes foram

elaboradas, assinadas e ratificadas pela grande maioria dos paises integrantes da ONU.

A Convengao Para a Eliminacgao de Todas as Formas de Discriminacao Racial
A Convencdo foi aprovada em 1965 por 106 a favor e uma abstencéo pela AGNU e
entrou em vigor quatro anos mais tarde. Estabelece a interdicdo de politicas

discriminatorias de base racial por parte dos Estados, mas igualmente a obrigacéo do
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estabelecimento de politicas que visem a sua eliminagdo. E de se observar que a
Convencdo autoriza expressamente, embora nem recomende e menos ainda torne
obrigatorias, a adocdo de medidas afirmativas, de promocéo de grupos discriminados
(Martins 2006). N&o havendo assim margem para a argumentacdo de que tais medidas

corresponderiam, elas préprias, a uma forma de discriminagéo.

Um aspecto atamente relevante da referida Convencdo é o fato de que fixa o

significado da “discriminagéo racia” logo em seu inicio:

“Artigo Primeiro — 1. Na presente Convengao, a expressdo “discriminacdo racial” visa
gualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na raga, na cor, na
ascendéncia ou na origem nacional ou étnica, que tenha por finalidade ou por resultado
destruir ou comprometer o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em condi¢des de
igualdade, dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, socia e cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.”

Alguns aspectos desta definicdo devem ser sublinhados. Em primeiro lugar, apresenta
como razBes de discriminagdo ndo tolerdvels as baseadas “na raga, na cor, na
ascendéncia ou na origem nacional ou étnica’. Assim, a protecdo ndo se prende a
concepcdes mais estritas sobre o significado de “raga’, evitando as polémicas
conceituais que dai poderiam advir e eventuamente justificar interpretagbes menos
amplas, abarcando as demais situacOes correlatas. Observe-se que a convencdo é
explicita na referéncia a ascendéncia e a origem nacional, 0 que é especiamente
relevante para a confrontagéo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o

tratamento dispensado aos imigrantes e “ suspeitos’ de terrorismo pelos paises centrais.
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A Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas e Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

Aprovada em 1984, entrou em vigor em 1987. Dentre as fontes convencionais mais
importantes que conformam o sistema internacional de protecdo, esta corresponde a
Convencdo mais recente. Ao mesmo tempo, os debates em torno da protecdo de seu
contelido tém suscitado mais controvérsias e choques com Estados imperidistas,

sobretudo com os Estados Unidos.

N&o sendo a Unicafonte juridica dainterdicéo da Tortura, areferida Convencéo reveste-
se de importancia por ter conferido um tratamento especifico e sistemético a questéo.
Do seu contetido, devem-se destacar alguns dos pontos tornados mais relevantes nos
ultimos anos pelos debates suscitados pelas denuncias de praticas violadoras dos bens

juridicos protegidos.

Em primeiro lugar, sublinhe-se o fato de que a Convencéo exclui, sem deixar margem
para dividas, a existéncia de quaisguer circunstancias excepcionais que possam
suspender, mesmo que parcial ou temporariamente, a proibicdo da tortura. Neste

sentido, aponta o artigo 2 n° 2 em termos inequivocos:

“Nenhuma circunstancia excepcional, qualquer que seja ela, quer se trate de estado de
guerra ou de ameaca de guerra, de instabilidade politica interna ou de qualquer outro

estado de excecdo, pode ser invocada parajustificar atortura.”

O mesmo artigo estabelece que a obrigacdo contraida pelo Estado néo € apenas de ndo

praticar a tortura, mas de tomar todas as providéncias para que esta seja banida de seu
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territorio®. A Convenco estipula ainda que um Estado n&o pode obrigar uma pessoa —
sejam quais forem as condi¢Oes legais envolvidas — a se destinar a outro Estado se
houver motivos sérios para acreditar que ela correra o risco de ser torturada. Tais
obrigagdes se colocam ao lado do compromisso de punir 0s responsaveis pelas praticas

de tortura.

A propria definicdo de tortura torna-se um dos elementos a serem destacados na
Convencgdo, uma vez que esta tem sido objeto de contestagBes intelectuais e juridicas

por parte dos Estados imperialistas. Em seu artigo primeiro, estabelece que:

“Para os fins da presente Convencdo, o termo “tortura’ designa qualquer ato pelo qual
uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente infligidos a
uma pessoa (...) quando essa dor ou esses sofrimentos sdo infligidos por um funcionério
publico ou qualquer outra pessoa que gja atitulo oficial, ou instigada por ela ou com seu

consentimento expresso ou técito.”

Assim, 0s elementos essenciais que caracterizam a pratica de tortura séo a existéncia de
dor ou sofrimento agudo — incluindo os de caréter psicolégico — e o fato de serem

infligidos intencionalmente por algum representante (oficial ou ndo) do poder publico.

As* Convencgdes de Genebra” e o Direito Internacional Humanitério
A parte do sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos voltada para as
vitimas de conflitos armados corresponde ao conteldo do chamado Direito

Internacional Humanitério, como ja mencionado, e tem como bases de sua positivacéo

° O mesmo artigo 2 da Convencéo Contra a Tortura estabelece a exclusio do “estrito cumprimento do
dever legal” como escusa para a préatica de tortura ao afirmar: “3. A ordem de um superior ou de uma
autoridade publica ndo pode ser invocada prajustificar atortura’.
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as chamadas “ Convencdes de Genebra’ em referéncia aos principais instrumentos que

regulam a assi sténcia aguel es grupos visados.

Como assinadla Emerson Garcia (2005), a protecéo das referidas Convengdes — que
alcancam indices atissimos de adesdo formal, sendo rarissmos os Estados ndo
signatarios — estende-se tanto aos conflitos externos quanto aos internos, conferindo-
lhes relevancia juridica internacional. O mesmo autor sublinha que os direitos
consagrados sd0 inegocidveis e inderrogaveis, buscando proteger direitos minimos

MEeSMOo NOS casos em que estes sao colocados sob as circunstancias extremas da guerra.

Observe-se que ao tratar de “vitimas’ dos conflitos armados as Convencgoes referem-se
aos combatentes, prisioneiros de guerra e civis atingidos e veiculam para estes grupos
um importante elenco de direitos, entre os quais o direito a vida, a proibicédo da tortura,
o tratamento dos doentes e feridos, o resguardo da integridade psiquica dos prisioneiros
e a proibicdo de que sgam submetidos a discriminacfes de carater racial, religioso ou

baseada em opini&o politica.

Asilo e Reflgio

O Direito de Asilo € um dos Direitos Humanos com maior tradicéo e enraizamento. Esta
consagrado no art. 14 da DUDH, segundo o qual em caso de perseguicdo toda pessoa
tem direito a buscar asilo em outro pais, bastando paraisso que as razfes da perseguicao
ndo sejam delitos comuns e nem atentados a paz e a seguranca internacional, voltando-
se, portanto, para as situacdes de caréter politico e de opinido de umaformageral. Além
disso, esta especificado em outros instrumentos, como a “Declaracdo sobre o Asilo

Territorial” de 1967, na qual se esclarece que nenhuma das pessoas em condices de
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invocar aquele artigo da Declaragdo Universal poderd ser objeto de agdes como “a
negativa de admissdo nafronteira’ ou a“expulséo ou devolugéo a qualquer Estado onde
possa ser objeto de perseguicdo”. As excegdes sdo limitadas a condicbes especificas,
mas ainda assim obrigam os Estados a solucdes intermediérias, como o asilo temporério

até que o individuo possa requerer 0 permanente a um outro pais.

O Estatuto dos Refugiados

A Convencéo de 1951 estabelece o Estatuto dos Refugiados, no rastro direto dos entéo
recentes acontecimentos da Segunda Guerra. Aquele instrumento apresenta como
refugiados aquel es que se encontram fora do pais de sua nacionalidade ou residéncia por
fundados temores de perseguicdo em razdo de sua raca, credo, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo socia ou opinides politicas. O Estatuto estabelece
diversos direitos aos refugiados, dentre os quais 0 de exercicio das liberdades
individuais, sobretudo de religido. No que se refere as condigdes sOcio-econdmicas,
atente-se para o fato daguela Convencdo ndo apenas estabelecer 0 acesso aos meios de
saude e educacdo do Estado receptor como apontar, em relacdo ao mercado de trabal ho,
as melhores condi¢des oferecidas aos estrangeiros de uma forma geral como minimas
para os refugiados. O Estatuto proibe a imposicdo de penas aos refugiados que
ingressem ilegalmente em seus territérios. Além disso, o Estatuto proibe
terminantemente que um Estado expulse ou “devolva’ um refugiado para as fronteiras
onde sua vida ou liberdade estejam em perigo pelas mencionadas razdes que legitimam

o refugio.
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Nos casos em que um Estado se negue a reconhecer definitivamente a condi¢céo de
refugiado, deve conceder um prazo razoavel para gue este busgue, junto a um outro, a

protecdo que ndo Ihe foi concedida.

Protecao aos Trabalhadores Migrantes e Suas Familias

Uma Convencdo de 1990 (sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Seus Familiares) reforca que todos os imigrantes tém acesso as liberdades
individuais (inclusive de consciéncia e religido e de vida privada). Estabelece ainda a
interdicdo do estabelecimento de discriminacfes salariais e das condig¢des fundamentais
de trabalho (jornada de trabal ho, seguranca, férias, entre outras) e que os Estados devem
providenciar para que os indocumentados ndo sejam alvos destas discriminacoes.
Protege ainda o direito de sindicalizagdo, do mesmo acesso a seguridade social. A
Convencdo ndo esta em vigor, pois isto sO aconteceria depois que fosse ratificada pelo
41° Estado. Nenhum pais que sejaimportante receptor de imigrantes esta entre os que ja
fizeram aratificacdo. E notével, pelos dados disponibilizados pelo ACNUR, a queda —
ou quase paraisia — no ritmo de ratificacbes desta Convencdo desde o inicio deste

séeul o™,

Os Sstemas Regionais de Protegdo aos Direitos Humanos

Simultaneamente a0 desenvolvimento de um sistema “global”, desenvolveram-se
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, especialmente nos continentes
americano e europeu e, em menor grau, no continente africano. Em 1950 foi assinada
em Roma a Convencéo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, que instituiu a Comissdo Européia e o Tribunal Europeu de Direitos

Humanos. E, em 1969, tendo entre seus antecedentes a Carta de Bogota, de 1948, foi

_____________________
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assinado o Pacto de S&o José da Costa Rica ou Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que dispds sobre a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

O Sstema Europeu de Protecéo aos Direitos Humanos

O continente europeu, certamente, foi um palco decisivo da positivagdo dos Direitos
Humanos e de seus instrumentos protetivos, tendo formado um sistema regional de
protecdo bastante desenvolvido. O marco organizativo geral no qual se desenvolve este
sistema € o Conselho da Europa (CE), que conta com quase meia centena de Estados —
sendo, portanto, muito mais amplo que a Unido Européia e ndo podendo ser confundido

com aguela (embora as duas estruturas mantenham, evidentemente, estreitas relacoes).

As bases do referido sistema regional encontram-se estabelecidas pela Convencéo
Européia dos Direitos Humanos — em vigor desde 1953 — e pelos diversos protocolos
gue se lhe somaram. De uma forma geral, os conteldos dos direitos e liberdades
protegidas se sobrepbem aos do sistema universal, embora possam ser mais detal hados
em alguns aspectos. O dado mais relevante a ser destacado sobre 0 sistema europeu diz
menos respeito ao elenco de direitos protegidos e mais ao instrumental de efetivacéo,
nomeadamente a importancia assumida pelo sistema de controle, que tem carater

jurisdicional.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
Antes da entrada em vigor do Protocolo n° 11, o sistema de controle europeu atribuia
uma importancia significativa a Comissdo Européia dos Direitos Humanos, uma

estrutura ndo-jurisdicional que era responsavel por verificar a admissibilidade das
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peticOes, aém de tentar conciliar as partes (Martins 2006). Desta forma, uma parte

importante do sistema de controle assumia um carater notoriamente politico.

O referido Protocolo consolidou a existéncia do TEDH como a estrutura fundamental
do controle naquele sistema, unificando as responsabilidades antes divididas. Os
individuos tém acesso direto aquele tribunal, independentemente de juizos de

admissibilidade por outros organismos.

As decisdes do Tribunal podem condenar medidas administrativas ou disposicoes
legidativas dos Estados-parte que sejam consideradas como violadoras dos direitos do
individuo, bem como pode estabelecer indenizacdes para reparar os danos causados.
Muito embora as decisdes do TEDH néo estabelecam, por exemplo, os termos da nova
legislacdo estatal, diante da condenagdo em um caso individual os Estados tém realizado

as adequacdes indicadas, como sublinha Martins (2006).

O Tribunal Europeu, assm como o acesso relativamente fécil que a ele tém os
individuos — todos os atingidos, independentemente de nacionalidade e situacdo legal,
por atos ou situacBes ocorridas no ambito da jurisdicdo dos Estados-parte —, assume
uma relevancia multipla. Além de tomar decisdes que preservam os Direitos Humanos
naguela regido, participa de forma importante da elaboracdo de uma verdadeira
“jurisprudénciainternacional” e serve como referéncia para a ampliacéo da eficacia dos

demais sistemas de protecéo (o universal e osregionais).
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O Sstema Interamericano

A principal base convenciona do sistema regiona interamericano de protecdo € a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), concluida em 1969 e que entrou
em vigor em 1978. O texto € igualmente conhecido como “Pacto de San José da Costa
Rica’ em referéncia a cidade e ao pais no qual foi concluido, o que ocorreu no ambito
de uma Conferéncia da Organizagdo dos Estados Americanos, a OEA. A Convencéo
est4 aberta apenas aos integrantes daguela organizagdo internacional™, e embora nem
todos os seus integrantes tenham aderido a significativa maioria o fez. A abstencéo
notével neste caso € a do mais poderoso Estado americano e grande Estado imperialista

daregido.

Como constata Flavia Piovesan (2000), o conteido da Convencdo Americana
corresponde basicamente aos direitos civis e politicos consagrados no Pacto de 1966,
impondo aos Estados-parte, como ocorre na generalidade das previsdes convencionais, a
obrigacdo de respeitar e prover as medidas necessarias a efetivacdo dos direitos

protegidos.

Os grandes mecanismos de efetivacao e controle previstos pela Convencédo e que devem
atuar de forma combinada formando um sistema sdo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
Como explica Hélio Bicudo (2006) — integrante da CIDH no quadriénio que se encerrou

em 2001 —, ambos s80 Grgaos autdbnomos cujos integrantes séo eleitos pela Assembléia

! Como se sabe, por decisio assumida em 1962 por conta do processo revoluciondrio ocorrido naguele
pais e a partir de forte pressdo norte-americana, Cuba esta excluida da OEA. Embora tal decisio sgja
inteiramente insustentavel a luz do Direito Internaciona vigente e danosa a propria credibilidade e
eficicia a consecucdo dos fins a que aquela organizagdo forma mente se devota, tal decisdo ainda ndo foi
revista
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da OEA, sendo 7 integrantes para cada um deles, com mandatos respectivamente de 4 e

de 6 anos, permitida uma reeleicao.

No sistema interamericano, os individuos (bem como Organizagbes N&o
Governamentais) podem se dirigir a Comissao que, por sua vez, encaminha ou néo o
caso a Corte, para aém de poder tomar suas préprias providéncias. Bicudo (2006)
chama a atenc¢do para uma mudancga no regimento da CIDH durante o quadriénio em
gue la esteve presente segundo a qual se o interessado quiser levar o caso a Corte apenas
0S votos da maioria absoluta dos membros da Comissdo podem impedir. Ou sga, a
regra passou a ser 0 acesso a Corte. Uma decisdo deste 6rgéo para os Estados-parte tem
carater obrigatério. Assim, quando a Corte estabel ece uma indenizagdo por violacéo dos
Direitos Humanos esta serve como um titulo executivo no Estado condenado que fica
vinculado ao pagamento. O mesmo ocorre para as eventuais reparagdes simbdlicas que

aquele 6rgéo venha a estipular.

Estados Unidos e Efetividade do Sstema Interamericano

No entanto, deve-se assinalar que ndo sendo os Estados Unidos parte da Convencéo
Americana e ndo tendo aceitado a jurisdicdo da Corte IDH, os casos contra aquele
Estado ndo podem ser remetidos aquela estrutura jurisdicional e muito menos alvo de
suas decisdes de caréter obrigatorio. No entanto, a Comisséo pode processar 0S casos
gue Ihe chegam e que colocam em causa 0 comportamento da administragdo ou a
legislagdo norte-americanas. Neste caso, aquele organismo produz um parecer e envia
ao Estado, mas este ndo produz efeitos juridicos obrigatorios. Nesta situacéo os efeitos

podem ser considerados “morais’, como apontam alguns juristas — como 0 proprio
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Hélio Bicudo™ (2006) —, ou politico-simbélicos, como se preferira aqui. A melhor
utilidade de tais pareceres seria a de municiar a argumentagcdo dos que se opdem a

situacdo de violagdo e legitimar seus movimentos de denlincia e protesto.

Os Principios Préprios do Direito Internacional dos Direitos Humanos

Apresentadas as fontes convencionais mais decisivas para a conformagdo do sistema
internacional de protecdo, € necessario identificar as colunas estruturantes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sobretudo naquilo em gue se diferencia do Direito
Internaciona Publico de uma forma geral. Esta identificacdo d&se tomando em conta
ndo apenas 0s contelidos positivados nas convencdes e declaragbes, mas também as
préticas e costumes internacionais, a “jurisprudéncia’ gerada pelas decisdes dos
organismos internacionais encarregados da aplicacéo e fiscalizagcdo do cumprimento dos
direitos protegidos e o desenvolvimento doutrinario que se realiza a partir destes
elementos. Deste modo, e seguindo a proposta de Ana Maria Martins (2006), podemos

apontar as seguintes bases principioldgicas do DIDH:

Airrelevancia do principio da reciprocidade
Enquanto no Direito Internacional Publico de uma forma geral prevalece o principio da

reciprocidade — ou sgja, 0 vinculo estabelecido por um tratado s6 permanece para um

12 Afirma Hélio Bicudo: “Entao, os casos de violagdo dos direitos humanos por parte dos Estados Unidos
s80 examinados pela comissdo, mas ndo podem ser examinados pela Corte. A comissdo examina essa
violagdo aluz da declarag@o, mas ndo pode fazer nem recomendag&o. Assim mesmo, a comissao processa
esses pedidos e emite um parecer, enviado aos Estados Unidos. Mas isso tem apenas um efeito moral.
(...). O caso de Guantanamo [Cuba] ndo foi levado pelas comissbes, mas pelas familias dos presos. No
periodo em que eu estive 14, as ONGs ndo fizeram nada. Foi inclusive quando os Estados Unidos
invadiram Granada, e havia um procedimento contra eles por terem extrapolado as normas do direito. A
comissao fez um parecer contra o governo americano que havia violado o direito das pessoas que estavam
presas sob custédia num navio americano, sem possibilidade de fazer valer os seus direitos. Mas isso vai
para o departamento de Estado e morre la. Naquela época, nés tivemos uma atuagdo para alertar sobre a
situacdo dos imigrantes. Fomos na fronteira dos Estados Unidos e o México, estivemos no Canada.
Fizemos um relatério sobre essa questdo, que foi para 0 governo. Mas nossa atuagdo ndo vai aém disso,
como eles ndo subscreveram. Agora, engracado eles participarem da comissdo... Pelas regras da
Assembléa Geral da OEA, qualquer pais do hemisfério pode apresentar um candidato, que € submetido a
voto.”
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Estado se o outro Estado-parte também cumpre suas obrigacdes, servindo o ndo
cumprimento por um como escusa para 0 nhdo cumprimento pelo outro —, no DIDH isto
nao acontece. Sendo o objeto protegido a pessoa humana, independentemente de sua
nacionalidade e contexto legal, o Estado esta obrigado pelos tratados referentes aos
Direitos Humanos, sem que o cumprimento destes tratados pelos demais contratantes —
em relagdo a individuos de quaisquer vinculos nacionais — possa servir de pretexto para
0 ndo cumprimento. Enquanto no Direito Internacional em geral vigora para os tratados
uma norma geral semelhante a que vigora no Direito Privado para os contratos, quando
se trata de Direitos Humanos o que prevalece € a protecdo da pessoa, sendo irrelevante,
assim, a reciprocidade. Como assinala Martins (2006) este principio especifico para os
tratados de Direitos Humanos esta explicitamente previsto na Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (CVDT) de 1969 (art. 60 n° 5) e vem sendo confirmado

pel as deci sbes dos organismos internacionais.

A auséncia da exclusividade da competéncia nacional

Ao contrario do que acontecia fundamentalmente até a Segunda Guerra Mundial —
apesar de algumas excecles pontuais e especificas (como as ja mencionas minorias e
vitimas de conflitos armados) —, 0 DIDH retira dos Estados a competéncia exclusiva da
protecdo aos individuos. Todo o sistema de protecdo estd erigido em torno da
necessidade de torné-la independente dos Estados e das relacdes que estabelecem entre
si, com todas as flutuagbes que estas apresentam no decorrer do tempo. Ao mesmo
tempo tal sistema € erigido em contraposi¢ao a no¢ao — esgotada pela barbérie nazista—
segundo a qual o fundamental da protecdo aos individuos estava garantido por seu

vinculo nacional (juridico-cultural) com um Estado.
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A relativizagéo do principio de ndo-ingeréncia nos assuntos internos

Este provavelmente € o ponto mais delicado dentre os tragos distintivos do sistema
internacional de protecdo. Trata-se igualmente de uma caracteristica tendencial,
incompleta, ndo consolidada e, evidentemente, sujeita a manipulacdo politica com
finalidades distintas das declaradas. No ponto seguinte desta tese abordar-se-4 0 tema da
apropriacao retorica dos Direitos Humanos como justificadora de intervencdes voltadas
para outras finalidades. No entanto, alguns elementos podem ser fixados sobre esta
idéiaforca de conteldo ainda em aberto (e, portanto, em disputa) na ordem

internacional.

Desde logo, € preciso lembrar que a ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados
corresponde a um pilar da ordem internacional consagrado pela Carta das Nagoes
Unidas (art. 2° n° 7). No entanto, como bem lembra Martins (2006), tal principio se
insere em uma concepcdo do Direito Internacional classico que diz respeito a uma
completa separacdo entre 0os ordenamentos juridicos internos e o ordenamento juridico
internacional que ndo corresponde a realidade do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, fundado exatamente numa responsabilizacdo universal e num descolamento

da vontade imediata de cada Estado em cada conjuntura.

De uma forma geral, os organismos internacionais produzem condenagdes e pressdes
politicas sobre os Estados nos quais ha graves violagcdes dos Direitos Humanos — com
diferentes énfases, eficacias e métodos aos quais ndo sdo estranhos 0S interesses
politicos internacionais em jogo, evidentemente. O Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas tem a prerrogativa, concedida por aquela organizacdo, de decidir mesmo por

uma intervencdo militar com base em uma grave crise humanitéria (e ndo apenas por
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guestdes gerais de “seguranca’). N&o se ignora o fato de que a legitimidade daquele
organismo é bastante questionada (por seu carater desigual, por sua pouca amplitude e
pela composi¢céo de sua parte permanente ser um reflexo do quadro politico mundia de
ha sessenta anos). Este “déficit” de legitimidade ndo deixard de se refletir nas
intervencdes sobre as quais se pronuncie. De outro lado, é cada vez menos tolerével —
n&o apenas por parte dos Estados, mas por toda a teia da sociedade civil internacional —
a escusa estatal contra “ingeréncias externas’ quando h& indicios de violagfes
sisteméticas dos Direitos Humanos, 0 que apenas reforca a urgéncia da constituicéo de
mecanismos mais democréticos e legitimos na concretizagdo desta relativizagdo do

conceito cléassico de soberania.

A irreversibilidade dos compromissos dos Estados

Um principio que vai sendo consagrado € o que corresponde a impossibilidade da
dendncia, ou segja, do rompimento unilateral do compromisso, por parte dos Estados
guando o tratado em causa versa sobre Direitos Humanos. Em geral, os tratados ndo
possuem clausula expressa de denudncia. De todo modo, o préprio cardter dos bens
protegidos e o tipo de patrimoénio juridico que constitui torna a aceitacdo de eventuais
dendncias como incompativeis. Ana Maria Martins (2006) aponta que o proprio Comité
de Direitos Humanos (CDH) j& assumiu posicdo neste sentido. A admissibilidade das
dendncias geraria uma situacdo praticamente de ineficécia do sistema de protecéo, com
os Estados se retirando dos compromissos sempre que estivessem em uma posicao
vulneravel ou que tivessem interesses politicos de se verem livres das “amarras’ que

condicionam suas agdes neste terreno.
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A natureza imperativa de certas normas de DIDH

Embora o Direito Internacional, de uma forma gera, estgja assentado sobre acordos
entre Estados, € cada vez mais amplo o entendimento segundo o qual os Direitos
Humanos — ou, a0 menos, um nucleo intangivel deles — configuram-se como direitos
imperativos a todos os Estados. Assim, sua existéncia e eficacia ja ndo dependeriam da
participagdo do Estado em convengdes internacionais e, do mesmo modo, ndo poderiam
Ser suspensos, mesmo em circunstancias excepcionais. O Tribunal Internacional de
Justica (T1J) reconheceu a existéncia de normas que os Estados ndo poderiam derrogar,
cogentes portanto, ja em 1951, tratando do tema “genocidio” (Martins 2006). Com base
na “jurisprudéncia’ internacional, na doutrina e nas clausulas de inderrogabilidade
presentes nos tratados se pode identificar que ha, pelo menos, um ndcleo dos Direitos

Humanos que teria este caréter.

Deste nlcleo fariam parte os seguintes direitos. a vida; a ndo ser torturado e nem ser
sujeito a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; a ndo ser tornado
escravo ou obrigado a trabalho for¢ado e obrigatorio; a ndo retroatividade da lei penal e

outras garantias processuais minimas (como a ndo prisdo arbitraria).

A relacdo entre o sistema universal e os sistemas regionais. 0 Principio da
complementaridade e da prevaléncia da norma mais protetiva

Os diferentes sistemas de protecdo ndo estabelecem umarelacéo conflituosa entre si. Ao
contrario disso, desenvolvem os direitos apontados pela Declaracdo e devem ser
interpretados sempre em beneficio dos protegidos. Assim, na eventualidade de uma

discrepancia entre normas que protgjam um individuo, deve-se entender que a norma
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mais favordvel deve ser aplicada, 0 que praticamente elimina a possibilidade de

dificuldades concretas em vista das eventuais discrepancias.

Sobre a eficacia do sistema internacional de Protegao

Como se procurou apontar até aqui, o sistema internacional de protecdo aos Direitos
Humanos ndo € composto apenas por normas que o formalizam e expressam a
concordancia dos Estados-parte nas convengdes e organizagdes internacionais. Foram
desenvolvidos diversos mecanismos visando a consecugdo pratica da protecdo, varios
dos quais ja mencionados. Ndo existindo no plano internacional — a0 menos por
enquanto — um equivalente ao Poder Judiciério do plano do direito interno dos Estados
constitucionais, ou segja, com capacidade de impor eficazmente suas decisdes, ndo deixa
de existir um complexo aparato de importancia significativa (ainda que “apenas’

politico-simbdlica em alguns casos ou com forca juridico-vinculativa em outros).

Os Mecanismos de Controle Existentes

Tomando em conta as multiplas fontes convencionais e 0 que vem sendo estabelecido
pelos principais organismos do Sistema das Nagdes Unidas, podem ser apontados como
principais mecanismos de controle acerca da efetivacdo dos Direitos Humanos os

seguintes:

Relatérios Periodicos

Estdo previstos em boa parte das convencbes de Direitos Humanos, entre as quais o
PIDCP, o PIDESC, a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacéo contra as Mulheres e a Convencéo Contra a Tortura e outros Tratamentos
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Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Dentre estes, dois sd0 aqui destacados tanto pela

repercussao efetiva que vém obtendo quanto pela proximidade com os temas focados.

Por previsdo do PIDCP os Estados estdo obrigados a apresentar relatérios periddicos
(pelo menos uma vez a cada 5 anos, embora se verifiqguem, na préatica, “atrasos’ — e
mesmo ndo apresentacbes — com alguma frequéncia) acerca da situagdo geral dos
direitos civis e politicos dos individuos sob sua jurisdicdo. Este relatorio deve ser
apresentado ao Comité de Direitos Humanos (CDH). Ana Maria Martins descreve o

procedimento adotado por aquel e organismo no exame dos rel atorios.

“O procedimento que o Comité segue no exame dos relatérios é o seguinte: numa
primeira fase, encarrega um grupo de trabalho de estudar o relatério, grupo esse que
pode colocar perguntas ao Estado, com vista a completélo. Em seguida, o Comité
analisa o relatério em sessdo publica na presenca do procedimento do Estado em causae
das ONG's interessadas, estabelecendo, deste modo, um “didlogo construtivo™ entre os
membros do Comité e os representantes dos Estados.

Por fim, apesar de ndo ter uma competéncia de recomendacdo, o Comité acaba por fazer
uma avaliagdo geral dos relatérios, na qual refere as lacunas na aplicagdo do Pacto e
formula recomendagdes para resolver as eventuais deficiéncias. Estas recomendagdes
ndo sdo vinculativas. Para além disso, o Comité reserva-se ainda o direito de decidir se
um Estado n&o observou as obrigacdes que Ihe incumbem em virtude do Pacto.” (2006:

181)

Procedimento semelhante ao descrito é adotado pela Convencdo contra a Tortura, sendo

o relatério apresentado a Comissao Contraa Tortura por elacriada.
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Como se afirmou, os resultados das andlises dos relatérios ndo sdo vinculativos, ou sgja,
ndo geram obrigacOes especificas para os Estados. Seu efeito principa é de caréter
politico-simbdlico. Observe-se, entretanto, que a atividade em torno dos relatérios tem
sido bastante produtiva, entre outros aspectos, no que se refere aos debates de
interpretacdo. O CDH e o Comité Contra a Tortura tém desautorizado enfaticamente as
tentativas de dar uma elasticidade politicamente conveniente para alguns Estados
centrais no que tange aos direitos, liberdades e garantias aos quais estédo vinculados.
Exemplo deste tipo de manifestagdo se deu na apresentacdo do relatério norte-
americano no inicio de 2006, quando a tentativa de reduzir muito o significado de
“tortura’ perpetrado por aquele pais com o intuito de escapar a responsabilidades foi
frontalmente atacada pela Comissao competente, constrangendo o Estado em questéo e,
sobretudo, diminuindo a margem para que a existéncia ou ndo da violacdo sgja

nebul osa.

O acesso direto do individuo as estruturas de controle

Todos os individuos que se considerem vitimas de violacdo dos Direitos Humanos
podem realizar, pessoalmente ou através de representante autorizado, uma comunicacdo
ao Comité de Direitos Humanos, o que foi previsto no Protocolo Adiciona ao Pacto dos
Direitos Civis e Paliticos. O Comité analisa os casos envolvendo os direitos previstos
no PIDCP e, eventua mente, também no PIDESC. O mesmo pode ser feito pelas vitimas

de tortura frente ao Comité Contraa Tortura.

No que se refere ao vinculo entre individuo e Estado, o Unico exigido para que possa

haver a comunicacéo é que aquel e estivesse sob ajurisdicdo deste (dentro ou fora de seu

territério) no momento da violaco, ndo cabendo quaisquer exigéncias referentes a

83



nacionalidade ou residéncia. A vitima deve ter esgotado 0s “meios internos’, ou sgja, ja
deve ter buscado pelos meios disponiveis no Estado acusado a solucdo para 0 caso
concreto. Mas é importante observar que apenas 0s meios minimamente eficazes e que
funcionem em um prazo razoavel — que ndo torne indtil o recurso — podem ser
considerados e que, além disso, 0 6nus da prova de que estes meios sao de fato eficazes

e ainda nado foram acionados cabe ao Estado acusado.

Como ressalta Martins (2006), havendo urgéncia e risco pela demora na apreciacéo do
caso 0 CDH pode propor medidas cautelares ao Estado, mesmo antes de verificar o
meérito da questdo. Finda a andlise, o Comité emite um parecer acerca da existéncia ou
ndo da violacdo naquela situacdo e pode emitir uma série de recomendacdes ao Estado,
incluindo medidas juridico-administrativas visando a sua adaptacdo a0 cumprimento
dos direitos previstos no Pacto. Deve-se entender que o Comité Contra a Tortura tem

um funcionamento andlogo a este.

Os Tribunais Penais Internacionais “ Ad Hoc”

Entre os mecanismos de protecéo ndo se pode deixar de mencionar os de julgamento de
crimes internacionais. O Conselho de Seguranca da ONU pode criar tribunais penais
internacionais especiais, que depois atuam com independéncia em relacéo ao Conselho,
como foi feito nos casos da ex-lugoslavia e de Ruanda. S&o chamados tribunais “ad
hoc” e tém competéncia para os casos relativos a um conjunto determinado de

aconteci mentos.

Estes tribunais, criados a partir do pressuposto de que a impunidade na violacdo de

Direitos Humanos, em certos casos, torna-se um obstaculo a paz e a seguranca, tém



como objetivo julgar os responsaveis por crimes de guerra, portanto violagfes
importantes do Direito Humanitario — aguele voltado para as vitimas de conflitos
armados e que tem nas Convengdes de Genebra suas fontes precipuas —, aém de fazer

justica as vitimas.

Os dois tribunais, j& passada mais de uma década dos acontecimentos que lhes
motivaram, continuam em funcionamento e promovendo investigagdes e julgamentos
de centenas de acusados, para 0 que mobilizam recursos expressivos — na casa das
centenas de milhdes de délares, como atestam Ribeiro e Ferro (2004). Sua importancia
ndo se restringe aos eventos diretamente abordados, mas a criagdo de jurisprudéncia e
pardmetros de funcionamento para os mecanismos jurisdicionais internacionais. Como

apontam os autores mencionados ao se referirem ao Tribunal para Ruanda:

“(...) o Tribunal langou os principios para o direito internaciona que servirdo como
precedentes para outros Tribunais Penais Internacionais e para tribunais em todo o
mundo; estabeleceu uma complexa instituicdo baseada em Arusha e em Kigali (na qual
destacamos o primeiro Centro de Detengdo criado e gerido pelas Nagbes Unidas), e foi
pioneiro na introducéo nos tribunais penais internacionais da protecdo das vitimas e da
justica restitutiva — um principio acolhido no Tribunal Penal Internacional”*® (Ribeiro e

Ferro 2004: 303).

As decisdes de criacdo dos tribunais ad hoc e sua atuacdo sao alvos de critica e motivo
de polémica. Sobretudo, faz-se o questionamento de por que ndo foram criadas
estruturas semelhantes para julgar outras situacGes gravissimas de violagdo do Direito

Humanitério. De todo modo, ndo podem deixar de ser registrados pela referéncia que

B Kigali éacapital de Ruanda e Arusha é uma cidade localizada na Tanzania, pais da Africa Oriental
vizinho aquele.
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significam no desenvolvimento de um eventual futuro sistema jurisdicional de protecéo

universal, sobretudo parao TPI.

O Tribunal Penal Internacional

Como assinalam Ribeiro e Ferro (2004), desde a Convencéo de 1948 contra o Crime de
Genocidio havia a previsdo de um Tribunal Pena Internacional. No entanto, a
Convencdo que o criou e deu-lhe estatuto ocorreu 40 anos mais tarde, numa Conferéncia
da qual participaram 160 Estados — dos quais 7 votaram contra (entre eles, os Estados
Unidos e Isragl)*. O tratado entrou em vigor em 2002 e os primeiros juizes foram

eleitos no ano seguinte.

O TPI diferencia-se dos tribunais ad hoc por ndo ser uma decorréncia de uma decisdo
especifica do Conselho de Seguranca e, portanto, por um carater permanente e geral. O
Estatuto limita sua acdo por um principio de complementaridade, ou sgja, devera
funcionar apenas quando o sistema judiciério dos Estados ndo puder ou ndo quiser fazé-
lo, como lembram Ribeiro e Ferro (2004). Embora ndo seja um tribunal especifico para
os Direitos Humanos, certamente poderd ter um papel relevante frente a violagdes

contra eles cometidas.

4 Ribeiro e Ferro notam que “A principal objeccdo dos Estados Unidos dizia respeito ao conceito de
jurisdicdo e a sua aplicacao sobre Estados que ndo sgjam partes do Estatuto. Na sua declaragéo de voto, os
EUA também destacaram que achavam que o Estatuto deveria reconhecer o papel do CS na determinagéo
da existéncia de um acto de agressdo. Israel afirmou que ndo conseguia compreender porqué é que a
accdo de transferir populagbes para um territério ocupado estava incluida na lista de crimes de guerra.”
(2004: 306, nota 224)
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A oposicao dos EUA ao estabelecimento de novos mecanismos internacionais de
protecéo aos DHs

Particularmente ilustrativa tem sido a postura dos EUA frente ao Tribuna Penal
Internacional, cujo tratado de criagdo (o Estatuto de Roma) entrou em vigor em 2002.
Trata-se da tentativa de estabelecer um novo instrumento permanente de salvaguarda
dos Direitos Humanos, voltado para as situagdes de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra. Em maio do mesmo ano, os EUA retiraram sua
assinatura do tratado, alegando inquietagdes quanto a possibilidade de serem realizadas
investigagdes ou processos judiciais contra cidaddos norte-americanos por razes
politicas (Al 2003). A partir dai aquele pais continuou a desenvolver uma série de
movimentacdes politico-diplomaticas com o claro objetivo de enfraquecer a criacdo
daguela Corte. Um exemplo bastante visivel foi a pressdo exercida em 2002 sobre o
Conselho de Seguranca da ONU para que adotasse explicitamente uma salvaguarda ao
Estatuto de Roma (e, portanto, uma explicita ndo jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional) para os cidaddos norte-americanos envolvidos na missdo de paz das
Nagdes Unidas na Bosnia-Herzegovina. Chegaram a vetar a prorrogacéo da misséo e so
a aprovaram posteriormente mediante a inclusdo desta “clausula’. Assim, ficava
explicitado que nenhum norte-americano daquela missdo estaria sujeito ao TPI,

independentemente dos atos pelos quais viesse a ser responsavel (Al 2003).

Naguele mesmo ano o presidente George W. Bush promulgou uma lei sobre a protecéo
aos integrantes das Forcas Armadas norte-americanas que, aém de interditar a
colaboragao daguele pais com os inquéritos e julgamentos do TPI, estabel ece a cessacdo
da gjuda militar a todos os paises, com algumas excecdes, que ratificarem o tratado que

0 cria e ainda a utilizacdo de “todos os meios apropriados’ para levar aos EUA seus
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cidaddos detidos pelo TPI. Ao mesmo tempo, passaram a uma ofensiva no sentido de
estabelecer acordos bilaterais nos quais 0s paises se comprometam a ndo entregar

cidaddos norte-americanos a este Tribunal (Al 2003).

Da Comissao ao Conselho de Direitos Humanos

Depois de alguns meses de negociagdo, a Assembléia Geral das Nagbes Unidas decidiu,
em Marco de 2006, pela extingdo da antiga Comissdo de Direitos Humanos e pela
criagdo do novo Conselho de Direitos Humanos, tendo havido 170 votos favoraveis a
esta mudanca e 4 contréarios (EUA, Israel, Ilhas Marshall e Palau), além de 3 abstencbes

(Belarus, Venezuela e Ird).

O Conselho é demasiadamente recente para que se possa proceder a uma anaise do
significado real da ateracdo formal. De todo modo, alguns elementos podem ser
apontados. A Comissdo, que havia sido criada logo em 1946 e contava agora com 53
paises membros, era subordinada ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(o ECOSOC)™. Com a constituicdo do Conselho, o primeiro aspecto importante é o da
mudanca de status dos Direitos Humanos, uma vez que este passard a se reportar
diretamente & Assembléia Geral, assumindo a mesma posi¢do na estrutura da ONU que
os outros dois conselhos (o ja mencionado ECOSOC e o de Seguranca), compondo uma
triade de conselhos decisivos naquela organizacdo. Uma das razbes que impulsionaram

a mudanca foi o descrédito crescente que vinha acometendo a Comiss&o, cuja atuacéo

1> Refletindo aquela configuracio afirmava Celso de Albuquerque Melo: “Dentro do sistema da ONU o
Conselho Econdmico e Socia € o principal 6rgdo encarregado dos Direitos do Homem. Em 1946 ele
ingtituiu a Comissdo de Direitos do Homem, que foi prevista no art. 68 da Carta. Ela se reuniu em 1947,
em Nova lorque, pela primeira vez. O seu presidente foi Eleanor Roosevelt (EUA) e o relator Charles
Malik (Libano).” (1994: 679)
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nos Ultimos anos estava marcada pela ndo imparcialidade e pouca relevancia do trabal ho

fiscalizador®®.

O Estado que organizou a maior oposi¢do a criacdo do Conselho foram os EUA. Tal
0posi¢ao se combinou com uma intensa movimentagcdo e pressdes na negociagdo dos
futuros estatutos deste organismo no sentido de retirar-lhe caracteristicas inovadoras em
relacdo & Comissdo (cujo potencial gerador de dificuldades haviam conseguido
neutralizar). Estas tentativas prévias de esvaziamento geraram algumas denuncias de
repercussdo publica’. Aquele pais tem ficado frequentemente em minoria nos
organismos internacionais mais amplos — quando ndo em franco isolamento — quando se
trata de temas relativos a suas politicas frente aos Direitos Humanos, e apenas neste
contexto se pode compreender gque os EUA tenham se batido pelo critério da aprovacéo
por 2/3 dos membros da ONU para a composi¢éo do Conselho. Assim, poderiam formar
“minorias de bloqueio” impeditivas da participacdo de paises potencialmente
incbmodos naquele organismo. Tendo sido aprovado o critério da maioria absoluta, esta

foi uma das razbes a egadas para o0 voto contrario daguele pais.

Registre-se que os 47 integrantes do novo Conselho foram eleitos em Maio, todos pelo

critério mencionado, sendo que os Estados Unidos néo apresentaram sua candidatura

16 Como afirmou L tcia Nader, coordenadora de Relagdes Internacionais da Conectas Direitos Humanos —
uma das organizacBes civis brasileiras que participaram do processo de negociacdo para a criagcdo do
Conselho —, a0 sitio da revista Carta Capital em 24/03/2006: “Politizada a ONU é. O problema é que a
Comissdo agia de forma hiperpolitizada, o que fazia com que os paises fossem tratados de forma desigual
dependendo do seu poder de barganha. Grandes paises faziam parte da Comissdo para se proteger, mais
do que para proteger os direitos humanos. Cuba, por exemplo, criticava todos os anos que eraimpossivel
condenar os Estados Unidos pelo 6rgdo. Todos concordavam que €le estava seletivo e politizado demais.”

7 Como exemplo, pode ser mencionada a Declaracio do Ministério das Relacdes Exteriores de Cuba
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por temor de ndo obterem o0s 96 votos necessrios, segundo registrou a imprensa

internacional ‘2.

Embora ainda néo tenha tomado decisfes de repercussdo politica significativa, em suas
primeiras sessoes (realizadas em 2006) o Conselho analisou uma enorme quantidade de
informagdes produzidas por seus relatores especiais e grupos de trabalho, entre as quais
destacaram-se as que evidenciaram o completo descumprimento dos Direitos Humanos
na base de Guantdnamo por parte das autoridades norte-americanas. A efetiva
participagdo do Conselho de Direitos Humanos no sistema internacional ainda esta por

se verificar.

8 0 jornal O Globo, repercutindo essas avaliagdes, afirma em 10 de Maio de 2006, na noticia “ Ditaduras
Defender&o Direitos Humanos na ONU” (p. 35): “Os Estados Unidos, que foram contra a criagdo do novo
0rgdo, ndo quiseram se candidatar por temerem ndo conseguir 0s 96 votos necessari 0s e acabaram como o
Unico dos membros permanentes do Conselho de Seguranga a néo estar representado no Conselho de
Direitos Humanos'.
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1.2 Direito Interno dos paises centrais. mudancas juridicas contra a esfera das

liberdadesindividuais

Restric6es produzidas no quadro dos ordenamentos juridicos internos

O sentido geral da normatividade voltada para os respectivos ordenamentos internos
produzida pelos Estados centrais nos Ultimos anos € o da restricdo da esfera das
liberdades individuais em alguns dos seus aspectos cruciais. Estas restrices se
distribuem desigua mente conforme as condi¢fes econdmicas, os vinculos nacionais, 0s
tracos étnicos ou as identidades religiosas dos individuos, o que se explica pelos

objetivos especificos a que estdo devotadas.

De uma forma geral, € importante sublinhar que estas alteracdes sdo realizadas no
quadro juridico prescrito para a producdo de normas nestes Estados. Ou sgja, ndo se
trata aqui de alteragbes realizadas flagrantemente ao arrepio das formalidades
constitucionais previstas nagueles Estados correspondendo a gestos classificaveis como
isolados de autoritarismos prontamente inibidos pela acdo dos demais poderes ou pelo
sistema interno de controle da juridicidade (constitucionalidade ou legalidade ou
conformidade aos compromissos internacionais). As restricbes aqui visadas foram
produzidas, a0 menos formal e aparentemente, de acordo com as hierarquias e as
distribuicbes de funcbes estabelecidas nos respectivos ordenamentos juridicos.
Produziram, e a maioria delas continua a produzir, efeitos préticos importantes de

diminuicdo da autonomiaindividual.

Em alguns casos que serdo mencionados, houve um posterior reconhecimento da

invalidade total ou parcial de tais normas por 6rgéos do proprio Estado, e em diversos

91



outros tal reconhecimento ainda podera ocorrer. De nenhum modo isto invalida a
apreensdo do sentido geral do que se procurard apontar a seguir: as normatizacoes
produzidas pelos Estados imperialistas para os individuos “sob sua jurisdicdo” (onde
quer que se encontrem) implicaram, nos Ultimos anos, em um menor espaco de diversos

sentidos das “liberdades individuai s internacionalmente protegidas’.

Estas restricbes normativas poderiam ser esmiugcadas em um ndmero enorme de
situagdes, grupos mais atingidos, normas exemplificativas, regides do globo ou paises
nos quais se verificam. Para os fins agui perseguidos, identificar-se-&0 dois grupos
principais destas “restricoes legais’, entendidas nos termos ja apontados — sabendo-se,
contudo, que ndo sdo isolados uns dos outros; ao contrario, estabelecem interconexdes e

intersecOes entre Si.

O primeiro grupo de restricdes a ser abordado € o que esta relacionado as tentativas de
diminuir as possibilidades de acdo dos estrangeiros, sgjam os “suspeitos de atividades
terroristas’ — incluindo todos os que possam guda-los de uma forma ou de outra —,
sgjam os imigrantes a serem controlados, incluindo tanto os estabel ecidos quanto os que
buscam alcancar os paises centrais. O segundo corresponde ao conjunto de programas
administrativos e mudancas legais que aprofundaram imensamente as possibilidades de
vigilancia por parte do Estado sobre as comunicacdes individuais e avida privada, o que
mais uma vez tem como foco especial 0s estrangeiros e, mais especificamente, alguns
grupos dentre eles, mas também os nacionais que tém contatos com aqueles ou que
mantém relagbes politicas com associacbes e grupos que possam ser tidos como

“aliados’ dos interesses dos segmentos visados.
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Refugiados e requerentes de asilo: nota prévia

Especiamente delicada, do ponto de vista da salvaguarda dos Direitos Humanos, tem
sido a situagdo das pessoas deslocadas dos seus paises de origem (sgjam elas imigrantes
em geral ou refugiados e requerentes de asilo em particular). Nestes Ultimos anos houve
um claro movimento, especialmente por parte dos paises mais ricos, principais
receptores de migrantes, no sentido de restringir esta possibilidade. Novos critérios e
politicas de desestimulo tém sido adicionados por estes paises, algumas vezes em claro
descumprimento de suas obrigagOes internacionais (a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados proibe, por exemplo, que alguém sgja extraditado ou
repelido em direcdo a um pais onde estaria sob risco de ter seus direitos fundamentais
violados; no entanto, tais paises continuam a fazer isso). Os conflitos armados, em
especial, foram responsaveis por um grande numero de refugiados neste inicio de
século. Em cada um dos ultimos 5 anos houve milhdes de pessoas deslocadas de
maneira forcada, a imensa maioria delas originarias de “paises do sul” — apenas em

2001 este nimero ascendeu a 17 milhdes (Al 2002).

Esta“nota prévia’ sobre a situacéo dos refugiados e requerentes de asilo se justifica pela
existéncia de toda uma normatizacdo protetiva no plano internacional, ja apresentada,
gue os torna 0 grupo dentre os migrantes sobre os quais a discricionariedade dos
Estados centrais (que sdo receptores de imigrantes) estd mais limitada. Ao mesmo
tempo, correspondem, muitas vezes, a segmentos menos “ desgjaveis’ por parte dagueles
Estados como imigrantes, tanto por seu perfil de formagdo técnica, quanto por sua
aproximacdo as caracteristicas tidas como vinculadas ao “perigo de provocacéo de

instabilidade”.
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AsreacOesa“ ameaca terrorista” e o USA Patriot Act

Ja no final de 2001, nos EUA, foi autorizada a detencdo de estrangeiros passiveis de
expulsdo por um periodo ilimitado e a criagdo de “comissdes militares’ para julgélos
sem as devidas garantias de um “processo equitativo”. No mesmo sentido, o Reino
Unido adotou legislagdo que permite a detencdo de estrangeiros sem a formalizacéo de

uma acusacdo e por um periodo ilimitado (Al 2002).

Em Outubro de 2001, poucas semanas depois dos eventos de 11 de Setembro e sob a
forte comogdo que se seguiu, o Congresso norte-americano, sem qualquer debate
publico precedente, aprovou por amplissima maioria — e o Presidente George W. Bush
sancionou — um conjunto de medidas legidativas, apresentadas como resposta aos

acontecimentos, conhecido pelo seu acronimo “USA PATRIOT Act’™®

, ha preparacéo
do qual o Executivo exerceu um papel decisivo. Um dado quantitativo acerca da maioria
parlamentar em favor daguelas medidas parece significativo: apenas um dos 100
integrantes da Camara Alta do Parlamento daquele pais — na qual ndo ocorreu qual quer
debate antes da deciséo — votou contra sua ado¢ao, invalidando qualquer leitura de que

se trate exclusivamente de obra dos setores “mais conservadores’ politicamente

representados naquela institui cao.

Como se disse, 0 nome pelo qual as medidas ficaram mundialmente conhecidas nada
mais € que um acrénimo do nome em inglés — Uniting and Srenghtening America by
Providing Appropiate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism — que

significa “unir e reforcar a América provendo 0s instrumentos necessarios para

90O texto original em inglés pode ser encontrado no sitio da Camara de Representantes norte-americana
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interceptar e obstruir o terrorismo”, nada mais do que um nome criado para formar a
palavra “patriot”, colocado em letras mailsculas na capa do projeto, reforcando e se
beneficiando da “onda patridtica’ que se seguiu aos atentado e subliminarmente
associando os eventuai s opositores a condicéo de “nédo patriotas’, como atentam Harvey

e Volat (2006).

Uma parte da autodefinicdo que acompanhava as medidas é ilustrativa e merece ser
mencionada: “um projeto de lei para afastar e punir atos terroristas contra os Estados
Unidos e em qualquer lugar do mundo e para fortalecer os instrumentos consagrados as
investigacdes policiais e para outros objetivos’ (Harvey e Volat 2006). Os autores
chamam atencdo para a mencdo aos “outros objetivos’, capazes de emprestar um
sentido dificilmente limitavel as medidas que poderiam ser engendradas a partir daquele

Nnovo conjunto de normas.

Aquelas leis implicaram mudancas qualitativas substanciais no regime juridico norte-
americano, no gue se refere, sobretudo, aos pilares liberais classicos das relacdes entre
Estado e individuos. O “Patriot Act” colocou em marcha uma situacéo de prevaléncia
do poder executivo sobre os demais poderes ao mesmo tempo em gue estabeleceu um
sistema de vigilancia eletrbnica atentatério das liberdades individuais, permitindo
detencOes secretas e ilegais baseadas em dados como a etnia, a origem, a religido e o

pais de origem (Harvey e Volat 2006).

O “Patriot Act” tem um alcance vastissimo, sobre diferentes dominios da vida civil e

politica. Harvey e Volat lembram que através dele foram modificadas quinze leis

federais e que nada menos do que seis dentre as emendas que compdem a Constituicao
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daguele pais sdo diretamente atingidas (tendo o seu acance de protecdo de liberdades
restringido). As medidas tratam de assuntos t&o diferentes quanto: prisdes preventivas e
normas do inquérito policial e, de uma forma geral, os poderes administrativos
concernentes; estrangeiros e investigacoes que sobre eles se estabelecam; e o controle
pelo governo de dados e comunicagdes interpessoais, incluindo ai como “avos’ os

suspeitos de préticas de pirataria informatica.

EUA: ampliagdo significativa do “ controle” sobre os* suspeitos’

Destacam-se entre as importantes medidas no extenso texto legal do “Patriot Act”:

- possibilidade de prender e manter detidos por um periodo ndo determinado os
estrangeiros “ suspeitos’ de estarem rel acionados com 0s grupos terroristas;

- autorizac8o para detencdo e interrogatorio de “ suspeitos’ sem comunicagao judicial;

- autorizacdo para interceptacdo de todas as comunicagdes interpessoais dos cidadaos
norte-americanos “suspeitos’ de envolvimento com o terrorismo, mas também dos
suspeitos de pirataria informéatica; ao mesmo tempo em que se estabelece a ligagéo das
informagdes entre as agéncias de seguranca, imigracao e contra-espionagem;,

- autorizacdo ao acesso a dados comerciais dos “suspeitos’; autorizacdo para a invasao
de sistemas informéticos para obtencdo de dados sem prévia autorizacdo judicial, entre

outras medidas.

Neste caso, como no das normas restritivas de liberdade em geral, as indefini¢des séo
t&o ou mais importantes que as defini¢bes. Faz parte da tradicéo juridica de protecdo da
liberdade, desde as suas primeiras manifestacdes, a idéia segundo a qual as definicdes
de situacBes que ensejem sua perda ou restricéo devem estar previamente definidas com

a maxima exatiddo. Do contrério, fica aberto o caminho do arbitrio. Entre as
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“indefinicdes’ do diploma em tela est4 a da categoria de “suspeitos’, que ndo esta
acompanhada de maiores especificagOes, podendo ser associada pelas autoridades
policiais e administrativas a amplos segmentos cujos esteredtipos ou 0s preconceitos e
discriminagdes predominantes fagcam ser tidos como “potencial mente perigosos’ (o que
acanca a maior parte dos imigrantes provenientes dos paises dependentes, e
praticamente a totalidade dos provenientes de paises de maioria mugulmana, entre
outras minorias oprimidas). A aplicac@o prética posterior destas leis confirmou este

temor de seus criticos, como é amplamente conhecido e documentado.

A indefinicBo dos “ atos terroristas’ como porta aberta a repressdo de todos os
opositores

A categoria de “suspeitos’ ndo € a nica cujaimprecisao de significado abre portas para
a ampliacdo das medidas arbitrarias. A indefinicdo daquela lei sobre o que sejam “atos
terroristas’, como bem chama a atencdo Jean-Claude Paye (2004), torna as
incriminacdes e “medidas preventivas’ produzidas por aquelalei como que baseadas em

um critério fundamental mente politico. Como afirma o autor:

“O texto do USA Act ndo define claramente os atos que €l e considera como terroristas,
mas (...) 0 caréaer terrorista da infragdo esta ligado a intencdo do autor, ao seu objetivo
politico, o de influenciar o poder pela intimidacdo ou a coacdo. A lel estipula que os
delitos incriminados podem ser considerados como terroristas se eles sdo “praticados
com o objetivo consciente de influenciar ou de afetar o governo por intimidacdo ou

~ 520

coacdo (...) ou no quadro de represdlias frente a operagdes conduzidas pelo governo'.

(Paye 2004: 18)

% Traduzido do original em francés: “Le texte de 'USA Act ne définit pas clairement les actes qu'il
considere comme terroristes, mais (...) le caractére terroriste de Iinfraction est lié al intention de | auteur,
a son objectif politique, celui d'influencier le pouvoir par I'intimidation ou la contrainte. La loi stipule
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Ta “definicdo” é de tal maneira ampla e imprecisa que ndo é de se estranhar que abra
caminho para a incorporagdo tendencialmente crescente de movimentos de caréter
social ou de mera propaganda ideol 6gica ou mesmo de defesa dos direitos dos acusados,
no rol de atividades controladas e analisadas como “terroristas’. Como destaca o autor,
0 ato chegou a ensgjar, em 2003, uma declaragcdo de inconstitucionalidade por parte da
Justica Federal daquele pais, por conta do caréter extremamente vago do termo “agjuda’,
aplicado as agles terroristas, uma vez que ndo fazia qualquer distingdo entre as
inUmeras atividades que poderiam ser interpretadas como tal (incluindo as atividades

em defesa da paz) (Paye 2004).

Primeiras reacOes. a caga a qualquer custo aos “ suspeitos’ e 0s estrangeiros como
alvo

As semanas que se seguiram aos atentados de 11 de Setembro foram um marco para a
histéria das liberdades civis hos EUA, com um conjunto de restri¢des levadas a cabo
pela administracdo, em relacdo as quais 0 “pacote legidativo” foi uma moldura
importante, um sinalizador politico, mas ndo um instrumento exclusivo. Algumas das
referidas medidas ocorreram mesmo para adém daquelas novas leis ou mesmo

indiferentes a legalidade.

Logo em Novembro, Bush, autorizado pelas mudancas legais referidas, criou comissdes
militares especiais para julgar todos os estrangeiros suspeitos de participacdo ou de
apoio ao terrorismo, estabelecendo a possibilidade dos seus processos serem secretos e
sem o direito ao recurso a um tribunal civil. Como aponta Paye (2004), esta hegacdo de

acesso ao juiz civil parece corresponder a propria motivacéo da medida, uma vez que

gue les délits incriminés peuvent étre considérés comme terroristes s'ils sont “faits sciemment dans le but
dinfluencier ou d’affecter le gouvernement par intimidation ou contrainte (...) ou dans le cadre de
représailles vis-a-vis d”opérations conduites par |e gouvernement”.
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nas ja pré-existentes “cortes marciais’ estava previsto este “recurso”. Além disso, deve-
se mencionar que aguelas comissdes seriam indicadas pelo proprio Presidente, caso a
caso, constituindo verdadeiros “tribunais de excegdo”, com o agravante de que o
eventual defensor civil, presente no caso do réu ndo aceitar o defensor indicado pelos
militares, ter que se retirar sempre que se apresente prova classificada como “secreta’.
Note-se que esta decisdo era extensiva a todos os lugares do mundo em que os EUA

detivessem “suspeitos”.

Detencdes e Deportacdes de Estrangeiros no pés-11 de Setembro nos EUA

Avalia-se gue, nas semanas seguintes aos atentados e no quadro do Patriot Act, 5 mil
estrangeiros que haviam ingressado nos Estados Unidos nos dois anos anteriores tenham
sido interrogados, sendo que o critério fundamental de sua“selecdo” foi, evidentemente,
a nacionalidade. Afegdos, paquistaneses e originarios do Oriente Médio e do Norte da
Africa, éreas de maioria muculmana, foram os mais atingidos. Centenas de pessoas
foram presas em condicdes degradantes e foram mantidas sem acesso a advogados ou a
outros meios de defesa, em alguns casos por meses a fio e mesmo depois de ordens
judiciais de liberacéo, em termos mais tarde confirmados por relatério oficial enviado

ao Congresso daguele pais, como lembra Paye (2004).

As deportacdes de estrangeiros conheceram um aumento muito significativo nos EUA
entre 0 ano de 2000, ano imediatamente anterior aos atentados, e o ano de 2005,
passando de 108 mil para 168 mil, um aumento de 55%, tomando em conta 0s casos
legalmente registrados®™. Por trés deste niimero, estd um enorme endurecimento das

medidas de controle dos estrangeiros e um ndmero gigantesco de historias draméticas

2! Dados assumidos publicamente pelas autoridades de imigracéo nos EUA e divulgados pelaimprensa,
como no The New York Times de 12/11/2006
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de violacOes a Direitos Humanos. No ano de 2004, a ACLU — da sigla em inglés de
American Civil Liberties Union —, uma das organizagGes mais importantes de defesa dos
direitos civis daquele pais, divulgou um relatorio, a partir de 13 situagdes individuais,
gue oferece um panorama do que se passou nos EUA nagueles dias, afirmando o

seguinte:

- Os EUA detiveram estrangeiros como suspeitos de serem terroristas, mesmo
sem que existissem as minimas evidéncias de que eles tivessem qualquer tipo de
envolvimento com atividades criminosas.

- Muitos foram retirados de casa por agentes do FBI e da agéncia de Imigragdo no
meio da noite, na frente de suas (assustadas) familias. Diversos foram presos ao
acaso, por estarem no lugar em que outros eram procurados, por exemplo.
Passaram-se dias antes que pudessem se comunicar com seus familiares e
semanas até que pudessem buscar gjuda legal, a0 mesmo tempo em que o
governo se recusava a divulgar uma lista com os nomes dos presos. Muitos
foram mal tratados fisica e psicol ogicamente nas prisoes.

- Além disso, eles foram encarcerados no ambito de uma politica de « mater preso
até que tudo se esclareca», 0 que, de fato, impds uma verdadeira inversdo da
presuncdo da inocéncia, instituindo uma presuncdo de cul pa. Ficariam presos até
gue o FBI declarasse sua inocéncia, sendo que alguns permaneceram presos
mesmo depois disso.

- [Esta politica de prisdes arbitrarias esteve praticamente restrita a homens
originérios do sul daAsia e do Oriente Médio.

- Os prisioneiros tiveram negado o acesso a advogado, além de ndo terem sido

prontamente informados das acusagdes que pesavam contra eles nem terem sido
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levados a presenca de um juiz, e aeles foi completamente negada a possibilidade
de serem liberados mediante fianca.

As condi¢Bes em que os Estados Unidos mantiveram presos estes estrangeiros
s80 desumanas e degradantes. Mesmo sabendo-se que a maioria destas prisoes
de imigrantes estava ocorrendo com base em guestdes ndo criminais relativas a
lel de imigrac&o, foram mantidos em celas 23 horas por dia, sendo obrigados a
usar algemas nas maos e nos pés quando saiam delas. Alguns foram colocados
em solitarias, sem qualquer explicacao.

Além disso, nestas prisdes, as luzes eram deixadas ligadas 24 horas por dia,
cobertores ndo eram autorizados e a muitos foram negados telefonemas e visitas
de familiares.

Muitos dos que foram presos acabaram deportados para paises de onde haviam
saido ha muitos anos e onde se verificam altas taxas de desemprego e baixos
salarios, e ainda sofreram com discriminacdes por terem tido ligacGes com 0s

EUA e por terem sido deportados.

Um dos aspectos mais graves acerca destas deportactes e que foram realizadas sem que

fossem observados cuidados quanto as condicBes provaveis de recepcao dos deportados

em seus respectivos paises. Como ja se referiu, diversas convencdes internacionais

condicionam aguele ato a auséncia de certos perigos para o individuo. A despeito destas

previsdes, pessoas foram deportadas para paises em que corriam grave risco de serem

perseguidas, torturadas ou mortas. Como destaca Paye (2004), o fato de terem sido

classificadas como suspeitas de terrorismo nos EUA aumenta significativamente as

chances de sofrerem perseguicdes em seus paises de origem.
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Como exemplo deste tipo de situagdo a Al (2004) menciona o caso de Maher Arar que,
mesmo tendo a nacionalidade canadense, foi deportado para a Siria, seu pais natal, onde
foi preso e torturado durante meses, antes de ser enviado para o Canada, sem ter
recebido qualquer acusacdo. Outra situacdo exemplar e que revela outras formas
repressivas € a do cidaddo norte-americano de origem saudita Yaser Esam Hamdi,
relatada pela Al (2005): preso por dois anos sem acusacéo formal e estando para ser
submetido a uma das comissdes militares estabelecidas pelo governo em finais de 2001,
com todas as restrigdes a defesa ai implicadas, foi forgado a um acordo, através de seus
advogados, pelo qual seria enviado a Ardbia Saudita — onde teria que permanecer por 5
anos —, renunciava a sua nacionalidade estadunidense e se comprometia a jamais ir a

paises como Iragque, Paquistéo, Siriae Isragl.

Ao final de 2002, portanto pouco mais de um ano depois daquela primeira “onda’ de
prisdes, o “Ministério da Justica’ norte-americano admitiu terem sido realizadas 765
prisdes no pais — um ndmero muito inferior ao dos organismos independentes. Nenhuma
delas foi oficiamente relacionada aos atentados que motivaram as medidas. Cerca de
500 presos teriam sido deportados, 134 aguardavam julgamento por crime federal e 99
haviam sido condenados, como assinala a Anistia Internacional (2003) — lembrando
ainda gue o jornal Washington Post afirmava terem sido presos 44 individuos como

“testemunhas essenciais’, sobre 0s quais 0s 6rgdos publicos ndo se pronunciavam.

“Ondas sucessivas’ de repressao aos migrantes de origem*“ suspeita”
Também ao final de 2002 uma nova “onda’ de medidas voltadas contra estrangeiros
“suspeitos’ se desenvolveu. O governo determinou que os homens entre 16 e 25 anos de

idade provenientes de uma lista de 25 paises (quase todos de maioria arabe ou
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muculmana), deveriam se apresentar para terem seus dados pessoais e de identificagdo
verificados e armazenados. Centenas dentre eles, como relata a Al (2003), acabaram
sendo presos por irregularidades quanto a permanéncia e submetidos a medidas
excessivamente restritivas dadas as circunstancias, como o0 uso de algemas nas maos ou
nos pés, celas sem meios minimos de aquecimento e ainda dificuldades de acesso a
advogados e transferéncias sem possibilidade de comunicagdo a familiares ou a

defensores.

Migrantes, refugiados e requerentes de asilo nos EUA

Um ndmero enorme de restricdes aos direitos destes grupos se verificou nos EUA no
periodo em tela. Caso ilustrativo € o dos cerca de 200 haitianos que, em tentativa de
fuga desesperada de seu pais, em 2002, tiveram sua embarcacdo encalhada na costa
norte-americana. Foram mantidos em detencdo, sob a fragil justificativa da “ seguranca
nacional”, por decisdo do Procurador Geral, como relata a Al (2004). Evidentemente,
tratava-se de situacdo de interpretacéo abusiva dos casos em que o fluxo de refugiados
coloca em causa a “seguranca’ de um Estado. Na maioria dos casos, a detencéo durou

mais de um ano e ndo terminou pela concessdo de asilo.

A Al (2004) também avalia que nada menos do que entre 5 e 6 mil crian¢as migrantes
desacompanhadas foram detidas, durante longos periodos em algum casos, muitas vezes

em situacdes punitivas e submetidas a tratamentos humilhantes.

As manifestacdes anti-guerra foram freqlientemente reprimidas com uso excessivo da

forca policial, numa restricdo a liberdade de manifestacdo de pensamento, sendo que os

casos de Chicago e Oakland, em 2003, bem como as dezenas de feridos resultantes da
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acao policial em Novembro do mesmo ano contra manifestagbes anti-Alca sdo

exemplos significativos (Al 2004).

Em 2004, foram feitas denlncias graves de violagbes em centros de detencdo de
imigrantes em New Jersey. Casos de espancamento de detidos algemados e de outros
que teriam sido mordidos por cachorros foram relatados, mas as investigagées néo

seguiram diante da anterior expulsdo das vitimas (Al 2005).

Condenac&o nos EUA por confissdo sob tortura na Arabia Saudita

A partir de 2005, depois de anos de prisdes “provisorias’, é que as condenacbes
comecaram a ganhar importancia. Um caso emblemédtico foi o do norte-americano
Ahmed Omar Abu Ali, secretamente preso na Arabia Saudita, onde foi gravada umafita
cassete na qual confessava estar envolvido em complé terrorista contra os Estados
Unidos. A acusacdo se deu praticamente com base na fita, mesmo com o réu alegando
ter sido torturado para grava-la. O objeto de forte preocupacdo das entidades de defesa
dos direitos civis e da dentncia da Al (2006) é o fato de que a defesa foi impedida de
“produzir provas’, ou sgja, de apresentar qualquer elemento que pudesse corroborar sua
tese, de que o acusado teria sido torturado. Configurou-se assim um cerceamento aos
direitos processuais de defesa, desta vez em tribunais propriamente ditos (e ndo apenas
nas “administrativas’ comissbes militares, nas quais este direito nunca esteve

assegurado plenamente).

Reino Unido: na esteira do aliado transatlantico

Também na seqliéncia dos atentados de 11 de Setembro o governo briténico adotou, em

carater de urgéncia, uma legislacdo fortemente restritiva das liberdades individuais.
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Trata-se do “Antiterrorism, Crime and Security Act”, promulgado em 14 de Dezembro
de 2001. Como lembra Jean-Claude Paye (2004), aguela lei se seguiu e foi
complementar a outras com 0 mesmo sentido geral e anteriores aos acontecimentos de
Setembro, entre as quais destaca-se 0 Terrorism Act, de 2000, que ofereceu definigcoes
amplissimas para “terrorismo”. O novo sistema lega britanico passou a permitir a
detencéo ilimitada, sem acusagéo formal, de estrangeiros sobre os quais haja uma
“convicgdo razodvel” de que representam risco para a seguranca nacional e a suspeita de
gue se trate de um terrorista internacional. Observe-se que a formagéo desta convicgéo
ndo se da no aparelho judicial, mas nos servicos de seguranca, comandados pelo
Ministro do Interior. Nao havendo possibilidade de expulsdo, ndo ha um prazo para a

liberac&o do “suspeito”.

O mesmo autor chama a atencdo para o fato de que as definicbes de “terrorista’
oferecidas pelo “Antiterrorism, Crime and Security Act” sdo demasiadamente amplas,
incluindo as seguintes tipificagdes: “uma pessoa que € responsavel por cometer,
preparar ou estudar atos de terrorismo internacional”; “integrante de um grupo terrorista
internacional”; os que tém “ligagdes com tal grupo” (Paye 2004: 60). Evidentemente, as
possibilidades de interpretacdo extensiva desta definicdo abrem o caminho para que

inimeras pessoas possam ser enquadras na lei e, portanto, encarceradas sob o seu

amparo.

Detencéo de estrangeiros “ suspeitos’ no RU: reproducéo do quadro norte-americano
Com base em uma legislacdo semelhante e uma politica geral praticamente comum, a
situacéo geral dos estrangeiros considerados “suspeitos’ no Reino Unido em tudo se

assemelha a dos mesmos grupos nos EUA no periodo gque se seguiu ao 11 de Setembro.
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O que talvez merega ser sublinhado € o fato de que aguele pais tenha adotado restricoes
praticamente t&o importantes quanto as engendradas no Estado mesmo em que oS

eventos “justificadores’ se passaram, mesmo a milhares de quilémetros de distancia.

Assim, pessoas sob 0 estatuto de requerentes de asilo ou reconhecidas como refugiadas
ainda se encontravam presas mais de um, dois ou trés anos depois dos atentados do
outro lado do Atlantico, como registrava a Al (2003; 2004; 2005). A mesma entidade
denunciava as condigdes das prisdes de méaxima seguranca nas quais estas pessoas eram

mantidas como desumanas e degradantes.

Em 2005, o Comité Europeu Para a Prevencéo da Tortura e dos Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes divulgou o relatério que desenvolvera, a partir de visitas
anteriores, acerca destes presos segundo a lei de 2001. A concluséo foi de que eles
apresentavam grave deterioracdo de sua salde mental e isto se devia, inclusive, a
indeterminabilidade da duracdo da detencdo e a auséncia de informacdes sobre as

acusacoes que pesavam contra eles (Al 2006).

No final do ano de 2004, o Comité de Apelacdo da Camara dos Lordes, 6rgado maximo
de apelacdo judicia daquele pais, considerou como ilegal a detencdo indeterminada e
sem acusacdes, forcando uma reformulacéo legidativa (Al 2005). No entanto, esta nova
legidlacdo foi em sentido contrario aguela decisdo e manteve ou mesmo reforgou 0s

elementos restritivos.
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Lel de 2005 no Reino Unido e nova ofensiva contra os “ suspeitos’

A novalel permitiu o estabelecimento, pelo governo, de “ordens de controle” sobre os
“sugpeitos’, definidos, mais uma vez, como todos aqueles que o governo tem razdes
para acreditar que possam estar envolvidos na preparacéo de atos terroristas — mas néo
tem elementos suficientes para levélos a justica pelos meios “tradicionais’. Assim,
estes individuos passaram a poder sofrer restricdes, por decisdo administrativa, sem
controle de juizes, aos seus deslocamentos e as suas atividades, tendo por “justificativa’
informagdes secretas (Al 2006). Deste modo, ndo se coloca qualquer possibilidade de
defesa, contestagdo ou mesmo de conhecimento das acusagdes para o0 “controlado”. Tais
ordens foram destinadas aos mesmos individuos e grupos visados pelas detencdes de

2001.

Pouco depois da entrada em vigor da nova lei, a maior parte dos que haviam sido
detidos antes voltaram a ser presos, tendo sido encaminhados para a expulsdo por
termos relativos a regulacdo da imigracdo e o argumento da “ seguranca naciona”. Isto
aconteceu mesmo em aguns casos em gue o0s detidos haviam sido absolvidos de
acusacoes de terrorismo por tribunais britanicos; sendo que todos foram mantidos em
prisdes distantes de suas familias e com graves dificuldades de acesso ao tratamento

meédico e aassisténciajuridica (Al 2006).

Deve-se observar que novos projetos restritivos estéo sendo discutidos, em geral a partir

de proposicOes do executivo e sempre tendo em vista o controle dos “suspeitos’ de

terrorismo.
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Migrantes, refugiados e requerentes de asilo no RU

O Reino Unido aterou, em 2002, sua legislagdo sobre requerentes de asilo, tornando
muito mais dificil sua situagdo. Assim, aqueles que estivessem detidos deixaram de ter a
possibilidade de sair sob caucéo depois de uma primeira audiéncia; passou a existir uma
lista de paises “seguros’ — o que, em principio, significa que ndo se justifica um pedido
de um originario deste grupo. Ao mesmo tempo, passou a ser uma condi¢do para a
concessao daguel e estatuto que ele sgja requerido imediatamente depois da chegada do
individuo aquele pais (Al 2003), o que, sabendo-se das condi¢cdes de precariedade
material, temor e desinformagdo nas quais esse tipo de situagdo ocorre ndo € uma
exigéncia razoavel e compde o0 quadro normativo das restricdes ao ingresso de

estrangeiros.

Depois das restricdes a qualquer possibilidade de apelacdo por parte dos requerentes, o
governo britanico cortou fortemente os recursos destinados as estruturas préprias dos
organismos destinados a esta avaliacdo. Assim, na prética, passou a ser negado aos
requerentes o direito a assisténcia judicial, dificultando muito suas possibilidades de
sucesso. A Corte de Apelacéo de Inglaterra e Pais de Gales considerou esta pratica

como desconforme as obrigacdes internacionais do pais.

O numero de requerentes de asilo e refugiados sob detencdo cresceu muito ao longo dos
altimos anos no Reino Unido, mantidos em estabel ecimentos tipicamente carcerdrios,
muitas vezes com criangas e incluindo pessoas que vém de sofrerem perseguicoes e
torturas em seus paises de origem. E importante frisar que o periodo destas detencdes é
ilimitado, ndo havendo sequer a previsdo, no novo quadro legal, de uma avaliacdo

ordinaria por juizes acerca de sua legalidade, e, na maior parte dos casos, ndo ha uma
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justificativa razoavel, denotando seu carater arbitrério (Al 2006). Assim, este tipo de
politica, amparada pelas novas leis acerca da entrada de estrangeiros, concretiza-se pela
formacdo de verdadeiros depOsitos humanos, nos quais sd mantidos
administrativamente os contingentes que chegam ao territorio daquele Estado central
nas condicbes mais degradadas, muitos dos quais distantes das condigbes de

“aceitabilidade’ do mercado de trabalho interno.

Decisfes judiciais britanicas contraditorias em relagéo a tortura

Também no Reino Unido, os tribunais assumiram decisdes que confirmaram o sentido
geral das politicas restritivas. Um caso especialmente importante foi a decisdo do
Tribunal de Apelacdo da Inglaterra e do Pais de Gales que considerou — como apontado
pela Al (2005) — que a legislacdo em vigor naquele pais apenas tornava invélidas as
provas obtidas sob tortura se desta tivesse participado funcionério britanico, sendo
admitidas nos outros casos. Assim, confissdes e outros meios de prova decorrentes de
tortura, desde que esta segja praticada por agentes de outra nacionalidade (norte-
americanos ou mesmo de outros paises para onde aquelas préticas possam ser
“dedlocalizadas’), foram consideradas vaidas, o que nada mais significa que uma
legitimacdo judicia daguela prética. No ano seguinte, entretanto, os “Lordes’,
responsaveis pelas decisoes judiciais de apelacdo, entenderam que tais provas néo sao

aceitaveis.

Demais paises europeus
Praticamente por toda a Europa ocidental fizeram-se sentir os model os norte-americano
e britanico de novas legislacdes restritivas das liberdades individuais, tanto no que se

refere ao tratamento dos “ suspeitos’ de terrorismo quanto ao dos imigrantes e potenciais
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imigrantes. Sendo evidente que tais restricdes nao chegaram aos patamares que
atingiram nos dois paises mencionados, alguns casos pontuais merecem ser
apresentadas a titulo exemplificativo. De modo algum implicam na compreensao de que

as restri¢fes em outros paises mencionados sdo apenas as aqui apontadas.

Italia: violagBes contra manifestantes antiglobalizacdo antes de Setembro de 2001

A mencdo a Itdlia reveste-se de uma intencdo especifica: chamar atencdo para a
existéncia de situagfes de violagdo as liberdades individuais em um pais central —
inclusive participante (com um papel militarmente secundario, mas politicamente
legitimador) das grandes &reas de intervencdo imperialista que sdo o Afeganistdo e o

Iraque — antes mesmo dos atentados de 11 de Setembro.

Durante a reunido do G8, realizada em Génova, em Julho de 2001, as forcas de
seguranca italianas montaram um centro de detencdo temporéria em Bolzaneto, por
onde passaram pelo menos 200 ativistas, situacdo que gerou graves denuncias de abuso
de autoridade, agressdes, depoimentos forjados e a omissdo de tratamento de feridos
contra 47 agentes (Al 2004). Nos mesmos dias ocorreu a violenta ocupacao policial de
um edificio que estava sendo legalmente utilizado pelos manifestantes — 93 dos quais
presos durante a noite, depois das manifestacfes, e acusados de pertencerem a uma

organizacao criminosa.

Franca
Em 2005, na seqiiéncia de fortes manifestages nas principais areas metropolitanas do
pais, protagonizadas por jovens filhos de imigrantes africanos — muitos dos quais de

nacionalidade francesa —, 0 governo daguele pais estabeleceu um “estado de urgéncia’
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altamente restritivo dos direitos individuais. Vale dizer que aqueles disturbios se deram
no contexto do aumento exponencia das tensdes sociais e da violéncia policia contra
jovens das periferias, como vinha sendo apontado por relatérios oficiais em anos
anteriores””. Aquele estado era concernente a todo o pais, dando as autoridades
administrativas locais a possibilidade de estabelecer medidas como o “toque de
recolher”, as incursdes a domicilio sem mandado judicial e ainda o fechamento dos
locais de reunido (Al 2006). Na prética as medidas voltaram-se quase exclusivamente
contra jovens de origem africana, assumindo uma forma institucionalizada do
comportamento amplamente identificado a policia francesa. O governo decidiu ainda
expulsar os estrangeiros condenados por crimes no ambito daqueles “distarbios’,
independentemente de sua Situacdo legal, deixando clara uma “expectativa de

comportamento” em relacdo aos imigrantes.

Estado Espanhol: restricbes na “ fronteira” entre centro e periferia

Duas componentes fundamentai s fazem do Estado Espanhol um terreno especificamente
sensivel no gque tange as liberdades individuais. A primeira delas diz respeito a“ questdo
nacional” e as expressdes que as diversas disputas deste tipo existentes no interior
daguele Estado eventualmente assumem. As agdes ilegais de grupos “nacionalistas’ e o
combate a estas em alguns casos assumem também formas ilegais, de legalidade
duvidosa ou contrarias ao Direito Internacional. Assim, ndo € novidade que aguele

Estado sga acusado de violacdo das garantias processuais contra o0s integrantes de

22 u

(...) as estatisticas disponibilizadas pelos Servigos Gerais de Inspecdo (IGS), que investigam queixas
contra agentes da policia na érea de Paris, mostraram que as queixas sobre maus tratos policiais
duplicaram entre 1997 (216 queixas) e 2002 (432). De acordo com um novo comité dos Direitos
Humanos, estabelecido em Saint-Denis apds casos provados de brutalidade policial, continuaram a
ocorrer vérios incidentes em controles de identidade relacionados com a raga no Departamento de Seine-
Saint-Denis’ (Al 2004: Franca)
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grupos armados e mesmo que haja registros de denincias crediveis de préatica de tortura,

como no relatério da Al de 2004.

Presentemente, no entanto, parece que a outra componente fundamental € sua condi¢do
histérico-geogréfica de “fronteira’ entre o “centro” — do qual faz inequivocamente parte
através da Unido Européia e do peso politico-econdmico que ai assumiu — € a
“periferia’, tanto pelas relagdes que possui com um vastissimo contingente populacional
“hispénico”, potencialmente migrante, quanto pelos poucos quildémetros que separam a
maior porc¢do de seu territorio do continente africano. Aliés, o Estado Espanhol controla
“enclaves’ territoriais naguele continente (Ceuta e Méelilla), palco de tentativas, cada
vez mais impedidas por meios violentos e fortificagbes, de imigracéo ndo autorizada. O
controle sobre os fluxos migratérios nas “fronteiras’ espanholas assume assim

proporcdes decisivas.

No ano de 2005 assumiu particular visibilidade o drama vivido pelos contingentes
africanos que tentam entrar em territorio espanhol por sobre as cercas e 0s fossos que
separam Ceuta e Méelilla do restante de seu continente. Milhares tém sido feridos pela
acao das forcas de fronteira, ou devolvidos sem ver respeitados seu direito a requisicéo
de asilo ou sua condicéo de refugiados. Foram registradas situacdes de “ devolucdes’ de
pessoas gravemente feridas pela agdo das forcas de seguranca, além de outras que —
como um grupo de 73 “subsaarianos’ — foram enganadas para deixar o territorio
acreditando que estariam sendo transferidas para o continente europeu e, assim, ndo

exerceram quaisquer dos seus direitos internacionalmente previstos”. Muitos destes

% Como noticiado fartamente pela imprensa internacional. Entre outros: Informacgo Alternativa no dia

estado de direito»: Al”
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“impedidos’ de transpor a fronteira ou “devolvidos’” depois de té-lo feito sdo lancados

em situagBes limite de graves riscos a vida, a salide e a seguranca.

Movimento dos Barcos: controle e deriva nas fronteiras maritimas

Talvez entre as mais mobilizadoras imagens das expressdes concretas que o controle
dos fluxos migratérios assumiu neste inicio do séc. XXI estggam as de milhares de
pessoas que se tém lancado a0 mar em condigdes extremamente precérias na tentativa
de imigrar. Por tras destas imagens estdo fendmenos de densidade suficiente para
merecer trabalhos especificos. A titulo ilustrativo, aqui, se apontar4 que o periodo
focado, todo ele rico em exempl os desta ordem, seiniciou e se encerra com situacoes de

altissimo grau de significacéo envolvendo tentativas de migragdo por via maritima.

Poucos dias antes dos atentados nos EUA, em 2001, mais de 430 pessoas, a bordo de
uma embarcacdo com capacidade para 50, a maioria originéria do pais que pouco depois
seria atacado — o Afeganistdo —, esperaram em condi¢des muito deterioradas de salde
autorizacdo para desembarcar, na condicdo de refugiados, na Australia. Aquele pais
resistiu a conceder-lhes a permissdo, colocando em risco a sobrevivéncia dos migrantes.
N&o havendo outro pais disposto a receber a maior parte do grupo aquele pais aceitou o
desembarque, mas sob a condi¢éo de confinamento em uma parte erma de seu territorio,
na qual os migrantes foram colocados sob permanente vigilancia e em condicdes
extremamente dificeis de alojamento (Al 2002). A Austrdlia criava assm uma nova
situacdo juridica para aquele grupo, a0 ndo reconhecer-lhes os direitos
internacionalmente previstos para pessoas neste tipo de situagdo. Apenas algumas

semanas depois, no final de Outubro, cerca de 400 outros refugiados — em sua maioria
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iraguianos — tiveram pior sorte pelo naufragio do navio que os levava para 0 mesmo

pais. Houve poucos sobreviventes.

O ano de 2006, no que se refere a este problema, estara indelevelmente marcado pelo
crescimento do fluxo migratorio maritimo do continente africano em diregdo as
Canérias, arquipélago integrante do Estado Espanhol. Em 2005 chegaram em
embarcagdes clandestinas — e de constituicdo bastante ristica — aquelas ilhas 4.751
africanos, sendo que apenas nos primeiros trés meses de 2006 este nUmero chegava a 4
mil** — a imensa maioria deles origindria da parte subsaariana do continente. Os
numeros sdo eloquentes e referem-se a um periodo de poucas semanas. entre 24 de
Fevereiro e inicio de Abril, foram quase 90 mortos em acidentes registrados pelas
autoridades policiais — alguns dos quais depois de muitos dias de deriva— e mais de 140

corpos resgatados no mar.

2006: A “internalizacdo” juridica das violagdes aos Direitos Humanos

Um fato novo e relevante corresponde a intensa atividade legislativa do Congresso
norte-americano nos ultimos dias do més de Setembro de 2006, poucas semanas antes
das eleicbes de meio de mandato marcadas para Novembro do mesmo ano. Foi
aprovado um conjunto de novas leis™, propostas pelo governo Bush, que reafirmou o
sentido gera da politica que vem sendo adotada por agquele pais. Busca-se desta forma
fornecer um anteparo juridico formal, no direito interno dos Estados Unidos, para as
graves restricdes as liberdades individuais que vém sendo perpetradas em nome do

combate ao terrorismo e do controle da imigracdo. Estas iniciativas legidlativas

2 Dados publicados na revista Le Nouvel Observateur — 27/04 a 03/05 de 2006 — « Cimetiére marin pour
clandestins — Nouadhibou : une pirogue pour | au-dela »
% O contetido da nova legislagdo pode ser conhecido no sitio da Camara dos Representantes dos Estados
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correspondem fundamentalmente a uma resposta aos importantes guestionamentos
aquelas restri¢cdes, alguns dos quais expressos mesmo em decisdes do sistema judicial
daguele pais. Observe-se que as aprovagdes se deram por margens claras, contanto com

VOtOos entre 0s congressi stas da oposi ¢ao democrata.

Lel sobre o julgamento dos “ combatentes inimigos’

A primeira destas leis a ser mencionada é a que diz respeito ao julgamento dos ditos
suspeitos de terrorismo. A nova le retiraria do “limbo juridico” os suspeitos de
terrorismo que os EUA capturam em diversas partes do mundo e assumem manter sob
sua guarda. Ao fazé-lo, no entanto, rompe com padrées importantes do Estado de
Direito e abre precedentes gravissimos no que se refere as garantias individuais do
segmento visado. Corresponde a uma tentativa de legalizagdo dos procedimentos
violadores do Direito Internacional que os EUA tém estabelecido no tratamento da
guestdo. A proposta aparece na seqiiéncia de uma decisdo da Suprema Corte, ainstancia
maxima do judiciario daquele pais e 6rgdo judicial mais importante na salvaguarda do
regime juridico, que considerara inconstitucionais os tribunais militares que o governo
estadunidense estabel ecera administrativamente para julgar os presos de Guantanamo.
Um dos objetivos corresponde exatamente ao de contornar a posicao dagquela Corte pela
criacdo de uma base legal para 0s mesmos tribunais militares, que séo, evidentemente,

verdadeiros tribunais de excecéo.

Em primeiro lugar, deve-se assindlar que a lel relativiza o compromisso dos EUA com
as Convencoes de Genebra. Isto porque autoriza o presidente da republica a interpretar

seu significado e a estabel ecer, mediante ordem executiva, os métodos que podem ser
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utilizados. Concretamente, isto significa que alguns dos métodos de tortura que tém sido
freglientemente utilizados pelos agentes de seguranca daquele pais, como o afogamento
e as simulagdes de nato, poderdo ser autorizados. As informagdes obtidas por
métodos coercitivos — inclusive atortura— poderdo ser aceitas como parte dos processos

pelosjuizes.

A nova lei também estabelece gravissimas restricbes a possibilidade de defesa dos
acusados. Desde logo, porque lhes foi retirado o direito a requerer habeas corpus. Ou
sgja, ndo tém mais a faculdade de ver apreciada por tribunais norte-americanos uma
demanda sobre o relaxamento da prisdo durante o processo, independentemente das
circunstancias. Ao lado disso, consagrou-se a figura da “ prova secreta’, a qual a defesa

ndo deverater acesso ando ser parcial.

Em um de seus pontos mais polémicos, a lei promove uma extensdo da nocdo de
“inimigo combatente”, incluindo todas as pessoas e organizacdes que derem qual quer
tipo de apoio material ou financeiro aos “grupos terroristas’ (expressdo que, por sua
vez, tem merecido uma significacéo cada vez mais ampliada por parte dos agentes do

Estado norte-americano).

Lel do“ muro” eda vigilancia das fronteiras

No mesmo momento em que eram aprovadas as leis anteriormente mencionadas,
relativas as questfes de seguranca suscitadas pelo chamado “combate ao terrorismo”, o
Congresso dos EUA também dava autorizacéo legal ao novo sistema de controle das

fronteiras visando os fluxos migratorios. A lei autoriza a construcdo de um gigantesco
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muro de 1200 quilémetros na fronteira com o México, que se somara as barreiras ja
existentes e que facilitara o controle do fluxo de entrada ndo apenas dos trabal hadores
do pais vizinho, mas de grande parte dos latino-americanos que por ali tentam al cancar
territério norte-americano. Além disso, a lei também prevé a criacdo de um sistema
tecnol6gico de controle das fronteiras, com a utilizagdo de satélites e cameras — além

dos chamados agentes de fronteira.

As novas leis restritivas como emblema de umciclo

Os diplomas legais aqui mencionados, todos aprovados pelo Congresso norte-americano
no intervalo de poucas horas em Setembro de 2006, podem ser apontados como
emblematicos do periodo em andlise. Correspondem a tentativa de consagrar legalmente
a guebra de compromisso do governo da maior poténcia imperialista com os contetidos
elementares da esfera individual. Ao mesmo tempo, significam um salto de qualidade
nas tensdes e mesmo contradicdes abertas entre o ordenamento formal interno daquele
pais e o Direito Internacional dos Direitos Humanos — construido em parte com sua
participacdo ou, a0 menos, sem sua oposicao direta. A coincidéncia temporal na
aprovacao de leis acerca do combate ao terrorismo e do controle sobre os imigrantes
aparece como um simbolo da inextricavel relacdo entre os dois temas como cruciais
expressdes dos objetivos dos Estados imperialistas na contemporaneidade, na linha do

que sustenta esta tese.
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Desde 2001: reforco da capacidade de controle do executivo dos EUA —da “ justica” a
eficacia

O quadro gera das restrigdes a esfera das liberdades individuais coincide, nos diversos
paises em que se tém verificado e, de forma notavel, nos Estados Unidos, a um reforgo
do poder executivo em relagdo aos demais poderes. Este reforgo vincula-se ao objetivo
de estabelecer um controle mais eficaz sobre os individuos considerados ameacadores
da ordem e se evidencia pelas inlmeras situacfes ja mencionadas nas quais atividades
gue antes exigiam um controle jurisdiciona passaram a ser redizadas
administrativamente, deslocando-se do dominio em tese presidido por uma certa idéia

de justica para aquele presidido pela de eficacia

Expressdo organizativa do crescimento do aparato repressor do Estado norte-americano
foi a criacdo, pelo presidente W. Bush, em Novembro de 2002, do Departamento de
Seguranca Interna, que foi dotado imediatamente de um orcamento anual de 40 bilhdes
de ddlares e de um exército de 170 mil funcionérios (Paye 2004), ao lado das pré-
existentes Agéncia Nacional de Seguranca, da CIA, do FBI, dos sistemas de controle de
migrantes e do Departamento de Defesa Nacional. O gue vale a pena destacar é que a
funcdo deste novo “ministério” €, basicamente, a de controlar fluxos de informacéo e

desenvolver tecnologias para esta finalidade.

Desde 2001: uma vigilancia el etrénica generalizada

O objetivo dos sistemas de controle de informacfes — e, portanto, da vida privada dos
cidadéos — € “preventivo”, ou sgja, o de identificar antecipadamente situacdes ou “ perfis

de risco”. Neste sentido, diversas medidas e programas cresceram fortemente desde
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2001. Entre eles, vale destacar um programa desenvolvido pela empresa Seisint, logo
depois dos atentados, e que foi assumido pelo governo em 2003. Este programa
estabelece o cruzamento de inimeros dados sobre os cidaddos, como seu perfil de
crédito, registros ligados a carteiras de motorista ou ao brevé de piloto, toda sorte de
dados policiais e a “proximidade’ com outros nimeros de telefone ja identificados em
ocorréncias policiais. A primeira lista de “potencialmente terroristas’ entregue pela
empresa a0 governo incluia nada menos do que 120 mil nomes, como destaca Paye

(2004).

Paralelamente, o governo estadunidense desenvolveu um detalhado e gigantesco sistema
de controle de passageiros dos voos destinados aquel e pais. Passaram a exigir, e receber
— com o acordo explicito da Unido Européia, por exemplo —, os dados informéticos das
companhias aéreas, formando um enorme banco de dados e cruzando suas informagoes

com as informacdes ja existentes nos seus 0rgaos de seguranca (Paye 2004).

No caso da vigilancia sobre a utilizaco da internet houve um salto rapido e importante
desde 2001. Logo no dia 13 de Setembro ja estava sendo aprovado pelo Senado norte-
americano um sistema chamado DCS 1000, que permite recuperar o contetdo de
mensagens el etronicas trocadas e 0s acessos realizados a partir de um dado computador,
sendo que o Patriot Act, logo depois, permitiu que este sistema fosse ligado as redes dos
provedores de maneira a efetuar a supervisdo de uma pessoa a partir apenas do aval de

uma jurisdicdo especial (Paye 2004).
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“Dados comerciais’ controlados abrangem livros retirados em bibliotecas

Destaque-se que 0 acesso a dados comerciais € bastante mais amplo que o sugerido pelo
titulo da medida no Patriot Act. Através dela, agentes do FBI podem obter um mandato
para que lhes sejam entregues informacfes pessoais como fichas médicas, informagdes
biométricas e genéticas, contratos de trabalho, as consultas realizadas na internet e

mesmo os livros tomados emprestados em uma biblioteca (Harvey e Volat 2006).

Controle massivo das ligagoes telefonicas

Evento significativo da recente histéria do controle das comunicagdes pelo governo
norte-americano foi revelado, em matérias que provocaram grande irritacdo na Casa
Branca, em maio de 2006 pelo jornal USA Today, precedido por matérias no mesmo
sentido, mas menos contundentes, publicadas pelo The New York Times em Dezembro
do ano anterior. Desde entdo, se sabia que W. Bush tinha autorizado a realizacdo de
grampos sem mandados judiciais, ao arrepio das previsdes legais de seu proprio pais.
Em maio foi revelado que o governo requisitara, nos anos anteriores, as grandes
companhias operadoras — AT& T, Verizon e BellSouth — do sistema telefénico daquele
pais, os registros das ligacOes de seus clientes, num total de dezenas de milhdes de
ligacbes didrias, formando um gigantesco banco de dados que tem em conta o

direcionamento das ligacdes, sua duracdo e 0 momento em gue ocorreram.

O ndmero de situagdes, programas e evidéncias do crescimento dos aparatos de
vigilancia é demasiadamente elevado para poder ser exaustivamente explicitado. Para

noticiar a abrangéncia que estes programas podem assumir vale destacar que, como foi
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revelado pela revista norte-america New Scientist®®, a Agéncia Naciona de Informag&o
desenvolveu um programa especifico para captar os dados — e, assim, poder cruzé-los
com 0s obtidos através das demais fontes — que as pessoas disponibilizam
voluntariamente na internet, sobretudo através dos chamados “ sitios de relacionamento
pessoal”. Alguns deles reinem muitas dezenas de milhdes de pessoas — 0 MySpace por

exemplo ja se aproximava dos 90 milhdes de usuéarios cadastrados.

2006: A legalizacdo do “ grampo” sem autorizagao judicial

Outro elemento do “pacote legidativo” é a abertura da possibilidade do controle das
ligaches telefdnicas e das trocas de mensagens eletronicas entre norte-americanos e
estrangeiros. A motivacdo desta iniciativa legidativa também decorre de um revés
judicial. Alguns meses antes, tornara-se publica a existéncia de um amplo programa
secreto de controle de telefonemas e e-mails. Uma juiza chegou a decidir que o
programa era ilegal, mas permitiu gque continuasse em funcionamento perante a
alegacdo governamental de que sua suspensdo implicava em grave risco ao pais. No
entanto, entre as condicionantes daguela permissdo provisoria estabeleceu a

apresentacdo de uma proposta de lei que regulasse o programa.

O projeto aprovado estabel ece a possibilidade de o presidente da republica daquele pais
solicitar 0 “grampo” das ligacOes telefénicas e das mensagens eletronicas sem qual quer
necessidade de autorizacdo judicial. Este controle poderd se dar por até 180 dias. O
chefe do executivo federal tera apenas que comunicar as restritas comissdoes de

inteligéncia do Congresso que organizagdes estariam por tras das ameacas motivadoras

% Revista New Scientist — 09/06/2006 — Pentagon sets its sights on social networking websites —
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das quebras de sSigilo solicitadas. Mas isto sem implicar qualquer controle ou
condicionante sobre a escolha dos individuos e sobre o tratamento das informactes

obtidas.
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1.3 Prisdo, Tortura, Humilhacdo e Morte: um quadro de violagdes diretas a partir

de decisbes politicas dos Estados centrais

Osdireitosdo “ circulo maisintocavel” violados diretamente

O primeiro lustro do séc. XXI est4 indelevelmente marcado pelas violagdes diretas, por
parte de agentes préprios ou controlados pelos Estados imperialistas, do nlicleo mais
consensual e historicamente consolidado de direitos vinculados a preservacdo da esfera
individual. Neste caso, diferentemente das situagdes enfocadas no ponto anterior, ndo se
tratam de restricdes a esfera das liberdades individuais promovidas com *“cobertura
legal”, ou sga, com algum grau de legitimacdo formal frente aos respectivos
ordenamentos juridicos internos, ainda que em contradicdo com os direitos
internacionalmente protegidos. Neste ponto se buscara apontar a existéncia de uma
outra expressao das violacdes a esfera das esferas de autonomia e dignidade individual
provocadas pela politica dos Estados imperialistas no séc. XXI. Trata-se, portanto, de
indicar o quadro do que serd chamado aqui de “violacOes diretas’, ou sgja, das préticas
deliberadas dagueles Estados que entram em contradicdo aberta com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Mais especificamente — e por isso mesmo se pode
falar em préticas inegavelmente antijuridicas — com o nucleo destes direitos que se
erigiu como o mais consensual, merecedor de protecéo, inderrogavel mesmo em casos
emergenciais, menos suscetiveis ou mesmo insuscetiveis de relativizagbes frente a

necessidade de preservar outros “interesses’ ou mesmo outros direitos.

N&o se trata de estabelecer uma hierarquia de “gravidade” em relacdo as restricOes

anunciadas no ponto anterior. E, de outro lado, ndo se defende a existéncia de um

“corte” materialmente importante entre ambas. Ao contrario, advoga-se aqui que SO
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podem ser compreendidas como integradas num mesmo conjunto de fenémenos
juridico-politicos. A “divisdo” entre dois grupos de situagdes, utilizando-se como
critério o grau de afronta juridica aberta e, a0 mesmo tempo e ndo casualmente, o
espaco externo aos territdrios nacionais dos Estados violadores como palcos
privilegiados, visa abrir caminho para sua melhor compreensdo. Em diversos casos, as

“fronteiras’ entre ambos sdo indefiniveis.

Elenco geral das agressoes frontais aos Direitos Humanos per petradas

Pode-se apontar, como quadro-sintese das violagdes aqui visadas, 0 seguinte “elenco”:
A tortura, a todos os titulos e sob qualquer pretexto injustificavel, cuja interdicéo
corresponde ao direito humano insuscetivel de relativizagdo — mesmo frente a
necessidade de preservar outro direito — aparece como uma pratica corrente e — em
grande medida — autorizada das poténcias imperiais na persecucéo de seus objetivos

politico-estratégicos.

As mortes ilegais, ou sgja, as que ndo estdo legitimadas juridicamente — sgja pela
presenca de algum “excludente” de sua ilicitude, como a ocorréncia em combate ou a
legitima defesa, sgja pela sua cruel e desumanizante aplicacdo como parte do sistema
penal e, portanto, “legal” — foram assumidas como método de eliminacéo de supostos
adversarios politicos até mesmo pelos discursos oficiais, buscando-se remeter, na

prética, o direito a vida de determinados grupos a um estatuto inferior.

A privacéo arbitraria da liberdade — privacéo esta que no processo histérico foi sendo

cercada de mecanismos de formalizac&o, controle e limitacdo desde ha centenas de anos

— tornou-se uma pratica corrente no trato dos Estados com milhares de pessoas, néo
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apenas “suspeitos’ de envolvimento com o “terrorismo” mas de possiveis detentores de
informacfes, sem resquicios de respeito a0 chamado “devido processo lega”, sem
cobertura legal. Mulitas das prisdes mencionadas no ponto anterior (1.2) sdo, certamente,
materialmente arbitrérias. O que diferencia estas é a inexisténcia de tragcos minimos de
justificativa juridica. Muitas destas detencbes foram feitas em prisdes, elas proprias,
“foradalei” e de localizagdo desconhecida e a partir de capturas que a maior poténcia
imperialista se arrogou o direito de realizar em qualquer parte do mundo e a qualquer
momento sob a relativa cumplicidade e siléncio de dezenas de outros paises. Centenas
destes prisioneiros tém sido mantidos em condi¢fes evidentemente desumanas e
degradantes. Em alguns casos estas prisdes foram utilizadas como se fossem um “néo-
lugar” juridico, como se fosse legitimo manter todas as normas limitadoras da pura e

exclusiva busca das finalidades do Estado no controle “do lado de fora”.

Os maus tratos, abusos e humilhacdo dos presos, 0 que € a todos os titulos,
injustificavel. S&o notdrias as situacbes nas quais presos sob o controle de Estados
centrais foram submetidos a situacGes cujo Unico proposito € atingir sua dignidade,
componente inelimindvel da esfera de autonomia individual aqui visada. Opta-se aqui
por destacar a existéncia destas situacfes, mesmo que se pudesse interpretar estarem ja
subsumidas como “tortura psicolégica’ ou “maustratos’. E isto porque se considera que
sdo suficientemente importantes para serem tomadas autonomamente, pelas
repercussoes graves que assumem e pela ndo-utilidade imediata de sua pratica. Diversos
destes abusos se ddo pela agresséo premeditada a val ores fortemente enraizados entre os
atingidos. Alguns se concretizam pela exposicéo de caréter fisico ou mesmo sexua a

situacdes particularmente inaceitéveis para as vitimas. Outros correspondem a agressoes
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dirigidas aos sentimentos religiosos, incluindo em ndimero importante de vezes o aberto

vilipéndio das identidades religiosas e de seus simbol os e livros considerados sagrados.

Violagbes em novo patamar

Todas estas préticas — claramente contrarias ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos — vém sendo sistemética e deliberadamente cometidas pelos paises
imperidistas através de seus agentes diretos e em condicdes cuja promogao
protagonizam. Tal atitude ndo representa, evidentemente, uma novidade absoluta no
comportamento daqueles Estados e ndo se pode nem se deve desconhecer a longa
histéria de seus antecedentes. De outro lado, os dados disponiveis e apesar do carater
ainda recente de muitas das situacfes relatadas — com diversas delas ainda merecendo
esclarecimentos e precisdes de caréter, extensdo e motivacao — permitem estabel ecer um
quadro geral que evidencia que estamos diante de um patamar qualitativamente distinto
no que se refere as violagOes diretas do “circulo mais forte” da esfera dos direitos
individuais e que este patamar se estabeleceu a partir de deliberacdes do poder politico

dos Estados centrais, sobretudo do mais poderoso dentre eles.

Caréter politico deliberado do novo quadro de violagtes

Um ponto de conex@o muito importante a se estabelecer agui é o que diz respeito a
existéncia de uma deliberada vontade politica por parte dos Estados imperialistas de
promoverem este quadro de violagdes. Do contrério, as violagdes em tela podem ser
entendidas como meros “desvios de conduta’ individuais ndo sendo, portanto, fruto de
uma politica de Estado, mas de uma “falha’ do preposto que age na ponta do sistema de

concretizacao das medidas.
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Esta deliberagdo se manifesta em pelo menos dois niveis. um primeiro, que é o da
geracdo de circunstancias nas quais € altamente previsivel a existéncia destas violacfes
— COmMO Nno caso da promogao de uma guerra de ocupagcdo em que ndo se fazem esforgos
claros de evitar ou mesmo minimizar estas situagfes — um segundo e mais caracteristico
deste periodo que € o do estabelecimento de programas de seguranca envolvendo o
desrespeito aberto aos direitos internacionalmente protegidos. No primeiro caso, se
encontram as guerras do Afeganistéo e do Irague e no segundo o estabelecimento do
programa de “captura’ de “suspeitos’ através dos voos “secretos’ da CIA, a utilizagdo

das prisdes ndo identificadas pelo mundo e, especialmente, a prisdo de Guantanamo.

Evidentemente, da parte dos Estados agressores, ha um esfor¢o discursivo que procura
combinar a descredibilizacdo das denuincias, a ja mencionada cul pabilizacdo do agente,
a “reinterpretacéo” dos contetidos violados, a legitimacdo de suas praticas pelos fins
almejados e, ainda, o carater altamente perigoso (eventualmente cruel, de “ humanidade”

duvidosa mesmo) dos atingidos por suas medidas.

Evidentemente, uma série de decisdes importantes para estabelecer esta conexdo entre
vontade politica e estas situacbes ndo é de carater publico; ao contrario, 0 secretismo
costuma presidir este tipo de violagdo. N&o se imagina— por enquanto, ao menos — que
0 presidente norte-americano venha a publico anunciar previamente como e quais
direitos internacionalmente protegidos pretende desrespeitar na consecucdo de seus
objetivos securitarios a cada momento. Algumas destas decisdes sdo classificadas em
graus de segredo de Estado que s6 permitirdo que sejam conhecidas em muitas décadas.
Assim, faz-se necessario, por exemplo, que se lance méo das evidéncias, dada a

sistematicidade dos eventos e sua duracdo. N&o menos importantes sdo as informagoes
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divulgadas pela imprensa norte-americana, sobretudo por seus 6rgéos e jornalistas de
maior credibilidade (em minoria, hoje). Entretanto, € bom sublinhar que o proprio
governo acabou por admitir algumas daquelas violagdes no ultimo periodo — como no
caso das prisdes secretas — depois que sua existéncia e utilizacdo tornaram-se
indesmentiveis. Outros elementos menos explicitos dos discursos oficiais permitem

ilacBes bastante razoaveis acerca de suas predisposi ¢des e compromissos.

Parte da imprensa “ quebra o cerco” de decisies reservadas

Uma gama muito importante e abrangente de decisdes foi tomada pela Casa Branca no
periodo subseqguiente aos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, entre as quais a
mais notoria foi a de bombardear o Afeganistdo apenas algumas semanas depois.
Entretanto, diversas destas decisfes, entre as quais algumas das mais cruciais para
compreender os vinculos entre o panorama de violagdes que se busca desenhar aqui e a
vontade politica do governo norte-americano, permaneceram ocultas, classificadas no
nivel maximo de restricdo quanto ao seu carater secreto, sendo conhecidas apenas por
um pegueno circulo de auxiliares do Presidente dos EUA, aém dele préprio e de

pouguissimos integrantes do Congresso horte-americano.

No entanto e apesar do cerco de pressdes politicas e econdmicas — envolvendo mesmo
medidas de carater judicia - que se estabeleceram sobre os principais meios de
comunicacdo daquele pais, que se transformaram, em muitos casos, em porta-vozes
extra-oficiais da politica governamental, alguns importantes e conhecidos jornaistas e
orgéaos da imprensa insuspeitos de vinculacdes anti-americanas “furaram o blogueio” e
deram a seus leitores acesso a informacfes determinantes sobre estes assuntos. Entre

todos, destacam-se as reportagens que vem sendo publicadas ao longo destes ultimos
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anos pelo jornalista Seymour M. Hersh na revista The New Yorker e cujo prestigio e
credibilidade naquele pais remontam a denuincia, em 1969, do massacre de Mai Lai, ho
Vietn&’. Mas também jornais tradicionais como o The New York Times e o Washington
Post, para ficar nos exemplos mais notaveis, publicaram longas matérias perturbadoras
neste terreno. As reagdes do governo norte-americano foram mais de indignagdo pelo
fato de terem sido as informagfes levadas a publico do que de desmentido de seus
contetidos, o que reforca a legitimidade da utilizac8o de tais informagdes jornalisticas

como fontes crediveis.

Ressignificacdo da tortura: a “ novilingua” da face mais cruel do imperialismo atual

Em sua célebre obra de ficcdo 1984, simultaneamente projecdo e denuncia de um
totalitarismo possivel, George Orwell cunhou a expressdo “novilingua’, reveladora da
importancia, do ponto de vista da manutencéo daquele tipo de poder, da capacidade de
estabelecer arbitrariamente o significado das palavras. A triade “Guerra é Paz;
Liberdade € Escraviddo; Ignoréancia é Forca’, sustentaculo do regime imaginado pelo

autor, é a sintese mais acabada deste poder de redefinicao.

Entre os integrantes do “nucleo duro” do governo George W. Bush — os chamados
“falcBes’ — o jurista Alberto Gonzdlez”® liderou o trabalho de redefinicdo da tortura
segundo os interesses e objetivos politicos do novo periodo. Como lembra o Le Monde
Diplomatique (2005) na proposicdo apresentada em relatérios dos assessores juridicos

da Casa Branca de 2002, quando os primeiros casos de violagdo em Guantanamo

%" Uma parte importante das informagdes que divulgou esta sintetizada no livro Cadeia de Comando
(2004), publicado no Brasil pela Ediouro.

% Alberto Gonzélez ocupa o cargo de Attorney General, de nomeaco pelo Presidente da Republica, e
gue acumuala fungdes que seriam equivalentes a varios cargos no sistema constitucional brasileiro, como
as de “Ministro da Justica’ e “Procurador Geral da Republica’. Ta posto equivale a diregdo juridica da
administragao.
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tornavam-se mais evidentes, sO deveriam ser considerados como tortura os atos que
afetassem irremediavelmente a integridade fisica dos prisioneiros; os demais atos, por
mais capazes que fossem de impingir sofrimento, deveriam estar excluidos da definicéo

e de seus correspondentes mecanismos de interdicao.

Logo depois do inicio das atividades em Guantanamo e dos primeiros sinais de
suspeicdo, incdmodo e estranheza, iniciou-se na Casa Branca um esforgo para produzir
definicbes legais acerca das possibilidades de tratamento dos prisioneiros. Isto se
passava mesmo diante da importante falta de transparéncia sobre as reais condi¢des da
prisdo, 0 que permanece até este momento. Como assinala Hersh (2004), apenas dois
anos depois de serem escritos alguns destes documentos produzidos pelo corpo juridico
auxiliar do poder central norte-americano vieram a publico. Entre todos, o autor destaca
o produzido pelo entéo chefe do Escritério de Aconselhamento Lega do Departamento
de Justica, Jay S. Bybee, para quem uma dor, para chegar a ser considerada tortura,
deveria ser equivaente, em intensidade, a dor que acompanha um ferimento fisico
grave, ou sgja, afaléncia de um érgdo ou a perda definitiva de funcdes fisicas ou mesmo
a morte. Em 2004, esta “ definicdo” se expressou por um memorando do Departamento
de Justica dos EUA que apresentava a tortura como a provocacao de dor equivalente em
intensidade a dor que acompanha sérios danos fisicos, como a faléncia de um 6rgéo ou
“mesmo a morte” (HRW 2006). Tal proposta remetia para proximo da eliminacéo fisica
0 “patamar de dor” que deveria ser considerado como interditado pela proibicdo da

tortura.

Em outro exemplo do pretendido esvaziamento do significado do termo “tortura’, dessa

vez proferido publicamente, 0 major-general Michael Dunlavey, até certa altura
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responsavel pelos interrogatérios de prisioneiros em Guantdnamo, afirmou, em 2004, ao
voltar para casa, questionando os métodos utilizados na base militar, que néo
considerava correto manter a cabega de um preso coberta por um saco durante trés dias,

mas que isso ndo poderia ser considerado tortura (Hersh 2004).

Um outro episddio, relatado por Hersh (2004), que evidencia este esforco de
ressignificagdo, corresponde as declaracfes de John Bellinger, entdo advogado do
Conselho de Seguranca Nacional e Condoleezza Rice ao diretor executivo da Human
Rights Watch (HRW), Kenneth Roth, em junho de 2003, ocasi&o em que este foi
convidado para uma reuni&o na Casa Branca. Enquanto Rice afirmava que a tortura néo
estava sendo praticada e acrescentava que preferia ndo entrar em detalhes da Convencéo
- referindo-se a Convencdo contra a Tortura e Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, ratificada pelos EUA em 1994 — Bellinger afirmava ser “degradante” um
termo demasiadamente subjetivo para justificar criticas. Um tal discurso dirigido a um
representante de uma organizacdo de defesa dos Direitos Humanos, oferece uma pista
importante do grau de compromisso com os direitos dos presos em poder do Estado

norte-americano.

Assim, o governo dos Estados Unidos, ao mesmo tempo em buscava esconder que na
série de operacfes que comandava havia a submissdo de prisioneiros a graves situagoes
de sofrimento fisico e psiquico, incluindo a constante producdo de situagbes em que
estes acreditavam estar proximos da morte, prevenia-se contra as possiveis contestagoes
forjando um arcabougo retérico justificador de cardter juridico-interpretativo.
Simultaneamente, esconde e tenta legitimar o que faz; legitimagdo que assume

particular importancia para coesionar inclusive os agentes publicos intermediarios e
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diretos das praticas humanamente degradantes, além do carater preventivo frente aos
eventuais e a0 mesmo tempo razoavelmente previsiveis rumores ou “vazamentos’ de

informac&o sobre as préticas adotadas.

Tanto os esforgcos de “reinterpretar” o significado de tortura quanto os de tentar evitar a
responsabilizacdo daquele pais pela violagdo de direitos neste campo continuaram a
estar marcantemente presentes durante estes anos. Ao mesmo tempo, ndo ha respostas
convincentes sobre os tratamentos “ desumanos e degradantes’ gque corresponderiam aos
“ndo classificados’ como tortura pelos discursos referidos. Ou sgja, ainda que se
admitissem as novas “interpretagdes’ sobre esta Ultima, as praticas continuariam a ser

interditadas pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Entre as préaticas mais comumente utilizadas por agentes do Estado norte-americano esta
ado “afogamento”, capaz de levar os prisioneiros a graus muito elevados de dor fisicae
psicologica, podendo deixar seqlelas de variada natureza. N&o por acaso ha uma
especial preocupacdo em tentar afasté-la do entendimento de que se trata efetivamente
de tortura. Esta preocupacdo se refletiu no ja referido “ pacote legisativo” de Setembro
de 2006, no qual se abriu caminho para sua utilizacdo sem que pudesse ser considerada
como tal no direito interno daquele pais. Como refere a Human Rights Watch (2006) o
proprio diretor da CIA classificou a pratica como “uma técnica profissional de
interrogatorio”. Uma das explicagbes para a “preferéncia’ por esta forma de tortura,
além de outras de cardter psicolégico estéa no fato de ndo deixar marcas de fécil
identificacdo posterior, que possam servir de provas ou evidéncias definitivas acerca de
suas praticas. A soma destes elementos ndo deixa muita margem para dividas quanto a

decisdo politica daguele Estado no que se refere a utilizacéo datortura.
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A defesa formal da tortura “off shore” como permitida

Aspecto t&o significativo quanto o das “reinterpretacdes’ é o que diz respeito a extensdo
do &mbito dainterdi¢do. Nalinha do que ajustica briténica, como jafoi referido, fez ao
considerar ndo haver problemas em aceitar provas obtidas sob tortura desde que ndo
houvesse funcionérios britanicos envolvidos nela, os EUA tentaram estabelecer niveis
diferenciados de interdicdo da tortura conforme o territorio. Assim, o critério ja ndo
seria 0 do envolvimento de funcionarios norte-americanos, mas o loca em que se

realizam os interrogatorios.

De forma explicita e formal o governo dos EUA apresentou uma “reinterpretacdo” da
Convencdo contra a Tortura segundo a qual sua “obrigacdo” de ndo torturar se
restringiria ao seu proprio territério. Esta tentativa foi sublinhada pela organizacdo
Human Rights First (2006) em seu relatorio enviado ao Comité Contra a Tortura no
momento em que os Estados Unidos tinham que fazer sua prestagdo periodica de
“contas’ acerca do cumprimento da convencéo. O Attorney General Alberto Gonzalez
afirmou, em 9 de Dezembro de 2005, portanto ja passados alguns anos das primeiras
controvérsias pos-atentados, que o Departamento de Justica daquele pais havia
concluido que ndo ha proibicdo de “tratamento cruel, desumano ou degradante” em
relacdo a estrangeiros fora do territorio norte-americano. Ta declaracdo, na altura em
gue foi realizada e pela maior autoridade da area juridica do governo dos EUA pode,
sem exagero, ser tomada como uma confisséo das préticas deliberadas de que aquele

pais vem sendo acusado.

O proprio Comité Contra a Tortura teve ocasido de “esclarecer” aquele pais que suas

“reinterpretagcbes’ ndo eram minimamente compativeis com as obrigagdes que
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formalmente assumira em relatério de forte repercussdo internacional e causador de
constrangimento politico para aquele pais ainda no primeiro semestre de 2001. Vale
dizer que aquela interpretacdo de n&o-obrigatoriedade de ndo torturar, ou seja, da
permissdo para fazé-lo, casa-se perfeitamente com um enorme conjunto de dentincias

acerca de préticas que, em conjunto, podemos chamar de “deslocalizagdo” datortura

Deliberagtes “ supersecretas’ na origem das mais graves violagbes

Entre o final de 2001 e o inicio de 2002, por uma decisdo qualificada como supersecreta
do Presidente dos Estados Unidos, segundo Seymour Hersh (2004), foi criado um
“programa de acesso especid”, SAP, da sigla em inglés (Special Access Program),
cujos detalhes apenas alguns poucos integrantes do Pentagono, da CIA e da Casa
Branca teriam conhecimento. Por tal programa, o Departamento de Defesa daquele pais
ficou autorizado a criar uma equipe clandestina para capturar ou assassinar, se
necessario, “agentes importantes’ da“Al Qaeda’ em qualquer lugar do mundo e a criar
centros de interrogatérios em paises aliados, onde o0s prisioneiros seriam submetidos a
tratamentos “duros’, cuja existéncia ndo seria necessariamente publica. Tudo isso, de

forma“independente” em relacdo as normas do Direito Internacional e da diplomacia.

Este programa mantinha coeréncia com a decisdo de retirar 0s “ suspeitos’ capturados do
alcance das garantias processuais do proprio sistema judicial norte-americano ou de
qualquer outra expressdo de um “devido processo legal” no plano internacional. Esta
decisdo havia sido tomada pela Casa Branca, a despeito da hesitacéo de alguns dos seus
consultores juridicos, tendo o ja mencionado Alberto Gonzalez como elaborador mais

notério®. A correlagdo entre a deliberada retirada dos prisioneiros do alcance dos

2% Como lembra o The New York Times (11/05/2006)
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sistemas tradicionais de protecdo a seus direitos e as subseqlentes violagOes,

amenizadas pelo esforgo justificador e de ressignificacéo, ndo € dificil de se estabelecer.

Uma outra declaragdo da Casa Branca, do inicio de 2002, classificada como secreta,
mas gue acabou chegando as maos da imprensa, afirmava que, para 0S prisioneiros
pertencentes (ou supostamente pertencentes) a “Al Qaeda’, a Convencdo de Genebra
seria aplicada apenas a seu proprio critério (Hersh 2004). Ou sgja, 0 governo norte-
americano, mais especificamente seu Presidente da Republica, abria caminho, através
dessa decisdo, para 0 ndo-reconhecimento dos tratados e estatutos que interditam a
tortura de prisioneiros como limites a sua agéo. Diversos memorandos do Departamento
de Justica e do Conselho da Casa Branca passaram a indicar “interpretacdes’ sobre a
Congtituicdo e os tratados internacionais num sentido de diminuir fortemente as
garantias reconhecidas aos prisioneiros provenientes de conflitos armados com os EUA.
Em um dos diversos casos extremos a que chegaram estes documentos, ha uma sugestéo
de que os “inquisidores’ que eventualmente ferissem um prisioneiro interrogado

deveriam se fiar no argumento da “legitima defesa da nagdo” (Hersh 2004).

Alguns meses ap0s o inicio da guerra no Iraque, em agosto de 2003, Donald Rumsfeld,
secretério da Defesa do governo dos EUA, decidiu estender as prisdes do pais ocupado
0 “programa de acesso especial” (0 mencionado SAP) que “encoragjava a coacdo fisicae
a humilhacdo sexual de prisioneiros iraguianos’ tendo como objetivo aumentar o
numero de informacdes sobre os rebeldes (Hersh 2004: 67). Tal ordem, originada em
Washington, tornou-se publica no final de 2006, quando a general reformada entéo

responsavel por Abu Ghraib — Janis Karpinski — a confirmou.
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Exemplos Sgnificativos

Uma tentativa de descricdo, ainda que resumida, dos casos de violagdo direta aos
Direitos Humanos proporcionados pelos Estados imperialistas esbarra na gigantesca
quantidade de situacOes relatadas nestes Ultimos anos. Apenas os relatorios mais
objetivos dos principais organismos somam muitos milhares de paginas, sem contar
com as denlncias presentes na midia e os relatos das vitimas. Parecendo (Util
exemplificar estas violagOes diretas, o que se fara a seguir ndo tem pretensdo para além
de apontar algumas situagbes emblematicas referentes aos focos mais significativos
destas violagdes. Assim, se fard mencéo a situagOes de violagdo direta ocorridas no
Afeganistdo e no Iraque, paises direta e militarmente atingidos pela for¢a militar dos
Estados centrais neste periodo, e ainda, especificamente, a duas das prisdes
emblematicas resultantes destes ataques. Guantdnamo e Abu Ghraib. Também parece
atil lembrar o grave caso das “ deportacoes extraordindrias’ e a utilizagdo das chamadas
“prisdes secretas’. Far-se-4 ainda breves citagbes complementares a violages diretas
ocorridas em outras partes do mundo, como as promovidas pelo Estado de Israel, as
resultantes dos conflitos armados na Africa e ainda as decorrentes da politica militar
norte-americana na América Latina. O objetivo destas mengdes ndo serd, portanto, o de
estabel ecer um quadro exaustivo, mas esbocar um panorama que g ude a compreender a

gualidade dos fendbmenos em curso.

Afeganistao

Menos de um més depois dos atentados terroristas nos Estados Unidos comegava o
bombardeamento do Afeganistdo, numa operacdo revestida de ineditismo: o pais foi
atacado a partir da presuncdo de que seu governo era conivente ao abrigar um grupo

terrorista. Como registra 0 Relatorio anual Anistia Internacional de 2002 (Al 2002)
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muitos afegéos (em numero dificil de precisar) foram feridos ou mortos, inclusive pela
utilizacdo de armas que pouco discriminam seus avos, como as bombas de
fragmentacdo, proibidas pelo Direito Internacional Humanitario. Depois do inicio dos
bombardeamentos milhGes de afegdos passaram a condicdo de refugiados,
especialmente nos paises vizinhos, ou se viram obrigados a deslocamentos em seu
préprio territorio, enfrentando condigdes absolutamente precarias de abrigo e assisténcia
médica. E importante frisar que muitos refugiados encontraram barreiras significativas
guando tentaram por outros paises, inclusive pelos integrantes da coaizdo que

promoveu os atagues.

N&o ha avaliacdes independentes precisas acerca do numero de vitimas civis das
operagdes militares no Afeganistdo desde 2001. Entre as inUmeras situacdes de
violacao, ficou célebre o bombardeio, por avides norte-americanos, provocando dezenas
de mortes, de uma festa de casamento, em julho de 2002. Foram registradas centenas de
prisdes arbitrérias de afegdo por soldados da coalizdo, ou sga, prisdes sem
fundamentacdo legal alguma e sem que 0s presos pudessem recorrer a um juiz para
control&-la. Quase sempre, os relatos destas prisdes séo acompanhados de dentincias de
abusos e maus tratos, quando n&o de tortura mesmo. Entre inlmeras outras situacoes, a
Al (2003) relata que em 17 de Margo de 2002, 31 homens civis foram presos na
periferia de Kandahar, tendo sido algemados e espancados e que os soldados norte-
americanos caminharam sobre eles enquanto eram mantidos com as faces votadas para o

chéo.

Um dos espacos de violagbes mais conhecidos foi 0 da base militar de Bagram,

transformado em centro ilegal de aprisionamento e ponto intermediério de deportaces
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forgadas em muitos casos. Em 2004, nada menos que 28 soldados norte-americanos
foram considerados culpados por terem batido até a morte em dois afegdos que la
estavam presos (Al 2005), em caso que havia assumido notoriedade internacional. No
entanto, ndo foram responsabilizados oficiais. As denlncias crediveis, entretanto, sdo

muito mai s nuMmerosas.

Passados cinco anos dos atagques ao Afeganistdo, ainda havia centenas de pessoas presas
naquele pais por forcas militares estrangeiras, sem terem recebido qualquer acusacdo
formal, sem direito a defesa, sem comunicagdo com suas familias, havendo graves
dendncias de maus tratos, sem acesso as comissdes dos organismos internacionais de
Direitos Humanos e mesmo, em muitos casos, as comissdes da Cruz Vermelha, como

relataa Al em seu relatério de 2006.

No periodo gque se seguiu aos ataques aquele pais centenas de afegdos foram capturados
pelas forcas dos EUA e enviados, ao arrepio do Direito Internacional, tanto para
Guantdnamo quanto para outros paises onde corriam o risco iminente de vida e de serem
submetidos a tortura (Al 2003), depois de ficarem arbitrariamente presos por semanas
ou meses em péssimas condigdes, em barracas de campanha, expostos a0 sol e

praticamente impedidos de se moverem por dias seguidos.

Prisdo do Novo Século: Guantanamo

Duas prisdes ocupam posic¢ao central num dos emblemas possiveis para 0 novo século.
O simples fato de prisdes, ambas organizadas pela maior poténcia econémica, politicae
militar do planeta, alcancarem tamanha notoriedade ja é tremendamente significativo

acerca de suas politicas contemporaneas.
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A primeira destas duas prisdes a ser instalada foi a de Guantanamo, logo depois da
guerra que os Estados Unidos promoveram contra o Afeganistdo com o objetivo
declarado de desarticular a rede terrorista “Al Qaeda’. Alguns meses depois, em 2002,
centenas de pessoas ja eram mantidas pelos EUA naquela prisdo, em sua grande maioria
provenientes do pais que havia sido atacado. Segundo os dados da Al (2006), ao todo,
759 pessoas chegaram a ser detidas naquele local, a maioria das quais por varios anos e
ainda presas ao final de 2006, apesar do repudio mundial a sua natureza e as violagtes
|4 ocorridas. Entre os detidos, contavam-se individuos de 45 nacionalidades, alguns dos
guais cidaddos dos Estados centrais, havendo entre eles uma grande maioria de
muculmanos. O mais jovem, Mohammed Ismail Agha, contava 13 anos de idade ao ser
detido e ndo foi o Unico adolescente naquelas circunstancias (registra-se, pelo menos, a
existéncia de um canadense de origem asiética que tinha 15 anos no momento da
prisdo). Alguns individuos bastante idosos e doentes também estavam entre os levados

para a base militar em territorio cubano.

Tal prisdo foi mantida fora dos regimes juridicos previstos até entdo. Os EUA
recusaram O estatuto de prisioneiros de guerra aos detidos em Guantdnamo,
descomprometendo-se, portanto, com as obrigacbes e garantias previstas pela
Convencdo de Genebra aos individuos em tais condicdes. Ao mesmo tempo, também
negaram aos prisioneiros a protecdo de seu direito interno. Os presos de Guantanamo
foram, assim, pela forca politico-militar dos EUA, retirados do ambito de qualquer
sistema de protecdo, produzindo uma das maiores aberracoes juridicas e humanitarias
do mundo contemporaneo, tendo sido inventada a nova categoria de “combatentes

inimigos’. Ndo havendo regulacdo juridica para esta “nova’ situacdo, 0 governo
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americano pretendeu sustentar a possibilidade de decidir arbitrariamente o que fazer

com os detidos.

Mais uma vez, os EUA buscavam livrar-se das obrigagbes formais perante o Direito
Internacional pela combinagdo da logica territorial do off shore, numa transposicéo
terminol 6gica e da propria | 6gica dos mercados financeiros, com a condi¢do pessoa dos
individuos, que ndo seriam merecedores de protecdo, uma vez gque seriam “0s piores
entre os piores’ como inimeras vezes foram apresentados pelas maximas autoridades
daguele pais. Apenas em junho de 2005, a Suprema Corte dagquele pais reconheceu o
direito daqueles prisioneiros de questionarem a legalidade de sua situacdo. A partir dai o
governo norte-americano incluiu no “pacote legislativo” de Setembro de 2006, ja
referido, medidas que visam controlar os efeitos deste acesso, inclusive pela limitacdo
ao conhecimento das provas existentes. Ou seja, a partir da decisdo dainsténcia maxima

do judiciario ndo se alterou o contetido da situacéo, mas sua forma juridica.

Ressalte-se que a imensa maioria dos detidos foi mantida sem conhecer a acusacéo que
pesava contra eles. Tém sido mantidos em condicBes degradantes, passaram semanas
em jaulas de aco ao ar livre, em um grau elevado de isolamento, com restricoes
gigantescas a direitos elementares como o direito a uma defesa adequada (incluindo o
acesso a advogados). Tanto relatérios de organizagdes vinculadas a defesa dos direitos
humanos (incluindo ai a Cruz Vermelha, que ndo costuma fazer pronunciamentos desta
ordem) quanto reportagens de 6rgaos de imprensa norte-americanos insuspeitos de anti-
americanismo (como a revista New Yorker) ddo conta da existéncia, no minimo, de
gravissmos maus tratos aos presos de Guantanamo. Entre os inUmeros relatos deste

tipo, o jornalista Seymour Hersh (2004) menciona as seguintes situacoes a respeito do
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primeiro ano de funcionamento da prisdo: presos sendo estapeados, presos deixados nus
e recebendo banhos de &gua fria até chegarem & hipotermia, colocagéo de capuzes por
periodos ininterruptos de varios dias, um nuimero exiguo de horas semanais de
“recreagdo” sob condi¢Bes altamente limitadoras (corredores estreitissmos, jaquetas

pesadas, utilizacdo de viseiras), exposi¢do ao frio e ao calor extremo, privagdo do sono.

Maistarde, vieram atona situagdes em que os “interrogadores’ utilizaram fartamente as
crencas de natureza cultural-religiosa dos interrogados como elemento de presséo e
tortura psicolégica, o que incluiu o vilipéndio freqliente do Alcordo. Sao inUmeros 0s
relatos de situacdes em que 0s presos sofreram abusos verbais e fisicos nos momentos
em que realizavam suas oragbes. Do mesmo modo, integrava o processo de quebra de
suas resisténcias psicolégicas, freqlentes situagdes em que aguele livro foi atirado a
lama, pisoteado, rasgado ou mesmo lancado as instalagfes sanitérias. Estas préticas séo
violadoras da liberdade religiosa e de consciéncia e da dignidade humana dos presos,
através do vilipéndio de simbolos e valores que lhes sdo sagrados. Este tipo de prética
ndo foi isolada em Guantanamo, mas parece ter sido repetida em outras prisdes sob o

controle norte-americano.

N&o sendo um dado absolutamente relevante para a argumentacdo que aqui se
desenvolve, ndo deixa de merecer mencdo o dado informado pelo relatorio 2006 da Al:
nenhum dos detidos em Guantanamo foi até hoje reconhecido culpado por algum crime

previsto nas leis penais norte-americanas.
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Abu Ghraib

Em 2003, depois do inicio da ocupagdo militar do Iraque pelos EUA, Reino Unido e
outros paises da coalizdo transformaram Abu Ghraib, a 32 Km de Bagda, em uma
prisdo militar, ainda que tivesse uma grande maioria de prisioneiros civis, incluindo
mulheres e adolescentes, num total que ascendia a alguns milhares, um grande nimero
suspeitos do que designavam vagamente por “crimes contra a coalizéo” (Hersh 2004:
41). Evidentemente, as garantias individuais de tais prisioneiros e suas possibilidades de
apresentar qualquer tipo de defesa frente as acusacOes eram bastante precérias.
Relatorios internos das forcas armadas norte-americanas a que a imprensa conseguiu
acesso déo conta de um sem-nimero de abusos cometidos contra os presos de Abu
Ghraib realizados por soldados® mas também por membros da comunidade de
inteligéncia dos EUA (Hersh 2004). Entre os abusos elencados em tal relatério
encontram-se. prética e ameacas de violéncias de natureza sexual, surras, nao
tratamento de ferimentos, a utilizacdo de caes com fins de intimidacdo. As fotografias
gue deram notoriedade aos abusos, divulgadas em 2004, mostram algumas das sevicias
e humilhacBes impostas aos prisioneiros, muitas das quais, mais uma vez, buscando sua
desmoralizacéo pela via da criacdo de situacfes particularmente vexatérias no quadro de

suas referéncias culturais.

Iraque
Desde o inicio da ocupacdo, violagbes graves por parte das forcas ocupantes foram

cometidas, especialmente pelos exércitos norte-americano e briténico. Segundo a

% Um assunto que mereceria ser tratado com maior cuidado pelos que investigam os acontecimentos de
Abu Ghraib é o do papel desempenhado pelas empresas privadas de seguranga. Como menciona Hersh
(2004: 53-4): “Na época, companhias privadas como a Ceci e a Titan pagavam salarios anuais superiores
a 100 mil délares para o perigoso trabalho no Iraque, muito mais do que o exército pagava, e tinham
Ccomo permissdo, como nunca acontecera antes na historia militar dos Estados Unidos, de lidar com
trabalhos delicados. Empregados civis nas prisdes ndo estavam ligados ao Cadigo Uniforme do
Ministério da Justica, mas permaneciam além dalei civil, embora néo esteja claro se seriaalel americana
ou airaguiana gque prevaleceria.”
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Anigtia Internacional (2004), milhares de pessoas foram detidas sem julgamento,
milhares de civis foram mortos, houve muitos casos de violéncia sexua contra
mulheres, muitos detidos foram submetidos a tortura e maus tratos. O mesmo relatorio
aponta gque foi sistematica a negacdo do direito de acesso as familias e aos advogados
dos detidos, muitos mantidos por meses ou mesmo indefinidamente. Durante 0s anos
seguintes, milhdes de iraquianos continuaram a sofrer as conseqliéncias draméticas da
ocupacdo, inclusive as relativas a destruicdo das infra-estruturas. Violagbes massivas

por parte das forgcas ocupantes continuaram a ser registradas (Al 2005).

Voos da CIA, Prisbes Secretas e “ Deslocalizagdo” da Tortura
Aquele “programa de acesso especial” deu origem a uma prética que o jorna “Le
Monde Diplomatique” (2005) viria a chamar de “deslocalizacdo da tortura”®!. Segundo

aquele jornal:

“(...) os Estados Unidos estéo implicados na organizacdo de um tréfico mundia de
detidos. As investigacOes oficiais e jornalisticas através do mundo demonstram gue 0s
Estados Unidos organizam sistematicamente a deportacdo de militantes islamicos para
paises do Magreb e do Oriente Médio, onde eles correm o risco de sofrer o tipo de
interrogatorios fortes que 0s agentes americanos néo sdo autorizados a praticar. Alguns

classificam este sistema de “tortura por procuraggo’.” *

E, ainda segundo o jornal, ndo € aplicado apenas para suspeitos de terrorismo do Iraque

e do Afeganistdo mas de muitos outros paises.

3 Em Abril de 2005, o jorna “Le Monde Diplomatique”, versdo em francés, publicou a reportagem
“Délocalisation de la Torture”, que tem como “gancho” a rapida prisdo e transporte em um avido
particular de um cidad&o egipcio requerente de asilo na Suécia. Junto com um compatriota, foi levado ao
Cairo por agentes norte-americanos, onde foi submetido a choques el étricos e outros maus tratos.

% e Monde Diplomatique, Abril de 2005, « Les Etats-Unis inventent la délocalisation de la torture ».
Original em francés, traducéo do autor.
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Mais tarde, o governo norte-americano admitiu ndo apenas a utilizagdo das “deportaces
extraordin&rias’, ou sgja, das situagbes nas quais individuos sdo capturados, sem
qualquer cobertura legal, em qualquer parte do mundo, inclusive em paises centrais, e
levados pelos agentes daquele pais para outros onde estdo “deslocalizadas’ atividades
de obtencdo de informacgbes — envolvendo a tortura — ou ainda para as “prisoes

secretas’, provavelmente localizadas em bases militares espalhadas pelo mundo.

A propria nogdo de “prisdo secreta’ ja remete a uma violagdo de um direito elementar,
gue é o direito do detido ou preso comunicar a sua familia e a seus advogados a sua
localizagdo. Ha uma vedacao expressa no Direito Internacional dos Direitos Humanos a

prética do “ desaparecimento”, que é alevada a cabo por estas “ deportaces’.

Um aspecto particularmente importante acerca das “deportacbes extraordinarias’ —
designacdo eufemistica utilizada para os sequiestro, as prisdes e 0s desaparecimentos
ilegais de “inimigos’ do governo dos EUA — é o das evidéncias de existéncia de
significativa cumplicidade de outros governos, sobretudo europeus. Isto porque tais
operagdes envolveram a utilizacdo dos chamados “voos secretos’ da CIA, que
utilizaram fartamente os aeroportos dagueles paises. Foram feitos levantamentos
exaustivos e detalhados dos avibes e aeroportos utilizados, o que tem levado os
organismos intergovernamentais daquele continente a reconhecerem sua ocorréncia.
Entre 2001 e 2005 ocorreram aproximadamente mil véos secretos ligados a CIA no
espaco aereo daqueles paises (Al 2006). As avaliagdes sobre 0 nUmero de pessoas que

ainda estariam nas prisdes secretas variam entre algumas dezenas e as varias centenas.
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Israel e a continuidade das violagdes aos DHs com apoio dos Estados centrais
Além de Iraque e Afeganistdo, outras regifes do mundo foram palco de situaces
politicas nas quais as violagfes aos Direitos Humanos foram graves e sistematicas. Em

geral, estas situagOes estiveram vinculadas a conflitos armados de diferentes tipos.

Em lIsrael e nos territdrios ocupados, a situagcdo, no que diz respeito aos Direitos
Humanos, vem se degradando nestes Ultimos anos. O numero de homicidios de
palestinos cometidos pelas forcas armadas israelenses aumentou na Cigordania e na
faixa de Gaza (Al 2005). Generalizaram-se medidas que podem ser consideradas de
punicdo coletiva, generalizada e indiscriminada contra os palestinos. Como registra o
relatorio anual de 2004 da Anistia Internacional, a destruicéo de prédios e casas tornou-
se prética corrente por parte daquele exército. As restricdes aos deslocamentos dos
palestinos atingiu os patamares mais elevados. Milhares deles viram-se confinados a
enclaves, separados de seus locais de trabalho e estudo. O acesso a hospitais e médicos
também se tornou mais dificil e sujeito a préticas de revista e conferéncia de
documentos muitas vezes extremamente demorados. Somente em 2003 o exército
israelita matou pelo menos 600 palestinos, incluindo pelo menos 100 criancas e 0s
grupos armados palestinos mataram 130 civis israglitas (incluindo 21 criancas) e 70

soldados daquele pais.

Em 2006, no conflito armado que opds o Estado de Israel ao Hezbollah, organizacéo
politica armada de forte influéncia no sul do Libano, aquele pais foi acusado — e depois
admitiu publicamente, através dos porta-vozes de seu governo — de ter utilizado
“bombas de fragmentacdo”, proibidas pelo Direito Humanitério. As bombas de

fragmentacdo, além dos seus efeitos imediatos, mantem ativos outros diversos
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explosivos que entram em acdo posteriormente. Deste modo, implicam em grande
probabilidade de atingir populagdes civis como, de fato, aconteceu. De umaformageral,
inimeros alvos civis, como prédios residenciais, foram feitos alvos pelas forcas

militares israelenses.

Tem havido uma posicdo sistemética por parte dos EUA em evitar, ameacando a
utilizagdo do seu poder de veto no Conselho de Seguranga, inclusive, condenagdes ao
Estado de Israel tanto pelas violagOes pelas quais é responsavel frente aos Palestinos,

quanto as populagbes do sul do L ibano.

Africa: conflitos armados de graves conseqiiéncias & sombra de Estados centrais e seus
grupos econdmicos

Na Africa, diversos conflitos militares, alguns dos quais tendo por trés interesses
facilmente identificaveis pelo controle de fontes de extracdo mineral, provocaram
milhares de mortes e milhdes de deslocamentos forcados. Uma das situacdes mais
graves deu-se na Republica Democrética do Congo (RDC), na qual se registrou a morte
massiva de civis (Al 2004). Apesar do quase siléncio dos meios de comunicacdo
estima-se que desde o final dos anos 90 ja sejam cerca de 3 milhdes os mortos no
conflito que tem a RDC como epicentro e que envolvem ao todo seis paises. Costa do
Marfim, Suddo e Serra Leoa também foram palco de conflitos nos quais a intervencéo
das poténcias ocidentais foi visivel e as consegiiéncias em termos de mortes e violagdes

dos Direitos Humanos bastante graves.

No ultimo periodo, as atencdes estdo postas em Darfur, regido oeste do Sudéo, no qual

se tem desenrolado uma verdadeira tragédia humanitéria. Ha, em relacéo a este caso, um
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ensaio em discussdo acerca do retorno do “imperialismo humanitario”, mas que ainda

ndo assumiu formas muito concretas.

Coldmbia, presenca militar norte-americana e consegquéncias humanas dramaticas

Entre os paises da América Latina, a Colémbia concentra algumas das situacfes de
desrespeito aos Direitos Humanos mais embleméticas. E importante lembrar que desde
1999 a Colémbia tornou-se a principa beneficidria da ajuda militar dos EUA,
historicamente vinculada ao agravamento das violagcbes de Direitos Humanos na

América Latina (Chomsky 2005).

As forcas paramilitares, cujas ligagBes com integrantes do poder politico-econdémico
daguele pais sdo bastante reconhecidas, seguem num combate ilegal e completamente
descomprometido com os Direitos Humanos a guerrilha: torturam, matam e fazem
“desaparecer” pessoas na mais completa impunidade (Al 2003 e 2004). Em Agosto de
2002, pouco depois da posse de Alvaro Uribe, foi decretado, mais umavez, o “estado de
emergéncia’ com a suspensdo das garantias constitucionais dos cidaddos dagquele pais e
0 executivo governando por decretos, com o aumento significativo dos poderes das
forcas armadas em matéria de ordem publica. Pela primeira vez na histéria colombiana
os decretos de Uribe visaram também os ativistas de direitos humanos que atuam nas
zonas de conflito, buscando restringir fortemente sua atuacdo. Muitos destes

estrangeiros foram expul sos daquel e pais em 2002 (Al 2003).

O “Plano Colémbia’, financiado pelos EUA, provocou consequéncias humanas

dramaticas na perseguicdo de seu objetivo declarado de combater o narcotrafico. A

chamada “fumigacdo”, o sobrevéo de areas utilizadas ou supostamente utilizadas no
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plantio da folha de coca, ndo apenas jogou na miséria uma parte da populacdo
dependente desta cultura como provocou a destruicdo de outras lavouras (especialmente
de café), a morte de animais, graves danos de salde inclusive ferimentos especialmente

nas criangas e o envenenamento duradouro do solo (Chomsky 2005).
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Parte 2

Neoliberalismo e Imperialismo no séc. XXI:

A mundializacéo do capital e da concorréncia entre os

trabalhadores e o poder politico-militar
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2.0 Continuidade: o Imperialismo segue nos mar cos ger ais das politicas neoliberais

herdadas do ultimo quarto do séc. XX

Questado Inicial

A segunda parte desta tese esta balizada pela seguinte questéo: tendo em foco as
politicas governativas dos Estados centrais que visam a manutengdo, consolidacdo ou
aprofundamento das posi¢des de suas classes dominantes, quais sGo 0s elementos de
continuidade e quais sd0 as novas determinagdes presentes na ordem do capital nos
altimos cinco anos? Em outros termos. quais S0 0s tragos marcantes e o que ha de novo

no imperialismo destes primeiros anos do seculo X X1?

Pré-definicdo geral sobre Imperialismo

Esta tese ndo se detera na discussdo conceitual acerca do imperialismo e seus muitos
significados atribuidos ao longo de mais de um secul o de debates. Partiremos da adocéo
de uma pré-definicdo geral, evidentemente incompleta, mas que acreditamos suficiente
para 0s objetivos aqui perseguidos. trataremos como imperiaismo o conjunto de
politicas levadas a cabo pelos governos dos paises capitalistas centrais no sentido de
perseguir a prevaléncia dos interesses histéricos de suas classes dominantes em escala
mundial. Portanto, ndo nos ateremos as expressdes estritamente vinculadas as préticas
de controle territoria e menos ainda a uma restri¢do do significado a determinacéo do
gue costuma ser indicado como seu “periodo classico”. Voltaremos a esta pré-definicéo
e a seus desdobramentos mais adiante. Para ilustrar o debate contemporéaneo, indicamos
a proposta de definicéo recentemente apresentada por David Harvey para “imperialismo

capitalista’:
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“(...) uma fusdo contraditéria entre “a politica do Estado e do império™ (o imperialismo
como projeto distintivamente politico da parte de atores cujo poder se baseia no
dominio de um territério e numa capacidade de mobilizar os recursos naturais e
humanos desse territrio para fins politicos, econémicos e militares) e “0s processos
moleculares de acumulac&o do capital no espaco e no tempo”™ (o imperialismo como um
processo politico-econémico difuso no espago e no tempo no qual o dominio e o uso do
capital assumem a primazia). Com a primeira expressdo desgjo acentuar as estratégias
politicas, diplomaticas e militares invocadas e usadas por um Estado (ou por algum
conjunto de Estados que funcionam como bloco de poder politico) em sua luta para
afirmar seus interesses e redlizar suas metas no mundo mais amplo. Com esta Ultima
expressao concentro-me nas maneiras pelas quais o fluxo do poder econdmico atravessa
e percorre um espaco continuo, na direcdo de entidades territoriais (tais como Estados
ou blocos territoriais de poder) ou em afastamento delas mediante as préticas cotidianas
da producdo, da troca, do comércio, dos fluxos de capitais, das transferéncias
monetarias, da migracéo do trabaho, da transferéncia de tecnologia, da especulacdo
com moedas, dos fluxos de informac&o, dos impulsos culturais e assim por diante.”

(2004:31-2)

O quadro de continuidade neoliberal

No que se refere as politicas econdbmicas prevalecentes, estes Ultimos anos estéo

caracterizados pela continuidade em relagdo as décadas anteriores. As linhas gerais do

neoliberalismo tém sido mantidas, embora isso mereca aguns esclarecimentos.

Entende-se 0 neoliberalismo aqui como o conjunto de politicas adotadas pelos governos

dos paises centrais e também por grande parte dos governos dos paises periféricos e

semiperiféricos — com claro apoio de suas classes dominantes —, sobretudo nos Ultimos

25 anos, visando a retomada, de forma estével e duradoura, de patamares das taxas de

lucro que haviam sido perdidos nos anos anteriores. Tais politicas tém se desenvolvido
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em um guadro econémico geral de crise, uma vez que ndo se verificou a retomada das
taxas médias de crescimento dos trinta anos seguintes a Segunda Guerra, ainda que néo
se ignore a existéncia de ciclos de crescimento (especialmente da economia dos EUA)

no interior deste quadro mais geral.

Alteracéo na distribuicao do produto social

E importante assinalar que uma das caracteristicas centrais do periodo e que o torna
peculiar em relagdo a todos os demais periodos de baixo crescimento € que, pelo menos
desde o inicio dos anos 90, como chama atencdo Michel Husson (1999), ha uma
significativa retomada dos patamares das taxas médias de lucro ndo acompanhada de
crescimento econdmico. A discrepancia entre a relativa retomada das taxas de lucro sem
retomada do crescimento sO pode ser explicada pela alteracdo na proporcdo da divisao
do produto socia entre capita e trabalho. Os detentores dos meios de producéo
passaram a ficar com uma parte relativamente maior das riquezas produzidas. 1sso em
um guadro geral de estagnacéo significou, concretamente, o importante aumento das

desigualdades materiais, uma das consequiéncias daguel as politicas.

A diminuicdo do poder de barganha da classe trabalhadora como pilar do
neoliberalismo

Um dos pilares centrais de tais politicas foi adiminui¢do do poder de barganha da classe
trabalhadora, 0 que se deu tanto pelo fim das politicas de “pleno emprego” nos paises
gue viveram o Welfare Sate de fundamentos keynesianos, como por outras medidas que
diminuiram o poder dos sindicatos e centrais sindicais, “flexibilizaram” as relacdes de
trabalho, através da retirada de direitos trabalhistas e sociais, e jogaram milhdes de

trabalhadores na chamada informalidade. A combinacdo de tais medidas com a
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aplicagcdo de novas tecnologias na administragéo e no controle dos trabalhadores nos

processos produtivos permitiu 0 aumento das taxas de exploracéo.

Ao mesmo tempo, o neoliberalismo teve como sua contraface no plano mundia a
chamada globalizacdo, uma etapa da internacionalizagdo do capital com caracteristicas
especificas. Uma das mais importantes corresponde a contradicdo, determinante para a
formacdo de uma nova correlacdo de forgas entre as classes sociais mais favoravel a
burguesia, entre o aumento da mobilidade do capital e a manuten¢do dos mecanismos de
controle sobre a mobilidade dos trabalhadores. A chamada “deslocalizagdo” das
unidades produtivas paira como uma ameaca permanente aos trabalhadores de todo o
mundo e serve como elemento de sustentacdo da retirada de direitos e garantias,
enquanto se sofisticam as formas de controlar ou de imp6r condicdes crescentemente

subordinantes aos trabal hadores que buscam empregos nos paises centrais.

Privatizacdo do fundo publico e alteracdes estratégicas

Este periodo de prevaléncia das politicas neoliberais também ndo pode ser corretamente
identificado sem que se assinale a centralidade dos processos de privatizacdo. O periodo
encerrado nos anos 70 teve como uma de suas marcas a intervencao estatal “reguladora’
na economia, e esta tinha entre 0s seus mecanismos principais o controle estatal sobre
empresas-chave nas economias de paises centrais, especiamente naquelas dos paises da
Europa Ocidental. As privatizacdes significaram atransferéncia de tais ativos para maos
privadas, muitas vezes em ramos diretamente relacionados a infra-estrutura, como a

producdo de energia, por exemplo.
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A*financeirizacdo” como parte da dinamica do capital

Aspecto inimeras vezes fetichizado e mal compreendido deste periodo neoliberal é o da
financeirizagdo. Aqui, € compreendida como parte essencial do novo esquema de
reproducdo do capital, nos termos propostos por Vvéarios autores, entre 0s quais
destacamos os apresentados por Michel Husson (1999). O ponto fundamental do qual
parte o autor é o seguinte: os capitais que circulam na esfera financeira nascem no setor
produtivo, ou sgja, ndo hé criacdo de riquezas por mégica, pela mera circulaco dessas
riquezas. A esfera financeira se alimenta de transferéncias de riqueza muito concretas
gue depois sdo distribuidas através de um circuito com caracteristicas préprias. A
identificacdo deste setor como “forca autbnoma’ em muitas das andlises realizadas até
agora oculta o papel desempenhado pelos Estados para que a configuracdo atual dos

mercados ocorresse (Chesnais 2000).

Michel Husson (1999) realiza a sua andlise a partir da teoria do valor, lembrando que o
juro nada mais € que uma forma de mais-valia e que 0s titulos representam um direito
de apropriacdo sobre o excedente social. O produto social, continua o autor, € dividido
em trés categorias de rendimentos. os saérios, as rendas financeiras e o lucro da
empresa. Ha uma partilha priméria entre o sal&rio e o lucro da empresa, que depende em
grande medida de condi¢fes politicas, mas que, nesta fase neoliberal, tende a ser feita
com amanutencao do salario real e com a apropriacdo dos ganhos de produtividade (sob
a forma de mais-valia relativa). As taxas de juros bastante elevadas, como as que tém
sido praticadas nas Ultimas décadas pelos paises centrais e por um conjunto de paises

periféricos, significam aretirada de uma parte crescente do valor produzido.
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O sistema financeiro redistribui a parte da mais-valia que absorve por camadas que
podem consumir os produtos resultantes deste aumento de produtividade. Esta é uma
caracteristica central da reproducdo do capital sob a hegemonia neoliberal. Assim,
esboca-se um modelo de reproducéo: uma massa salarial tendencialmente bloqueada,
uma taxa de acumulagéo fortemente flutuante e diferenciada (sem tendéncia de ata no
médio prazo) e uma parte crescente de rendimentos reciclados para uma terceira
procura, na qual se encontram as classes dominantes e detentores de rendimento do
centro e da periferia. Além disso, merece mencéo o fato de que os mercados financeiros
exercem um verdadeiro “papel disciplinador” sobre os governos. Neste inicio de século,
este papel se faz sentir notadamente em paises em que assumem 0 governo grupos com
trajetorias ligadas a defesa de interesses fortemente contraditérios com os dos detentores

dos ativos financeiros, que buscam, fundamentalmente, remuneracdo elevada, estavel e

segura.

Inicio do século XXI e o fim da “nova economia’: afinal ndo ha “magica” na
acumulacdo capitalista

O inicio deste século foi marcado pelo fim das esperancas triunfaistas na chamada
“nova economia’. Antes dos episodios de Setembro de 2001, a “euforid’ ja havia
acabado. Desde 97, as taxas de lucro nos EUA ja vinham baixando, e isso por uma
razdo principal: ainda que tenham havido ganhos significativos de produtividade, a
“nova economia’ exigia muito em investimento, refletindo-se na composicéo organica
do capital, como chama a atencdo Husson (2005). A quebra de grandes corporacoes,
incluindo a descoberta de gigantescas fraudes contdbeis, tem sido uma das marcas
indeléveis do periodo pos-“nova economia’. Vale dizer que estas quebras tém afetado

também os fundos de penséo e seus pretensos futuros beneficiarios (os trabalhadores da

155



Enron, por exemplo, perderam grande parte do que tinham como expectativa de
aposentadoria), gerando incerteza e instabilidade para camadas que se haviam ampliado

muito nas décadas anteriores (0s detentores de agdes, titulos, etc.).
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2.1 Empresas e Grupos Econdmicos Transnacionais e | nvestimento Externo Direto

Definigdesiniciais

Um aspecto central dos debates em torno da atual fase de acumulagdo capitaista e,
sobretudo, dos fenémenos da chamada mundializagéo, é o que diz respeito ao peso e a0
papel exercido pelas empresas e grupos transnacionais e ao correlato fluxo de capitais
de menor volatilidade, ou sgja, o significado dos capitais que transpdem fronteiras de
forma “duravel”. N&o se adota aqui uma divisdo, que aparece muitas vezes como
mistificadora, entre “capitais’ de naturezas completamente distintas e independentes
entre si, como ja se sinalizou. No entanto, tal “recorte” parece ser Util e indispensavel a
compreensdo da realidade contemporanea, como se pretende evidenciar nos paragrafos

seguintes.

Desde logo, na busca de uma aproximacéo de sentido dos termos “grupos econémicos
transnacionals’ e “investimento externo direto”, nos deparamos com controvérsias. No
gue se refere a primeira expressao, ha uma histéria de debates sobre se 0 mais correto
seria a referéncia a “empresas multinacionals’ ou a “empresas transnacionais’ ou ainda
a “grupos internacionais’, entre outros. Considera-se aqui que 0 mais importante ndo é
encontrar uma definicdo juridico-formal, mas encontrar um corte relacionado a
influénciareal e ao peso concreto destes conglomerados no processo de acumulacdo do
capital. Uma definicdo formalista poderia nos levar a colocar sob a mesma denominacéo
empresas muito pequenas (atualmente néo é dificil encontrar empresas de porte modesto
com atuacdo em mais de um pais em certas regifes) e outras de enorme peso
econémico. Do mesmo modo, precisamos ter o cuidado de ndo confundir divisdes entre

“personalidades juridicas’ com divisdes reais entre diferentes centros de decisdo. Uma
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serie de eementos, como particularidades locais, célculos tributérios, relagbes e
“custos’ trabalhistas e a busca pelo controle da produtividade dos trabalhadores,
inclusive dos quadros intermediarios, levam, muitas vezes, a opcéo pela divisdo (sgja
uma nova subdivisdo, sgja a manutencdo de divisdes prévias a mudangas de controle
concentracionistas) em diferentes personalidades juridicas de um grupo que tem um
mesmo centro decisorio. Em geral, trata-se de um centro financeiro, situado num pais
central, com capacidade de influenciar as opgdes assumidas pelas unidades que lhe sdo
subordinadas, tenham elas a forma mais “classica’ de filiais, de empresas coligadas ou
outras formas. Embora dezenas de milhares de empresas possam receber a designacéo
formal de “multinacionais’, focam-se aqui as dezenas de grupos que exercem um papel
preponderante. Como ja sublinhava Francois Chesnais (1996), a partir de dados da
CNUCED, no inicio da década passada, os 100 maiores destes grupos eram
responsaveis por nada menos que um terco do investimento externo direto. Ao mesmo
tempo, ha praticamente uma coincidéncia entre as listas dos maiores grupos
transnacionais e dos maiores grupos industriais do planeta, evidenciando que a

transnacionalidade € aregra e ndo a exce¢ao no capitalismo contemporaneo.

Assim, centrase aqui o0 foco nos grandes grupos econdmicos transnacionais,
entendendo-se como seu elemento de unidade a existéncia de um centro decisorio,
guase sempre facilmente associavel a um Unico pais (em alguns poucos casos a dois,
como a Shell e a Unilever, que tém seus centros vinculados ao Reino Unido e a
Holanda, ou a Nestlé, cujo centro se divide entre a Suica e a Alemanha), e que séo

responsaveis por uma fatiaimportante do investimento externo direto (IED).
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Diante da necessidade, assim colocada, de uma melhor delimitagdo do significado do
chamado investimento externo direto (IED) recorre-se a proposta de defini¢éo oferecida
pela CNUCED, que adota como parametro o patamar minimo de 10% do valor da
empresa na qual ocorre o investimento. Abaixo deste patamar, considera-se que ha
apenas um investimento imobiliario. Ou sgja, o capital proveniente de outro pais que é
investido em dada empresa so é contabilizado como |ED se for superior a 10% do valor
desta. N&o se desconhece que ha certo nivel de arbitrariedade no estabelecimento deste
patamar, uma vez que pode ter “pesos’ muito distintos nas definigbes da empresa que
recebe o investimento — a depender do grau de disperséo de seu capital. Apesar disso,
sua adocdo continua a se mostrar como um parametro operativo. O IED assume trés
modalidades mais importantes: a participacdo aciondria— ou sgja, a propriedade de parte
da empresa —, 0s empréstimos intraeempresariais e o reinvestimento dos lucros, sendo
gue década passada seu montante total dividiu-se entre estas trés formas na proporcéo

de 65%, 23% e 12% respectivamente (CNUCED 2005).

As transnacionais na segunda metade do séc. XX

O movimento de internacionalizacdo da producdo, com a crescente ultrapassagem das
fronteiras nacionais pelas forcas produtivas, amplificou-se consideravelmente desde o
fina da Segunda Guerra — com um progresso acelerado nos paises imperialistas e a
consequente atuacdo de empresas multinacionais em diferentes ramos, ndo apenas no
das atividades tradicionais de extracdo de matérias-primas (Mandel 1990). Este
processo foi um dos tracos marcantes do periodo de crescimento que se estendeu até o
final dos anos 60 e inicio dos anos 70, e corresponde ao periodo de implantacdo e
consolidacéo dos maiores grupos econdmicos transnacionais que atuam ainda nos dias

de hoje.
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Pode-se apontar como caracteristica geral marcante da atuacéo de tais grupos naguele
periodo a implantacdo das chamadas “filiais intermediarias’, voltadas em boa medida
para 0s mercados internos dos paises receptores e/ou para 0s setores de comércio
externo mais tradicionais dagueles paises. No entanto, tal implantagdo reproduziu o
“padréo fordista-keynesiano”, ou sgja, engquadrou-se nas politicas de “plangamento
econdmico estatal” relevantes no periodo, adaptando-se a padrbes salariais e trabal histas
existentes nos estados-sede das unidades de producdo (Chesnais 1996). A expansdo das
transnacionais confirmava, mais do que contrariava, os tragos fundamentais do ciclo de
desenvolvimento do capitalismo que se estendeu do final da Segunda Guerra a crise do

inicio dos anos 70.

Ao longo das décadas de “mundializacéo neoliberal” do final do séc. XX o0s grupos
transnacionai's continuaram a crescer em importancia, diversidade de formas de atuacéo
e capacidade de influir na determinacéo das “regras do jogo” da acumulacédo de capital,
ainda que num quadro geral de crise, no sentido ja mencionado de crescimento
econdémico mundial (e nos paises centrais) mediocre em comparagdo com o periodo do
pos-guerra. Inimeros autores criticos apontaram insistentemente, com graus de
dramaticidade diferente, para um relativo descolamento entre as grandes empresas e
suas respectivas bases nacionais, assim como para a crescente mobilidade das unidades
produtivas. Passado o periodo de maior perplexidade diante de tais fendmenos, é
necessario buscar identificar a rea intensidade e profundidade em que ocorrem no

momento atual.
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Osniveis de IED como indice do grau de internacionaliza¢éo da economia

Entre os debates que se desenvolveram acerca dos processos de internacionalizacdo da
economia nas Ultimas décadas, estd 0 que se d4 em torno do grau de novidade em
comparagdo com outras fases da historia do desenvolvimento do capitalismo. Ao lado
de outros indices (como o do nivel do comércio internacional e o de cruzamento de
fronteiras por trabalhadores), os fluxos de IED aparecem como cruciais na busca do
estabel ecimento de parédmetros que confirmem ou desmintam as diferentes proposi coes

a este respeito.

A tese segundo a qual as Ultimas décadas ndo representariam uma novidade qualitativa
na histéria do capitalismo apoiavase, em meados dos anos 90, sobretudo na
comparacdo entre os nivels do estoque mundial de IED daquele momento e os
verificados no periodo de internacionalizacdo compreendido entre 1860 e o inicio da
Primeira Guerra Mundial, tomados ambos em relacdo ao PIB. Tal ratio entre IED e PIB
seria menor em 1990 do que teria sido em 1913, a0 menos nos paises ocidentais
(Bairoch 2002). No entanto, tal argumento parece duplamente superado. Em primeiro
lugar, como o proprio autor reconhecia, pelo ritmo de aumento dos estoques de IED,
claramente superiores ja naquel e periodo aos verificados no inicio daguele século. Além
disso, deve-se apontar para o fato de que tanto os fluxos quanto o aumento dos estoques
de IED verificados desde entdo infirmaram a proposicdo da “auséncia de novidade”,
ainda que sgja de crucial importancia perceber que ritmos de expanséo e distribuicéo

quantitativa e qualitativa por regides do globo estejam longe de qualquer linearidade.

Os dados seguintes, apresentados pela CNUCED (2005), sdo eloqguentes neste sentido.

Tomando os anos de 1982, 1990, 2003 e 2004 como pontos de referéncia, evidenciam-
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se 0s saltos nos volumes de entrada e saida de |ED, que passam da casa das dezenas de
bilhdes de dblares em 82 (59 e 27 bilhdes respectivamente) para o entorno dos 700
bilhdes em 2004 (passando pela casa dos 200 bilhdes no inicio dos anos 90). Este
“salto”, visto mais de perto, deve-se fundamentamente a um crescimento muito
acelerado dos fluxos de IED nos anos 90, quando chegaram a crescer perto de 40% ao
ano em pleno contraste com os indices estagnados de crescimento da economia
mundial. E se da apesar dos refluxos muito acentuados deste inicio de século, gquando

retrocederam fortemente.

Ainda assim mantém-se uma consistente, ainda que nd em um ritmo constante,
expansdo do montante acumulado de |ED, ou sgja, do seu “estoque”, atingindo em 2004
acifrade 9 trilhdes de ddlares (o equivalente a trés quartos do PIB dos EUA — cerca de
12 trilhdes em 2005 — e correspondendo ao triplo do PIB da Alemanha ou ainda a 15
vezes 0 PIB do Brasil). O crescimento do IED mantém-se claramente acima do
crescimento da economia mundial e mesmo dos paises que tém crescido mais
aceleradamente. Portanto, a ratio entre IED e PIB ndo tem cessado de subir. Entre o
inicio dos anos 80 e este inicio de século X X1 tal proporcdo pulou de cerca de 5% para
mais de 20%. As tabelas seguintes refletem, respectivamente, nimeros absol utos e taxas
de crescimento de fluxos e montantes de Investimento Externo Direto que confirmam as

informagdes precedentes:
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Evolucéo dos Fluxos e Montantes de | ED e dimensdes das atividades dasfiliais no
estrangeiro entre 1982 e 2004 em numer os absolutos

m 1982
= 1990
m 2003
m 2004

59

208
Entradas de IED 633

648

Saidas de IED %?Lg?
Montante acumulado das entradas 7987
Montante acumulado das saidas 8731
Fusbes e aquisi¢Bes transnacionais 297
Vendas das filiais no estrangeiro
Produto Bruto das filiais no estrangeiro
Ativos totais das filiais no estrangeiro

Exportac6es das filiais no estrangeiro

Postos de trabalho das filiais no estrangeiro
(em milhares)

PIB (a precos correntes)

2
Formacéao bruta de capital fixo
8869

(Gréfico de responsabilidade do autor. Dados: CNUCED (Conferéncia das Nagdes Unidas para
0 Comércio e o Desenvolvimento). World Investment Report 2005: Transnational Corporations
and The Internalization of R&D.)
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Tabela
Ritmo de crescimento dos fluxos e montantes de | ED e das atividades dasfiliais no
estrangeir o entre 1986 e 2004

Conceito Taxas de crescimento anual

1986- 1991- 1996- 2001 2002 2003
1990 1995 2000

Entradas de |[ED 22,8 21,2 39,7 -409 -133 -11,7
Saidas de |[ED 254 16,4 36,3 -40,0 -123 -54
Montante acumulado das entradas 16,9 9,5 17,3 7,1 8,2 191
Montante acumulado das saidas 18,0 91 17,4 6,8 11,0 19,8
FusBes e aguisi¢des transnacionais 259 24,0 515 -481 -37,8 -19,6
Vendas das filiais no estrangeiro 15,9 10,6 8,7 -3,0 14,6 18,8
Produto Bruto das filiais no estrangeiro 17,4 53 7,7 -7.1 57 28,4
Ativostotais dasfiliais no estrangeiro 18,1 12,2 194 57 411 3,0
Exportactes das filiais no estrangeiro 22,1 7,1 4.8 -3,3 4,9 16,1
Postos de trabalho dasfiliais no estrangeiro (em

milhares) 5,4 2,3 94 -31 108 111
PIB (aprecos correntes) 10,1 52 1,3 -0,8 39 121
Formac&o bruta de capital fixo 12,6 56 1,6 -3,0 0,5 12,9

(Fonte: CNUCED (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento).
World Investment Report 2005: Transnational Corporations and The Internalization of R&D.)

Fusdes e Aquisices: a oligopolizacdo da economia mundial na base da expansdo do
IED

O aumento nos patamares de IED no decorrer dos anos 90 e a retomada de seu
crescimento a partir de 2004 estdo diretamente relacionados, em grande medida, a
formacéo e a consolidacdo de oligopdlios em escala internacional através das fusdes e
aquisicoes. Isto fica evidente pelo fato de que tal fenbmeno cresceu mais rapidamente
gue o fluxo de IED (em relacdo ao qual corresponde a uma parte). Assim, as fusdes e
aquisicoes “puxaram para cima’ os niveis de IED. Entre 1986 e 2000 tais processos
cresceram sistematica e significativamente mais que os fluxos de IED (que, como ja
mencionado, cresceram aceleradamente), chegando a crescer mais de 50% ao ano nos
altimos anos do seculo passado. Ou sgja, os Ultimos anos do seculo XX foram palco de
uma oligopolizacdo do capital em velocidade muito significativa. E foi este fenbmeno,

mais do que o processo tradicional de abertura de “filiais’, que marcou a forte expanséo
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2,5
18,4
115
115
28,2
10,1

9,5
119
20,1

79
12,0
12,9



das empresas transnacionais nas décadas posteriores a Segunda Guerra — gue explica o

crescimento dos fluxos de |ED.

O refluxo das transferéncias de IED no periodo 2001-2003 foi também acompanhado
pela diminuicdo do ritmo das fusdes e aquisi¢es transnacionais (embora 0 processo
concentrador ndo tenha sido detido teve esta expressdo abrandada). No entanto, ja na
retomada de 2004 corresponderam a mais da metade do IED no plano mundia,

reafirmando suaimportancia no quadro geral.

A distribuicéo do IED pelas diferentes regides do planeta

Um dos aspectos que mais atrai a atencdo na observacdo dos fluxos de IED é sua
concentracdo. A imensa maioria dos valores tem tanto como origem quanto como
destino os paises centrais, ou, na linguagem dos organismos internacionais que fazem os
levantamentos de dados a este respeito, paises “desenvolvidos’, restando aos paises
periféricos (ou “em desenvolvimento”, segundo agueles mesmos organismos) uma

parcela menor das entradas e mesmo muito peguena das saidas de |ED.

Os dados apresentados a seguir detalham, por regides do globo e paises agrupados
segundo a situagdo econdmica, 0s movimentos de saida e entrada de IED na ultima
década. Desde logo, confirmam a percepcéo de que os paises “desenvolvidos’ séo os
grandes emissores de |IED, situando-se sempre acima dos 85% (chegando a 94% em
2003, por exemplo) sua parcela nas saidas de IED. Portanto, tem origem nos paises
centrais a imensa maioria dos movimentos de aquisicdo, fusdo, abertura de filiais e
empréstimos intra-empresas que se dao na economia mundial. Além disso, ainda que

em proporcao inferior, também é clara a supremacia dos paises mais ricos na recepcao
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de tais fluxos, num patamar médio superior a 60%. As chamadas “economias em
desenvolvimento” ficam com as parcelas minoritérias, sobretudo quando sdo tomadas
como origem do |ED, uma vez que em poucas oportunidades ultrapassam os 10% do

volume total.

Os EUA, sozinhos, foram responsaveis por cerca de 15% das entradas de IED em 2004
(e isto depois de uma retragdo brutal deste movimento de 2001 em diante, mas com
novo aumento mais recentemente) e por mais de 31% das saidas mundiais de |IED no
mesmo ano. Sobre o fato de situar-se abaixo da Unido Européia, tomada em conjunto, é
necessario dizer que seus indices ainda correspondem a soma dos de cada um de seus
componentes, de forma que cada investimento que tenha origem ou destino em um dos
paises membros é somado separadamente. Se fossem excluidas as movimentactes
internas a UE, os EUA assumiriam o primeiro lugar destacado como maior investidor e

receptor de investimentos do planeta (Gresh 2003).

Observe-se a tabela seguinte, com o panorama mundial dos fluxos de Investimento
Externo Direto entre as diversas regides do globo. Estdo destacadas as diferentes
grandes regides econémicas do globo, sendo que algumas apresentam-se sub-divididas.
As cores sdo Uutilizadas para destacar estas sub-divisoes. Observe-se, por exemplo, que
os nimeros referentes & Asia estdo divididos em regides daguele continente, sendo que,
no caso da Asia Oriental, apresentam-se os niimeros totais (incluindo a China) e os da

China destacadamente.
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Tabela

Fluxos mundiais do | ED nos primeiros anos do séc. XX| detalhado por regifes econémicas
do planeta (em bilhdes de ddlar es)

Regi&o/Pais

Entradasde |lED

Saidasde |lED

93-98
(Média

1999

2000

2001

2002

2003

2004

93-98
(Média

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Europa 1473 | 5204 | 7228 | 3939 | 427.6 | 3594 | 2234 | 2181 | 7635 | 866,1 | 451,3 | 3969 | 390,0 | 309,5
UniZo Européia 1403 | 5015 | 6963 | 382,6 | 4204 | 3387 | 2164 | 2008 | 7246 | 8134 | 4339 | 3845 | 3724 | 2798
Estados Unidos 86,1 | 2834 | 3140 | 595 | 71,3 | 568 | 959 | 923 | 2094 | 1426 | 1249 | 1349 | 1194 | 2293
Japao 13| 127| 83| 62| 92| 63| 78| 214| 227| 316| 383 | 323| 288 3L0
Quirgs paises 215| 325| 82| 367| 06| 196| 529 | 215| 185| 525| 477 | 38| 391 | 676
desenvolvidos

Economias em
Desenvolviment

Parte Percentual das Correntes Mundiaisde |ED

Economias Em
; 34,6
Desenvolviment

21,3 181 264 21,1 263 364 138

(Fonte: CNUCED (Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Comércio e o Desenvolvimento).
World Investment Report 2005: Transnational Corporations and The Internalization of R&D.
Destagues em cores de responsabilidade do autor).

Neste detalhamento por regides ha outros dados extremamente significativos,

especialmente no que se refere as regides e paises “em desenvolvimento”. Um deles diz
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respeito a participacdo do continente africano: uma peguena, embora crescente
participagcdo na recepcdo dos investimentos (chegando a cerca de 3% em 2004) e uma
quase nula participagdo nas saidas de |ED (0,25% do total mundial em 2004), ou sgja, a
auséncia de capacidade das economias africanas realizarem investimentos nos demais
paises (mesmo da propria regido). Os investimentos realizados por empresas sediadas
em paises africanos é cerca de cem vezes menor que os de suas congéneres européias,
Ccujos paises de origem ndo somam metade da populacdo dos primeiros. Tal constatacdo
aparece como particularmente chamativa se contrastada com a pequenissima distancia
geogréfica existente entre ambos (12 km no estreito de Gibraltar) os continentes e 0s
cruciais lagos estabelecidos entre ambos pela histéria colonial e semicolonial. E tais
contrastes se tornariam ainda mais drésticos se destacassemos a Africa do Sul, que tem
empresas transnacionais de grande porte e € responsdvel quase sozinha pelo

investimento proveniente de paises do continente.

Um aspecto importante diz respeito a distribuicdo do IED entre os paises “em
desenvolvimento”. A China, sozinha, recebeu em 2004, confirmando um tendencial
crescimento ja apontado nos anos anteriores, mais de 60 bilhdes de dolares em
investimentos externos diretos — ou segja, mais de um quarto de todo o IED destinado a
paises “em desenvolvimento”. A Asia tem recebido sistematicamente a maior parte do
volume de investimentos destinados a paises “em desenvolvimento”, ultrapassando 60%
deste total no biénio 2003-2004. Mais significativa ainda € a participacdo das empresas
sediadas no continente no montante de IED que tem origem nos paises “em
desenvolvimento”: nada menos que ¥4 do total de investimentos realizados entre 2001 e
2004. E importante assinalar que uma grande parte destes recursos tem como destino

outros paises do mesmo grupo e da mesma regido. Mas isso ndo exclui a notavel
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concentracdo de capacidade de investimento entre os paises periféricos ou
semiperiféricos (ao lado da notével concentracdo global de capacidade de investimento

externo nos paises centrais em comparagdo com os demais).

Transnacionais

Segundo a CNUCED (2005) existem hoje mais de 70 mil empresas transnacionais com
mais de 690 mil filiais no estrangeiro. As vendas destas filiais tém crescido
significativamente, chegando aos cerca de 19 trilhGes de dblares em 2004, mais que o
triplo do mesmo montante em 1990. Depois de um pequeno recuo no ano de 2001, tal
volume de vendas voltou a crescer a taxas claramente superiores as da economia
mundial em geral, chegando a cerca de 15%, 19% e 10%, respectivamente, nos anos de
2002, 2003 e 2004. Assim, o valor total das vendas das filiais aproxima-se rapidamente
do correspondente a metade do PIB mundia e ja superou em muito a soma mundial das
exportacdes, por exemplo. Ao mesmo tempo, o total dos ativos dasfiliais no estrangeiro

atinge a marca dos 36 trilhdes de dolares.

E importante apontar que das 100 maiores transnacionais do planeta 96 S0
domiciliadas nos paises centrais, sendo que entre as 25 maiores (ndo financeiras) apenas
uma, sediada em Hong Kong, ndo esta nesta mesma situacdo. Todas estas 25 maiores ja
possuiam ao menos 45 bilhdes de ddlares em ativos no estrangeiro em 2003, chegando
aos 259 hilhGes no caso da maior, a norte-americana General Electric. Além desta,
figuram na lista as petroliferas British Petroleum (Reino Unido), Exxon Mobil (EUA),
Shell (Reino Unido, Holanda), Total (Franca) e Texaco (EUA); do setor das
telecomunicacfes a Vodafone (Reino Unido), a France Telecom (Franca); Deutsche

Telekom (Alemanha); a Telecom Itdlia (Itdia); do setor “eletricidade, gés e agua’ as
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francesas Suez* e Electricité de France e as alemés E.On e RWE, e do poderoso setor
automobilistico as norte-americanas Genera Motors e Ford, as japonesas Toyota e
Honda e as alemas Volkswagen e BMW. O ramo farmacéutico esta “representado”’ na
lista pela norte-americana Pfizer. Fica evidente a notédvel concentragdo das maiores
transnacionais, tanto no que se refere aos poucos paises que as sediam quanto aos ramos

da economiaem que atuam.

Seguindo a preocupacdo de apontar elementos da dindmica de acumulagdo ndo apenas
tendo em conta o corte entre paises centrais e periféricos, mas também levando em
conta as diferencas das situacdes entre estes Ultimos no plano mundial, a observacéo do
elenco das maiores transnacionais sediadas nos paises “em desenvolvimento” também
aponta dados relevantes. Apenas uma delas esta entre as 25 maiores do mundo, como ja
mencionado, a Hutchinson Whampoa, de Hong Kong. As demais 24 tém ativos no
estrangeiro em montantes que variam entre os 2,6 e os 18 bilhdes de ddlares,
configurando-se em empresas muito menores, portanto, que as grandes dos paises
centrais. Quanto aos paises de origem, 5 sdo de Singapura, 4 de Hong Kong, 3 da China,
3 da Africado Sul, 2 do México, 2 da Coréia, 2 da Malasia e uma de Taiwan, além das
brasileiras Petrobras e Vale do Rio Doce. Portanto, mesmo na “periferia’ as maiores
empresas transnacionais estdo sediadas em poucos paises, concentradas na Asia (oriente

e sudeste asiético, mais precisamente) e em apenas trés outros.

% Em fevereiro de 2006 foi anunciada a “fusio” da privada Suez com a GDF (Gaz de France), que tem
80% do capital has maos do Estado e faturamento de mais de 22 bilhes de euros em 2005. A fusdo vai
significar a transferéncia do controle da atua GDF para o setor privado, que terd maioria na nova
empresa. Um dado que chama a atencdo é que ta medida foi anunciada pelo governo francés
(conservador) para evitar que a Suez fosse comprada pela italiana Enel. A matéria do “Le Monde” que
trata da questéo é significativamente intitulada “ GDF privatizada em nome do patriotismo econdémico”
(traducdo do autor do origina em francés «GDF privatisé au nom du patriotisme économique» (Le
Monde, 27/2/2006).
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Estados e atracéo de IED

Um aspecto que tem sido repetidas vezes apontado pelos criticos da mundializacéo é o
que se refere a relag@o entre os Estados nacionais, sobretudo — mas ndo apenas — 0s
periféricos, e as empresas e grupos transnacionais. As Ultimas décadas estdo marcadas
pela diminuicdo da capacidade dos Estados “receptores’ de estabelecerem o quadro
normativo no qual os capitais provenientes de outros paises podem atuar em seu
territério, assim como pelo correlato aumento da for¢a impositiva das transnacionais.
Isto ocorre a0 mesmo tempo em gue os Estados que sediam 0s grupos transnacionais
apresentam um crescente envolvimento de suas politicas com a consecucdo de seus
interesses no estrangeiro (o que vai desde a acdo diplomética, passa pelas negociactes
de termos, acordos e contratos comerciais e ndo prescinde do uso da forca politica, dos
aparatos militares e dos servicos secretos de obtencdo de informacdes privilegiadas),

tema que serd abordado mais adiante.

Este processo tem diversas expressies, entre as quais estéo alteracbes normativas no
plano internacional (aumento do poder de organismos internacionais que “regulam” tais
atividades e acordos bilaterais ou multilaterais “liberalizantes’, que aumentam as
garantias dos investidores). Mas também se expressa, e de maneira significativa, por
alteragbes nas préprias legislagbes nacionais, no sentido de facilitar a entrada dos

capitais das empresas transnacionais.

A CNUCED monitora anualmente as mudancas legidativas produzidas nos Estados e
apresenta dados significativos a este respeito. Ainda que o quadro a seguir néo faca
diferenciacbes mais detalhadas que permitam identificar as diferentes qualidades de

mudangcas introduzidas, reflete o sentido geral do que se vem passando no que tange as
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regulamentacfes nacionais sobre os capitais externos. Os primeiros anos deste século
estdo marcados por um salto nos nimeros de mudancas e de paises nos quais se
verificaram. A propria CNUCED define como favoraveis ao IED “as mudangas
liberalizantes e as destinadas a fortalecer o funcionamento do mercado, assm como a
concessdo de maiores incentivos’, e como desfavoravels “as mudancas destinadas a

incrementar o controle e areduzir osincentivos’ (CNUCED 2005: quadro 1.14).

Tabela

Mudancas legidativas introduzidas pelos paises acerca do | ED entre 1991 e 2004

1000

194 236 220 235

135 136 131 147
108
80 79 101 106 o8
100 -

102
57 49 64 65 6 g 63 69 71 70 82

35 43

10

l T T T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—@— NuUumero de paises que introduziram mudangas em sua legislacéo sobre o investimento
externo

—a— Mudancgas mais favoraveis ao IED

(Gréfico de responsabilidade do autor. Dados/Fonte: CNUCED (Conferéncia das Nacbes
Unidas para 0 Comeércio e o Desenvolvimento). World Investment Report 2005: Transnational
Corporations and The Internalization of R&D.)

Observe-se que, segundo a conceituagdo adotada por este organismo internacional,

“fortalecer o funcionamento do mercado” e aumentar o0s incentivos ao capital
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estrangeiro estdo no mesmo polo, enquanto “diminuicdo de incentivos’ a este mesmo
capital e aumento do controle estdo no pdlo oposto. Tais correlacbes e oposicoes
indicam as compreensdes prevalecentes sobre 0 papel que se espera que cumpra o

Estado frente ao |ED: simultaneamente garantidor e incentivador.

A criagdo das chamadas “condicbes de atratividade” para a implantagéo de filiais ou
recebimento de aportes de capital as ja existentes tem sido um dos principais objetivos
perseguidos por governos de todo o mundo. Tais condigbes, do ponto de vista dos
investidores, incluem a seguranca (que, por sua vez, implica em uma dada expectativa
sobre a previsibilidade do cenario politico do pais no qual ocorre o investimento), a
infra-estrutura (com a maior externalizac8o possivel de custos), e a mdo-de-obra (com o
melhor equacionamento, do ponto de vista das empresas, da relacéo entre qualificacéo e
preco e as relacfes trabalhistas as mais flexiveis possiveis). O acesso aos mercados
internos continua presente, mas tem sua importancia diminuida em relacdo aos periodos
anteriores, em gque o humero e a abrangéncia dos acordos de livre comércio eram muito

menores.

No final dos anos 90 chegou a avancar a discussdo — antes de se tornar publica, no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio — sobre um Acordo Multilateral de
Investimentos (0 AMI) que previa clausulas verdadeiramente draconianas em favor dos
investidores externos frente aos paises nos quais investissem. Em diversos aspectos 0s
acordos firmados com estes investidores se sobreporiam as legislacbes nacionais. O
AMI acabou por vir a publico muito antes do que seus propugnadores imaginavam, pela
perspicaz utilizacdo de uma brecha na legislacdo norte-americana de acesso a

informagdo por parte dos movimentos civis daquele pais. A dentncia do acordo que
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vinha sendo desenhado assumiu propor¢des suficientemente fortes no ambito do entéo
florescente movimento altermundialista, tendo sido enfim, com este formato geral,
abandonado. No entanto, os interesses expressos pelas propostas daquele acordo
multilateral sdo esclarecedores acerca dos objetivos perseguidos pelas empresas
transnacionals e pelos Estados centrais que as sediam. Assim, tornaram-se freglientes
situagBes em que investimentos sdo condicionados técita ou explicitamente a alteractes
legidativas, a0 estabelecimento de excecOes e/ou a fixacdo de tribunais arbitrais
(privados) como instancias para dirimir eventuais conflitos entre a empresa
transnaciona e o Estado no qual se estabelece. Os nimeros de ateracOes legidativas
mencionados sdo apenas um indicio deste tipo de situacdo. O movimento contrario, ou
mesmo a possibilidade socio-politica de alteracdes legidativas que impliguem num
maior controle sobre tais atividades (mesmo se isso se da num quadro de normalidade
democrética e tendo em vista setores diretamente relacionados aos recursos naturais e
setores economicamente cruciais para 0s paises receptores) ja € causa de diminuicdo da
“atratividade”, como aponta claramente o relatdrio da CNUCED de 2005 para justificar

adiminuicdo do fluxo de IED em direcéo a Venezuela e a Boliviaem 2004.

As Transnacionais e a atividade de Pesquisa e Desenvolvimento

As atividades de “pesquisa e desenvolvimento” (P&D) revestem-se de um caréter
crescentemente decisivo no capitalismo contemporaneo. Se as fracionarmos em
pesquisa bésica, pesquisa aplicada e desenvol vimento de produtos e processos, podemos
apontar que a primeira continua fundamentalmente a cargo do Estado, mesmo nas
economias nacionais mais privatizadas. Ja a pesquisa aplicada e o desenvolvimento de

produtos e processos — ou Sga, a pesquisa diretamente vinculada a producéo de
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mercadorias — estdo, em enormes proporgoes, a cargo das grandes empresas e grupos

privados, sobretudo das empresas transnacionais.

Mesmo as avaliagdes mais cuidadosas hoje apontam que as transnacionais respondem
por pelo menos metade do total dos gastos mundiais em pesquisa e desenvolvimento
(sendo a outra metade repartida entre outras empresas e instituicdes publicas,
basicamente). A comparagdo dos gastos das grandes transnacionais e de certos paises,
inclusive alguns dos mais “desenvolvidos’, evidencia o carater decisivo das primeiras
neste campo. Segue-se um grafico, que propositadamente mistura dados de paises e
empresas, que indica os maiores gastos anuais em P& D realizados por transnacionais e

0s gastos, praticamente equivalentes, de alguns paises.

Assim, é possivel sublinhar que os gastos da Ford Motors superam os do Estado
Espanhol e correspondem a quase o dobro dos da india (com seu bilhdo de habitantes e
uma das economias emergentes que mais crescem no mundo). Os da Siemens
equivalem aos da rica Suica. Os da farmacéutica Pfizer superam os do Brasil. Além das
empresas mencionadas na tabela, pelo menos outras quatro tém seus gastos anuais em
P& D acima dos 3,5 bilhdes de ddlares: as norte-americanas Microsoft, Intel, Johnson &
Johnson e Motorola. Além do Brasil, apenas Taiwan, China e Coréia se aproximaram
ou superaram a barreira dos 5 bilhdes de ddlares em investimentos na area entre as
economias “em desenvolvimento”, segundo os Ultimos dados disponiveis (CNUCED

2005).
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Gréfico

Empresastransnacionais que mais gastam em pesquisa e desenvolvimento e gastos no
mesmo setor de alguns paises (em bilhdes de ddlar es no ano 2002, exceto quando indicado)

Ford Motor (EUA) ey 7.2
Espanha [ 6.8
Taiwan (6.5
Suica (2000) 6.3
DaimlerChrysler (Alemanha) | 5.9
Siemens (Alemanha) | 5. 7
Belgica T 5.5
Israel (2001) ) 5 4
General Motors (EUA) |y 5 4
Plizer (EUA) [y 4.8
Brasil (2003) [ 4.6
Toyota Motor (Japao) [ 4,6
Austria | 4. 5
Finlandia | 4,5
IBM (EUA) [ 4.4
GlaxoSmithKline (RV) (4.4
Rissia | 4.3
Matushita Eletric (Japao) 4.3
Volkswagen (Alemanha) ) 4.3
india | 3.7

(Gréfico de responsabilidade do autor. Dados/Fonte: CNUCED (Conferéncia das NagOes
Unidas para 0 Comércio e o Desenvolvimento). World Investment Report 2005: Transnational
Corporations and The Internalization of R&D)
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Internacionalizacéo das atividades de P& D

O que pode ser apontado como novidade nos Ultimos anos, merecendo ser observado e
tomado em conta ha compreensdo geral dafase atual de acumulacdo capitalista, € o fato
de que had uma relativa internaciondizagdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, com o crescimento da sua implantaco, por transnacionais, nos paises
periféricos. Ta fenbmeno, apontado como uma novidade muito positiva pelos
organismos internacionais voltados para o “desenvolvimento” dos paises mais pobres,
merece ser mais bem qualificado. Sobre o0 assunto, o relatdrio 2005 da CNUCED afirma

que

“(...) tradicionalmente as atividades de P&D se reservavam para os paises de
origem das transnacionais. Diferentemente, nos dias de hoje o processo de
internacionalizacdo apresenta uma série de tracos novos. Concretamente, e pela
primeira vez, as transnacionais estdo implantando fora dos paises desenvolvidos
atividades de P&D que vao aém da simples adaptacdo as exigéncias dos
mercados locais, mais e mais em alguns paises em desenvolvimento e em paises
do sudeste europeu e da CEl a P&D tem como objetivo os mercados mundiais e
esté integrada aos planos centrais de inovac&o das transnacionais.”* (CNUCED

2005; 17)

# Traducdo do autor a partir do original em inglés: “(...) it was traditionally the case that R&D was
reserved for the home countries of the TNCs. By contrast, now a number of new features are emerging in
the internationalization process. In particular, for the firstime, TNCs are setting up R& D facilities outside
developed countries that go beyond adaptation for local markets; increasingly in some developing in
South-East European and CIS's countries, TNC's R&D is targeting global marketing and is integrated
into the core innovation efforts of TNCs.” (CNUCED - Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio
e 0 Desenvolvimento - World Investment Report 2005: Transnational Corporations and The
Internalization of R&D, p. 17)
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O mesmo relatério aponta que do ponto de vista dos paises receptores a
internacionalizagdo da P&D abriria caminho ndo apenas para a transferéncia de
tecnologia criada nos paises de origem das transnacionais, mas mais que isso: |hes daria
acesso ao proprio processo de criacdo de tecnologia, reforcando sua capacidade de
inovagdo (CNUCED 2005). Assim, tal internacionalizagdo estaria abrindo uma via de
“desenvolvimento” para o0s paises periféricos que recebem o0s investimentos

provenientes das empresas dos paises centrais.

As evidéncias de ta processo de internacionalizacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento por via da acéo das transnacionais estariam expressas, por exemplo,
no aumento de 2 para 6% na participacao dos paises asi aticos nos gastos totais mundiais
no setor entre 1991 e 2002 e na subida de 7 para 17% na participacéo dos paises de fora
do bloco dos desenvolvidos nas patentes requisitadas. Além disso, entre 1993 e 2002 os
gastos em P&D das filiais estrangeiras em todo 0 mundo aumentou de 10 para 16% dos
gastos empresariais em pesquisa e desenvolvimento no plano mundial. Pesquisa
realizada pela CNUCED entre as empresas transnacionais mostra que 69% delas
afirmam que crescera a proporcdo de suas atividades de pesguisa e desenvolvimento
realizadas no estrangeiro e que mais da metade delas ja tem esse tipo de atividades na

China, naindia e em Singapura (CNUCED 2005).

No entanto, ndo € dificil identificar elementos que desmontam a concepcdo implicita
nas afirmacoes citadas anteriormente, segundo as quais estaria em curso uma migracao
de conhecimento e producéo de tecnologia em diregdo aos paises da periferia capazes de
abrir-lhes 0 caminho ao propugnado “desenvolvimento” por via da acdo das empresas

transnacionais.
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A primeira observagdo necesséria sobre 0s nimeros anteriormente mencionados € que
grande parte das atividades de P& D redlizadas por filiais no estrangeiro ocorrem em
outros paises centrais, em patamares que ainda sdo claramente superiores aos que se dao
nos paises considerados “em desenvolvimento”. A segunda repete um elemento
presente na avaliagdo geral sobre fluxos de IED, mas aparece agqui de forma ainda mais
aguda: entre os paises periféricos que recebem atividades de P& D ha uma extraordinaria
concentracdo em alguns paises asiaticos. E se tomarmos a sério as intengdes declaradas
pelas proprias transnacionais para os proximos anos, a concentracio na Asia Oriental e

na [ ndia tende apenas a aumentar, deixando todos os demais paises muito distantes.

Mais importante, entretanto, que frisar a concentracéo “interna” a periferia € perceber o
carater desta “internacionalizacdo” da pesguisa e do desenvolvimento. Situa-se no
ambito dos processos de deslocalizac&o de servigos — a P& D é tratada como um servigo
na estrutura interna das grandes transnacionais. Os meios de comunicacdo disponiveis e
Seus custos relativamente baixos permitem uma relativa fragmentacéo de tais atividades.
Isto facilita a utilizac8o, por parte das empresas transnacionais, de uma méao-de-obra
muito mais barata gque a encontrada nos paises centrais e com suficiente qualificacdo
técnica (fartamente encontrada nos principais paises receptores deste tipo de
investimento) para as atividades mais ou menos fragmentadas a serem desenvolvidas no

setor de P&D.

Além disso, é preciso ter em conta que parte de tal “transferéncia’ é na verdade de

elementos secundarios ou subordinados da P& D desenvolvida pela empresa e, portanto,

ndo significa uma macica “transferéncia de tecnologia’ e ainda menos de capacidade de
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produzir tecnologia. Isto ndo significa que se deva subestimar 0 movimento de
transferéncia destas atividades (sobretudo em diregdo a CEl e ao sudeste da Europa e,
em escala ainda maior, & China e & india), mas que ndo se pode assimilar acriticamente
certa nogdo que vem sendo propugnada segundo a qual 0 acesso a chaves tecnol 6gicas
absol utamente estratégicas nas disputas econémicas entre empresas estaria subitamente

democratizado — como recentemente defendem alguns autores™.

O fato é que o controle sobre as decisdes fundamentais que envolvem o que, como e
com gue objetivos se deve pesquisar e desenvolver estédo cada vez mais nas maos de um
numero decrescente de empresas transnacionais, em sua grande maioria sediadas nos
paises centrais, ainda que uma fragéo — crescente mas ainda pequena — das atividades de

pesquisa jando sejam realizadas no territério dagueles paises.

Numero de trabalhadores

O numero de trabalhadores empregados pelas empresas transnacionais é significativo e
tem vindo a subir. Como apontam dados ja expostos, em 2004 as filiais no estrangeiro
teriam passado dos 57 milhdes de empregados contra 53 milhdes um ano antes e 24
milhdes em 1990. Este nimero tem crescido anualmente a taxas bastante mais altas que
as do nimero de empregos em geral. Com a excecdo do ano de 2001 (em gque houve um
decréscimo de 3% no numero de empregados em filiais), nos anos de 2002 e 2003 a

taxa anual ficou em torno de 11% de crescimento, tendo sido de cerca de 8% em 2004.

¥ Esta parece ser atese por trés do trabalho de Thomas L. Friedman, por exemplo, prestigiado colunista
do New York Times e autor do livro O Mundo Plano (Friedman, T. L., O Mundo Plano. S&o Paulo:
Objetiva, 2005), no qual afirma que em um par de décadas a entrada de paises como a China e a india
com forca no mercado mundial, a partir do novo acesso as tecnologias, sera visto como muito mais
importante que o 11 de Setembro e os acontecimentos a el e rel acionados neste inicio de século.
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Embora tais nimeros correspondam a um ritmo forte de crescimento, é preciso desde
logo situé-los no &mbito de uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) mundial que
ultrapassa as 3 bilhdes de pessoas. Portanto, ainda néo chega a 2% do seu total a parte
gue esta empregada em filiais de transnacionais no estrangeiro. Em segundo lugar,
deve-se observar que os referidos indices de crescimento estdo muito abaixo das taxas
de crescimento dos ativos das filiais. Ou sga, 0 volume de capital investido no
estrangeiro cresce muito mais rapidamente do que o niUmero de empregos relacionados a
estes investimentos. Se sobrepusermos os dados disponiveis para o periodo 2001-2004
Veremos que enquanto o nimero de empregos nas filiais no estrangeiro cresceu menos
de 29%, seus ativos cresceram mais de 53%, 0 que corresponde a uma das evidéncias de

gue estd em curso um processo de intensificagdo do capital constante nestas unidades.

O crescimento do nimero de empregos no estrangeiro esta diretamente ligado a
chamada deslocalizacdo de uma parte das atividades das empresas transnacionais dos
paises-sede para outros paises. Em uma importante medida tais processos correspondem
a busca de médo-de-obra mais barata e do estabelecimento de uma maior pressao sobre
os trabalhadores dos paises de origem das empresas. Assim, os fluxos de IED e os
movimentos das transnacionais estdo interconectados com os movimentos da chamada

deslocalizac&o e com a correspondente internacionalizacdo do mercado de trabal ho.
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2.2 “Mercado de Trabalho” internacional: a tendencial mundializacéo do exército

industrial dereserva

Panorama Geral

Em primeiro lugar, parece necessério tragcar um panorama geral acerca da presenca e da
situagdo dos trabal hadores no mundo. Dados da Organizagdo Internacional do Trabalho
de 2006, expressos no relatorio Global Employment Trends do mesmo ano, apontam
gue 2,85 bilhdes de pessoas no mundo, maiores de 15 anos, trabalham. Este nimero
aumentou em cerca de 400 milhdes na ultima década e em cerca de 200 milhdes desde o
inicio do século. Mas, no geral, acompanhou o ritmo de crescimento populacional,
apresentando em relacéo a ele uma ligeira defasagem, um pouco mais perceptivel entre
0S mais jovens (entre 0s que tém até 24 anos o nimero de pessoas que trabalham desceu

de 56,2% para 54,1% entre 2000 e 2005).

Aos que efetivamente trabalham devem se somar os 192 milhdes de desempregados,
correspondentes aos adultos que podem e gostariam de trabalhar sem que o consigam.
As taxas mundiais de desemprego permanecem praticamente constantes desde 1995:
6,0% naquele ano e 6,3% em 2005. Somando-se 0 nimero dos empregados com o dos
desempregados concluimos pela existéncia de uma Populagdo Economicamente Ativa

(PEA) mundia em torno dos 3,04 bilhdes de pessoas.

As taxas de desemprego, naturamente, ndo se distribuem de maneira uniforme pelo
globo. Os menores niveis de desemprego estdo concentrados na Asia Oriental (que
inclui a China) e na Asia Meridional (que inclui a india), enquanto o sudeste asiético

deixou a situacéo de baixo desemprego que tinha ha dez anos para se igualar a média
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mundial. No outro extremo é importante observar que 0s maiores niveis de desemprego
(acima dos 13%) estZio nos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa, ou seja, na
regido de paises periféricos mais préoximos da Europa. Deve-se observar ainda que nesta
regido o percentual da populacdo adulta que trabalha esta nitidamente abaixo da média
mundial (46% contra 61%), de maneira que ndo € dificil supor que haa um

“desemprego” camuflado muito maior que o registrado pelos nimeros oficiais.

Trabal hadores abaixo das linhas de pobreza

O numero de trabalhadores cujos salarios ndo permitem manter suas familias acima das
“linhas de pobreza’ de 1 e de 2 ddlares por pessoa por dia continua a ser gigantesco. Em
2005 nada menos do que 520 milhdes de trabalhadores se situavam abaixo da “linha de
pobreza’ de 1 délar por dia, e 1 bilhdo e 375 milhdes de trabalhadores, muito perto da
metade do total de empregados, estavam abaixo da linha dos dois dblares diérios.
Assim, 48,4% das pessoas empregadas no mundo (para aém das dezenas de milhdes de
desempregadas) vivem em familias que se situam no limiar da sobrevivéncia. Este dado
desmente a idéia corrente que associa automaticamente a miséria a auséncia de
empregos. Fica evidente que em grande medida a miséria € vivida por pessoas que estéo
empregadas e esta diretamente associada aos baixissmos salarios que estas pessoas
recebem. Os dados seguintes mostram a distribuicdo dos trabalhadores de baixa renda
no mundo e nas suas diferentes regides, indicando o percentual deles que se encontra
abaixo da “linha de 1 délar por dia’ e 0 que se encontra entre esta e a “linha de dois

ddlares por dia’.
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Tabela
NuUmer o de trabalhador es abaixo das linhas de pobr eza (consider adas em dolares por dia
por pessoa da familia) em percentual do total detrabalhadores empregados

- US$1 a
Us$2/die

0,13
US$/die
US$2/dic 0,563

Outros 51,60%

12,70%

US$1/die
Q 35,80%

Outros US$1 a
11,40% US$/die
Outros

11,80%
42,40%,

USsla

V US$2/dic
20,00%
US$l a

US$2/die

(Gréficos de responsabilidade do autor. Dados/Fonte: OIT 2006, Global Employment Trends
Brief, tabela4, p. 11)
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Os dados que se seguem mostram ndo apenas o quadro atual, sintetizado nos gréficos

anteriores, mas a evolugdo de nimeros absolutos e percentuais dos trabal hadores abaixo

das “linhas de um e dois ddlares’ desde 1995.

1ddlar por dia

Regido 1995 2000 2005 1995 (em %) 2000 (em %) 2005 (em %)
Total Mundial 627,4 582,0 520,1 25,7 22,1 18,3
Europa Central
edo Leste (sem
UE) e CEI 12,6 11,7 4,3 7,5 7,1 2,6
AsiaOriental
174,8 150,3 104,0 24,7 20,2 13,4
Sudeste
Asiéticoe
Pacifico 39,8 30,3 29,7 18,6 12,7 11,4
AsiaMeridional 2529 2242 202,3 55,1 44,3 358
AméricalLatina
e Caribe 235 27,0 28,0 12,5 12,9 11,8
Oriente Médio e
Norte da Africa 2,6 35 35 31 35 29
Africa
Subsaariana 121,1 134,9 148,3 57,8 57,4 56,3
2 ddlarespor dia (nimer os absolutos em milhdes)

Regido 1995 2000 2005 1995 (em %) 2000 (em %) 2005 (em %)
Total Mundial

1354,3 1396,2 1374,6 55,5 53,1 48,4
Europa Central
edo Leste (sem
UE) e CEI 53,8 57,6 21,1 32,0 35,0 125
AsiaOriental 452,5 4226 391,4 63,9 56,9 46,5
Sudeste
Asiéticoe
Pacifico 143,6 147,8 150,0 67,2 62,1 57,6
AsiaMeridional 4191 451,2 494,3 91,3 89,1 87,3
AméricaLatina
e Caribe 68,3 70,9 75,6 36,4 33.8 31,8
Oriente Médio e
Norte da Africa 34,3 39,6 42,7 40,8 39,9 36,0
Africa
Subsaariana 181,9 205,9 2294 86,8 87,6 87,0

(Fonte: OIT 2006, Global Employment Trends Brief, tabela 4, p. 11)

Uma leitura apressada (ou direcionada) destes nimeros poderia ensgjar a interpretacéo

de que o trabalho de baixissima remuneracdo esta diminuindo, ainda que muito

lentamente. Isto porque na ultima década o numero de trabalhadores abaixo da linha de

1 ddlar baixou de 620 para 520 milhdes e 0 dos que se situam abaixo da linha de dois
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ddlares, embora tenha aumentado em 20 milhdes, diminuiu relativamente ao nUmero
total de empregados (com o desemprego mantendo-se relativamente estavel). Assim,
neste Ultimo caso, 0s 48,4% de trabalhadores nesta situagdo contrapdem-se aos 55,5%

de dez anos antes.

No entanto, embora 0s organismos internacionais venham optando por manter o
parametro fixo e absoluto das linhas de 1 e 2 délares por pessoa por dia, ndo colocando
a disposicéo com o mesmo destaque os dados que poderiam relativizar tais resultados,
parece necessario apresentar, a seguir, algumas observacdes que alteram o sentido gera
daguela leitura segundo a qual o niumero de trabalhadores muito pobres estaria em

queda.

Os rendimentos dos trabalhadores precisam ser colocados em comparagdo com as
riquezas produzidas. Desde 1995, apesar das limitacdes do periodo, o PIB mundia tem
crescido, acumulando um crescimento total em torno de 45% (a uma taxa anual média
de 3,8%). Isto significa dizer que um trabalhador que em 95 recebesse o equivalente a
1,39 ddlares por dia por pessoa da familia e cuja participacdo no PIB mundia
permanecesse constante, em 2005 estaria acima da linha de pobreza de dois ddlares. O
mesmo se poderia dizer, para a linha de 1 dolar, de quem recebia ha 10 anos 0,69

ddlares per capita.

Ainda que refacamos estes célculos descontando o crescimento do numero de
trabalhadores empregados (que foi de cerca de 17% no mesmo periodo, a uma taxa
anual média de 1,6%), temos um crescimento relativo do PIB (ndo exatamente per

capita porque ndo estamos tomando em conta o total da populagdo, mas o total da

186



populacéo empregada — o gque significa uma taxa ligeiramente inferior) de 24%. Assim,
se forem refeitas as contas tomando em consideragdo a manutencéo da participagdo do
conjunto dos trabalhadores no PIB (e ndo de cada trabalhador individual mente, como no
exemplo anterior) conclui-se que 0s gue recebiam ao menos o equivalente a 1,62 dblares
por pessoa da familia teriam ultrapassado a linha dos dois délares, 0 mesmo valendo

para os que recebiam ao menos 81 centavos de dolar em relacéo alinhade 1 dolar.

Assim, fica evidenciado que se a participacao dos trabal hadores mais pobres no produto
total tivesse permanecido constante, deveria ter sido constatada a ultrapassagem das
linhas de pobreza referidas por contingentes muitas vezes maiores. Ou, inversamente, se
as linhas de pobreza fossem atualizadas de acordo com o PIB per capita poderiamos
constatar hoje um numero significativamente maior de trabalhadores abaixo delas.
Observe-se que, se corrigissemos os dois délares na mesma propor¢éo do PIB por
trabalhador na ultima década, teriamos uma “novalinha’ de cerca de 2,5 dolares. Ainda
gue ndo estejam disponiveis dados precisos sobre isso todas as indicacdes apontam para
gue uma tal correcdo faria constatar o aumento (e ndo a queda) do numero de
trabalhadores cujos rendimentos sdo incapazes de retirar suas familias de condicbes

limitrofes de pobreza.

Se estes célculos forem feitos regionalmente, encontram-se resultados ainda mais
espantosos — em contraposicdo ao “otimismo” da diminuicdo dos nimeros absol utos.
Assim, na Asia Oriental, onde o nimero absoluto de trabalhadores abaixo da linha dos
dois ddlares baixou de 452 para 361 milhdes na ultima década, o PIB por trabahador
empregado cresceu, no mesmo periodo, hada menos gque 88%. A mera manutencéo da

participacéo proporcional dos salarios daquel es trabal hadores no produto da regido faria
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com gue a quase totalidade dos que se situavam entre as duas linhas de pobreza — ou
sgja, 0s 278 milhdes situados abaixo da linha de dois dblares e acima da linha de um
dblar — ultrapassasse a linha de dois dolares por dia. A diminuicdo de 90 milhdes
corresponde, portanto, a menos que um resultado pifio: corresponde a um resultado

concentrador e regressivo.

Uma outra regido cujos nimeros chamam a atencio € ado Sul da Asiaque, junto com a
anteriormente citada concentraram, como ja mencionado, 0s maiores indices de
crescimento econdémico dos Ultimos anos. Nagquela regido, nada menos do que o
equivalente a 87% dos empregados esta abaixo da linha de dois dolares, totalizando
guase meio bilhdo de trabalhadores. Proporcionalmente, este indice caiu em apenas 4
pontos percentuais na Ultima década e em dois pontos neste século. Em numeros
absolutos 0 nimero de trabal hadores nesta faixa cresceu em mais de 40 milhdes apenas
neste século naguela parte do mundo. Ao mesmo tempo, constatamos que seu
crescimento acumulado do PIB nos ultimos dez anos foi de mais de 72% e de mais de
42% por empregado. Mais uma vez fica evidente a enorme disparidade entre o
crescimento da riqueza produzida e os salarios dos trabalhadores com piores

remuneracoes.

Tal constatacdo poderia ser repetida, em diferentes intensidades, para todas as regides
do mundo, com manifestacBes sempre mais acentuadas naguelas em que houve maior
crescimento econdmico. Situa-se na contraméo da difundida idéia segundo a qual o
crescimento econdmico gera automaticamente diminuicdo dos niveis de pobreza e

miséria e até mesmo dos niveis de desigual dade.
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Migracdo e Dedocalizagdo como faces da mundializagdo do exército industrial de
reserva

Como afirma Claude Serfati (2004), um elemento crucial do processo contemporaneo
de acumulacéo do capital € a colocagdo dos produtores em concorréncia mundial. A
internacionalizacdo do mercado de trabalho corresponde a um dos pilares do modelo
atual de acumulagdo capitalista no plano mundial. Este ndo é um elemento inédito, mas
assume propor¢des muito elevadas e mais decisivas do que nunca. S&0 dois 0s
mecanismos fundamentais através dos quais este fendmeno se expressa e se concretiza:
a migracdo de trabalhadores (abrangendo ndo apenas as correntes migratérias mas a
complexa engrenagem de regulacdes, permissdes e restricdes que atuam nas fronteiras e
no interior dos paises) e a “deslocalizacdo” de atividades econdmicas, expressao da
mobilidade do capital. A combinacdo de ambos aponta para um correspondente

processo de mundializacdo do exército industrial de reserva, como se buscara explicitar.

“O reservatorio de mao-de-obra hoje disponivel é de uma amplitude bem mais
consideravel e sua colocagao em concorréncia claramente mais facil em razéo da
margem das quais dispdem as direcdes dos grupos para deslocar seus capitais de
acordo com as oportunidades. N&o parece haver mais barreiras dissuasivas a
deslocalizacdo de uma atividade de um pais do sul em direcdo a outro que sgja
julgado mais atrativo gracas aos baixos custos salariais e aos incentivos fiscais

dos governos.”* (Serfati 2004: 46)

% Traduzido do origina em francés “Le réservoir de main-d ouvre aujourd hui disponible est d'une
ampleur bien plus considérable et sa mise en concurrence nettement plus facile en raison de la latitude
dont disposent les directions des groupes pour déplacer leurs capitaux au gré des opportunités. Il ne
semble plus y avoir de barriéres dissuasives a la délocalisation des activités d'un pays du sud vers un
autre qui est jugé plus attractif gréce a la faiblesse des colits salariaux et aux incitations fiscales des
gouvernements. » (SERFATI, C. Impérialisme et Militarisme : Actualité du XXle Siécle. Lausanne : Page
Deux, 2004, p. 46)
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A “concorréncia’ entre trabalhadores de diferentes paises oferece vantagens ao capital,
inclusive no que se refere ao preco da mao-de-obra nos préprios paises centrais, a partir
da pressdo permanente estabel ecida pelo risco da perda de empregos e salarios, sgja em
direcdo as periferias, sgja para imigrantes dispostos a aceitar 0 mesmo trabalho em
piores condi¢cbes. A chamada “informalidade” e diversas modalidades novas ou
recicladas de trabalho sob condi¢gbes precérias cumprem um papel importante na
viabilizagdo destes mecanismos. O trabalho domiciliar, por exemplo, corrente no
periodo da chamada Revolucéo Industrial, tem aumentado de incidéncia e constitui um
mecanismo de tirar trabalhadores dos sistemas de protecéo social, traduzindo-se pelo

aumento da exploracéo, sobretudo de mulheres e criangas (Serfati 2004).

Ao mesmo tempo, o fluxo de méo-de-obra dos paises periféricos em direcdo aos paises
centrais permanece controlado por mecanismos legais e policia-militares. Ao controle
da migracdo somou-se um controle de suas condi¢fes. aos imigrantes, muitas vezes, é
permitido 0 acesso a0 mercado de trabalho dos paises dominantes, mas apenas em
condi¢gbes muito inferiores as conquistadas pelos trabalhadores ja instalados, sgja pela
existéncia de uma legislacdo discriminatdria (que prevé o acesso a menos direitos), sgja
pela “tolerancia repressiva’ com os “clandestinos’ (que, sob uma perseguicéo policial
cuja intensidade varia na medida das conveniéncias dos empregadores de cada ramo,
s80 obrigados a aceitar saarios e condicbes bastante abaixo dos patamares

hi storicamente al cangados nos paises em que se encontram).

Migracao: ganhos do capital e perdas dos trabalhadores

As migracles, motivadas pela busca de condigdes de subsisténcia, tém praticamente a

idade da humanidade. No entanto, a intensidade e a dramaticidade dos conflitos que em
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torno dos imigrantes originérios dos paises periféricos tém se gerado nos paises centrais
vém assumindo proporgdes e caracteristicas novas. Os fluxos migratorios correspondem
a um dos componentes fundamentais do atual momento da internacionalizagdo do
mercado de trabalho, e torna-se importante identificar suas principais relagcbes com a

fase contemporanea de acumulacéo capitalista.

Uma grande parte dos organismos internacionais e dos pesquisadores que se dedicam
ao tema reconhece que os dados acerca dos fluxos migratérios estéo atravessados por
dificuldades de precisdo. Isto se da em primeiro lugar pela ilegalidade de uma parte
significativa destes movimentos. Além disso, em aguns paises, 0s niUmeros podem
variar muito significativamente segundo o critério adotado para classificar alguém como
imigrante. Por exemplo: em um pais como a Franca os nimeros variam fortemente se
forem contados os trabalhadores nascidos fora daquele pais (incluindo os que tém
juridicamente reconhecida a nacionalidade francesa), ou se forem contabilizados apenas
0s que ndo tém vinculo juridico de nacionalidade. Menos claros ainda séo os dados
sobre a crescente “segunda geracdo” formada por filhos de migrantes nascidos nos
paises centrais que mantém vinculos com os paises de origem de seus pais. Devendo-se
acrescentar a estes elementos a cada vez mais importante migracdo temporaria, muitas
vezes vinculada a demandas sazonais de curta duracdo (como colheitas, por exemplo) e
0 gue poderia ser chamado de “migracéo intermitente”’, correspondente a sucessivos
periodos no pais receptor alternados com retornos mais ou menos longos aos paises de
origem. Estas Ultimas sdo viabilizadas por um relativo barateamento dos meios de
transporte internacionais e tém expressdes juridicas em contratos temporérios de
trabalho e em estatutos especificos (com direitos reduzidos) dos trabal hadores de tempo

de permanéncia limitado.
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Ressalvadas as dificuldades de mensuracdo, estima-se existirem cerca de 200 milhdes
de migrantes no mundo hoje, nimero correspondente a cerca de 3% da populagédo
mundia (estimada em 6,5 bilhdes de pessoas para o inicio de 2006), sendo superior aos
120 milhdes calculados em 1990 e aos provaveis 150 milhdes existentes no ano 2000
(Gresh 2003). A importancia dos imigrantes na economia mundial contemporanea e
avaliacbes sobre as possiveis consequéncias futuras do crescimento de seus
contingentes sdo objeto do relatério do Banco Mundial publicado no final de 2005, que
tem por titulo “Perspectivas Econdémicas Globais para 2006: ImplicacGes Econbémicas
de Remessas e Migracdo” . Tal relatdrio apresenta dados e, sobretudo, andlises
elucidativas acerca do que aqui ja se apontou como a colocacao dos trabalhadores em
concorréncia internacional. Sem surpresa, aquela instituicéo, ao focar ndo apenas a
situacéo presente, mas suas projecoes até 2025, apresenta este mesmo fenbmeno como
um processo em que todos sairiam ganhando: “A migracéo internacional pode gerar
substantivos ganhos de bem-estar para migrantes, seus paises de origem e seus paises
receptores.”® A apresentacdo de alguns dos elementos cruciais do préprio relatério

infirmatais conclusdes de ganhos, ab menos para os assalariados.

E muito importante destacar que tais elementos referem-se sobretudo ao fendémeno de
migracdo dos paises periféricos para os centrais, lembrando que uma parte enorme dos
migrantes esta deslocada entre paises periféricos nos dias de hoje, sobretudo na Asia

Assim, € importante sublinhar que o nimero total de trabalhadores originérios de paises

3" BANCO MUNDIAL. Global Economic Prospects 2006: Economic Implications of Remittances and
Migration. 2005.

% Traduzido do original em inglés “International migration can generate substantial welfare gains for
migrants, their countries or origin, and the countries to which they migrate.” (BM 2005: 25)
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dependentes em paises ricos estava avaliado em cerca de 28 milhdes no ano de 2001, o

que significa cerca de 6% da “forca de trabalho” total dagueles paises.

Uma primeira constatacéo significativa diz respeito a desaceleracdo do crescimento e ao
projetado declinio da “forca de trabalho” dos paises centrais nos proximos anos. Em
torno do ano de 2010, sem contar com novos imigrantes, os “paises desenvolvidos”
deverdo chegar ao ponto maximo de cerca de 500 milhdes de potenciais trabalhadores
(pessoas entre 15 e 65 anos), nimero que tendera a diminuir em 25 milhdes até 2025.
Ao lado disso, a raz8o entre “ndo trabalhadores’ e trabalhadores tendera a aumentar
significativamente, sobretudo pelo aumento da populacéo mais idosa atingindo 111 para
100 em vinte anos (BM 2005). Tais indices apresentam, evidentemente, variagdes entre
0S paises mais ricos, tendendo a ser mais agudos na Europa e no Japdo do que na
América do Norte, embora o fenbmeno demogréfico de envelhecimento seja bastante

generalizado.

Embora observe que o nimero de novos imigrantes tende a ser menor do que o declinio
do nimero de potenciais trabalhadores nos paises mais ricos, o relatorio aponta para o
fato de que diminuiria a relagdo entre os nimeros dos que ndo trabalham e dos que
trabalham, favorecendo os sistemas de seguridade (e as economias) dos paises
receptores. Além disso, hd uma informacéo que ndo esta devidamente explicitada, mas
gue ajuda a explicar este efeito: a maioria dos migrantes € jovem e deixa no pais de
origem seus correspondentes “dependentes’ (quase sempre os mais velhos e muitas
vezes as criancas), desonerando os sistemas de seguridade dos paises centrais em
patamar superior ao das remessas de dinheiro que realiza. Assim, as “contas’ tendem a

fechar a favor do pais receptor: mesmo levando em consideragdo gque 0s imigrantes
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remetem dinheiro aos seus paises de origem, sua subutilizagdo dos aparatos publicos de

suporte socia (educacdo, salde, previdéncia) € mais do que compensadora

Além desta, entre as razdes de beneficio para as “economias mais ricas’ com 0
recebimento de imigrantes, o Banco Mundia destaca as seguintes. uma produtividade
acrescida dos imigrantes; o aumento do nimero de potenciais trabalhadores “ nativos’,
em geral mais qualificados, que poderiam ser liberados pelo exercicio de atividades
domeésticas e de cuidados com idosos e criangas pelos imigrantes, e o aumento da
“flexibilidade” do mercado de trabalho. Entre as razdes enumeradas pela instituicao,
encontra-se uma que destacamos como chave para compreender o raciocinio de que
“todos ganham” com a imigragdo para 0S paises ricos. 0s niveis de investimento
poderiam aumentar diante dos “melhores retornos’ para o capital. Assim, o Banco
Mundial assume, sem surpresa para seus criticos, o canone neoliberal que associa
diretamente a diminuicdo dos patamares de garantia e das remuneracdes médias dos
assalariados ao progresso econémico que, por sua vez, estaria na base do bem estar de

todos.

Diminuicéo de salarios e ganhos do capital

A questéo central relacionada aos fluxos migratorios em direcdo aos “paises ricos’, sob
as normas atualmente vigentes, é que permitem, através do aumento da competicéo
entre os trabalhadores, a diminuicdo dos seus salarios. Tal proposicéo, ja adiantada e
denunciada por autores criticos afase atual de internacionalizacéo e seus efeitos sociais,
€ confirmada pelas projecdes realizadas pelo Banco Mundial (2005) nos diferentes
cenarios (sendo a maior diferenca entre eles as diferentes possibilidades de distribuicéo

de perdas entre os assalariados).

194



O Banco Mundial (2005) faz projecbes baseando-se na perspectiva de um crescimento
de 50% no numero total de trabalhadores migrantes originérios da periferia nos paises
centrais, e, considerando todos os ja mencionados efeitos que aponta como positivos, a
instituicdo projeta que em 2025 os ganhos do capital serdo quase 300 bilhdes de dolares
maiores naqueles paises do que seriam sem 0s novos imigrantes. De outro lado, os
trabal hadores receberdo menos 150 bilhdes de ddlares do que receberiam, por conta do
barateamento dos salarios médios. Assim, conclui-se que os PIBs dos paises centrais
crescerdo mais recebendo novos imigrantes do que ndo recebendo. Tal crescimento
vincula-se a0 ja mencionado estimulo de investimentos provocado pelo “mercado de
trabalho” mais atrativo para o capital, mantidos os atuais parametros de tratamento da

imigracao.

Fica evidente que a concluséo de que “todos ganhardo” so € verdadeira se os paises
fossem unidades com interesses econdmicos homogéneos. 0 crescimento da renda
provocada pela imigracdo nas condicOes atuais se daria as custas de uma diminuicdo

absoluta (e ndo apenas relativa) da parte dos salérios ha renda nacional, ou seja, no PIB.

Diferentes cenarios na disputa entre assalariados

Ainda que existam poucos estudos empiricos sobre o assunto, é possivel projetar
diferentes cenérios (como faz o Banco Mundia) de distribuicdo destas perdas salariais
mencionadas, consoante diferentes graus de “elasticidade” na substituicdo de
trabal hadores nativos por trabalhadores migrantes se verifiquem. A “elasticidade” aqui
significa a predisposicdo dos empregadores em trocar trabalhadores “nativos’ por

imigrantes.
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Assim, se colocarmos num extremo um cenério de “pequena elasticidade” (aquele no
gual o empregador pouco se dispde a trocar nativos por imigrantes, optando por trocar
nativos por outros nativos e imigrantes por outros imigrantes) e no outro extremo um
cen&rio de maxima elasticidade neste terreno, ou segja, uma situacdo na qua o
empregador considere indiferente o fato dos trabalhadores disponiveis serem imigrantes

ou nativos, temos que®:

No cenario de “baixa elasticidade”, a maior parte das perdas salariais sera sofrida pelos
imigrantes que ja se encontram nos paises centrais. Assim, 0S nativos teriam seus
salarios mantidos e 0s antigos imigrantes receberiam menos um tergco em salarios em
2025, ou sgja, sofreriam uma brutal compressdo salarial. Em um cenério intermediério,
0s antigos imigrantes poderiam perder 10% e 0s nativos meio ponto percentual. E, no

caso da el asticidade maxima, todos perderiam cerca de 1%.

E provéavel, por razdes que vdo do preconceito e do racismo as pressdes socias e
politicas dos nativos por “reservas de mercado”, passando pela formacéo técnica e pelos
diferentes niveis de habilidade no uso das linguas locais em certas profissdes, que ndo
se estabeleca a “elasticidade perfeita’ na subgtitutibilidade entre trabalhadores
migrantes e os demais. Ou sgja, € possivel afirmar que o cenario mais provavel se situa
em algum aponto abaixo dela. Isto significa dizer que as projecdes confirmam um
fenbmeno gue pode ser constatado no cotidiano das maiores metrépoles dos paises
centrais. no quadro geral de menores salérios médios e atas taxas de desemprego os
imigrantes séo colocados em competicdo, antes de tudo, uns contra os outros, além da

competicdo com os demais trabalhadores.

% Sempre considerando um aumento projetado no nimero de imigrantes de 50% em relagso ao existente
atualmente nos proximos 20 anos. Evidentemente, essas perdas seriam maiores (sob as normas
distributivas atual mente vigentes naguel es paises) em caso de aumentos maiores.
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E importante observar que quando estas mesmas projecdes s3o feitas separando-se 0s
trabalhadores em “qualificados’ e “néo-qualificados’, seus resultados gerais ndo apenas
se confirmam para ambos 0s grupos, como Sse mostram mais agudos para o primeiro. Ou
sgja, a diminuicdo dos salarios entre os “qualificados’ tende a ser maior que entre 0s
“ndo-qualificados’. Naguele mesmo cenario “intermediario” em que os imigrantes em
geral perdem 10% e os nativos 0,5%, as taxas simplesmente dobram no caso dos
trabalhadores qualificados. os nativos perderiam 1,1% e os imigrantes mais antigos
qualificados perderiam nada menos que 20% dos seus sal&rios em média (BM 2005), na
contramdo da difundida nocéo segundo a qual a qualificacdo corresponderia a mais

eficaz protecdo contra o desemprego.

A desgjavel “ administracéo dos fluxos migratorios”

Os dados apresentados sdo suficientemente eloqlientes para desmistificar certa idéia
corrente sobretudo na cobertura mididtica dos temas correlatos, segundo a qua os
imigrantes seriam um “peso” ou um “problema’ suportado pel os paises mais ricos. Fica
claro que a acumulacdo de capital se beneficia da presenca destes trabalhadores nos

paises centrais.

O ideal expresso pelo Banco Mundia e por inimeros papers resultantes de pesquisas
financiadas e divulgadas por este e por outros organismos internacionais fica claro pela
constante presenca da palavra inglesa management — que pode ser traduzida para o
portugués ndo apenas pela palavra “administracdo”, mas também por “geréncia’,
“manejo” e “controle’, entre outras — sempre que se busca expressar a situacdo ideal em

relacdo aos fluxos migratorios e as politicas a eles relacionadas. Assim, confirma-se a
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assertiva segundo a qual o que sintetiza a postura dos paises imperiaistas no que se
refere as pressdes migratorias e as relagdes com os trabalhadores imigrantes ndo é a

interdicdo, mas um tipo de porosidade controlada.

Este controle ou administracdo se daria, idealmente (e € isto 0 que os paises de fato
estéo tentando fazer de forma cada vez mais acurada), tanto em termos qualitativos
guanto em termos quantitativos. Assim, 0s eventuais impactos negativos imediatos de
“ondas’ migratérias muito concentradas no tempo poderiam ser diluidos e os fluxos
poderiam se gustar mais as demandas de cada periodo. Além disso, busca-se a
“seletividade” dos migrantes, com preferéncia para os que tém perfil mais adequado aos
interesses do capital em cada pais num dado momento (os mais qualificados, por

exemplo).

Apesar da instabilidade que apresentam e das tensdes que lhes atravessam, existe um
complexo de mecanismos nos paises centrais que tem por fim o controle quantitativo e
qualitativo dos fluxos migratorios. Estes mecanismos tém sua expressdo legal na
existéncia, mais tradicional, de cotas de imigracdo, mas sdo crescentemente acentuados
pela criacdo de estatutos diferenciados de acesso aos direitos e aos servicos publicos e
pela fixacdo de prazos para a autorizagdo de permanéncia (cuja continuidade é muitas

vezes vinculada a uma relacso de emprego) “°.

“° No momento em que este texto era redigido discutia-se no Reino Unido uma nova legislagéo sobre
imigracéo que propunha dividir os trabal hadores originarios de outros paises em 5 diferentes grupos, com
diferentes estatutos e direitos, de acordo com o que seriam os interesses daquel e pais.
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“ Deslocalizagéo”

O neologismo deslocalizagdo, ainda pouco corrente em nossa lingua®, é adotado aqui
como o melhor termo para desighar os fenébmenos que em idioma inglés sdo referidos
como offshoring e em francés como délocalisation e é empregado, geralmente, para
designar a transferéncia para outros paises de atividades econébmicas que continuam a
fazer parte da cadela produtiva de uma dada empresa ou grupo e gue continua a ter os
mesmos obj etivos e destinatarios (aos quais os produtos ou servicos sdo vendidos). Este
tipo de situagcdo assumiu um enorme espago nas coberturas midiéticas, generalizando
Nnos paises centrais (e ndo sd) aimpressdo de que grande parte dos empregos podera ser
transferida no curto prazo para agum pais da Asia ou do Leste Europeu. A
generalizacdo desta percepcdo por s ja judtificaria que se dedicasse atencdo as bases

reais de tal processo.

Desde logo, vale a pena estabelecer algumas diferenciagdes esclarecedoras. A primeira
delas € que por dedocalizacdo estamos nos referindo apenas a transferéncia de
atividades de um pais para outro, sem ignorar a importancia de movimentos similares
existentes no interior mesmo dos territorios nacionais, como ja ha décadas se conhece
com razoavel intensidade em paises como os EUA e que também se manifesta no Brasil
e em outros paises tendo motivacdes e determinantes correlatos ao que ocorre no plano

internacional 2.

4! Praticamente n&o utilizado em trabalhos brasileiros, o termo aparece de maneira mais regular em textos
portugueses, sobretudo na imprensa, mas também em textos académicos e de menor circulagdo. Em
inglés, também é possivel encontrar o termo delocalization utilizado com este significado. No entanto,
além de seu uso ser menos freqgiente que offshoring, seu emprego presta-se a confusdo com um fendmeno
dafisicaquantica.

“2 Nos EUA este fendmeno é chamado de onshoring e ndo parece ter um equivalente minimamente
consolidado em nossa lingua. Naguele pais a maior concentragdo de movimentos neste sentido se deu nos
anos 80, quando um ndmero importante de indUstrias da regido Nordeste se transferiu para estados do Sul
e do Sudeste em busca de incentivos fiscais, menores custos de infra-estrutura e, sobretudo, de uma méo-
de-obra com menor grau de sindicalizacd (MGI 2005). No Brasil, a “guerra fiscal” entre os estados da
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Além disso, ndo se deve confundir deslocalizagdo com “terceirizagdo”, que ocorre
guando a empresa deixa de realizar uma atividade e passa a obté-la de outra, ou sgja,
passa a comprar 0 produto ou servigo que Se insere em sua cadeia produtiva. Apenas
uma parte — menos de um tergo segundo algumas estimativas (MGl 2005) — do volume
de deslocalizagbes corresponde também a “terceirizacdo”, o restante se dando no
interior da mesma empresa em outro territorio nacional, no quadro de uma filial,

portanto.

A conjugacao de diversos elementos gerou um gquadro no qual as empresas podem, com
muito maior facilidade do que ha alguns anos, optar pela deslocalizacéo de parte de suas
atividades. E comum que o acento seja colocado, entre todos, no desenvolvimento e no
barateamento das tecnologias de comunicacdo. Sem duvida que tais tecnologias déo
suporte necess&rio a estas transferéncias, mas ndo podem ser isoladas de um contexto
mais amplo ja audido para os movimentos de IED em geral, ou sga, de aumento da
mobilidade do capital, com as normas nacionais e internacionais “liberalizantes’ destes
movimentos e com 0s instrumentos ndo menos importantes de “diminui¢do de risco”
para as empresas. No entanto, na deslocalizagdo — de maneira mais aguda e evidente que
nos investimentos externos em geral — a busca por trabalhadores suficientemente
qualificados e a baixos custos aparece como a principal motivagdo para as empresas,
enquanto os demais fatores sdo tidos como condi¢fes necessarias, mas ndo suficientes

para que fagcam esta opcéo.

federacdo, desencadeada com mais forca na segunda metade da década de 90, foi expressdo deste tipo de
processo, que continua em curso e envolve também a“ atratividade” frente ainvestimentos externos.
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Entre as caracteristicas que devem ser apontadas como novidade nestes processos mais
recentes esta o fato de estar-se tratando aqui, sobretudo, da transferéncia de servigos,
cuja mobilidade espacial foi muito mais facilitada pela apropriagdo das tecnologias do
que a producdo industria tradicional (ja que ndo se ateraram tanto os custos de
transporte de mercadorias, por exemplo). Talvez mais importante que isso seja assinaar
gue os servicos em geral correspondem a atividades de emprego intensivo de méo-de-
obra e nas quais atua a maior parte dos trabalhadores dos paises centrais. Em alguns
paises “receptores’, os servicos deslocalizados representam uma parte crescentemente
importante das atividades econdmicas. Entre todos se destaca a india, pais que tem hoje
cerca de 12% de seu PIB correspondente apenas a estas atividades (e este patamar segue

crescendo rapidamente).

O Mckinsey Global Institute (MGI), um organismo norte-americano privado de pesquisa
econdmica, em seu relatério sobre o “emergente mercado de trabalho global”* sugere
gue qualquer atividade cuja execucdo ndo dependa do contato pessoal direto com o
cliente, conhecimentos locais especificos e interacbes pessoais complexas entre o0s
empregados podem ser realizadas onde a empresa considerar mais atrativo. Os servicos
podem ser assim colocados numa escala que vai dos que sdo mais indiferentes ao local
onde sdo realizados aos que ndo prescindem da presenca fisica, sendo uma grande parte
dos trabalhos da éarea de informatica exemplos tipicos dos primeiros e os cuidados
pessoais (como a enfermagem e o trabalho doméstico) expressdes do segundo grupo.
Ha, assim, uma correspondéncia direta entre ao menos uma parte dos trabalhos que néo

podem ser deslocalizados e 0s que se espera que possam ser realizados por

trabal hadores migrantes nos paises centrais.

“ MGI. The Emerging Global Market, S8o Francisco: 2005. O MGI se define como um “think tank”
independente dentro da McKinsey Company, uma empresa de consultoria voltada para a orientaco de
investimentos e reorgani zacoes internas de outras empresas.
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Peso real hoje e nos proximos anos

A deslocalizag8o dos servigos vem crescendo mais rapidamente que o COMércio, que,
por sua vez, vem crescendo mais que a producdo nestas Ultimas décadas. Para termos
uma dimensdo realista do seu significado hoje, deve-se apontar o nimero total de ndo
mais de 565 mil pessoas empregadas em paises periféricos em servicos destinados a
consumidores nos paises centrais (MGI 2005). Um numero relativamente modesto em

comparacao com o total daforga de trabalho mundial.

De outro lado, é importante ter em atencdo os ritmos de crescimento: avalia-se que em
2003 os servicos dedlocalizados correspondiam a cerca de 3% do valor total dos
servicos existentes mundialmente, mas que este valor esta crescendo rapidamente, em
até 30% ao ano, devendo chegar ao correspondente a 10% do total dos servigos em 2008

(MGI 2005).

Deslocalizagao potencial e deslocalizagéo real estimada

Deve-se sublinhar que ha uma grande distancia entre a quantidade de atividades que
poderiam ser e as gque se estima que serdo de fato deslocalizadas nos préximos anos.
Considerando os servigos como divididos em oito atividades econémicas principais (0s
setores automobilistico, de seguros, de salde, de comunicagdes, varejo, varejo bancario,
de programacéo e farmacéutico), o MGI (2005) avalia que em 2008 algo como 160
milhGes de empregos — ou sgja, 11% do total de empregos do setor de servicos —
poderiam ser localizados em qualquer lugar do mundo. Este percentual varia de setor a
setor, representando “pesos’ e quantidades de empregos diferentes. Assim, enquanto no
comércio o potencia significa 3% do total (quase 5 milhSes de empregos), na area

informatica chega a quase metade da totalidade de empregos que deverdo exigtir.
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O numero de trabalhadores que se avalia que estardo efetivamente empregados nos
paises mais pobres em servicos destinados a consumidores nos paises ricos devera ficar
bem abaixo do “potencial” apontado, mas devera subir dos ja mencionados 565 mil para
mais de 1 milhdo e duzentos mil em 2008, 0 que significa um crescimento bastante
acelerado. A maior parte destes empregos “deslocalizados’ devera se concentrar nos

servicos de comunicagdo, bancérios e informéticos.

Trabalhadores“ desgjaveis’ nos paises periféricos para as empresas transnacionais.

E importante observar que apenas 13% do total de potenciais trabalhadores graduados
em é&reas correspondentes nos paises periféricos € considerado como adequado aos
interesses das transnacionais, segundo pesquisa realizada pelo MGI (2005). Ta
percentual, que varia muito de acordo com o pais e o setor, reflete a média das respostas
de 83 executivos responsaveis pelos setores de Recursos Humanos de transnacionais.
Sublinhe-se que este baixo percentual € calculado ja deixando de fora os graduados em
areas nao correspondentes a cada setor de servicos. As razdes apontadas para a rejeicéo
dos demais trabalhadores sdo: auséncia de fluéncia idiomatica suficiente; baixa
qualidade de grande parte dos sistemas formadores dos paises periféricos e dificuldades
culturais de relacionamento com equipes de trabalho, especialmente resisténcia a

desgjavel flexibilidade em termos de horarios de trabalho (MGI 2005).

Como exemplo de variacBes pode-se mencionar que engquanto cerca de 50% dos
engenheiros de paises do Leste Europeu (como Republica Tcheca, Hungria e Pol6nia)
sdo classificados como adequados, este percentual desce para apenas 10% no caso da
China e 25% no da india. Assim, as grandes diferencas do ntimero de trabalhadores

disponivels podem muitas vezes cair significativamente se forem considerados apenas
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os trabalhadores “desgjaveis’. Assim, por exemplo, 0 nimero estimado de jovens
engenheiros com até 7 anos de experiéncia de trabalho* considerados adequados aos
objetivos das transnacionais € de 40 mil na Polénia, 50 mil na Russia, 60 mil nas
Filipinas, 130 mil na india e 160 mil na China Estes nimeros correspondem a
proporcoes diferentes das existentes entre as popul agbes economicamente ativas destes
paises. Mas sd0 eles e ndo 0s nUmeros gerais que serdo tomados em conta para uma
decisfo sobre ainstalagdo de uma unidade de produgdo por parte de uma transnacional.
Evidentemente em correlacdo com todos os demais elementos que influenciam esta

decis&o, sobretudo o prego daforga de trabal ho.

As conclusdes e recomendacdes decorrentes apontam para a necessidade de que os
paises periféricos centrem esforcos na formacéo de graduados de melhor “qualidade’
menos do que em maior quantidade. Esta “qualidade” corresponderia a desejabilidade
de tais futuros trabal hadores por parte das empresas transnacionais e poderia ser obtida
pelo estabelecimento de mecanismos de cooperacdo e treinamento entre empresas
transnacionais e universidades e centros formadores nos paises periféricos, segundo o

MGI (2005).

Justificativas do sub-aproveitamento das oportunidades

A pesqguisa realizada pelo McKinsey Institute (2005) buscou identificar as razdes pelas
quais as empresas tém tendido a “sub-aproveitar” as oportunidades de deslocalizacéo.
Agrupando as razdes em externas as empresas (legais e institucionais) de um lado e
internas de outro, concluiu que as segundas s&0 muito mais importantes na explicacdo

de suas opc¢oes.

4 NUmeros estimados para o ano de 2003 (MGl 2005).
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As razdes externas corresponderiam fundamentalmente a barreiras regulatérias, ou sgja,
legislacbes — seja dos paises-sede das empresas, seja dos receptores das atividades
deslocalizadas — que desestimulassem tal opgdo. Assim, por exemplo, incentivos ou
sangOes fiscais dos paises centrais que buscassem dissuadir as empresas de optar pela
deslocalizacdo ou medidas reguladoras do mercado de trabalho nos paises receptores
gue os tornassem opcdes menos atrativas (pela diminuicdo da “flexibilidade” das
relagdes de trabalho), ou ainda uma protecdo legal deficiente da “propriedade’ destas
empresas por parte dos paises periféricos, corresponderiam a estas barreiras
regulatérias. No entanto, tais “barreiras regulatorias’, na percepcdo dos préprios
administradores das empresas (MGI 2005) aparecem como muito fracas ou insuficientes

para dissuadir a opcéo de deslocalizagao.

O que explicaria a deslocalizacdo abaixo do seu potencial (segundo as proprias
empresas) seria um conjugacao de fatores internos as empresas. escalas de producéo que
sd0 consideradas insuficientes, a forte presenca de processos ainda baseados no papel
em certos setores mas, sobretudo, administracdo e controle de processos

demasiadamente complexos para serem desmembrados sem riscos.

Esta contraposicdo de fatores tem a dupla relevancia de apontar dois elementos

fundamentai s sobre a desl ocalizagao:

O primeiro corresponde a satisfacdo geral das grandes empresas dos paises centrais com
0s marcos regulatérios (legais) de suas eventuais deslocalizagbes, uma vez que ndo
encontram obstaculos de maior gravidade e relevancia nem nos paises que as sediam

nem nos gue recebem ou podem receber tais atividades.
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O segundo mostra que transferir atividades para outros paises € muito menos simples e
desgjavel (e efetivado até agora) para as grandes empresas do que a apreciacdo das
coberturas da midia e as idéias correntes a esse respeito fariam crer. Assim, embora a
deslocalizac8o seja uma realidade palpavel, como bem chama a atencdo Serfati (2004) é
preciso colocé-lano grau correto: corresponde mais a uma ameaga que a um movimento
massivo de transferéncia de empregos. Esta ameaca esta colocada implicitamente para
grande parte dos trabalhadores das grandes empresas nos paises centrais. Mas tem
aumentado a frequiéncia dos episodios em que a possibilidade de transferir a atividade é
explicitamente utilizada como forma de obter, em negociacbes com os trabalhadores,
condicdes mais “flexiveis’ de utilizacdo de sua forca de trabalho, fazendo retroceder os
patamares até entdo alcancados de garantias e direitos sociais. Assim, a deslocalizacdo
compde efetivamente o quadro no qual se da e se revela a correlacdo de forcas entre
trabalhadores e proprietérios (ndo apenas nos paises centrais, mas também nos paises

gue ja sdo receptores de tais atividades nos quais a ameaca € de nova transferéncia).

A possibilidade de deslocalizagdo, independente da sua efetivacéo, integra como um
dado importante as relacfes de classes, sobretudo nos paises e setores mais ameacados,
na medida em que coloca por sobre milhdes de empregos, especial mente dos setores que

mai s cresceram recentemente, uma verdadeira “ espada de Damocles’.

Refugiados e requerentes de asilo: protecdo humanitéria e controle de fluxos
migratorios

Um importante contingente dos fluxos migratérios em direcdo aos paises mais ricos é
composto por refugiados e requerentes de asilo, ou segja, esta vinculado a regulacéo

protetora do Direito Internacional Humanitario especifica para estes casos, limitando a
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discricionariedade dos Estados nas tomadas de decisdo sobre permisséo de entrada e de
permanéncia. Estimativas do ano 2001 apontavam que cerca de 10% do total de
imigrantes que ingressaram em paises como Reino Unido, Franga, EUA e Austrdia
estavam sob este estatuto (BM 2005). Diferentemente do que ocorre com 0s demais
imigrantes, nestas circunstancias os Estados se véem constrangidos por compromissos
internacionai s bastante consolidados a aceitar em alguma medida as requisi¢coes de asilo
e refugio independentemente do célculo meramente econémico acerca da conveniéncia
ou ndo da presenca dagqueles imigrantes, ou sgja, independentemente da avaliagdo de seu
perfil etério e de sua qualificagdo profissional, por exemplo. Além do fato de que, ao
menos no periodo emergencial, os refugiados representam despesas aos Estados

receptores, umavez que ndo podem exercer atividades econdmicas.

Assim, refugiados e requerentes de asilo podem escapar em boa medida aos sistemas de
administracdo dos fluxos migratorios cuja existéncia e conveniéncia para 0s paises
centrais foi apontada anteriormente. Tal fato encontra-se na raiz de um clarissmo
processo de restricdo, muito fortalecido, nos Ultimos anos, naquelas regides mais ricas
do planeta, a0 exercicio deste que € um dos mais elementares direitos subjetivos

humanitérios que € o direito de asilo e dereflgio, jareferido e explicitado.

A eficacia dissuasiva das alteragdes legidativas e politicas levadas adiante pelos paises
centrais nos Ultimos anos pode ser medida pela queda significativa do nimero de
pedidos de reflgio e de asilo que tém recebido, em um ambiente internacional que tem
proporcionado crescentes motivaces para os deslocamentos humanos. Como atesta o
ACNUR (2005b) os paises da Europa Ocidental estdo recebendo os menores

contingentes de requerentes desde 1997. Este mesmo nimero caiu 19% apenas entre
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2003 e 2004, tendo estado acima dos 30% para 0 Reino Unido e a Alemanha, dois dos
maiores receptores das Ultimas décadas (ACNUR 2005a). Ao mesmo tempo, verificou-
se algum crescimento no nimero de requerentes nos dez novos membros da Unido
Européa (uma média de 4% a mais em 2004 em relacdo ao ano anterior), manifestando-
se de forma muito acentuada nos casos de Malta e Chipre, que receberam aumentos de
mais de 100% de requisi¢oes em apenas um ano (ACNUR 2005a). Evidencia-se, assim,
gue as politicas restritivas dos paises mais ricos da Unido Européia transferiram
parciamente para suas fronteiras a pressao migratéria destes grupos. De outro lado, tais
politicas também contiveram nos territérios dos préprios paises dependentes grande
parte dos movimentos dos grupos de refugiados, combinando-se com mecanismos de
“guda’ vinculados a objetivos de ndo-transposicdo das fronteiras dos blocos

econdmicos mais importantes.

Todas estas considerages devem ser tomadas num quadro formado por dois elementos
fundamentais acerca destes grupos: que a imensa maioria dos requerimentos de reflgio
e asilo tem por base a precariedade da situagdo material dos requerentes (para além da
justificativalegal de carater socio-politico) e que, geramente, tais grupos correspondem
aos mais proximos ao limiar da sobrevivéncia, as situagbes humanas mais draméticas. E
sobre este grupo que recaem as partes mais rigidas dos sistemas de controle de fluxo
migratorio das areas periféricas em direcdo as areas economicamente dominantes do

planeta.

Estratificacéo

O estabelecimento de estratificacbes entre os assalariados, correspondentes a

diferenciacbes nem sempre exigidas pelo processo produtivo, sgjam elas de ordem
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simbolica, sgjam de ordem saarial, com o favorecimento de nocdes de “sub-
hierarquias’ entre eles ndo é um mecanismo novo na busca do capital por maiores taxas
de exploracéo. Ou sgja, tendo como objetivo uma correlacéo de forgas entre as classes
sociais que lhes sgja mais favoravel, os proprietarios dos meios de producéo ha muito
langam méo de diferentes formas de dificultar a percepcao, por parte dos trabal hadores,
dos seus interesses comuns e fortalecer os sentimentos de divisdo e separacdo que

estabelecem entre si.

Deve-se considerar, no entanto, que 0s patamares atuais do que € chamado comumente
de “internacionalizacdo do mercado de trabalho”, e que designamos preferencialmente
por tendencial mundializacdo do exército industrial de reserva, tém oferecido aos
capitalistas novas oportunidades para potencializar os ganhos com a mencionada
estratificacdo. A combinacdo entre diversos aspectos dos complexos mecanismos aqui
mencionados apenas em suas expressdes mais gerais (deslocalizacdo ameacada e/ou
real, migracdo, competicdo entre trabalhadores nativos e migrantes e de migrantes de
diversas origens e tempos de permanéncia entre si) e dos mecanisSmos pré-existentes
conforma parte do enquadramento no qual se desenrolam as disputas socias,

econdmicas e politicas travadas pel os trabal hadores.

Uma vez gue este processo nem de longe vem sendo acompanhado pela formacéo de
correspondentes mecanismos (nos planos nacionais e menos ainda no plano
internacional) que dirimam as desigualdades e potenciais conflitos que ensga,
correspondendo a continuidade e aprofundamento da quebra dos “pactos de coesdo
socia” que tiveram forca nos paises centrais até os anos 70, pode-se afirmalo como

diretamente ligado a criacdo de um clima de um maior potencia de conflitos. Assim, a
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tendencia mundializagdo do exército industrial de reserva, ainda que com os obstéculos
gue ainda coloca ao capital e para os quais se buscou apontar, compde o cenario no qual
a diminuicdo da forca dos mecanismos consensuais de garantia da estabilidade social
corresponde a ascensdo dos instrumentos de forca de controle e de dissuasdo de

conflitos.
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2.3 OsEUA e sua Hegemonia I nstavel: (neo)imperialismo e militarismo

Antecedentes Histéricos

O “imperidismo” ndo corresponde a um elemento novo no cardter da politica
internacional e da constituicio mesma dos Estados Unidos como um agente
determinante do cen&io mundial h4 mais de um século. O préprio processo de
constituicdo do extenso territorio norte-americano no decorrer do séc. X1X, para muito
além do correspondente as “13 col6nias’ iniciais foi, desde a aquisicdo da Louisiana
(1803), passando por todos os conflitos politico-militares implicados na chamada
“conquista do Oeste”, uma sorte de antecedente do ingresso daquele pais na etapa
imperialista propriamente dita. Ja naquele processo de extensdo territorial a formula

utilizada por Thomas Jefferson foi ado “império daliberdade” (Foster 2005)

E de se lembrar ainda, como faz Hobsbawm (2001[1988]), que, a0 final do séc. XIX —
guando se inaugurou a fase do que pode ser chamado de “imperialismo classico” —, 0s
EUA fizeram parte, ao lado do Reino Unido, da Franca, da Alemanha, da Itdlia, da
Holanda, da Bélgica e do Jap&o, do seleto grupo de Estados que estabeleceu o dominio
politico direto ou indireto sobre quase todo o mundo, ainda que a posse direta de
“colénias’ nunca tenha sido a caracteristica fundamental da acéo norte-americana. A
Guerra Hispano-Americana, em 1898, foi uma expressdo acabada da participacdo dos
EUA naquela fase da politica mundial. Tomando a iniciativa e mobilizando um
gigantesco contingente militar de mais de 270 mil soldados, aquele pais ndo teve muita

dificuldade em estabelecer o controle politico sobre Porto Rico e Cuba™ e, logo em

%> Registrou-se a morte de pouco mais de 300 soldados norte-americanos em combate, um nimero
relativamente modesto se colocado no quadro do nimero de mobilizados (Hobsbawm 2001[1988]) e
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seguida, sobre as Filipinas no Pacifico, todos territorios arrebatados ao antigo império

colonial espanhol.

Além dos elementos mencionados, a ascensdo dos EUA como agente de peso na
politica mundia esteve ainda sempre combinada com a chamada “doutrina Monrog”,
langada em 1823, e com seus desdobramentos, que foram se transformando e se
adeguando as diferentes formas de seu imperialismo. Inicialmente, aguela doutrina
significava a rejeicdo de qualquer possibilidade de intervencéo das poténcias de outros
continentes no continente americano. Langada como uma negativa de possivels
intervencionismos europeus, a doutrina deixou, mais tarde, a América Latina fora das
divisdes territoriais do imperialismo classico (que se fizeram valer com grande forca da
Africa ao Pacifico). Ao mesmo tempo, explicitou as pretensdes norte-americanas de
manter toda a regido sob sua influéncia direta — o que, de fato, em boa medida e com

diferentes intensidades e formas, se tem vindo a manifestar até os dias de hoje.

N&o se considera nem se sugere aqui que este historico corresponda a explicagéo do
comportamento imperial contemporaneo dos Estados Unidos. No entanto, parece
inegavel gue tenha jogado um papel na constituicdo de importantes vetores ideol 6gicos
e politicos ainda presentes naquela sociedade e que, ndo determinando as opgoes
politicas, econdmicas e militares dos dias de hoje, facilitam sua legitimagéo, uma vez
gue as proposicies mais unilateralistas e controlacionistas em relacdo ao restante do
mundo ndo encontram muita dificuldade em apoiar-se na forte idéia de “conquista’

presente na compreensdo compartilhada daguele povo acerca da construcéo de seu

bastante inferior aos que viriam a ser registrados nos conflitos armados contemporaneos nos quais 0s
EUA se envolveriam.
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préprio pais. Tanto mais fécil torna-se esta aproximagdo pelo fato de desde o inicio
terem sido fortemente associadas entre 0s norte-americanos as idéias de expansdo de
dominios e a “missdo” de expandir a efetividade de valores que assumem como
fundamentais. Assim, os interesses proprios da nagdo norte-americana sempre foram
ideologicamente tidos como coincidentes ou a0 menos como caminho para a

consecucao dos interesses gerais da civilizagdo e da humanidade.

Ascensao dos EUA a condicao de poténcia mundial

A partir do ultimo ter¢co do séc. XIX, depois do fim da “Guerra de Secessdo”, 0s
Estados Unidos comecaram a ter um crescimento acelerado de sua participacdo na
economia mundial. Em certa medida, tal crescimento se dava as custas da crise do
Reino Unido (e num quadro de crise internacional) e concomitantemente a ascensdo da
Alemanha. Até o inicio da Primeira Guerra — como assinala Wallerstein (2004) —
aqueles paises passaram a ser 0s principais produtores industriais de diversos setores-
chave para a economia mundial no séc. XX, como exemplificam o setor quimico, no

caso da Alemanha, e o automobilistico, no caso dos Estados Unidos.

Entrando tardiamente na guerra, tendo tido a oportunidade de se tornar um grande
fornecedor bélico e ficando a salvo de seus efeitos destrutivos mais diretos, dada a
distancia geogréfica que os separava do dramatico teatro de operacdes europeu, os EUA
chegaram a 1918 em uma posicéo bastante privilegiada. Credores de outros paises
centrais, tiveram sua economia ainda impulsionada pelas taxas mais elevadas de
poupanca das familias no periodo de conflito e pelo correspondente poder de compra

especia mente elevado que se verificou a partir de seu término.
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Embora sgja verdade que os EUA tenham sido tdo dramaticamente atingidos pela crise
desencadeada no final dos anos 20 quanto 0s paises europeus, é de se recordar que
engquanto no primeiro caso a superagdo da crise se deu pelo conjunto de politicas
“intervencionistas’ conhecidas como New Deal, promovidas num quadro de
continuidade constitucional e formal do regime libera-democrético, no segundo se
desencadearam crises politicas e de regimes constitucionais que desaguaram na tragédia
do nazi-fascismo ou, no minimo, na grave fragilizacdo das institui¢des correspondentes

a0 “Estado Liberal de Direito”.

A Segunda Guerra Mundia teve um lugar decisivo na consolidacdo dos EUA como a
principal poténcia mundial. A gigantesca mobilizacdo bélica daquele pais, que implicou
na conversdo de parte de sua industria civil, foi absolutamente decisiva para seu
crescimento econdémico. Assim, a coordenacao e a conducao politico-econdmica estatal
jogaram um papel fundamental. Vea-se que o gasto publico federal norte-americano
saltou do equivalente a 8,2% do PIB em 1940, antes de sua entrada na guerra, para
altissimos 52,3% do PIB em 44 (Tavares e Belluzzo 2004). As exportacbes e a
economia norte-americanas cresceram muito rapidamente no periodo imediatamente
anterior a entrada formal daguele pais no conflito: as exportactes de US$ 3,1 bilhdes
para US$ 5,2 bilhdes entre 39 e 41; no mesmo periodo o PIB daquele pais saltava de 90

pra 124 bilhdes de ddlares (Teixeira 2000).
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Mais uma vez, um conflito de escaa internacional e terrivels consequéncias
humanitérias significou uma oportunidade para aguele pais dar um salto em sua

condic&o de pdlo econdmico dominante:

“(...) protegidos pel os oceanos Atlantico e Pacifico, os EUA ndo sofreram danos em seu
territorio continental. Assim, a utilizagdo de seu enorme potencial econdmico foi
realizada em condi¢Bes ideais. 0 “esfor¢o de guerra’ legitimou a centralizacdo das
decisBes nos Orgdos estatais de coordenacdo, a0 mMesmo tempo em que a
“seguranca garantiu a incolumidade do aparato produtivo e das redes de transportes e
comunicagdes. Isto, sem divida, estimulou o avango tecnolégico (sobretudo nos ramos
eletroeletrénico, quimico e metal-mecéanico) e a ampliagcdo da capacidade em muitos
setores. Os setores de transportes e telecomunicagOes ligados a guerra sofreram

verdadeiras revolugdes estruturais.” (Tavares e Belluzzo 2004: 122)

P0s-45: os Estados Unidos no topo do mundo (capitalista) e a disputa com o “ outro

bloco”

Neste quadro, os EUA sairam da Segunda Guerra Mundial em posicdo econdmica e
politico-militar de sustentar suas pretensdes hegeménicas, ab menos na parte do mundo
gue ndo ficara sob influéncia direta da Unido Soviética. Eram responsaveis, sozinhos,
por uma enorme parcela do PIB mundial, além de terem exercido um papel politico
determinante no imediato pos-guerra, incluindo a formulagcdo dos contelidos dos
acordos de Yalta e o desenho institucional de Bretton Woods. Além disso, haviam
demonstrado um grande poder militar, coroado pelo intimidador monopadlio inicial da
bomba atdbmica, cuja utilizacdo se havia feito sentir sobre um Jap&o ja praticamente

derrotado em 45.
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Deve-se lembrar, de outro lado, que tais condic¢des privilegiadas dos EUA contrastavam,
no imediato pds-guerra, com o auge da influéncia politica soviética e dos Partidos
Comunistas. Nao apenas 0 acordo de Y alta havia deixado sob influéncia direta da URSS
0s paises do Leste europeu e ainda uma parte da derrotada Alemanha, como aqueles
partidos despontaram como forcas capazes de disputar o poder em paises como Franga,
Italia, Bégica, Finlandia e Grécia, no continente europeu, e apresentavam forte
influéncia em paises asiéticos, como na China e no Japado. Além disso, vale mencionar
gue o monopdlio norte-americano dos armamentos nucleares deixou de existir ja em
1949, quando a URSS conseguiu desenvolver uma bomba deste tipo, langando um

marco na chamada “ corrida armamentista’ gque marcou a segunda metade do séc. XX.

Em grande medida, toda a agdo politico-militar e econémica dos EUA no periodo s
pode ser compreendida neste quadro. Seu posicionamento como lider de um bloco
“anticomunista’ e a correspondente disputa com o “outro bloco” foram fundamentais
para organizar e efetivar sua posicdo hegemoénica no capitalismo internacional, mas
também explicam a tomada de opgdes que mais tarde criariam fissuras de efeito
contrario. Assim, o periodo que se estende até a década de crise que se iniciaria em
1970, no quadro da chamada “ Guerra Fria’ desencadeada poucos anos depois do fim da
Segunda Guerra, foi igualmente marcado por processos que prepararam as condicdes de

crise da hegemonia norte-americana que se verificaria em seguida.

De forma oficial pelo menos desde 1954 os EUA firmaram uma estratégia chamada

“retaliacdo em massa’, pela qual deixavam claro aos inimigos potenciais sua
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disponibilidade em utilizar armas nucleares mesmo em resposta a eventuais ataques
com armas convencionais, marcando um periodo de uma posi¢do agressiva, pouco
flexivel neste campo, como aponta Hobsbawm (1995). Ou seja, sempre fez parte da
politica norte-americana deixar claro que ndo se comprometiam ando ser 0s primeiros a
acionar esse tipo de dispositivo de destruicdo massiva. Ta estratégia nuclear dissuasiva
fazia par com a capacidade limitada de intervencéo terrestre do exército norte-
americano em comparagdo com 0 soviético, 0 que se justifica inclusive pelas diferencas
de localizagdo geogréfica. Assim, os EUA optaram por ndo ultrapassar a esfera das
manobras de propaganda quando a URSS interveio militarmente diante das crises em
seus “satélites’, como ocorreu na Alemanha Oriental em 53, na Hungria em 56 e na
Tchecoslovaguia em 68; podendo-se afirmar, como faz Wallerstein (2004), que o
“equilibrio do terror” da Guerra Fria so foi de fato colocado em perigo por trés vezes:
no bloqueio de Berlim, em 48-49, na Guerra da Coréia, entre 50 e 53 e na “crise dos

missels’, tendo como epicentro Cuba, em 1962.

Hegemonia econdmica e a gestacdo das condigdes de seu questionamento

O ddlar havia se tornado a moeda fundamental do sistema de pagamentos internacionais
no pos-45, mantendo como garantia sua vinculagdo as reservas de ouro. Este padréo,
denominado “ddlar-ouro”, foi estabelecido pela Conferéncia de Bretton Woods e
caracterizou-se, durante a sua vigéncia, por uma significativa estabilidade nas taxas de
cambio, gue sofreram apenas pequenos gustes no periodo (Hirst e Thompson 1998).
Evidentemente, aguele padréo formalizou uma vantagem comparativa para a economia
norte-americana, ao elevar o dolar a categoria de moeda internacional, ainda que

vinculada ao “lastro” em metal. Ao lado dele, os principais organismos saidos daguela
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Conferéncia (o FMI e o Banco Mundial) configuraram uma institucionalidade da ordem

econdmicainternacional em tudo favorével aos Estados Unidos.

No entanto, como assinda Aloisio Teixeira (2000), ndo € possivel compreender
corretamente a hegemonia norte-americana no pés-guerra sem que se atente para o
papel jogado por suas grandes empresas transnacionais na “difusdo dos padrbes norte-
americanos de producdo, consumo e financiamento, bem como de seu modelo de
organizacdo empresarial” (2000: 180). Evidentemente, a expansdo das filiais de
empresas com origem naguel e pais foi fortemente favorecida pela posi¢éo de sua moeda

e por sua posi¢do politico-institucional de umaformageral.

As politicas econbmicas que levaram os EUA a investimentos macicos ha
“reconstrucéo” da Europa Ocidental, mas também no Japdo, na Coréia do Sul e em
Taiwan, eram justificadas pela necessidade de criar polos capazes de consumir a
producdo norte-americana, mas sO podem ser entendidas no contexto politico apontado
de relativa fragilidade das forcas politicas pro-capitalistas nestes paises. Assim, tais
politicas integraram uma estratégia de aiancas que passava pelo fortalecimento

subordinado daguel as regides frente aos vizinhos e a ameagas internas anti-sistémicas.

Os padrdes de industrializac8o e de consumo de bens duréveis se generalizaram para 0s
paises europeus e para o Japdo, sd que de forma mais dinamica, uma vez que se tratava
de uma nova estrutura do mercado ja “amadurecida’ na América do Norte (Teixeira
2000). Embora a subordinacdo politico-militar daqueles paises aos EUA tenha sido, de

fato, a ténica dominante do periodo, do ponto de vista estritamente econébmico os
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demais pdlos da chamada “ Triade” cresceram relativamente mais, alcangaram um maior
nivel de autonomia e estabeleceram mesmo uma relacdo de concorréncia significativa
com a superpoténcia capitalista em muitos setores. Assim, ao final dos anos 60 os EUA
j& dividiam com a Europa e com o Japdo a condi¢cdo de polarizadores da economia

mundial.

Contestacdo Socio-Palitica e Obstaculos na Ordem Econdmica: a instalacdo da crise

da hegemonia norte-americana nos anos 70

A conversibilidade délar-ouro, no entanto, foi sendo minada ao longo dos anos 60 pelo
esvaziamento daguelas reservas em favor da cobertura dos déficits comerciais norte-
americanos. Estes tinham como causas fundamentais a relagdo com os outros pélos da
Triade — fortalecidos pela “reconstrucéo” e sediando uma grande parte do IED de
origem norte-americana — e 0s gastos militares, sobretudo os relativos a dispendiosa
Guerra do Vietna naguele periodo. Em 68, embora ainda existisse formalmente, a

conversibilidade em ouro ndo era mais uma realidade (Hobsbawm 1995).

Em 1971, o governo dos EUA decretou formal e unilateralmente o fim da
conversibilidade e, um pouco depois, estabeleceu a flutuacdo das taxas de cambio.
Inaugurou-se um periodo de forte instabilidade no sistema internacional de pagamentos,
de constante desvalorizacdo do dilar e de perda de sua importancia relativa. Como
aponta Tavares (1998 [1985]), abre-se um periodo de maior expansdo do mercado
interbancario, que escapa ao controle dos maiores bancos e empresas multinacionais que

tinham Londres como mercado principal, com centenas de bancos menores situados em
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paraisos fiscais e com movimentos especulativos gue minaram o dolar e fortaleceram o

marco e o0 iene como moedas internacionais.

No entanto, a situagdo cambial foi apenas um dos elementos da crise da hegemonia
norte-americana nos anos 70. O Vietnd, de onde os EUA foram obrigados finalmente a
se retirar em 1975, representou uma derrota de grandes proporgdes. Tendo perdido
espaco no plano econdmico para seus parceiros-concorrentes da Triade, a derrota militar
frente a0 movimento de resisténcia do povo de um pequeno pais — acompanhada por um
quadro de grande questionamento interno e contestacdo politica internaciona —
significava o enfraguecimento de um trunfo fundamental para a poténcia dominante: o

poder dissuasivo de suas armas. Tratou-se, assim, de uma derrota de caréter politico.

O quadro politico internacional apresentava ainda outros graves problemas para o0s
interesses representados pelo governo dos EUA. Mesmo néo se tracando um panorama
exaustivo, pode-se mencionar como exemplo que no sul da Europa, no contexto das
disputas politicas que se acirraram no interior dos processos de democratizacéo, forcas
de esguerda tornaram-se mais uma vez alternativas efetivas de poder. Isto foi muito
evidente em Portugal nos anos que se seguiram a “Revolucéo dos Cravos’ de Abril de
1974, com o concomitante processo de independéncia de suas antigas colbnias, mas
também manifestou-se com for¢a na Espanha, na Itdlia e na Grécia, ndo se devendo
esguecer a forca renovada que tais correntes politicas apresentaram em paises europeus
mais centrais. Até o final da década as revolugdes nicaragiiense e iraniana completariam
este quadro; a primeira, embora num pais pequeno, numa érea tradicionalmente sob
forte influéncia americana e se tornando um perigoso “exemplo” potencial para os

demais paises latino-americanos, e a segunda hum pais crucial para o fornecimento de
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petréleo e paraa“estabilidade” daregido que detém amaior parte das reservas mundiais

do produto.

A “crise energética’, desencadeada no inicio da década pela disposi¢cdo dos paises
exportadores de petréleo em subir os precos do produto, encontrou uma poténcia
dominante fragilizada em sua capacidade de reacdo politico-militar frente ao quadro
gerado pelo fracasso que se consolidava no Vietnd (Foster 2005). Além disso, a
chamada “crise do petréleo” ocorre num contexto de esgotamento da “onda longa”
expansiva que havia se iniciado depois da Segunda Guerra, ou sga, num quadro de
estagnacao do crescimento econdmico dos paises centrais depois de um longo periodo
de crescimento significativo. A “crise econdmica’ dos anos 70 s perde em gravidade
na historia capitalista por comparacdo com a grande crise desencadeada no final dos
anos 20. As possibilidades e dificuldades para que fosse debelada estiveram
profundamente limitadas pelas enormes expectativas criadas no periodo anterior, no
gual ganhara forca a idéia de ascensdo irrefredvel do capitalismo na sua capacidade de
produzir bens e difundir “bem-estar”. Outra dificuldade para seu enfrentamento, como
lembra Mandel (1982), corresponde a dificuldade de moderar as recessdes de um pais
pelas exportacdes a outros paises cujas economias estivessem em expansdo, uma vez
gue a crise do sistema internacional de pagamentos produzira um efeito de

sincronizacdo dos ciclos dos paises centrais.

A crise e a contestacdo da hegemonia norte-americana se davam também, ainda que de
maneira indireta, através das lutas sociais e econdmicas da classe trabalhadora dos
demais paises centrais. Desde o final dos anos 60, ao final do maior ciclo de

crescimento ja experimentado, ha um claro ascenso das lutas operarias, sobretudo na
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Europa. Desencadearam-se movimentos que, muitas vezes contrariando as burocracias
sindicais e 0s mecanismos corporativos de “compromisso”’ e pré-estabelecimento de
regjustes e condic¢des de trabalho, buscaram aumentar os salérios e conquistar direitos.
No interior de tais movimentos estiveram presentes ndo apenas propostas de controle
autogestionario como o0 questionamento aberto ao controle privado das empresas
(Antunes 2000). Assim, a “crise da hegemonia’ norte-americana articula-se diretamente

com o quadro mundia daluta de classes no periodo.

O ddlar eas“armas’ da“ recuperacdo” norte-americana

No final dos anos 70, a resposta norte-americana as propostas do FMI apoiado pelos
demais paises centrais (com excecao da Inglaterra) que visavam a um maior controle do
sistema financeiro internacional ficou simbolizada pela retirada abrupta de seu
representante da reunido mundial daguele organismo. A partir de entéo, o Banco Central
dos EUA (FED), presidido por Volcker, deixou claro que aguele pais ndo aceitaria mais
0 processo de desvalorizagdo de sua moeda e sua correlata perda de importancia na
economia mundial, e o fez subindo violentamente a taxa de juros e retomando, como
consequéncia, o controle do sistema bancario privado internacional (Tavares 1998
[1985]). O governo norte-americano, entdo presidido por Carter, fez esta opcdo
“pagando o preco” de instalar uma grave recessao haquele pais que passou, inclusive,
pela quebra de bancos e empresas importantes, com o claro objetivo de retomar uma
posicdo privilegiada no sistema internacional de pagamentos e na capacidade de
controlar o sistema financeiro mundial de uma forma geral. Tratava-se de uma ofensiva
para retomar a hegemonia colocada em causa no periodo anterior, e que gerou
resultados que explicam em boa medida a dinamica das relagbes daguele pais com o

restante do mundo nas décadas seguintes:
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“A partir dai o sistema de crédito interbancério orientou-se decisivamente para os EUA
e 0 sistema bancério passou a ficar sob o controle da politica monetéaria do FED, que
dita as regras do jogo. As flutuacfes da taxa de juros e de cambio ficaram novamente
amarradas ao ddlar, e através delas 0 movimento da liquidez internacional foi posto a
servico da politica fiscal americana. A partir do inicio dos 80 todos os grandes bancos
internacionais estdo em Nova lorque, ndo apenas sob a umbrella do FED, mas também
financiando obrigatoriamente — porque ndo ha outra alternativa — o déficit fiscal

americano.

Tudo isso pode parecer estranho. Mas a verdade € que hoje presenciamos a seguinte
situagdo: os EUA apresentam um déficit fiscd de natureza estrutura cuja
incompressibilidade decorre da propria politica financeira e da politica armamentista,

ambas agressivas e 'imperiais’.” (Tavares 1998 [1985]: pp. 34-5)

Ao mesmo tempo, no plano politico-militar, a entrada nos anos 80 ficou marcada pelo
lancamento da “estratégia de seguranca’ da época, que ficou conhecida como a
“Doutrina Carter” e gque, na seqiéncia da revolucdo iraniana, estabelecia que qualquer
tentativa de uma “forca exterior” assumir o controle do Golfo Pérsico seria considerada
um atague aos interesses vitais dos EUA e suscitariam as respostas que aquele pais
considerasse necessarias, inclusive as que implicassem no uso da forca militar (Foster
2005). Com isso estabelecia-se um passo importante e que seria seguido de muitos
outros nas décadas subsequientes no sentido de apresentar como uma “exigéncia de
defesa” a eventual atuacdo em qualquer parte do globo, inclusive por motivacdes

politicas e econémicas.
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O componente militar se tornou ainda mais relevante no periodo seguinte, os anos da
administragdo Reagan, ndo apenas para a politica, mas também para a economia norte-
americana. Em grande medida, o crescimento econdmico daquele pais esteve vinculado
aos gastos militares astrondmicos promovidos a pretexto da “Guerra Fria’. Embora
propugnassem para o restante do mundo a ortodoxia fiscal, os EUA praticaram em seu
proprio beneficio uma politica que muitos ja designaram por “keynesianismo militar”,
uma vez gue os gastos publicos na producdo de armas eram responsaveis, em boa
medida, pela dindmica econdmica, sobretudo pela canalizag&o de recursos publicos para
setores avangados da industria, como alerta Chomsky (2000a). O “encontro” entre uma
circunstancia justificadora da producdo de armas e seus efeitos positivos na economia
dos EUA néo correspondia a uma novidade, como ja se apontou diversas vezes, mas
assumia caracteristicas proprias ao novo contexto — inclusive porque significava, ao
menos em tese, um acumulo exponencial do nimero de vezes em que seria capaz de
destruir a vida no planeta. Assim, tratava-se de uma “saida’ para o problema de
reproducdo capitalista que sd se poderia sustentar através de mecanismos ideol 6gicos

fortes, como, mais umavez, a disputa com o “perigo soviético”.

No entanto, paradoxalmente em relacdo ao extraordinario empilhamento de ogivas
atdbmicas e & sombra ainda do fracasso no Vietnd, a “ofensiva’ americana nos anos 80
ndo se caracterizou pela retomada de intervencdes diretas. O “discurso” crescentemente
unilateral e carregado ideol ogicamente e a politica militar-econémica de produzir armas
combinaram-se com o predominio de um tipo de a¢do sobretudo subterrénea, discreta,
baseada no apoio a aliados e na atuacdo dos servicos secretos contra os “inimigos’ da
poténcia dominante. Assumem este carater diferentes acbes dos EUA perpetradas

naguele periodo e que sdo lembradas por John Bellamy Foster (2005): o apoio militar a
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Saddam Hussein na guerra contra o Ir&; aos grupos armados que se opunham a presenca
soviéticano Afeganistdo; aos grupos paramilitares que combatiam as forcas de esquerda
na América Central (na Guatemala, em El Salvador e mais gravemente na Nicaragua,
onde havia um governo sandinista constituido). Mais explicitamente, as tropas dos EUA
tiveram uma desastrada presenca no Libano e ocuparam, em 83, a pequenissimailha de

Granada, que n&o tinha quaisquer condicdes de |hes opor resisténcia®.

Depois da “ queda do muro” : militarismo e “ seguranga nacional” norte-americana

Ja no final do ano de 1989, apenas algumas semanas depois da “queda do muro de
Berlim”, ainvasdo do Panama pel os Estados Unidos sob o governo Bush “pai” teve um
significado importante na trgjetéria da politica intervencionista da poténcia dominante.
Claramente inserida em “campanha’ para retomar o controle da situacdo na América
Central, apresentou algumas novidades para as quais atentou, entre outros, Domenico
Losurdo (1999): a intervencdo ndo foi precedida de uma declaracdo de guerra, sendo
inaugurada diretamente por um intenso bombardeio aéreo que ndo poupou bairros
bastante povoados e deixou uma maioria de civis residentes nas areas mais pobres entre

as centenas ou milhares de mortos que resultaram da “ operacéo”.

O argumento da “ legitima defesa” para justificar os ataques

No entanto, a “novidade’ da politica norte-americana no que se refere ao uso da forca
N&o se resumia ao seu carater mais virulento do que o que havia caracterizado a década
anterior: expressava-se sobretudo na justificativa utilizada e que daria a ténica do

discurso oficial daquele pais frente a outras intervencbes que promoveria no ano

“6 Para Wallerstein (2004) Reagan decidiu invadir Granada, um pais sem forcas de defesa, como forma de
“compensar” politicamente o fracasso daincursdo no L ibano.
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seguinte. Os EUA lancaram méo explicitamente da prerrogativa da legitima defesa de
um Estado Nacional, presente na Carta das Nag6es Unidas, como base juridico-politica
daguela operacdo militar. O Direito Internaciona estabelece o direito dos estados a
autodefesa, considerando-se para efeitos desta ndo apenas os atagues ja efetivados, mas
também os ataques iminentes. Ha algum tempo, os EUA vém como que “empurrando” a
interpretacdo desta autodefesa e buscando justificar suas acfes sob o chapéu do artigo
51 da Carta das NagOes Unidas que a consagra. O argumento assinalado, naquele caso,
foi a possivel utilizac8o do territério do pais visado como base para o tréfico de drogas
tendo como destino final o territério norte-americano. Como o art. 51 da mencionada
Carta prevé a “legitima defesa”®’ — ou seja, a agdo sem recurso prévio ao Conselho de
Seguranca “no caso de ocorrer um ataque armado’ —, percebe-se que a poténcia
imperialista passava a adotar “interpretacbes’ tdo aargadas e moldadas aos seus
interesses politico-militares que ja ndo se prendiam estritamente aos compromissos que
havia assumido na conformacdo do Direito Internacional do pds-guerra, significando
uma alteracéo qualitativa, portanto — mesmo tendo em conta o antecedente da “doutrina
Carter” ja mencionada. Deve-se lembrar que poucos anos depois, 1ogo no inicio do
governo Clinton, a mesma “judtificativa’ — neste caso, relacionada a uma pretensa
tentativa de assassinato do presidente anterior — foi adotada para um ataque de misseis
ao territdrio iraguiano (como freguentemente e quase rotineiramente se repetiram

bombardei os aquel e pais ao longo da década de 90, a partir da Guerrado Golfo).

4" O art. 51 da Carta das NagBes Unidas estabel ece: “Nada na presente Carta prejudicaréd o direito inerente
de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das
NacGes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse
direito de legitima defesa seréo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho paralevar
a efeito, em qualquer momento, a agdo que julgar necesséria a manutencao ou ao restabel ecimento da paz
e da segurancainternacionais.” (Martinez 1993: 77)
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A nova fase da atuagdo militar dos EUA fora de suas fronteiras refletia, ao mesmo
tempo, o desaparecimento do bloco opositor — que havia sido apresentado como uma
ameaca real e iminente nas décadas anteriores como forma de justificar uma grande
parte do gasto publico norte-americano no periodo — e a urgéncia de justificar a
manutencdo do complexo industrial-militar, bem como dos el ementos de coesionamento

politico interno e externo.

Continuidades e ajustes politico-militares no pés-Guerra Fria

Uma importante pista acerca da “viragem” da politica militar dos EUA é oferecida por
Noam Chomsky (2000b), ao lembrar que a mensagem na qual o presidente George
Bush “pai” pedia a manutencdo de um enorme orcamento militar logo depois da “ queda
do muro” apresentava como razdo a provavel necessidade de uma “nova conduta e
novos procedimentos’ no Terceiro Mundo em geral e no Oriente Médio em particular.
O poderio bélico que se havia acumulado, a industria militar que ocupava um lugar
importante na reproducéo do sistema e a capacidade ordenadora que sua posicdo de
“lider do mundo livre’ havia lhe dado no periodo anterior precisavam ser substituidos
para que a superpoténcia ndo mergulhasse em uma crise de grandes proporcdes. Sobre a
correlacdo entre o colapso do “bloco soviético” e a potencial crise para o0 modelo norte-

americano, Wallerstein (2004) chega mesmo a afirmar que:

“Os Estados Unidos ficaram aturdidos e perplexos com o stbito colapso, incertos sobre
como lidar com as consequéncias. O colapso do comunismo significava, com efeito, o
colapso do liberalismo, ao eliminar a Unica justificacao ideol 6gica para a hegemonia dos
Estados Unidos, uma justificagdo tacitamente sustentada pelo ostensivo opositor

ideolégico do liberalismo.” (Wallerstein 2004: 29).
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A parte a consideracio de que o autor possa ter eventuamente realizado uma assertiva
exagerada, o fato é que reflete a percepcdo de que a mudanca no quadro internacional
com o fim da Guerra Fria colocava a necessidade de gjustes significativos na politica
norte-americana seguida até entdo se aquel e pais ndo guisesse ver desmoronar os pilares

da posi¢éo privilegiada que havia em boa medida recuperado na década anterior.

Os anos 90 e o retorno militar ao “ campo estrangeiro” : o “ fim da sindrome do Vietna”

Em 91, ano em que a Unido Soviética deixou de existir, os EUA, que ndo haviam
apresentado uma oposicdo firme a ocupagdo do Kuwait pelo Irague, realizaram sua
maior operacdo militar no estrangeiro desde os anos 70: a Guerra do Golfo, que
implicou numa mobilizacdo de grandes proporcdes e provocou a morte de dezenas de
milhares de soldados, mas também de civis iraguianos. O pais optou por ndo tentar
ocupar o Iraque (num quadro em que ainda havia instabilidade e incertezas sobre o
futuro da Uni&o Soviética), mas deu um passo simbdlica e politicamente significativo ao
realizar sua primeira grande intervencdo bem sucedida longe de seu territorio desde a
derrota moral e politica dos anos 70. Com efeito, Bellamy Foster (2005) lembra que:
“Ao comentar 0 que considerava ter sido um dos principais ganhos da guerra, o
presidente Bush declarou em Abril de 1991, “Gracas a Deus, derrotamos a sindrome do

Vietnd'.”

O periodo Clinton e 0 “ unilateralismo multilateral” contra a instabilidade nos Balcas

Ao longo dos anos 90, o governo Clinton promoveu uma série de outras intervencdes e
acOes militares, sendo a tentativa mal-sucedida na Somalia a mais célebre. Mas foi o

bombardeamento da lugoslavia, sob o chapéu da OTAN, no final da década, que se
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tornaria um caso emblematico e representaria um marco importante na ascensao do
militarismo e do imperialismo norte-americanos nos Ultimos anos. Rememore-se que 0
conflito que deu razdo aos atagues tinha por epicentro a provincia do Kosovo, na
segiiéncia de uma série de sangrentos conflitos nacionais que vinham desmontando a
antiga federacdo iugoslava nos anos anteriores. Sendo verdade que os antecedentes ndo
permitiriam duvidar do total descompromisso da ent&o administragdo Milosevic com os
Direitos Humanos, deve-se também lembrar que o comportamento ultimatista adotado
pelos representantes dos EUA nas negociagoes de Rambouillet e Paris dificultava, e
muito, qualquer outra saida que néo fosse admitir a transformagdo daquela provinciaem

um protetorado sob a administracdo da OTAN (Martins Filho 1999).

Independentemente das interpretacdes que se facam das movimentacdes prévias, o fato
€ que o bombardeio da lugoslavia representou mais um “degrau”, do ponto de vista
juridico-politico, na escaada do militarismo e do unilateralismo nas relacOes
internacionais dirigidas pelos EUA, uma vez que foram realizados por decisdo de um
pacto militar, a OTAN, envolvendo as poténcias da Europa ocidental lideradas por
aquele pais, contra o Conselho de Seguranca da ONU. A utilizagdo daguele pacto
militar como correia de transmissdo dos interesses norte-americanos correspondeu ao
gue Gilbert Achcar (2002) denominou ironicamente de “unilateralismo multilateral”,

engenho que se manteria Gtil em outros momentos posteriores.

A despeito das motivagdes aduzidas, as consequéncias humanitarias da acdo militar
foram dramaticas, envolvendo a morte de civis, o deslocamento forcado de dezenas de
milhares de pessoas e 0 agravamento exponencia dos conflitos previamente instalados

no Kosovo. No entanto, com a intervencéo a poténcia dominante, através da principal
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coalisdo militar criada no periodo anterior para fazer frente ao “bloco soviético”, dava
uma demonstracdo de forga em pleno continente europeu, agia coerentemente com a
doutrina do combate aos focos de instabilidade que Ihe pudessem incomodar em
qualquer parte do globo e dava folego e razéo ao seu extraordinario orgamento militar
no décimo aniversario do “ano emblemético” do fim da Guerra Fria. Além disso, deve-
se ter em conta 0 argumento geopolitico, dada a importancia dos Balcas como uma
“fronteira’ delicada entre a regido gque ja era militarmente dirigida pelos EUA e com a
qual possuem relacfes estaveis e importantes ha longo periodo — a Europa Ocidental — e
regides politica e economicamente cruciais para seus interesses contemporaneos, como

o Oriente Médio e o Leste europeu.

Anos 90: preparando a Estratégia de Seguranca Nacional do Séc. XXI

Assim, ja tendo sido apresentada a formacdo histérica dos Estados Unidos como
poténcia imperialista, suas determinantes econdémicas atuais e a pista que aqui Se segue
acerca do sentido geral da articulac&o entre suas politicas de “seguranca’ e seu poder

econdmico, parece necessario tratar de forma mais especifica destas Ultimas.

Alex Cadlinicos (2004), a0 apresentar uma proposta de interpretacdo da constituicéo
desta estratégia, ressalta a existéncia de bases materiais e ideol 6gicas que vém desde a
“GuerraFria’. De fato, ndo € possivel compreender a situacdo militar dos EUA sem sua
participacdo naquela “corrida’ bélica desde o imediato pos-guerra até a queda da Unido
Soviética, em 1991. Do ponto de vista ideol6gico, como ressalta o autor, as agdes vém
sendo sempre apresentadas como correspondendo ao “moralmente correto”, uma vez
gue se ligam ao estabelecimento de “regimes democréticos’. Entendendo-se que sub-

repticiamente a palavra “democracia’ esta aduzida, no discurso imperialista, o
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qualificativo “de mercado” — ou, em outros termos, a eliminagcdo de barreiras a livre
circulagdo do capital. O autor chama entéo a atencdo para a importancia do momento

em que terminou a“ guerrafria’ paraadefinicdo da estratégia atual.

“(...) agora que havia desaparecido a relativa disciplinaimposta pela estrutura bipolar da
politica internacional durante a “guerra fria’, 0 mundo estava entrando em um periodo
de intensificagdo da competicdo socio-politica e, portanto, de maior instabilidade e
perigo que o que havia prevalecido antes de 1989.

A hegemonia norte-americana, concretamente, enfrentava duas potenciais fontes de
desafio. A primeira proveniente do bloco ocidental: Alemanha e Japdo haviam estado
firmemente subordinados a direcdo militar e politica dos Estados Unidos durante a
“guerrafria’, mas haviam se desenvolvido até o ponto de se converterem nos principais
rivais econdmicos do capitalismo norte-americano. (...) Ao libertarem-se das restricdes
gue exigia a unidade contra o bloco do Leste, Alemanha e Jap&o poderiam impor-se
geopoliticamente cada vez mais e converter-se em poténcias mundiais que ameagariam
a hegemonia dos Estados Unidos.(...)

Ainda mais ameagadora erguia-se a China. (...) De fato, & medida que o desafio
econémico japonés retrocedeu na década de 90, a China apareceu cada vez mais nas
mentes dos estrategistas norteamericanos como a maior ameaca a longo prazo com que

se enfrentavam.” (Callinicos 2004: 72)

E com os olhos postos nas possiveis poténcias que poderiam ameacar sua nova posi¢ao
no sistema mundial que os governos americanos foram construindo suas estratégias
politico-militares desde o inicio dos anos 90, construcdo esta que passou por alguns

momentos particularmente importantes ja devidamente analisados.
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Entretanto, é necessario sublinhar sobre o periodo gue antecedeu o governo W. Bush,
ou Sgja, 0s 0ito anos da administracdo Clinton, que seu carédter ndo foi tdo multilateral
guanto muitos analistas gostam de apontar. A no¢éo de que ha uma oposicéo radical
entre o “multilateralismo” de Clinton e o “unilateralismo” de Bush, exagerada ainda por
alguns como uma posi¢do que privilegiaria as aiangas e outra que privilegiaria a forga,
ndo permite compreender a politica imperialista contemporénea como fortemente
vinculada a determinantes objetivas e ndo fruto das diferentes “sensibilidades’ que se

aternam afrente da Casa Branca

Assim, a politica externa do governo Clinton foi informada pela maxima “atuar com a
autorizacdo e 0 apoio de outras nacdes sempre que for possivel, ser o suficientemente
fortes para atuar sozinhos sempre que necessario”, na formula apresentada por Robert
Kagan para o “multilateralismo instrumental” que, como ja se lembrou aqui, pode ser
apelidado de “unilateralismo multilateral”. Esta politica foi desenvolvida em um
contexto de forte crescimento econémico daquele pais e teve na expansdo da OTAN em
direcdo ao Leste e, simultaneamente, na sua utilizacéo para obter os objetivos tracados
por Washington, um dos seus pilares mais importantes. Substancialmente, a idéia de
dividir custos e 6nus se possivel, impondo a vontade se necessario néo se alterou tanto:
0 gue mudou foi o quadro econémico e politico da atuacdo dos Estados Unidos no

mundo.

N&o se quer agui afirmar a inexisténcia de sensibilidades e nuances politicas no
aparelho de Estado norte-americano, até porque elas existem inclusive no interior da
burguesia daquele pais. Mas € preciso ter em conta as posi¢cdes de fundo dos dois

grandes partidos daquele pais diante das escolhas estratégicas — algumas das quais ja
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referidas — e as diferentes conjunturas nas quais atuaram no Ultimo periodo para
compreender seu cardter fortemente circunscrito a escolhas pontuais em um quadro

estratégico comum.

Os EUA se preparando para grandes ataques terroristas ja em meados dos 90

Para estabel ecer o grau correto de “novidade’ na politica norte-americana neste século é
necess&rio retomar ainda um elemento acerca das expectativas que a administracdo
daguele Estado tinha em relagdo ao desenvolvimento do terrorismo. Desde 1996, uma
lei daquele pais — o National Defense Authorization Act — estabelecia a necessidade de
gue O executivo apresentasse um relatorio quadrienal sobre a defesa, contendo um
balanco do periodo que se encerrava e prospectando as linhas gerais da politica para o
setor no periodo seguinte. Como se apercebe Achcar (2002), ja no primeiro relatério —
de 1997, portanto um ano antes dos atentados &s embaixadas dos EUA na Africa
Oriental — apontava-se que o predominio militar daquele pais poderiaincitar a utilizacéo
de “meios ndo-convencionais’, como o terrorismo, para atacar as forcas e os interesses
americanos no estrangeiro. Desta forma, os adversarios estariam evitando uma
confrontacéo aberta, tradicional, de Estado para Estado, na qual os EUA seriam em tese
militarmente imbativeis. Assim, embora a forma assumida pel os atagues de 2001 possa
ter sido em alguma medida surpreendente para as autoridades norte-americanas, ao
menos em seu género, era previsivel ja havia alguns anos. Além disso, ja se preparavam
para enfrentar inimigos ndo necessariamente estatais e que utilizariam meios “nédo-

convencionais’, como se apontou.
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A* dominancia” como objetivo muito antes da “ doutrina Bush”

7

Do mesmo modo, € importante fazer mencdo a visdo estratégica que vem sendo
desenvolvida pelas administragdes estadunidenses e que, portanto, ndo € especifica de
determinado governo. H4 uma grande quantidade de documentos — relatorios oficiais e
propostas programaticas dos segmentos mais conservadores, entre outros — que foram
expressando a constituicdo desta concepcéo geral desde o fim da “Guerra Fria’. N&o
cabendo a reconstituicdo passo a passo das bases estratégicas referidas, € importante
referir alguns pontos de virada cruciais e tendencialmente menosprezados a partir do

impacto dos acontecimentos posteriores.

O referido relatério de 1997, como assinala Achcar (2002), cunhou a “dominancia’ no

plano internacional como sendo a referéncia para os objetivos estratégicos daquele
Estado. Assim, os EUA davam um passo no sentido de reestruturar sua politica de
defesa no pos-Guerra Fria e a introducdo desta nova referéncia ndo pode ser
menosprezada, especialmente no que se refere a capacidade dissuasiva de seu aparato

militar.

“O sentido principal da prépria dissuasdo poderia mudar: ndo mais dissuadir o
adversario de agir, mas dissuadir os adversarios de reagir; em outros termos. garantir
aos Estados Unidos, em um grau iniguadvel de intensidade e de extensdo, esta

“liberdade de agcd0™ que é o objetivo supremo da estratégia cléssica.” (Achcar 2002: 123)

“8 Termo ainda praticamente ausente do léxico politico em nossa lingua — na qual sua utilizagdo se cinge
basicamente a biologia e, mais recentemente, a administragéo empresarial — parece ser a melhor solucéo
de traducdo para o portugués do termo “dominance’, mais uma “importagdo para o terreno juridico-
politico de palavra originada na linguagem “do mercado”, significando um predominio conquistado
(legitimamente conquistado, pressupde-se). Ao lado de inlmeros outros, compde 0 necessario glossario
da*“novilingua” cheia de neologismos e ressignificactes do imperialismo contemporaneo.
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Um outro documento, de 1996, o Joint Vision 2010, definiaja que o objetivo estratégico
daguele pais deveria ser 0 de serem “persuasivos na paz, decisivos na guerra e
preeminentes em todas as formas de conflito”, numa politica apresentada como de Full

Spectrum Dominance.

Inicio do Século XXI norte-americano: crise, atentados e problemas de recuperacao

N&o ha duvidas de que o inicio deste século continua a ser marcado pela existéncia de
uma poténcia politico-militar em posicdo dominante: os Estados Unidos. O periodo
correspondente ao Ultimo quarto do século anterior foi, como se procurou apontar, de
relativa recuperacdo desta posicdo hegemodnica por parte daquele pais frente aos
inumeros focos de crise e contestacdo politica e social dos anos 70. No entanto, no
percurso de “recuperacao” desta hegemonia — que néo apenas coincide, mas vincula-se
diretamente a0 periodo de predominio das politicas neoliberais — forjaram-se
contradicbes importantes. Sem a sua devida identificacdo ndo chegaremos a
compreender a qualidade das relacOes entre os EUA e o0s demais paises (centrais e

periféricos) hoje.

Coincidéncia importante entre o0 auge da crise econdmica e os atentados

Serfati (2003) chama a atencdo para algo importante a este respeito: ja havia uma
recessdo instalada nos EUA desde o final de 2000, portanto desde antes dos atentados.
Como afirma o autor, aquele pais € o principal beneficiario da crescente dominacéo
exercida em escala mundial pelo capital financeiro, o que faz com que ndo possa ser

posto por periodos muito longos a salvo das crises internacionais.
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A forca dos acontecimentos explica em parte os graves problemas que a economia
norte-americana enfrentava. Os meses anteriores tinham sido os do “estouro da bolha’
nas bolsas, com uma parcela gigantesca da poupanga, sobretudo dos setores de
rendimento médio, tendo simplesmente deixado de existir. Ndo por acaso W. Bush
enfrentava, com pouqguissimos meses de governo, depois de problemética elei¢do, uma
ja importante crise de popularidade no momento dos atentados. Entre outros, Michael
Parenti (2004) sublinha o fendmeno conjugado da queda das bolsas (afetando fundos de
pensdo e pequenos poupadores que foram convencidos nas décadas anteriores a colocar
ai seus recursos), o aumento muito significativo do desemprego e, simultaneamente, do
nimero de pessoas sem “seguro-salde”’, algo de fundamental importancia em um pais

CUj0 sistema € basicamente privado.

A importancia da coincidéncia entre atentados e crise é agudamente apontada por
Vergopoul os, que estabel ece uma ligagdo entre as politicas de combate ao terrorismo e a

necessidade de enfrentar a crise pré-existente (2005):

“A cruzada antiterrorista encontra fortes raizes nas ruinas da crise financeira de 2001. O
choque do 11 de Setembro certamente agravou a sensacdo de desanimo financeiro das
familias norte-americanas, mas, a0 mesmo tempo, em vez de propor uma abordagem
racional, introduziu a discussdo sobre os valores norte-americanos, a abordagem
soteriolégica e escatoldgica em lugar de qualquer discussdo factua.” (Vergopoulos

2005: 252)

Assim, depois da crise financeira, a extraordindria onda “patridtica’ — para dizer o
minimo — que tomou conta dos norte-americanos serviu como ponto importante de base

para a retomada, uma vez que teve grande capacidade de mobilizar a “confianca’ —

236



ainda que mais fundada em elementos de representacdo subjetiva do que em dados
objetivos — dos investidores e consumidores. Como numa guerra, os individuos

tomaram deci sbes econdmicas que ndo teriam tomado em condic¢des “ normais’.

Politicas de retomada e problemas estruturais

Assim, tendo em foco o periodo que se iniciano final de 2001, pode-se dizer que toda a
politica do governo norte-americano foi voltada para a sustentacdo da atividade
econdémica. Para Husson (2005), isto se traduziu em trés eixos mais importantes. o
aumento dos gastos militares (na retomada de certo tipo de “keynesianismo militar”); a
diminuicdo dos impostos pagos pelos mais ricos, estimulando seu consumo®; taxas de
juros muito baixas, visando especialmente a0 aguecimento do mercado imobiliério.
Embora tais politicas tenham tido um relativo éxito em evitar uma recessao profunda,
geraram ou aprofundaram fragilidades significativas daguele pais, tais quais: 0 aumento
do déficit orcamentario (agravado pelos gastos relacionados a guerra) e do déficit
comercial; a elevacdo da necessidade de financiamento dos EUA, que chegou ao
patamar de dois bilhGes de ddlares por dia util, de forma que aguele pais tem logrado
atrair estes investimentos mas isso tem significado, na prética, que nao-americanos
assumem uma presenca cada vez maior em sua economia; € a queda da taxa de

poupanca das familias, com aumento sem precedentes de seus niveis de endividamento.

No que diz respeito a necessidade de financiamento deve-se sublinhar que, numa
hipétese em gue os capitais estrangeiros se negassem a financiar os déficits externos
norte-americanos tenderia a ser desencadeada uma importante crise naguele pais a partir

das respostas necessdrias, como a elevacdo das taxas de juros por exemplo, e as

9 No que se refere & politica tributéria destague-se a evoluggo da legislacéo norte-americana no sentido
deisentar cadavez mais o recebimento de dividendos do pagamento de impostos.
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consequéncias gue isso teria para o mercado interno e, especificamente, para o mercado

hipotecério.

Entre os diversos questionamentos que se tém posto a qualidade da “retomada’ norte-
americana deste inicio de século estd sua dependéncia em relagdo aos estimulos
orcamentérios e monetarios governamentais, 0 que, a mesmo tempo, leva a questéo de
saber qual a sustentabilidade do processo de endividamento que estd em sua base, como
aponta Vergopoulos (2005). Sendo um fato notavel o de que ela tem se passado como
uma verdadeira politica de redistribuicdo de renda em favor dos maisricos, acelerando o
movimento de todo o periodo de hegemonia neoliberal. A opcdo concentracionista, por

suavez, produz fragilidades para o proprio processo. Assim,

“Desde 2001, as mutagdes da sociedade norte-americana no dominio salaria — criagdo
de empregos, sal&rios pagos, beneficios sociais — apresentam, segundo o Maorgan
Stanley, um déficit total de mais de US$ 320 bilhfes que a retomada de Bush esqueceu
de injetar na economia. Ou sgja, a economia norte-americana atual ndo conta com 0s
efeitos multiplicadores da sua retomada, porque, apesar da generosidade de Bush para
com os individuos de ata renda, ela deixou de retomar a demanda interna, proveniente
da renda dos assalariados, em um montante crucial de mais de US$ 320 bilhdes. Por
causa da generosidade unilateral do presidente em relacdo as rendas mais atas, ndo
ocorreu o reforco significativo da demanda doméstica que deveria ter lancado um

processo de crescimento auto-sustentado.” (V ergopoul os 2005; 256)

A questdo dos déficits orgcamentario e externo, embora ndo possa ser abordada agui em
toda a sua complexidade, ndo pode deixar de ser mencionada como um sinal importante

do tipo de funcionamento da economia dos EUA no periodo atual. Sabe-se que somados
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montam a mais de 10% do PIB e que vém tendo uma trajetéria crescente. No ano de
2004, o déficit externo total remontou aos 597 bilhdes de ddlares, ou sgja, os EUA
precisaram receber este montante do restante do mundo para “fechar suas contas’
(depois dos 421 bi e 555 bi de 2002 e 2003, respectivamente). Assim, 0 crescimento
econdmico que vém experimentando desde que conseguiram reagir a recessao que
assolava o pais no momento dos atentados esta ancorado hum significativo processo de

financiamento por parte do restante do globo.

A economia norte-americana apresenta forte dependéncia da transferéncia de recursos
externos para seus mercados financeiros. Ao mesmo tempo, ndo pode oferecer juros
muito atos hoje em dia — no maximo a expectativa de sua subida. E quanto aos

mecanismos e resultados desta “transferéncia de poupanca’ € preciso notar que:

“A poupanca mundial é transferida para os Estados Unidos, mas fica afinal subutilizada
porque produz um resultado liquido inferior as despesas assumidas. O resto do mundo
suporta os programas de austeridade e gjuste estrutural impostos pelo FMI e pelos
estrategi stas norte-americanos a fim de maximizar sua poupanca. Esta é logo recuperada
pelos Estados Unidos, que ndo a valorizam devidamente porque a destinam a utilizacdes
contraprodutivas: financiamentos de despesas militares, vantagens fiscais para o grande
capital, incentivo ao consumismo a crédito voltado aos mais favorecidos.” (Vergopoul os

2005: 261)

Assim, o autor assinala, os Estados Unidos tém uma economia gque tem entre seus

fundamentos mais importantes a transferéncia para os demais paises dos custos de seus

desgjustes. Portanto, trata-se de uma economia com dificuldades de se estabilizar como
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determinante da economia mundial se ndo houver recurso a outros elementos extra-

econdmicos.

Vale ressaltar que, hoje, a maior parte destes recursos externos é proveniente dos paises
asiaicos, cujos bancos centrais adquirem uma parte crescente dos titulos da divida
norte-americana. Assim, a dependéncia de financiamento externo €, sobretudo, uma
dependéncia de recursos asiaticos.

Quanto & “composicdo” do déficit orgamentario, tomando-se o ano de 2004 por
referéncia, pode-se dizer que coincide com a soma das despesas militares — cerca de 450
bilhdes de ddlares — as reducdes de impostos voltados para 0s segmentos de maior renda
— 150 bilhdes. Sendo que este déficit ndo tem gerado qualquer efeito multiplicador
sobre as rendas — 0 que seria uma consequéncia esperada se ocorresse hum

engquadramento e nos moldes “keynesianos’ —, 0 que tornamais instavel a situagao.

Um Estado dominante rentista?

Uma das no¢Bes mais correntes no pensamento critico é a que aponta para a posi¢cao dos
EUA no sistema econdmico global como a de um “Estado rentista’. Ndo se fard agui
uma andlise profunda do tema e nem se pretendera elucidar todas as questfes suscitadas
por esta questdo. Apesar disso, parece necessario apontar desde ja alguns balizamentos

de investigacéo.

Alex Cadlinicos (2003) esta entre 0s marxistas que apontam como um equivoco

considerar que se possa definir as relagdes entre EUA e resto do mundo como

meramente “parasitarias’; tal ponto de vista corresponderia a subestimar os elementos
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reais de forca produtiva dos quais se beneficiam as empresas norte-americanas,
notadamente na érea das tecnologias de informacdo. No entanto, feita esta ressava
importante, cabe assinalar, como faz Serfati (2003), que os EUA sdo o principal
beneficiario do sistema financeiro mundial — o que, para o autor, justifica a acunha de

“ Estado rentista dominante”.

Alguns autores chamam a atencdo para a conjugacdo de uma multiplicidade de
mecanismos que garantem a apropriagdo de recursos por parte da poténcia dominante.
Dumenil e Lévy apontam que o conjunto dos lucros das filiais das transnacionais norte-
americanas em outros paises atinge um montante equivalente a 53% da massa de lucros
domeésticos no ano 2000 (Dumenil e Lévy 2004). Se tomarmos a massa da renda
apropriada do restante do mundo (incluindo dividendos e juros) chegamos a um valor
correspondente a 100% , ou sgja, equivalente a totalidade dos lucros domésticos. Os
autores lancam mao destes dados para sublinhar a importancia que os investimentos
diretos tém para a economia norte-americana. No entanto, o elemento crucial de seu
trabalho € apontar a grande diferenca existente entre os investimentos dos EUA no resto
do mundo e os investimentos estrangeiros nos EUA. Estes ultimos, fundamentalmente
das familias ricas dos paises dependentes, inclusive da América Latina e dos paises

arabes (Dumeénil e Lévy 2004).

EUA: uma supremacia econdémica que pode ser ameacada

E neste ponto saltamos para um elemento que nos parece central: ndo apenas continuam,
mas, em certa medida, reforcam-se razGes para afirmar que a supremacia econémica dos
Estados Unidos sobre o restante do mundo tem fragilidades, assenta sobre mecanismos

cuja reproducdo ndo estd de todo assegurada e ndo esta fora do alcance de outros
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paises®. Ou sgja, os Estados Unidos podem ser superados como principal pélo da
economia capitalista mundial em prazo médio e, evidentemente, suas elites sabem disso.
N&o é necessario recorrer detalhadamente as projecdes sobre o crescimento da
economia chinesa, ao que significaram as economias japonesa e dema ha algumas
décadas e a0 que continuam a significar os blocos dos quais fazem parte ou ainda ao
crescente papel do euro como moeda internacional para termos esta como uma hipotese

plausivel.

Neste quadro, podemos caracterizar a hegemonia norte-americana como instavel,
fortemente sujeita a pressdes, exigindo a busca de outras formas de controle que néo
apenas 0 econdmico. Assumimos a tese sustentada por Husson (2005), que nos parece a
contribuicdo central de seu trabalho sobre o tema, segundo a qual os Estados Unidos
ndo dominam em funcéo dos resultados intrinsecos de sua economia, mas sim por sua
capacidade de fixar os termos nos quais se da a acumulacdo de capital em escala

mundial, o que depende de relacdes de forca de natureza politica.

A Estratégia de Seguranca Nacional: “ doutrina Bush”

O relatorio quadrienal sobre seguranca nacional apresentado por Donald Rumsfeld
apenas alguns dias depois do 11 de Setembro, como se poderia imaginar, reforcava as
bases ja lancadas anteriormente, sobretudo a necessidade de manter a “vantagem
assimétrica’ dos EUA. Como assinala Achcar (2002), tratava-se de estabelecer o
objetivo de desenvolver novas areas de dominio militar de forma a tentar anular as
eventuais vantagens que os adversarios pudessem tirar da assimetria mesmo de poder

militar. Em outras palavras, pode-se afirmar que os Estados Unidos se colocavam a

% A respeito das fragilidades da supremacia econdmica norte-americana, entre outros, Will Hutton, “The
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meta de aumentar sua capacidade de controle pela forga de todos os adversarios que se

[hes interpusessem no caminho.

A “Estratégia de Seguranca Nacional”, documento divulgado pela Casa Branca um ano
apos os atentados de 11 de Setembro, deixa claro que os EUA sdo e pretendem
continuar a ser, do ponto de vista militar, uma poténcia to superior aos demais Estados
gue consiga dissuadi-los da idéia de se armarem em grande escala, negando-lhes
qualquer esperanca de suplantar ou mesmo igualar seu poderio. A “Estratégia’, que
pode ser considerada uma sintese da chamada “ doutrina Bush”, aponta um rompimento
com o até entdo estabelecido no Direito Internacional ao consagrar a nova nocéo de
“guerra preventiva’, como chama atencdo Noam Chomsky (2004) e como se explicitara
adiante. A “doutrina Bush” avanca no sentido de ndo ter uma preocupacéo téo forte em
justificar a politica norte-americana segundo os parametros internacionais, afirmando
um carater mais unilateral de suas agdes e diminuindo a importancia atribuida aos
argumentos humanitérios. No que se refere a guerra do Irague aquele pais deixou claro,
na relacdo que estabeleceu com o Conselho de Seguranca da ONU, qual a postura que
pretende adotar doravante, sempre gue considerar que seus interesses ndo estdo

respondidos a contento pelas institui ¢cdes internacionais.

O papel do poder militar nas politicas imperialistas norte-americanas hoje

A partir do quadro até aqui tracado cabe questionar: qual o papel deste poderio militar
norte-americano no quadro das politicas imperialistas hoje? Buscando responder a esta
questdo, Ellen Wood (2004) lembra, em primeiro lugar, que o império norte-americano
foi o primeiro a conseguir impor sua hegemonia por meios econdémicos; ndo tendo sido

a primeira poténcia capitalista a ter caracteristicas imperiais, corresponderia ao primeiro
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“império” de fato capitalista. E aisto soma o trago de ter sido sempre um “império” em
geral avesso ao dominio colonia direto. Trabalhando mais especificamente a partir da
guerra ao lraque, Serfati (2003) sublinha que aquela iniciativa ndo é algo isolado, mas
se inscreve num quadro de continuidade histérica da politica imperiaista dos EUA e
corresponde a uma “reativacdo” em grande escala que ja era evidente nos anos 90.
Callinicos (2003) afirma que a direita republicana aproveitou a oportunidade oferecida
pelo 11 de Setembro para utilizar a grande lideranca militar dos EUA sobre todos os
outros Estados para fortalecer um estado global de for¢as que pudesse reforcar o
dominio do capitalismo norte-americano. Tomando estas perspectivas como pontos de

partida, cabe inquirir o que ha de continuidade e de novidade na acéo militar dos EUA

no séc. XXI.

Como j& mencionamos, costuma-se identificar os gastos militares como parte
importante da sustentacéo da economia dos EUA. Evidentemente, a periddica utilizacdo
das armas produzidas € necessaria a justificagdo da continuidade de sua producéo e dos
investimentos em pesquisa e tecnologia a ela relacionadas™. Serfati (2003) aponta para
uma verdadeira “regeneracdo” do complexo militar-industrial dos EUA nos anos 90
como um elemento sem o qual ndo se podem compreender as guerras promovidas por
aquele pais no inicio deste século. Além disso, os extraordinarios gastos militares
correspondem a gastos feitos pelo Estado que implicam em transferéncias para o setor
privado. Apenas com a intervencdo militar no Iraque os Estados Unidos gastaram, até

Novembro de 2006, mais de 340 bilhdes de ddblares, tomando em conta os nUmeros

>l Embora deva-se registrar que autores como Harvey, por exemplo, contestam a relevancia econdmica e
a pertinéncia da hipétese do “keynesianismo militar” como explicacdo do comportamento do governo
norte-americano.
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oficiais e diretamente destinados aquelas atividades pelo orgcamento publico daquele

pais*?,
Wood, embora reconheca ser dificil identificar os objetivos reais imediatos

justificadores das acBes militares dos EUA, aponta para um inicio de explicagdo da

importancia de seu poderio militar nos termos seguintes:

“Qualquer projeto de hegemonia imperial hum sistema globa administrado por
multiplos Estados exigira poder militar para desempenhar uma variedade de diferentes
fungdes, nenhuma das quais € nitida e autolimitante. As tarefas da forga militar num
projeto dessa natureza tendem a ser sem fim, a ndo ter objetivos especificos, resolucéo
fina ou estratégia de retirada. Com certeza, ha objetivos ébvios, como o controle de
reservas de petr6leo ou a mudanca de regime para a instalagdo de um poder estatal
subserviente. Mas estes objetivos relativamente bem definidos sdo, pensando bem,
apenas uma pequena parte do que é preciso ser feito para sustentar este tipo de

hegemoniaglobal.” (Wood 2004: 57-8)

Assim, a autora ndo nega aimportancia daforca militar para a consecucéo dos objetivos
mai s freqlientemente apontados como explicativos da agdo dos EUA, por exemplo, com
a acdo militar no Iraque: controlar fontes estratégicas de energia e substituir o governo
por outro mais adequado a seus interesses. No entanto, nega que se esgote ai 0 papel da

supremacia militar no sentido de assegurar a posi¢ao norte-americana.

no qual se pode acompanhar em tempo real a liberac&o de recursos para as atividades no Iraque com base
no orcamento oficial dos EUA. Faz parte do sitio do National Priorities Project, que acompanha os gastos
publicos daquele pais.
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Em seguida, Ellen Wood afirma que o chamado “efeito demonstracdo” deve ser
considerado: os EUA necessitariam demonstrar com certa periodicidade sua
superioridade militar, até por ndo terem condi¢cdes de estabelecer de fato um sistema
composto apenas por governos realmente subservientes. Tanto melhor tal demonstracéo
ocorrera se 0 alvo ndo constituir uma ameaga real, como ocorreu no Afeganistéo e no
Iraque. Este tipo de agdo ndo seria, no entanto, viavel em muitos dos paises do mundo
se eventualmente adotassem politicas que contrariassem os interesses dos EUA™.
Assim, seria mais importante a relativa intimidagdo de governos de paises com maior
potencial de contrariar 0s interesses norte-americanos do que propriamente a submisséo

dos paises-alvo daquel as agdes diretas.

Deve-se ainda ter presente que a existéncia de um Obvio inimigo comum para 0s
governos dos paises capitalistas, existéncia que demonstrou no passado todo o seu
potencial ordenador, ndo esta presente. E este €, certamente, um dos elementos por tras
da chamada “ guerra ao terror”, segundo Wood (2004). E, portanto, o estabel ecimento de

“alvos’ politico-militares por parte da poténcia dominante ndo pode ser compreendido

%3 Neste ponto a autora menciona como exemplo hipotético uma eventual insubmissdo do governo Lula,
considerando que uma ac&o militar contra o Brasil ndo poderia, em principio, ser perpetrada. A este
respeito parece-nos que seria pertinente uma reflexo mais acurada do que se passa na América do Sul,
sobretudo das possibilidades das politicas antiimperialistas do subcontinente frente ao poder militar dos
EUA, o que ndo € o objeto central deste trabalho. Trata-se de uma regido que tem sido marcada por
grande instabilidade institucional e na qual a influéncia estadunidense, embora marcante, ndo se
desdobrou no dltimo periodo em intervencdes militares diretas, mas, de outro lado, teve expressdes
militares de menor intensidade.Vale a pena fazermos uma mencdo, ainda que breve, a situacdo da
Venezuela, no que se refere & agdo do imperialismo norte-americano. Cerca de 15% do petrdleo
importado pelos EUA vém da Venezudla, o que é uma marca relevante. H4 uma contrariedade explicita
do governo daquele pais com Chévez, ainda que este Ultimo ndo tenha tomado medidas que sequer se
aproximem das grandes nacionalizagdes, o que também demonstra a “baixa tolerancia’ ou a “vigilancia’
com que “acompanham” a vida politica nesta regido. Na hipotese destas contradicdes se acirrarem,
poderiamos imaginar um cenario de ocupagdo militar da Venezuela? Parece-nos extremamente
improvavel: a sustentabilidade politica de ocupar um pais cujo governo foi eleito e referendado, com as
reagcOes que isso poderia provocar, tenderia a ser muito baixa. A sustentabilidade econdmica de uma
multiplicidade de intervencbes militares altamente custosas (as armas utilizadas hoje empregam
significativamente mais tecnologia que as que eram utilizadas no Vietnam) parece limitada. Assim, uma
militarizacdo menos direta e ostensiva, como a perpetrada através do chamado “Plano Colémbia’ com
| monitoramentos e exercicios naregido, parece vir sendo a modalidade escolhida.
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fora do seu desgo de estabel ecer o quadro geral no qual se colocam as possibilidades de

colaborag&o e concorréncia entre os paises imperialistas.

Estamos diante de um cenério no qual a supremacia militar dos EUA é claramente
maior gque sua supremacia econémica, que apresenta fragilidades. A “tentacdo” da
burguesia norte-americana, expressa através da doutrina Bush, é fazer valer uma como
instrumento para estabilizar e assegurar a outra. Em outros termos. ha uma disparidade
entre a supremacia econébmica dos EUA (que comparada em termos de distribuicdo da
producdo global e dos niveis e taxas de crescimento da produtividade € comparavel ada
Unido Européia) e sua supremacia atual no dominio militar. E a politica do governo
norte-americano € a de tirar a maior contrapartida possivel da segunda em favor do

reforco da primeira, como diz Callinicos (2003), nalinha do que ja se afirmou.

A" seguranga’ como “ garantia” para a atragao dos recursos necessarios

Uma consideracdo que se sustenta a partir do quadro precedente é a seguinte: o carater
dos Estados Unidos como Estado mais “seguro” do mundo capitalista (incluindo nesta
nocéo de seguranca a capacidade de impor a continuidade de um sistema juridico-
politico adequado, no geral, a consecucdo dos interesses da burguesia) permite,
simultaneamente, que segja atrativo para 0s recursos das burguesias dos paises
dependentes (que salvaguardam assim uma parte de seu patriménio das intempéries
socio-politicas de seus paises, ainda que se submetendo a uma remuneragdo menor) e
gue os investimentos norte-americanos nos demais paises estgjam, de fato, menos
sujeitos a riscos (notadamente de natureza politica) que a média. Em outras palavras. a
forca politico-militar dos EUA converte-se em forca econémica hoje mais do que o

contrario.
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Some-se isto com o fato de ser cada vez mais corrente que os investimentos norte-
americanos em paises dependentes estejam condicionados a um regime juridico
privilegiado, que submete a instancias internacionais quaisquer controvérsias entre a
transnaciona e o Estado. Ou sgja, a “protecdo” aos interesses norte-americanos € ndo
apenas de fato mas assume novas formas juridicas, com o crescimento de diferentes

mecanismos de “isencao” e de protecao.

Deste modo, agueles recursos que acorrem do restante do mundo em direcdo aos
Estados Unidos ndo podem ser explicados pelo mero calculo “econdmico”, abstraindo-
se as questdes politicas. N&o € possivel compreender seu volume e importancia, diante
dos niveis de remuneracdo menos altos que alcancam naquele pais do que poderiam
atingir em outros, sem incluir o outro grande atrativo para o capital, ao lado das taxas de
lucro: a seguranca. Este é o fator de maior capacidade de justificar a opgdo por taxas
mais baixas. Investidores de médio porte para cima, fundos de pensdo e de
investimento, grupos empresariais, bancos e bancos centrais acorrem diariamente — no
montante de cerca de 2 bilhdes — aos ddlares e aos Estados Unidos como forma de fazer
reserva de valor, diante da instabilidade do restante do mundo e da capacidade daquele

Estado de garantir, por meios extra-econdmicos, a seguranca daquel es investimentos.

“E o Iraque um Novo Vietnd?”

Com esta pergunta, Foster (2006) sintetiza o sentimento que permeia a sociedade norte-
americana diante das evidéncias de que ha enormes dificuldades para encontrar uma
saida “ positiva’, ao menos do ponto de vista do imperialismo, para a situagéo gerada no

Irague. N&o se fara agui uma tentativa de estabelecer aproximacdes entre as duas
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situacOes historicas, o que ndo seriaimprescindivel para os objetivos aqui tracados. Mas
€ importante mencionar que a chamada “sindrome do Vietnd”, que pode ser apresentada
como a percepcao de ampla difusdo das limitagOes objetivas e dos custos humanos da
intervencdo militar direta dos EUA sobre dado territorio, esta fortemente presente nas
decisdes politicas atuais sobre o futuro das operacfes no Oriente Médio. Esté claro que
0 governo norte-americano tudo fara para evitar a instalagdo de uma “sindrome do
Iraque”, que teria consequéncias desastrosas para as opcoes estratégicas que aquele pais

vem assumindo.

De outro lado, as dificuldades apresentam-se como muito significativas. Tendo chegado
a Bagda e deposto Saddam Hussein em poucas semanas, trés anos foram evidentemente
insuficientes para estabelecer uma situacdo minimamente estavel naquele pais. Deste

modo, o objetivo imperialista continua distante de ser logrado.

N&o ha consenso sobre o nimero estimado de iraguianos que teriam morrido em
decorréncia da intervencéo. Entretanto, as ordens de grandeza das diferentes avaliagoes
sd0 todas impressionantes. Em Dezembro de 2005, Bush falava em 30 mil mortos,
enquanto a ONG britanica “Iraq Body Count” avaliava em 50 mil, enquanto pesquisa
publicada pela revista médica britanica “ The Lancet” — estabelecendo uma comparacdo
entre as taxas de mortalidade pré e pds-invasdo, que teria passado de 5,5 para 13,5 por
mil pessoas por ano — conclui que morreram naguele pais, além dos que teriam morrido

mantidos os indices anteriores, mais de 600 mil pessoas™.

As dezenas de milhares de mortes de civis somam-se como 6nus para a politica dos

EUA no Iraque os mais de 2 mil soldados mortos e tantos mais feridos e portadores de

_______________________
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sequelas da guerra; as noticias, apesar das restricdes legais e da autocensura dos grandes
meios de comunicagdo, das terriveis violaces de direitos elementares cometidos pelos
militares norte-americanos naguele pais; soma-se a percepcao de ineficicia da politica

desenvolvida até aqui.

Atualmente, os EUA possuem no “teatro de operagées’ do Iraque — incluindo alguns
soldados estacionados nas proximidades — algo como 150 mil soldados, sendo que o
total das outras forgas ndo ultrapassa os 25 mil, metade dos quais € britanica. Aumentar
este contingente é cada vez mais problemético, ao passo que estrategistas militares,
como lembra Foster (2006), apontam a necessidade de 400 mil para estabelecer o
controle rea da situagdo. Ainda que estggam apostando na criacdo de forcas de
seguranca naciona “amigaveis’, ndo esta claro a partir de que momento e se serdo de

fato capazes de substituir aqueles contingentes.

N&o sendo absolutamente certo o rumo da politica especifica dos EUA para a questéo
do Iraque, parece inapelavel que o imperialismo norte-americano enfrenta dificuldades
efetivas em transformar sua superioridade militar ofensiva em capacidade de estabel ecer
o controle real sobre aguele territorio, evidenciando as limitagdes de uma politica de
dominacdo pela forca em um quadro em que ha tantas razGes objetivas para a popul acéo

local ndo se comportar em conformidade com o desegjo dos interventores.

250



Conclusao

O Imperialismo do Século XXI| em busca da sociedade sob
controle;

O capitalismo contra a liberdade
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Pontos de chegada

A busca pelo aumento do controle sobre a vida social no plano mundial é o traco
marcante das politicas dos Estados imperialistas nos primeiros anos deste século. O
deslocamento da correlacdo de forgas em favor da classe dominante nas Ultimas décadas
produziu o quadro permeado de instabilidades no qual o século XXI se iniciou.
Entretanto, a acumulagéo capitalista é dirigida por agentes que desegjam, cada vez mais,
a previsibilidade dos padrdes de relaces sociais, das condigdes politicas e de suas
principais determinantes. A ordem do capital é, simulténea e contraditoriamente,
marcada pela geracdo de instabilidades e pela busca da eliminagdo de seus eventuais

“efeitos adversos’.

Nesta tese, partiu-se, entre outros pressupostos, da identificacdo de objetivos
fundamentais a otimizacdo da acumulacdo capitalista do ponto de vista de seus
beneficiarios. Estes objetivos refratam-se em politicas concretas dos Estados, uma vez
gue a administracdo destes continua a expressar, de forma mediada e especifica, a
existéncia concreta de uma correlacdo social e politica de forcas. No caso dos Estados
centrais, propriamente, tais politicas assumem caréter especialmente relevante, dada sua
elevada capacidade de impor e com reflexos significativos suas decisdes as demais
partes do globo, gjudando a moldar a configuracéo concreta das relacdes econémicas e

sociais.

Imperialismo no século XXI como politica de Estado e “ necessidade” de classe
Evidentemente, estes Estados correspondem a mediadores relativamente autdbnomos,
cujos interesses imediatos assumem contradicdes entre s e cujas politicas, hoje mais do

gue em qualquer tempo, entram como verdadeiro componente das situacdes internas uns
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dos outros. Portanto, ndo se advogou a existéncia de correl agdes autométicas, estanques
e ultracsimplificadas entre “interesses da classe dominante” dos Estados centrais e suas
politicas imediatas, dadas as possiveis contradicbes e diferenciagdes eventual mente
existentes. N&o obstante, procurou-se identificar tragcos gerais importantes que
correlacionam as “necessidades’ de acumulagdo do capital com os objetivos centrais

norteadores da atividade dos Estados imperialistas.

Uma “pista’ significativa sobre estes objetivos emerge da percepcéo de continuidades
de fundo, mesmo quando hé& troca dos titulares dos governos dagueles paises. Ao
contrario do que tem sido um enfoque fortemente presente na literatura critica ao
imperialismo neste século, aqui ndo se privilegiou a nuance politico-partidaria
circunstanciamente a frente dos Estados como sendo a principal causa explicativa de
suas condutas. Ao contrario, procurou-se sublinhar, sem se ignorar a existéncia de
diferenciacbes entre correntes politicas em seu interior, a existéncia de eixos
estratégicos informadores da acdo destes Estados centrais, construidos ao longo de
muito tempo — atravessando diferentes governos — e que correspondem aos interesses de
suas classes dominantes. No caso notadamente importante dos Estados Unidos, por
exemplo, os elementos apontados permitem criticar uma excessiva valorizacdo de um
eventual “corte” entre as politicas do “periodo Clinton” e do “periodo W. Bush”. As
diferencas entre as politicas concretas daquelas duas administracdes apareceram como
mai s rel acionadas a taticas correspondentes a quadros historico-econémicos domésticos
e internacionais diferenciados do que a divergéncias acerca das “opcdes de fundo”. N&o
se tratou, portanto, de politicas “de governo”, mas de politicas “de Estado”. E estas
foram apresentadas como necessidades objetivadas das classes dominantes a partir do

movimento real da dinamica de acumulacéo capitalista.

253



O que se afirmou ndo pode ser compreendido sem tomar em conta o extraordinério peso
econdmico dos grandes grupos transnacionais, 0 que se manifesta, sobretudo, na
transformac&o dos Estados aos quais se vinculam em seus agentes promotores e dos
Estados que recebem seus investimentos em concorrentes que disputam as condigdes de
“atratividade’, notadamente a estabilidade politica e a méo-de-obra adequada a baixo
preco. Assim, os Estados imperialistas tém, na configuracdo de suas politicas externas e
militares, fortemente em conta os interesses destes grupos transnacionais. Isto pode
dizer respeito a definicdo de territorios estratégicos, interesses sobre a abertura de
mercados e garantia de estabilidade para o patriménio e as condi¢des de acumulagdo

destes grupos em outros paises.

O mesmo se pode afirmar em relacdo a garantia de condi¢cBes para que tais grupos
possam utilizar méo-de-obra — em qualquer parte do mundo onde exista e possa ser
explorada direta ou indiretamente. Evidentemente, isto passa, inclusive por estabel ecer
formas de controle sobre as massas de trabalhadores mundialmente acessive's, tarefa
complexa e potencialmente importante se for tomado em conta que nada menos que
guase 50% desta massa empregada, ou sgja, um bilh&o e meio de pessoas, situa-se

abaixo dalinha de dois délares diérios.

Os determinantes articulados nos campos do Imperialismo e dos Direitos Humanos

Tendo por objeto as relagbes de causalidade entre as politicas imperialistas e a
diminuicdo material das esferas da autonomia individual, esta tese apresentou,
sinteticamente, dois grupos de fendmenos determinantes que estabelecem entre s
correlagdes relativamente auténomas, mas também cruzadas e interdependentes. Estas

correlagbes sdo compreensiveis pela identificagdo de objetivos contemporaneamente
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cruciais para a acumulacéo capitalista e, portanto, presentes de forma decisiva nas
politicas imperialistas. S0 estes objetivos, apontados na introdugdo, que mediam as

relagcdes entre os dois grupos de determinantes referidos.

Um dos grupos de fendmenos determinantes corresponde as diversas ofensivas
existentes no periodo visado contra as liberdades individuais e o outro a alguns dos
€iX0s cruciais sobre os quais se desenrola a acumulagdo capitalista no plano mundial
hoje. De um lado, uma série de medidas revestidas de forma juridica — restringindo
antigas garantias processuais e penais e aumentando a vigilancia direta do Estado sobre
avidasocia — e outras politicas deliberadas ainda mais evidentemente indefensaveis do
ponto de vista dos Direitos Humanos, incluindo a tortura, as prisdes ilegais, os
desaparecimentos, as execugdes, as humilhacbes e o vilipéndio religioso, implicando,
em todos 0s casos, em atagues as liberdades individuais e a dignidade humana. De
outro, a instabilidade produzida por décadas de “redistribuicdo” do produto social em
favor dos mais ricos, o crescimento da importancia dos grupos transnacionais e a
correspondente necessidade de garantir as melhores condigdes para sua busca de lucros,
0s gigantescos ganhos e riscos potenciais para o capital produzidos pela “tendencial
mundializacdo do mercado mundial de trabalho” e as condicbes peculiares da poténcia
dominante, com o desequilibrio entre sua capacidade de destruicdo militar e as ameacas

a sua posicao economicamente privilegiada.

Em seguida, se buscara explicitar a busca do aumento do controle sobre a vida social

como demanda produzida a partir deste segundo grupo de fendBmenos mencionados e a

partir da qual se engendram os ataques as liberdades individuais. A0 mesmo tempo,

255



deve-se entender que estes ataques, uma vez objetivados, tornam-se componentes

determinantes das rel ages sociais, econdmicas e politicas.

O crescimento do elemento coercitivo como resposta as instabilidades acumuladas ha
trés décadas

As formas atuais de acumulagéo do capital — passados mais de 30 anos de “crise” e
pouco menos de hegemonia neoliberal, num quadro marcado por fissuras nas estruturas
politicas e juridicas estabelecidas no pds-guerra e com o acumulo de conseguéncias
humanas draméticas e instabilidades dos aparatos institucionais — parecem exigir cada

VEZ mais que os interesses das classes dominantes sejam diretamente assegurados pela

forca.

Tendo atacado os direitos sociais na tentativa de restabelecer as condicOes de
acumulacdo estavel desaparecidas na crise de ha trinta anos, o capitalismo e o
imperialismo — como sua caracteristica politica mundial — precisaram reforcar o
controle direto dos aparatos repressores sobre as pessoas e sobre 0 movimento rea da
vida social. Isto porque em seu seio agudizaram-se diferentes formas de insatisfacao,

resisténcia e comportamentos ndo-conformes aos interesses das classes dominantes.

O trago geral das politicas imperidistas atuais corresponde ao aumento do peso do
elemento coercitivo em comparacdo com a obtencdo de consenso na garantia da
supremacia das classes dominantes nos Estados centrais e destes no plano mundial.
Evidentemente, isto ndo pode ser compreendido fora do quadro de avango das
desigualdades. A continuidade da hegemonia neoliberal tem vindo a produzir — como se

poderia esperar — efeitos cumulativos e continuamente agravados do ponto de vista
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social nos diferentes planos internos, mas também mundialmente. O neoliberalismo nos
paises mais ricos e sua correlata politica em relagcdo as areas periféricas do globo ndo
produz apenas situagdes estéticas negativas do ponto de vista das maiorias, mas
din@micas regressivas de deterioracdo das suas condi¢cdes materiais de vida e das suas
perspectivas sobre o futuro. Dai ser compreensivel que os vetores de geracdo de
“instabilidade” ganhem forcga e produzam, para as classes dominantes, o interesse em

engendrar outros, de sentido “ estabilizador”, que possam contrarresté-10s

Ainda que se possam verificar importantes esfor¢os no plano ideol égico de produgédo de
“novos consensos’ — mais adequados aos padrfes ainda mais mercantilizados de
relacdes humanas e sociais almejados pelas politicas hegembnicas — estes ndo tém se
mostrado suficientemente eficazes, sobretudo junto aos que vivem na “periferia’ do
sistema. Assumindo como verdade que as politicas neoliberais e imperidistas tém
encontrado algum grau de sustentacdo, ainda que oscilante, nos segmentos de “renda
meédia’ dos paises centrais — e aisto ndo é estranho o papel dos meios de comunicacdo e
das demais estruturas e formas produtoras de percepcdes amplamente partilhadas
presentes — é verdade também que nas amplas camadas de rendimentos mais baixos da
“periferia do sistema’ ha um difuso sentimento de inconformidade e suas
correspondentes manifestagdes concretas. O aumento da capacidade de controle por
parte dos Estados imperialistas aparece, portanto, como objetivo de combater diferentes

manifestacdes de ndo-conformidade as suas proprias politicas.
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“Periferia do sistema”, comportamentos “ ndo-conformes’ e grupos humanos mais
visados

A “periferiado sistema’, onde suas consequéncias se manifestam mais agudamente, tem
sido o0 espago no qual mais aparecem comportamentos e movimentos sobre 0s quais aos

Estados imperialistas interessa estabel ecer controle.

O agravamento das desigualdades mundiais e a diminui¢éo das expectativas sobre sua
futura diminuicBo aimentaram o crescimento de fendbmenos sociais de diferentes
naturezas, muitos dos quais importantes para a configuracéo das condi¢des nas quais se
da a acumulacdo capitalista hoje. Estes fendbmenos englobam o crescimento da
imigracdo ndo previamente autorizada e a formacéo de grupos “opositores’, alguns dos
quais dispostos a se utilizarem de violéncia contra os que véem como causadores dos
graves problemas de suas vidas cotidianas. Portanto, na periferia do sistema,
engendram-se, entre outros, dois comportamentos distintos, mas inseridos numa mesma

realidade: 0 “ataque” e afugadirigidos ao centro.

Este “terreno fértil” para o desenvolvimento de comportamentos “ndo-conformes’ —
segundo os interesses das classes dominantes dos paises centrais — ndo corresponde a
um territério perfeitamente delimitado no globo e pode se manifestar em praticamente
qualquer parte atualmente. O que simplificadamente se pode designar como “periferia’
do sistema, corresponde muito mais a um conjunto de pessoas que a paises ou areas
geogréficas estritas, 0 que gjuda a abordar o seu cardter fortemente dinamico. Trata-se,
sobretudo, dos amplos contingentes que compdem a forca de trabal ho, incluindo os ndo
empregados, que sdo determinantes para o estabelecimento dos salérios e, portanto, das

taxas de exploracdo. Mas refere-se também aos contingentes popul acionais de territorios
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gue assumiram carater especialmente estratégico para os Estados imperialistas, como o
Oriente Médio, o Norte da Africa e o Centro-Sul asidtico e também da América Latina.
Coincidentemente — embora ndo casualmente — as areas referidas correspondem, ao

mesmo tempo, as origens de grande parte dos fluxos migratorios que foram referidos.

Estas populacfes e &eas foram os palcos mais importantes nos quais se tem
desenrolado as agles mais violentas dos Estados imperiaistas ha ja um largo periodo,
dentro e fora de seus territorios, com uma continuidade de caracteristicas especificas no
periodo contemporaneo, como se pretendeu chamar atencdo. Sem atencdo a isto ndo se
pode compreender a relacdo que entdo se estabelece entre diferentes manifestactes de
comportamentos que ndo se enguadram aos interesses e objetivos imperidistas e as
formas de repressdo que sdo impostas a estes grupos e as regides que ocupam. A
“periferia do sistema’ €, a0 mesmo tempo, maior fonte de “instabilidade” e a mais

visada pelas restricles as liberdades individuais.

Estes territérios “periféricos’ externos, que ocupam o grande cinturdo em torno dos
centros mais dinamicos do capitalismo mundial, encontram-se hoje diretamente ligados,
sobretudo pelaimigracdo, as “periferias internas’ dos Estados centrais. Esta ligacdo da-
se com uma intensidade muito maior do que ha algumas décadas, tanto pelo acesso mais
facilitado aos meios de comunicagéo quanto pelo aumento da velocidade de circulacéo
de pessoas entre estas areas. As periferias “externas’ e “internas’ séo assim fortemente
relacionadas, ndo se podendo ignorar as repercussoes reciprocas dos fendmenos

ocorridas em uma ou outra. Bem assim, as politicas dos Estados centrais voltadas para

ambas estdo intimamente vinculadas. Seus executivos tém, evidentemente, perfeita
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clareza das repercusses reciprocas e da comunicagdo dos “efeitos dissuasivos’ das

restrigoes que realizam em uma ou em outra.

“Combate ao terrorismo” e controle dos fluxos migratérios como contra-faces dos
mesmos obj etivos

As “politicas de seguranca” dos Estados centrais, que passaram a ter em seu avo
principal 0 chamado “combate ao terrorismo” cumprem multiplas fungBes. Ao
estabelecer toda a extensdo do globo terrestre — ou, mais precisamente, todo o globo
exceto os territorios dos demais Estados militarmente capazes de resistir — como area de
atuacdo para esta seguranca, as poténcias criam novas condi¢des para a atuacao direta

de seu aparato coercitivo, militar e de inteligéncia.

O “terrorismo”, cuja definicdo vem sendo seguida e perigosamente alargada até se
aproximar bastante de um grande numero de atividades de oposicdo politica, tem
justificado, pela necessidade de |he dar combate, uma crescente utilizacdo do aparato
militar por parte, sobretudo, dos EUA, mas também do Reino Unido e pelos demais
membros da OTAN. Tal utilizacdo, além de justificar o financiamento publico do
importantissimo setor militar-industrial mesmo depois do fim da “ameaca do Leste”,
serve de davanca para a tentativa de manter as posicbes dominantes no sistema
internacional. Notadamente, a maior poténcia vé-se permanentemente tentada a utilizar
suainegavel supremacia militar como forma de compensar as fissuras estruturais em seu
dominio econdmico. O carater de “Estado mais seguro do mundo”, como se defendeu, é
componente crucial para aguele pais sustentar seu modelo deficitario atual. Portanto, as
mobilizacbes militares a pretexto daguele “combate” cumprem mdltiplas outras

importantes “funcdes’ imediatas.
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A capacidade coercitiva dos Estados imperialistas vincula-se igualmente a necessidade
de controlar de forma mais eficaz as crescentes “pressdes migratorias’. A chamada
“mundializac&o do mercado de trabalho” ndo passa da colocagdo em concorréncia dos
trabalhadores em escala mundial, como se buscou apontar. Este processo ndo ocorre
sob um regime de livre circulagdo e muito menos em condigbes que favoregam as
condigbes negociais dos trabalhadores. Os Estados imperialistas visam estabel ecer
fronteiras de porosidade regulavel, de forma a selecionar que tipo de trabalhador receber
e expulsar a cada momento, com que “estatuto” e por quanto tempo. Este controle
potencializa aquela concorréncia e minimiza as possibilidades de auto-organizacéo,

gjudando a criar maiores taxas de exploracao.

Este objetivo concretiza-se pelos atuais model os de controle migratorio, marcados pela
combinacdo da repressdo seletiva em relacdo aos “perigosos’ ou a alguns dos
“potencialmente perigosos’, pela violéncia direta nas fronteiras, pela degradacdo das
condi¢des de recepcdo aos “indesgavels’ e pela “administragdo raciona” da presenca

deilegais, muitas vezes de “ conveniente” impossibilidade reivindicatoria.

E neste contexto que podem ser compreendidas as restricdes que vem sendo impostas
aos requerentes de asilo e refugiados. Correspondem a um fluxo migratério de menor
controlabilidade, uma vez que podem ter como causas explosdes eventuais de
problemas politicos em certos paises periféricos, de composi¢do menos “desgavel” para
as empresas dos paises ricos. pessoas envolvidas em disturbios socio-politicos e muitas
Vezes sem as caracteristicas de preparacéo técnica esperadas para 0 momento. Além
disso, h& instrumentos fortemente enraizados no Direito Internacional dos Direitos

Humanos que limitam nestes casos a “selecdo” que aos Estados centrais interessaria
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fazer em relagcdo aos seus candidatos a imigrantes de uma forma geral. As mencionadas
restricdes crescentes, legais ou ndo, ainda que muitas a0 arrepio da protecdo

internacional, tém visado dissuadir novos e futuros refugiados e requerentes de asilo.

Em seu conjunto, todas estas restriches impostas aos estrangeiros — ndo apenas as
especifica e oficialmente voltadas contra os imigrantes, mas também as dirigidas aos
potenciais “inimigos’ ou “terroristas’ — tém como efeito a diminui¢cdo do poder de
barganha destes trabalhadores das “ periferias’ e, portanto, a potencializagéo, em favor
do capital, da concorréncia que se estabelece entre estes e os demais. As politicas aeles
dirigidas traduzem-se, em outras palavras, em condi¢des que fazem com gque vendam
sua forca de trabalho por um preco menor e que tenham menores possibilidades de
reverterem esta situagdo no futuro. E isto com os efeitos reflexos — concorrenciais —
sobre o preco da forca de trabalho e a capacidade auto-organizativa dos demais

trabalhadores.

Controle como objetivo, os efeitos dissuasivos como meio

Ainda que todas estas formas de controle ndo possam se dar, nas condi¢fes atuais,
unicamente pelo uso da forca, coloca-se para 0 imperiaismo a necessidade de seu
emprego dissuasivo preventivo. Este emprego dissuasivo, para ser eficaz, passa ndo
apenas por um certo grau de amplitude na selecdo das vitimas — de forma que todos
sailbam gue estdo sendo ou poderdo ser “controlados’ — como pela contundéncia pela

qual se concretiza.

O que se quer afirmar concretamente é que, nestes Ultimos anos, quando Estados

imperialistas atacaram a esfera da autonomia individual de certas pessoas, ndo tinham o
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propdsito e ndo obtiveram como resultado unicamente o controle sobre estes. O “perfil”
dos potencialmente perigosos para os interesses das classes dominantes dos Estados
centrais abrange muitas centenas de milhdes de pessoas e podera continuar a se ampliar,
mantido o quadro politico-econémico atual. Isto porque este “perfil” corresponde ao

conjunto das popul agdes “ periféricas’ (internas e externas) a dindmica do sistema.

A tentativa de dissuaséo joga um papel absolutamente fundamental nesta tentativa de
“controle” sobre os comportamentos “n&o conformes’ destas populagdes. A eliminacéo
fisica, atortura, a prisdo indefinida, o sequiestro, a humilhagéo, a detencdo em centros de
imigrantes ilegais e o controle de comunicacBes, entre outros, assumem uma
“seletividade” nos seus efeitos praticos. Por mais numerosas que sejam suas Vvitimas
diretas, 0s grupos que se quer controlar remontam a vérias centenas de milhdes de
pessoas. Entretanto, estas violagbes a esfera de autonomia e dignidade produzem a
difusdo do temor e da idéa de que é demasiadamente perigoso nédo ter comportamentos

“em conformidade” as expectativas imperialistas.

O temor difundido pode ndo estar sendo verdadeiramente eficaz no que se refere as
explosdes mais violentas. Ao contrario, parece ser razoavel identificar que tem havido
uma retro-alimentacdo entre a violéncia imperialista e as manifestacbes mais violentas

em sentido contrério.

O que aqui se afirma é que os ataques as liberdades focadas neste tese ndo sdo pontuais,
nem estranhas ao funcionamento do sistema, mas decorréncias de um objetivo de maior
controle da vida social, gerado a partir de uma maior instabilidade. Este objetivo de

controle se desdobra nos ja referidos objetivos de combater as formas de oposicdo e
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instabilidade sbcio-politica, controlar fluxos migratérios e trabalhadores imigrantes e

garantir os interesses dos grandes grupos transnacionais.

Conclusao: O capitalismo contra a liberdade no século XXI

As graves violagdes dos Direitos Humanos que marcaram o primeiro lustro do séc. XX,
atingindo ndo apenas as estruturas possibilitadoras da realizacdo dos direitos sociais,
mas denotando a corrosdo do compromisso dos Estados centrais com as liberdades
individuais, foram uma consequiéncia, nas condi¢des de que dispuseram, da opcéo pelo
atendimento das concretas demandas de controle da vida politica e social do ponto de

vista da estabilizacdo da acumulacéo capitalista em escala planetéria.

A preservacdo de uma certa “autonomiaindividual” frente aos Estados e demais formas
coletivas de vida socio-politica — contendo pelo menos as liberdades individuais aqui
visadas, aém de outras liberdades politicas e da preservacéo da dignidade humana —
pode ter se consubstanciado historicamente no processo de consolidagdo do Estado
burgués. O que esta tese procurou demonstrar € que esta autonomia — hoje positivada no
contetido universal dos Direitos Humanos — ndo sO néo é da “natureza’ da ordem do
capital, como ambas tém estabelecido uma relacdo de agudo conflito. No inicio do
século XXI, como de forma dramética em outras quadras histéricas — com as quais se
optou por ndo fazer paralelos que poderiam retirar atencdo as especificidades
contemporaneas — o0 poder politico a servico do capital demonstrou o carater parcia e
utilitario de suas relagbes com o conteldo das liberdades individuais. O Estado
“schimittiano” — capaz de reconhecer e “esmagar” o “inimigo” e, sobretudo, capaz de se
desfazer dos limites juridicos eventualmente contrarios aos seus fins — ndo parece

estranho a0 modelo que vem sendo colocado em prética, em boa medida, pelas
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poténcias imperialistas hoje: Estados que buscam ser t&o fortes quanto o necessario para

garantir os interesses de suas classes dominantes.

A “liberdade”, mesmo em seu sentido liberal mais restrito, tendo sido utilizada por mais
de dois séculos como bandeira ideoldgica das classes dominantes, pareceu para elas,
nestes Ultimos cinco anos, uma promessa mais dificil de cumprir. Neste periodo, a
acumulagdo capitalista, através de sua expressado politica permanente no plano mundial,

voltou-se brutalmente contra ela.
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