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RESUMO

Tem-se por objetivo estudar de que forma o sistema internacional que vigorou
durante a Guerra Fria influenciou na aplicagdo dos meios de solugdo pacifica de controvérsias
internacionais. Dessa forma, inicialmente, busca-se examinar o principio da solucio pacifica
de controvérsias e os meios que tradicionalmente sao utilizados pelos Estados para que estes
resolvam pacificamente suas disputas. Em seguida, verifica-se como surgiu o sistema
internacional da Guerra Fria, sua configuragdo bipolar e as caracteristicas da contraposi¢ao
ideoldgica e politica entre a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos
da América que nortearam a agao dessas superpoténcias naquele periodo. Por fim, estuda-se a
inter-relacdo entre a politica internacional e o direito internacional como refletido, em
especial, na operacdo dos meios de solucao pacifica de controvérsias durante a Guerra Fria,
em uma sintese dos dois momentos anteriores. Nessa terceira parte, faz-se uma analise de
alguns dos mais importantes conflitos do periodo, sendo eles a Guerra da Coréia, a Crise do
Canal de Suez, a Crise dos Misseis em Cuba, a Guerra do Vietnam ¢ os conflitos arabe-
israelenses. A conclusdo geral inferida do estudo ¢ que a estruturacdo do sistema politico
internacional do pos-guerra determinou a maneira pela qual os meios de solugdo pacifica de
controvérsias foram aplicados e os seus resultados, espelhando, em grande medida, a politica
externa das superpoténcias.

Palavras-chave: Meios de solucdo pacifica de controvérsias internacionais — Guerra
Fria — Direito internacional — Politica internacional.



ABSTRACT

This study purports to examine the way by which the international system that
prevailed during the Cold War influenced the operation of the means of peaceful settlement of
international disputes. To this end, it initially analyses the principle of the peaceful settlement
of disputes and the means that traditionally are used by States to settle their disputes
peacefully. Afterwards, it examines how the international system of the Cold War emerged,
its bipolar configuration and the main characteristics of the ideological and political
opposition between the Union of the Soviet Socialist Republics and the United States of
America that guided the action of those superpowers during that period. Finally, the study
focuses on the interrelation between international politics and international law as reflected, in
particular, in the operation of the means of peaceful settlement of disputes during the Cold
War, in a synthesis of the two previous moments. In this third part, some of the most relevant
conflicts during the period are examined, as the War of Korea, the Crisis of Suez Channel, the
Crisis of the Missiles in Cuba, the Vietnam War and the Arab-Israeli conflicts. The general
conclusion that is drawn in this study is that the structure of the international political system
has determined the way by which the peaceful means of settlement of international disputes
have operated and its results, reflecting, to a large extent, the foreign policy of the
superpowers.

Keywords: Means of peaceful settlement of international controversies — Cold War —
International Law — International Politics.
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INTRODUCAO

Uma das questdes mais relevantes para o direito internacional sempre foi a tentativa
ou viabilidade de limitacdo da guerra e do uso da for¢a. Durante milénios este foi o principal
meio utilizado pelos Estados para a solucdo de suas disputas com outros Estados. Porém
desde o final do século XIX, passou-se a entender que as conseqiiéncias dos conflitos armados
ndo justificavam tais empreitadas. Assim, iniciou-se um movimento entre os atores

internacionais no sentido de limitar o recurso a forga.

Primeiramente, apesar dos tratados multilaterais expressamente disporem que os
Estados deveriam evitar o recurso das armas, ndo havia ainda a concep¢ao de que tal ato seria
ilicito. A solucdo pacifica de controvérsias constituia apenas uma alternativa ao recurso a
forca pelos Estados no intuito de resolver as demandas internacionais. Ou seja, os Estados
poderiam utilizar-se de meios militares para alcangar um objetivo pré-estabelecido em sua

politica externa. O meio pacifico ficava em segundo plano nas relagdes internacionais.

Ap6s duas Guerras Mundiais, foi redigida e adotada a Carta das Nacdes Unidas, que
elegeu como objetivo primordial a manutencdo da paz e da seguranga internacionais. Para a
consecucao dessa meta, estabeleceu que o uso ou ameaca de uso da forga era ilicito, proibido.

A Carta das Nacdes Unidas, nesse sentido, elegeu a solugdo pacifica de controvérsias
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internacionais como um dos seus principios € um dos seus propoésitos, tornando-se a Unica

forma legitima de dirimir as disputas interestatais.

A importancia dos meios de solugdo pacifica de controvérsias reside no fato de que
sdo instrumentos consagrados pelo direito internacional, que tém por fim manter as boas
relacdes entre os atores internacionais. O principio da solucdo pacifica de controvérsias
internacionais retira do Estado a possibilidade de resolver abruptamente uma disputa
internacional e busca evitar que tal questdo escale para uma situagdo mais grave, um conflito
armado. O que se propde ¢ analisar de que forma o direito internacional regula a solugao
pacifica de controvérsias, isto ¢, quais sdo os pressupostos para a incidéncia de um meio de

solucdo pacifica e quais sdo os procedimentos tradicionais que estdo a disposicao dos Estados.

Logo ap6s a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, o sistema internacional
mergulhou em um periodo dominado pelo bipolarismo politico e ideologico. Era a Guerra
Fria, protagonizada pelos Estados Unidos da América e pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Esse momento histdrico determinou a maneira como o direito internacional seria
visto e aplicado pelos atores internacionais. A relevancia da Guerra Fria estd na influéncia que
ela teve sobre as instituigdes e regras, possibilitando ou ndo uma evolugdo das mesmas

conforme as condi¢des que apresentava o sistema internacional.

Interessante notar que o conflito entre as duas superpoténcias veio a condicionar
todos os outros aspectos das relagdes internacionais, especialmente o uso da forga, que tem
profunda relagdo com os meios de solug¢do pacifica de controvérsias internacionais. Através
das politicas de contengdo e dissuasdo os Estados mais fortes puderam legitimar suas agdes

fazendo largo uso do seu poderio bélico para buscar seus objetivos politicos.



12

O arcabougo tedrico que predominou no periodo da Guerra Fria foi o realismo. Os
seguidores dessa corrente doutrinaria afirmam que os Estados interagem nas relagdes
internacionais a fim de manter seu status quo ou adquirir nova posi¢do de poder dentro do

sistema internacional. O interesse no acimulo de poder seria a mola propulsora do sistema.

A balanga de poder seria 0 mecanismo que manteria a ordem internacional. O direito
teria sua fun¢do na restricdo das atitudes dos Estados, moderando o comportamento dos
mesmos ¢ garantindo que houvesse um minimo de regras comuns que possibilitasse a

coexisténcia desses atores dentro da sociedade internacional.

Durante a Guerra Fria o direito internacional foi visto como um meio para a
consecucao dos fins buscados pelas superpoténcias. Com o congelamento do poder politico,
em 1945, mediante a instaura¢do do Conselho de Segurancga e seus membros permanentes, €
do poder bélico, através do Tratado de Nao-Proliferagdo e a data limite imposta aos Estados
para declararem-se poténcias nucleares, houve um encerramento da corrida pelo poder. O que
se verificou durante a Guerra Fria foi uma luta por influéncia nos diversos cantos do mundo.
Desenvolveram-se as politicas de contencgdo e de dissuasdo que, com o intuito de promover e
proteger cada bloco politico e seus valores, legitimavam politicamente o uso e a ameaga do

uso da forga por parte das superpoténcias.

As atitudes das superpoténcias colocavam-se a margem do direito internacional, pois
elas tinham o poder de afirméa-lo ou ndo, através do Conselho de Seguranca. Esse contraste
entre politica e direito internacionais no periodo da Guerra Fria foi ilustrada pela
incapacitacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas em promover seus propositos e principios

em questdes concretas em que estivessem envolvidos os interesses das superpoténcias.
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Porém, deve-se ter em mente que, mesmo tendo sua abrangéncia mitigada, o direito
internacional nunca foi negado pelos Estados, ndo era considerado inexistente. Aos Estados
facultava — e ainda faculta — interpretar e decidir qual direito se aplica a situagdo em que se
encontra envolvido. Dai que as interpretagdes juridicas eram feitas dentro da concepcao de

valores de cada um, sobressaltando muitas vezes as diferencas politicas entre os Estados.

Com essa perspectiva, a aplicacdo dos meios de solucdo pacifica de controvérsias
interestatais ficava submetida ao contexto politico em que a questdo achava-se envolvida.
Como o restante do direito internacional, o principio da solugdo pacifica de controvérsias
também encontrava-se mitigado, aplicado e interpretado, conforme os valores ¢ interesses dos
Estados. Apesar de ser uma obrigacdo para todos os atores internacionais, a aplica¢do do

principio ¢ relativizada pelo consentimento das partes e pelo contexto internacional.

A questdo chave ¢ perceber que o direito internacional, em seu conjunto de regras,
também restringe a esfera de atuacdo dos Estados e, em especial, das superpoténcias, pois elas
precisam do direito para manter a ordem internacional e, por conseqiiéncia, sua propria
posicdo dentro do sistema internacional. Os Estados buscam ater-se as normas, em regra, para

justificar e legitimar suas ac¢des politicas.

A atuagdo do Estado, na esfera politica, fica extremamente restrita a um conjunto de
regras, quando aquele ator internacional pretende utilizar-se de um meio de solugdo pacifica
de controvérsias. Ele deve obedecer aos pressupostos que acompanham aquele principio de
direito. Assim, ele deve se abster do uso da forca, escolher e aceitar o meio ao qual deseja se

submeter e agir com cooperagao e boa-fé.
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Outro ponto importante a ser ressaltado nessa interagdo do direito com a politica esta
no fato de que o direito posto, em um minimo de senso comum, reflete a propria vontade e
interesse dos Estados. Com suas praticas, eles afirmam as regras e, com seus avais, siao
criadas as organizagdes que ddo a estrutura para o direito, retirando-o de sua condig¢do

meramente abstrata.

Ha que se ter em mente que, mesmo o direito tendo sofrido restricdes quanto a sua
devida aplicagdo durante o periodo da Guerra Fria e, por vezes, sido desacreditado face a sua
debilidade frente a algumas agdes das superpoténcias, ele persistiu e se desenvolveu,
constituindo um lastro de normas que indicam os caminhos corretos a serem seguidos pelos

Estados.

Com isso, percebe-se que a importancia de um estudo dos meios de solugdo pacifica
de controvérsias internacionais em conjungdo com o periodo da Guerra Fria ¢ verificar de que
maneira o sistema politico internacional pode influenciar decisivamente na aplicacdo desses
procedimentos, tanto negativa quanto positivamente, contribuindo ou nao para a manutengao

da paz e seguranga internacionais.

A presente dissertacdo, portanto, tem por objetivo colocar lado a lado as disposi¢des
juridicas internacionais relativas ao principio da solucdo pacifica de controvérsias e seus
meios de aplicagdo e o sistema politico que vigorou na Guerra Fria. Buscou-se estabelecer
uma correlacdo entre direito e politica internacional quanto a aplica¢do dos referidos meios

em disputas ocorridas durante o citado periodo.
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Em um primeiro momento, abordar-se-4 o principio da solugdo pacifica de
controvérsias e sua evolucdo dentro do direito internacional. Esse principio requer que sejam
preenchidos alguns pressupostos para o seu emprego, como a abstengdo do uso da forga, o
exercicio da livre escolha dos meios ¢ o consentimento dos Estados, além da adogdo de

posturas de cooperagao e boa-f¢.

Os métodos para a solugdo das controvérsias serdo analisados um a um, iniciando-se
com a negociacdo e seguindo com bons oficios, mediagdo, investiga¢do, conciliagdo,
arbitragem e meio judicial. Discorrer-se-a sobre cada meio, discutindo as suas caracteristicas,
os documentos que prevéem de forma geral a sua aplicagdo, alguns aspectos procedimentais e
a sua importancia para a evolugdo do direito e o desenvolvimento do principio da solugdo

pacifica de controvérsias.

Em um segundo momento, analisar-se-30 os elementos do sistema internacional que
vigorou durante o periodo da Guerra Fria, trazendo um enfoque histdrico e politico do
bipolarismo e das politicas que dominaram as interagdes entre as superpoténcias americana e

soviética.

Ao final, far-se-4, ainda, uma exposi¢cao da importancia do direito e da politica
internacionais serem considerados, em conjunto, na apreciacdo das relagdes internacionais e
como o sistema politico pode influenciar no sistema juridico. Nesse sentido, buscar-se-a
verificar de que forma o sistema internacional durante a Guerra Fria influenciou a incidéncia
do direito internacional, especialmente nos meios de solugdo pacifica de controvérsias.
[lustrativamente, traz-se alguns dos conflitos ocorridos durante a Guerra Fria, a saber: a

Guerra da Coréia entre 1950 e 1953; os conflitos do Oriente Médio, com o surgimento de
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Israel em 1948, a Guerra dos Seis Dias, em 1967 e a Guerra do Yom Kippur em 1973; a crise
do Canal de Suez, em 1956; a crise dos Misseis em Cuba, em 1962; ¢ a Guerra do Vietnam

entre 1964 e 1974.

Cabe salientar que o presente trabalho visa a discorrer sobre controvérsias entre
Estados, ndo abrangendo as relacdes entre individuos ou outros atores internacionais.
Também, ndo serdo abordados aspectos relativos a solugdes de controvérsias econdomicas e

comerciais.
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1 A SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

1.1 O PRINCIPIO DA SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Meios de solucdo pacifica de controvérsias sdo procedimentos a disposi¢do dos
Estados para que estes as resolvam pacificamente. Eles surgiram no direito internacional
como uma alternativa ao recurso a forca. Os meios de solugdo pacifica de controvérsias
internacionais tém por objetivo evitar que as situagdes de disputas internacionais tornem-se

: 1
graves Criscs.

A solucdo pacifica ¢ aplicdvel a controvérsias internacionais. Porém, o que se
entende por controvérsias internacionais? Estas podem ser consideradas como disputas entre
os Estados, que vao além de uma mera diferenga de ponto de vista ou um sentimento de
injuria, e que algum efeito pratico na relacdo entre os Estados envolvidos. > A Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI), na decisdo do caso Mavrommatis, declarou que
disputa internacional pode ser entendida como um desacordo sobre uma questdao de direito ou

de fato, um conflito de pontos de vista juridicos ou de interesses entre duas pessoas.’

Caflish explica que as disputas ou controvérsias podem ser classificadas como
politicas ou juridicas. Essa divisdo ndao diz respeito ao meio empregado na solucdo da
controvérsia — que também apresenta um enquadramento semelhante, como se expora adiante

—, mas sim ao conteudo da controvérsia em si. Partindo da propria definicao da CPJI, além das

' VIRALLY, Michel. L’organisation mondiale. Paris: Armand Colin, 1972. p. 415.

2 HENKIN, Louis; PUGH, Richard Crawford; SCHACHTER, Oscar; SMIT, Hans. International law: cases and
materials. 3. ed. St. Paul: West, 1993. p. 776.

3 PERMANTENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. The Mavrommatis Palestine concessions case.
Series A, n. 2, Judgement, p. 11. Disponivel em < http://www.icj-cij.org/iciwww/idecisions/icpij/ >. Acesso em
14 out. 2005.
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questdes de fato, Caflish entende que as disputas internacionais teriam origem nas diferencas

~ . 4
em razdo das normas ou dos interesses.

Entretanto, demonstra o autor que uma mesma situacdo pode gerar disputas tanto de
direito quanto de interesses e considera que uma classificacdo das controvérsias nestes moldes
seria muito maniqueista, ndo refletindo a realidade das diferencas entre os Estados. As
disputas internacionais, portanto, podem ter uma natureza mista, sendo possivel que o Estado
demandante requeira algo com base em seus interesses ¢ o Estado demandado defenda-se

alegando direitos que julga possuir. °

Henkin distingue as controvérsias em juridicas e ndo juridicas, sendo as primeiras
aquelas que versam sobre diferengas quanto a aplicacdo ou interpretagao de um tratado. Alerta
este autor que tal classificagdo seria necessaria porque alguns tratados de solugdo pacifica
especificam procedimentos diferentes conforme a natureza da questdo, sendo para as juridicas

. ~ e, qe 6
um tipo de recurso e para as ndo juridicas, outro.

No entendimento de Peters, a caracterizagdo das disputas como internacionais deve-
se a sua substancia juridica, ou seja, quando as reivindicacdes das partes sdo baseadas em

questdes de direito internacional. Desta forma, a solugdo pacifica de uma controvérsia estd

4 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique. Recueil des Cours, The
Hague, vol. 288, 2001, p. 266-7.

> Idem, p. 267.

® HENKIN, Louis, International law, p. 777.



19

presente quando o mecanismo ou organismo competente ¢ constituido sobre e funciona de

acordo com as regras internacionais. ’

Por solucdo pacifica, entende-se o fim da contenda, sem que haja o recurso a forga. A
solugdo pode produzir um acordo ou uma decisdo arbitral ou judicial, que gera obrigagdes

para as partes. ©

Meios pacificos de solucdo de controvérsias sempre existiram na pratica dos Estados,
especialmente a negocia¢do, mas em virtude da crescente capacidade bélica e do perigo do
recurso a forca armada para a seguranca dos povos, esses procedimentos tomaram impulso a
partir do final do século XIX. Os primeiros esfor¢os multilaterais realizados para o
ordenamento dos meios de solu¢do pacifica concretizaram-se nas Convengdes de Haia de

1899 ¢ 1907.°

Attar considera que o principio da solugdo pacifica de controvérsias internacionais
foi abordado de forma timida pela Convencdo de Haia de 1907, uma vez que ela ndo
estabeleceu um dever geral para os Estados. A ado¢do ou ndo de um método de solucao

pacifica ficou totalmente 4 mercé da vontade dos Estados. '°

Os esforcos continuaram sendo realizados e o principio da solug¢do pacifica de

controvérsias internacionais foi previsto no Pacto da Liga das Nacdes e em seu Ato Geral

7 PETERS, Anne. International dispute settlement: a network of cooperational duties. European Journal of
International Law, Cabridge, vol. 14, n. 1, fev. 2003, p. 3-4.

¥ CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 268.

’ PLANO, Jack C. Diccionario de relaciones internacionales. Mexico: Limusa, 1975. p. 298.

1 ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos. Paris: Hachette Référence, 1994. p. 270-1.
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: 11 ~ ’ y s . .
respectivo, de 1928. ©° O Ato Geral para a Solucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais
de 1928 estabeleceu, em seu corpo dispositivo, previsdes de recurso a procedimentos para
conciliagdo, arbitragem e solugdo judicial. Posteriormente esse documento foi revisto e

adotado pela ONU através da resolugdo 268 (III) da Assembléia Geral. '?

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o advento da era nuclear, a solugdo
pacifica de controvérsias passou a ter um carater politico muito importante, pois sua fungdo

. . . ALt |
tornou-se evitar a escalada das disputas e o perigo de um holocausto atémico.

Atualmente o documento mais relevante sobre o tema ¢é a Carta das Na¢des Unidas.
Ela fez da solugdo pacifica um dos fundamentos da Organizagdo e um principio de direito
internacional. O documento regra de forma geral o principio da solucao pacifica de conflitos e
seu procedimento dentro dos 6rgdos da Organizagdo, em seus artigos 1(1), 2(3) e 33 a 38. A
leitura da Carta das Nagdes Unidas faz esta organizacdo aparecer como um instrumento

.. . - , , . . . . 14
privilegiado de solugdo pacifica de controvérsias internacionais.

Dispde o artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas que os propositos da Organizagdo, no

que se refere ao tema aqui estudado, sdo:

1. manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressao ou qualquer outra ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justiga e do direito internacional, a um ajuste ou
solucdo de controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacio da paz;
(grifo nosso)

""PLANO, Jack C. Diccionario de relaciones internacionales, p. 298.
12 HENKIN, Louis, International law, p.774.

BPLANO, Jack C, op. cit., p. 298.

' ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 279.
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O artigo 2° da Carta dispde sobre os principios que devem guiar a atuagdo da ONU e,
entre eles, consta a solugdo pacifica de conflitos, do que se depreende que isto é tanto um

proposito quanto um fundamento das Nagdes Unidas. Conforme o referido documento:

Art. 2°. A Organizagdo e os seus membros, para a realizacdo dos
propositos mencionados no art. 1°, agirdo de acordo com os seguintes principios:...

3. todos os membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranga ¢ a
justica internacionais; (grifo nosso)

Em seu artigo 2, paragrafo 3°, a Carta das Nacdes Unidas formula o principio da
solugdo pacifica de controvérsias de maneira imperativa, criando um dever geral de aplicagdao
do mesmo, eis que determina que as controvérsias internacionais de seus Estados-membros
devem ser solucionadas pacificamente, a fim de ndo por em perigo a paz € a seguranga
internacionais. Este carater obrigatério estd reafirmado com ainda mais vigor pelas
disposi¢des da resolucdo 2625 (XXV) de 24 de outubro de 1970, e pelas disposicdes da

resolucdo 37/10 de 15 de novembro de 1982, conhecida como a Declaracdo de Manila. °

O capitulo VI da Carta das Nacdes Unidas estd todo direcionado para a solucdo
pacifica de controvérsias. O artigo 33, paragrafo 1, indica os meios que podem ser utilizados

para alcancar o objetivo ali descrito:

Art. 33.

1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca
a paz e a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucgao
por negociacdo, inquérito, mediagdo conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua
escolha.

' ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 271.
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Os artigos 34 a 38 sdo destinados aos procedimentos aplicados por seus 6rgaos,
especialmente o Conselho de Segurancga, ao qual a Carta delega a maior responsabilidade para
a busca de que as controvérsias internacionais ou quaisquer outras situacdes que ameacem a

paz e a seguranca internacionais sejam resolvidas de forma pacifica.

Interessante notar que, apds a criagdo da ONU, houve um decréscimo na celebragio
de tratados cuja matéria fosse a solucdo pacifica de controvérsias. Entretanto, pode ser
entendido que a escassez de uma normatizag¢ao fora do ambito das Na¢des Unidas deve-se ao
fato de que a conclusdo de tratados especificos sobre estas controvérsias tenha se tornado
pouco necessaria em virtude das proprias disposi¢des da Carta. Contudo, pode-se destacar o
surgimento de tratados regionais, como o Pacto de Bogotd, a Convencdo Européia para a
solugdo pacifica de disputas (1957) e o Protocolo sobre Conciliagdo e Arbitragem (1967), este

{ltimo no Ambito da OUA.. !¢

A Assembléia Geral da ONU tem reafirmado o principio da solucdo pacifica de
conflitos através de varias resolugdes, como a 2627(XXV), de 24/10/1970, a 2734(XXV), de
16/12/1970, e a 40/9, de 8/11/1985. As declaragdes importantes realizadas por esse 6rgao que
podem ser apontadas sdo: a Declaragdo sobre os principios de direito internacional referentes
as relagcdes de amizade e a cooperacdo entre os Estados em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas (res. 2625 XXV); a Declaragdo de Manila sobre solucdo pacifica de
controvérsias internacionais (res. 37/10); a Declaracdo sobre a prevencdo e eliminagdo de
controvérsias e de situacdes que podem ameagar a paz € a seguranga internacionais e sobre o

papel das Nacgdes Unidas nessa esfera (res. 43/51) e a Declaragdo sobre a determinacdo dos

16 HENKIN, Louis, International law, p. 774-5
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fatos pelas Nagdes Unidas no ambito da manutengdo da paz e da seguranga internacionais

(res. 46/59). "7

Mas nao apenas a disposi¢do normativa ¢ as medidas de reiteragdo e reforco para a
aplicagdo da solucdo pacifica de controvérsias sdo suficientes para que se alcance os objetivos
prescritos na Carta. Os Estados devem concorrer para que o objetivo da Carta, que ora se

analisa, seja alcancado satisfatoriamente.

1.2 PRESSUPOSTOS PARA A APLICACAO DA SOLUCAO PACIFICA DE
CONTROVERSIAS

Para que ocorra a aplicacdo eficaz do principio da solucdo pacifica de controvérsias
internacionais como previsto pela Carta das Nagdes Unidas e demais instrumentos, ¢
necessario que concorram outros elementos, como a abstengdo do uso da forca, o
consentimento € o comportamento das partes baseado na cooperagao internacional e na boa-
fé. Eles constituem pressupostos'® para a viabilidade de funcionamento de um meio pacifico
de solucao de controvérsias, sem os quais nao existe possibilidade de que as partes tenham

sucesso em solucionar pacificamente suas disputas internacionais.

7 NACOES UNIDAS. Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados. Nueva York:
Naciones Unidas, 1992. p. 3-4.
'8 N3o se excluem outros elementos que eventualmente podem fazer com que a eficaz operagio de um meio
pacifico possa ocorrer, apenas apontam-se os mais importantes, aqueles que a doutrina e os instrumentos
internacionais tém consagrado.
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1.2.1 Abstencio do uso da forca e a obrigatoriedade da solucio pacifica

A abstencdo de ameaca ou uso da forca e a solucdo pacifica de controvérsias
internacionais foram principios que se desenvolveram, concomitantemente, no direito
internacional. Essas normas juridicas sdo pressupostos uma da outra, eis que ndo ¢ possivel
viabilizar uma solugdo pacifica para uma disputa caso os Estados ndo se abstenham de usar a

forca.

O recurso a meios coercitivos ou a meios pacificos era considerado como forma de
se alcancar um mesmo objetivo: o encerramento da contenda. Em virtude do entendimento
dos Estados de que a acdo armada unilateral deixa de ser recomendavel em virtude das
mazelas politicas e sociais que ela produz, o meio pacifico foi ganhando maior relevancia

dentro do ordenamento juridico.

A primeira tentativa multilateral de abstencdo do uso da for¢a foi registrada nas
Convengoes de Haia sobre solugdo pacifica de controvérsias de 1899 e 1907, em seus artigos
1°, que tratam da manuten¢ao da paz. Nesse dispositivo estava exposto que, para evitar no que
fosse possivel o recurso a for¢ca nas relagdes entre os Estados, as poténcias signatarias
convinham empregar todos os seus esforcos para assegurar a solu¢do pacifica de

controveérsias.

Com o Pacto da Liga das Nagdes, a absten¢ao do uso da forga foi prevista em seu
preambulo com uma impositividade relativa, eis que determinava que os membros deveriam
aceitar certas obrigacdes de ndo recorrer a guerra, por exemplo, entre os integrantes da

propria Liga. Estas obrigacdes estdo expostas nos artigos 12, 13 e 15 do Pacto, cujas
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circunstancias impdem uma prevaléncia da solucdo pacifica de controvérsias sobre o recurso a

forga (art. 16).

Cancado Trindade refere que no mesmo periodo que a Liga das Nagdes procedia a
realizacdo do Ato Geral de Genebra de Solugdo Pacifica de Controvérsias Internacionais, de
1928, celebrava-se o Pacto Briand-Kellogg que vinha consagrar os principios da solugdo
pacifica de controvérsias, da condenacdo da guerra como meio de solugdo de disputas e da

’ P . e . 1
renincia a guerra como instrumento de politica exterior. "

Dupuy afirma que a solug@o pacifica de controvérsias e a absten¢do do uso da forca
convergem e se completam, pois um explica o outro. No momento em que a guerra ¢
considerada um meio ilicito de solugdo, o recurso aos procedimentos pacificos de solucao

. . , 20
torna-se uma necessidade incontornavel.

O salto ocorrido com a Carta das Nacdes Unidas foi a prescri¢ao do dever juridico da
absten¢do do uso da forga, conforme explicitado em seu preambulo e artigo 2° (4). Juntamente

com ele, determinou-se o dever de solucionar pacificamente as controvérsias internacionais.

A utilizag¢do dos meios pacificos nem sempre constituiu uma obrigagdo. Inicialmente
era mais uma faculdade dos Estados. A solucdo pacifica de disputas era, a principio, uma
alternativa que existia dentro do direito internacional para trazer conclusdo a um conflito

internacional. Ela obedecia ao voluntarismo cléssico, ou seja, a adogao de um meio de solugao

1 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes. Estudos Juridicos. Sdo Leopoldo: 1984. n. 39. ano XVII. p. 119.
2 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public. 4. ed. Paris: Dalloz, 1998.p. 465.
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; . . \ 21 . .
pacifica de conflito ficava restrita & vontade das partes. © E nesta perspectiva que, assim,

dispde a Convencao de Haia sobre Solugdo Pacifica de Conflitos, de 18 de outubro de 1907:

Art. 1°. Para evitar, no que for possivel, o recurso a for¢a nas relagdes
entre os Estados, as Poténcias signatarias convém empregar todos os seus esforgos
para assegurar a solugdo pacifica das diferengas internacionais. (grifo nosso)

Ressalta Attar que o Pacto da Sociedade das Nagdes ¢ o Ato Geral de 1928, bem
como a Carta das Na¢des Unidas trazem em seus dispositivos a imperatividade sobre a adogao
de tais meios de resolu¢do de conflitos. Ou seja, surge um carater obrigatdrio na submissao
pelos Estados das disputas internacionais a um instrumento pacifico. > Por exemplo, dispde o

Pacto da Liga das Nagdes:

Art. 12. Deveres em caso de litigio:

1. Todos os membros da Liga concordam em que, se entre eles surgir uma
controvérsia suscetivel de produzir uma ruptura, submeterdo o caso seja ao processo
de arbitragem ou a uma solugdo judicidria, seja ao exame do Conselho. Concorda,
também, em que ndo deverdo, em caso algum, recorrer a guerra, antes da expiracao
do prazo de trés meses apds a decisdo arbitral ou judiciaria, ou o relatério do
Conselho.

A Ata Geral de 1928 elenca em seu artigo 1° também de forma impositiva:

Art. 1°. As diferengas de qualquer natureza existentes entre duas ou mais
Partes aderentes ao presente Ato Geral, que ndo puderam ser resolvidas pela via
diplomatica, se submeterdo, salvo as reservas eventuais previstas no artigo 39, ao
procedimento de conciliagdo nas condi¢des previstas pelo presente capitulo. (grifo
Nn0Ss0)

E a Carta das Nagoes Unidas determina aos Estados:

2l ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 271.
22 1dem, ibidem.
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Art. 2°. A Organizacgdo e seus membros, para a realizagdo dos propositos
mencionados no art. 1°, agirdo de acordo com os seguintes principios:

3. todos os membros deverfio resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranga ¢ a
justica internacionais; (grifo nosso)

Com a Carta das Nacdes Unidas, ficou expresso que, antes de tudo, os Estados
devem buscar a solugdo pacifica das controvérsias. Cangado Trindade explica que existe um
dever legal, para os Estados-membros da ONU, de recurso a esses instrumentos de solucdo de
disputas internacionais. Nao haveria, entretanto, a obrigatoriedade de ado¢do de um meio
especifico de solucdo. Neste ponto, estaria resguardado o voluntarismo das partes, sendo a
elas facultada a escolha do método pelo qual cumpririam a obrigacdo geral mencionada.
Ressalta o estudioso que, apesar de existir um dever geral, ndo significa a garantia do alcance
de uma solucdo para o conflito, eis que os Estados podem recorrer a instrumentos

diplomaticos, ndo estando sujeitos a uma jurisdicdo obrigatoria. >

Em uma leitura rapida sobre o disposto no artigo 33(1), a expressao “antes de tudo”
pode fazer pensar que apds a tentativa infrutifera de utilizacdo dos meios pacificos de
controvérsias, os Estados estariam autorizados a buscar o encerramento da disputa por meio

da forga.

A Resolucao 2625(XXV) da Assembléia Geral, denominada Declaragao sobre os
principios de direito internacional concernentes as relagdes amistosas € cooperacao entre
Estados, afirma que, mesmo tendo os meios elencados no artigo 33(1) falhado no objetivo de

resolver a controvérsia, os Estados t€ém o dever de continuar a busca pela solugao por outros

2 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 90-1. Ver também BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 735.
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meios pacificos. Ainda que os Estados cumpram a determinagdo de continuar na busca e nao

haja o resultado satisfatorio, esse fato ndo constitui autorizagdo para uma agao armada.

O artigo 33(1) deve ser interpretado sistematicamente, uma vez que indica em seu
paragrafo 2 que o passo seguinte seria a referéncia da disputa ao Conselho de Seguranga para
que este orgdo aprecie a questdo. Essa ¢ a compreensdao manifestada pela Declaragcdo de
Manila (Resolu¢ao 37/10 da Assembléia Geral), quando afirma que, falhadas todas as
tentativas de solu¢do por meios pacificos, os Estados devem referir ao Conselho de Seguranga
a situagdo para que este tome, de acordo com o artigo 33(2) as medidas que considerar
necessarias para a solu¢ao da controvérsia. Enfim, reafirma-se o dever de abstencao do uso da
forca para a solucdo de controvérsias nas relagdes internacionais, prevalecendo os meios

pacificos.

1.2.2 Cooperacio internacional e boa fé

A cooperagdo internacional e a boa-fé sao elementos da conduta que se deseja que os
Estados apresentem em suas relagdes internacionais, pois demonstram a disposi¢ao dos
mesmos em cumprir os acordos e manter sua credibilidade perante a sociedade internacional.
De fato, a cooperagdo e a boa-fé sdo condutas afins, uma vez que a manutencao da paz se faz
a partir de um trabalho conjunto em que deve estar presente o intuito de buscar a satisfacao de

todos os envolvidos.

No que tange aos meios de solucdo pacifica de controvérsias internacionais, a
cooperacdo e a boa-fé¢ estdo entrelagadas com os métodos que possibilitam os Estados

perseguirem uma solugao de suas divergéncias com outros Estados por vias pacificas. Desde o
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consentimento até a concretizagdo do resultado, os Estados devem manter uma abertura em
suas aproximacdes, necessaria para que surtam os efeitos desejados durante a realizagdo do

procedimento.

A escolha do método, sua aplicacdo e cumprimento das decisdes ou recomendagdes
somente podem ser viabilizados quando os Estados procuram atuar em conjunto para o
mesmo fim. A cooperagdo ¢ a boa-fé sdo condutas primordiais para o bom funcionamento dos
meios de solugdo pacifica de controvérsias internacionais, facilitando as partes o alcance de

uma conclusao positiva.

Peters explica que a cooperacdo envolve uma agdo realizada por um determinado
periodo, devendo produzir resultados positivos que ndo estdo definidos antecipadamente.
Ainda que a controvérsia implique em desacordo, algum grau de cooperagdo entre as partes,

. \ o] I3 S ~ 24
no procedimento ou quanto a matéria, sera necessario para que ocorra uma solucao.

A Declaragdo sobre os principios de direito internacional relativos as relagdes
amistosas e cooperagdo entre os Estados, Resolugdo 2625(XXV) da Assembléia Geral, afirma
a cooperacdo internacional como um dever dos Estados, cujo cumprimento ¢ necessario para
o alcance de todos os objetivos da Carta das Nagdes Unidas, inclusive a manutengdo da paz e
a solugdo pacifica de controvérsias. A Declaragdo de Manila, Resolucdao 37/10, da Assembléia
Geral, também refere a cooperagdo, enquanto uma conduta importante dos Estados para a

persecu¢do da solugdo das disputas.

2 PETERS, Anne. International dispute settlement: a network of cooperational duties, p. 9.
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O principio da cooperagdo ndo especifica como os Estados devem agir para sua
garantia ¢ quais os meios que podem utilizar o que nao exclui sua obrigatoriedade,
respeitando a soberania dos mesmos a fim que decidam a forma mais adequada para a sua

: ~ 2
efetivacdo. %

A boa-f¢ foi recepcionada pela Carta das Nag¢des Unidas, que a elenca em seu artigo
2(2), prevendo que todos, a fim de assegurar os direitos e vantagens resultantes de sua
qualidade de membros, devem cumprir de boa-fé as obrigagdes por eles assumidas. Também
foi reafirmada pela Resolugdo 2625(XXV) como um dos principios que norteia as relagdes
amistosas entre os Estados, ampliando a abrangéncia da boa-fé nas relagdes internacionais, ao
dispor que os Estados possuem o dever de cumprir de boa-fé¢ as obrigacdes assumidas sob o

escopo da Carta das Nagdes Unidas, bem como, o direito internacional em geral.

Cassese explica que as normas, especialmente as internacionais, conferem aos
sujeitos uma ‘margem de manobra’ no exercicio de seus direitos ou no cumprimento de suas
obrigagdes. O principio da boa-fé, portanto, tem a fun¢do de delimitar esse espaco que os
sujeitos de direito desfrutam. Ele ndo define o que deve ser realizado, mas indica como a
obrigacdo deve ser cumprida e o direito, exercido. Assim, os Estados ndo devem aproveitar-se
de seus direitos de maneira a frustrar o escopo e o objeto das normas juridicas. A fun¢do desse
principio seria reforgar a ‘vinculatividade’ das normas internacionais, restringindo a liberdade

. 26
dos atores envolvidos.

Dessa forma, a boa-fé permeia todas as fases dos meios de solugdo pacifica de

controvérsias internacionais. Apesar de ndo haver disposi¢cdes que obriguem os Estados a

> CASSESE, Antonio. Il diritto internazionale nel mondo contemporaneo. Bologna: Il Mulino, 1984. p. 176.
% 1dem, p. 177-8.
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condutas especificas na observancia da boa-fé, pode-se apontar algumas conseqiiéncias
concretas que geralmente surgem na pratica: as partes devem agir com sinceridade durante o
procedimento de solucdo pacifica; as negociagdes travadas devem ser conduzidas de forma
significativa, com o objetivo de se alcancar o acordo; os Estados ndo devem abandonar
prematuramente o procedimento escolhido; no caso de falha na aplicagdo do meio, os Estados
devem continuar a tentar solucionar pacificamente a controvérsia por outros meios; por fim,

. .~ . ;. ~ r 2
os Estados devem buscar implementar as decisdes, obrigatorias ou nio, com base na boa-fé. *’

As implicac¢des dos principios da cooperagdo e da boa-fé¢ ndo sdo descritos pelas
normas internacionais. Elas decorrem da conduta dos Estados € do uso do bom senso nas

situacdes concretas.

1.2.3 Consentimento das partes e livre escolha dos meios

E facultado aos Estados escolher qual o meio mais adequado para a solugdo da
disputa em que estdo envolvidos. Essa escolha pode ser exercida antes do surgimento da
controvérsia, através de uma obrigacao assumida em um acordo, tratado ou convengao. Ou
pode ser exercida depois do surgimento da controvérsia, quando os Estados devem chegar a
um consenso sobre o meio a ser aplicado. As partes ttm uma larga margem de

discricionariedade para essa agdo. **

O principio da livre escolha dos meios esta consagrado no artigo 33(1) da Carta das

Nacdes Unidas. Este dispositivo prevé que as partes devem procurar uma solugdo por

> PETERS, Anne. International dispute settlement: a network of cooperational duties, p. 15-6.
% Idem, p. 10.
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negociacao, inquérito, mediacao, conciliacdo, arbitragem, solucao judicial ou qualquer outro
meio a sua escolha. A Resolucdo 2625(XXV) também traz em seu bojo que a adogdo de um
meio de solugdo pacifica deve obedecer ao principio da livre escolha. Da mesma forma expde

a Declaragdo de Manila (Resolugdo 37/10).

A liberdade do Estado em optar por aquele meio que melhor lhe convier tem suas
origens no resguardo da soberania. Ou seja, em razdo da soberania dos Estados, ndo pode ser
a eles determinado um meio especifico para a solugdo de uma controvérsia sem a sua
anuéncia prévia. Apenas o Estado pode indicar qual o procedimento que sera adotado em uma

disputa. %

Dessa forma, o principio da livre escolha estd diretamente relacionado ao
consentimento das partes. O Estado deve concordar na submissdao de uma questdo, que lhe
envolva, a um meio de solugdo especifico. Esse consentimento ¢ especialmente importante
naqueles meios que se utilizam de terceiros, pois neles existe um grau variado de ingeréncia

dos mesmos. Essa atuacdo de terceiros deve ser consentida pelos Estados.

Nos instrumentos internacionais em que o Estado anui submeter-se a um
determinado procedimento para a solugdo de uma eventual controvérsia estd presente um
consentimento prévio através do exercicio da livre escolha. Essa estipulagcdo torna o meio
obrigatdrio, ndo podendo o Estado retirar sua concordancia. Naquelas disputas em que nao
haja um compromisso prévio as partes precisam chegar a um consenso, pois ambas devem

aceitar a aplicagdo do mesmo meio.

» PETERS, Anne. International dispute settlement: a network of cooperational duties, p. 10.
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Caso contrario, pode surgir um impasse, isto ¢, uma situacdo que impossibilita que
qualquer método seja escolhido. O impasse pode ser combatido pelo principio da cooperacao,
que instiga e dirige as partes a convergirem em suas opinides. Igualmente, o impasse pode ser
rechagado a partir da regra de seguir sempre na busca por uma solucdo pacifica, mesmo
quando as tentativas anteriores restarem fracassadas. E, no instante em que a controvérsia
ameagar a paz, pode ser referida ao Conselho de Seguranga, que poderd recomendar as
medidas que julgar necessarias para a solu¢io da disputa. *° Cancado Trindade ressalta que
ndo ha necessidade de consentimento das partes para que uma questdo seja referida ao

Conselho de Seguranca ou & Assembléia Geral.”'

Além de os Estados precisarem anuir quanto ao meio que incidira sobre o problema,
eles devem realizar um acordo para definir o objeto da controvérsia. Ou seja, os Estados
devem chegar a um consenso sobre qual matéria estdo divergindo e expressar seu
consentimento sobre isso através de um acordo. Ainda, nos meios que prevéem a interven¢ao
de terceiro, as partes devem consentir sobre quem seria este terceiro e quais seriam seus
poderes. Ao final, salvo nas decisdes obrigatérias, os Estados precisam afirmar sua

concordancia com as recomendacdes e com a forma que elas serdo concretizadas.

Em suma, os Estados tém a obrigagdo de solucionar pacificamente suas
controvérsias, mas sdo livres para determinar qual ¢ o meio mais adequado. A concretizagao
do principio da livre escolha da-se através do consentimento expresso, indicado em

instrumento internacional posterior ou pré-existente.

3% ASSEMBLEIA GERAL, Resolugio 2625(XXV) e Resolugio 37/10. Ver também PETERS, Anne.
International dispute settlement: a network of cooperational duties, p. 11.

31 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, p. 91.
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1.3 MEIOS DE SOLUCAO PACIiFICA DE CONFLITOS

Os meios de solugdo pacifica de controvérsias internacionais sdo aqueles
procedimentos que viabilizam a aplicagdo do principio (e dever) da solugdo pacifica de
controvérsias. Podem ser classificados, conforme a sua natureza, em diplomaticos ou politicos
(negociacao, bons oficios, investigacdo, mediagdo e conciliacao) e juridicos (arbitragem e

solucdo judicial). *

Estes meios podem, também, ser divididos em dois grandes grupos: aqueles relativos
aos procedimentos nao jurisdicionais e aqueles que repousam sobre o recurso a um juiz ou
arbitro. *> A Carta das Nacdes Unidas ndo faz qualquer distingdo nesse sentido, colocando

todos 0s meios no mesmo patamar de importancia.

Sobre a idéia de que possa existir uma eventual hierarquizacdo dos meios de solucao
pacifica, Attar menciona que, ainda que se admita uma classificacdo por ordem crescente de
autoridade, na pratica, os Estados desejam ndo limitar em demasia o exercicio de sua
soberania, privilegiando os modos politicos de solugdo em relagdo aos juridicos. Isto porque
estes ultimos estdo menos aptos a levarem em consideracao os “argumentos de oportunidade”,

. . .~ . . 4
apoiando-se o enunciado de suas decisdes unicamente sobre regras de direito. >

Salienta-se que os métodos de solugdo de controvérsias, por suas caracteristicas
proprias, devem adequar-se ao caso concreto. Nem sempre o procedimento escolhido sera

capaz de levar a um acordo ou a uma decisdo satisfatoria as partes. Alguns contam com uma

32 ABI-SAAB, Georges. Cours général de droit international public. Recueil des Cours. The Hague: 1987. vol.
207. p. 232.

33 ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 273.

¥ Idem, p. 272.
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grande flexibilidade, possibilitando as partes agirem livremente na busca pela solugdo da

controvérsia, como na negociacao, bons oficios ¢ mediagao.

Ja na investigacao e conciliacdo, apesar de o resultado final ainda se concentrar no
entendimento e na vontade dos Estados envolvidos, existe uma institucionalizagdo maior do
procedimento. Isso acontece, especialmente, através da constituicdo das comissdes de
investigacdo e conciliacdo. Os meios juridicos sdo mais complexos ¢ menos flexiveis, pois a
solugdo ¢ dada pelas cortes, que sdo devidamente institucionalizadas e contam com um

procedimento mais definido.

Como se vera adiante, os métodos possuem caracteristicas proprias, porém podem
apresentar elementos muito semelhantes. Sdo essas diferengas e similaridades que permitirao
as partes eleger o procedimento mais adequado para a solu¢do da controvérsia em que estao

envolvidas.

1.3.1 Negociacao

O meio de solucdo pacifica de controvérsias ao qual os Estados mais recorrem ¢ a
negociagao. A sua existéncia no ordenamento juridico internacional ¢ considerada advinda do
costume internacional, caracterizando-se por ser o modo mais elementar para a resolucao de
uma controvérsia internacional®, pois deixa a cargo exclusivo das partes que elas alcancem a

solucdo para as suas diferengas.

3% CASSESE, Antonio. Il diritto internazionale nel mondo contemporaneo, p. 227.
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Essa forma de resolver as controvérsias internacionais possibilita a discussdo direta
entre as partes, fazendo com que, sem auxilio de um terceiro, elas cheguem por si as
conclusdes necessarias para a composicio de suas diferencas. *® A importancia primordial da
negociacdo ¢ que ela apresenta-se como a primeira resposta dos Estados ao surgimento de

uma controvérsia. >’

A negociagdo ¢ um procedimento basicamente informal. Nao existe a preocupagao
de aprofundar a averiguagio do direito concernente ao caso e nem de afirma-lo. ** Ela, ao
contrario dos outros meios, € aceita universalmente como forma para os Estados solucionarem

suas controvérsias, pois permite aos mesmos buscar uma composi¢do direta e amistosa. >

Merrils salienta que a negociagdo ¢ empregada mais comumente que todos os outros
métodos somados. Com freqiiéncia, ela ¢ o tnico método utilizado, ndo somente porque
torna-se o primeiro a ser tentado e apresenta-se geralmente exitoso, mas também porque os
Estados costumam crer que suas vantagens superam aquelas provenientes de outros métodos,
mesmo em situacdes que as chances de um acordo negociado sejam escassas. Ainda que outro
meio seja utilizado, a negociagdo ndo ¢ posta de lado, restando como um pano de fundo para
as outras formas de solugdo pacifica e direcionando-se para questdes instrumentais das
mesmas, por exemplo, ajuste dos termos para a composi¢do de uma comissdo de inquérito ou

conciliagdo, ou ainda, arranjos para a implementagio de uma decisdo arbitral. *°

36 CAFLISH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 275. Ver também ATTAR,
Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 275.

7 WATTS, Arthur. Negotiation and international law. In: CASELLA, Paulo Borba (coord.). Dimensio
internacional do direito: estudos em homenagem a G. E. do Nascimento e Silva. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 521.
** ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 275.

3 PERMANTENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Free zones of Upper Savoy and the district of
Gex case. Series A, n. 22, Order, p. 13.

“ MERRILLS, J. G. International dispute settlement. Cambridge: Cambridge University Press, 1998. p. 2.
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O processo de negociacdo é uma obriga¢do de meio e ndo de resultado. *' As partes
devem recorrer a negociag@o para solucionar suas diferencas, mas isso ndo significa que elas
atingirdo seus objetivos através deste método especifico. A negociagdo adquire importancia
para um eventual recurso a outro meio pacifico de solucdo de controvérsias, pois define o
objeto da disputa e organiza os argumentos das partes’, tornando mais clara a situacio em
uma futura apreciagdo por um terceiro. A negociacdo permite estabelecer os contornos das
controvérsias. ** Isso torna-se essencial quando as partes desejam submeter a questio a um

tribunal arbitral ou a Corte Internacional de Justica.

Casse se™ aponta que uma das vantagens da negociagdo é a de que ndo existe
vencedor ou vencido nesta forma de solugdo de controvérsia. Ambas as partes terdo algum
proveito na aplicacdo deste método. Entretanto, a negociagdo também possui desvantagens.
Ela ndo busca um aprofundamento dos fatos e das normas de direito aplicaveis a situagao
controversa, possibilitando que a questdo ressurja. Também pode ocorrer que uma das partes
possua maior forca em relacdo a outra e venha a desequilibrar o processo de negociacdo ao
exercer uma pressao sobre o lado mais fraco da contenda. Isso pode acarretar que apenas a
primeira disputante venha a ter proveito com o acordo construido nas bases de uma

desigualdade. ¥

' ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p- 275. Ver também HENKIN, Louis,
International law, p. 778.

* DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 468.

# CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 262.

* CASSESE, Antonio. 1 diritto internazionale nel mondo contemporaneo, p. 227. Ver também HENKIN,
Louis, International law, p. 787.

4 Idem, p. 227. Ver também HENKIN, Louis, International law, p. 778.
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A negociagio destaca-se pela sua flexibilidade®, deixando as partes livres para
negociar como, onde ¢ quando bem lhes convier. Além disso, a sua flexibilidade lhe permite
ser aplicavel a todos os tipos de controvérsia (politicas, juridicas ou técnicas), bem como,
possibilita aos Estados interagirem diretamente em todas as fases do procedimento, desde o
seu inicio até sua conclusdo, e desenvolvé-lo da forma que considerem mais apropriada, visto

. .~ 4
que apenas as partes integram a negociagdo. *’

;. , , . 4 . . g . . ,
Outra caracteristica ¢ a eficacia®™, pois, no cotidiano internacional, é comum que os
Estados recorram a negociacdo como meio para resolver questdes contenciosas, sendo

possivel alcangar-se varios acordos através dela. Apesar de ndo ser eficaz na totalidade das

. - c o~ . , . 49
situagdes, a negociacdo tende a resolver a maior parte das controvérsias.

Nesse sentido, ressalva Cancado Trindade, a negociagdo ndo deve ser considerada
como o método por exceléncia para a solu¢do das controvérsias, apesar de sua versatilidade,
visto que a existéncia de outros métodos se deve justamente ao fato de ndo ser possivel este

: : ~ 50
procedimento alcancar acordos em todas as situagdes.

% ASSEMBLEIA GERAL, Resolugdo 37/10, Declaragio de Manila, se¢do I, paragrafo 10. Disponivel em
<http://www.un.org/documents/resga.htm>. Acesso em 01 de dezembro de 2005. Ver também WATTS, Arthur.
Negotiation and international law, p. 520.

" NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 9-10.

* ASSEMBLEIA GERAL, Resolugio 37/10, Declaragdo de Manila, segdo I, paragrafo 10.

¥ NACOES UNIDAS, op.cit, p. 10.

% CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 96.
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Caflish cita justamente que a negociacdo ndo € passivel de alcangar as controvérsias
em que estejam envolvidos Estados que ndo mantenham relagdes diplomaticas, quando a parte

. . ~ 1
recusa-se a negociar ou rompe com a negociacao. >

Pode-se encontrar a previsdo de que sejam as controvérsias submetidas a negociagao,
enquanto via diplomatica tradicional, em varios instrumentos internacionais. Dessa forma,
vale ressaltar algumas referéncias importantes, como o Ato Geral para a solugdo de
controvérsias internacionais de 1928 (artigo 1), Carta das Nagdes Unidas (artigo 33, paragrafo
1), Declaragao dos Principios de Direito Internacional concernentes as relagdes amigaveis e

cooperagdo entre os Estados, Declaracao de Manila de 1982 (se¢do I, paragrafo 5).

E comum que se encontre estipulado que as partes, no surgimento de uma
controvérsia relativa a aplicacdo ou a interpretacdo de um instrumento, estardo obrigadas a
procurar solucionéd-la via negociagdes. Alguns exemplos que estabelecem essa obrigagdo
podem ser citados: o Acordo que Rege as Atividades dos Estados na Lua e outros Corpos
Celestes de 1979 (Res. 34/68 da Assembléia Geral, anexo, pardgrafo 1 do artigo 15), a
Convencdo de Viena sobre a Representacio dos Estados em suas Relagdes com as
Organizacdes Internacionais de Carater Universal de 1975 (artigo 84), a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (paragrafo 1 do artigo 283) e o Tratado

Antértico de 1959 (artigo VIII, paragrafo 2). >

A Assembléia Geral da ONU tem adotados inimeras recomendacdes para a solugao
pacifica de controvérsias internacionais, indicando expressamente a utilizagdo da negociagdo

como meio adequado para a solucdo das mesmas, como, por exemplo, a Resolugdo 40/9.

>l CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 276.
2 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 11.



40

Outra forma de referéncia que pode ocorrer ¢ através de uma sentenca judicial, que neste caso
torna obrigatorio o recurso a via direta de solucdo das diferencas. Ou seja, os Estados serdo

exortados a negociar. >

As negociagdes podem ser bilaterais, multilaterais ou coletivas.

Negociagoes bilaterais sao aquelas que ocorrem de maneira mais direta entre as
partes, através de representantes ou delegagdes designadas, mediante correspondéncias
escritas, reunides dos chefes de Estado ou de Governo. As negociagoes plurilaterais ou
multilaterais ocorrem quando s3o varios os Estados envolvidos na controvérsia. A
negociacao, nessa circunstancia, pode ocorrer sob o marco de uma Conferéncia internacional,
sendo necessaria a presenca de todos os envolvidos para que se realize a negociagdo. Desta
forma, as conferéncias apresentam-se como um importante mecanismo direcionado a paz, eis
que conduzem os Estados a solucdo pacifica da disputa. As negociagéoes coletivas sdo aquelas
realizadas no ambito de uma organizagdo internacional >, nas quais os Estados, além das
discussdes oficiais, podem estabelecer varios contatos formais e informais que contribuem

para um eventual acordo. >

A negociagio pode ser realizada mediante as vias diplomaticas normais™, a

institucionalizagdo de uma comissdo mista nos casos recorrentes ou que requeiram atengao

> NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 12-3.
54

Idem, p. 13-4.
> MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 10.
*6 Idem, p. 8. Por exemplo, mediante os 6rgios do Ministério das Relagdes Exteriores, representantes
diplomaticos ou, quando a questio ¢ mais complexa, por delegagdes que incluem representantes de varios
departamentos de governo interessados na questio.
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constante (como nas questoes de fronteira ou que contenham interesses comuns), bem como,

mediante reunides de clipula, quando a via diplomatica mostrar-se infrutifera. >’

O processo de negociagdo normalmente comeca quanto um Estado toma
conhecimento da existéncia de uma controvérsia e convida o outro Estado a estabelecer
negociagdes para resolvé-la. O inicio do procedimento tem, portanto, como condig¢do, a
aceitacdo da outra parte ao convite realizado pela primeira. A eventual recusa pode estar
vinculada a concepgao de que ndo existe controvérsia a ser resolvida ou ao fato de que a parte

: A Do N NP .58
convidada impds certas exigéncias que ndo sdo aceitaveis pelo Estado que convida.

Segundo Merrills, para que uma negociagdo seja possivel, as partes devem acreditar
que os beneficios de um acordo devam superar as perdas. Caso os seus interesses sejam
diametricamente opostos, um acordo no qual uma das partes teria que abrir mao de toda ou

. c o~ g , : 59
maior parte de sua posi¢do ¢ improvavel de ser aceita.

A negociagdo ndo possui um prazo predeterminado, como regra geral, e sua duracdo
estd sujeita as circunstancias proprias da controvérsia. Entretanto, pode ocorrer que alguns
tratados estipulem um prazo para a negociagdo, evitando que a mesma se prolongue no tempo

de forma infrutifera.

*” MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 8.
¥ NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 11.
% MERRILLS, J. G., op.cit., p. 12.
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Da previsdo desse termo, pode-se perceber duas situagdes: a negociagdo deve ser
utilizada antes que outro meio de solugdo pacifica; e essa negociagdo niao deve se arrastar,

permitindo que outro método possa ser eficaz na finalizagio da controvérsia.

Pode-se citar, como exemplo, o Tratado que estabelece a Organizagdo dos Estados
do Caribe Ocidental de 1981 (artigo 14), que indica trés meses para busca da conciliagdo; a
Conveng¢dao de Viena sobre a Representacio dos Estados em suas Relagdes com as
Organizagdes Internacionais de Carater Universal de 1975 (artigos 84 ¢ 85), que prevé um
més antes de recurso a conciliagdo; a Conven¢do de Viena sobre a Sucessdo dos Estados em
Matéria de Tratados de 1978 (artigos 41 e 42), que indica seis meses para o meio
conciliatorio; e Convengdo sobre o Comércio de Transito dos Estados sem Litoral de 1965

. , S . 61
(artigo16, paragrafo 1°), que prescreve o prazo de nove meses para o recurso a arbitragem.

Existem hipdteses que podem levar a um trancamento da negociacdo, ndo permitindo
que se chegue a um acordo. Pode ocorrer que as partes ou uma delas ndo queiram discutir a
matéria da controvérsia. O problema apresentado pode ser muito complexo. Ou ainda, quando
a contenda envolve interesses vitais das partes. No primeiro caso, deve-se buscar negociar
uma nova forma de resolver a questdo. J& quando ela apresenta-se complexa, pode-se dividi-la
conforme as areas que a permeiam (seguranga, economia, meio ambiente), abrindo varias
frentes de negociacdo. No ultimo caso, podem as partes concordar em preservar seus
interesses vitais através das clausulas “without prejudice”, que impedem que tais pontos sejam

. - .~ . . . 62
levados em considerag¢do durante as negociagdes e evitando que surja um impasse.

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 19.
' NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 16-7.
2 MERRILLS, J. G, op. cit., p. 12-14.
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A negociagdo pode ser considerada como um requisito prévio para recorrer a outros
meios. * Watts afirma que muitos tratados que prevéem meios de solugdo pacifica de
controvérsias requerem que, antes do recurso a formas mais compulsdrias de solugdo, as
partes da disputa devam ter tentado e falhado em solucionar suas diferencas através da
negocia¢o.** Esta previsio pode ser encontrada, por exemplo, no Ato Geral Revisado para a
Solugao Pacifica das Controvérsias Internacionais de 1949 (artigo 1), que requer o fracasso da

via diplomatica para o recurso a conciliagao.

Um dos problemas da negociacdo como pré-requisito ao recurso a outros meios
pacificos ¢é caracterizar a sua realizagdo, pois ndo ha uma linha clara divisoria entre
negociacdes e demais manifestagdes diplomadticas, como uma tentativa de acordo em uma
conversa de corredor durante uma conferéncia. Nesse sentido, hd um reconhecimento de que
as negociacdes devem trazer a discussdo para um foco mais apurado, mais objetivo, bem

. . . ~ . £y 65
como, produzir uma postura mais combativa do que em outras relagdes diplomaticas.

Em regra, fica a escolha dos Estados exaurir, ou ndo, todas as possibilidades de
acordo na via diplomadtica antes de recorrer a prestacao jurisdicional de um Tribunal, salvo
quando a controvérsia encontra-se submetida a tutela de algum instrumento internacional que
imponha a obriga¢do de que as partes negociem primeiramente. Muitas vezes, quando as
partes estdo livres para escolher o meio que melhor lhes aproveita, a negociagdo acaba por

. .. , . ~ e qe . 66
servir como um requisito tacito para uma eventual soluc¢do judicial.

% NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 11.
64 WATTS, Arthur. Negotiation and international law, p. 519.

5 Idem, p. 520.

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 17.
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Ficou consagrado o entendimento de que as negocia¢des auxiliam no esclarecimento
e definicdo dos elementos da controvérsia que sdo necessarios a apreciacao judicial, conforme
ja decidira a Corte Permanente de Justica Internacional, no caso Mavrommatis. ' Porém,
quando resta claro que uma das partes recusou-se a negociar, a outra tem a faculdade de

recorrer & Corte, pois uma negativa deste género ndo deve constituir 6bice aquela jurisdi¢do.”®

Embora a negocia¢do seja a forma mais basica e mais utilizada de solucdo das
controvérsias, ela é apenas uma entre as varias possiveis. E possivel que existam casos em que
ndo tenha ocorrido a troca diplomatica entre os Estados. Nesse sentido, Merrils explica que, se
o assunto de um desacordo estd perfeitamente claro, a Corte Internacional de Justica tem
indicado estar preparada para aceitar que uma disputa existe, mesmo que ndo tenha havido

contato oficial entre os Estados, o que possibilita que a questio seja submetida a sua analise.”

Todavia ndo seja comum o recurso a atividade jurisdicional sem antes se tentar
resolver a controvérsia através das vias diplomaticas, ndo se pode afirmar que a negociagdo

. .. ., .. . . . 0
seja um requisito constituido no direito internacional para o acesso a Corte. ’

Ainda que se tenha como senso comum de que, com o surgimento de uma
controvérsia ou com a pretensao de se recorrer a um tribunal, exista o dever de negociar, nao
se deve perder de vista a inexisténcia de qualquer dever geral estipulando que uma
controvérsia deva ser solucionada através da negociagdo. "' A Carta das Nagdes Unidas,

como explicitado anteriormente, determinou que os Estados-membros solucionem suas

" PERMANTENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, Series A, n. 2, p. 15.

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 18.

% Idem, p. 17-20.

" CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 263.
" MERRILLS, J. G, op. cit., p. 26.
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controvérsias através de meios de solugdo pacifica, elencando-os como alternativas em seu

artigo 33, paragrafo 1.

Ao final, como resultado das negociagdes, pode ocorre um acordo entre as partes.
Sendo assim, elas redigirdio um documento em que conste suas conclusdes sobre a
controvérsia ¢ as medidas a serem adotadas. No caso de as negociagdes ndo surtirem efeito, os
Estados envolvidos podem adiar as suas tratativas indefinidamente ou mesmo emitir

~ . ~ . ~ ’ 2
documento com as razdes do fracasso na aplicagio deste meio de solugio pacifica. ’

Se a via diplomatica restar frustrada, podem os Estados recorrer a outros meios de
solugdo de controvérsias, mais complexos e com um terceiro para auxiliar nas tratativas. Os

métodos em que terceiros fazem o tramite entre as partes passa-se a estudar em seguida.

1.3.2 Bons Oficios

Os bons oficios sao meios que os Estados dispdem para auxiliar na resolucao de suas
controvérsias. Constitui um método em que age um terceiro. Este ndo atua diretamente na

negociacio, mas ao lado dela, pois sua fungdo é induzir as partes a negociar. >

O grau de complexidade, ou de institucionaliza¢io’®, deste meio de solugdo pacifica
indica que os bons oficios colocam-se entre as negociacdes puras € a mediagdo, pois a

primeira ndo possui a intervengao de terceiro e, na segunda, essa interven¢ao da-se de forma

2 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 21-2.
& BRIERLY, J. L. Direito internacional. 4. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1979. p. 384.
™ ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 276.
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mais ativa. ° Dupuy salienta que aquilo que acaba por diferenciar os bons oficios da
mediagio ¢ apenas o grau de atuagdo do terceiro, sendo ela mais discreta no primeiro caso. '°
Os bons oficios compartilham uma caracteristica comum com a mediagdo enquanto um
método facilitador do didlogo entre as partes em uma controvérsia internacional no intuito de

reduzir as hostilidade e tensdes, alcangando uma solugio amigavel para a controvérsia. '’

O recurso aos bons oficios geralmente ocorre quando as partes encontram
dificuldades ou recusam-se a negociar. Seu auxilio pode ser ofertado pelo terceiro ou
requisitado pela parte. Em qualquer caso, essa intervencdo precisa ser aceita pelos Estados
envolvidos. Deve-se lembrar que é necessario o consentimento das partes para que o método
seja aplicado. * O terceiro atuante podera ser outro Estado, uma Organizagdo Internacional,

uma Organizacdo Nao-Governamental ou uma pessoa. »

Segundo Cangado Trindade, ¢ o trabalho realizado pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas um dos mais marcantes para o desenvolvimento dos bons oficios. O Secretario-Geral
atua por iniciativa propria, quando solicitado por algum dos 6rgdos competentes ou por
pedido das proprias partes. Os seus poderes para a utilizacdo do meio de solucdo pacifica em

questdo tém sido ampliados na pratica, pois, conforme o artigo 99 da Carta das Nacdes

7 BRIERLY, op. cit., p. 384.

" DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 468.

" NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 34.

® ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 276. Ver também NACOES UNIDAS, op.
cit., p. 34.

" CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 276. Ver também:
NACOES UNIDAS,op. cit., p. 34 e ATTAR, Franck, op. cit., p. 276.
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Unidas, o Secretario-Geral dispde de todos os poderes necessarios para a busca de uma

solucdo pacifica. *

A Convengdo de Haia previu este método em seu artigo 2, propiciando a ele uma
normatividade inicial. Os bons oficios e a mediagdo sdo tratados, por essa Convengao, como
métodos intercambidveis. Isso se explica porque, na pratica, a fun¢ao do terceiro que atua nos
bons oficios pode tornar-se a de mediador, conforme o proprio desenrolar do procedimento de
solugdo da controvérsia. Como a linha que separa ambos os métodos ¢ muito ténue, as vezes
ndo se pode diferencid-los no caso concreto, restando dificil afirmar quando comeca a

C e . . 1
mediagio e terminam os bons oficios. ®

A Carta das Nag¢des Unidas ndo prevé os bons oficios expressamente como meio de
solucdo de controvérsias internacionais. Sua receptividade no sistema da ONU se garante pela
alternatividade que impera no dispositivo do artigo 33, em que consta, apds o elenco dos

: ~ : . . 82
meios, a expressao “ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha”.

Mais recentemente, a Declaracdo de Manila trouxe os bons oficios ao lado dos
demais meios de solucdo pacifica, conforme elenca o paragrafo 5 da secdo I. Também a
resolugdo 43/51 da Assembléia Geral, em sua Declaracido sobre a Preven¢do e a Eliminacao
de Controvérsias e Situacdes que Possam Ameacar a Paz, reforgou a utilizagdo de missdes

destinadas a prevenir ou evitar o deterioramento das controvérsias.

% CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 101.

8 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 35.

2 CARTA DAS NACOES UNIDAS, artigo 33. Ver também CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement
pacifique des différends interétatique, p. 276.
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O procedimento dos bons oficios da-se com a aceitagdo da oferta pelos Estados ou
realizacdo de convite pelas partes ao terceiro, iniciando-se assim a aplicagao do método. Pode
ocorrer que os bons oficios estejam vinculados a normatividade de um tratado especifico ou
que sua incidéncia seja casuistica, respeitando a obrigacdo geral da solug¢do pacifica de
controvérsias. O terceiro buscard estabelecer contato entre as partes, através de reunides
informais, nas quais ouve os argumentos € os transmite as partes. O terceiro pode, a titulo de
conhecimento proprio, realizar visitas ao local dos fatos, conforme a controvérsia se

apresentar, desde que com o consentimento das partes. **

A aplicagdo dos bons oficios termina com o restabelecimento das negociagdes entre
os Estados envolvidos. ** O resultado, a solugdo da controvérsia, resta as partes, pois ndo
existe qualquer forca obrigatéria por parte dos bons oficios, uma vez que seu carater ¢
simplesmente de reaproximagdo. Ao final, os bons oficios ddo lugar as negociacdes que
pretendiam reconstituir ou podem evoluir para uma mediacdo, caso a controvérsia necessite

de uma participagio mais ativa do terceiro. *°

1.3.3 Mediaciao

A mediagdo ¢ mais uma das formas de intervencao de terceiro entre as partes, a fim

de que estas cheguem a um acordo quanto a solu¢do ou meio de solucao da controvérsia.

% NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 40-1.
¥ 0 Pacto de Bogota, em seu artigo X, prevé expressamente que a gestdo de terceiro encarregado dos bons

oficios se encerra quando se alcangar a reaproximagao das partes e o recomego das negociagdes.
% NACOES UNIDAS, op. cit., p. 41-2.
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Enquanto nos bons oficios apenas busca-se facilitar as negocia¢des, na mediagdo, além disso,

inclui-se a participagdo do mediador na discussdo do mérito da disputa. *°

A interven¢do do terceiro ¢ bem mais ativa que no primeiro caso, pois tem o
proposito de realizar o tramite entre as partes®’, buscar conciliar as reivindicagdes das partes e
apresentando suas proprias propostas de solucdo pacifica da disputa. ** O objetivo da
mediagdo ¢ trabalhar junto as negociagdes como uma parte ativa que deve produzir suas

propostas e interpretar as propostas de uma parte para a outra.*

As fontes normativas da mediacdo podem ser encontradas nos usos € costumes
internacionais”, além de diversos instrumentos internacionais. As Convenc¢des de Haia
dedicam todo o titulo segundo a mediagdo. A Carta das Nagdes Unidas a elenca em seu artigo
33(1). Este meio encontra-se reafirmado na Declaragdo sobre Principios de Direito
Internacional concernentes as Relagdes Amigaveis e Cooperacdo entre Estados, Resolugdo
2625(XXV), e na Declaragdo de Manila, Resolucdo 37/10, ambas da Assembléia Geral. Nos
instrumentos regionais, podem-se encontrar previsoes sobre a mediagao no Pacto de Bogota e

no Pacto da Liga Arabe. '

% CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 102.

¥ DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 468. Ver também CASSESE, Antonio. Il diritto
internazionale nel mondo contemporaneo, p. 227.

% NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 42.

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 27.

% SOARES, Guido F. S. Solucio e prevengio de litigios internacionais: tipologias e caracteristicas atuais. In:
MERCADANTE, Araminta; MAGALHAES, José Carlos. Solucio e prevencio de litigios internacionais. vol.
II. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 23.

' NACOES UNIDAS, op. cit., p. 42.
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Como todo meio politico de solugdo de controvérsias, a mediagao pode ser ofertada
por um terceiro ou requisitada pelas partes. Ela requer também a anuéncia dos Estados

. . ~ ~ ’ : 2
envolvidos para a sua aplicagdo ao caso concreto, ndo sendo possivel que se Ihes imponha. °

Existem situacdes em que os Estados posicionam-se de tal forma perante a contenda
que a mediagdo fica inviabilizada, especialmente quando eles ndo t€ém interesse em fazer
concessdes ou quando acreditam que possuem grandes chances de ganhar a disputa. > Assim,
as perspectivas de sucesso desse meio dependem da vontade das partes em realizar as

concessdes necessarias. **

Merrills salienta que a mediagao torna-se, sobretudo, relevante quando a controvérsia
chega a um estdgio no qual as partes sdo compelidas a repensar as suas posi¢des. Isso ocorre
quando hd um impasse ou quando os riscos da continuidade da controvérsia superam os

95
custos de buscar um fim para elas.

Além de aceitar a aplicacdo da mediacdo, as partes também precisam chegar a um
consenso sobre a figura do mediador, que pode ser um individuo, um Estado, um grupo de

Estados ou uma Organizagdo Internacional. *°

Segundo Dupuy, a habilidade do mediador, quando for um individuo, ou a forga

politica de um Estado podem representar um papel determinante para o sucesso do

%2 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 279. Ver também
MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 27.

% MERRILLS, J. G., op. cit., p. 31.

% Idem, p. 41.

% Idem, p. 32.

% NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 44.
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procedimento. °’ Essa caracteristica do mediador torna-se importante quando uma das partes
estd em uma posicao forte, esperando que o acordo reflita suas reivindicagdes, ainda que a
aceitacdo da aplicacdo do meio pacifico denote que a parte esta disposta a fazer algumas
concessodes. Nesse caso, para reduzir as chances da mediagdo falhar, é necessario que o
mediador seja capaz de colocar seu proprio peso nos calculos de possibilidades das partes.
Assim, uma das razdes pelas quais os Estados sdo chamados para exercer o papel de mediador
¢ a habilidade de influenciar o comportamento dos envolvidos ao explorar a forca de suas

posicdes. ™

Ao terceiro cabe assistir as partes na solugdo da controvérsia de maneira simples e
direta, evitando formalidades que possam dificultar o processo e procurando uma conclusao
satisfatoria para ambas. *° Ou seja, o objetivo final do mediador ¢ promover uma solugio pela
qual os Estados possam alcangar a sua satisfacdo. A interven¢do do terceiro pode ser util,
assim que as partes estejam em contato, para amenizar eventuais tensdes que possam se
desenvolver no curso da disputa. Além disso, o mediador funciona como um efetivo canal

. . 100
informativo.

Explica Merrills que a mediag@o pode ser uma boa oportunidade para aquele terceiro
que tenha interesse em ver a questdo solucionada pacificamente ou em alcangar uma
determinada solucdo. Contudo, mesmo que haja intuito, ou ainda, que o terceiro possua uma

relagdo mais proxima com uma das partes, isso ndo estabelece necessariamente uma obje¢ao

’” DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 468.

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 37.

% SUCHARITKUL, Sompong. Mediation and conciliation as alternative means of settleling international
disputes. In: CASELLA, Paulo Borba (coord.). Dimenséo internacional do direito. estudos em homenagem a
D. E. do Nascimento e Silva. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 483.

1 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 35.



52

para sua atuacdo como mediador, desde que ele mantenha um canal de comunicagdo aberto

101
com e entre as partes. '’

Quanto ao procedimento da mediagdo, seus requisitos fundamentais sdo a falta de
formalismo e o carater confidencial. '® Geralmente, o mediador encontra-se livre para
estabelecer a maneira pela qual prefere realizar a sua fungdo. '®* Soares, porém, refere que a
mediagdo nao ¢ de toda desprovida de formalidades, mas que estas sdo muito menores que
aquelas apresentadas pela conciliacdo e pela arbitragem. '® Os procedimentos utilizados na
mediagdo sdo simples, frequentemente ndo registrados. Pode ser elaborado um relatério em
breves minutas dos encontros de modo sintetizado, mas que ndo sdo publicadas. Esse registro
ndo ¢ algo relevante dentro da mediagdo, pois a importancia real estd no alcance da solugdo

almejada. '

As recomendacdes elaboradas pelo mediador podem apresentar uma solugao para o
proprio conteudo da controvérsia ou apresentar uma via para que a solucdo seja alcangada,

. : ’ 106
através de outro meio pacifico.

Segundo Merrills, o relatério alcangado pelo terceiro as partes pode ser importante na

medida em que as encoraja a uma visdo realista da situac¢do, induzindo a uma mentalidade
e .. - 10 . o~

conciliatéria. '’ Contudo, enquanto as partes mantiverem-se em posi¢des fundamentalmente

incompativeis, qualquer grau de progresso torna-se impossivel. A mediagdo também tem

" MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 28 ¢ 34.

192 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 44.

1% CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 279.

' SOARES, Guido F. S. Solugio e prevengio de litigios internacionais, p. 23.

1% SUCHARITKUL, Sompong. Mediation and conciliation as alternative means of settleling international
disputes, p. 484.

19 CAFLISCH, Lucius, op. cit., p. 279.

""MERRILLS, J. G, op. cit., p. 36.
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dificuldades de gerar efeitos positivos quando, para que seja alcangada uma solugdo, uma das
partes precise abrir mdo de suas reivindicagdes e receber pouco em troca. Outra situacio que
faz da mediagdo um meio ineficaz ¢ aquela em que a matéria da controvérsia torna-se uma
questao de politica doméstica, pois isso obriga o Estado a manter sua posi¢do, sob pena de

~ o em PRT . 1
severa reprovagdo da opinido publica interna. '*®

As propostas do mediador sdo feitas informalmente e com base em informagdes
oferecidas pelas partes, sem que exista uma investigacao propria, como ocorre na conciliagao.
Tais sugestdes ndo geram comprometimento das partes em aceita-las, uma vez que estas
mantém o controle sobre a disputa. '® Mas, pode vir a ser utilizado pelas partes a fim de
chegar a uma solugdo da contenda. ''’O resultado da mediagdo é passivel de ser
instrumentalizado em um acordo, protocolo ou declaragdo. Pode ainda ser especificado em

. . . . 111
um comunicado, em cartas ou em um acordo informal certificado pelo mediador.

Pode-se apontar vantagens e desvantagens desse método. Conforme Caflisch, as
vantagens sdo a informalidade no procedimento e o fato de ser a mediacdo comumente
realizada por uma poténcia, uma vez que ela pode exercer pressdo sobre as partes a fim de se
chegar a um acordo. Mas isso também constitui uma desvantagem, pois, na pratica, as
recomendacgdes ganham um cardter impositivo devido a incidéncia do terceiro mais potente,

gerando certa obrigacdo nas partes para aceitar as suas conclusdes. E mais, o terceiro nao

% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 42.

1% 1dem, p. 27-8.

""" NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 46.
" 1dem, ibidem.
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realiza a mediagdo sem que haja um interesse neste ato, fazendo com que a figura do

. ~ . . ISR . 112
mediador ndo seja um intermediario imparcial.

Importante ¢ ter em mente que a mediagdo serd tdo efetiva quanto for o desejo das
partes e essa vontade depende das situagdes imediatas que se apresentam ao caso concreto. O
mediador ndo é apenas um terceiro que busca impor sua autoridade sobre um acordo que se
encontra virtualmente realizado. Ao facilitar o didlogo entre as partes, alcangar informagdes e
sugestdes, identificar e explorar suas reivindicagdes e elaborar uma escala de solugdes
possiveis, ele pode desempenhar um papel vital em conduzi-las a um acordo. Ainda que o
sucesso seja incompleto e a falha, inevitavel, o trabalho do mediador ¢ fazer o seu melhor

. ’ 113
para as partes, e confiar que elas sejam reciprocas.

1.3.4 Investigacao ou inquérito

Em algumas disputas internacionais, a base da controvérsia estd concentrada nas

visdes distintas que as partes possuem sobre fatos ou uma situacao especifica.

Nos termos de Merrills, certos acontecimentos podem gerar um desacordo sério o
suficiente para originar uma controvérsia internacional e tornar as perspectivas das partes tao

divergentes que impecam uma reconciliagdo. Nessas circunstancias, a investigagdo se

12 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 280-1.
'3 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 42-3.
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apresenta como o meio de solug¢do pacifica mais adequado porque confere aos Estados um

o~ . .. . ~ 114
aprecia¢do mais objetiva da situagdo em que se encontram.

O objeto da investigacao pode ser convencionado entre as partes e abranger o estudo
de uma questao de fato, assim como de outros aspectos da disputa, bem como, a determinagao
de quaisquer violagdes dos tratados pertinentes e a sugestdo de uma solugdo apropriada para o

Ccaso. s

A funcdo deste método € averiguar a situacdo controversa e propiciar as partes o
esclarecimento da mesma. A partir de entdo, os Estados envolvidos podem chegar a decisdes
acertadas e resolver satisfatoriamente a questio. ''® Além de ser uma forma de alcancar a
solugdo para uma controvérsia, este método possibilita que os litigantes, na posse das
conclusdes do procedimento, possam buscar a aplicagdo de outro meio pacifico, se assim

. £ 11
considerarem necessario. 7

Para que a investigagdo se viabilize, devem estar presentes algumas condigdes: a
matéria da controvérsia seja basicamente sobre fatos; nenhum outro meio de solugdo pacifica
tenha sido empregado; e as partes devem aceitar que seus pontos de vista sobre os eventos

: 118
possam ser mostrados como equivocados.

Interessante notar que tratados e outros instrumentos internacionais trazem os termos

“investigacdo”, “inquérito” e “determinacdo dos fatos”, utilizando-os de maneira equivalente

"4 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 44.

"> NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 24.
"1 ATTAR, Franck. Le droit international entre ordre et chaos, p. 277.

"7BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 385.

"8 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 61.
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para designar o mesmo procedimento. Assim, as comissdes institucionalizadas para realizar a
investigagdo acompanham as designacdes, sendo nomeadas comissdes internacionais de
investigagcdo, comissdes internacionais de inquérito ou, ainda, comissdes internacionais de

determinagio dos fatos. '’

A investigagdo foi prevista nas Convengdes de Haia de 1899 e 1907, tornando esse
procedimento um meio de solugcdo pacifica de controvérsias internacionais. Esses
instrumentos determinaram que as comissdes fossem internacionais. A averiguagao dos fatos
seria realizada com uma imparcialidade que, anteriormente, ndo era possivel ser alcangada

A . . e e . ~ . , . 120
pelas COmiSsSO€S nacionais — que €ram as encarregadas iniciais da reahzagao do 1nquer1to.

O procedimento previsto naquelas Convengdes, especialmente a de 1907, aponta
regras gerais para a aplicagdo da investigacdo. As previsdes constam no Titulo III dos
referidos documentos. Ali esta definido que as controvérsias que podem ser submetidas a esse
meio sdo aquelas que provém de divergéncias sobre fatos e que ndo comprometem a honra e
os interesses essenciais das partes. Além disso, impde que as controvérsias ndo tenham podido

. . c o~ 121
ser resolvidas mediante negociagdes.

Uma comissao internacional de investigag@o serd instituida com o intuito de facilitar
a solugdo da disputa, esclarecendo por meio de um exame imparcial as questdes de fato. A

instituicdo daquele 6rgdo se faz mediante um acordo especial entre as partes, em que elas

" NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 26-7.

20 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 47.

2l CONVENIO DE LA HAYA para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, de 18 de octubre de
1907. In: CASANOVAS Y LA ROSA, Oriol. Casos y textos de derecho internacional publico. 4. ed. Madrid:
Tecnos, 1990.
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. ~ LY 122 :
fixam os fatos a serem examinados, a forma e prazo para a formagdo da Comissdao. = Assim,

resta as partes a adequagdo do procedimento ao caso concreto.

Salienta-se apenas que a investigagdo ndo precisa ser necessariamente realizada por

. ~ y . . . 12
uma comissdo, mas pode também vir a ser feita por uma pessoa escolhida pelas partes. '>>

A comissdo ¢ facultado locomover-se para o local dos fatos, com fins informativos,
conforme o consentimento das partes e, se for o caso, do Estado que serviu de palco para os

2% Também, a Comissdo tem direito de inquirir as partes, solicitando-lhes

acontecimentos.
. ~ . ~ . . 125 y . o~ ,
informagdes ou explicagdes que considerar convenientes. O relatorio da Comissao esta

. N ~ ~ . , . o) 126
limitado & comprovagao dos fatos e ndo possui qualquer carater obrigatorio para as partes.

Merrills aponta que o procedimento da investigagdo foi sendo incrementado e
ampliado pela pratica nas situacdes concretas, conforme a necessidade das partes e das
circunstancias. O acordo que estabelece a utilizacdo deste meio de solucdo pacifica de
controvérsias pode contar com uma disposi¢do para o recurso posterior a um outro meio,
como a arbitragem, conforme o caso Tavignano de 1912. Ainda, as partes podem concordar
em receber as conclusdes da Comissdo como obrigatorias, como no caso Tiger de 1917. As

comissdes podem ser formadas por profissionais de diversas areas técnicas e da area juridica,

122 CONVENIO DE LA HAYA para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, de 18 de octubre de
1907, artigo 10.

2 NACOES UNIDAS, p. 30. Ver também CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends
interétatique.p. 277.

¥ CONVENIO DE LA HAYA para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, de 18 de octubre de
1907, artigo 20.

123 1dem, artigo 22.

126 1dem, artigo 35.
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mesclando os conhecimentos necessarios para a investigacdo, conforme o caso Tubantia de

Y . . P 12
1916, cujo érgio deixou de ser exclusivamente técnico. >/

A competéncia das comissdes de investigacdo pode, dessa forma, variar de acordo
com o tema da investigagdo e, também, conforme o interesse dos Estados. Pode ocorrer que a
competéncia das mesmas seja fixada em virtude de que a investigagdo seja desenvolvida por
uma organizagao internacional ou 6rgdo desta a fim de esclarecer uma questdo pertinente a
sua area da atuacdo, por exemplo, manutengdo da paz e seguranca internacionais pela

ONU.'%#

Cabe salientar que a investigagdo acaba tendo por intuito ndo apenas a solu¢do da
controvérsia, mas também impedir que esta viesse a compelir os Estados a buscarem o recurso
do uso da forca. Brierly afirma que a inten¢do ¢ fazer com que os Estados posterguem um
eventual confronto, permitindo que os mesmos possam ter os fatos elucidados. '* Merrills
também menciona essa faceta, indicando que uma controvérsia prolongada por negociagdes
infrutiferas pode acarretar uma atitude mais drastica de uma das partes, como a solucao

. ~ . . . . ~ 130
armada, situacdo que poderia ser evitada pela investigagao.

O Pacto da Liga das Nagdes também previu em seus métodos de solugdo pacifica de
disputas — nesse caso, para evitar uma ruptura da organizagdo — a utilizagdo do inquérito,
conforme o artigo 15, pardgrafo 1, sem especificar regras de aplicacdo proprias. A Carta das

Nagdes Unidas recepcionou a investigagdo como meio de solucdo pacifica em seu artigo 33,

(1).

" MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 48-51.
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Vale citar a Resolugdo 1967 (XVIII) da Assembléia Geral, relativa a questdo dos
métodos para a determinacao dos fatos, que reconheceu a contribuicao da investigagdo para a
prevencao de controvérsias internacionais, bem como a Resolugdo 2329(XXII) em que foi
requisitado ao Secretario Geral a elaboragdo de uma lista de expertos aos quais os Estados
poderiam recorrer se houvesse interesse em aplicar a uma controvérsia o procedimento da

determinagio dos fatos. !

Quanto ao papel preventivo desta investigacdo dentro da ONU, Cangado Trindade
refere que a Organizacdo tem fomentado esse meio em suas atividades, através do fact-
finding, como utilizado nos casos da Palestina (1947), Grécia (1947-1949), Indonésia (1947-
1948), Alemanha (1951-1953), Africa do Sul (1967- ), e dos territérios ocupados por Israel

(1967-). 132

Ao final da investigagdo, a comissdo realizard um relatorio, dispondo suas
conclusdes sobre os fatos. O contetido do relatorio dependerd da competéncia atribuida a
comissdo pelas partes. Isso significa que, além das questdes de fato, o0 documento pode conter
recomendagdes sobre a solugcdo da controvérsia, aceitaveis ou ndo pelos Estados envolvidos.
Em regra, o relatério e suas recomendagdes ndo sdo obrigatorios, salvo disposicdo em

contrario feita pelas partes. '*>

"2 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 27.

122 BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 385.

BOMERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 44.

BINACOES UNIDAS, op. cit., p. 25.

32 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 99.

13 NACOES UNIDAS, op. cit., p. 33. Ver também CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des
différends interétatique, p. 278.
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Essa possibilidade de fazer recomendagdes aproxima muito a investigacdo da

conciliagdo, porém esta ainda mantém algumas diferencas.

1.3.5 Conciliacao

A conciliagdo, entre os meios politicos de solu¢do pacifica de controvérsias, ¢ o mais
complexo, pois compila em seu procedimento as atividades desenvolvidas pelos meios
precedentes. O método em questdo assemelha-se muito a arbitragem, devido a sua
caracteristica de formalidade e institucionalizacdo, mas dela difere pelo carater nao
obrigatdrio da proposta alcangada as partes, eis que os termos da mesma sdo apenas sugeridos

. - 134
e ndo impostos aos Estados envolvidos.

A conciliagdo também se aproxima da mediagdo, enquanto meio de facilitar o
didlogo entre as partes, mas apresenta cinco distingdes: o conciliador tende a fazer um
relatorio mais imparcial que o mediador; o conciliador ndo dispde de outros meios, além de
sua inteligéncia e persuasdo, para fazer com que suas recomendagdes sejam aceitas; a
conciliacao ¢ frequentemente institucionalizada; ela possui preceitos de debate contraditério e
de legalidade das partes, consistindo em uma sucessao estruturada de atos; os Estados tém o
compromisso, durante o processo de conciliacdo, de se absterem de qualquer comportamento

que possa agravar a situagio em que se encontram. '>>

A concilia¢ao serviria para, por um lado, que cada parte compreendesse melhor o

caso da outra mediante a realizacdo de uma investigacao objetiva e uma avaliacao de todos os

34 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 62.
135 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 282. Ver também
BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 386.
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aspectos da controvérsia e, por outro lado, oferecer um mecanismo para a negociacao ¢ a
avalia¢do ndo judicial das reclamagdes juridicas, incluida a oportunidade de definir os termos
para uma solugdo que possam aceitar. A conciliagdo combina os elementos tanto da

. . ~ s~ 1
investigacdo como da mediagdo. '*°

r

A conciliagdo ¢ o procedimento que consiste na instituigdo de uma comissao
composta de um nimero impar de pessoas, indicadas pelos Estados litigantes e por outras
pessoas escolhidas de modo que garantam uma imparcialidade dos componentes da mesma,

com uma finalidade.

A comissdo de conciliagdo tem por fungdo investigar a controvérsia e sugerir os
termos de um possivel acordo. Mas uma comissdo diferencia-se da outra em virtude do
instrumento que a institucionaliza, da forma como as partes apresentam o caso e de como a
comissdao desempenha seu papel. Nesse sentido, esses 6rgaos podem fazer a abordagem da sua
funcdo de duas maneiras: desenvolvendo-a como negociagdes institucionalizadas e
exacerbando a vertente politica, ou aproximando-se da arbitragem e realcando a vertente

juridica e institucionalizada do procedimento. '’

A conciliag@o ndo foi prevista em tratados bilaterais como um meio alternativo para a
solugdo de disputas. '** Os Tratados de Lorcano, de 1925, sdo um exemplo de criagdo de um
sistema de conciliacdo, pelo qual os Estados signatarios submetiam suas diferengas a uma

Comissao Permanente de Conciliacdo, que deveria, ao final do processo, emitir um relatério.

3¢ NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 46-7.
7 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 70.
8 1dem, p. 62-3.
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139 A partir dos tratados bilaterais, a conciliagdo foi instrumentalizada na Ata Geral de 1928,

14 .
1.1% No seio das

em seu capitulo I, figurando pela primeira vez em um documento multilatera
Nagdes Unidas, a conciliagdo foi afirmada no artigo 33(1) da Carta das Nagdes Unidas e
prevista nas Resolugdes 2526 (XXV) e 37/10 da Assembléia Geral. Posteriormente, em 1995,

141
Essas

aprovaram-se as Regras-modelo para a conciliacdo de disputas internacionais.
regras, apesar de ndo possuirem qualquer for¢a obrigatoria, prevéem uma estrutura
procedimental que pode vir a ser adotada pelos Estados disputantes em sua totalidade ou

como base para a elaboragdo de um procedimento particular mais condizente com a situa¢ao

142
concreta.

Apesar de nao se descartar que a condugdo da conciliagdo seja feita por um
individuo'®, 0 mais comum ¢ que se institucionalize uma comissio de conciliagdo para essa
finalidade. A Ata Geral de 1928, em seu artigo 15, paradgrafo 1, estabelece que as fungdes da
comissao sdo elucidar as questdes em litigio, por meio de investigagcdo ou outro procedimento

e esforgar-se em conciliar as partes.

Salienta Merrills que existem duas visdes sobre o processo de conciliagdo: uma que
enfatiza a negociacdo institucionalizada e outra que aproxima a conciliagdo do inquérito ou
arbitragem. Nesse sentido, a comissdo que desenvolva a visdo de sua fungdo como uma
quase-arbitragem tendera a desenvolver um procedimento muito mais formalizado do que

. . oa 144
aquela que se apresenta como um forum para as negociagoes.

3 BRIERLY, J. L. Direito internacional,p. 386.

"OMERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 64.

I ASSEMBLEIA GERAL, Resolugio 50/50.

"2 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 79.

143 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 281.
"4 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 70-1.
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A atuagdo da comissdo dependera dos termos do acordo que a constitui. Em geral, ¢
composta por um numero impar de conciliadores (trés ou cinco) em que atuardo em nimero
igual de representantes dos Estados envolvidos e um conciliador escolhido por consenso, que

, . .~ 145 J - .. L, .
serd o presidente da comissdo. ~ Os conciliadores sdo geralmente especialistas técnicos e/ou
juristas, pois a conciliacdo pode envolver tanto questdes especificas de fato quanto de

< .14
direito.'*

A comissdo pode ser considerada permanente, quando sua formacdo advier de uma

. J . 14
lista de conciliadores, ou ad hoc, formada especialmente para o caso. '’

O processo de conciliagdo inicia-se pelo consentimento mutuo das partes ou, quando
um acordo prévio permitir, por vontade de apenas uma das partes. Existem dois tipos de
conciliagdo: uma cléssica e outra mais contemporanea. A primeira encontra-se prevista nos
tratados mais antigos e necessita do consentimento conjunto das partes para ter seu inicio. Ja a
segunda, trazida pela Convencdo de Viena sobre direito dos tratados, de 1969, torna a
conciliagdo obrigatdria para a solucdo das controvérsias relativas a Convengdo. Além disso,

. ., . Ce . . 148
apenas o interesse de uma das partes ja autoriza para que se inicie o procedimento.

Quanto ao regramento e aos métodos de trabalho, a regra geral ¢ que a comissdo
estabeleca seu proprio procedimento, salvo quando exista disposi¢do em tratado ou conforme
o acordo das partes. A conciliagdo combina elementos de determinagao dos fatos, dependendo

de técnicas para compilacdo e avaliagdo dos mesmos. Nesse sentido, todos os tratados que

14 NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 50.

¢ MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 72.

147 GROS, Andre. Peaceful settlement of international disputes — mediation and conciliation. In: JENKS, C.
Wilfred. Internacional law in a changing world. 1. ed. New York: Oceana, 1963. p. 51.

148 NACOES UNIDAS, op. cit., p. 50-53.
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dispdem sobre a conciliagdo tratam sobre a possibilidade de a comissdo escutar as partes,
examinar suas reivindica¢des ¢ formular propostas para uma solu¢do amistosa ou assinalar
qualquer medida que possa facilitad-la. Além disso, pode a comissdo interrogar testemunhas e

.. . 14
visitar o local dos fatos, com o consentimento das partes. '+’

Merrills ressalta que enquanto a comissdo estd engajada na investigacdo, na
formulagdo das propostas ou no trabalho de conciliagdo, o procedimento requer certa
confiabilidade, cuja caracteristica ¢ essencial para o sucesso da aplicagdo do método, pois
evita constranger as partes, j& que invariavelmente surgem questdes delicadas a serem

. . |
resolvidas durante a controvérsia. '>°

Quando a comissdo encerra seus trabalhos, sem que haja uma solugdo durante o
processo, ela prepara um relatério em que constam o resultado de suas investigagdes e suas
~ 151 ~ . . .« . y . ~
recomendagdes. - As partes sdo livres para aceitar ou rejeitar o relatorio e as recomendagoes.
Caso eles sejam aceitos, a controvérsia sera solucionada ndo pela comissdo de conciliagdo,
mas pelo acordo que resultarda da aceitacdo pelos Estados da solu¢do que a eles foi

152
recomendada.

A utilizacdo da conciliagdo possui suas vantagens e desvantagens. Ela ¢ pouco

utilizada em relagdo aos demais meios. Isso pode ser explicado devido a conciliagdo ser um

¥ NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 53. Ver também
ACTA GENERAL revisada para el arreglo pacifico de las controvérsias internacionales. In: CASANOVAS Y
LA ROSA, Oriol. Casos y textos de derecho internacional publico. 4. ed. Madrid: Tecnos, 1990, artigo 11,
paragrafo 1; e ASSEMBLEIA GERAL, Resolucdao 50/50, Regras modelo para conciliagdo de disputas entre
Estados, artigo 8°.

SO MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 73.

BIUNACOES UNIDAS, op. cit., p. 54.

132 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 281.
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procedimento elaborado demais para controvérsias de menor relevancia, enquanto ndo € uma

~ . ;. . 1
opg¢ao atrativa para as controversias maiores. >3

Entretanto, a conciliacdo apresenta algumas vantagens em relagdo a arbitragem,
especialmente quando a controvérsia versa sobre questdes juridicas. Um ponto forte da

5% Em virtude de a

conciliagdo ¢ a independéncia e a imparcialidade dos conciliadores.
comissao manter um didlogo mais préximo com as partes, a conciliagdo evita que elas sejam
surpreendidas com um resultado inesperado do procedimento. Além disso, as propostas da

comissdo ndo sdo obrigatorias como na arbitragem, facultando aos Estados anuir com as

~ .~ . r s . ~ ’ 1
conclusdes da comissdo ou encaminhar a controvérsia para outro meio de solugdo pacifica. '

1.3.6 Arbitragem

A arbitragem tem por objetivo resolver a controvérsia internacional para assegurar a
manutengdo das relagdes pacificas, tendo como fundamento os parametros juridicos
previamente aceitos pelos Estados. Ela resguarda as interagdes estatais, aplicando o direito
internacional. A arbitragem analisa juridicamente a questdo e procede a um exame

aprofundado dos fatos relativos ao caso. '*°

A arbitragem, juntamente com a solu¢do judicial, s3o os meios jurisdicionais para a
solucdo de controvérsias internacionais. As partes buscam na arbitragem uma decisao
obrigatoria proferida por um arbitro ou um tribunal arbitral constituido para julgar a contenda

que as envolve. Soares define a arbitragem como sendo:

'3 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 84-5.

'3 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 281.
'S MERRILLS, J. G., op. cit., p. 85.

13 CASSESE, Antonio. Il diritto internazionale nel mondo contemporaneo, p. 228.
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um mecanismo, em virtude do qual um terceiro ou terceiros, individuos ou Estados
ndo partes numa controvérsia, sdo chamados pelos Estados litigantes, para dar uma
solugdo a uma controvérsia, a qual estes devem acatar como uma decisdo definitiva
e sem recurso. (SOARES, p. 29.)

Em suma, a arbitragem ¢ uma jurisdicdo construida pelos Estados-parte destinada a
solucionar a controvérsia em que estejam envolvidos. ">’ Conforme Merrills, a arbitragem é
uma oportunidade para as partes obterem uma decisdo de um juiz ou juizes de sua propria
escolha; e isso ¢ relevante porque confere a elas a confianca necessaria para levar a disputa a

. . . 158
terceiros com o intuito de que estes profiram uma sentenca.

Este meio pacifico possibilita aos Estados envolvidos manter um controle sobre o seu

\ -y - 159
processamento, gracas a faculdade de nomear os arbitros que melhor lhes aproveitam.

, . g . 160
Além disso, eles podem decidir sobre os procedimentos a serem adotados.

Na arbitragem,
os Estados desfrutam de um alto grau de controle da aplicagdo do meio, que ndo podem
alcancar na solugdo judicial. '®' As partes podem indicar os integrantes do 6rgdo arbitral
(singular ou colegiado), determinar a competéncia e a jurisdicdo dos arbitros, fixar o
procedimento a ser seguido; porém, o resultado arbitral escapa a esse controle, uma vez que as

partes ficam dependentes da convicgdo dos julgadores, que devem decidir com independéncia

e imparcialidade.

Segundo Brierlly, a arbitragem e a solucdo judicial sdo processos afins, sendo que a
primeira ¢ uma espécie da segunda. O arbitro ¢ um juiz que tem a particularidade de ser

escolhido pelas partes e possuir fun¢des limitadas ao litigio para o qual foi investido. O 6rgao

"7 SOARES, Guido F. S. Solugio e prevengio de litigios internacionais, p. 29.

"8 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 116.

¥ NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 57.
1O MERRILLS, J. G., op. cit., p. 95.

' NACOES UNIDAS, op. cit., p. 57.

12 SOARES, Guido F. S., op. cit., p. 30.
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de arbitragem ¢ institucionalizado caso a caso, enquanto que a solu¢do judicial ¢ proferida por
um tribunal permanente. Essa constancia dos tribunais judiciais os permite elaborar uma
jurisprudéncia, contribuindo para o desenvolvimento do direito internacional e para evitar que

. ;. . 163
surjam novas controversias com oS mesmos fundamentos que as anteriores.

A distingdo entre arbitragem e solugdo judicial pode ser considerada apenas

formal'®*

, pois, em seus julgamentos, ambos os institutos devem levar em consideracdo as
normas de direito internacional e do caso concreto. Apenas lhes ¢ facultado por de lado as

normas juridicas e decidir por eqiiidade e justica, quando as partes delegarem tais poderes. '®

Diferentemente da solucdo judicial, na arbitragem, o 6rgdo decisional é denominado
“tribunal arbitral” ou “arbitro”; quando for um tribunal, ele constitui-se de um niimero impar
de integrantes, podendo alguns ser naturais dos Estados em disputa; o tribunal arbitral trata de
um litigio concreto ou um conjunto de litigios. O acompanhamento préximo que as partes

e eqe ~ . 166
exercem confere flexibilidade na conducao do procedimento.

A arbitragem desenvolveu-se inicialmente nos usos e costumes internacionais. '®’ Os
primeiros instrumentos multilaterais que a trouxeram em seus bojos foram as Convengdes de
Haia de 1899 e 1907, abarcada no titulo quarto desses instrumentos, que determinaram, entre
outros aspectos, a institui¢do do Tribunal Permanente de Arbitragem (artigos 41 a 50) e um

procedimento especifico a ser seguido (artigos 51 a 90).

!9 BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 356.

' BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico, p. 737.

'S BRIERLY, J. L., op. cit., p. 357.

! BROWNLIE, Ian., op. cit., p. 737.

" SOARES, Guido F. S. Solugo e prevengio de litigios internacionais, p. 29.
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O Pacto da Liga das Nagdes dispde em seus artigos 12 e 13 o recurso a arbitragem
como forma pacifica para a resolucdo de disputas internacionais. A Ata Geral de 1928, em seu
capitulo III, também prevé a solugdo arbitral para aqueles casos que ndo tiverem sido

solucionados mediante conciliacdo estabelecida no capitulo I.

A Carta das Nagdes Unidas elenca a arbitragem em seu artigo 33(1). Ainda no seio
da ONU, vale destacar a Declaragdo sobre os Principios que Regem as Relagdes Amistosas e
Cooperacdo entre Estados (Resolugdo 2625 (XXV)) e a Declaragdo de Manila (Resolugao

37/10), ambas da Assembléia Geral, que reafirma a arbitragem dentro do direito internacional.

Houve, em 1953, uma tentativa por parte da Comissdo de Direito Internacional de
realizar uma Convengdo sobre o Processo Arbitral. Contudo, esse projeto ndo foi acolhido
favoravelmente pelos Estados. Resultou dele um documento, as Regras-modelo sobre
Processo Arbitral, levadas a conhecimento pela Assembléia Geral através da Resolugdo
1262(XIII). O projeto tinha por intuito resolver questdes como a possibilidade de contestagao
da validade da decisdo, a salvaguarda da eficacia da obrigacdo de arbitrar e da nomeacao do

membro neutro para compor o tribunal. '*®

Interessante notar que a arbitragem também ¢ referida em dispositivos particulares
nos tratados e convengdes internacionais, bilaterais ou multilaterais, sobre assuntos topicos,
: : , . i 169

como forma de determinar o meio ao qual serd submetida uma eventual controvérsia.

Nesse sentido, ¢ importante determinar como as partes consentem e estabelecem a obrigacao

de arbitrar.

18 BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico, p. 738.
1 SOARES, Guido F. S. Solugio e prevengio de litigios internacionais, p. 29.
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A arbitragem estd fundada, como qualquer meio de solugdo pacifica de controvérsias,
na livre vontade das partes. O consentimento destas pode ser expresso antes ou depois do
surgimento de uma disputa entre elas, existindo trés formas para a sua realizagdo.
Primeiramente, o compromisso ¢ um acordo pelo qual as partes convencionam submeter-se a
arbitragem para resolver uma controvérsia ja existente.'”° Ele costuma ser amplo, pois trata de
aspectos constitutivos do 6rgao arbitral, da limita¢ao do litigio, do procedimento, entre outros

171
aspectos.'’

Em segundo lugar, pode ocorrer o consentimento através de uma clausula arbitral,

. . , . . 172 r

que visa atacar eventuais controvérsias que possam surgir entre os Estados. '’> Ou melhor, é
uma disposicao em um tratado que prevé a solucdo mediante arbitragem das controvérsias que

: . ~ NUURTIU 173
venham a surgir com relagio & interpretagdo ou a aplicagdo do tratado.'”

Por fim, pode ser
autorizada a utilizagdo do meio arbitral através de um tratado de arbitragem permanente,

tendo por objeto estabelecer a obrigagio geral de aplicagio entre as partes.' ™

Tanto no segundo quanto no ultimo, é necessario que haja um acordo especial, que
venha descrever os fatos controversos, fixar a matéria a ser submetida a exame, competéncia e
jurisdi¢do do o6rgdo arbitral. Soares refere que esse ato especial pode ser um compromisso
(enquanto um ato bilateral) ou mesmo um terms of referee, que ¢ um ato trilateral, realizado

r ~ . 5
entre as partes e 0 6rgdo arbitral. '’

" DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 479.

" NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 59-60.
2 DUPUY, Pierre-Marie., op. cit, p. 479.

13 NACOES UNIDAS, op. cit, p. 59-60.

174 DUPUY, Pierre-Marie. , op. cit, p. 479.

!> SOARES, Guido F. S. Solugo e prevengio de litigios internacionais, p. 31.
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Merrills refere que o primeiro passo a ser dado para o estabelecimento do processo
de arbitragem ¢ determinar que tipo de tribunal serd utilizado. Pode ser uma comissdao
composta por um nimero igual de arbitros nacionais apontados pelas partes e um membro
neutro a quem os casos sao referidos quando os membros nacionais ndo conseguem chegar a

. - o~ 1
um acordo. A disputa pode ser levada a um chefe de Estado ou de Governo para a decisdo'’°.
Pode-se também utilizar o conhecimento de uma pessoa especialmente qualificada, para a

I 177 L. . , oy L, o~ . -
decisdo. A pratica mais comum ¢ utilizar um 6rgdo colegiado que se compde de um

, p Lo 1
numero impar de arbitros. '

Assim, a arbitragem pode ser desempenhada por uma pessoa designada pelas partes,
como um arbitro singular, ou por um grupo de pessoas indicado para formar um tribunal
arbitral. '”* Algumas vezes, o arbitro ¢ um chefe de Estado estrangeiro e, por outras, o tribunal
¢ composto de representantes dos Estados litigantes, acompanhados ou nido de outros

180
membros.

O tribunal arbitral ¢ integrado por trés ou cinco membros, sendo que deles dois ou
quatro serdo designados pelas partes e o terceiro ou quinto serd de indicacdo dos proprios
membros do orgdo. Alguns tribunais podem ser compostos por pessoas designadas pelas

partes com base em uma lista de arbitros constituida previamente, segundo estabelecido pelas

176 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 89. A arbitragem, nessa modalidade, ganha algumas
vantagens da mediagdo ao envolver a influéncia externa de um terceiro, pois esse arbitro pode ser util quando for
necessaria alguma pressdo ou indug@o para que as partes se encorajem a aceitar uma determinada decisdo ndo
muito favoravel aos seus interesses.

"7 Idem, p. 90. Aqui, a utilizagdo de um unico arbitro pode tornar o processo mais célere e econdmico do que o
seria no caso de um orgao arbitral maior. Entretanto, a desvantagem que se apresenta ¢ o aumento consideravel
da demanda sobre a pessoa do arbitro, sendo um processo muito desgastante. Neste sentido, esta arbitragem nao
seria aconselhével para qualquer tipo de questao.

178 1dem, p. 91.

' NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 61.

80 BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 358.
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Convengdes de Haia de 1899 e de 1907. Outros tribunais podem ser instituidos sem recurso a

uma lista, partindo do melhor entendimento das partes. '*'

Os acordos especiais determinam o caminho pelo qual a arbitragem deve ser
conduzida. Assim como a especificagdo dos arbitros esta nas maos das partes, a determinagao
de como o procedimento serd conduzido e quais questdes estardo sob a tutela arbitral também

. . 182
devem passar pelo crivo dos Estados envolvidos. '*

E comum incluir previsdes bem detalhadas sobre o niimero e a ordem de alegacdes
escritas, a fase oral dos procedimentos e a importante questido do prazo. Entre outras
determinagdes, também pode-se fazer previsdo sobre obtengdo de provas, condugio de visitas,
eventuais diligéncias, como a decisio serd tomada e se ela serd tornada piblica. '®

Frequentemente, o acordo dispde que fica a critério do 6rgdo arbitral definir o procedimento

. 184
que sera empregado.

A delimitagdo da questdo ¢ importante porque estabelece o alcance da jurisdi¢do
arbitral. Ao fixar a questdo de maneira ampla, as partes podem usar a arbitragem para
solucionar o que mais dificulta as boas relagdes. Ao defini-la de forma reduzida, elas podem
prevenir uma investigacdo sobre questdes mais amplas o que pode criar mais problemas do
que poderia resolver, ou podem excluir da arbitragem questdes particulares para as quais a

o~ . ~ , . . . . 185
negocia¢do ou outro meio de solugdo pacifica seria considerada mais apropriada.

'S NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 62-3.
2 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 95.

183 Idem, ibidem.

'8 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 480.

185 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 96.
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Brierly indica que uma limitacdo apresentada a tutela da arbitragem sdo as clausulas
de prote¢do aos “interesses vitais” dos Estados. Essas cldusulas diminuem a eficacia dos
tratados arbitrais, pois concedem as partes uma motivagdo para que niao se submetam a

. : 1
arbitragem sempre que for conveniente. '*°

Frequentemente as instrugdes do tribunal sdo para decidir a questao de acordo com o
direito internacional. Caso as partes considerem que uma solu¢do nestes termos ndo seja
apropriada, elas podem instruir o arbitro a decidir a controvérsia sobre outra base. Desejando
as partes em estender a liberdade do arbitro, elas podem autoriza-lo a levar em conta o justo e

, 1
o razoavel. 1%’

Merrills comenta que, quando o arbitro ¢ questionado pelas partes a levar em conta
consideracdes eqliitativas ou tomar para si tal postura, ele deixa de ser um simples julgador,
aplicando regras relevantes, mas passa a assumir o papel de legislador, criando o direito para

0 caso em mios. '

O resultado da arbitragem ¢ a sentenca arbitral, obrigatdria para todas as partes da
controvérsia. A sentenca tem um carater finalista, salvo se as partes determinarem
diferentemente. A matéria ali contida estd limitada a fixa¢do da jurisdicdo e da competéncia
do tribunal. '® Caso haja um excesso, o julgamento podera ser considerado nulo pela parte

. : A 190
que se sentir lesada, deixando de obedecé-la.

'8 BRIERLY, J. L. Direito internacional, p. 358.

" MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 100-1.
188 Tdem, p. 103.

'8 BRIERLY, J. L., op. cit., p. 360.

0 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 98.



73

As sentencas arbitrais sdo escritas, datadas e assinadas. Dependendo do compromisso
firmado, a decis@o do tribunal pode ser tomada pela maioria dos votos e os votos divergentes

191
podem ser apresentados em separado. '’

A caracteristica obrigatoria da sentenga ndo impede que certas vias recursais sejam
utilizadas pelas partes. Para isso deve ser aberto as partes adotar posteriores procedimentos
para interpretar, revisar, retificar, apelar ou anular a decisdo. Ainda que esses passos sejam
possiveis e que se possa recorrer ao mesmo tribunal ou a ClJ, tais atitudes dependerdo em

parte do direito internacional, mas principalmente do acordo de arbitragem. '

O recurso da decisdo pode ocorrer em trés casos: quando ha divida quanto a
interpretacdo da decisdo; quando sobrevém fato novo ou quando existe um erro de fato ou de
direito (recurso de revisdo); e quando ocorre excesso ou defeito grave de procedimento. Este
ultimo ¢ o mais dificil de ser alcancado, como pode ser verificado no caso em que Guiné
Bissau recorreu a Corte Internacional de Justica para rever a sentenga, sob o argumento de
nulidade. O pedido foi considerado improcedente, devendo a conclusdo arbitral ser aplicada

193
as partes.

Por fim, a sentenga arbitral ndo goza de um carater executdrio. A obediéncia a

decisdo ¢ puramente voluntdria, mas obedece ao principio da boa-fé. Comumente, as

I NACOES UNIDAS, Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados, p. 67.
2 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 105.
1 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 481.
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sentengas arbitrais sdo executadas pelas partes, sendo a contestacdo da sua autoridade um fato

. 194
excepcional.

1.3.7 Meio Judicial

A solucdo judicial ¢ a forma mais complexa e institucionalizada de todos os meios de
solucdo pacifica de controvérsias elencados pela Carta das Nagdes Unidas. Ela envolve a
faculdade dos Estados levarem suas disputas perante um tribunal permanente, que proferird

- : 195
uma decisdo legalmente vinculante.

Tradicionalmente, o meio judicial tem sido utilizado como o ultimo recurso das
partes para a solucdo da contenda, falhados os meios anteriores. Ele constitui-se em um
processo para a interpretacdo e aplicacdo do direito internacional por juizes internacionais,
investidos em um poder jurisdicional permanente. As normas juridicas, a previsdao

procedimental e o proprio tribunal sdo pré-existentes a controvérsia. '°°

O meio judicial desenvolveu-se a partir da arbitragem, estando disponivel aos

Estados através de varias cortes de jurisdi¢io especial e universal. '’

' DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 481-2.

' MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 121.

1% SOARES, Guido F. S. Solugio e prevengdo de litigios internacionais, p. 38.

7 MERRILLS, J. G., op. cit., p. 121. Ver também BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional
publico, p. 741. Este autor explica quea pratica arbitral contribuiu para o desenvolvimento do meio judicial de
duas maneiras. Em sua influéncia positiva, nota-se a semelhanga existente entre a Corte Permanente de Justica
Internacional, posteriormente a Corte Internacional de Justiga, e a pratica arbitral, através da sua composi¢ao por
juizes nacionais, do poder de decisdo ex aequo et bono, do recurso a acordos especiais para estabelecer a
jurisdigdo e da aplicacdo de alguns principios fundamentais. Em sua influéncia negativa, o Tribunal Permanente
de Arbitragem era severamente criticado por ndo constituir de fato um foro permanente e ndo poder desenvolver
uma jurisprudéncia propria. Esse aspecto permitiu que a Corte Permanente de Justiga Internacional adquirisse
continuidade e estabilidade em seus trabalhos.
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No sistema internacional, pode-se encontrar diversos tribunais que se diferenciam
pela matéria que apreciam e pelo territdrio que sua jurisdigdo abrange. Podem-se citar, por
exemplo, os tribunais instituidos por convengdes internacionais de protecdo de direitos
humanos como um tipo de tribunal que esta limitado a uma esfera regional e a uma matéria
especifica (Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ a Corte Européia de Direitos

1
Humanos). '**

Também ¢ possivel encontrarmos Cortes que tenham uma jurisdigdo territorial
universal, mas com competéncia restrita quanto a matéria, como o Tribunal Internacional para

o Direito do Mar e o Tribunal Criminal Internacional. '’

Todos os tribunais constituidos dentro do sistema juridico internacional sdo
absolutamente relevantes no que tange as suas areas de atuagdo. Porém, dentre eles, sobressai-
se a Corte Internacional de Justica, em virtude de sua maxima autoridade quanto as
controvérsias interestatais, eis que realiza importantes esforcos em matéria de solucdo de

controvérsias internacionais entre Estados e de manutencao da paz.

A sua predecessora foi a Corte Permanente de Justi¢a Internacional, criada junto a
Liga das Nagdes e tendo sido seu Estatuto aprovado em 1921. Brant refere que ela

representou a primeira fase de institucionalizagdo de um sistema jurisdicional, permanente e

1% SOARES, Guido F. S. Solugio e prevengio de litigios internacionais, p. 39.
19 Tdem, p. 40.
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universal, provando ser um avango enquanto mecanismo de solugdo pacifica de controvérsias

/ . . . . 2
através de seus mais de trinta casos contenciosos julgados. 2%

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a instituicdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas, surgiu a Corte Internacional de Justica como um dos seus 6rgaos especiais (art. 7° da
Carta) e o principal 6rgdo judiciario (art. 92), sendo todos os membros da ONU partes ipso
facto do Estatuto do Tribunal (art. 93). Desta maneira, o novo tribunal mantém uma ligacao
mais estreita com as Nagdes Unidas do que aquela que o velho tribunal mantinha com a Liga
das Nagdes. Na sua substancia, se ndo mesmo na sua forma, o novo tribunal tornou-se um
prolongamento do tribunal anterior: o Estatuto é praticamente o mesmo, conforme refere o
proprio artigo 92 da Carta; além do que, a jurisdicdo e a jurisprudéncia gozam de uma

continuidade entre ambos os tribunais. 2°!

20 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a construcio do Direito
Internacional. Belo Horizonte: O Lutador, 2005. p.44. Ver também TORRES-BERNARDEZ, Santiago. La
funcion de la Corte Internacional de Justicia en el sistema de la Carta de las Naciones Unidas. In:
PROCEEDINGS OF THE UNITED NATIONS CONGRESS ON PUBLIC INTERNATIONAL LAW.
International law as a language for international relations. The Hague: Kluwer Law International, 1996. p.
144-146. Aponta este autor que a Corte Permanente de Justica Internacional exercia dupla fungdo: uma relativa a
facilitagdo da solugdo da controvérsia; e outra, de ordem politica, relacionada com o controle da legalidade do
recurso a guerra pelos Estados. Vale salientar que a Corte Internacional de Justica ndo herdou essa segunda
fun¢do, pois a Carta das Nag¢des Unidas tornou o recurso a forga ilicito. Este aspecto das relagdes internacionais
foi confiado ao Conselho de Seguranca da ONU, propiciando uma maior separagdo dos papéis juridico e
politico. Uma judicializagdo excessiva do essencialmente politico pode conduzir a uma inibi¢do dos drgaos
politicos no exercicio de suas responsabilidades, prejudicando a manutencdo da paz ¢ da seguranca
internacionais. Nesse sentido, evitou-se uma intromissdo mutua nas esferas de acdo do Conselho de Seguranca e
da CIJ. Seus ambitos de competéncia, no que tange a solugo pacifica de controvérsias, sdo paralelos, ou seja, as
atuagdes daqueles Orgdos sdo complementares e ndo mutuamente excludentes, possibilitando que uma mesma
questdo possa ser levada tanto a ambos, para que tomem as medidas que lhes couberem.

2 BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional piblico, p. 742. Ver também BRIERLY, J. L. Direito
internacional, p. 361 ¢ BEDJAOUI, Mohammed. Les ressources offertes par la fonction consultative de la Cour
Internationale de Justice: bilan er perspectives. In. PROCEEDINGS OF THE UNITED NATIONS CONGRESS
ON PUBLIC INTERNATIONAL LAW. International law as a language for international relations. The Hague:
Kluwer Law International, 1996. p. 117.
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A competéncia da Corte Internacional de Justica (C1J) reduz-se as controvérsias entre
Estados, uma vez que apenas estes podem ser partes no processo judicial internacional por ela

: 1202
regido®"%.

A competéncia da Corte em razdo da pessoa ¢ referente a todos os seus Estados
membros (art. 92 da Carta das Nag¢des Unidas) e aqueles Estados que tiverem reconhecido a
sua jurisdicdo (art. 35 do Estatuto da CIJ) e tornam-se partes do Estatuto. Suiga,
Liechtenstein, Sdo Marino, Japao e Narau tiveram acesso a esse dispositivo. Quanto aos
Estados que ndo sdo membros da ONU nem partes do Estatuto, estes devem realizar uma
declaragdo aceitando a jurisdicdo da Corte e suas regulamentagdes, bem como firmar um
compromisso de executar de boa fé a sentenca que lhe couber. Esse recurso foi utilizado pela

Italia, no caso do Ouro Monetério, e pela Albania, no caso do Estreito de Corfu. 203

Segundo o artigo 36(1) do Estatuto, a competéncia da Corte Internacional de Justiga
abrange todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos

especialmente previstos na carta das Nacdes Unidas ou em tratados e convengdes em vigor.

A atuagdo da Corte depende do consentimento de todas as partes da controvérsia. ***

A expressdo de vontade de submissdo da contenda a sua jurisdicdo pode ser realizada de
varias formas. Ela pode ser prévia a controvérsia, através da adesdo a clausula

compromissoria em um tratado ou uma declaracdo anuindo a jurisdi¢do compulsoria da Corte,

22 ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, artigo 34(1). In: SEITENFUS, Ricardo (org.).
Legislacio internacional. Barueri: Manole, 2004.

203 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a construcio do Direito
Internacional. p. 269.

2% MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 121-2. Ver também INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE. Aegean Sea continental shelf case. Judgment 19 December 1978. Reports, 1978. Disponivel em <
http://www.icj-cij.org/> Acesso em 10 dez. 2005. Esta senteca decide que ndo existe qualquer impeditivo para
que a Corte exerga sua jurisdi¢io enquanto as partes paralelamente buscam a solugéo da controvérsia através de
negociagoes.
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sob o artigo 36 (2) do Estatuto. Quando a controvérsia ja estd instalada, as partes podem
manifestar seu consentimento através de um acordo especial (compromisso) ou mediante uma

N . . 205 2
resposta a uma referéncia unilateral da disputa perante a Corte**.>

A clausula opcional de jurisdi¢do compulséria, do artigo 36(2) da Carta®”’, ¢ uma
declaragdo unilateral do Estado que afirma concordar e aderir a competéncia obrigatoria da
C1J. Brant explica que cada Estado que tenha ratificado a clausula tem o direito de citar um ou
varios Estados que também a aceitaram, submetendo-lhes a uma demanda feita
unilateralmente. Mas também imposto o dever ao Estado apresentar-se a Corte quando for
demandada por um Estado que tenha igualmente aceito a jurisdi¢io compulséria. ** Essa
anuéncia pode ser limitada por reservas quanto ao campo de aplicacdo da jurisdi¢ao
compulsoria ou restrigdes quanto a extensdo temporal do consentimento. Além disso, a

, . . . 209
clausula deve respeitar a reciprocidade entre os Estados.

295 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 124. Também denominado forum prorogatum. E
uma variante do compromisso ¢ visa evitar a necessidade de concluir um acordo especial, provendo os Estados
com um meio alternativo para a aceitacdo da jurisdi¢do da CIJ. O exemplo mais citado € o do caso do Estreito de
Corfu, em que a Albania ingressou com o pedido depois da recomendagao realizada pelo Conselho de Seguranca
para que a controvérsia fosse referida a Corte. Nesse caso, a realizagdo de um compromisso era improvavel,
sendo necessario o pleito unilateral. Nos casos do forum prorogatum, a parte demandada faz declaragdo
unilateral posterior, reconhecendo a competéncia da CIJ para julgar o caso. Ver também CAFLISCH, Lucius.
Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 329.

2% MERRILLS, J. G., op. cit., p. 122-4. Ver também SOARES, Guido F. S. Solugdo e prevengdo de litigios
internacionais, p. 41; CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 329-
30.

27 Tdem, p. 122. O artigo 36(2) do Estatuto da Corte estabelece que os Estados, parte do presente Estatuto,
poderdo, em qualquer momento, declarar que reconhecem como obrigatoria, ipso facto ¢ sem acordos especiais,
em relacdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigagdo, a jurisdicdo da Corte em todas as
controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto: a interpretagdo de um tratado; qualquer ponto de direito
internacional; a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria violagdo de um compromisso
internacional; e, a natureza ou extensdo da reparagdo devida pela ruptura de um compromisso internacional. Ver
também SOARES, Guido F. S. Solucio e prevencao de litigios internacionais, p. 40-1.

2% BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a construgio do Direito
Internacional, p. 251-2.

2 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 489. Estabelece o artigo 36(3) do Estatuto da CIJ que
as declaragdes em questdo podem ser feitas pura e simplesmente ou sob condi¢do de reciprocidade da parte de
varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado.
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Arechaga explica que embora exista a jurisdicdo da Corte e esteja baseada na
necessidade do consentimento das partes para que ela exerca sua funcdo, deve-se salientar que
existe diferenca entre jurisdigdo compulsoria e jurisdicdo voluntaria. De acordo com o
Estatuto, a compulsoriedade apenas existiria no tocante a anuéncia da clausula opcional da
jurisdi¢ao compulsoria (artigo 36(2) do Estatuto) e demais declaracdes feitas em extensio ao

. .. 21
dispositivo. *'°

O autor considera que essa obrigatoriedade ndo se restringiria a citada cldusula, mas
também seria decorrente de previsdes em tratados e convengdes internacionais de submeter as
causas futuras ao crivo da Corte Internacional de Justica. Assim, toda e qualquer declaragao
anterior a controvérsia que especificasse o recurso a jurisdicdo da Corte como o meio para a
solucdo da disputa seria uma afirmagdo da compulsoriedade da apreciagdo do litigio por
aquele tribunal. Referéncias a Corte, posteriores a instalagdo da controvérsia, seriam, entdo,

de jurisdi¢io voluntaria. *"!

A Corte Internacional de Justiga tem extensivamente a competéncia sobre questdes
que advenham de tratados e convengdes internacionais que prevéem a submissdo das
controvérsias a uma jurisdi¢do a ser instituida pela Liga das Nacdes ou a Corte Permanente de

Justica Internacional. 22

219 ARECHAGA, Jimenez de. The International Court of Justice and the Judicial settlement of international
disputes. In: JENKS, C. Wilfred. Internacional law in a changing world. New York: Oceana, 1963. p. 57.

21 Tdem, ibidem.

?12 ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, artigo 37. Ver também BROWNLIE, Ian.
Principios de direito internacional publico, p. 749. Este autor salienta duas limitagdes a incidéncia dessa regra: o
tratado ou convencdo deve ainda estar produzindo efeitos sobre as partes e estas devem ter aderido ao Estatuto
da CIJ. Sobre essa competéncia, ver também INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Case concerning
military and paramilitary activities in and against Nicaragua. Jurisdiction of the Court and admissibility of the
application. Judgment 26 November 1984. Reports, 1984. Disponivel em < http://www.icj-cij.org/> Acesso em
10 dez. 2005.
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O processo perante a CIJ inicia-se com a defini¢do do idioma a ser utilizado, € com a
apresentacdo de uma peti¢do escrita dirigida ao escrivao ou notificacdo de acordo especial.
Em ambos os casos, é necessario a individuagdo do objeto ¢ das partes da controvérsia. 2"
Brant explica que a demanda constitui a solicitagdo, unilateral ou por via de compromisso, de
uma tutela juridica dirigida ao Secretario da Corte com a finalidade de iniciar a sustentacao do

o r 214
processo e de obter uma sentenga de mérito favoravel.

O procedimento do meio judicial divide-se em duas fases: uma escrita, em que sdo
comunicadas a Corte e as partes as memorias, as contra-memorias € eventuais réplicas
juntamente com pegas ¢ documentos necessarios para a sustentagdo das mesmas, e outra oral,

215

com a audiéncia de testemunhas, peritos, agentes, consultores e advogados. Durante o

processo, ¢é respeitado o principio da igualdade das partes. *'°

E facultado aos juizes deferir medidas provisorias que assegurem os direitos das
partes (art. 41), requisitar provas (art. 49) e determinar a realiza¢do de inquérito ou pericia
quando considerar necessario (art. 50). A Corte, por intermédio do seu Presidente, dispde de
poderes para a condugdo do processo, podendo realizar ordens para o seu direcionamento e
determinando prazos para que as partes facam seus encerramentos. Ainda, pode tomar
medidas em relagdo a administracdo das provas e determinar um inquérito ou uma pericia,

. ~ s 21
mas isso nado ¢ usual ocorrer. 7

13 Idem, artigos 39 a 41.

24 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a construgio do Direito
Internacional, p. 298.

215 ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, artigo 43.

21 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 493.

2" dem, p. 493.
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A Corte deve basear suas sentencas no direito internacional, aplicando especialmente
as convengdes internacionais que estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes, o costume internacional, os principios gerais de direito e eventualmente
decisdes judiciarias e doutrina dos juristas mais qualificados de diversas nagdes como meio
auxiliar para a determinagdo das regras de direito. Ainda, a Corte pode decidir conforme a

. . s . A . 21
justica e a eqiiidade, mediante a concordéncia das partes. *'*

A sentenga ¢ obrigatoria para as partes do litigio e com relagdo ao caso em questao.
Ela ¢ definitiva e inapelavel, podendo as partes recorrer a CIJ apenas nos casos de
interpretacdo da decisdo ou nos casos de revisdo por surgimento de fato suscetivel de

influenciar no julgamento.

A sentenga ¢ divida em trés partes: a primeira, consiste em um relatério, em que se
faz a individualizagdo da questdo, a analise dos fatos, a reproducdo da conclusdo e dos
argumentos das partes; a segunda, ¢ a fundamentagao juridica da decisdo; e a terceira, consiste

. .. ~ . Lo 220
no dispositivo, em que a Corte declara a solugdo que determina para a controvérsia.

Os juizes que tiverem voto vencido podem dar conhecimento de suas opinides em
instrumento separado, expressando o seu desacordo com o dispositivo e/ou a motivacdo da

s~ 221
decisao.

A freqiiéncia com que os Estados recorrem a Corte Internacional de Justica tem

oscilado desde 1945. Brownlie aponta que a quantidade de aceitagdes da jurisdi¢do

2 ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, artigo 38.
29 Idem, artigos 59 e 60.

20 DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public, p. 496.

2! 1dem, p. 496.



82

compulséria da Corte diminuiu proporcionalmente ao aumento do numero de Estados
independentes no sistema internacional. Essa relutancia dos Estados em buscar a jurisdicao da
Corte seria devida: ao fato de que levar um adversario perante o 6rgdo judicial poderia ser
considerado com um ato hostil, piorando a situacdo existente; a melhor adequagdo de outros
métodos, ou mesmo outros tribunais, para a resolugdo de questdes regionais ou técnicas; as
condi¢des gerais das relagdes internacionais; a preferéncia pela flexibilidade dos demais
meios em relagdo ao meio judicial; a falta de representagdo comparativa dos Estados afro-

asiaticos na Corte; e a desconfianca dos Estados comunistas em relacio a Corte.

Outros fatores que podem ser salientados sao a incerteza do resultado da litigancia e
o consumo de tempo. *** Politicos ¢ diplomatas apresentam dificuldades em lidar com o meio
judicial como um procedimento usual de solugdo pacifica de controvérsias internacionais,
pois tendem a ndo querer perder o controle de um caso que possam resolver via negociagdes
ou pressdes politicas. Enquanto os diplomatas preferem a diplomacia, os lideres politicos

valorizam a persuasdo, a manobra e a flexibilidade. **

Apoés as duas revisdes estatutarias, realizadas em 1972 e 1978, a flexibilizag¢do
proporcionada pelas modificagdes, facilitando o acesso a jurisdigdo da Corte, proporcionou

um aumento no numero de casos contenciosos levados a apreciacdo daquele 6rgao e,

2 BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico, p. 759. Ver também HENKIN, Louis,
International law, p. 807.

2 Cf. TORRES-BERNARDEZ, Santiago. La funcion de la Corte Internacional de Justicia en el sistema de la
Carta de las Naciones Unidas, p. 150. Posi¢do contraria ¢ adotada por Torres-Bernardez, que considera que a
atuacdo da CIJ pode ser menos lenta que o recurso a outros métodos e que sua jurisdigdo oferece garantias de
solucdes objetivas e de igualdade das partes no processo.

24 HENKIN, Louis, International law, p. 807.
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consequentemente, propiciou mais oportunidades para a aplicacdo ¢ o desenvolvimento do

direito internacional pela CIJ. **°

Segundo Brownlie, a Corte Internacional de Justiga contribuiu para o
desenvolvimento e utilizacdo de “meios civilizados” de solucdo de litigios, bem como, para a
evolucdo do proprio direito internacional através de sua jurisprudéncia e de seus pareceres

226

consultivos®®. No entendimento do autor, a Corte tem desenvolvido o direito internacional

tantas vezes quantas o tem aplicado. **’

Apesar de ser uma vantajosa forma de solucdo pacifica de controvérsias, 0 meio
judicial disponibilizado pela CIJ tem sido pouco aproveitada pelos Estados. Ainda que a Corte
tenha contribuido para a solucdo de importantes disputas, ndo se pode afirmar que esse

instrumento tenha sido relevante para a manuteng¢do da paz e seguranga internacionais. ***

225 BROWNLIE, Ian, op. cit., p. 760. Ver também CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O direito
internacional em um mundo em transformagao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 810.

226 Cf. TORRES-BERNARDEZ, Santiago. La funcién de la Corte Internacional de Justicia en el sistema de la
Carta de las Naciones Unidas, p. 150. Torres-Bernardez destaca que a fung@o consultiva da Corte, apesar de ndo
ser propriamente um meio de solu¢do de controvérsias, auxiliou na busca desse objetivo e permitiu varias
contribuigdes ao direito internacional através da afirmacdo e da interpretacdo do direito em diversos casos
concretos.

22T BROWNLIE, Ian., Principios de direito internacional publico, p. 759-60. Ver também HENKIN, Louis,
International law, p. 806.

228 FELIX, Miguel Angel Gonzélez. Desarrollo y tendencias actuales de la solucién pacifica de controversias en
el ambito del derecho internacional. In: PROCEEDINGS OF THE UNITED NATIONS CONGRESS ON
PUBLIC INTERNATIONAL LAW. International law as a language for international relations. The Hague:
Kluwer Law International, 1996. p. 181.
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2 A CONFIGURACAO DO SISTEMA POLITICO INTERNACIONAL DURANTE A
GUERRA FRIA

2.1 AFORMACAO DO SISTEMA POLITICO DURANTE A GUERRA FRIA

A Guerra Fria foi um periodo de tensionamento e enfrentamento entre as duas
maiores poténcias, a partir de 1945, os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), resultando dai o ordenamento das relagdes
internacionais sob a forma bipolar. A Europa, durante esse periodo, permaneceu dividida
conforme os blocos dominados pelas superpoténcias, enquanto o restante do mundo orientou-
se pelas esferas de influéncia e pelas relagdes que se desenvolveram entre Leste e Oeste.
Apesar da grande tensdo que se desenrolou dentro do sistema internacional, ndo houve um
embate bélico direto. Isso se motivou, principalmente, pelas politicas de conteng¢do e de
dissuasdo nuclear, em face da possibilidade dos armamentos atdomicos causarem uma
destrui¢do inaceitavel. Os confrontos entre as superpoténcias restringiram-se, entdo, aos

conflitos periféricos, mediante auxilios, intervengdes e subvengoes.

O sistema bipolar verificado durante a Guerra Fria, configurou-se a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, porém, alguns de seus aspectos determinaram-se um pouco antes.
Enfim, para uma compreensdo adequada, importante se faz tecer alguns comentdrios sobre a

transicao do sistema internacional anterior para o da bipolaridade.

Antes de 1945, o sistema internacional apresentava-se multipolar, sendo que as
relacdes centrais de poder eram exclusivamente européias. Até o periodo da primeira

revolucdo industrial, a Europa era o proprio sistema internacional: suas decisdes, suas
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relacdes de poder, as aliangas que ocorriam entre os diversos Estados daquela regido eram
determinantes nao apenas para os seus proprios destinos, mas também para as colonias que
estavam subordinadas aos seus mandos e outros paises que com eles mantinham contato. A
politica internacional era vista sob a perspectiva européia, sendo relevante somente aquilo que

. \ A e : 22
pudesse interessar as poténcias do Velho Continente. **

A partir de 1870, iniciou-se um processo de deslocamento do poder da Europa para
atores extra-europeus, principalmente Estados Unidos e Russia. Esses dois Estados surgiram
no cenario internacional, acompanhando o desenvolvimento tecnologico propiciado pela
industrializacdo. Assim, as tendéncias expansionistas, tanto americanas quanto russas,
comecaram a realizar pressdes sobre os interesses europeus, em especial aqueles relativos a
regido do Extremo Oriente, que adquiria importancia estratégica e economica para os dois
grandes paises. A organizacdo do sistema internacional ndo mais restringia-se ao dominio
europeu. Surgiu dai uma nova configuracdo que acarretou um desvio no eixo das relagdes

internacionais, alcangando a escala mundial.

Esse movimento, do final do século XIX até¢ a Segunda Guerra Mundial, revela-se
importante porque a Europa, gradualmente, deixou de ser o centro do sistema internacional,
com a diluicdo do poder entre seus pares e as poténcias extra-européias. As decisdes sobre as

questdes internacionais nio mais eram tomadas unica e exclusivamente na e pela Europa. >

22 BARRACLOUGH, G. Introducio a histéria contemporinea. Rio de Janeiro: Zahar, 1983. p. 92. Conforme
o autor, a revolugdo tecnologica que acompanhou a Revolugdo Industrial representou um aspecto importante
para o surgimento dos EUA e da Russia como poténcias, pois a tecnologia permitiu o crescimento economico de
ambas e a melhoria nos sistemas de transporte e comunicago, incrementando as suas relagdes internacionais.

2% 1dem, ibidem. O autor ainda salienta que, apesar de nio receber o reconhecimento das poténcias européias, a
Russia teve grande presenga no sistema que se formava, muito em razdo de sua contiguidade com o continente
europeu. Os EUA langaram-se ao exterior a partir de sua expansdo territorial ao sul e sua busca pela afirmagdo
de sua influéncia no continente americano.
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Assim, o Velho Continente ndo mais detinha a exclusividade da disputa de poder e
logo deixaria de ser decisivo. O sistema multipolar de equilibrio de poder, vigente até o
momento, entrou em declinio. Na seqiiéncia, a exaustdo da Europa com duas guerras
mundiais tirou dela o comando do sistema internacional. O poder concentrou-se, entdo, nos
seus dois flancos. A Guerra Fria tornou-se possivel em virtude da decadéncia da Europa,
enquanto forga politica determinante, e dos interesses estratégicos que nutriam as duas novas

A ~ 231
poténcias com relagio ao resto do mundo. >

Contudo, o sistema bipolar que foi presidido pelo antagonismo russo-americano nao
se determinou apenas pela nova configuragdo do sistema internacional, mas também pelas
caracteristicas politicas e ideoldgicas das superpoténcias. Nesse sentido, faz-se importante

uma analise dos aspectos sociais, politicos e culturais.

A Revolugdo soviética, ocorrida em 1917, trouxe profundas transformacdes a Russia,
com a ascensao do comunismo como forma de organiza¢do da sociedade e ideologia politica.
A partir dela, formou-se a Unido Soviética (URSS), que se constituiu em um corpo estranho
para o Ocidente, sendo vista como uma ameaga a concepcdo politico-econdmico-social

: 232
vigente.

Em suas caracteristicas, a URSS herdava a tradi¢do absolutista russa, desejosa de
uma lideranga forte. Havia na sua cultura um receio da anarquia e da invasdo, um estigma de

atraso e um secretismo politico. Em virtude do comunismo, que tratava dos direitos de classe,

! BARRACLOUGH, G. Introdug¢io a histéria contemporinea, p. 99. Ver também DUROSELLE, Jean
Baptiste. A Europa de 1815 aos nossos dias. Sdo Paulo: Pioneira, 1976.

22 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria. In: REIS FILHO, Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge;
ZENHA, Celeste. O século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. v. 2. p. 197.
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especialmente, do proletariado, a politica na URSS era voltada para o social em detrimento do

individual. >

Salienta Stoessinger que, além dos elementos remanescentes do czarismo na politica
soviética, também se deve levar em conta o entendimento dos lideres russos sobre os
interesses nacionais, ou seja, aquilo que eles acreditavam ser as necessidades e oportunidades
do pais naquele momento. Nesse sentido, o citado autor refere que a expansio soviética nao
poderia ser atribuida apenas a um fator, como a ideologia, por exemplo, apesar deste ser
considerado o mais importante. Suas raizes deveriam ser procuradas também na necessidade
econdmica ¢ na busca pela continuidade historica e geografica. Com isso, os fatores

econdmicos foram importantes e tiveram um peso nas decisdes de politica externa tomadas

pela URSS?*.

Segundo Barraclough, o comunismo teria desafiado a ordem social existente e
atacado a democracia liberal no seu todo, expondo as deficiéncias desta e instando para que
fossem remediadas, ainda que rejeitando os principios e ideais bdsicos que a compdem.
Assim, a associa¢ao do comunismo com a URSS transformou-o em um movimento mundial,

apoiado por uma for¢a econdmica e militar cada vez mais formidavel. **°

As poténcias capitalistas, entre os anos 1918 e 1921, periodo da Guerra Civil na

Russia, buscaram derrubar os comunistas através de uma intervengdo militar, mas esse

3 NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002. p. 154.

2% STOESSINGER, John G. O poder das nacdes: a politica internacional de nosso tempo. Sdo Paulo: Cultrix,
1978. p. 64.

25 BARRACLOUGH, G. Introdugio 2 histéria contemporinea, p. 195-6.
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objetivo ndo foi atingido. Por conseguinte, houve uma tentativa de bloquear os soviéticos

. ~ ~ ey , .. 2
mediante a formacdo de um corddo sanitario de paises fronteirigos. >

Stoessinger explica que, em virtude de ser a revolugdo mundial o objetivo do
comunismo, havia uma certa agressividade inerente a ele, o que, por sua vez, veio a provocar
a adocdo de contramedidas defensivas pelo Ocidente. Com isso, surgiu uma desconfianga
soviética sobre um eventual “cerco capitalista”. E, nesta esteira, a suspeita gerou mais

. , .. 2
suspeita, levando Leste e Oeste a entrarem em um circulo vicioso. >’

A Unido Soviética, apos apoiar os Estados Unidos e seus aliados na luta contra o
nazi-fascismo, durante a Segunda Guerra Mundial, saiu do conflito bastante debilitada, porém
ativa. Entretanto, o seu lugar dentro do sistema internacional ainda ndo estava consolidado.
Fazia-se necesséria a sua integracdo ao sistema internacional, eis que, até aquele momento,
ndo lhe tinha sido dada a devida importancia e dimensdo. A URSS havia se tornado uma

poténcia que nio mais podia ser ignorada. ***

Por seu turno, os Estados Unidos da América, ao final da Segunda Guerra Mundial,
eram uma poténcia militar e econdmica. A grande mobilizacdo dos meios econdmicos e dos
recursos financeiros, bem como o esfor¢o logistico e organizacional daquele pais tiveram um

carater determinante na derrota total da Alemanha. Essa mobilizagdo econdmica, em

2% VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 197. Ver também BARRACLOUGH, G. Introduciio a
historia contemporanea, p. 207.

27 STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 62.

238 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes, op. cit., p. 198.
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particular, realizada a fim de sustentar o poderio bélico aliado, criou no pais uma excepcional

capacidade produtiva. **°

Mammarella aponta que, ao contrario da participagdo americana na Primeira Guerra
Mundial, que teria sido uma aventura breve e teria deixado escassos sinais no
desenvolvimento daquele pais, a Segunda Guerra Mundial fez com que os EUA tivessem uma
maior compreensao de seus proprios recursos ¢ de suas proprias capacidades e um melhor
conhecimento do mundo exterior. Como conseqiiéncia do seu esfor¢o, os Estados Unidos
contavam, ao final de 1945, com 7% da populacdo mundial, 50% da producdo de energia
elétrica, 50% de carvao e 75% de petroleo. Ou seja, dois tercos do potencial industrial

) 240
existente no mundo estavam concentrados nos EUA.

A cultura americana enfatizava a democracia liberal, o pluralismo e a fragmentacao
do poder, bem como um senso de justi¢a individual. Desta forma, a politica externa resultante
era moralista, publica, com tendéncias oscilatérias entre as orientagdes ao interno e ao
externo. Ou seja, superficialmente, a politica americana poderia parecer incoerente e
inconsistente, contudo, a abertura e o pluralismo as vezes preveniam os EUA de cometerem

1 : 241
equivocos mais profundos.

Nao se deve tentar reduzir a politica externa americana do periodo a uma mera
reacdo ao expansionismo soviético, pois os EUA possuiam seus proprios interesses
estratégicos. Isso ficou claro apds o final das hostilidades na Europa, eis que todo o Atlantico

Norte permaneceu sob a influéncia americana, bem como o Pacifico que, conforme

* MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy. Barcelona: Ariel,
1996. p. 29.

240 1dem, ibidem.

I NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 153.
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Stoessinger, apos a ocupacao do Japao, foi virtualmente transformado num lago estratégico
americano. Nesse sentido, continua o autor, a politica americana nao foi determinada apenas
pelo expansionismo soviético. Ela deve ser vista também sob o prisma do alargamento do
conceito sobre o interesse nacional americano, da mudanga de metas estratégicas e de

. ~ ALl 242
cons1deragoes de ordem econdmica.

Interessante notar que houve, durante o governo de Roosevelt, uma releitura dos
ideais propagados inicialmente pelo presidente americano Wilson durante a década de 1910.
Os principios basicos destes ideais podem ser encontrados nos Quatorze Pontos enunciados
por Wilson, em razao dos acordos realizados ao final da Primeira Guerra Mundial. Entre eles
constavam os objetivos de uma diplomacia aberta, a liberdade dos mares, o desarmamento
geral, a remocdo de barreiras comerciais, bem como a criagdo de um organismo internacional
voltado para e baseado sobre o principio da seguranca coletiva, que veio a ser primeiramente

a Liga das Nagdes, predecessora da ONU.

Os objetivos da politica wilsoniana estavam fundados na crenga de que a competi¢cdo
entre os Estados ocorria pela auséncia de autodeterminagdo e por motivos econdmicos. ** A
sua idéia de ordem mundial derivava da crenca da natureza pacifica do homem e na harmonia
basica do mundo. Desta forma, afirmava que as na¢des democraticas eram pacificas por
definicdo e que os povos, quando podiam se autodeterminar, ndo possuiam motivos para
guerrear ou impor a opressdo aos outros. Assim, aponta Kissinger que os fundamentos

americanos para a ordem internacional eram a democracia, a seguranga coletiva e a

22 STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 65-6.
23 KISSINGER, Henry. Diplomacia. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1999. p. 242.
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autodeterminagdo, os quais foram defendidos a partir do governo de Wilson e prolongados

. 244
para os governos seguintes” .

O foco do wilsonismo era o fim do imperialismo ¢ do militarismo tradicionais, a
manuten¢do da paz através da colaboragdo entre as nagdes, a ser garantida pelo direito
internacional e, sobretudo, pela criacdo de um sistema comercial mundial baseado no livre

ro . . N , . . 24
comércio e na liberdade de acesso as matérias primas>*.

Essa seria a nova ordem internacional que os Estados Unidos visariam a implantar a
partir de entdo. Ela ndo tinha um carater apenas idealista, como se pode pensar a principio,
mas também se apresentava muito pragmatica: os EUA necessitavam desse internacionalismo
para resolver os problemas econdomicos que se apresentariam ao final da guerra, que se
resumiriam na busca de novos mercados para escoar sua capacidade produtiva, e de
fornecedores para preencher o gradual esgotamento das fontes nacionais de matérias-primas.
Ou seja, havia uma projecao de que os Estados Unidos tornar-se-iam mais dependentes do

exterior. 2*

Chomsky salienta a natureza intrincada entre a economia e o poder militar americano
ao afirmar que a expectativa geral era a de que haveria um retorno a Depressdo, caso nao
houvesse a intervengdo do Estado, uma vez fosse satisfeita a demanda acumulada de
consumo. Este temor veio a se confirmar com a recessdo de 1948. O autor ressalta que

embora a produgdo agricola tivesse encontrado mercados no exterior, havia o risco de que a

*# KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 236.

% Em franca contraposi¢do com os ideais soviéticos que seriam a libertagdo da luta de classes e do dominio do
capital.

0 MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 30. Ver
também também EBAN, Abba. Diplomacy for the next century. New York: Yale University, 1998. p. 12-14 ¢
36-38. Eban comenta que, na sua impressdo, o idealismo wilsoniano domina a retérica americana mas ndo a
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industria ndo encontrasse o mesmo destino, vindo a definhar e trazendo graves prejuizos a
atividade econdmica, a menos que se adotassem medidas politicas que promovessem um
aquecimento da economia, através de subsidios a industria avangada, que adviriam do sistema

militar. 2%’

O autor salienta, também, que a URSS representou um desafio econdémico
inaceitavel, uma vez que a economia daquele pais interferia nos planos norte-americanos de
construir um sistema global baseado no livre comércio e no investimento. Ou seja, o
bipolarismo da politica internacional acabou por privar as forgas industriais capitalistas de
explorar uma regido que deveria fornecer matérias-primas, oportunidades de investimento,

~ . . 248
mercados e mao-de-obra barata, conforme o entendimento estadunidense.

Entdo, a partir do internacionalismo que lhe dominava a época, os EUA orientaram a
sua politica externa para a criagdo de varios organismos e mecanismos internacionais que
viabilizassem uma maior interatividade entre os Estados. Esse foi o caso da Organizacdo das

Nagdes Unidas e das instituigdes de Bretton Woods:

No plano financeiro ¢ comercial, o délar imp6s sua vontade ao conjunto
do mundo capitalista através da Conferéncia de Bretton Woods (1944) e da criagdo
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Dessa forma, os
EUA passavam a regular e dominar os investimentos e o intercdmbio de mercadorias
em escala planetaria. (...) A hegemonia americana consubstanciou-se também no
plano diplomatico, com a criagdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), como
instrumento juridico, politico e ideoldgico do internacionalismo necessario a
construgdo de um sistema mundial calcado no livre fluxo de mercadorias e capitais.
(VIZENTINI, p. 198)

politica dos Estados Unidos. Tanto os americanos quanto outros governos tomam suas decisdes em termos do
interesse nacional e as explicam como um auto-sacrificio altruista.

247 CHOMSKY, Noam. Contendo a democracia. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 27 e 37-8.

28 1dem, p. 44.
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Em Bretton Woods langaram-se as bases para uma nova ordem econdOmica
internacional. A criagdo do FMI (Fundo Monetério Internacional) tinha por objetivo o
desenvolvimento equilibrado do comércio internacional, buscando manter altos os niveis de
emprego, desenvolver os recursos produtivos e eliminar os controles sobre os intercambios. O
FMI tornou-se o eixo desse novo sistema econdmico, assegurando um aumento no volume do
comércio mundial. Cabe salientar que ele também serviu para tornar o délar o principal meio
de pagamento internacional e para assegurar a economia € as financas americanas uma

.~ , . . 24
posicdo de predominio mundial. **

Cabe referir, ainda, o aspecto economico do conflito que se caracterizou pela disputa
entre o capitalismo e comunismo. Barraclough a entende como uma luta entre o novo
pensamento e o velho pensamento. Tendo o liberalismo capitalista surgido ap6s 1789, como
ideologia da revolucdo burguesa e desafio a autocracia e ao privilégio, este precederia ao
comunismo e buscaria garantir seu status quo. Por sua vez o comunismo surgiu com o
marxismo-leninismo no inicio do século XX, como a ideologia da revolug¢do proletaria e

. . . 250
como um desafio aos valores liberais dominantes.

Entretanto, o conflito deu-se entre duas formas novas de ver o mundo. O capitalismo
engendrado pelos EUA era um “capitalismo internacionalista”, voltado para a
interdependéncia entre as nagdes, ao contrario dos capitalismos de seus aliados e rivais, que,
nas palavras de Vizentini, monopolizavam a explora¢dao dos impérios coloniais ou do dominio

A s . s~ 251
econdmico sobre determinadas regides.

* MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 31.
2 BARRACLOUGH, G. Introdugio 2 histéria contemporanea, p. 191.
1 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 198.



94

Barraclough®” pondera que a divergéncia entre EUA e URSS “nio foi, apenas, um
choque de ideologias, mas uma luta de interesses concorrentes”, porém, os temores reciprocos
em relacdo aos valores que apregoavam fez com que ocorresse a exacerbagdo do conflito.
Nye®?, por sua vez, manifesta que o que se presenciou foi um choque de culturas politicas,

pois, em nivel societal, os dois paises apresentavam-se muito diferentes um do outro.

Anteriormente, a desconfian¢a nutrida entre americanos e soviéticos manteve-se em
um nivel aceitavel, sendo que ambas poténcias evitaram criar conflitos sérios durante o
periodo entre guerras e tornaram-se aliados no periodo inicial dos anos 40. A suspeita havia
sido posta de lado; porém, quando ocorreu o colapso das outras poténcias na Segunda Guerra
Mundial, restou um vazio entre elas. Encontravam-se, entdo, frente a frente, sobre uma

.. . . . . , 254
Europa dividida. O sistema internacional configurou-se em dois polos.

Com isso, pode-se verificar que os fatores que desencadearam a Guerra Fria foram a
configuracdo sistémica internacional, as ideologias e os objetivos nacionais. As divergéncias
acerca das disposigdes sobre o pds-Segunda Guerra Mundial, por sua vez, serviram de

fundamento fético para o novo sistema que se formava.

As conferéncias de lalta e Potsdam, realizadas entre os Estados vitoriosos, foram

diferentes. A primeira, realizada em fevereiro de 1945, viria a fundamentar a constitui¢ao das

2 BARRACLOUGH, G. Introducio 2 histéria contemporanea, p. 190.
23 NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 152.
24 Idem, p. 151-2.
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esferas de poder e influéncia na Europa do pods-guerra, expressando os projetos geopoliticos

A . A 2
das trés maiores poténcias. >

Os lideres politicos Churchill, Roosevelt e Stalin assentaram as bases de um acordo
em que os paises limitrofes com a URSS na Europa ndo deveriam possuir governos anti-
soviéticos, a fim de proteger as fronteiras ocidentais daquele pais. De fato, a URSS pretendia
apenas manter as posi¢des que conquistara ao final da guerra. 2 Como uma contrapartida, os
EUA exigiram o compromisso de que a URSS combatesse as for¢as do Japao na regido da
Manchiria.”” Outro ponto discutido foram as reparagdes devidas pela Alemanha, no valor de

vinte bilhdes de dolares sendo metade desse valor postulado pela URSS.*®

A Conferéncia de Potsdam, entre 17 de julho e 2 de agosto de 1945, foi diferente do
clima mais cordial da reunido precedente. Com a morte de Roosevelt em abril daquele ano,
assumiu o cargo o seu vice-presidente Harry Truman, que trouxe consigo um recrudescimento
da politica externa americana. Apesar de considerar que os EUA necessitariam da URSS para
desenvolver na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) um sistema de garantias
internacionais, a conduta americana tornou-se mais enérgica € menos concessiva aos

soviéticos. Exemplo dessa nova linha de acdo foi a suspensdo brusca das ajudas a URSS,

3 MAGNOLI, Demétrio. Da Guerra Fria a Detente. Campinas: Papirus, 1988. p. 15.

% Tdem, p. 17.Para a URSS, o leste europeu constitui uma faixa de fronteiras muito dinimicas, ou seja, uma
fonte permanente de ameagas estratégicas. Assim, os soviéticos apenas pleiteavam a manutengao dos territorios
de que perdera o controle durante a 1* Guerra Mundial e recuperara com a 2* Guerra Mundial, sendo eles os
Estados balticos (Letonia, Estonia e Lituania) ¢ a Pol6nia.

27 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 198.

8 NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 143.



96

realizadas através da lei de Empréstimo-Arrendamento, criada durante a grande guerra. Essa

suspensdo foi vista pela URSS como uma tentativa aberta de pressdo. >

A reunido em Potsdam serviria para referendar os caminhos ja tragados em lalta,
porém, a situagdo modificou-se desde o ultimo encontro. Primeiramente, a representagdo dos
EUA sob o comando de Truman, como assinalado, modificou o tom das negociagdes.
Segundo, este chefe de Estado recebeu, durante o encontro, a confirmagao dos testes bem-
sucedidos da bomba atomica, o que foi prontamente noticiado a Stalin. A explosdo da
primeira bomba viria a configurar um novo balango global de forcas nas negociagdes

. 2
empreendidas em Potsdam. >

Vizentini afirma que as bombas atomicas americanas jogadas sobre Hiroshima e
Nagazaki, pouco tempo depois, teriam sido utilizadas como uma demonstragao de supremacia
militar, considerada desnecessdria, tendo em vista a iminente rendi¢do do Japao. Aquele
ataque teria servido como uma forma de dar conhecimento, aos demais paises, da extensdao do
poder militar dos EUA e das conseqiiéncias de um eventual enfrentamento. *°' Nye ressalta
que alguns interpretam o fato diferentemente, afirmando que a inten¢do americana era findar
rapidamente a guerra com o Japao e ndo intimidar a URSS, apesar de que se esperava que

. A e re: 262
surtissem algumas conseqiiéncias politicas.

2 MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 39. Ver
também NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 143.

20 MAGNOLI, Demétrio. Da Guerra Fria a Detente, p. 22. Ver também RICUPERO, Rubens. Visdes
doBrasil. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 104-5. Ricupero relata que naquela época em que o poder nuclear
ainda era incipiente, o que ainda contava como for¢a militar decisiva era o poder convencional. E esse recurso
era mais abundante na URSS, sob a forma da formiddvel maquina de guerra do vitorioso Exército Vermelho,
conforme o autor, frente a acelerada desmobilizagdo das forcas ocidentais. O temor dos americanos era de que
Stalin ndo exitaria em utilizar de tal recurso.

261 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 199.

2 NYE JR., Joseph S., op. cit., p. 144.
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Potsdam trouxe, ainda, a discussdo o caso da Alemanha. Mammarella explica que
havia um temor anglo-americano que, por causa das dificuldades economicas daquele pais e
das reparagdes exigidas pela URSS, a Alemanha recaisse em um ciclo semelhante ao que se
seguiu a Primeira Guerra Mundial, o que daria condi¢des a um possivel ressurgimento de uma
politica com tendéncias extremistas e totalitarias, como aquela que acabara de ser derrubada.
Assim, tendo em vista a desconfianca crescente com relagdo a URSS ¢ a nova linha de
pensamento adotada por Truman, ocorreu uma reformulagdo da posi¢ao estadunidense quanto

\ ~ ’ ~ 2
as reparagdes e ao desmembramento do pais em questdo. >

Ficou acordado que a Alemanha seria gerida de forma unitaria, a fim de promover a
reconstrucao de um governo central alemdo. Todavia, quanto as reparacdes, os soviéticos
reafirmaram as suas pretensdes sobre os dez bilhdes de dolares que lhes cabiam como
reparacdo de guerra, pleiteando que esse montante viesse das zonas ocidentais da Alemanha

administradas pelos americanos, britanicos e franceses. ***

A despeito da reivindicagcdo soviética, previu-se que os Estados administradores
poderiam buscar indenizagdes que considerassem cabiveis somente dentro das zonas que lhes
tocava gerir. Desta forma, os interesses particulares das poténcias predominaram sobre a
questdo alema, pois no momento em que uma reparacdo somente poderia ser alcangada com o
fruto da exploragdo da zona destinada a cada poténcia, os interesses comuns foram
insuficientes para que viabilizassem a administracdo unitaria da Alemanha, como se

pretendia. >

2% MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 40.
2 NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 144.
2 MAMMARELLA, Giuseppe, op. cit., p. 41.
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Surgiu, nessa esteira, uma série de divergéncias entre os EUA e a URSS sobre a
forma de reconstruir a Alemanha®®, até mesmo porque havia um entendimento de que o
controle da Europa dependia em ampla medida do controle daquele pais. Assim, a
consolida¢do da situacdo alemd tornou-se um dos principais focos de disputa entre as

A . ., . )
poténcias no inicio da Guerra Fria. **’

A URSS comecgou a promover transformagdes na estrutura sécio-econdmica da sua
zona alema. Os soviéticos se negaram a informar aos demais sobre quais bens e instalagdes a
URSS teria destinado as reparacdes de guerra e também se recusaram a participar das relagdes
comerciais interzonais, especialmente quanto aos produtos agricolas que a sua regido produzia
com abundancia. A URSS promoveu uma politica cada vez mais independente, em crescente
contraste com o decidido na reunido de Potsdam, levando a um fracasso tanto daquele acordo

quanto da politica quadripartida. ***

Isso ensejou uma das mais importantes conseqiiéncias do inicio da Guerra Fria, a
ruptura politica entre as zonas ocidental e oriental e a divisdo da Alemanha em duas porgdes
distintas. Em maio de 1948, os Estados Unidos ¢ a Gra Bretanha fundiram suas zonas e
realizaram reformas economicas, visando a integra-las a Europa Ocidental. Berlim, entdo,

26 Em 1949, constituiu-se a Republica

passou a representar uma ameaga a zona soviética.
Federal Alema (RFA). Como resposta a essas agdes, os soviéticos protestaram realizando o

bloqueio de Berlim entre junho de 1948 e maio de 1949. Em outubro deste mesmo ano, a

URSS organizou a Republica Democratica Alema (RDA), consolidando a separagdao da

2 NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 144.
T MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 71.
268
Idem, p. 72.
269 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 203.
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Alemanha em dois Estados distintos, um de orientagdo capitalista liberal e outro de cunho

: 2
comunista. 70

O carater psicologico da Guerra Fria foi auxiliado pelo famoso discurso em Fulton,

mar¢o de 1946, de Winston Churchill, em que ele aclamou o poderio americano e as

responsabilidades internacionais dele decorrentes. Neste sentido, Magnoli descreve:

O famoso discurso de Churchill reflete, e simultaneamente acelera, a
transi¢do no caminho da guerra fria. Ele é, em inumeros sentidos, um discurso
emblematico. Destinado a opinido publica americana e proferido pelo ultimo grande
representante da tradi¢cdo imperial britanica, simboliza tanto o fim de uma época
como a troca de maos do cetro imperial. Invocando explicitamente as
responsabilidades planetarias americanas, o antigo premier britanico define
implicitamente o contetdo da diplomacia fundada no monopo6lio atdmico.
Denunciando dramaticamente um controle tirAnico do Leste europeu pela Unido
Soviética, o ingl€s ajuda a tornar real a situacdo que proclama combater. Esgrimindo
os temas eternos de liberdade e da tirania, procura estabelecer um nexo sutil mas
poderoso entre a nova cruzada e a guerra santa contra o nazi-fascismo,
redirecionando as paixdes acesas durante o conflito contra o Eixo. (MAGNOLLI, p.
25)

O embate ideoldgico entre tirania e liberdade ficou ainda mais evidente com o

discurso do presidente americano ao anunciar a doutrina que levaria seu nome, a Doutrina

Truman. O intuito pratico era o de estender auxilio a Grécia e a Turquia que se encontravam

em meio a guerra civil, substituindo os ja exauridos recursos fornecidos pela Gra-Bretanha.

Dessa forma, para conseguir o apoio da opinido publica e do senado, Truman decidiu

enfatizar a divergéncia ideologica existente, ressaltando a necessidade de proteger os povos

livres em toda a parte. O forte cunho ideoldgico da Doutrina Truman foi motivado pela

necessidade do governo americano de encontrar uma justificativa para o abandono da sua

politica tradicional isolacionista. *”'

270 CARRERAS, José U. Martinez. Introduccién a la histéria contemporanea: siglo XX. Madrid: ISTMO,

1991. p. 328-9.

I NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 147.
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No bojo de seu discurso, pronunciado em margo de 1947, Truman sustentou que
havia dois modos de vida: um seria baseado na liberdade e outro na opressdo. A partir disso,
um dos objetivos primarios da politica externa dos EUA era criar condigdes nas quais seu pais
e outras nacdes fossem capazes de conduzir um modo de vida livre de coer¢do. Para tanto,
acreditava o Presidente que a politica externa americana deveria apoiar os povos livres que
estivessem resistindo a tentativas de subjugagdo por minorias armadas e pressdes exteriores.
Assim, os EUA deveriam apoiar os povos livres para que os mesmos pudessem buscar seus
proprios destinos. A ajuda a nagdes livres e independentes, para que elas mantivessem suas
liberdades, seria um meio pelo qual os EUA poderiam realizar os principios da Carta das

Nagdes Unidas. 27

Na esteira da Doutrina Truman, foi anunciado pelos EUA, em 1947, o Plano
Marshall que se destinava a prestar auxilio econdmico aos paises europeus para que o0s
mesmos pudessem reorganizar a sua economia, evitando os flagelos que deram substrato ao

totalitarismo e a Segunda Guerra Mundial.

Tendo em vista a crise econdmica européia que se seguiu a guerra, havia uma
ameaga de que fossem destruidos os grandes fluxos comerciais internacionais, o que arrastaria
os EUA a uma recessdo muito profunda. Essa crise representava também um terreno forte
para os partidos de esquerda, em virtude da agitacdo social e da contestagdo politica do
alinhamento pré-americano dos governos europeus ocidentais. > Os EUA ndo podiam correr

o risco de perder a Europa.

22 DOUTRINA TRUMAN. President Harry S. Truman’s address before a joint session of congress, march
12, 1947. Disponivel em http://www.yale.edu/lawweb/avalon/trudoc.htm. Acesso em: 29 de agosto de 2005.
23 MAGNOLI Demétrio. Da Guerra Fria a Detente, p. 28.
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Inicialmente, o Plano Marshall se propunha a ser extensivel aos paises do Ocidente e
do leste daquele continente. Porém, ele foi visto como uma tentativa de permear e destruir a
barreira de seguranga que representava o leste europeu para a URSS. Assim sendo, esta ndo
permitiu aos paises do leste europeu o acesso ao auxilio econdmico americano. >'* Magnoli

assinala, nesse sentido, que:

O Plano Marshall representou, ainda, uma poderosa ameaga erguida
contra a faixa de seguranga soviética originada em Yalta. Para resistir a forga
desintegradora do crescimento da economia de mercado do Ocidente, a Unido
Soviética promove um alinhamento radical das estruturas do Leste europeu as suas
proprias estruturas. Num espaco de tempo notavelmente curto, os Estados do Leste
deveriam transformar-se, econdmica e politicamente, num continuum do Estado
Soviético, mimetizando-se a ele. (MAGNOLI, p. 30)

O Plano Marshall representou a realizagdo de um projeto estratégico para a
construgdo do bloco Ocidental, permitindo que a Europa se reerguesse € se mantivesse como

um forte parceiro comercial e politico.

Dentro da perspectiva da relacao de forcas entre as superpoténcias, a ordem, durante

a Guerra Fria, estava baseada num equilibrio entre elas.

Como relatado anteriormente, logo apos a Segunda Guerra Mundial, o poder
concentrou-se em apenas dois paises, uma vez que apenas eles dispunham de recursos
militares, politicos, econdmicos € sociais para uma pronta afirma¢ao no cenario internacional.
Deste bipolarismo, surgiu um equilibrio de poder bem definido: inicialmente, apenas entre

EUA e URSS, mas em seguida, entre os blocos leste e oeste, que, além da dimensdo

2 NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 147.
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econdmica, politica e ideologica, opunham-se pelo aspecto militar e estratégico, espelhado

pela criagdo da OTAN e do Pacto de Varsovia.””

Apbés o golpe comunista ocorrido na Tchecoslovaquia, em 1948, os EUA
promoveram a criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), uma alianca
defensiva que visava a proteger, principalmente, a Europa Ocidental de uma eventual ofensiva
soviética sobre aquele territorio. O receio era de que a URSS buscasse realizar outra investida

p . .. ;e 2
contra algum pais europeu, dando o mesmo destino que foi imposto na Tchecoslovaquia. 2’

A OTAN contava com a participagdo de doze paises, em 1949: EUA, Gra-Bretanha,
Franca, Canada, Italia, Portugal, Noruega, Dinamarca, Islandia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo. Em 1952, ingressaram a Grécia e a Turquia. A Alemanha Ocidental aderiu a

Alianga em 1955. %77

Essa Organizacdo foi a primeira alianga militar que contava com a participagdo dos
EUA, conduzindo a um desvio na politica externa americana que se apoiava na cren¢a da
desnecessidade de aliangas militares ao estilo do antigo equilibrio de poder europeu. Porém, a
ameaga soviética e a necessidade de resisténcia justificavam a iniciativa. *"® Segundo
Stoessinger, a convic¢ao de que o interesse nacional americano dependia da defesa da Europa
contra o comunismo acabou por levar os EUA a abandonarem a sua politica de isolamento.

Dessa forma, o golpe comunista na Tchecoslovaquia,

275 PEARSON, Frederic S. J; ROCHESTER, J. Martin. International Relations: the global condition in the late
twentieth century. 3. ed. New York: McGraw-Hill, 1992. p. 59-60.

27 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 494-5. Ver também ZORGBIBE, Charles. Les relations
internacionales. Paris: Presses Universitaires de France, 1975. p. 323-350.

27 STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 230.

278 KISSINGER, Henry, op. cit., p. 495. Ver também STOESSINGER, John G., op. cit., p. 74.
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motivou a inversdo completa da tradigdo politica norte-americana de ndo compor
aliangas. Em abril de 1949, no Tratado do Atlantico Norte, os Estados Unidos se
comprometeram com a proposicdo de que todo ataque militar movido contra
qualquer dentre os dez paises do Ocidente da Europa, ou contra o Canada, seria
considerado como tendo sido feito contra os proprios Estados Unidos. O Tratado da
OTAN passou a ser a primeira expressdo de uma politica revoluciondria americana
de defesa coletiva. (...) Assim, por ironia, a era da seguranga coletiva precipitou a
grande nag¢do americana numa era de aliangas caracterizada pela oposicdo ao poder
de um contrapoder. (STOESSINGER, p. 227)

Internamente, os americanos fundamentaram a criacdo da Alianca Atlantica nos
termos do wilsonismo, buscando mostrar que ali havia as bases da seguranca coletiva®”’. Isto
¢, ndo visava a manutengdo de um status quo ou de um equilibrio de poder. Segundo
Kissinger, o Departamento de Estado americano viria a afirmar que a Alianca Atlantica
mantinha principios e nao territérios, ndo resistia a mudangas, mas ao uso da forg¢a para
mudar. A OTAN ndo seria contra alguém especifico, mas contra a agressdo, de forma
genérica, buscando fortalecer o equilibrio de principios. Ainda, a Alianca Atlantica, nao
sendo, na realidade, uma alianga, aspirava a universalidade moral. Representava a maioria do

. . . 2
mundo contra a minoria de desordeiros.?*’

Em contraponto a adesdo da Alemanha Ocidental a OTAN, a URSS, em 1955,
promoveu a criagdo do Pacto de Varsovia, no qual comprometia-se a prestar auxilio aos seus

aliados do oriente europeu. Stoessinger salienta que, apesar de serem congéneres, a OTAN ¢ o

" Ver KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 264. Aqui mostra-se interessante apontar as diferengas, segundo
Kissinger, entre a alianca e a seguranga coletiva. Esse autor indica que apesar dos mecanismos de defesa
adotados pelos EUA serem aliangas, na linguagem americana, elas foram chamadas de instrumentos de
seguranca coletiva. Porém, esses conceitos sdo opostos. Aliangas militares tradicionais pressupdem que se vise a
ameacas especificas e que se definam obrigacdes precisas para grupos especificos de paises, unidos por
interesses nacionais comuns ou preocupagdes idénticas sobre seguranca, ao passo que a seguranga coletiva ndo
tem definida uma ameaga particular, sem dar garantias a uma nagdo de forma isolada e sem discriminar qualquer
delas. Assim, a seguranga coletiva pressupde a reagdo a qualquer ameaga a paz, contra qualquer um,
independentemente de quem a tenha feito. Aliangas pressupdem um adversario especifico em potencial, o casus
belli ¢ um ataque aos interesses ou a seguranca dos seus membros, seu objetivo ¢ criar uma obrigacao previsivel
e precisa de uma andlise do interesse nacional. A seguranca coletiva, por sua vez, defende o direito internacional,
em tese; seu casus belli ¢ a violagdo do principio da solug@o pacifica de conflitos, que se entende interessar a
todos. Assim, nas palavras de Kissinger, a seguranga coletiva s6 da seguranca se todas as nagdes — pelo menos,
nag¢des relevantes a defesa coletiva — tém a mesma visdo da natureza da ameaga e se dispdem ao uso da forca ou
das sangdes pelo ‘mérito’ do caso, ndo pelo interesse nacional que possam ter na questdo.

20 1dem, p. 496-498.
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Pacto de Varsovia apresentam diferengas estruturais marcantes. A primeira alianga era mais
vasta geograficamente; os lagos entre os Estados ndo eram tao estreitos, sendo que os mesmos
ndo eram obrigados a se manterem aliados; e os EUA, apesar de sua forte lideranca,
mantinham as negocia¢cdes multilaterais quanto aos objetivos ocidentais de seguranga. A
segunda alianga, por sua vez, era geograficamente compacta; a manuten¢do de lagos estreitos
entre os Estados freava a soberania dos integrantes, sendo que a URSS compelia a
permanéncia dos mesmos no Pacto através da forca; as decisdes eram tomadas
unilateralmente pela URSS que tentava fortalecer os lacos militares através da ideologia

: 281
comunista. 8

2.2 NATUREZA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA BIPOLAR

O sistema internacional durante a Guerra Fria determinou-se pela relagdo de forgas
entre EUA e URSS, apresentando uma configurag¢ao bipolar em virtude da preponderancia das
duas superpoténcias, cujas relacdes eram centrais para a politica internacional. Cada uma
delas dominava uma coalizdo de aliados e competia com a outra pela influéncia entre os

’ ~ . 282
paises ndo alinhados. **

Neste sistema, sustenta Aron, podiam ser encontradas trés categorias de atores: os
dois lideres das coalizdes; os Estados que eram obrigados a tomar partido, ingressando numa
delas; e os Estados que podiam e queriam permanecer fora do conflito. Os primeiros

buscavam evitar o crescimento da outra coalizdo e conservar a coeréncia dentro do seu

81 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 248. Ver também ZORGBIBE, Charles. Les relations
internacionales, p. 351-360.

22 HUNTINGTON, Samuel P. The lonely superpower. Foreign Affairs. New York: mar.-abr., 1999. v. 78. iss.
2,p.35.
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proprio bloco. Os segundos, os Estados associados, integram-se a um dos campos ¢
identificam-se com o interesse da coalizdo, ainda que este nao reflita a totalidade de seus
interesses. Os ultimos assim permaneciam em razdo da auséncia de motivos para tomar
partido ou em razdo da seguranga que uma posi¢do (participativa ou neutra) podia lhes

garantir. *%

A relagdo de forcas entre os Estados ndo ¢ o unico elemento que caracteriza o
bipolarismo. O comportamento externo dos Estados também ¢ ordenado por idéias e
sentimentos, que podem influenciar nas decisdes dos atores internacionais, além de seus
objetivos e de suas condigdes essenciais. Desta forma, dentro de uma classificagdo que
distingue os sistemas homogéneos dos heterogéneos, pode-se afirmar que o sistema
internacional do periodo da Guerra Fria era heterogéneo, em virtude dos diferentes principios
politicos e sociais sobre os quais as superpoténcias estavam organizadas. Ocorre que, dentro
de cada bloco politico, havia a operagao de um sistema homogéneo, ou seja, todos os Estados
que estavam sob a influéncia de uma superpoténcia orientavam suas relagcdes internacionais

conforme as premissas por ela fixadas.***

E interessante notar que essa luta ideologica que caracteriza o sistema internacional
da Guerra Fria também acaba por se refletir dentro dos Estados, eis que a participagdo deles
em um ou outro lado da disputa acaba por exacerbar rivalidades internas, e as lutas partidarias

se transformam objetivamente em episddios de conflitos entre Estados. Esse aspecto também

2 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes. Sdo Paulo: Universidade de Brasilia, 2002. p. 203-5.
2 Idem, p. 159-60. Ver também DUROSELLE, Jean Baptiste. A Europa de 1815 aos nossos dias, p. 113-116 ¢
RICUPERO, Rubens. Visoes doBrasil, 1995, p. 103.
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pode ser elucidativo quanto ao interesse das superpoténcias nas hostilidades internas e nas

. . . .2
disputas internacionais.*®

Aron salienta que o sistema bipolar ¢ mais estdvel e menos belicoso que o sistema
multipolar, porém, encontra-se mais sujeito a guerra geral e a ser afetado pelo comportamento
das pequenas unidades. Esse aspecto transforma qualquer controvérsia regional em um
interesse do sistema como um todo. Para que haja uma estabilidade aceitavel para ambas as
superpoténcias ¢ necessario que ocorra uma demarcagdo, uma delimitacdo das esferas de
influéncia e uma grande capacidade de controlar as pequenas poténcias, contendo-as dentro de

. 2
seus respectivos blocos.**

O bipolarismo acaba levando as duas poténcias a se posicionarem em lados opostos a
fim de manter o equilibrio dentro do sistema, ainda que elas ndo tenham qualquer motivo para

a disputa. Esse antagonismo seria uma fatalidade da posi¢cdo em que se encontram.”®’

Bull sustenta que durante a Guerra Fria houve a obediéncia e a busca pela
manutencdo da ordem internacional construida sobre as premissas da convivéncia social. Para
este autor, a ordem internacional exprime um padrao ou disposi¢ao das relagdes internacionais
que sustenta os objetivos da sociedade de Estados, os quais seriam a preservagdo do proprio
sistema e sociedade de Estados, a manutencdo da independéncia ou soberania externa dos
Estados, a manutencdo da paz através da abstencdo da guerra, a limitacdo da violéncia, a

honra aos compromissos assumidos (acordos realizados) e a protecdo da posse, esta enquanto

2 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes, p. 161.
2% 1dem, p. 207.
27 1dem, p. 158.
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reconhecimento do patriménio (territéorio ¢ povo), da soberania interna ¢ da esfera de

T
jurisdigdo.”™

Assim, mesmo durante o periodo mais intenso desse conflito, houve um respeito pela
ordem internacional, uma vez que as duas poténcias ndo romperam as relagdes diplomaticas,
ndo retiraram o reconhecimento mutuo de suas soberanias, ndo repudiaram a idéia de um
direito internacional comum nem causaram a dissolu¢ao das Nagdes Unidas em organizagdes
rivais.”® A ordem internacional estabelece um lastro de regras que limitam as agdes dos

. . . . 2
Estados. Ela passa, assim, a ser fundamento da sociedade internacional. 90

Schlesinger afirma que existiam duas visdes contrastantes da ordem mundial durante
a Guerra Fria: a universalista, para a qual havia um interesse comum compartilhado por todas
as nagdes em todas as relagdes mundiais e a seguranga nacional poderia ser garantida por uma
organizagdo internacional; e a da esfera de influéncia, segundo a qual cada poténcia seria
assegurada por outra grande poténcia de reconhecida predomindncia dentro de sua area de
interesse, sendo que a seguranca nacional seria garantida por um equilibrio de poder. A
primeira visdo seria defendida pelos americanos e a segunda seria defendida pelos

sy 291
sovieticos.

Interessante notar que a ordem internacional acabou por se estruturar sobre as duas
concepgdes. Lanus explica que a Carta de Sdo Francisco, de 1945, que criou a ONU, adotou a

concepcao universalista ao fazer depender de uma organizagao multilateral a responsabilidade

% BULL, Hedley. The anarchical society. 3. ed. New York: Columbia University Press, 2002. p. 16-9.
289

Idem, p. 41.
% 1dem, p. 16.
»1 SCHLESINGER, Arthur. Origins of the cold war. Foreign Affairs, New York, v. 46, iss. 1, out. 1967, p. 26.
O autor sustenta que a existéncia dessa visdes divergentes levou ao desentendimento entre as duas grande
nagdes, originando a Guerra Fria.
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pela manutengdo da paz. O sistema internacional projetado teria como principal caracteristica
a introdu¢do de uma garantia coletiva, a fim de evitar que o mesmo funcionasse baseado em
um jogo de equilibrio, pois esse enfraqueceria a igualdade, a soberania e o respeito a
integridade territorial, que se constituiam nas trés regras basicas do novo ordenamento.
Assim, conforme a visdo universalista, a ordem proposta fundamentar-se-ia em um sistema
aberto de Estados interdependentes, aos quais uma responsabilidade coletiva garantiria seu

. . 292
livre desenvolvimento. %’

Contudo, verificou-se posteriormente, com o decorrer dos fatos, que o sistema
funcionaria como um mecanismo de equilibrio a servigo das politicas das poténcias. Lants
assinala que, em pouco tempo, os Estados sobre os quais recaia a responsabilidade de
garantia, praticaram politicas e geraram situagdes que distorceram o funcionamento do
sistema, eis que a formagdo dos blocos geografica e ideologicamente definidos impediu a
concretizacdo do proposito de estabelecer um mundo aberto, provocou a dissociagdo da
organizagdo mundial, gerou tensdes entre 0s paises centrais € permitiu que ocorressem

. ~ ’ cporoe 293
novamente atos de dominagdo sobre os paises periféricos.

Desta forma, a concepg¢ao universalista ficou incorporada dentro da ordem juridica
internacional especialmente no que tange ao escopo institucional provido pela criacdo da
ONU. Enquanto isso, as relagdes politicas entre as superpoténcias seguiram a dinamica do
equilibrio de poder, especialmente no aspecto militar, através da corrida armamentista e do

desenvolvimento da tecnologia das armas nucleares.

2 LANUS, Juan A. El orden internacional y la doctrina del poder. Buenos Aires: Depalma, 1978. p. 21-2.
Aponta esse autor que o sistema de seguranga coletiva baseava-se na utilizacao da forca tanto quanto o equilibrio
de poder, diferenciando-se deste apenas porque introduzia o conceito de garantia como um compromisso de
valor superior e comum que se sobrepunha ao unilateralismo. Assim, a seguranga coletiva seria uma utilizagio
programada do poder, incluindo o uso da for¢a como instrumento politico.

3 Idem, p. 22-3.
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Aron ensina que a politica do equilibrio de poder obedece ao bom-senso e deriva da
prudéncia necessaria aos Estados que desejem preservar a sua independéncia e ndo estar a
mercé de outro Estado que possua meios incontrastaveis. Para o estudioso, em um nivel mais
abstrato, a politica de equilibrio pode ser resumida como sendo uma manobra destinada a

. . . N . . 204
impedir que um Estado acumule forgas superiores as dos seus rivais. »

Ja para Bull, o equilibrio de poder ¢ fundamental para a manutencdo da ordem
internacional e, especialmente, do direito internacional, pois busca preservar o sistema e
impossibilitar que uma poténcia adquira for¢a suficiente para ditar as regras sobre as demais.
Assim, na concep¢ao do autor, esse mecanismo teria a funcdo de manter a independéncia dos
Estados, evitar a ascensdo de um império universal através da manutencdo do sistema; dar
condi¢des para que outras institui¢des, das quais a ordem internacional depende, possam

. . . .. . . 295
surgir e operar (por exemplo, diplomacia e direito internacional).

Bull chama a atencdo para o paradoxo que o equilibrio de poder faz surgir dentro do
sistema. Diz ele que enquanto a existéncia do equilibrio de poder ¢ essencial condig¢do de
operacdo do direito internacional, os passos necessdrios para a preservacdo da balanca
geralmente envolvem a violagdo das proibigdes de direito internacional. Deve-se passar ao
largo de alguns preceitos juridicos internacionais caso seja necessario para a manutengao da
ordem internacional e do proprio sistema. Isto porque as demandas da ordem sdo prioritarias
sobre aquelas da lei, e s@o tratadas, também, como preponderantes sobre os interesses das

N ~ 296
pequenas poténcias e sobre a manutencao da paz.

2% ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes, p. 193.
2% BULL, Hedley. The anarchical society, p. 102.
2% Idem, p. 104-5.
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Aratjo Castro®’ menciona outra caracteristica do sistema internacional que se soma
ao equilibrio do poder. O pensador chama a atengdo para o congelamento de poder que foi
estabelecido durante a Guerra Fria. Primeiramente, em 1945, as poténcias vencedoras
buscaram consolidar o quadro politico estratégico daquele momento através da estruturacao
das Nagdes Unidas, especialmente quanto as posi¢des ¢ os poderes dentro do Conselho de
Seguranga. O fato de elas terem se tornado membros permanentes e com direito a veto fazia
com que detivessem o poder em suas maos, ndo havendo outro meio de reverter a situagao a
ndo ser através da extingdo da Organizagdo ou por propria deliberacdo das poténcias, ambas

circunstancias improvaveis.

Outro meio que foi utilizado para a consolidagdo da distribuicdo do poder entre
poténcias foi a conclusdo do Tratados de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, que
estabaleceu o ano de 1967 como data limite para que os paises se qualificassem como
poténcias nucleares. Portanto, apenas aqueles paises que haviam dominado a tecnologia
atdmica até aquele ano poderiam ser poténcias nucleares. Aos demais paises ficava vedada a
utilizagdo da energia nuclear a ndo ser para meios pacificos, ndo podendo, assim desenvolver

tecnologia armamentista nuclear.

A conseqiiéncia de atos como esse tratado dentro do sistema internacional foi o
encerramento irreversivel da corrida pelo poder. Nao havia mais possibilidade de outros
paises se tornarem poténcias nucleares porque os mecanismos politicos e militares estavam
congelados. Dessa forma, o equilibrio de poder encontrava-se estabilizado, ndo apenas pela
configuracdo bipolar que dividia o mundo, mas também porque a mobilidade do poder, dentro

do sistema, estava estagnada.

7 ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto. Fundamentos da paz internacional. In: Curso de introducéo as relacdes
internacionais. Brasilia: Ed. UnB, 1987. p. 80-1.
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O equilibrio de poder foi 0 mecanismo que preponderou durante a Guerra Fria para a
manuten¢do da ordem mundial. A partir dele, desenvolveram-se duas politicas de limitagdo do
avanco das superpoténcias: a politica da contengdo e a da dissuasdo (esta ultima caracterizou-

se pela disposicao das armas nucleares).

A politica da contencdo, destinada a buscar conter o expansionismo “inerente”
soviético, foi inicialmente desenvolvida por George Kennan. No seu entendimento, a URSS
tinha como meta primeira, em face das suas caracteristicas nacionais, avangar 0 comunismo

pelo mundo.

George Kennan®™®, sob a denominagdo “X”, propds em seu artigo “The sources of
soviet conduct” as bases da politica de contengdo que viriam a ser adotadas pela politica
externa americana. Ele explicou que, face aos ensinamentos do marxismo-leninismo, certas
crencas orientavam as condutas soviéticas, sendo elas: a) o fator que determina o carater da
vida publica e a fisionomia da sociedade € o sistema pelo qual bens materiais sdo produzidos
e trocados; b) o sistema capitalista de producdo leva inevitavelmente a exploracdo da classe
trabalhadora pela classe dos donos do capital e ¢ incapaz de desenvolver adequadamente os
recursos economicos da sociedade ou distribuir justamente os bens materiais produzidos pelo
trabalho humano; c) o capitalismo contém as bases da sua propria destruicao e deve, em face
da incapacidade dos donos do capital de se ajustarem as mudancas econOmicas, resultar
inevitavelmente em uma transferéncia de poder revolucionaria para a classe trabalhadora; d) o

imperialismo, a fase final do capitalismo, leva diretamente a guerra e a revolugao.

D¢ (KENNAN, George). The sources of soviet conduct. Foreign Affairs, New York, vol. 25, iss. 4, jul. 1947,
p. 566-582.
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Dentro dessa perspectiva, o exterior capitalista era considerado uma ameaca e um
rival a ser combatido, entendimento esse que auxiliava na manuten¢do do proprio regime
autoritario soviético. Kennan assinala que a ideologia consistia na crenga na maldade basica
do capitalismo, na inevitabilidade de sua destrui¢do, na obrigacdo do proletariado de auxiliar
na derrocada daquele sistema econdmico e tomar o poder em suas maos. Essa rivalidade entre
capitalismo e comunismo desencadeava profundas conseqiiéncias na conduta soviética
enquanto membro da sociedade internacional pois indicava que ndo poderia existir a
admissdo, por parte da URSS, de objetivos comuns entre esta e poténcias consideradas

capitalistas.*”’

Contudo, o autor indica que, da mesma forma que sugeria a ideologia soviética, os
americanos poderiam esperar pela queda do comunismo, pois esse também possuia as
sementes da sua destruicdo, no que exemplifica alguns desses problemas: o desgaste fisico e
mental da populagdo por causa da manutencdo da seguranga politica interna e da construcao
da industria pesada; a desigualdade dentro da economia nacional; baixa qualificacdo dos

trabalhadores; dificuldade na sucessdo politica de Stalin.

Desta forma, ao final de seu artigo, Kennan enuncia que qualquer politica dos EUA
para com os soviéticos deveria ser orientada para uma aplicacdo a longo prazo, através de
uma firme e vigilante conten¢do das tendéncias expansivas russas, porém sem que envolvesse
ameagas ou gestos externos duros. Assim, para que os americanos fossem bem sucedidos ao
lidar com a URSS, o governo deveria manter uma atitude calma e serena, sempre
possibilitando um caminho para uma conformidade que ndo fosse muito danosa para o

prestigio comunista. Em suma, a teoria da conten¢do foi desenhada para confrontar a

29 X (KENNAN George). The sources of soviet conduct, p. 572.
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superpoténcia soviética através de uma contra-forca inalteravel a cada ponto geografico e

politico onde ela mostrasse sinais de estar avangando sobre os interesses de um mundo

pacifico e estavel. >

A partir dessa teoria, Truman desenvolveu sua Doutrina, que viria a ser fundamental
para a consolidagdo do bipolarismo e das esferas de influéncia na Guerra Fria. Dessa forma, a
contencdo estava assentada, em linhas gerais, nas seguintes medidas: auxilio econdmico para
as finangas arruinadas pela guerra; ajuda militar as nac¢des aliadas para desenvolver
capacidade de defesa a agressdo comunista; aliancas militares; bases em areas estratégicas
para cercar o perimetro soviético e propiciar uma a¢do militar rapida; e aumento do

or¢amento de defesa americano.

Alves Pereira explica que, no intuito de tornar efetiva a politica de contengao,

0 governo norte-americano, imbuido do espirito de cruzada, obstinava-se em policiar
o mundo e deter o avango comunista a qualquer custo. Em vista disto, declaravam-se
obrigados a aumentar a capacidade de defesa dos paises ndo-comunistas situados em
todos os continentes. Pondo a funcionar sua poderosa capacidade militar,
incrementando agdes de propaganda, os Estados Unidos resolveram estabelecer um
leque de aliangas militares multilaterais e bilaterais com paises componentes do
bloco capitalista, numa clara evidéncia de que seu projeto era mundial e que ja ndo
mais limitavam suas interven¢des a uma zona geografica, os paises americanos,
como acontecia até 1945. O complexo de aliancgas militares tornava mais facil emitir
resposta adequada a ameaca soviética e, consequentemente, regular de imediato a
acdo dentro do proprio bloco capitalista. Dado o carater geral desse projeto, o
sistema internacional passava a ser planetario, implicando todo o mundo capitalista
na cruzada anticomunista. (ALVES PEREIRA, p. 41)

Interessante salientar duas modificacdes relevantes promovidas pela nova postura

adotada pelos EUA. Primeiro, a politica da contenc¢ao pressupunha a unilateralidade nas a¢des

390 X (KENNAN George). The sources of soviet conduct., p. 576-81.
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militares em detrimento da seguranga coletiva. Segundo, langava aquele pais a formagao de

. J . . L. . 1
aliangas militares defensivas, antes repudiada pela politica externa americana. >

Kissinger considera que a politica da contencdo estava fundamentada sobre uma
premissa falsa: que a Unido Soviética ficaria passiva diante da politica de contengdo,
esperando a desintegragdo do seu regime. Além disso, a contengao fora elaborada com vistas

302

a Europa e ndo a outro ponto do globo que pudesse sofrer uma investida de Moscou. **~ Nesse

sentido, a contencao padeceria de uma limitagao na sua possibilidade de emprego.

Nye explica que a politica de contengdo promovida pelos EUA envolvia duas
grandes ambigiiidades: a primeira era saber se a contengdo destinava-se a URSS ou ao
comunismo; a segunda era definir se os recursos deveriam ser utilizados para conter qualquer
expansdo do poder da Unido Soviética ou apenas em determinadas areas-chave que se

303

mostravam cruciais ao equilibrio de poder. Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos

oscilaram entre ambas as possibilidades, hesitando entre uma politica de contengdo global do

comunismo e uma politica mais limitada de conteng¢do soviética. 304

Dois grandes exemplos da aplicagdo da doutrina da contencdo na pratica foram a
Guerra da Coréia e a Guerra do Vietnam. Em ambas as guerras houve tentativa de impedir a
expansdo do regime comunista naqueles paises. Na primeira situagdo, pode-se considerar que
houve um empate’®, em virtude do resultado ter sido a manutengdo da area da Coréia do Sul

sob a esfera de influéncia ocidental. J4 na segunda situagdo, o resultado tem sido visto como

' PEREIRA, Antonio Celso Alves. Os impérios nucleares e seus reféns: relagdes internacionais

contemporaneas. Rio de Janeiro: Graal, 1984. p. 41-2.

392 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 514.

% NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 155.

3% Idem, p. 137.

395 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 234.
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uma virtual derrota®®

, pois, mesmo com a longa interven¢do americana, os vietnamitas
sucumbiram a influéncia comunista assim que os EUA realizaram a nacionalizagdo do

conflito, demonstrando-se va a tentativa de conter a expansao socialista.

Outra forma de politica externa, interligada com a contencdo, era a dissuasdo, que
tem por objetivo desencorajar o adversario através do medo. Segundo Aron, a dissuasdo
encontra-se entre a possibilidade ofensiva e a defensiva. Nao ¢ totalmente defensiva, porque
um Estado pode vir a intervir em uma zona que ¢ geograficamente distante de seu territério.
Nao ¢é totalmente ofensiva, porque um Estado procura prevenir a a¢do de outros e ndo
provocar que ajam. Assim, a dissuasdo depende muito dos meios de que dispde o Estado e da
sua resolucdo. Aron exemplifica: “para dissuadir um Estado de atacar um aliado, a grande
poténcia precisa, muitas vezes, de um exército capaz de tomar a ofensiva.” **” No caso da
Guerra Fria, os meios que se verificaram uteis foram os armamentos nucleares. Surgia a

dissuasdo da era atdmica:

Durante a Guerra Fria, ¢ com o advento das armas nucleares, as
superpoténcias confiaram mais no desencorajamento pela ameaca do que na
oposicdo pela defesa apds um ataque ter ocorrido. A dissuasdo da Guerra Fria estava
ligada a questdo global da dissuasdo nuclear, mas era igualmente uma extensdo da
logica do equilibrio de poder. A dissuas@o pela ameaga nuclear era uma forma pela
qual cada superpoténcia procurava impedir a outra de alcangar uma vantagem e
consequentemente perturbar o equilibrio de poder entre elas. (NYE, p. 136)

Os armamentos nucleares tornaram-se uma das principais questoes da Guerra Fria,
pois estavam diretamente ligados a uma eventual possibilidade de confronto entre as
superpoténcias. Segundo Kissinger, o monopdlio inicial dos EUA parecia ter realizado as suas

visdes de onipoténcia. Porém, logo ao final dos anos 50, era perceptivel que cada

3% HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 234.
397 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagées, p. 509-11. Sobre dissuasdo, ver também EBAN, Abba.
Diplomacy for the next century, p. 104-117.
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superpoténcia poderia infligir a outra um grau de destrui¢do antes inconcebivel, o que

ameacaria a civilizacdo inteira.’”

Enquanto os EUA detinham o monopolio nuclear ¢ a URSS ndo dispunha dos meios
necessarios para um contra-ataque em igual medida, a dissuasdo parecia ser unilateral.
Embora considerando a possibilidade da URSS infligir em resposta um ataque sobre a
Europa, essa assimetria inicial era mais aparente do que real. Com o fim dessa aparéncia de
assimetria, com o acesso dos soviéticos aos armamentos nucleares, a dissuasdo tornou-se

bilateral e um meio de evitar o confronto. >

Durante o periodo em que os EUA tinham a exclusividade atdmica, eles agiam de
forma mais ousada, declarando com maior veeméncia seu anticomunismo. Assim que a URSS
também dominou a tecnologia, houve um claro abandono da guerra como instrumento de
politica, pois ela equivaleria a um pacto suicida. Entre si ou contra terceiros, o importante ¢

~ 310
que as armas nao foram usadas.

A guerra total, portanto, fazia com que os custos de uma vitoria fossem tdo altos que
poderiam ser equiparados aos custos de uma derrota. Desta sorte, evitar o confronto direto
entre as superpoténcias tornou-se vital para ambas, sobrepondo-se a qualquer outro

. 311
1nteresse.

Segundo Aron, a reciprocidade da dissuasdo tenderia a neutralizar aquela estratégia,

pois ela precisaria ser unilateral para ser totalmente convincente. A unilateralidade da ameaca

3% KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 663.
%% ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes, p. 239.
31" HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 226-7.
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ofereceria ao Estado ameacado um perigo de morte, mas a bilateralidade, por sua vez,
representaria um perigo semelhante para ambos, ou ainda, para quase todos os outros atores
do sistema. Assim, nas palavras do autor, a reciprocidade diminuiria a freqliéncia do emprego

. . J ~ 12
¢ aumentaria a improbabilidade da execugdo da ameaga termonuclear. >

A Era Nuclear transformou a estratégia de dissuasdo. Com isso, a mesma certeza de

que as superpoténcias tinham com relagdo a que nenhuma delas queria apertar o botdo nuclear

~ o s~ : ~ 1
reforgava a tentacdo de se utilizar gestos nucleares para fins de negocia¢io (dissuasdo). *"

Afirma Creveld que:

Na auséncia de uma defesa capaz de proteger com eficiéncia os alvos
demograficos, economicos e industriais, as armas nucleares apresentavam um
dilema para os formuladores de politicas. Obviamente, uma das fungdes mais
importantes — sua Unica fun¢o justa, segundo alguns — era impedir a guerra. (...) Por
outro lado, para que as armas fossem capazes de exercer efeito dissuasivo, era
preciso que pudessem ser usadas. Ademais, tinham de ser usadas de uma maneira
‘crivel’, que ndo levasse automaticamente a uma guerra de tudo ou nada e, assim, a
aniquilagdo do proprio usuério. (CREVELD, p. 488)

Da reciprocidade no contexto das armas nucleares surgiu o equilibrio do terror que,
conforme Stoessinger, baseava-se na suposi¢ao de que o Ocidente e o Oriente estavam
protegidos por armamentos os quais nao deveriam ser usados nunca. Nesse sentido, surgia o

grande dilema da dissuasao:

(...) se se empregassem efetivamente armas nucleares, elas provavelmente acabariam
por destruir justamente o que tencionavam proteger. Por outro lado, se todo mundo
achasse que elas nunca seriam utilizadas, elas ndo ofereceriam prote¢dao adequada,
de vez que o oponente talvez se sentisse livre para agir como se elas efetivamente
ndo existissem. Para se proteger, portanto, cada uma das duas maiores poténcias
precisava estar disposta a usar as armas nucleares se necessario, ¢ isso significava
que elas poderiam realmente ser usadas algum dia. (STOESSINGER, p. 253)

3 MAGNOLI, Demétrio. Da Guerra Fria a Detente, p. 46.
312 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes, p. 239.
313 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 227.
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Aron corrobora esse pensamento, afirmando que a dissuasdo ndo seria passivel de ser
aplicada, considerando uma eventual impossibilidade de ocorrer uma guerra termonuclear,
pois uma ameaca que ndo pode ser executada simplesmente ¢ ineficaz. Assim, o autor
questiona: “se a ameaga nao pode ser executada, como utiliza-la para dissuadir o adversario?
Se a ameaca ¢ feita, isto significa que a possibilidade de sua execugdo ¢ aceita pelo Estado

sujeito e pelo Estado objeto.” *'*

Nye ressalta alguns motivos pelos quais as armas nucleares nao foram utilizadas logo
apos 1945. Primeiro, ressalta que a bomba atomica inicialmente ndo resultaria em mais danos
do que a maioria das utilizagdes macicas de armamentos mortiferos convencionais,
exemplificando que o bombardeio incendidrio sobre Dresden teria provocado mais mortes do
que o lancamento sobre Hiroshima. E, segundo, porque os EUA nio dispunham de grandes
quantidades desse tipo de armamento, possuindo apenas duas bombas em 1947 e cinqlienta
em 1948. Outro ponto relevante era a possibilidade de um avango soviético sobre a Europa

Ocidental com suas forgas convencionais, caso os EUA ameagassem um ataque nuclear.’"

Porém, ¢ necessario mencionar, a Guerra Fria quase se tornou quente durante os dias
da Crise dos Misseis em Cuba, em 1962. Essa situacdo internacional provou que a ameaga do
confronto nuclear desempenhava seu papel como argumento de dissuasdo, eis que ambas as
partes tinham interesse em evitar que os resultados daquela controvérsia se tornassem

catastroficos.

314 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes, p. 512. Ver também COLARD, Daniel. Les relations
internationales de 1945 a nos jours. Paris: Armand Colin, 1999. p. 131-2.
315NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 165-6.
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Apesar do grande risco que envolveu a manobra em Cuba, sabe-se que a principal
preocupagdo de ambas as parte era evitar que os gestos belicosos fossem considerados como
medidas efetivas para a guerra. >'°O episodio veio confirmar a superioridade americana,
impondo um constrangimento a URSS e marcando o fim politico de Kruschev. A
precariedade do equilibrio do terror levou as superpoténcias a buscar acordos entre si,

. A e . . 1
especialmente, a coexisténcia saiu desse incidente reforgada. *'’

Com relagdo a dimensdo nuclear da Guerra Fria, Nye destaca cinco importantes
conseqiiéncias politicas da criacdo das bombas atdmicas: houve a restauracdo do conceito de
guerra limitada, em contraponto com a possibilidade da guerra total; a guerra central, como o
momento da verdade, foi substituida pelas crises, isto ¢, como o embate bélico seria
demasiado devastador, os momentos de crise entre as superpoténcias tornaram-se proprios
para a mensuracao de forgas; neste momento, as armas nucleares fizeram com que a dissuasao
fosse utilizada como estratégia central; houve, também, o desenvolvimento de um regime de
prudéncia entre as superpoténcias, com o intuito de evitar o confronto nuclear; e, por fim, as
armas nucleares foram consideradas pelos militares como nao utilizdveis em tempo de guerra,

. . . oo+ 31
uma vez que havia um sentimento de que eram 1rrazoaveis . 8

Ap6s a crise dos misseis em Cuba, as duas superpoténcias buscaram distender suas
relacdes, amenizando certos aspectos do conflito. Medidas foram gradualmente tomadas
especialmente no campo da comunicagdo direta, da economia e dos armamentos. A inteng¢ao
foi fortalecer as relagdes entre ambas, a fim de evitar que se pudesse chegar novamente a uma

situacdo extrema, mas sem abrir mao da politica de influéncia voltada para o resto do mundo.

316 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 226.
3" MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 214.
3 NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 167-8.
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Sobreveio o entendimento de que o equilibrio era mais interessante que a busca pela

. - L, . . . 1
hegemonia, sobretudo em fungdo das caracteristicas da bipolaridade nuclear.’"’

O governo americano pretendia desenvolver a cooperacdo com a URSS em areas em
que isso fosse possivel e usar essa cooperagcdo como uma influéncia para modificar a conduta

cy. , . AL s 2
soviética em outras areas, nas quais as duas superpoténcias estavam em forte desacordo. **°

O principal aspecto das relacdes russo-americanas foram os diversos acordos
assinados sobre armamentos, que determinaram niveis mais aceitaveis da corrida
armamentista. Além disso, foram facilitadas as linhas de comunicacdo entre as duas
superpoténcias. Segundo Hobsbawm, o resultado do periodo anterior de tensdo deu lugar a um
sistema relativamente estabilizado, em que as duas grandes nacdes tacitamente concordavam
em evitar assustar uma a outra e ao mundo, atitude simbolizada pela instalagdo da “linha

quente” telefonica que passou a ligar a Casa Branca ao Kremlin diretamente. !

Vizentini aponta também para a repercussdo das modificagdes politicas internas das
duas superpoténcias, pois Kennedy fora assassinado em 1963 e Kruschev retirado do
comando em 1964. Essa instabilidade politica fez gerar uma necessidade de ambas
recuperarem as posi¢des que possuiam dentro de suas esferas de influéncia. Por estas razdes,

tanto EUA e URSS buscavam a distensdo: o primeiro pais aceitou negociar os acordos de

' HUNTINGTON, Samuel P. The lonely superpower, p.36. Ver também COLARD, Daniel. Les relations
internationales de 1945 a nos jours, p. 161 e 194-198.

320 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 779.

32l HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 240.
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limitacdo de armamentos em troca da redugdo do envolvimento soviético no Terceiro

22
Mundo.?

Uma situagdo realmente colaborou para a deténte entre EUA e URSS: o dissenso
sino-soviético. Vizentini explica que os problemas econdmicos e as divergéncias dentro do
Partido Comunista Chinés levaram este pais a maximizar o nacionalismo e opor-se com maior

intensidade a URSS, no intuito de uma legitimagao interna ¢ de uma proje¢do internacional.

323

Desta forma, o interesse soviético em promover a deténte com os Estados Unidos
prevaleceu, fazendo surgir uma nova area de cooperacdo entre as superpoténcias assim que
houve o antincio pelos comunistas da intengdo em negociar acordos comerciais. Stoessinger
aponta que a atencdo dedicada pelos americanos a China tornava necessdria uma
reaproximacao da Russia com a poténcia ocidental, para que houvesse um contrabalango ao
papel chinés no campo internacional, e também para compensar os déficits dentro da
economia soviética, tornando muito vantajosa a possibilidade da expansdo comercial

aventada. *2*

As negociacdes sobre a producdo armamentista resultaram em alguns importantes
acordos para o periodo. Inicialmente, firmou-se o Tratado de Proibicdo Limitada de Testes em
1963, sobre a limitacao de testes nucleares atmosféricos, e o Tratado de Nao-Proliferagao, em
1968. *** Como visto, foi com esse tratado multilateral que as poténcias nucleares buscavam

congelar para si o poder nuclear, pois os paises que até¢ aquele momento ndo haviam realizado

322 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 212.

323 Idem, p. 213.

324 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 92-3.

33 NYE JR., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 157.
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seus experimentos atomicos deveriam cumprir as determina¢des daquele instrumento como
AL s ~ . . 2 .
poténcias ndo-nucleares, abstendo-se de alcancar tal tecnologia armamentista. >>° Ou seja,

apenas as poténcias que ja eram nucleares poderiam deter esse status.

Cabe ressaltar ainda a assinatura de dois acordos bilaterais sobre limitagdao de armas
estratégicas, o SALT I e II (Strategic Arms Limitations Talks). As negociagdes permitiram o
inicio de uma série de reunides entre americanos e soviéticos, refletindo uma clara assungao
das duas superpoténcias sobre suas responsabilidades com relagdo ao controle dos

At 2
armamentos atomicos. 327

Durante os encontros de cupula, foram estabelecidos alguns principios, como o
reconhecimento da necessidade de coexisténcia entre as partes, de prevencao de situacdes de
perigo e de evitar confrontos militares. Houve acordo de que seria primordial o compromisso
das superpoténcias em se controlarem nas suas relagdes mituas, bem como o reconhecimento

. ~ 328
da soberania de todas as nagoes.

Além disso, neste periodo de distensdo, houve o ressurgimento de outras nagdes
como poténcias, a ponto de se referir que o0 mundo caminhava para uma multipolaridade.
Primeiramente, ocorreu uma diluicdo do poder econdmico dos EUA, tendo em vista que a
Europa e o Japao tornavam-se poténcias, fazendo frente a capacidade comercial e tecnologica
americana. O crescimento econdmico da entdo CEE (Comunidade Econdmica Européia) e do

Japao fez com que emergissem novos polos capitalistas — em uma bem sucedida concorréncia

326 SARAIVA, José Flavio Sombra. Detente, diversidade, intranqiiilidade e ilusdes igualitarias. In: SARAIVA,
José Flavio Sombra. Relacdes internacionais contemporaneas: da constru¢do do mundo liberal a globalizacdo,
de 1815 a nossos dias. Brasilia: Paralelo 15, 1997. p. 282.

327 Idem, p. 283. Ver também COLARD, Daniel. Les relations internationales de 1945 2 nos jours, p. 159-
162.

328 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 94.
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comercial, financeira e tecnologica — beneficiados pelos gastos militares limitados. *** No
aspecto militar, a China tornava-se uma poténcia nuclear a ser destacada, apesar de que sua
atuagdo politica se restringia ao ambito regional. A Gra-Bretanha e a Franga, por sua vez,
dominavam a tecnologia atdmica mas dependiam do poder militar americano, especialmente

do seu “guarda-chuva atdémico”.**

Pode-se afirmar que o sistema internacional deixou de ser simples para se tornar
complexo ou mesmo bi-multipolar. Bull indica que o sistema internacional teria deixado de
ser simples, composto de apenas duas poténcias equilibradas, mas teria se tornado complexo,
com mais poténcias atuantes mas nao necessariamente em igualdade de condigdes de forca®'.
J& Pearson ventila que, durante aquela época, outras questdes adquiriam relevancia, além do
conflito leste-oeste, e eventualmente determinando as relagdes de for¢a dentro do sistema. Ou
seja, o jogo internacional ndo mais se resumia a disputa entre URSS e EUA, possibilitando
que o sistema fosse caracterizado como bi-multipolar, em face da crescente complexidade dos

padrdes de alinhamento em relagdo as configuragdes de poder®~.

Aventou-se, também, que o sistema internacional poderia estar caminhando para uma

configuracdo pentagonal.

Hoffmann aponta que essa estruturagdo do sistema ndo tinha real fundamento, em
termos tradicionais do poder, pelas condi¢des apresentadas no periodo da défente, em especial

a falta de supremacia militar das outras possiveis poténcias. As novas poténcias da época,

32 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria, p. 212.

3 HOFFMANN, Stanley. Weighing the balance of power. Foreign Affairs, New York, v. 50. iss. 4, jul. 1972,
p. 620.

31 BULL, Hedley. The anarchical society, p. 97-8.

332 PEARSON, ROCHESTER, International Relations, p. 87.
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mesmo alcangando uma maior relevancia no cenario internacional, ndo representam uma
paridade, ou um equilibrio de poder, em relacdo as duas superpoténcias. Segundo o autor,
apenas essas eram realmente poténcias mundiais, que se envolviam na maioria das questdes
globais e que eram indispensaveis em quaisquer acordos. O mecanismo central da dissuasao
nuclear, por exemplo, mantinha-se bipolar, uma vez que somente os EUA e a URSS possuiam
capacidade para se aniquilar mutuamente. Assim, era exclusividade das superpoténcias a

dissuasdo, tanto nuclear quanto através de meios convencionais. >

Outro ponto a ser realcado dentro do sistema internacional durante a détente, com
relacdo a dilui¢do do poder, foi o surgimento de uma nova forga politica, emergente entre os
paises ndo desenvolvidos ou do chamado Terceiro Mundo. O processo de descolonizagdo,
engendrado pelas Na¢des Unidas durante as décadas de 1960 e 1970, fez com que aumentasse
substancialmente o nimero de paises no cendrio internacional. Desta forma, as na¢cdes menos
favorecidas puderam langar suas demandas, voltadas para uma participagdo mais ativa das

mesmas na politica mundial, especialmente com respeito as questdes sociais € econdmicas.

A crise econdmica e energética da década de 1970 foi um fator de grande influéncia
dentro do sistema internacional, apresentando duas conseqiiéncias importantes. Primeiro,
promoveu uma organizagdo das forcas produtoras de energia através da OPEP (Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petroleo) e da AIE (Agéncia Internacional de Energia), dando
mais forca ao aspecto econdmico dentro da tomada de decisdes sobre as questdes
internacionais. Essa estruturacdo auxiliou na reivindicagdo de um maior papel dos produtores
no planejamento da economia em escala global, bem como na tentativa de se poupar

derivados de petréleo e buscar fontes energéticas alternativas. Segundo, o reflexo da crise fez-

333 HOFFMANN, Stanley. Weighing the balance of power , 620-1.



125

se sentir na estagnagao da producao de bens e na inflagdo dos pregos, ocasionando uma nova
dindmica econdmica no mundo. Surgiram novos instrumentos financeiros, beneficiando o
desenvolvimento de sistemas altamente organizados e a flexibilizagdo geografica do processo
industrial. A tecnologia ganhou forca, introduzindo no processo de producao mecanismos de
robdtica. O sistema econdmico tornou-se muito mais complexo, refletindo dentro da propria

A . . . 4
dinamica de poder do sistema internacional. **

Apesar da relagdo mais amena entre a URSS e os EUA durante a détente, o conflito
ndo podia ser considerado encerrado. E, mesmo havendo outras poténcias com o dominio da
tecnologia nuclear, o mundo permanecia organizado sob uma logica bipolar; as
superpoténcias influenciavam as demais relagdes internacionais conforme os seus interesses €

a necessidade de preservagdo do equilibrio de poder.

Com a chegada dos anos 1980, houve uma retomada da logica da disputa da Guerra
Fria por parte dos americanos, pois estes pretendiam reverter a correlagdo de forcas que se
instalara no sistema bipolar, favoravel aos comunistas. > Os EUA determinaram a aceleragio
da corrida armamentista, mediante um acumulo de capacidade militar (military build-up). A
estratégia surtiu efeito, pois, carente de recursos e de tecnologia para manter a paridade com

os americanos, a URSS foi obrigada a recuar. Esse curto periodo teve o conddo de acelerar a

3 SARAIVA, José Flavio Sombra. Detente, diversidade, intrangiiilidade e ilusdes igualitarias, p. 300.

33 PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanca? Porto
Alegre: UFRGS, 2003. p. 202-3. Ver também RICUPERO, Rubens. O Brasil e o futuro do comércio
internacional. Brasilia: IPRI, 1988. p. 8-9. Ricupero mostra que, em termos de politica externa, na ultima
década da Guerra Fria, a URSS passava por um proceso de desengajamento nos conflitos regionais,
demonstrando sua busca por uma maior interiorizagdo, enquanto que os Estados Unidos retomavam mais
fortemente esse aspecto, superando as sequelas deixadas pela Guerra do Vietnam.
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manifestacdo das deficiéncias econdmicas soviéticas, que viriam a ser sentidas a partir da

segunda metade daquela década. **°

Em meados daquela década, a Unido Soviética encontrava-se deteriorada
internamente, sendo que um quarto do orgamento estava comprometido com as engenharias
de defesa e seguranca™’, ¢ apenas 8% da industria local estava atualizada®®. A politica
interna desenvolvida pelo novo governo, de Gorbachev, tinha eminente carater reformista,
mesmo com a prevaléncia dos apelos tradicionais a disciplina e ao trabalho. Inicialmente, a
inten¢do estava em alcangar um equilibrio entre a necessidade de autonomia das empresas € o
centralismo estatal. Para isso, buscou-se acelerar a producdo e superar a estagnagao politica
do periodo anterior. *** Gorbachev procurou educar o povo, em um sentido preparatorio, para

uma futura e paulatina democratizagio e liberalizagio econdmica. **°

O processo que resultou na derrocada da Unido Soviética foi fomentado pela perda
de legitimidade politica somada as causas estruturais do proprio sistema politico-economico
soviético. Em meio as tentativas infrutiferas de reforma, assistiu-se uma agonia economica e
politica que determinou o fim do socialismo soviético como uma alternativa de organizagao

social e sistema politico. **'

Efetivamente, o colapso da poténcia comunista determinou o fim do socialismo

como um pdlo concorrente com o dominio tradicional do liberal-capitalismo sustentado pelos

336 PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa dos Estados Unidos, p. 205.

7NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 159.

3% Idem, p. 163.

339 REIS FILHO, Daniel Aardo. Crise ¢ desagregagdo do socialismo. In: REIS FILHO, Daniel Aardo (org). O
século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. v. 3. p. 167.

*NYE IR, Joseph S., op. cit., p. 160.

34 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os anos 1980: da Guerra Fria ao fim da bipolaridade. In: SARAIVA, José
Flavio Sombra (org). Relagdes Internacionais Contemporaneas: da construg¢ido do mundo liberal a
globalizagdo — de 1815 a nossos dias. Brasilia: Paralelo 15, 1997. p. 315. Ver também EBAN, Abba. Diplomacy
for the next century, p.9.
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Estados Unidos, no pélo oposto. Almeida sustenta que esse acontecimento foi fundamental
para a transi¢ao do bipolarismo para uma nova situagcdo de equilibrio e convivéncia entre as

At 42
grandes poténcias. >

Enfim, Hobsbawm aponta que o paradoxo da Guerra Fria é que a URSS ndo foi
derrotada pelo conflito direto com o seu inimigo, mas sim pelo sistema internacional que se
desenvolveu a partir da détente. *** As modificagdes nas relagdes internacionais durante o
ultimo terco do século XX foram determinantes para a nao sustentacdo do regime soviético,

apesar das tentativas de solucao dos dilemas internos e das reformas propostas.

32 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os anos 1980: da Guerra Fria ao fim da bipolaridade, p. 314.
33 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos, p. 248.
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3 A OPERACAO DOS MEIOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONAIS DURANTE A GUERRA FRIA

3.1 A INTER-RELACAO ENTRE DIREITO INTERNACIONAL E POLITICA
INTERNACIONAL

O sistema internacional ¢ composto de Estados, unidades politicas e juridicas que,
através de suas relagdes, formam uma sociedade internacional. Pela propria natureza destes
atores ndo ¢ possivel dissociar completamente o direito da politica, pois essas areas do
conhecimento humano advém da mesma base fatica: as relagcdes sociais. No ambito
internacional, o direito e a politica estdo vinculados as relagdes entre os Estados. Assim, no
momento em que se estuda o direito internacional, deve-se ter em mente que ele nio esta
dissociado da estrutura social, que inclui a politica internacional como um conjunto. Bull
entende que direito internacional pode ser considerado como um conjunto de regras

. L. . . o . 344
vinculantes aos Estados e outros agentes da politica internacional nas suas relagdes entre si.

Nessa esteira, ¢ possivel depreender que a politica e o direito internacional estdo
conectados entre si a ponto de as tomadas de decisdo, por parte dos Estados, ndo poderem ser
feitas sem levar em consideracdo os aspectos juridicos e politicos de uma determinada

situagao.

Durante a Guerra Fria, os estudiosos tenderam a analisar e trabalhar os aspectos das
relagdes internacionais e do direito internacional separadamente. Para uns, sobressaia-se a
importancia da politica, pois entendiam que ela prevalecia sobre o direito dentro do contexto

internacional, sendo direito apenas um meio para que se atingisse determinados fins. Para

3% BULL, Hedley. The anarchical society, p. 123.
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outros, o direito internacional deveria tido com maior relevancia pois era ele quem trazia as
normas abstratas e garantia legitimidade das institui¢des internacionais. Essas esferas da vida

. . . . . 4
da sociedade internacional era consideradas pelos doutrinadores de forma desconexa. **

Apesar da doutrina, muitas vezes, tratar ambas as esferas de estudo em separado,
deve-se levar em consideracdo que a politica permeia o direito. Segundo Kaplan, o processo
politico de qualquer sistema politico estavel sujeita-se as limitagdes normativas. Em
contrapartida, o direito so existe e seus institutos somente operam dentro do contexto politico.
3% S0 as relagdes internacionais, em seus diversos 4mbitos (politico, social, cultural, entre
outros), que vém a determinar o que acaba ou ndo sendo regulado pelo direito. O direito
internacional torna-se o meio pelo qual as relagdes internacionais se ordenam e se
desenvolvem. ¥/

Assim, o direito possui mais fungdes além de simplesmente restringir a conduta dos
Estados. Ele identifica a existéncia da sociedade de Estados soberanos, estando cada qual em
sua esfera de autoridade, mas vinculados por um conjunto comum de regras. O direito
estabelece as regras basicas de coexisténcia entre os Estados, como a restricdo da violéncia, a
validade dos acordos, a existéncia da soberania e da independéncia. Ele também auxilia a

manter os Estados em conformidade com as regras da sociedade internacional. ***

3 KEOHANE, Robert. International relations and international law: two optics. Harvard International Law
Journal. Cambridge: vol. 38. n. 2. p. 487-502. spring. 1997. Ver também SLAUGHTER, Anne-Marie;
TULUMELLO, Andrew S.; WOOD, Stepan. International law and international relations theory: a new
generation of interdisciplinary scholarship. American Journal of International Law. Lancaster: vol. 92. n. 3. p.
367-397. 1998.

36 KAPLAN, Morton; KATZENBACH, Nicholas. Fundamentos politicos do direito internacional. Rio de
Janeiro: Zahar, 1961. p. 15-17.

37 SLAUGTHER, Anne-Marie. International law and international relations. Recueil des Cours. The Hague:
2001, vol. 285. p.21.

¥ BULL, Hedley. The anarchical society, p. 135-6. Ver também KAPLAN, KATZENBACH, op. cit., p. 33.
Kaplan salienta que os representantes nacionais reconhecem o carater obrigatorio do direito internacional, mas
reservam-se o direito de determinar quais e de que forma tais preceitos aplicam-se aos casos concretos € como
devem ser cumpridos.
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Durante o século XX, presenciou-se um crescente movimento rumo a
institucionalizacdo e a centralizagdo das regras juridicas. Tratados multilaterais e o
surgimento de organizagdes internacionais de cardter universal marcaram o crescimento da

teia normativa vinculante aos Estados.

Com a Primeira Guerra Mundial, o movimento que se seguiu foi em direcdo a uma
maior relevancia do direito internacional, pelo entendimento de que um conjunto de regras
mais substancial poderia limitar a agdo violenta dos Estados, evitando a ocorréncia de guerra.
A partir dessa concepgao, originou-se a Liga das Nagdes, primeira organizagdo internacional

de carater universal, que tinha por objetivo principal a seguranca coletiva.

Em seu sistema normativo, a abstencao de recurso a for¢a e a solugdo pacifica de
controvérsias estavam previstos, mas com uma incidéncia restrita. O dever de ndo recurso a
forca estava limitado aos conflitos de larga propor¢do, ou seja, a guerra, enquanto a solu¢ao
pacifica de controvérsias estava prevista como um dever para aquelas questoes relativas ao

Pacto da Liga das Nagdes ou que poderiam influenciar a propria organizagao.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, buscou-se a reconstrugdo a organiza¢ao universal,
tentando aprimorar as caracteristicas que nao foram eficazes. Surge a Organizagao das Nagdes
Unidas - ONU. Porém, logo em seguida a sua criacdo, inicia-se a Guerra Fria. As
repercussoes sobre o direito internacional sdo imediatamente sentidas. A estrutura

maniqueista do bipolarismo determina as relagdes politicas entre os Estados.

O mundo estava dividido em dois blocos antagonicos. Esse primeiro aspecto do

sistema internacional viria a delimitar a forma como os paises interpretariam o direito
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internacional. O equilibrio de poder que se instalou determinaria como e o que seria tutelado
pelo direito internacional. As superpoténcias, a partir de suas esferas de influéncia, buscavam
trazer para si o direito internacional a fim de usa-lo como meio estratégico para atingir seus

objetivos.

Para Aron a ordem juridica criada apés a Segunda Guerra Mundial aplica-se a uma
realidade histdrica e politicamente heterogénea, que surge em virtude das diferencas entre os
Estados e que ¢ garantida pelo principio da igualdade soberana. Essa ordem juridica
apresenta-se mais complexa do que aquela que existia durante o século XIX, restrita aos
Estados Ocidentais, pois sua abrangéncia ¢ mais ampla, aplicando-se as nag¢des de todos os
continentes. A heterogeneidade politica onera a ordem juridica, pois permite aos diferentes
Estados interpretar as regras internacionais conforme suas proprias concepgoes. Essa situacao
era mais evidente durante a Guerra Fria, pois as superpoténcias buscavam no direito um
instrumento para o ordenamento das relagdes internacionais em conformidade com as suas

N [ 349
convicgoes politicas.

Castelo Cruz refere que a origem das controvérsias esta na pretensao de uma parte e
na resisténcia da outra, ou seja, hd um conflito de interesses relativo a um objeto ou a uma
situacdo. Daqui pode-se perceber porque a solugdo pacifica de controvérsias era tao
complicada durante a Guerra Fria: geralmente uma controvérsia envolvia dois conflitos de

interesse, um concernente as partes diretamente e outro, ao fundo, que advinha dos interesses

9 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes, p. 182.
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das superpoténcias. Para este ultimo ndo havia solugdo, tornando-se ingrediente para a

exacerbacio do conflito primario. **° Aradjo Castro concorda com esta percepgao, afirmando:

Ja se disse que as Nagdes Unidas, embora capazes de desempenhar um
papel na solucdo de conflitos entre pequenas nagdes, ndo poderia interferir de
maneira eficaz nos conflitos que envolvessem qualquer das grandes poténcias.
Agora essa teoria ¢ levada ao extremo e estendida aos conflitos entre os pequenos
paises, ja que, ao parecer, tais conflitos envolvem sempre interesses de grandes
poténcias. Na verdade ¢ uma ilusdo perigosa tentar estabelecer uma linha divisoria
precisa entre grandes e pequenos conflitos. Em um mundo permanentemente
solicitado pelas forgas antagdnicas do policentrismo e da bipolarizacdo os chamados
pequenos conflitos tendem a inserir-se num contexto mais amplo e mais complexo
de maneira a interessar toda a comunidade internacional. (ARAUJO CASTRO, p.
85-6)

A Organizacdo das Nacdes Unidas foi criada no intuito de evitar outra guerra
mundial como a Segunda Grande Guerra, do mesmo modo que fizera a Liga das Nagdes em
relacdo a Primeira. O alicerce desse novo ente seria a unidade das Grandes Poténcias, as quais
buscavam assumir, entre si, a responsabilidade pela ordem e paz mundiais. Contudo, a época
da redacdo da Carta das Nacdes Unidas ndo existia ainda claramente a dicotomia que imperou
durante a Guerra Fria. Eram poucos os fundadores da Organizagdo que tinham condigdes de

vislumbrar a subseqiiente luta entre Leste ¢ Oeste. '

Aratijo Castro afirma que os principios e valores da Carta das Nagdes Unidas tendem
a se prolongar no tempo, mantendo a sua validade, uma vez que foram elaborados com vistas
ao futuro. Entretanto, os mecanismos nela previstos visavam as realidades do poder em 1945.
Nesse sentido, o autor aponta que “esses mecanismos nao tinham necessariamente como fim
assegurar a observancia dos principios e objetivos da Carta, mas evitar a repeticdo de uma

conflagracdo mundial. (...) O objetivo principal era a sobrevivéncia e ndo o império do direito

30 CASTELO CRUZ, Luiz Dilermando de. Meios pacificos de solugdo de controvérsias internacionais.
Cadernos do IPRI. Brasilia: dez, 1994. n. 19. p. 17. Ver também BRAILLARD, Philippe. Theories des
relations internationales. Paris: Presses Universitaires, 1977. p. 380.

331 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 386.
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internacional.” Com isso, o sistema de seguranga coletiva da ONU originou-se de modo a
operar apenas a partir do acordo entre as grandes poté€ncias, justamente as mais propensas a

. N 2
divergéncias. >

A ONU surgiu a partir do interesse dos vencedores da Segunda Guerra Mundial em
realizar seus objetivos de seguranca coletiva e, de uma certa forma, de manutencdo do seu
status quo poés-guerra, cristalizado pelo Conselho de Seguranca. A seguranca coletiva, que
estava incorporada as Nagdes Unidas, tinha como propésito a possibilidade de uma
mobilizagdo de esforcos militares de todos os membros da Institui¢do a ser dirigida contra
qualquer Estado que realizasse uma agressdo ou ameagasse a ordem existente. Com isso, essa
forma de seguranca seria orquestrada pelas poténcias vencedoras da Segunda Guerra (EUA,
URSS, Gra-Bretanha, Franca e China) que se auto-atribuiram o papel de “policiais do
mundo”, em razdo do poder que lhes era garantido pela estruturagdo do Conselho de

353
Seguranca.

Aragjo Castro considera que ndo existe uma contraposi¢cdo necessaria entre as
Nagdes Unidas e a politica de poder. O conceito e a realidade do poder estdo incorporados ao
texto da Carta, uma vez que ela foi o marco final da Segunda Guerra Mundial e refletiu os

pontos de vista das poténcias vencedoras. Assim sendo:

A Carta ¢ um documento de pds-guerra ¢ visava a consolidar o quadro
politico e estratégico de 1945. Destinava-se a estabelecer que as cinco maiores
poténcias da coligagdo vitoriosa de 1945 conservariam para sempre seu status de
grandes poténcias, pois qualquer emenda de revisdo da Carta dependeria do voto
unanime dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca e seria
altamente improvavel que qualquer dessas nagdes viesse a renunciar
voluntariamente aos poderes e prerrogativas inerentes a essa categoria especial de

352 ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto. Fundamentos da paz internacional, p. 77-8.
333 PEARSON, ROCHESTER, International Relations, p. 354.
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paises ou se dispusesse a compartilhar esses poderes e prerrogativas com quaisquer

eventuais novos membros permanentes do Conselho. (ARAUJO CASTRO, p. 80)
Dessa forma, o autor aponta que 1945 — tanto quanto 1967 enquanto data-limite para
a qualificag@o das na¢des como poténcias nucleares — representou um momento que criaria a
base para a constru¢do e a consolidagdo da nova estrutura de poder mundial. A configuragdo
do poder dentro do sistema estaria, entdo, congelada pelo instrumento que daria origem a ela,

: A 354
encerrando a disputa pelo poder entre as poténcias.

No entanto, durante e em virtude da Guerra Fria, o sistema de seguranca coletiva da
ONU nao funcionou como deveria. A divisdo ideoldgica que se apresentou no periodo nao
propiciou que se chegasse a um acordo sobre o uso legitimo da for¢a e sobre a defini¢dao do
que seria considerado como agressdo.’> Nesse sentido, quanto a atuacio da Organizagio
dentro do sistema bipolar e sua influéncia sobre ele, Aron afirma que as Nagdes Unidas nao

estavam exercendo uma influéncia predominante sobre as relagdes internacionais. *>°

Apresentava-se problematico levar adiante a discussdo e solugdo de certas questdes
dentro do ambito da Organizacdo, pois prevalecia o entendimento tacito de que debates sobre
as mesmas poderiam prejudicar a atmosfera politica a ponto de tornar insoluveis os problemas
que deveria resolver. Apelava-se, assim, para o que Aratijo Castro >’ denominou de circulos
restritos € minguantes, sendo que havia uma opcao por reduzir a discussdo, que deveria
ocorrer na Assembléia Geral, para os membros do Conselho de Seguranca, sob o argumento
de que a solugdo em um o6rgao tdo numeroso seria inviavel. Dentro do Conselho, concluia-se

que seria melhor tratar a questdo apenas entre os cinco membros permanentes, que logo se

3% ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto. Fundamentos da paz internacional, p. 80-1.
35 NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 202.

336 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes, p. 855.

33T ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto, op. cit., p. 85.



135

tornavam quatro. Por fim, o assunto era posto de lado, a fim de que fosse tratado entre as duas

superpoténcias.

De fato, a ONU nlo poderia predominar na determinagdo do rumo dos
acontecimentos internacionais, pois havia um impasse que impossibilitava a utilizagdo dos
seus mecanismos mais contundentes. O Conselho de Seguranga estava bloqueado em virtude
do bipolarismo do sistema internacional. As Nagdes Unidas restaram sem poder para enfrentar
muitas das crises por causa dos vetos impostos ao Conselho de Seguranga, somando 279
deles, o que ilustra a divisdo politica do periodo ***, mas ndo se pode negar que tenha exercido
papel fundamental para a mitigacdo dos resultados da Guerra Fria. Nye salienta que a
instituicdo desenvolveu suas atividades através da diplomacia preventiva e da manutencao da
paz, sendo que, ao invés de buscar identificar e punir o agressor, as Na¢des Unidas reuniam

forcas independentes a serem interpostas entre as forgas rivais:

Mesmo apesar da Guerra Fria impedir as Na¢des Unidas de aplicarem a
doutrina revista da seguranga coletiva, ndo impediu a inovacdo de utilizar forgas
internacionais para manter os dois lados separados. Na seguranga coletiva, se um
estado atravessa uma linha, todos os outros devem unir-se contra ele e fazé-lo
recuar. Na diplomacia preventiva, se um estado atravessa uma linha, as Nagdes
Unidas intervém e mantém as partes separadas sem declarar quem ¢ que tem a razao.
Durante a Guerra Fria, um dos principios basicos da manuteng@o da paz da ONU era
o de que as forgas eram provenientes sempre de pequenos estados, ndo da Unido
Soviética ou dos Estados Unidos, de forma que as grandes poténcias se mantivessem
de fora do conflito direto. A diplomacia preventiva ¢ a manutengdo da paz foram
uma importante inovagdo, que ainda desempenha um papel significativo, mas néo
eram a seguranca coletiva. (NYE, p. 202)

Pearson corrobora essa idéia, afirmando que a organizacdo contribuiu de forma
significativa para a paz, principalmente mediante a diplomacia preventiva, ao evitar que

conflitos locais descambassem para conflagracdes mais amplas, vindo a envolver as poténcias

3% A/47/277 — S/24111, AN AGENDA FOR PEACE: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping.
Disponivel em: <www.un.org/Depts/dhl/landmark/amajor.htm>. Acesso em 07 outubro 2005. Ver também
LAUTERPACHT, Hersch. International law: collected papers. v. 2. Cambridge: Cambridge University Press,
1975. p. 163; COLARD, Daniel. Les relations internationales de 1945 a nos jours, p. 351-368.
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maiores. Nessa direcdo, o autor apresenta alguns dados exemplificativos das atividades da
ONU, sendo que, no periodo de 1945 a 1975, a institui¢do teria se envolvido em mais da
metade das “crises internacionais” e auxiliado efetivamente para a reducdo das mesmas em
um ter¢o dos casos. As Nagdes Unidas tencionavam aumentar seu envolvimento efetivo
quanto mais séria e violenta fosse a situagdo da crise. Em 123 disputas submetidas a ONU
para a sua decisdo, entre 1945 e 1981, houve uma atenuagao das disputas, através da solugdo

ou da diminuicdo das hostilidades em 51% dos casos. **°

O grande avango apresentado pela ONU foi mesmo na area da diplomacia
preventiva, que se constitui na prevengdo ao surgimento de disputas entre as partes ou na
prevencao de que as disputas ja existentes escalassem até se tornarem conflitos, e na limitagdo

360 . .
Mecanismos como medidas de

do avango dos conflitos quando eles ocorressem.
construcdo de confianga entre as partes, investigacdo dos fatos (fact-finding), e alerta
antecipado, entre outros, tornaram-se alternativas para a atuacdo das Nagdes Unidas, a fim de
evitar que a controvérsia chegasse ao Conselho sob a forma de um conflito armado e fossem

necessarias providéncias do Capitulo VII da Carta, frustrando a atuagdo da ONU na busca

pela seguranga internacional.

Aratjo Castro explica que, devido a impossibilidade do Conselho de Seguranca fazer
valer suas prerrogativas do Capitulo VII da Carta, este 6rgao pode voltar-se para o Capitulo
VI, especialmente a0 mecanismo criado para operagdes de paz. Porém, até mesmo isso

encontrou restricdo entre seus membros. Assim, a Assembléia Geral teve seu papel

359 PEARSON, ROCHESTER, International Relations, p. 366.
360 A/47/277 — S/24111, AN AGENDA FOR PEACE.
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aumentado, deliberando sobre questdes a respeito das quais o Conselho de Seguranga nao

: 1
podia atuar. *°

Com o trancamento da atividade do Conselho de Seguranca, a Assembléia Geral
precisou adquirir uma certa autonomia para que algumas recomendagdes fossem adotadas.
Um dos dispositivos que auxiliaram nesta empreitada foi a Resolu¢do “Uniting for Peace”,
que tinha por objetivo atribuir & Assembléia Geral a capacidade de decidir sobre a aplicagao
do mecanismo de autorizagdo do emprego de forga, quando da paralisia do Conselho de
Seguranga em virtude do exercicio do veto por um membro permanente. Esse dispositivo

permitiu que fosse reforcada a possibilidade da atuacdo da ONU nas crises internacionais.

Eban afirma que o direito internacional ndo celebrou um grande momento no periodo
da Guerra Fria, pois as nagdes preferiram resolver seus conflitos através da diplomacia ou
mesmo pela guerra, do que submeter seus interesses a uma decisdo jurisdicional. Naquela
época, os eventos eram determinados mais pelo poder do que pelas idéias, e os interesses

ot : 362
pragmaticos sobrepuseram-se aos acordos escritos.

Assim, durante a Guerra Fria existiu uma clara preferéncia pelos meios politicos de
solucdo pacifica de controvérsia. Esse fato deveu-se a dois aspectos importantes: a natureza

das disputas e a natureza dos meios jurisdicionais.

Merills refere que desde a fundacdo da Corte Internacional de Justiga, esta tem

julgado apenas um caso contencioso por ano ¢ que, tendo diversas decisdes ocorrido em

361 ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto. Fundamentos da paz internacional, p. 88.
32 EBAN, Abba. Diplomacy for the next century, p. 18-9.
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diferentes estagios de uma mesma controvérsia, ¢ evidente que apenas poucos casos foram

realmente decididos pela Corte. >

Caflisch aponta um declinio do recurso aos meios jurisdicionais na segunda metade
do século XX, em relagdo a submissao de casos a Corte Permanente de Justiga Internacional ¢
a arbitragem no comego do mesmo século. Isso pode ser verificado através dos numeros: a
Corte Internacional de Justica, de 1948 a 1980, julgou 46 casos contenciosos, enquanto sua
predecessora, em pouco mais da metade deste tempo, julgou 31 casos. O estudioso indica as
causas para essa retragdo. As justificativas seriam o receio de perder o processo e reticéncias
de submeter a questdo a juizes estrangeiros. No caso dos paises socialistas ¢ em
desenvolvimento, as regras aplicadas seriam aquelas em cuja elaboragdo ndo tiveram qualquer
participagdo, e os juizes seriam predominantemente advindos de paises capitalistas e
desenvolvidos, o que gerava desconfianca sobre a jurisdigdo da Corte. Além de causas
semelhantes, a arbitragem tinha um agravante: as custas corriam por conta das partes,

. . 364
tornando o expediente muito custoso.

Quanto a natureza das controvérsias, deve-se ressaltar que aquelas cuja questao fosse
predominantemente politica ou que versasse sobre interesses das superpoténcias eram
afastadas da Corte Internacional de Justica, pois os meios politicos mostravam-se mais
adequados para serem aplicados. Além da negocia¢do, que foi o meio mais utilizado,
ganharam espago durante a Guerra Fria a mediag@o e os bons oficios, face seu cardter menos
intrusivo dentre os meios que se utilizam de terceiros e a intervengdo de pessoas que possuam

relevancia ou habilidade politica para poder fazer com que as partes busquem um acordo.

36 MERRILLS, J. G. International dispute settlement, p. 164.
364 CAFLISCH, Lucius. Cent ans de réglement pacifique des différends interétatique, p. 318-24.
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Vale manifestar que a politica de contengdo também influenciou a aplicacdo dos
meios de solu¢do pacifica de controvérsias, especialmente quanto a mediagdo, pois as
superpoténcias tinham interesse em afirmar sua influéncia na regido da controvérsia, evitando,

assim, que a outra superpoténcia pudesse dominar estrategicamente aquele local.

Na verdade a contengdo e a dissuasao justificavam o uso ou ameaga de uso da forga
por parte das superpoténcias. Isso de certa forma impedia a aplicagdo dos meios de solugdo
pacifica de controvérsias até 0 momento em que as partes envolvidas na controvérsia abrissem
mao desses expedientes. O fator preponderante do bipolarismo foi os conflitos regionais, pois
estes, quando envolviam os interesses das superpoténcias, poderiam levar a uma exacerbagao

do conflito e a um desequilibrio na balanca do poder.

Além dos conflitos em que as superpoténcias estavam direta ou indiretamente
envolvidas, em virtude da logica bipolar e da politica externa por elas desenvolvidas para a
operacdo dentro desse sistema, pode-se salientar que, de 310 conflitos interestatais ocorridos
entre 1945 e 1974, 162 surgiram entre Estados vizinhos e mais de 20% especificamente entre

. 365
Estados que estavam demarcando suas fronteiras.

Outro aspecto relevante ¢ que os conflitos que surgiram dentro dos blocos americano
e soviético eram resolvidos por instrumentos proprias das esferas de influéncia das
superpoténcias. Assim, por exemplo, as disputas na América Central foram remetidas a
Organizacdo dos Estados Americanos, enquanto que as insurreicdes na Hungria e na
Tchecoslovaquia foram resolvidas sob a égide do Pacto de Varsovia. Os confrontos que

ficaram a mercé da disputa entre Leste e Oeste foram aqueles que envolveram a busca das
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superpoténcias pela influéncia sobre determinadas regides, especialmente aquelas advindas do
processo de descolonizagio ou de situagdes reflexas da Segunda Guerra Mundial, na Africa,
Oriente Médio e Asia. E o que se pode perceber, mesmo ao final da Guerra Fria, conforme os
conflitos no Afeganistdo, Angola, Etidépia, Namibia, Africa Meridional, entre Camboja ¢

Vietnd, Ird e Iraque. **°

3.2 CONFLITOS E SOLUCOES: A POLITICA INTERNACIONAL

3.2.1 A Guerra da Coréia

A Guerra da Coréia foi uma das principais disputas periféricas ocorridas durante o
periodo bipolar. Este pais foi dividido, ap6s a sua libertagdo da ocupag@o japonesa em 1945,
pelas duas superpoténcias, na altura do paralelo 38, sendo que o territério do norte ficou sob

. . o £y 367
dominio de governo pro-soviético e o sul, de governo pro-Ocidental.

Havia a dificuldade da inviabilidade econdmica das duas regides e da partilha aceita
a contragosto pelos coreanos. Essa divisdo territorial foi considerada como uma situacao
provisoria. Porém, nos dois anos que seguiram, ndo se conseguiu chegar a um acordo sobre a

reunificagdo do pais. Em 1947, as Na¢des Unidas assumiram o problema, decidindo pela

36 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Os métodos de solugdo pacifica de controvérsias internacionais:
tendéncias recentes, 1984, p. 89.

366 BERTRAND, Maurice. A ONU. Petropolis: Vozes, 1995. p. 39-62. Também RICUPERO, Rubens. O Brasil
e o futuro do comércio internacional, 1988, p. 6-7.

37 ROBERTS, John. M. Twentieth century: the history of the world, 1901 to 2000. New York: Viking, 1999. p.
487. Ver também SFEIR, Antoine. Atlas de las guerras del siglo xx. Barcelona: Parramén, 1992. p. 44-5;
CASADIO, Franco A. Il sistema delle relazioni internazionali. Padova: Cedam, 1991. p. 71-2.
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convocacdo de eleigdes livres em ambos os territorios. Tais eleigdes realizaram-se apenas na

parte sul. *%

Com o pleito, surgiu um governo reconhecido pela ONU como o unico de pleno
direito na nova Republica da Coréia. Em seguida, a zona do norte estabeleceu seu governo,
que clamou pela soberania sobre todo o pais **, denominando-se como uma “reptblica
popular democratica”. Durante dois anos, ambos realizaram manobras militares em seus

respectivos lados do paralelo. *”°

Apos a retirada das forcas soviéticas e americanas, o exército norte coreano invadiu o
sul em junho de 1950, com suporte politico e material da URSS. Kissinger indica que havia
um entendimento de que o ataque do norte ao sul coreano fazia parte de uma politica
soviética, que viria a furar a politica de conten¢do americana exatamente em um perimetro
que estes haviam declarado fora de sua esfera de defesa e que recém havia sido deixado pelos
mesmos. ' O governo Truman acreditou que a agressdo coreana seria um primeiro passo de
uma estratégia sino-soviética, como um prelidio de um ataque geral. *’* Dessa forma, sugere

o autor que houve um equivoco de avaliagdo por parte dos comunistas, sendo que estes,

haviam acreditado na letra dos pronunciamentos politicos americanos, que davam a
Cor¢ia fora do perimetro americano de defesa. Presumiram que os EUA ndo se
oporiam a tomada comunista de metade da Coréia, tendo aceitado a vitoria
comunista na China, troféu muito mais importante. Nao perceberam que as repetidas
juras de resisténcia a agressdo comunista, como obrigacdo moral, tinha muito mais
peso junto aos estrategistas americanos que a propria analise estratégica.
(KISSINGER, p. 515)

3% STOESSINGER, John G. O poder das nacées, p. 80.
3% ROBERTS, John. M. Twentieth century, p. 487.

370 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 80.
37N KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 514.

372 Idem, p. 519.



142

De forma rapida, os EUA mobilizaram suas tropas e conseguiram agir intervindo na
Coréia sob mandato da ONU, cujo Conselho de Seguranga realizou votagdo aprovando a
medida de resisténcia a agressdo e de restauragdo da paz. Essa resolugdo apenas pode ser
aprovada em virtude da auséncia do representante da URSS, que boicotou o Conselho em
razdo da negativa de concessdo de um assento permanente a China comunista, que ainda

pertencia a Taiwan. Assim, naquela reunido a URSS nao pode exercer seu direito de veto.

Em poucos meses, as for¢as das Nag¢des Unidas fizeram com que as tropas norte
coreanas recuassem para além do paralelo 38, restaurando a situacdo anterior. Entretanto, as
tropas, especialmente americanas, ndo se detiveram aquela linha estabelecida e avangaram
sobre o territorio da Coréia do Norte, dirigindo-se a fronteira com a China. Quando atingiram
as proximidades do Rio Yalu, as forcas chinesas entraram no conflito e fizeram o exército

americano recuar. Desta forma: >7>

A entrada da China comunista no conflito transformou as hostilidades da
Coréia numa guerra inteiramente nova. As linhas de batalha oscilaram durante mais
dois anos, para chegarem a um ponto de imobiliza¢do aproximadamente no mesmo
lugar em que se achavam por ocasido do conflito, com a partilha do pais por prazo
indeterminado, por forga do armisticio de 1953. (STOESSINGER, p. 81)

Kissinger ressalta que a decisdo americana de avancar até a fronteira da China
acabou por dar a Mao Tsé-Tung motivos para concluir que aquela movimentagdo tratava-se
de uma tentativa de reverter a conquista comunista registrada naquele pais. Entdo, se os
americanos ndo fossem detidos ainda dentro do territério da Coréia, era provavel que tivessem

os chineses que enfrenta-los dentro do seu territorio. >

373 ROBERTS, John. M. Twentieth century, p. 488.
37 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 519-20.
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Nesse sentido, acreditando estar as portas de um confronto geral, o presidente
Truman reconheceu que os EUA ndo deveriam se envolver em um conflito para além do Rio
Yalu, restando claro que as armas nucleares seriam utilizadas apenas no caso de Moscou ou
Pequim ampliarem o conflito. >”> Os EUA optaram, entdo, pela criagio de um impasse,

prolongando o conflito. *"®

Com relagao as suposi¢des americanas sobre um intenso envolvimento da URSS no
conflito, cabe salientar que a URSS estava justamente buscando evitar o confronto com os
EUA. Segundo Kissinger, em nenhum estdgio do embate os soviéticos ameagaram intervir ou
empreender de fato uma agdo militar. Havia, sim, uma cautela por parte de Moscou, face a
disparidade nuclear entre as poténcias. Era claro que a URSS, nesse contexto, teria muito mais

. 3
a perder em uma guerra geral que os americanos. >’/

O armisticio coreano foi assinado em julho de 1953. Estima-se que a guerra tenha
custado aquele pais um saldo de trés milhdes de mortos, feridos e desaparecidos, incluindo

.. , . 11~ . . r . 378
civis, além de cinco milhdes de refugiados a serem repatriados ap6s o conflito. >’

A aplicacao dos meios de solucdo pacifica de controvérsias foi realizada no intuito de
arrefecer a disputa, a ponto de que as partes pudessem chegar a um acordo quanto ao
armisticio. Havia, tanto pela China quanto pelos EUA, uma resisténcia em aceitar o término
do confronto ja que ambos queriam consolidar uma situagdo politica na Coréia que pudesse
conter o avan¢o do regime contrario. Para a finalidade da busca de uma solu¢do pacifica, foi

de suma importancia a adogdo da Resolu¢do denominada “Uniting for Peace”, que tinha por

7 ROBERTS, John. M. Twentieth century, p. 488.
376 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p. 530.

377 Idem, p. 528.

37 ROBERTS, John. M., op. cit., p. 489.
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intuito outorgar a Assembléia Geral poderes para considerar as questdes bloqueadas por veto
no Conselho de Seguranga. Sob os auspicios desse instrumento, a Assembléia criou uma
comissao de cessar-fogo para a Coréia, que tentou implementar negociagdes entre as partes, €
um Comité de Bons Oficios. *° Apesar de um periodo relativamente longo para as
negociacdes, um acordo de armisticio foi realizado. Um tltimo ponto a ser ressaltado ¢ que a
operacdo armada realizada com base nos dispositivos do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas foi a unica de seu género durante a Guerra Fria. Essa operagdo também ¢ criticada
porque propiciou que os EUA perseguissem seus interesses politicos e estratégicos sob a

bandeira da ONU. **°

3.2.2 A Crise do Canal de Suez

A Crise do Canal de Suez revelou-se importante para a evolugao dos mecanismos de
manuten¢do da paz das Nagdes Unidas. Essa disputa internacional eclodiu com a decisdo de
Nasser, presidente do Egito, de nacionalizar o Canal de Suez e a companhia que o

administrava, de origem anglo-francesa.

A Gra-Bretanha e a Franca, inicialmente, reagiram por vias diplomaticas, requerendo
a intervengao da ONU na questdo, sob a justificativa de que a agdo egipcia constituia uma
agressao € uma ameaga para a paz. Houve tentativa de negociagao por parte da Gra-Bretanha
que, junto com os EUA, propuseram a aceitacdo da nacionalizagdo do Canal do Egito desde

que se criasse uma associagao de usuarios do Canal de Suez e que o controle do Canal

7 YEARBOOK OF UNITED NATIONS, New York, Martinus Nijhoff Publishers, 1950 ¢ 1951, vols. 4 e 5.
3% BERTRAND, Maurice. A ONU, p.44.
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permanecesse com seus usudrios. O Egito negou a proposta, pois acreditava ser uma questao

. ~ . 1
nacional e de afirmacéo de sua soberania. **

Franc¢a e Gra-Bretanha buscaram a solug¢do da controvérsia pela forca, sendo que, em
conjunto com Israel, langaram um ataque contra o Egito. Os europeus deram um ultimato para
que a area do canal fosse abandonada, mas os egipcios rechagaram a ordem. Seguiu-se, entdo,
o confronto com bombardeios e desembarque de contingentes, por parte dos europeus, € com

o bloqueio imediato do Canal por parte dos egipcios. %

A atuagdo do Conselho de Seguranca foi limitada pelo interesse direto dos dois
membros permanentes, Gra-Bretanha e Franga, na controvérsia. Apesar disso, foi possivel
inserir o tema na agenda daquele 6rgdo e adotar uma resolugdo que tratava sobre alguns
requisitos que um eventual acordo deveria conter. Entre eles, constava o respeito a soberania
do Egito e a liberdade de transito através do Canal sem qualquer discriminagdo. Entretanto, a
impossibilidade de realiza¢io de um acordo frustou a aplicagdo daquela resolugio.”® Através
da Assembléia Geral se implementaria pela primeira vez uma for¢a de manuten¢ao da paz,
conforme a Resolucdo 1122 (XI), a fim de manter separados os contingentes egipcios e

israelenses.

Cabe salientar a posi¢ao das superpoténcias. A URSS considerava a agdo uma atitude
imperialista, rejeitando-a. Naquele mesmo ano, estaria ocupada com a questdo hungara, nao
participando mais ativamente da crise de Suez. Os EUA ndo apoiaram a a¢do militar e

exerceram pressao fundamental para fazer com que a Gra-Bretanha suspendesse as operagdes

*'NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 198.
2 MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 180. Ver
também SFEIR, Antoine. Atlas de las guerras del siglo xx, p. 58.
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ofensivas. A Gra-Bretanha e a Franga tiveram que aceitar o cessar —fogo, ndo apenas em razao
da pressdo americana, mas também porque tinham justificado sua ag¢do sob o pretexto de
proteger o Canal de eventuais danos provocados pelo embate egipcio-israclense. Com a forgca
da ONU de manutencgdo de paz, a justificativa para a sua intervengdo se esvaiu. >°* O papel
desempenhado pelo Secretario-Geral na busca de uma solugdo pacifica contribuiu para o
resultado de cessar-fogo, pois, devido ao mandado que lhe foi concedido pela Assembléia
Geral, Resolugaol121,(XI), pode desenvolver o plano de aplicagio de uma forga de
manuten¢do da paz. O encerramento do conflito foi garantido ndo apenas pelo auxilio de um
meio de solugdo pacifica de controvérsias, mas principalmente pela influéncia, na esfera

politica, da superpoténcia americana sobre seus companheiros de bloco.

3.2.3 A Crise dos Misseis em Cuba

A Crise dos Misseis em Cuba foi o evento em que mais perto se esteve de um
confronto direto entre EUA e URSS. Por pouco ndo ocorreu um embate que levaria a

conseqiiéncias inimaginaveis para o mundo.

Em outubro de 1962, houve a ciéncia do Servi¢o de Inteligéncia americano sobre a
construgdo em Cuba de bases de lancamento de misseis ofensivos, através de fotografias
tiradas a grande altitude que mostravam a existéncia de bases para misseis balisticos de médio

alcance, entre outras instalagdes militares. **

3% SECURITY COUNCIL. Repertoire, 1956-1958, Cap. VIIL p. 105-8.
¥ NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p. 199.
3 Idem, p. 256.
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Um dos motivos considerados para a instalagdo promovida em solo cubano seria a
protegdo do regime castrista de uma intervengdo americana. Mammarella explica que
Kruschev teria aceitado o pedido de Castro para colocar os misseis soviéticos em Cuba.’™
Essa deciséo, apesar das reiteradas afirmagdes sobre o carater defensivo das bases®’, além de

manifestar a prote¢do soviética sobre a ilha, também significava a intencdo dos mesmos em

medir forcas com os americanos. >

Além disso, a instalacdo daquelas bases poderia dar @ URSS uma vantagem militar
temporaria, pois, caso os EUA langassem um primeiro ataque contra aquele pais, haveria a
possibilidade de uma contra-ofensiva capaz de destruir cidades americanas e abater misseis ou
bombardeiros americanos. E possivel que Kruschev tenha acreditado que poderia auferir
vantagem a ponto de poder reassumir a ofensiva na Guerra Fria. E mesmo que os EUA
exigissem o desmantelamento das bases, a URSS poderia, em contrapartida, negociar a
retirada das bases instaladas na Grécia e Turquia; obter uma boa imagem perante a opinido
publica ao praticar a politica do recuo; ou, no minimo, manter o reconhecimento do controle

syt 389
soviético sobre Cuba.

3% STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 257. Todavia, Stoessinger considera, por sua vez, pouco
provavel que Castro tivesse convencido Kruschev a instalar os misseis a fim de evitar uma invasao a Cuba.

*¥7 Kruschev sustentava que os misseis instalados na ilha ndo tinham por intuito fazer ofensiva contra os EUA,
apenas garantir a prote¢do do pais comunista. Segundo o Premier, aqueles armamento tinham carater
exclusivamente defensivo. TELEGRAM FROM THE EMBASSY IN THE SOVIET UNION TO THE
DEPARTMENT OF STATE. Moscow, October 23, 1962. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/forrel/cuba/cuba048.htm>. Acesso em 24 novembro 2005.

¥ MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 214.

3% STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 257.
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O presidente Kennedy, sabedor de que os americanos ndo se contentariam com
simples protestos ou um mero gesto diplomatico, estabeleceu um bloqueio naval a Cuba e deu

um ultimato 4 URSS para que retirasse seus equipamentos militares. *°

Essa decisdo foi tomada apos serem ponderadas alternativas que iriam desde uma
nota de protesto a uma retaliagdo nuclear direta contra a URSS. Obviamente, nenhuma dessas
foi adotada por serem, a primeira, ineficaz, e a segunda, injustificada. Foi feita a opcao pelo
bloqueio naval, a fim de atender as necessidades de uma resposta que possuisse capacidade e
credibilidade de repressdo. Conforme Stoessinger, pouco poder seria interpretado como
rendi¢do; poder em excesso seria interpretado como blefe. S6 o uso controlado e flexivel do
poder a cada passo tornaria efetiva a repressdo no espirito do oponente. *°' Assim, o
presidente Kennedy, ao anunciar o bloqueio naval contra Cuba, declarou que qualquer missil

de 14 langado, seria considerado um ataque soviético que determinaria uma represalia total. *°2

Ambos, EUA e URSS postaram suas forcas militares em posigdes estratégicas para
um eventual ataque. Tudo estava pronto para o holocausto nuclear. Os EUA exigiram a
retirada das bases, enquanto que a URSS condenava o bloqueio. Em 26 de outubro, apos
verificar que a constru¢do das bases tinha se acelerado, o governo americano considerou a
possibilidade de aplicagdo de outras medidas, inclusive empreender um ataque aéreo contra

Cuba. 3%

% MAMMARELLA, Giuseppe, op. cit., p. 214. Ver também LETTER FROM PRESIDENT KENNEDY TO
CHAIRMAN KHRUSHCHEV. Washington, October 22, 1962. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/forrel/cuba/cuba044.htm>. Acesso em 24 novembro 2005.

31 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 258.

392 Idem, p. 259.

3% Idem, p. 260.
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Perante o Conselho de Seguranca da ONU, tanto a URSS quanto os EUA
apresentaram propostas de resolugdo em que enfatizavam o perigo para a paz mundial e a
necessidade de negociagdes. Como bem apontou o representante da Irlanda na época, aquela
ameaga a paz ndo permitia qualquer demora e ela apenas poderia ser dissipada mediante
acordo, que dependeria de discussdes e negociagdes. A partir daquelas propostas o Secretario-
Geral verificou a existéncia de uma base comum entre elas e decidiu ofertar seu auxilio no
andamento das conversagoes. Com a reagdo favoravel tanto das partes quanto dos demais

~ ~ . N ~ 4
membros do Conselho, as propostas de resolugdo ndo foram submetidas a votagdo. **

O Secretario Geral da ONU desempenhou um papel importante, pois, no exercicio
dos seus bons oficios, ele propds as partes que buscassem negociar diretamente para resolver
a questdo e manter a seguranca € a paz internacionais. Também elas deveriam, durante o
periodo de conversagdes, evitar qualquer gesto que pudesse levar a um entendimento negativo
da outra parte. Os bons oficios foram aceitos pelos Estados e implementados através de

reunides em separado para viabilizar as negociagdes diretas. >

Face a grande possibilidade de um confronto militar que levaria a uma guerra total,
os soviéticos recuaram de sua posi¢io inicial. **® Foram levadas adiante as negociagdes, até a
produ¢do de um acordo entre as superpoténcias, pelo qual os EUA comprometiam-se em
levantar o bloqueio e davam garantia de que se absteriam de invadir Cuba. A URSS

concordou em parar a construgdo das bases militares, desmantelar e retirar de Cuba os misseis

3% SECURITY COUNCIL. Repertoire, 1959-1963, Cap. X., p. 236-7.

3% YEARBOOK OF UNITED NATIONS, 1962. p. 101-11.

3% MAMMARELLA, Giuseppe. Histéria de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, p. 241. Ver
também TELEGRAM FROM THE EMBASSY IN THE SOVIET UNION TO THE DEPARTMENT OF
STATE. Moscow, October 26, 1962. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/forrel/cuba/cuba084.htm> Acesso em 24 novembro 2005.
Nesse documento, Kruschev expressa novamente a sua politica de coexisténcia pacifica e propde aos americanos
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balisticos, além de chegar a um acordo sobre a verificagdo das bases por representantes da
ONU. **” Embora Castro tenha negado a realizacdo de uma inspecio in loco, os EUA abriram
mao desta exigéncia e continuaram a basear suas observagdes em fotografias, encerrando a

maior crise da Guerra Fria envolvendo a possibilidade de uso de armas nucleares. ***

Cabe salientar que, embora a atuacdo do Secretario Geral da ONU tivesse
representado um grande auxilio para a conclusdo daquela controvérsia, a solu¢do apenas foi
possivel porque tanto os EUA quanto a URSS tinham interesse na solucdo pacifica. O
confronto armado levaria inevitavelmente a um holocausto nuclear, situacdo que deveria ser
evitada a qualquer custo. Nessa orientacdo, a dissuasdo nuclear foi o elemento mais eficaz

para o encerramento da disputa.

3.2.4 A Guerra do Vietnam

A Guerra do Vietnam foi o segundo periodo do conflito instalado na Indochina.
Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a Franga lutava contra as forcas nacionalistas de
orientagdo comunista e lideradas por Ho Chi Minh, para retomar o controle da area. Antes de
1950, os EUA mantiveram-se indiferentes ao conflito. Porém, com a ascensdao do comunismo

na China e com a Guerra da Coréia, a disputa adquiriu importancia estratégica no sudoeste

que eles fagam o primeiro movimento em prol de uma solugdo pacifica. Assim, ao declararem que ndo
invadiriam Cuba, ndo haveria mais motivo para a permanencia das bases soviéticas em Cuba.

*7 YEARBOOK OF UNITED NATIONS, 1962. p. 101-111. Ver MESSAGE FROM CHAIRMAN
KHRUSHCHEV TO PRESIDENT KENNEDY. Moscow, October 27, 1962. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/forrel/cuba/cuba091.htm> Acesso em 24 novembro 2005 e
também TELEGRAM FROM THE DEPARTMENT OF STATE TO THE EMBASSY IN THE SOVIET
UNION. Washington, October 27, 1962. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/forrel/cuba/cuba095.htm>. Acesso em 24 novembro 2005.

3% STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 261.
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asiatico. Os EUA apoiaram a empreitada francesa e, em 1954, ja patrocinavam metade das

despesas da guerra. **’

Neste mesmo ano, os Acordos de Genebra foram concluidos. Pelos acordos, se
estabeleceu o surgimento de trés nagdes independentes: Laos, Camboja ¢ Vietnam. Este
ultimo seria dividido em duas partes na altura do paralelo dezessete. Também foram
determinadas eleigdes gerais, que deveriam ocorrer dois anos depois. Entretanto, os EUA nao
assinaram os acordos por considerarem uma armadilha para os comunistas tomarem o poder,
J& que estes invariavelmente ganhariam as eleicdes. Como conseqiliéncia, os EUA, além de
declararem sua absten¢do do uso da for¢ca com a finalidade de subverter os Acordos, acabaram

. 400
por reconhecer o Vietnam do Sul como um Estado soberano.

Gradualmente, os EUA iam envolvendo-se cada vez mais com a disputa,
despendendo recursos econdmicos € humanos no auxilio ao Vietnam do Sul. Havia um
movimento de derrubada do governo do sul, a Frente de Libertagdo Nacional, que organizou
uma rede de atividades para promover uma campanha de terror contra as aldeias sul-
vietnamitas. Também os vietcongs (do norte) infiltraram-se progressivamente no sul. Eram

rapidos os progressos comunistas, que estavam sendo apoiados pela China ¢ URSS. *!

Em agosto de 1964, teria ocorrido o estopim para a a¢do militar americana, com o
alegado ataque a dois navios dos EUA langados por barcos torpedeiros norte-vietnamitas.
Logo ap6s, o Congresso americano autorizou que se tomassem as medidas necessarias para

repelir outro ataque armado e prevenir agressdes posteriores. Claramente, os Estados Unidos

3% Idem, p. 264.
490 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 265-6.
1 1dem, p. 266.
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tinham interesse em aplicar sua politica de conten¢ao, a fim de evitar o avango do comunismo
chinés sobre a regido. *** Dai para frente, o conflito cresceu em propor¢des. Subseqiientes
bombardeios foram langados sobre o Vietnam do Norte. Além dos ataques aéreos, houve a
acao dos fuzileiros navais do Sul. Em 1968, ja contavam as for¢as americanas com 500.000
soldados. O intuito era evitar que os guerrilheiros vietcongs se infiltrassem no interior do pais,
mas essa politica persuasiva ndo surtiu os efeitos desejados. Naquele mesmo ano realizaram-

. . 403
S€ Nc€goc1agocs de paz, mas resultaram em um 1mpasse.

Em 1972, os ataques, de ambos os lados, foram os mais violentos até entdo
empreendidos. Os EUA ainda negociavam com a China e URSS para que atenuassem a tensao
do conflito, limitando o seu escopo ao Vietnam do Norte, o que surtiu algum efeito. Os
americanos continuavam sua ofensiva contra o norte, até que, em janeiro de 1973, acertou-se
uma trégua, através dos Acordos de Paris, que na pratica, representavam um retorno ao que
foi firmado em 1954 nos Acordos de Genebra. Aqueles dispuseram sobre a retirada das tropas
americanas, troca de prisioneiros, acordos sobre elei¢des gerais entre norte e sul, mecanismos

de supervisio e retirada de tropas do Laos e Camboja. ***

A ONU nao chegou a participar das discussdes sobre este conflito. Um dos fatores
que podem ser referidos ¢ a auséncia da Republica Popular da China e de ambas as partes do
Vietnam na Organizacdo, o que os privou dos canais de comunica¢do das Nag¢des Unidas e

privou a comunidade internacional dos meios de exercer um papel de mediagdo. O Secretério

“2NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p.157. Ver também SFEIR, Antoine. Atlas de
las guerras del siglo xx, p. 66-7.

493 STOESSINGER, John G. O poder das nacdes, p. 267-8.

4% 1dem, p. 270-1.
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Geral ofereceu seus bons oficios, deixando claro as partes envolvidas que a ONU e ele

< g v~ . o~ A4
estavam a disposicdo das partes, e seus esforgos, ao servico da paz naquela regido. *°

A oferta do Secretario foi recusada e, nesse sentido, ele manifestou sua estranheza
quanto a negativa de utilizacdo de seus préstimos, considerando que havia, aparentemente,
uma falta de vontade por parte dos Estados em envolver as Nagdes Unidas numa busca pela
reconciliagdo, tanto nesse quanto em outros conflitos, ja que, quando tais conflitos viessem a
afetar a paz e a seguranca de toda a humanidade, a ONU certamente deveria estar envolvida

. . , 4
na tentativa de solucioné-los. **®

A retirada dos EUA desse conflito ocorreu muito em razdo do periodo politico de
distensdo em que a Guerra Fria se encontrava e que aquela superpoténcia pretendia manter.
Desta forma, uma adverténcia soviética de que as relacdes entre aquele pais e a URSS
dependiam da paz no Vietnam auxiliou na decisdo americana de realizar a trégua, removendo
esse obstaculo e ampliando as perspectivas de negociacdes sobre a limitacdo das armas
estratégicas. **’ Além da pressdo soviética, o governo americano sofria com a pressio da
opinido publica nacional, decepcionada com o resultado daquela intervengao. 4% Também, a
convulsdo da politica interna com as dentncias de corrupgdo, levaram o governo americano a

se retirar do conflito. 4%

45 YEARBOOK OF UNITED NATIONS,1971. p.166.

4 YEARBOOK OF UNITED NATIONS, 1972, vol. 26. p.155.

“7 STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 96.

‘% NYE JR, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais, p.157. Ver também ZORGBIBE, Charles.
Les relations internacionales, p. 425-6. Este autor destaca que a retirada dos EUA da Guerra do Vietnam deu-
se em virtude ndo apenas da forte pressdo da opinido publica, mas somou-se a ela a diminui¢cdo dos contingentes
terrestres na Europa, que, por ser uma chave importante na dissuasdo, poderia afetar o equilibrio estratégico
naquela regido.

499 KISSINGER, Henry. Diplomacia, p.799.
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Ao final, restou aos americanos o amargo gosto da guerra, sendo que milhares de
seus soldados foram mortos — sem considerar o grande nimero de vitimas civis vietnamitas —
e os custos ficaram em torno de 150 bilhdes de dolares. Em 1975, o exército sul-vietnamita
sucumbiu aos comunistas. Percebe-se que o esforco empreendido para evitar a ascensdo do
comunismo acabou por ser em vao. Quanto aos EUA, apesar de ainda terem o intuito de
prestar auxilio ao Vietnam do Sul, seu governo esbarrou na crescente relutincia do Congresso
em enviar tais recursos. Por fim, restou aos EUA a responsabilidade humanitaria de resgatar

os refugiados daquele terror. *'°

3.2.5 O conflito arabe-israelense

O conflito drabe-israelense atravessou toda a Guerra Fria e permanece até a
atualidade. E uma disputa sui generis, pois em suas bases encontram-se incompatibilidades de
religido, ressentimentos do colonialismo, resquicios da Segunda Guerra Mundial,
nacionalismo, interesses estratégicos e econdmicos das poténcias mundiais. Esse caldeirao de

controvérsias foi ainda, de 1945 a 1990, temperado pelo conflito Leste-Oeste.

No inicio do século XX, a administragdo da regido da Palestina era responsabilidade
da Gra-Bretanha. Logo este Estado viu-se envolto pela crescente animosidade entre arabes e
judeus migrantes. A situagdo tornou-se insuportdvel com a Segunda Guerra Mundial, em
virtude dos grandes contingentes de judeus que se dirigiram a regido em fuga do holocausto.

Em novembro de 1945, a Gra-Bretanha convidou os EUA para uma tentativa conjunta de

419 STOESSINGER, John G. O poder das nagdes, p. 273.
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solucionar o problema. Foi estabelecido um comité de investigagdo, cujo relatério nao se

. . ~ 411
apresentou conclusivo, nem apontou um caminho para a solugao.

Os conflitos civis adquiriram tamanha severidade que a administracdo britanica
tornou-se incapaz de controlar os acontecimentos. O governo da Gra-Bretanha entregou a
questdo para que a ONU estabelecesse uma medida eficaz, e declinou de seu mandato de
administracdo da regido. No seio das Nagoes Unidas, apés grande deliberagdo, foi proposto
um plano de partilha do territério para a criagdo de dois Estados, um arabe e um judeu. A
proposta foi adotada pela Resolugdo 181 (II) da Assembléia Geral. Em seguida foi
estabelecida uma comissao de cessar-fogo ¢ nomeado um mediador para buscar solucionar o

problema. A proposta que o mediador encaminhou a Assembléia Geral, foi rejeitada. 412

Mesmo com as tentativas de cessar-fogo, os judeus continuaram avangando sobre o
territorio. A Assembléia Geral criou uma Comissdo de Concilia¢do, para tentar encontrar uma
solugdo para o conflito,mas isso ndo foi possivel. O Estado de Israel estava criado e a partilha
ndo foi aceita pelos arabes, que nao reconheciam, também, a legitimidade do novo Estado.
Mesmo tendo chegado a um armisticio, incidentes de fronteira e outros esporadicos
continuaram ocorrendo. *'* A controvérsia nio foi resolvida. Os meios de solugdo pacifica ndo
foram totalmente eficazes porque ndo havia possibilidade de consenso entre as partes e
perspectiva de se chegar a uma solu¢ao satisfatoria para as partes mediante a conclusdo de um

acordo.

' DULLES, John Foster. War or peace. New York: The Macmillan, 1950. p.49. Ver também SFEIR, Antoine.
Atlas de las guerras del siglo xx, p. 56-7; CASADIO, Franco A. Il sistema delle relazioni internazionali, p.
67-71.

“> YEARBOOK OF UNITED NATIONS, 1947 — 1948.

413 BERTRAND, Maurice. A ONU, p.43
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Interessante notar que nesse primeiro confronto arabe-israclense, as grandes
poténcias ndo exerceram um papel tdo relevante quanto haveria de ser posteriormente. Isso
porque a Franga e a Gra-Bretanha tinham sua influéncia em franco declinio. A URSS ainda
ndo estava em condi¢do de contrapor a linha estratégica Ocidental. Dessa forma, os EUA

.. . . A . 414
puderam atuaram com mais intensidade e garantir a existéncia do Estado de Israel.

Em 1967, dentro da instabilidade do Oriente Médio, deflagrou-se a Guerra dos Seis
Dias entre Egito e Israel. O Oriente Médio encontrava-se inserido no contexto da Guerra Fria,
com os arabes sendo apoiados pela URSS e os EUA ajudando Israel. Com a retirada das
tropas de paz da ONU estacionadas junto as fronteiras, o Egito ameagou impedir a passagem
dos navios israelenses pelo Estreito de Tiran, gerando uma mobilizacdo euférica da opinido
publica arabe. Israel reagiu preventivamente com um ataque aos aeroportos militares do
Egito, da Siria e da Jordania, destruindo a infra-estrutura da aviagdo militar dos paises

vizinhos. *1°

O cessar-fogo ¢ aceito 6 dias depois (em 11 de junho), ocorrendo uma extensido da
ocupacgdo israelense pelo Sinai, Faixa de Gaza, Cham el-Cheikh, Cisjordania e colinas de
Golan. Foi adotada a resolucdo 242 pelo Conselho de Seguranga que, entre outras
recomendacdes, indicava a retirada israelense dos territorios ocupados e o reconhecimento do
direito de Israel a viver dentro de fronteiras seguras. Foi nomeado um representante do
Secretario Geral para prestar bons oficios e buscar um acordo entre as partes, o que nao foi
possivel. Novamente, a solucdo ndo foi alcangada por falta de acordo entre as partes. As

negociacdes estendem-se até 1973, quando o Egito e a Siria atacam Israel no dia de Yom

414 CASADIO, Franco A. 1l sistema delle relazioni internazionali, p. 71.
415 OLIC, Nelson Bacic; CANEPA, Beatriz. Oriente Médio e a Questiao Palestina. Sdo Paulo: Moderna, 2003.
p.78-9.
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Kippur. O Conselho de Seguranca adota a Resolucdo 338 que pede o cessar — fogo e a
aplicagdo da Resolugdo 242 e o inicio da busca pela solugdo do conflito através de
negociacdes. Em seguida ¢ estabelecida uma forga de manutengdo da paz que encerra o

. 41
conflito. *1

Os EUA atuam como mediadores e nos anos seguintes se desenvolvem negociagdes
entre Egito e Israel que culminam no Acordo de Camp David, em 1978, e no Tratado de Paz
entre esses dois paises, em 1979. Esses instrumentos somente foram alcangados em virtude da
vigorosa influéncia americana e pela concordancia entre as partes sobre o reconhecimento do

Estado de Israel pelo Egito e a devolugdo gradual da peninsula do Sinai ao Egito. *'’

Nos conflitos do Oriente Médio, as superpoténcias sempre tiveram presenca
influente, marcada especialmente pelo auxilio armamentista aos beligerantes. Com a détente,
a URSS amenizou sua influéncia na regido, abrindo possibilidade para que os EUA agissem
como mediadores. Ainda que persistisse a tensdo caracteristica do Oriente Médio, os acordos

assinados tinham sua eficécia refor¢ada pela sombra da superpoténcia ocidental.

Enfim, ¢ possivel verificar que, dentro de um sistema politico como o da Guerra Fria,
a eficacia dos meios de solugdo pacifica de controvérsias apenas sera positiva quando,
cumulativamente: as partes consentirem na aplicacdo do meio; as partes chegarem a um
consenso ¢ puderem obter alguma satisfacdo com a realizacdo do acordo; as partes nao

tiverem interesse de que a situacgdo seja resolvida pela forga; exista alguma das superpoténcias

#1® BERTRAND, Maurice. A ONU, p.57-8. Ver também SECURITY COUNCIL. Repertoire. 1972-1974. Cap.
X. p- 204; SFEIR, Antoine. Atlas de las guerras del siglo xx, p. 59-61.

7 OLIC; CAPENA, Oriente Médio e a Questiio Palestina, 80-81. Ver também CAMP DAVID ACCORDS;
September 17, 1978. Disponivel em <http://www.yale.edu/lawweb/avalon/mideast/campdav.htm> Acesso em 10
outubro 2005; ¢ PEACE TREATY BETWEEN ISRAEL AND EGYPT. March 26, 1979. Disponivel em
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/mideast/isregypt.htm>. Acesso em 10 outubro 2005.
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influenciando a realizacdo de acordo ou nenhuma delas desfavorecendo esse desfecho. Os
meios de solugdo pacifica de controvérsias sao procedimentos delicados que dependem da boa
vontade das partes, sem desconsiderar a forca que exercem as superpoténcias sobre a politica

externa das poténcias menores.

Os meios de solugdo pacifica de controvérsias estdo inseridos em um sistema juridico
que tem por objetivo primordial a manutencdo da paz e da seguranga internacionais,
combinando-se com os principios da abstencdo do uso da forga, boa-fé e cooperagao
internacionais. Durante a Guerra Fria, esse sistema juridico ficou vinculado a dinadmica
bipolar ¢ a sobrevalorizagdo dos conflitos regionais. Diante disto, pode-se depreender que a
solugdo pacifica da controvérsia esta intimamente ligada ao contexto politico da questdo. O

direito e a politica ndo podem ser dissociados na andlise das relagdes internacionais.



CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s discorrer sobre os principais aspectos da interacdo do direito e da politica
internacionais, relativos a aplicacdo dos meios pacificos de solucdo de controvérsias

internacionais durante a Guerra Fria, pode-se tecer algumas consideragdes finais.

A solugdo pacifica foi concebida dentro do direito internacional como uma
alternativa necessaria a forca armada. Atualmente, elevada ao patamar de um principio, ela
deveria ser vista como a Unica forma de solu¢cdo de controvérsia, deixando a forca de lado
para ser utilizada apenas em situagdes excepcionais, quando em legitima defesa, individual ou

coletiva.

Tendo a Carta das Na¢des Unidas sistematicamente determinado que o uso da forga ¢
proibido, salvo para a legitima defesa, ou quando autorizado pelo 6érgao competente da ONU,
os Estados devem — sdo obrigados — harmonizar seus litigios através de meios pacificos.
Qualquer um dos meios que estiver a disposi¢cdo podera ser utilizado e caso seus esfor¢cos nao
sejam suficientes e a situagdo ameace a paz (possa escalar para um conflito armado), a parte

pode referir o problema ao Conselho de Seguranga da ONU.
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A identificacdo do contetdo da controvérsia, determinado por elementos juridicos e
ou politicos, sera de fundamental importancia quando da definicdo do meio a ser aplicado,
pois alguns adequam-se com mais propriedade a determinadas questdes. Isso pode ser
especialmente percebido durante a Guerra Fria, quando a negociagdo, a mediagdo e os bons
oficios foram largamente utilizados, pois os elementos politicos eram preponderantes nas

controvérsias naquele periodo.

Um aspecto importante que deve ser ressaltado e reafirmado incessantemente ¢ a
consideragdo feita pela Resolugdo 2625 (XXV) e pela Declaracdo de Manila (Resolugdo
37/10), ambas da Assembléia Geral, de que os Estados tém o dever de continuar a busca pela
solucdo pacifica das disputas internacionais, mesmo quando suas tentativas recorrentes
restarem frustradas. Os Estados devem lan¢ar mado de todos os meios pacificos a disposicao
para alcangar o objetivo de resolugdo da controvérsia. Quando todas as tentativas falharem
devem referir ao Conselho de Seguranga a situacdo, para que este usando de suas

prerrogativas, tome as medidas necessarias para a solucao.

A negociacdo ¢ o método mais usado. Acredita-se que essa condi¢do se deva a
praticidade , flexibilidade, eficicia e ao controle maior que os Estados tém sobre o processo

negociador.

Quanto aos métodos que prevéem a intervengdo de terceiros, os bons oficios e a
conciliagdo destacam-se dentro do sistema da ONU. O primeiro permite ao Secretario Geral
uma abordagem da controvérsia e o encaminhamento para negociacdes. Ja a conciliacdo,

ativada pela instituicdo de Comissdes de Conciliagdo para os casos especificos, permite ao
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Estado a manutencdo do controle do método aplicado, mas também permite a ONU um

acompanhamento mais proximo do evento em questao.

Entre os métodos que admitem a intervengdo de terceiros, a investigagdo assumiu, na
pratica, um carater preventivo, auxiliando as Na¢des Unidas a monitorar situagdes que
possam evoluir para controvérsias que ameacem a paz € a seguranca internacionais. A
arbitragem ¢ um método que requer um grande investimento de recursos pela partes, ¢ essa
pode ser considerada uma das justificativas para o baixo apelo que este meio tem entre os
Estados. Ja a atuagdo da Corte Internacional de Justica, mesmo ndo sendo expressiva nos
nimeros, tem contribuido significativamente para a formacdo e interpretacdo do direito

internacional.

Indubitavelmente, os Estados devem concorrer para que os objetivos da Carta das
Nagdes Unidas sejam alcancados e isso significa que esses atores devem se comprometer de
boa-fé¢ a cooperar, absterem-se de usar a forca e buscar os meios pacificos de solucdo de

controvérsias para que a paz € a segurancga internacionais se mantenham.

O sistema internacional formado apés a Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo
bipolarismo e pelo equilibrio de poder imposto pela Guerra Fria. As concepgdes politicas
opostas dos governos de cada superpoténcia foram fundamentais para a determinagdo do

surgimento do antagonismo entre URSS e EUA.

A ordem juridica, criada juntamente com a ONU, teve sua origem antes da

consolidac¢do da separacdo do mundo pelo conflito leste — oeste. Essa ordem determinou que
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os Estados deveriam perseguir os ideais da manutencdo da paz e da seguranga internacionais

através de mecanismos de seguranga coletiva e principios de direito internacional.

Porém, com o advento do bipolarismo, ¢ com ele, de um sistema politico
internacional que determinava aos Estados que escolhessem o lado do conflito em que iriam
se posicionar, construiu-se uma compreensao maniqueista das relagdes internacionais. A
Guerra Fria era uma disputa diferente das ocorridas, anteriormente, no continente europeu,
pois as superpoténcias ndo buscavam a expansdo territorial, mas a expansdo da esfera de
influéncia politica e do modelo de organizagdo econdmica, politica e social pelo mundo.
Depreende-se que o fluxo de relagdes entre os Estados crescia junto com o desenvolvimento
das tecnologias e da interdependéncia econdmica, o que vinha determinar uma necessidade de
cada superpoténcia manter e, eventualmente, aumentar sua influéncia nas diversas regides do

globo a fim de tornar heterogéneas e facilitar as troca entre os Estados alinhados.

A distingdo adotada neste trabalho entre sistemas homogéneos e heterogéneos
explicou como a diferenga da organizac¢do social influenciava na organizacdo da sociedade

internacional.

O aspecto determinante para a manutencdo do bipolarismo e do conflito em um
patamar de tensionamento sem confronto direto foi a politica de dissuasdo. A presenca da
bomba atdmica entre as relacdes estabelecidas no periodo fez com que as politicas
desenvolvidas pelas superpoténcias fossem cautelosas, ou seja, havia limites tacitos que nao
poderiam ser ultrapassados no intuito da preservagdo do sistema e prevencdo de um

holocausto nuclear.
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Outra opg¢do politica, seguida pelos americanos, foi a da contencdo. Esta
desempenhou um papel fundamental na orienta¢do da politica externa americana, estimulando
uma conduta ativa contra o comunismo — diferentemente daquela conduta passiva
inicialmente referida por George Kennan — e guiando o pais para uma presenga significativa e
movimentos de intervengdo nas diversas areas do globo, especialmente Africa, Oriente Médio

e Asia.

Dessa forma, as superpoténcias acabaram se envolvendo em varios conflitos
regionais na tentativa de influenciar no resultado dos mesmos. Nas disputas que se seguiram,
durante a Guerra Fria, URSS e EUA tiveram interesse em consolidar governos que seguissem
seus modelos politicos, ou fortalecer suas influéncias sobre determinados paises através de

auxilios militares.

Os meios de solucdo pacifica de controvérsias, dentro desses conflitos que estavam
vinculados a logica Leste-Oeste, auxiliaram a minimizar as suas conseqiiéncias. O que se
constata ¢ que a solu¢do dada aos confrontos se resumiam, em geral, apenas aos armisticios e

supervisdo dos mesmos, sem que houvesse uma busca pela discussao das questdes de fundo.

Os meios mais utilizados dentro da Guerra Fria foram, muitas vezes, adaptados aos
instrumentos de ag¢do regionais e atrelados a discussdes politicas. A Corte Internacional de
Justica ndo exerceu sua jurisdi¢do sobre esse tipo de disputa, face a sua caracteristica de
decidir conforme o direito, sem levar em consideragdo as situacdes de oportunidade,
tornando-se inadequada para as demandas das partes por uma solucdo que atendesse seus

interesses politicos.
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Por fim, ¢ importante salientar o entendimento de que, ainda que se estude a politica
separada do direito internacional, ndo ¢ possivel ter uma visdo mais abrangente das situagdes
que permeiam as relagdes internacionais sem conjugar os dois elementos durante a apreciagao
das contendas. Os sistemas juridico e politico podem ser at¢é mesmo considerados como
auténomos, mas nao sdao independentes. Eles se interpenetram, se complementam, de forma
que uma analise mais completa do contexto internacional deve levar em conta a contribui¢ao

dos dois sistemas.
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