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RESUMO

A luta pela construcao dos direitos humanos no Brasil surge ainda
durante o Regime Militar, em defesa dos direitos dos presos politicos. A partir do
processo de redemocratizacéo, essa luta se amplia na direcdo da formulacao de
politicas publicas fundadas nos principios dos direitos humanos, ou seja, que
englobam os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais.

O Programa de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas,
desenvolvido no Brasil a partir do ano de 1996, por iniciativa do Gabinete de
Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares - GAJOP, entidade da sociedade
civil que, a partir de experiéncias internacionais, elaborou uma proposta de
Programa que atendesse a realidade brasileira, € resultado desse processo de
luta. Atualmente, o Programa Federal e os estaduais origindrios daquela
experiéncia sdo subvencionados pelo poder publico, no ambito da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR). O
Programa, na sua versao nacional e estaduais, tem o objetivo de garantir a
protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, com vistas a salvaguardar o
testemunho, de modo a proporcionar a efetivagdo da justica.

O objeto deste trabalho consiste na analise da re-significacdo da
clandestinidade no Brasil - antes utilizada como mecanismo de luta da subverséo
e atualmente utilizada como mecanismo de auto-defesa pelos usuarios do
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas - PROVITA.
Pretendo estabelecer a relacdo dos acontecimentos do passado com os da

contemporaneidade, tendo como pano de fundo a estrutura social brasileira,



geradora de desigualdades, injusticas, impunidades e de um inventario
hierarquizado de violéncias (ALMEIDA, 2005).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados consistiram na revisao
parcial da literatura sobre Direitos Humanos, permitindo a qualificacdo tedrica
durante o processo de pesquisa, € a sua discussao no cenario brasileiro de modo
a realizar, no campo conceitual, uma analise da clandestinidade vivida nos anos
da Ditadura Militar e sua nova expressao no Programa de Protecédo a Vitimas e
Familiares de Vitimas de Violéncia - PROVITA RJ.

A pesquisa empirica compreendeu a sele¢do e analise de entrevistas ja
realizadas com pessoas que vivenciaram a clandestinidade politica nos anos da
Ditadura Militar brasileira, através do Grupo de Pesquisa GECEM — Género,
Etnia, Classe, Estudos Multidisciplinares, da Escola de Servico Social da UFRJ,
no total de seis entrevistas; coleta de depoimentos de usuarios do PROVITA RJ
por intermédio da entidade gestora do Programa, totalizando trés registros, além
da realizacdo de entrevistas com dois profissionais envolvidos no Programa
fluminense, para o conhecimento de sua percepcdo acerca da clandestinidade

em tempos de democracia formal.
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INTRODUGAO

Uma leitura introdutéria acerca do surgimento e afirmagéo dos Direitos
Humanos na Modernidade, bem como o surgimento do tema na agenda politica
brasileira na luta contra a Ditadura Militar nos anos 1964/1985, constitui 0 pano
de fundo onde se introduz a andlise dos avancos e retrocessos da consolidacao
de uma politica de direitos humanos no pais, marcado por um histérico de
injusticas, impunidades e violagdo de direitos — violagbes essas praticadas
sobretudo por agentes do préprio Estado. E esse legado histérico que utilizamos
para apresentar os Programas de Protecdo a Vitimas e Familiares de Vitimas
Ameacadas, e discutir as novas faces da clandestinidade em nosso pais,
fortemente marcado pela cultura da impunidade e pelo acirramento da violéncia.

No intervalo temporal da Ditadura a Redemocratizagdo, no contexto
brasileiro, registra-se o0 recrudescimento da violéncia institucionalizada
paralelamente a manutencao de relagdes sociais hierarquizadas, balizadas por
aspectos culturais que associam pobreza a marginalidade, presentes, sobretudo
no ethos' policial.

Uma avaliagdo parcial da trajetoria dos direitos humanos indica que os
avancos e retrocessos nesse campo se introduzem num contexto de lutas de

classe, onde diferentes interesses estdo sempre presentes na disputa pela

! Velho modo de “se fazer policia” ainda é valorizado por membros das corporacdes, sobretudo os mais
antigos. Assim, a modernizacdo dos quadros ou simplesmente a ado¢@o de politicas de treinamento nao sao
suficientes para inibir essa forma de atua¢do pautada na discriminagdo da pobreza e sua associagdo com a
marginalidade.



hegemonia. Logo, os avangos ndo constituiram um processo linear evolutivo, mas
repleto de contradicées.

Particularmente, no processo de distensdo da Ditadura, pressoes
nacionais e internacionais desencadearam uma participacao politica significativa,
sobretudo porque os movimentos sociais ndo foram absolutamente silenciados e
se impuseram no cendrio social no final da década de 1970 com forte poder de
pressao. A presenca das massas na luta pelo movimento das “Diretas J&” em
1985 conduziu ao processo de redemocratizacdo, que culminou com o
movimento pela Constituinte de 1987, e contou com a participacdo de muitos
sujeitos sociais engajados na luta pelos direitos humanos, terminando por
formular uma das constituices mais avancadas do mundo.

Os avancos legais formais, no entanto, ndo foram suficientes para a
efetivacdo da justica e a eliminagao das formas de agravo aos direitos humanos,
compreendidos na sua dimensdo ampliada, incluindo os direitos civis, politicos,
sociais, econdémicos e culturais.

E no percurso histérico da Ditadura Militar, implantada pelo Golpe de
1964, até o re-estabelecimento de governos civis, em 1985, que emerge uma
forma peculiar de desaparecimento: a clandestinidade, como expressao particular
de “morte civil”. O fato novo é que essa clandestinidade permanece e se
reatualiza como questdo de politica e de policia no cenéario social brasileiro,
ganhando maior visibilidade quando se insere numa proposta de politica publica,
originalmente, no ambito do Ministério da Justica e, atualmente, na SEDH/PR.

O contexto de violacao de direitos e de falta de garantias de protecao

individual e coletiva tem proporcionado, cada vez mais, o enraizamento de velhas
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e novas modalidades de violéncia, criando um roteiro hierarquizado de
expressdes do fendmeno (ALMEIDA, 2005). O quadro se torna mais complexo
quando envolve agentes do proprio Estado, que deveriam zelar pela integridade
fisica e psicoldgica dos cidadaos. O legado de impunidade acrescido dos frageis
mecanismos de controle de conflitos dificulta ainda mais a consolidacao de
politicas de garantia de direitos, sobretudo no @mbito dos direitos humanos.

E nesse processo de luta que emergem propostas de politicas publicas
fundadas nos principios apregoados na concepc¢ao de direitos humanos, de que é
exemplo o Programa de Protegéo a Vitimas e Familiares de Vitimas da Violéncia
— PROVITA, instituido no Brasil a partir de experiéncias internacionais através do
GAJOP, mas tendo como referéncia a realidade brasileira, marcada pelo aumento
da violéncia, cultura da impunidade e pelo acirramento das desigualdades sociais
no contexto de consolidacdo do Neoliberalismo. Nas suas versées nacional e
estaduais, o Programa objetiva garantir a protecao a vitimas e testemunhas
ameagadas com vistas a salvaguardar o testemunho, de modo a proporcionar a
efetivacao da justica.

A relacdo com os acontecimentos dos anos da Ditadura Militar se da na
nova versdao da clandestinidade vivida pelos usuarios desse Programa,
clandestinidade essa que se expressa na falta de liberdade (de expressédo do
pensamento e de ir e vir) em troca do direito a preservacao da vida, na imperiosa
necessidade de romper lagos com o passado, o que inclui relagdes familiares e
sociais em geral, e na obrigatoriedade de elaboracdo de uma nova histéria de

vida (ficticia), de modo a viabilizar a reinser¢ao social de forma segura.



11

Pode-se afirmar que, em contextos de Democracia formal, emerge uma
nova condi¢do para o exercicio de um direito civil elementar: o direito a liberdade.
A discussao acerca da nogao de direito é colocada em um outro patamar. Agora
nao se trata mais de conquista-la e institui-la no aspecto formal legal, mas de
defender o direito a ter direito.

Para analisar o fenbmeno da clandestinidade na sociedade brasileira e
sua permanéncia no cenario social, procuramos apreendé-la considerando a
histéria social dos direitos humanos e sua particularidade na sociedade brasileira.
Dedicamos especial atencdo a dois momentos histéricos especificos: anos
1960/70 e 1990, _periodos em que o fenbmeno estudado aparece e se consolida
como questao de politica e de policia. Pretendeu-se ainda analisar os paradoxos
presentes na expressdao contemporanea da clandestinidade que, tendo surgido
como instrumento politico da subversdo nos anos 1960/70, a partir dos anos 1990
passa a ser garantido e subvencionado pelo préprio Estado como forma de

garantir a sobrevivéncia de testemunhas no Brasil.



12

CAPITULO I - Direitos Humanos e modernidade — a guisa de uma explicacio

conceitual

Para abordar o tema da clandestinidade como modo particular de “morte
civil”® (FERREIRA, 1996), respectivamente, a clandestinidade politica vivenciada
por militantes politicos nos anos da Ditadura Militar brasileira e aquela vivenciada
por usuarios do Programa de Protecdo a Vitimas e Familiares de Vitimas da
Violéncia — PROVITA, a partir dos anos 1990, preliminarmente faz-se necessario
um resgate a respeito da tematica dos direitos humanos: sua génese e sua
apropriacao na sociedade brasileira.

A incompletude do Estado de Direito bem como a incompletude da
concretizacao dos direitos humanos no Brasil, pode nos auxiliar na compreensao
do fenbmeno estudado, uma vez que tanto o primeiro quanto o segundo sao
condi¢gbes necessdrias ao exercicio da cidadania plena.

Para falarmos sobre direitos humanos, o ponto de inflexdo histérico a
considerar € a Revolucdo Francesa, de 1789. A Revolugdo Burguesa, como
também é conhecida, constituiu 0 momento precipuo onde se inaugura a luta
pelos direitos humanos e onde esse conceito ganha notoriedade expressa na
Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidad&o, considerada por Trindade
(2002) como o atestado de ébito do “Ancien Regime”. Nela, estdo expressos 0s
principios da Igualdade (civil), Liberdade e Fraternidade, consolidando o ideario

burgués do conceito de cidadania.

* Expressio utilizada por FERREIRA (1996).
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Os acontecimentos na Franca do final do século XVIIl, dentre os quais as
idéias iluministas, se encaixavam nos interesses da burguesia. Segundo
TRINDADE (2002:38), os pensadores iluministas extrairam da concepcédo de
direito natural a idéia da necessidade de uma sociedade de individuos livres e
iguais, cidadaos, todos sujeitos de direitos, submetidos a leis comuns para todos,
clamando a soberania para a nagdo e ndo mais para um monarca detentor de
poder absoluto.

Essas idéias atendiam aos interesses dos servos que deviam varias
obrigacbes ao senhor: tinham que trabalhar de graca alguns dias nas terras do
senhor, pagar impostos, construir pontes, fazer reparos no castelo, ceder parte da
colheita, além de pagar taxas, multas, impostos.

Grande parte dos pensadores iluministas defendia a existéncia de
propriedade privada e a igualdade juridica, que ndo é sindnimo de igualdade
social e econdmica. Essas idéias eram adequadas ao que a burguesia da época
almejava. Assim, a burguesia francesa conseguiu articular os propésitos
revoluciondarios com apoio popular, de modo que assegurassem vantagens
econdmicas e politicas a seu favor.

Outro aspecto importante foi que os economistas do iluminismo francés,
os fisiocratas, defendiam o liberalismo econdémico e, portanto, a idéia segundo a
qual as leis de funcionamento da economia de um pais eram leis naturais e nao
dependiam da vontade humana. Assim, deveriam funcionar de forma livre e
espontanea, sob o lema “laissez faire”, ou seja, sem interferéncia do Estado na

economia. Esse conjunto de idéias colidia com a estrutura do antigo regime e,
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portanto, as aspiracoes da classe burguesa nao condiziam com o espirito
aristocratico® da época. E a transformacdo esperada pela sociedade viria sob a
forma de Revolugao.

Apesar de nao defender o propésito da igualdade social e econémica, a
Revolucdo Francesa representou um momento histérico fundante no que diz
respeito a luta por direitos, ja que, a partir do embate da burguesia contra a
aristocracia feudal, surgiram os primeiros direitos humanos representados pela
“Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, que consolidou, no plano
formal do direito, a idéia abstrata de igualdade civil e liberdade individual. Mesmo
assim, o acesso aos direitos apregoados continuou sob forte influéncia do
jusnaturalismo, configurando-se como direito de apenas uma parcela da
sociedade. Apesar do questionamento do movimento burgués ao antigo regime e
a sociedade hierarquizada que beneficiava os nobres, em nenhum momento
destacou-se o propdésito de igualdade social e econémica.

Uma questdo relevante € pensar que os direitos naturais, embora
tenham representado um papel revolucionario na histéria ao afirmar a liberdade
individual como inerente aos seres humanos, na concepcao jusnaturalista, nao
nascem com eles. Sao resultados de fendmenos sociais e, portanto, sao fruto de
lutas historicas.

No que diz respeito aos preceitos defendidos na Declaracdo, com

relagédo a igualdade social e econdmica, TRINDADE (2002) destaca:

“H& uma auséncia memoravel, a igualdade ndo configurou entre
os direitos ‘naturais e imprescindiveis” proclamados no art. 29,

? Termo utilizado por TRINDADE (2002).
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muito menos foi elevada ao patamar de ‘sagrada e inviolavel,
como fizeram com a propriedade’. Além disso, quando
mencionada depois, o foi com um certo sentido: 0s homens sdo
iguais — mas em “direitos” (art 19), perante a lei (art.6°) e perante
o fisco (art. 13). Assim, a igualdade de que trata a Declaragao é
a igualdade civil (fim da distincdo juridica baseada no
nascimento). Nenhum propdésito de estendé-la ao terreno social
ou de condenar a desigualdade econdémica real que aumentava a
olhos vistos no pais” (TRINDADE, 02:54-55).

A Constituicdo de 1791 concedeu destaque especial ao principio da
legalidade. Ou seja, os direitos estdo contidos no texto da lei, ndo existindo direito
fora da lei. Ademais, a distingdo entre cidadania comum e cidadania ativa indica a
manutencdo de uma hierarquia social com a consequiente preservacao das
desigualdades. Para ser cidadao ativo era preciso ser francés, do sexo
masculino, ter patriménio minimo imobiliario e renda minima.

No que se refere aos direitos politicos, por exemplo, TRINDADE (2002)
afirma que os direitos de votar e ser votado ficaram restritos a elite econémica, o
que se disseminou até o final do século XIX. Eram utilizadas “variantes de

" baseadas em censo prévio do patriménio e

qualificagao censitaria do eleitorado
renda. Isso significou a excluséo legalizada de mulheres, trabalhadores, pobres e
escravos®. Assim, naquele momento, o direito representou um importante
instrumento justificador / legitimador das desigualdades sociais.

Considera-se, no entanto, no que diz respeito aos direitos humanos, que
a Revolucao Francesa constituiu importante momento de introducéo da igualdade

no plano civil e da liberdade individual — malgrado suas relatividades diante das

desigualdades sociais que se consolidavam no capitalismo, e tem importancia

* Expressio utilizada por Trindade (2002)
> Segundo Trindade (2002:76), cedendo a pressdes de fazendeiros, Napoledo restabeleceu em 1802 a
escraviddo nas coldnias francesas das Antilhas, que havia sido abolida em fevereiro de 1794.
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histérica como o momento precipuo da exposicdo, no plano formal legal,
daqueles preceitos.

Assim, a Revolucao Francesa constitui a génese dos direitos humanos e
da cidadania exatamente por explicitar, como legado histérico, que os direitos
podem ser conquistados e, portanto, se constituem em um campo de tensdes
entre os diferentes interesses de classe.

Mas ao final da Revolucdo Francesa, o que se seguiria sobre as
populacées pobres européias eram novas aflicbes, ndo decorrentes dos
resquicios feudais ou absolutistas, mas geradas pelo proprio desenvolvimento do
capitalismo, impulsionadas pela Revolugcédo Industrial iniciada na Inglaterra, que
ganhou a dianteira no desenvolvimento do capitalismo ja em 1780, e por mais de
100 anos “se tornaria a principal poténcia econbémica, militar e colonial do
planeta” (TRINDADE, 2002:83).

Um pouco mais devagar, as transformacdes tecnoldgicas, econdmicas e
sociais foram se desenvolvendo em outros paises, fazendo surgir nucleos
industriais em varios pontos da Europa continental e até mesmo na América do
Norte. Todas essas mudancas foram seguidas de noc¢des juridicas novas, como
por exemplo, a figura do sujeito de direitos® — igualdade juridica indispensavel a
compra e venda da forca de trabalho no sistema capitalista.

Vale destacar a concepgao apresentada por Trindade (2002) de que a

categoria do sujeito de direitos ndo é racional em si, mas surge num momento

z

® Trindade afirma que o sujeito de direitos é sujeito de direitos virtuais, perfeitamente abstratos. Foi
necessdrio lhe conferir um poder abstrato de dispor de sua vontade para vender sua forca de trabalho ao
capitalista.
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relativamente preciso da histéria como condi¢cdo de hegemonia de um novo modo
de producdo: o sistema capitalista.

Torna-se imperioso sinalizar, no entanto, que todas as novas
configuracbes de direito que se seguiram no processo de consolidacdo do
capitalismo envolveram disputas ideolégicas, expressando-se no contexto da luta
de classes e, como tal, sujeitas a avangos e retrocessos.

Nesse sentido, TRINDADE (2002) esclarece que

“se, no final do século XIX, os trabalhadores do sexo masculino
ja conquistavam direitos politicos em varios paises, a medida
que o século XX avangou, os éxitos da pressdo operaria e
camponesa também forcaram o préprio conceito oitocentista de
direitos humanos (direitos civis e politicos) a se expandir, com a
progressiva incorporagdo juridica dos direitos econdmicos e
sociais, nunca contemplados pelas revolugées burguesas”
(Trindade, 2002: 149).

Assim, a historia dos direitos humanos nao é linear, mas contém avangos
e retrocessos. Sua promocao depende da correlacdo de forcas num dado
momento histérico entre os diversos sujeitos sociais envolvidos, em especial a
sociedade civil e o Estado, diante da preocupacdao em estabelecer um ideal de
dignidade humana.

Na contemporaneidade, podemos considerar que o conceito de
cidadania esta relacionada a democracia que, segundo COUTINHO (1997) é
sinbnimo de soberania popular, ou seja, presenca efetiva das condi¢des sociais e
institucionais que possibilitem ao conjunto de cidaddos a participacdo ativa na
formacao do governo. Nas palavras do autor, “a participacdo ativa dos cidadaos

no controle da vida social”.
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Vista dessa forma, a cidadania ndo € inata ao ser humano, mas €
conquistada a partir das lutas sociais inter classes e fracoes de classe com
interesses antagdnicos. Nesse sentido, ao longo da histéria surgiram (e
continuardo a surgir) novas demandas com seus defensores e opositores,
impulsionando processos de luta por novos direitos.

A contribuicdo de Marshall, em seu trabalho Cidadania e Classe Social,
define trés niveis de direito e cidadania, a partir da dimensdo historica,
processual, do conceito e da pratica da cidadania na modernidade: os direitos
civis, politicos e sociais.

Os direitos civis tornaram-se positivos apés a chamada Revolugcao
Gloriosa (1689 — Inglaterra)’. Sdo os direitos que Locke chamou de direitos
naturais inalienaveis, ou seja, o direito a vida, a liberdade de pensamento e de
movimento (ir e vir) e a propriedade. No momento presente compreende-se que
estes nao sdo direitos naturais, mas historicamente conquistados, assim como os
demais. A afirmacao dos direitos naquele momento implicava uma limitacdo ao
poder do Estado, ou seja, sdo restritos a esfera privada. Segundo MESZAROS
(1993), foi a natureza individual dos direitos civis que levou Marx a caracteriza-los
como meios de consolidacéo da sociedade burguesa, ja que, no que concerne ao

direito a propriedade entendido como o direito ao fruto do préprio trabalho, com o

7 Segundo Trindade, a Revolugio Gloriosa de 1688, na Inglaterra, foi o coroamento de um longo processo
histérico de disputas da aristocracia e da burguesia inglesas contra seus reis. O contencioso reacendeu
quando o Rei Carlos I (1625-1649), apds desentendimentos sobre religido e impostos, dissolveu o
Parlamento. As tensdes continuaram até 1688, tendo vencido a alianga da alta burguesia com a nobreza
anglicana liberal, que instituiu o Parlamento bicameral na Inglaterra. Essa alianca possibilitou mobilizar as
classes populares em seu favor sem perder o controle sobre elas. Implantou-se a liberdade de imprensa, a
livre iniciativa econdmica foi desvencilhada de restricdes anteriores e logo se desenvolveram outras

reformas que permitiriam a acumulacdo privada de lucro erigir-se em meta dominante das politicas
governamentais (Trindade, 2002:82-83).
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surgimento do dinheiro e a possibilidade de compra da forca de trabalho, uns
(detentores de dinheiro) podem se tornar proprietarios do fruto do trabalho alheio.
Vé-se ai que o direito universal se torna um direito burgués excludente, restrito
aos proprietarios dos meios de producéo.

COUTINHO (1997) afirma que Marx criticou os "direitos do homem"
exatamente devido ao seu carater eminentemente individualista e, portanto,
burgués. Marx acreditava que os direitos civis (do individuo privado) ndo seriam
suficientes para realizar a cidadania plena (emancipacao humana). O autor de O
Capital defendia a universalizacdo da propriedade privada € ndo sua aquisicao
individual. Para ele, esse direito ndo poderia ser restrito a alguns, mas estendido
a todos e, portanto, universalizado.

Os direitos politicos caracterizam-se pelo direito de votar e ser votado,
assegurando a participacdo de todos; direito de associacao, organizacao, direito
ao sufragio (ainda limitado). Na primeira Constituicdo de 1791, na Revolucao
Francesa, consagrou-se a diferenca entre "cidadao ativo" (com direito a votar e a
ser votado) e "cidadao passivo" (portador de direitos civis, apenas). O sufragio
universal sé vai ocorrer na Europa ao longo do século XX. No Brasil, o direito ao
voto universal sé ocorreu na Constituicdo de 1988, quando esse direito foi
estendido aos analfabetos.

Os direitos sociais somente foram apropriados como direito positivo no
século XX, fruto das pressodes e lutas dos trabalhadores em defesa de melhores
condi¢des de vida. De acordo com Coutinho (1997), sao os direitos que permitem
ao cidadao a participacao minima na rigueza material e espiritual criada pela

coletividade. No mundo moderno, hegemonizado pela burguesia, durante muito
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tempo os direitos foram negados_sob a alegagcédo de que estimulariam a preguica
e violariam as leis do mercado, com a consequente violacao do direito individual a
propriedade. Na realidade, o que se defendia era a ndo violagdo do direito a
(apropriacdo da) propriedade do capitalista. De acordo com MESZAROS (1993),
“a propriedade como base suprema dos direitos humanos os despoja de qualquer
conteudo significativo e os transforma, seja em nome do “consenso t4cito”, ou de
suas recentes versdes mais sofisticadas, em uma justificativa clamorosa da
realidade cruel do poder, da hierarquia e do privilégio” (1993:208).

Na atual conjuntura, com o advento do neoliberalismo, esses direitos
voltam a ser negados. No entanto, ao longo do século XX, alguns desses direitos
tornaram-se positivos, tais como: o direito a saude, habitacdo, previdéncia social
publica, assisténcia, constituindo o estado de bem-estar social keynesiano
(Welfare State) em paises desenvolvidos da Europa. No caso brasileiro, esses
direitos estao presentes no texto constitucional (1988), a despeito de muitos deles
nao se materializar para a grande maioria dos trabalhadores. Ainda assim sdo
considerados uma conquista das classes trabalhadoras e ganham materialidade,
mesmo que parcialmente, através de politicas sociais setoriais, dentre as quais
se destacam as Politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia, que compdem a
triade da Seguridade Social, definida na Carta de 1988.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 inaugurou o
direito internacional dos direitos humanos (até entdo ndo havia qualquer
documento internacional que se dedicasse ao assunto com tanta abrangéncia e
importancia). Fundou, assim, a concep¢ao contemporanea de direitos humanos,

que visa a integrar os direitos civis e politicos (que ja vinham se desenvolvendo
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desde a Revolucdo Francesa de 1789) aos direitos econdmicos, sociais e
culturais demandados nos séculos XIX e XX pelo movimento operario que se
instalou definitivamente na cena mundial como protagonista na luta pela
ampliacao de direitos apds a Declaracdo Russa de 1918. O cerne da Declaracao
de 1948 consiste em reconhecer, no ambito dos direitos humanos, todas as
dimensdes que dizem respeito a vida com dignidade (Trindade, 2002: 191).

Reza o Art. 12 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

"Todos os direitos devem ser desenvolvidos e protegidos. Na

auséncia de direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos

civis e politicos correm o perigo de serem puramente nominais;

na auséncia de direitos civis e politicos, os direitos econémicos,

sociais e culturais ndo poderiam ser garantidos por muito tempo".

A despeito de muitas das prerrogativas contidas na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos ndo serem cumpridas® pelos paises signatarios, vale

ressaltar a importancia do compromisso assumido, que possibilita, inclusive, a

cobranca por parte da sociedade junto as esferas internacionais de direitos

humanos sempre que alguns preceitos sdo violados. Essas contradicoes sao

mais facilmente compreendidas quando consideramos os Direitos Humanos
como resultado de lutas historicas.

Ao considerar o estagio diferenciado de desenvolvimento das

sociedades, cujos interesses e necessidades sdo absolutamente diversos uns

dos outros, pode-se afirmar que nao existe um estagio ideal de respeito aos

direitos humanos. Até porque , de acordo TRINDADE (2002), a igualdade nunca

% Até porque a Declaracio Universal 1948 se apresenta como uma “recomendacio” da Assembléia Geral da
ONU aos Estados. “Um compromisso moral , embora solene, mas ndo uma lei” (Trindade, 2002:182).
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foi incluida entre os direitos naturais e imprescindiveis, muito menos foi
considerada sagrada e inviolavel. Como afirma Almeida (2004), desde entao,
estava clara a diferenca entre igualdade civil e igualdade social.

Importante salientar que a ampliacado dos principios basilares dos direitos
humanos — a indivisibilidade, interdependéncia e universalidade - também sao
resultado de conquistas histéricas. A ampliagcdo do conceito de Direitos Humanos
permitiu a inclusdo dos direitos culturais como integrantes da concepcao
contemporanea de direitos humanos, consolidando o que se convenciona chamar
de dignidade humana.

O carater contraditério dos direitos humanos reside no fato de que,
mesmo identificada a concepg¢ao moral do ser humano - como agente dotado de
razdo pratica, autonomia e responsabilidade (GOMEZ, 2004), nos varios
documentos internacionais sobre direitos humanos nao se verifica sua
aplicabilidade nos Estados signatarios. Segundo GOMEZ (2004), “o primeiro
problema identificado é a falta e a necessidade de protecdo frente a violéncias
multiformes e multicausais que, precedentes dos Estados ou dos particulares,
negam os direitos mais elementares (a vida, a integridade fisica, a liberdade de
movimento, a de expressao etc)”. O segundo consiste na limitacdo dos direitos
humanos aos direitos civis, de carater individual. Ou seja, através de uma visao
restritiva dos direitos humanos forjada na matriz liberal, os Estados de Direito
fecham o circulo dos direitos humanos ao limite dos direitos civis. GOMEZ (2004)
destaca ainda que ‘trata-se de uma visdo duplamente mutiladora com
consequéncias politico-ideologicas nada inocentes” porque anula a natureza

social e politica desses direitos e porque ignora “a notavel revolugdo juridica e
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conceitual de alcance mundial dos direitos humanos nos ultimos cinqlienta anos,
através da qual se ampliaram os bens-valores, 0s sujeitos e 0s tipos de direitos
proclamados,” tornando o conceito de direitos humanos universal, individual e
interdependente (GOMEZ, 2004:74).

Paralelamente, no que tange ao desenvolvimento, até hoje predomina
uma identificacdo direta com o crescimento econdmico como um fim em si
mesmo, utilizando-se como indicadores a renda per capita, produtividade, avanco
tecnolégico etc. Gomes destaca, no entanto, a presenca de uma visao alternativa
de desenvolvimento que se apresenta em aberta confrontacdo a anterior.
Tedricos, organismos internacionais € numerosos atores sociais transnacionais
defendem uma visdo alternativa de desenvolvimento humano “voltado a
expansdao das liberdades, que incorpora dimensdes sociais includentes e
ecologicamente sustentaveis, com estratégias orientadas a eliminacao das fontes
de privagdo humana (pobreza, fome, desemprego)” (GOMEZ, 2002:75).

Assim, a universalizacdao dos direitos humanos constitui um longo
processo que esta longe de se efetivar no cotidiano das populagdes mundiais. Os
direitos humanos, deste modo, se ratificam como resultado de lutas sociais
histéricas ao se constituir como um conjunto de preceitos e normativas formais de
garantia e defesa de direitos.

A afirmagéo do principio da indivisibilidade dos Direitos Humanos esta
ligada ao contexto do pos-guerra, a partir da fundacao da ONU e da promulgacao
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que contempla, no plano formal,
os direitos civis, politicos econbmicos, sociais e culturais, sem distincdo

geracional. O principio da indivisibilidade ganha importancia porque ndo admite
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fragmentacdo dos direitos e explicita uma critica a classificacdo dos direitos
humanos em trés geracdes, a saber:

- 12 geracao - direitos civis e politicos, fruto das lutas liberais contra o
absolutismo, sdo considerados essencialmente individuais;

- 22 geragao - direitos econdmicos, sociais e culturais, fruto de lutas
eminentemente socialistas como critica a insuficiéncia dos direitos liberais
(educacgdo, saude, trabalho, habitacdo...). Tém natureza coletiva e surgem
mediante acdes positivas do Estado;

- 32 geracéo - direitos dos povos, com fins de uma melhor distribuicdo da
riqueza, respeito mutuo e aproveitamento da natureza. E concernente ao
relacionamento dos paises entre si.

O principio da indivisibilidade, presente na nova fundamentacdo dos
Direitos Humanos, elimina uma possivel hierarquia entre os direitos, ou seja, ndo
h& um direito mais importante que o outro. A critica que se faz é a visao etapista
das geracdes de direitos, como se seguissem necessariamente uma sequéncia
linear em todos os Estados. No Brasil, por exemplo, o sufragio universal sé foi
alcancado na Constituicao de 1988, quando alguns direitos sociais ja haviam sido
parcialmente conquistados. Assim sendo, para que efetivamente tenhamos a
consolidacdo dos direitos humanos como pilar de uma sociedade justa, faz-se
necessario a existéncia positiva, efetiva e simultanea dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Destaca-se, portanto, a impossibilidade pratica de compartimentar os
direitos humanos. BENVENUTO (2001) afirma que "s6 € possivel materializar

direitos tidos como civis se houver direitos tidos como econdbmicos e sociais
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minimamente respeitados". Por outro lado, insiste o autor, "é preciso que 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais tenham uma existéncia real para que os
direitos civis e politicos sejam exercidos" (BENVENUTO, 2001:83). Ou seja, para
que os direitos humanos realmente se configurem como expresséao de dignidade
humana faz-se necessario que os direitos civis, politicos, econébmicos, sociais e
culturais se materializem na vida social.

Ja verificamos que a conquista de direitos no plano formal legal foi
resultado de um processo histérico. Portanto, o conceito de Estado de Direito se
apdia nos principios e garantias resultantes dos processos revolucionarios, de
que sao exemplo a Revolucdo Gloriosa de 1689 e a Revolugcdo Francesa de
1789. As Revolucbes Francesa (1789) e Americana (1776), e suas respectivas
constituicdes e declaracdes, sao fruto de uma idéia de “homem” racional, livre.

No entanto, daquela razdo abstrata da qual os jusnaturalistas derivam
direitos, resulta a constituicao dos direitos positivos, que mantém a separacao
entre esfera publica e privada. Posteriormente, a Revolugdo Industrial geraria um
novo estado de consciéncia sobre as condicbes de sobrevivéncia, tendo como
protagonistas privilegiados os trabalhadores - a classe operaria - que vai exigir
seu reconhecimento politico e solugdes para as desumanas condi¢cdes de vida e
de trabalho a que estavam submetidos no auge da consolidacdo do sistema
Capitalista de producéo.

MESZAROS (1993) critica a possibilidade do livre desenvolvimento das
individualidades do “homem” no Capitalismo, mesmo na sua etapa de transicao
ao Comunismo (o Socialismo), pois considera, com base em Marx, que o

“‘homem” livre somente consegue desenvolver todas as suas individualidades em
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uma sociedade sem classes, quando a divisdo do trabalho e o Estado estiverem
suplantados.

E como critica as teorias sobre direitos humanos que Marx aponta o
elemento ilusério presente nas teorias sobre os "direitos do homem". Segundo
ele, a alienacao esta presente em todas as esferas da vida. Ha, portanto, uma
contradicdo na estrutura social, pois as teorias burguesas defendem de modo
abstrato os "direitos do homem" e, igualmente, defendem os direitos de
alienabilidade universal e posse exclusiva (a propriedade privada), invalidando,
portanto, os mesmos ‘"direitos do homem" anteriormente defendidos
(MESZAROS, 1993).

De acordo com Marx, os direitos humanos a liberdade, fraternidade e
igualdade sao incompativeis com o0 modo capitalista de producgao, caracterizado
por uma sociedade regida pela competicdo, fundada no ganho e no lucro,
associada a concentracao de riqueza nas maos de poucos e ainda na
concentracao de poder.

Segundo MESZAROS (1993), a critica de Marx nao se dirige aos direitos
humanos propriamente ditos, mas as formas de utilizacdo, no plano real e
simbdlico, desses “direitos do homem” porque visam a exploracao e a alienacao
dos povos. Rejeita, portanto, a idéia de que o direito a propriedade privada € a
base de todos os direitos humanos e rejeita, igualmente, a “ilusao juridica” de que
a lei se baseia na vontade livre. A “ilusédo juridica” encobre o fato de que as
relagbes contratuais da sociedade capitalista, verdadeiramente, se baseiam nas
necessidades objetivas de funcionamento das estruturas sécio-econdmicas

vigentes, e ndo na mera vontade individual das classes sociais. O problema é que
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todas as entidades séo dispostas como civis e do estado. Assim sendo, nada é
resolvido apenas com a proclamacao da lei. A esfera legal s6 se efetiva na
medida em que se introduz, se corporifica, se materializa na sociedade civil. Mas
de nada adianta o advento da lei se ndo houver transformagéao da sociedade civil
rea (MESZAROS, op. cit, p. 209).

O sujeito histérico apto a realizar a emancipagcdo universal, segundo
Marx, € o proletariado, por ser a classe universal que representa a condicdo do
trabalho. Enfatiza que a classe trabalhadora necessita fazer uma dupla
emancipacgao: da classe dominante vigente e da sujeicdo a sua prépria classe e a
correspondente divisdo social do trabalho. A abolicdo da divisdo do trabalho se
faz necessaria para que a liberdade e as realizagdes pessoais se concretizem em
todas as esferas da vida social (idem).

Assim, para Marx, a realizacdo da verdadeira individualidade implica a
abolicdo da divisdo do trabalho e do préprio Estado. MESZAROS (1993) nos
apresenta a distincdo marxiana de trés fases muito diferentes do
desenvolvimento social, onde os direitos humanos se aplicam de variadas
formas:

1. Sociedade Capitalista — nesta, o apelo aos direitos humanos
envolve a rejeicdo de interesses particulares dominantes e a
defesa da liberdade pessoal.

2. Sociedade de Transicdo — os direitos humanos sdo usados em
favor dos individuos necessitados para compensar desigualdades

herdadas.
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3. Sociedade Comunista — a efetivacdo de direitos ndo pode nem
precisa emergir, pois o livre desenvolvimento dos individuos €&
integrante do “metabolismo social” e atua como seu principio
regulador.

A tomada de consciéncia dos individuos e seu auto-reconhecimento
como sujeitos historicos condutores dos processos de transformacao emerge
como condicdo necessaria a garantia de vigéncia dos Direitos Humanos. Apenas
a celebracado de Declaracbes e Pactos nao € suficiente para a efetivacdo dos
Direitos Humanos, pois se reduz ao plano formal.

Um exemplo marcante no século XX refere-se a primeira revolucao
popular vitoriosa das Américas, em 1910, no México, que representou um marco
significativo da luta pela consolidacdo dos Direitos Humanos. Segundo Trindade
(2002), pela primeira vez na histéria, os direitos humanos pareciam ganhar
efetividade prética e universal. Os direitos civis e politicos foram ampliados para
toda a sociedade e houve a incorporacao dos direitos econébmicos e sociais na
agenda dos direitos humanos. Pela primeira vez em uma Constituicdo, os
direitos sociais foram postos em evidéncia, conservado o sistema Capitalista.
Apesar da derrota das forcas populares, a ConstituicAdo mexicana de 31 de
janeiro de 1917 serviu como exemplo para futuras lutas pela construcao dos
Direitos Humanos. TRINDADE (2002) destaca que esta foi a constituicao mais
avancada até entdo produzida pela humanidade, sobretudo por estender a
cidadania a todos os homens e mulheres maiores de dezoito anos, assegurando-

lhes sufragio e elegibilidade universal. No seu longuissimo artigo 147, por
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exemplo, a Constituicdo relaciona, detalhadamente, os direitos sociais dos

trabalhadores:

“Jornada diurna de oito horas e noturna de sete; normas de
protecao ao menor e a mulher, licenga-maternidade e intervalos
para amamentacao; repouso semanal remunerado, salario
minimo, isonomia salarial, impenhorabilidade do salario,
remuneragao adicional de 100% pelas horas extras de trabalho
(limitadas a trés por dia, no maximo durante trés dias
consecutivos); participagdo dos trabalhadores nos lucros das
empresas; encargo patronal pelo fornecimento de habitagéo,
escolas, enfermarias e outros servigos a seus empregados;
responsabilidade patronal pela higiene, salubridade e prevencgéao
de acidentes de trabalho, com indenizacdo aos empregados
vitimados por moléstias profissionais e acidentes, mesmo
quando recrutados por intermediarios; liberdade sindical e direito
de greve pacifica (com o fim de ‘harmonizar os direitos do
trabalho com os do capital’), até mesmo em servigos publicos
(neste caso, exceto em tempos de guerra); criagao de juntas de
conciliagdo e arbitragem para tratar dos dissidios trabalhistas;
indenizagdo ao empregado por despendimento sem justa causa;
pagamento preferencial dos créditos trabalhistas na faléncia da
empresa; responsabilidade limitada a pessoa do empregado por
dividas contraidas com o empregador e inexigibilidade dessas
dividas quando superiores ao salario mensal; nulidade das
cldusulas contratuais contrdrias aos direitos sociais dos
trabalhadores, previsdo de leis instituindo seguros sociais; além
de disposicdes equivalentes para servidores publicos(até
mesmo, nesses casos, direito de férias anuais de vinte dias)
(TRINDADE, 2002:154).

Essa constituicdo era apenas o preludio de que nao era mais possivel
manter o mundo imdével, para horror dos liberais, liberais democratas e demais
matizes conservadores, pois nhaquele mesmo ano, na Russia, as forgas sociais ja

se movimentavam em dire¢do a outra revolucao (TRINDADE, 2002).

| - Uma aproximacao dos Direitos Humanos a realidade brasileira
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E conhecido o fato de o Brasil ter assinado a Carta de S&o Francisco,
fundadora da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 26 de junho de 1945,
predecessora da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Durante os anos da Guerra Fria manteve-se uma polarizacdo no
tratamento dos Direitos Humanos. As duas poténcias antagbnicas, Estados
Unidos e a antiga Unido Soviética, assumiam posi¢des distintas: o bloco
capitalista aproximava-se dos direitos de primeira geracdo concernentes, no
aspecto formal, aos direitos da pessoa humana. Ja os paises do terceiro mundo e
o bloco socialista enfatizavam os direitos sociais e coletivos, ou seja, os direitos
de segunda e terceira geracoes.

Essa polarizacao, baseada no debate ideologico presente na Guerra
Fria, deu origem a dois pactos distintos adotados em 1966 e vigentes a partir de
1976: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Ambos
enfatizavam o individuo como titular de direitos (ALMEIDA, 2001).

Na | Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da Nagdes Unidas
ocorrida em Teera, em 1968, surge o processo de proclamacao da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. O
processo se completa na Il Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos, em
1993, em Viena, ja em meio as redefinicdes decorrentes do final da Guerra Fria.
Aqui ja se confirma a idéia de que a defesa dos direitos humanos néo se restringe
aos limites da nacao.

No Brasil, o tema dos direitos humanos aparece na agenda publica a

partir da luta contra o regime militar instaurado em 1964, por meio de denuncias
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realizadas pela sociedade civil, organizada através de movimentos sociais, tendo
como foco o combate as violagdes dos direitos dos presos politicos torturados
nos pordes da ditadura.

O Regime Militar constitui, portanto, o pano de fundo onde se introduz a
discussao acerca dos direitos humanos no Brasil, embora tenha sido ele préprio,
através dos seus bracos armados oficiais, o principal agente violador desses

mesmos direitos. Registre-se, portanto, o desafio exposto por Bobbio (1992):

“descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais
extensos e justifica-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protegédo efetiva (...). Mas sabemos
todos, igualmente, que a protegao internacional é mais dificil do
que a protecao no interior de um Estado...”
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CAPITULO Il - Golpe de 1964 e a heranca conservadora.

“A desobediéncia civil € uma forma particular de
desobediéncia, na medida em que € executada
com o fim imediato de mostrar publicamente a
injustica da lei e com o fim imediato de induzir o
legislador a muda-la” (Bobbio, N. Dicionario de

Politica, Vol 1, Brasilia, Ed. UNB, 2004.)

No ultimo quadrante do século XX, no Brasil, assiste-se a um movimento
de ruptura da democracia a partir da derrubada do governo constitucional de
Jodo Goulart, em marco de 1964. O Golpe Militar foi se tornando claramente
centralizador e munido de instrumentos contrarios ao regime democratico e a livre
disputa pelo poder publico, instituindo o bipartidarismo no pais, elei¢cao indireta
para Presidente da Republica (de modo que todos os presidentes do periodo
pertenciam aos quadros militares do Exército) e para governos de varias cidades
de interesse estratégico, acompanhado de restricbes de liberdades civis e
politicas®.

A partir de uma perspectiva macrocomparativa, RONIGER & SZNAJDER
(1999)'°, afirmam que em comparacédo as experiéncias das ditaduras Argentina,
Chilena e Uruguaia, o Brasil sofreu entre 1964 e 1985 uma ditadura militar

repressora muito prolongada, “mas apenas intermitentemente intensiva’. Ao

? Para maiores detalhes, conferir CASTRO, Maria Celina D”Aratijo Celso. Democracia e Forcas Armadas no
Cone Sul. Rio de Janeiro, FGV Editora, 2000.
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longo dos 21 anos de Ditadura, o pais viveu estagio de repressdao mais profunda,
estagios de distensao e abertura relativa (RONIGER & SZNAJDER, 1999:XV).

Afirmam autores que o golpe militar ndo provocou uma resisténcia
armada imediata significativa, contrariando as expectativas. No entanto, o
governo militar tomou medidas que possibilitassem atingir seus objetivos a partir
do primeiro “Ato Institucional”, que legalizava o poder do Executivo de suprimir os
direitos politicos de qualquer cidadao por dez anos” (RONIGER & SZNAJDER
1999:XVI).

Esse Ato marcou o langcamento do aparato repressor que incluiu a
perseguicdo, 0 aprisionamento, a tortura, o assassinato ou ocultacdo de
subversivos detidos, além da censura dos meios de comunicagao, seguindo-se, a
estes, 0 expurgo e a prisdao de milhares de lideres e membros de organizagdes
de esquerda. Muitos dos detidos foram torturados nos centros especiais de
tortura localizados em todo o pais. De acordo com os autores, a intensificacdo da
repressao gradualmente estimulou a oposicao armada, que veio a tona em 1969.
O que se seguiu foi uma segunda onda de repressao a guerrilha armada, que
continuou até 1974, ano da derrota definitiva da Guerrilha do Araguaia, selando
“o fracasso definitivo da opcao armada” (RONIGER & SZNAJDER 1999).

Pode-se afirmar que os periodos de maior repressao concentraram-se
entre 1964-1966, durante o governo de Humberto de Alencar Castello Branco
(apesar do discurso democrético), e entre 1969-1974, no mandato de Emilio
Garrastazu Médici, depois das contestacdes e violéncias de 1968 — ano em que
foi baixado o Ato Institucional n® 5 que, dentre outras medidas, suspende o

habeas corpus, constituindo-se em um dos mais repressores do periodo.
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Fontes oficiais registram que 184 pessoas foram mortas dentro do pais,
no periodo de 1964-1983; oito morreram no exterior. Na categoria de “outras
mortes” registram-se mais 14 mortes de pessoas nao envolvidas diretamente com
ativismo de esquerda, dentre elas a da estilista Zuleica Angel Jones (Zuzu Angel).
De acordo com o relatério Brasil: Nunca Mais, o nimero de desaparecidos no
Brasil € estimado em 138, sendo que outros treze brasileiros desapareceram no
exterior, durante a operagdo Condor, que visava a coordenar a repressao contra
oponentes dos governos militares sul-americanos numa base continental
(RONIGER & SZNAJDER 1999).

Além dos casos extremos de assassinatos e desaparecimentos, a maioria
das vitimas sofreu aprisionamento e tortura. Ainda de acordo com os mesmos
autores, o “Relatério Azul”, uma publicacdo anual da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul, descreveu 283 diferentes formas de tortura praticadas
durante os anos de 1964-1979.

A partir de 1974, comecaram a se processar mudancgas com as crescentes
pressoes exercidas sobre o regime militar pela Igreja Catdlica e outros opositores
da Ditadura, dentre os quais o movimento de familiares de mortos e
desaparecidos politicos. Naquele ano, o General Geisel, junto com seu assessor
politico, Golbery do Couto e Silva, comegaram a fazer negociacdes com a Igreja
Catélica e outros lideres de oposi¢cao, com referéncia ao destino dos brasileiros
desaparecidos. Essa manobra, foi acompanhada do afrouxamento da censura e
da vigilancia policial entre 1974-1975, o que deu novo &nimo aos opositores do

regime. A violéncia institucionalizada, contudo, ndo diminuiu e os assassinatos
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até aumentaram em comparacdo ao periodo de 1964-1970 (RONIGER &
SZNAJDER 1999).

E nesse contexto que as associacdes de direitos humanos' entraram em
cena, exigindo garantias para a integridade fisica dos detidos, habeas corpus e
uma anistia geral aos prisioneiros politicos. Vale destacar o apelo pela anistia
desencadeado pelo movimento de mulheres, liderado por Maria Zerbini e Helena
Grecco, em favor dos prisioneiros membros dos movimentos revolucionarios e
por suas familias. Esse movimento em favor da anistia foi apoiado também por
brasileiros exilados. Assim, Golbery do Couto e Silva, numa linha de acao
“legalista” a caminho da distensdo lenta que se seguiu, viu-se obrigado a
restringir a tortura e outras medidas, ndo as eliminando totalmente. Nao
obstante, os militares pretendiam garantir que nenhuma punicdo fosse infligida
aqueles que serviram nas forgcas de seguranca (RONIGER & SZNAJDER
1999:XI1X). O que se seguiu foi uma “distensao lenta, gradual e irrestrita”.

Durante o Regime Militar, porém, parte significativa dos que ousaram
questionar a ordem ingressou na clandestinidade como alternativa de
sobrevivéncia e meio de continuar a agir civilmente. Ao assumir outra identidade,
ao sair de cena, usar disfarces e demais subterfugios, tanto nos anos da ditadura
quanto nos anos 90/2000, os sujeitos sociais se expdem a uma condicao peculiar
marcada pela negacado do direito de expressao e liberdade. No primeiro caso,

supressao das liberdades politicas e civis e no segundo, limitacdo da liberdade de

"' Vale destacar a importancia dos movimentos de mulheres, mées e familiares de desaparecidos politicos
que unidos em prol da Anistia protagonizaram um importante papel politico. (Roniger e Sznajder 1999:XIX)
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expressao e de circulagdo, que impde um siléncio permanente sobre a prépria
histéria de vida.

O problema que se coloca € que, no Brasil, o uso arbitrario da forca foi
utilizado por mais de 20 anos, deixando marcas significativas na conformacao
das geracdes posteriores. Por outro lado, € enganoso pensar que praticas
autoritarias somente sdo utilizadas em contextos de ditadura. No contexto
mundial, verifica-se o reaparecimento de praticas autoritarias em contextos de
democracia, de que é exemplo a atual politica norte-americana pés 11 de
setembro. Neste sentido, AGANBEM (2004) apresenta o conceito de “estado de
excecao”, segundo o qual “um pais pode assumir a condicao juridica de estado
de sitio, quando ocorre a extensdo, em ambito civil, dos poderes que sédo da
esfera da autoridade militar em tempos de guerra. Pode ocorrer ainda a
suspensao da constituicdo (ou das normas constitucionais que protegem as
liberdades individuais). Segundo o autor, “os dois modelos acabam, com o tempo,
convergindo para um unico fenébmeno juridico: o estado de excecdao” (AGANBEN,
2004:17).

Assim, o autor nos apresenta o conceito de estado de excecdo como
“paradigma” em vigor nos tempos de democracia. Afirma que o estado de
excecao “implica um retorno a um estado original (...) em que ainda nao se deu a
distincdo entre os diversos poderes (Legislatlvo, Executivo etc). O estado de
excecgao constitui muito mais um vazio de direito (...) analogo a idéia de estado de

natureza’.
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Nesse sentido, continua o autor, “embora um uso provisério dos plenos
poderes'? seja teoricamente compativel com as instituicdes democraticas, ‘um
exercicio sistematico e regular do instituto leva necessariamente a liquidacao da
democracia’ “(TINGSTEN apud AGANBEN, 2004: 19).

O cerne da questdo é que o “estado de excecao” permanece como um
recurso que pode ser acionado a qualquer tempo mesmo, principalmente, nas
democracias. Ele estd presente nas democracias, e podera ser acionado a

depender dos interesses e da dinamica das relagdes nacionais e internacionais.

12 A expressdo “plenos poderes”, que as vezes, caracteriza o estado de excecdo, refere-se & ampliagdo dos
poderes governamentais e, particularmente, a atribui¢do ao executivo do poder de promulgar decretos com
forca de lei” (Aganben, 2004:17).
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| — Racionalidade politica e violéncia: sua expressdao do Regime Militar aos

dias atuais

A Ditadura Militar € conhecida como um dos periodos histéricos brasileiros
mais violentos. O efeito do uso recorrente a coergcado atinge diretamente a
subjetividade dos sujeitos, pois engendra a nao participacdo social, o
silenciamento, o conformismo através da implantacao do terror e do medo.

Zygmunt BAUMAN (1998) afirma que ’a moderna sociedade ocidental é
definida como sociedade civilizada, que por sua vez é entendida como um Estado
do qual a maior parte da feiura e morbidez naturais, assim como da imanente
propensdo humana a crueldade e a violéncia, foi eliminada ou pelo menos
abafada. A imagem popular de sociedade civilizada €, mais que qualquer outra
coisa, a da auséncia de violéncia, a de uma sociedade gentil, polida, branda”
(1998:120). No entanto, essa imagem, quando existe, deve-se aos eficientes
mecanismos de autocontrole que essa mesma sociedade desenvolveu e que sao
reproduzidos com éxito no processo de educacao individual de seus membros.

O mesmo autor afirma ainda que a nossa sociedade ndo extermina a

violéncia pelo seu carater desumano, degradante ou imoral.

“Se a modernidade é de fato antitese das paixdes selvagens da
barbarie, ndo € de modo algum antitese da destruicao, da
matanca e da tortura eficientes, desapaixonadas... A medida que
a qualidade do pensamento se torna mais racional, aumenta a
quantidade de destruicdo. Em nosso tempo, por exemplo, o
terrorismo e a tortura ndo séo instrumentos de paixdes; viraram
instrumentos de racionalidade politica” (Mosse apud Bauman,
1998:121).
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Neste pais, a racionalidade politica no uso da violéncia esteve fortemente
presente no periodo da Ditadura Militar implantado no inicio da década de 1960.
Aqueles anos foram marcados por uma série de tensdes no campo politico,
econdmico e social. A coexisténcia de diferentes projetos societarios engendrou
confrontos econémicos e sociais, e conflitos no campo politico que culminaram
com o golpe de 1° de abril de 1964.

O regime militar que se instaurou no pais foi marcado pelo autoritarismo,
perseguicdo politica, reducdo dos direitos constitucionais, prisdes, torturas e
assassinatos. A censura imposta aos meios de comunicacdo impediu
parcialmente a sociedade de perceber as atrocidades que sucediam nos “poroes”
da ditadura. Muitos dos que as percebiam se intimidaram recorrendo ao siléncio
e/ou a passividade, ou ainda, em outra via, aderiram a resisténcia.

Os atos institucionais anunciados pelos militares se transformaram em
mecanismos que legitimavam acdes politicas ndo previstas constitucionalmente,
constituindo verdadeiros instrumentos da repressao. Dentre eles, o Al 5 foi 0 mais
abrangente e autoritdrio de todos, impondo a censura, o terrorismo como
estratégias de silenciamento / repressao. Visando a conter as guerrilhas, o Al 14
instituiu a prisdo perpétua e a pena de morte para os suspeitos de envolvimento
em guerras revolucionarias e subversivas.

O movimento estudantil e 0 movimento sindical foram importantes sujeitos
politicos que denunciaram e resistiram a ditadura militar. Estes movimentos foram
silenciados pelo regime por meio de prisdes, torturas e desaparecimentos em
circunstancias jamais esclarecidas. Estas foram as principais formas utilizadas

pelos 6rgaos repressores para calar as manifestacées dos militantes.
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O regime ditatorial impedia o exercicio da cidadania em uma das suas
dimensdes essenciais: a liberdade de pensamento e expressao politica. Quem
optou pela luta armada na defesa de um outro projeto de sociedade terminou por
se submeter a experiéncia impar da clandestinidade, de adotar outra (s)
identidade(s) e de se afastar abruptamente da convivéncia familiar e mesmo da
circulagdo social num meio adverso. Podemos considerar que a clandestinidade
se traduziu no primeiro desaparecimento desses jovens, significou a morte civil, o
desaparecimento do “mundo legal” (cf. FERREIRA, 1996: 60). Nesses tempos,
muitos foram os militantes que se afastaram definitivamente da familia. Sair da
esfera da vida cotidiana era a alternativa para aqueles que se opunham as
atrocidades do Regime.

A possibilidade de realizacdo de um projeto social e politico distinto, ainda
no contexto da ditadura militar, em particular no ano de 1968, trouxe,
paralelamente, para os que viveram plenamente aqueles tempos, sentimentos de
perdas e desencontros. A implantagdo do terror e da delagao foram estratégias
amplamente utilizadas nos anos da ditadura com o objetivo explicito de conter a
“subversao”. Nao raro, toda a populacéo era alvo de suspeita. Imagens de vida e
morte marcaram aqueles tempos e em nenhuma outra época viveu-se tao de
perto essa experiéncia-limite.

Grande parte dos jovens estudantes, professores, sindicalistas e
representantes de partidos politicos de esquerda experimentaram a vivéncia do
terror: torturas, prisdes, exilios, desaparecimentos e, no limite, a morte. Ao
suplicio fisico somava-se 0 suplicio psiquico, o desmonte da memdbria, a

destituicdo do humano, o desamparo, o pavor e, finalmente, o siléncio. O medo, o
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conformismo e o silenciamento foram implantados no pais pela forca com a
colaboracédo dos meios de comunicagcdo que desviavam a atencao da populacao,

criando um esvaziamento politico sui generis. Segundo CARDOSO (1990:102),

“a pluridimensionalidade e o ritmo temporal vertiginoso
dos acontecimentos de 68, marcados pela simultaneidade
das imagens de vida e morte, os constituem também
(...)como atualizacdo dos sonhos e antecipacdo do
pesadelo”.

Diante do Terror de Estado implantado, a resisténcia politica se fez
presente, através das mobilizacdes dos varios movimentos de combate ao regime
no Brasil, protagonizados pelos partidos PCB — Partido Comunista Brasileiro, PC
do B — Partido Comunista do Brasil e demais organizacdes de esquerda’.

Segundo GORENDER (2003), toda a esquerda se opbs a Ditadura e a
maioria adotou a linha da luta armada. As organizacbes de esquerda fizeram
atentados a bombas e armas de fogo, assaltos a bancos, sequlestros de
diplomatas e de avides, matancas de vigilantes, policiais € membros das Forcas
Armadas, justicamento de inimigos, guerrilha urbana e rural. De acordo com o
autor, isso nao justifica a conclusao enganosa e vulgar de que houve violéncia de
parte a parte e que por isso as culpas se compensam. A violéncia original é do
opressor. “A do oprimido veio como resposta” (GORENDER, 2003:269).

Segundo CARDOSO (1990), os acontecimentos do ano de 1968 se
apresentaram como “alguma coisa do passado que ficou em suspenso”. Diante

de uma realidade adversa e da vivéncia do terror, visualizava-se a dificuldade de

13 Para um aprofundamento acerca do movimento de esquerda no Brasil, conferir GORENDER, Jacob, Sao
Paulo, Atica Ed., 2003. Cf. também coletidnea GASPARI, Elio. Ditadura. Sao Paulo, Companhia das Letras,
2002 (4 volumes).
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se nomear as experiéncias vividas naquele contexto e de atribuir-lhes significados
simbdlicos aceitaveis ou representativos.

O esquecimento e a interdicdo da memdéria constituiram estratégias
amplamente utilizadas pelo poder politico que, se apropriando da coercéao e dos
meios de comunicacdo, tentava restabelecer, de modo lento e gradual, a
normalizacdo da sociedade e da politica. Ocorria, assim, “a neutralizagdo moral
de um passado que de certo modo ainda era presente” (CARDOSO, 1990:103).

Esta “normalizacao” foi um aspecto que apareceu em varios paises onde o
totalitarismo de Estado se apresentou. A transicao politica prolongada ocorreu de
modo a promover o esquecimento, e a diluigho na memoria coletiva, do
terrorismo implantado no contexto de ditadura.

Segundo CASTRO (2000), essa transicao foi fundada num projeto bem
sucedido de distensdo, na ética do regime, e foi levada a efeito a partir do
governo do General Ernesto Geisel e conduzido segundo os parametros definidos
intramuros pelo regime. Passada a fase de distensdo, a continuidade do
processo deveria conduzir as relagdes civil-militares a patamares apropriados ao
novo regime que se iniciava.

Essas relacbes deveriam ser tais que garantissem aos militares nenhuma
forma de retaliacdo processual no que diz respeito as arbitrariedades cometidas.
Razao pela qual procuraram garantir uma anistia geral, o que incluia os que
serviram nas forcas de seguranca (RONIGER & SZNAJDER, 2004).

Ainda segundo esses autores, em contraposicao a outros paises sob regime
militar, no Brasil as principais instituicdes politicas civis ndo tinham sido

inteiramente reprimidas, ato que contribuiu para o impulsionamento do processo
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democratico. Outra influéncia importante foi a critica internacional das igrejas,
politicos e intelectuais norte-americanos e da Europa ocidental ao uso da tortura
e ao abuso contra os direitos humanos

O governo de Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), continuou o
processo de relaxamento do autoritarismo. Nesse periodo ocorreram importantes
mobilizacbes coletivas, sobretudo trabalhistas, como as greves de 1979, ao
passo que o movimento social pedia anistia. Segundo RONIGER & SZNAJDER
(2004), o apelo pela anistia tornou-se cada vez mais persistente e foi reforgado
pelas grandes manifestacées de massa ocorridas em varias das grandes cidades
brasileiras, que “contribuira para o direito de livre discurso” (RONIGER &
SZNAJDER, 2004:XX). Em agosto de 1979, o Congresso aprovou 0 projeto de
anistia do Ministro da Justica, Petrénio Portella, que cobria todos os presos ou
exilados por crimes politicos desde setembro de 1961, excluindo os culpados por
atos terroristas e de resisténcia armada. No entanto, houve a interpretacdo de
que a anistia se estendia aos agentes militares envolvidos no cometimento de
crimes contra a humanidade. Apesar desse fato, a medida permitiu a liberacéo de
presos politicos e o retorno de militantes exilados. A preocupacao dos militares
era com uma possivel investigacdo judicial futura que Ihes atribuisse
responsabilidade pela tortura e assassinatos de prisioneiros em seu poder. De
acordo com os autores, numa medida maior que em outros paises sob regimes
totalitarios, no Brasil houve um amplo consenso e apoio a anistia, apesar de ela

nao tratar da responsabilidade dos envolvidos na violagéo dos direitos humanos.
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Hélio BICUDO, em seu tratado sobre a Anistia'¥, apresenta outra
interpretacédo sobre sua abrangéncia. “Como se vé, toda a exposi¢cao de motivos
ao projeto da lei de anistia vai na linha de beneficiar politicos que foram sujeitos
da acao repressora do Estado. Os agentes do Estado que violaram os direitos
humanos desses politicos, ndo cometeram crimes politicos, mas crimes contra a
humanidade que ndo podem encontrar abrigo na lei, como afirma o entédo
general-presidente da Republica ao encomendar a aprovacao do projeto pelo
Congresso Nacional”.

Em outras palavras, “as agdes contra a humanidade sao repelidas pela
comunidade internacional. Nao poderiam ser reconhecidas pelo Estado nacional”.
Ou seja, “ndo se pode admitir a interpretacao que reconhece na lei 6683/79 o
duplo efeito de beneficiar vitimas e seus algozes. Ela é dirigida exclusivamente
aos crimes politicos e eleitorais cometidos no periodo que vai de 02 de dezembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979. Em absoluto, podem ser abrangidos por seus
termos os crimes comuns cometidos contra os beneficiarios da lei, os agentes do
Estado, cujos crimes sdo, ademais, imprescritiveis nos termos da Convencéo
Internacional sobre crimes contra a humanidade (1968) (BICUDO, S/D).

Entendimentos realizados em conversas secretas entre Tancredo Neves, o
ex-presidente Geisel e o entdo presidente Figueiredo, possibilitaram a transicao
do governo militar ao civil sem atribuir responsabilidades aos governos militares
em relacdo as atrocidade cometidas durante a Ditadura. O resultado desses
acertos se fez presente nos governos civis que se seguiram, mantendo-se a

anistia de 1979 que protegia os militares contra a abertura de processos (0 que

' Fonte: WWW.grupotorturanuncamais-rj.org.br, consultado em 06/11/06.
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incluia a ndo abertura dos arquivos da ditadura) e respeitando-se o alto grau de
autonomia e funcdes dos militares em varias areas (RONIGER & SZNAJDER
(2004).

No ambito da sociedade civil, a luta continuou focada na tentativa de
abertura dos arquivos do regime militar e na atribuicdo de responsabilidade aos
militares que institucionalizaram a violagéo dos direitos humanos no Brasil. Essa
luta se faz presente até os dias atuais, por intermédio, sobretudo, do Grupo
Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro.

No tocante ao retorno a democracia formal alguns progressos legais foram
significativos, dentre os quais o Processo Constituinte e a elaboracdo da
Constituicao de 1988, em cujos artigos estavam incluidos o reconhecimento a
dignidade humana, o estabelecimento de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a protecdo dos direitos humanos como parte de principios internacionais. A
tortura, o tratamento degradante e a prisdo arbitraria foram banidos e o habeas
corpus ancorado. Em 1989, o Brasil assinou a Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura. Em 1991, o pais aprovou e ratificou a Convencao da
ONU de 1984 Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (RONIGER & SZNAJDER, 2004).

Mas, como veremos, esses compromissos formais em nome dos direitos
humanos estao longe de inibir a violagao permanente dos mesmos que, a partir
da redemocratizagdo, passardo a ser dirigidos aos segmentos mais
empobrecidos da populacgéo.

BATISTA (2003), analisando o processo de criminalizacdo da juventude por

drogas no Rio de Janeiro, afirma que “na transi¢cdo da ditadura para a democracia
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(1978-1988), permitiu-se que se mantivesse intacta a estrutura de controle social,
com mais e mais investimentos na ‘luta contra o crime’. E, o que € pior, com as
campanhas macicas de panico social, permitiu-se 0 avango sem precedentes na
internalizacao do autoritarismo” (BATISTA, 2003:103).

CARDOSO (1990) afirma que os efeitos nocivos da experiéncia de um
Regime Ditatorial e da vivéncia em uma sociedade regida pelas “técnicas de
esquecer” auxiliam a compreensdo do amalgama amorfo que caracterizaram as
geracoes pos 68:

1- 0 esquecimento como imposicdo da repressdo: seu efeito aparece na
necessidade de recalque e, no limite, no “inexistencialismo” (VIDAL-NAQUET
apud CARDOSO, 1990:104);
2- 0 esquecimento como cicatrizacdo: esta categoria pode ser pensada de duas
formas. A primeira, quando o tempo adquire uma dimensao inercial, produzindo,
por si mesmo, 0 esquecimento. Nessa perspectiva, pode-se pensar que foram
adotadas estratégias de promocdo do esquecimento ao longo do processo de
transicao a abertura politica no Brasil. A segunda forma questiona criticamente a
cicatrizacdo, e possibilita dissecar o passado pelo resgate da memoria e da
histéria, resguardando a dimenséo de totalidade desses processos. Isto permite
uma leitura do passado, inserindo-o em um contexto econémico, social e politico
peculiar, mas ndo estatico e eterno, ou supostamente congelado no tempo e no
espago.

Varias foram as familias que viram seus jovens sairem de casa com um
ideal e ndo voltarem mais. Unidos num movimento, protagonizado sobretudo por

mulheres, algumas dessas familias desafiaram os 6rgaos repressores e deram
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inicio a tentativas de desvendar o desaparecimento de seus parentes. Essa luta
permanece viva até os dias de hoje, por meio de grupos como o Tortura Nunca
Mais/RJ.

As categorias acima referidas, analisadas por CARDOSO (1990), podem
servir para explicar o que ocorreu nos anos 1990 em grandes cidades, como o
Rio de Janeiro. O esquecimento imposto pela repressdo ainda vigora como
instrumento de coercao da populacdo empobrecida. A diferenca € que, nos anos
da ditadura, tais categorias, transformadas em estratégias de combate a
subversao, foram utilizadas amplamente pelas forcas repressoras com apoio do
Estado, e atingiam em maior escala as camadas médias e intelectualizadas da
populacéo.

Na década de 1990, estas mesmas categorias podem ser Uteis na
explicacao de fenébmenos sociais como o exterminio coletivo ou desaparecimento
de segmentos das classes subalternas, de que sado exemplo as chacinas
ocorridas na cidade do Rio de Janeiro no inicio da década de 1990. A represséo,
agora, ndo € necessariamente politica, embora tenha um efeito politico. Mas a
policia continua a utilizar as mesmas “técnicas” de outrora: tortura, elimina
sujeitos sociais e também desaparece com seus corpos. E a repressdo
transmutada na tentativa de manter a ordem. O “inimigo” agora é interno e
pertence a outra classe social: membros das classes menos favorecidas
constituem o principal foco de atencéo da policia, estando ou nao envolvidos com
a criminalidade. E o siléncio, também, como forma de imposi¢cdo da (nova)
repressao, da a ténica no cotidiano das familias empobrecidas e favelizadas dos

grandes centros urbanos brasileiros
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Segundo BATISTA (2003), “a difusdo de imagens do terror produz politicas
violentas de controle social. As estruturas juridico policiais fundadas no nosso
processo civilizatério nunca se desestruturaram, nem se atenuam.E como se a
memdria do medo, milimetricamente trabalhada, construisse uma arquitetura
penal genocida, cuja clientela-alvo se fosse metamorfoseando infinitamente entre
indios, pretos, pobres e insurgentes” (BATISTA, 2003:105).

Portanto, evidente estd que a transicdo democratica nao representou
garantia de protecdo dos direitos humanos, uma vez que se caracteriza pela

manutenc¢ao da violacao desses direitos.
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Il - Violéncia e atuacao policial — dos “anos de chumbo” aos dias atuais

O desaparecimento da ameacga externa, que exigia uma politica de
“Seguranca Nacional”, ndo proporcionou o surgimento automético de um modelo
democratico onde os direitos humanos fossem respeitados. Passados 21 anos de
vigéncia do Regime Militar, a redemocratizacdo ndo efetivou a consolidagédo do
Estado de Direito. Apesar da transi¢cdo politica e da anistia, ainda persistem
multiplas expressées de violagdo dos direitos humanos através da pratica
sistematica de variadas modalidades de violéncia direcionadas principalmente as
classes subalternas.

Ao final do regime, a atencédo dos agentes da seguranca do Estado se volta
para um novo problema: o da (in)seguranga interna. A criminalidade e sua
correlata — a violéncia urbana - tornou-se o principal alvo de atuagédo da policia.
Esta situacdo se agravou em funcdo da banalizagdo e da reatualizacdo dos
meios de tortura incorporados nos anos da ditadura (abuso de poder, violéncia
por meio de torturas e desrespeito aos direitos humanos e de cidadania). Deste
modo, cada vez mais sdo utilizadas solugdes violentas para conflitos sociais e,
apesar de a violéncia nao se restringir ao ambito do Estado, os seus agentes séo
0os principais violadores dos direitos do cidaddo. No enfrentamento da
criminalidade, consolida-se 0 uso da violéncia pelos 6rgdos de seguranca,
medida apoiada por segmentos da sociedade que, com medo, exigem mais
seguranca independentemente dos meios utilizados para alcanca-la.

Batista (2003) afirma que “o capitalismo tardio (..., através do

empreendimento neoliberal, criminaliza a pobreza, trabalhando-a como refugo do
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mercado, precisa do medo para levar a cabo suas politicas de controle social: nas
favelas ou nas prisées (...). No Brasil, essa realidade s6 aprofunda a heranca
escravocrata. O olhar indiferente a miséria e as torturas e mortes violentas dos
pobres (de tdo negros, ou tdo negros de tao pobres) precisa de um discurso que
expliqgue e naturalize o macabro espetaculo global. E por isso que esses
discursos do medo se difundem pelas telas, pelas bancas” (Batista, 2003:119).

Ha, portanto, um autoritarismo difuso de alguns setores da sociedade que
apdiam a violéncia do Estado contra os segmentos considerados “perigosos” que
ameacam seus interesses de algum modo.

COIMBRA (2001) faz um resgate das concepcdes que historicamente
associam pobreza a marginalidade e afirma: “para as subjetividades
hegeménicas produzidas ao longo dos trés ultimos séculos e, em especial, desde
principios dos novecentos, pobreza é identificada com ‘classes perigosas’; para o
modo capitalista de producéo, ela recebe a pecha de fardo social — corpos inuteis
para o trabalho a pesar nas costas de toda a sociedade. J& MOREL (1857),
afirmava que € na miséria que se encontram as causas da degenerescéncia da
espécie, de todos os males sociais “(COIMBRA, 2001:106-107).

Desse modo, esta estabelecida e cristalizada a relagdo entre vadiagem /
ociosidade / indoléncia e pobreza e entre pobreza e periculosidade / violéncia /
criminalidade. A autora sinaliza ainda que mesmo autores mais criticos tém caido
na armadilha de vincular pobreza e violéncia, baseados nas condi¢cdes estruturais
da divisdo social em classes € no antagonismo e violéncia resultantes dessa
divisdo. A autora ressalta ainda que esses estudos tém o efeito de produzir

justificativas para a vigilancia e repressao contra os pobres, tdo defendidas pelas
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elites em muitos momentos da histéria (COIMBRA, 2001:105).

Esse historico tem rebatimentos em toda a sociedade. COIMBRA (2001) cita
que, em plenos anos 1990, leitores também caracterizam a pobreza como lixo.
Isso evidencia o apoio social a praticas violentas, sobretudo se praticadas por
agentes do estado — as policias. Para um desses leitores “o Brasil se transformou

numa verdadeira lata de lixo e, para limpa-la, sdo necessarios garis especiais”'®.

No entanto, como a sociedade civil ndo € homogénea nem uniforme,
nela se articulam as contraposicées entre a ideologia dominante e as formas
ideologicas que a desafiam, constituindo um campo de tensdes entre os
diferentes grupos sociais com interesses distintos.

Segundo Acanda (2006),

“a trama da sociedade civil € formada por mdltiplas organizagbées
sociais de carater cultural, educativo e religioso, mas também
politico e, inclusive, econémico. Por seu intermédio, difundem-se
a ideologia, os interesses e os valores da classe que domina o
Estado e se articulam o consenso € a direcdo moral € intelectual
do conjunto social. Nela se forma a vontade coletiva, se articula a
estrutura material da cultura e se organiza o sentimento e a
adesao das classes dominadas” (2006:175).

Vale destacar o significado da sociedade civil no contexto de disputas
hegeménicas. Nesse sentido, ACANDA (2006) ressalta que, no periodo
compreendido entre o Ultimo quarto do século XIX e o primeiro do século XX,
houve um crescimento de movimentos da sociedade civil contrarios aos
interesses da burguesia na Europa. “Os setores mais explorados (operarios,

mulheres etc) lutaram para criar um conjunto de associagdes dirigidas a promover

15
Grifos da autora.
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e defender seus direitos ndo apenas politicos, mas também econémicos e
sociais. Sindicatos, escolas noturnas, associacoes feministas, ligas sufragistas,
cooperativas de consumidores, partidos politicos, sociedades culturais e de lazer
etc. comecaram a surgir no tecido social dessas nacbées” (ACANDA, 2006:170).
Essas contestacbes obrigaram a burguesia a reestruturar seu padrdao de
hegemonia diante da crise na relacado entre Estado e sociedade civil. Até aquele
momento, a perspectiva liberal considerava “o Estado e a sociedade civil como
sistemas autdbnomos, unidos por lacos externos. As lutas das massas populares,
de forma lenta mas incessante, obtiveram a extens&o dos direitos de cidadania e
fizeram os grupos dominantes compreenderem que o Estado j4 ndo podia
continuar sendo interpretado, pelo resto da sociedade, como ‘comité
administrativo da burguesia™ (ACANDA, op.cit.:171 Pode-se afirmar que “o
Estado capitalista se reestruturou por meio de um processo que assimilou o
desenvolvimento complexo da sociedade civil a estrutura geral da dominagao”
(idem). Assim, o Estado burgués intensificou sua presenca na economia e o
liberalismo legitimou a intervengdo estatal na esfera civil, regulamentando os
espacos associativos de forma a impedir ou limitar a criacdo de entidades
coletivas que pudessem desafiar o dominio do capital. Nesse processo de luta, os
nao proprietarios obtiveram algumas conquistas significativas, dentre as quais se
destaca a sua participacéo na dindmica econémica, através da criacdo de formas
associativas inéditas que levaram a que o Estado estabelecesse e cumprisse
regulamentagcdes a seu favor, de que é exemplo a legislacdo trabalhista, que
fixava a duracdo maxima da jornada de trabalho, um salario minimo etc. Segundo

ACANDA (2006), “além da realidade econbmica, [0S ndo proprietarios]
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conseguiram transformar também a realidade politica, pressionando, de forma
permanente e progressiva, pela ampliagdo dos direitos de cidadania, criando
partidos politicos que defendessem seus interesses de classe etc.” (2006:170).
Importa destacar que a relevancia da obra de Gramsci reside em ter
enriquecido a histéria do pensamento politico e social detalhando a
especificidade da dindmica caracteristica da relagcdo de poder. ACANDA (2006)
destaca que “o poder ndo € visto como uma coisa que se adquire ou que se
perde (...). Ao interpreta-lo como hegemonia, Gramsci destaca sua positividade,
seu modo operante e também (principalmente) produtivo, criador de
possibilidades. O poder é relacdo de forcas, é atividade. Implica confrontacao
permanente, conflito, contraposicdo de vetores. O conceito gramsciano de
‘relacdo de forgas’ € revelador nesse sentido, pois enfatiza a necessidade de uma
compreensao dinamica do poder, de assumi-lo na complexidade dos
encadeamentos, vinculos, superposicdes e imbricacdes de forcas que se
potencializam ou se debilitam” (ACANDA, 2006:203). Essas relacdes de forcas se
manifestam no interior mesmo da sociedade civil e na sua relacado com o Estado,
conformando um espaco de luta de classes na disputa por hegemonia.
Verifica-se, portanto, que a expansao da sociedade civil nos ultimos cento e
cinquenta anos ndo foi meramente um efeito do desenvolvimento do capitalismo,
mas resultado de disputas politico-econémicas entre os varios grupos sociais
explorados e preteridos e os detentores dos meios de producdo, ou seja, da
correlacao de forgas entre antagonistas histoéricos De um lado, os primeiros lutam
para suplantar os elementos que dificultam seu processo de constituicao de

sujeitos sociais. De outro, a hegemonia burguesa trata de cooptar e criar
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mecanismos que impecam o fortalecimento daqueles que podem ameacar seus
privilégios. Assim, segundo ACANDA (2006), “a sociedade civil faz parte do
aparato de dominacdo, mas é também seu mais poderoso antagonista”
(2006:182).

Particularmente na realidade brasileira, pode-se afirmar que a emergéncia
de novos movimentos sociais que se fortaleceram e se consolidaram no final da
década de 70 e anos 80, reafirmam o poder de pressao da sociedade civil'® como
“categoria” politica. Esses novos sujeitos surgem no cenario politico, inicialmente,
exigindo respostas a questdes imediatas, como, por exemplo, agua, luz e
saneamento bésico.

A partir da Constituicao Federal de 1988, quando os direitos sociais ganham
forma legal, ha uma contribuicdo desses segmentos da sociedade civil no debate
de questbes como (in)seguranca publica, (in)justica, impunidade e o (des)controle
da violéncia, fortalecendo e reatualizando a discussdo acerca dos direitos
humanos em nosso pais.

A despeito dos avancgos alcancados, lamentavelmente, os anos 1990 serao
lembrados como a década das chacinas. Apesar de todo o processo de abertura
politica, do retorno as liberdades individuais, da énfase a discusséo sobre Direitos
Humanos, a fase de transicdo democratica ndo diminuiu a violéncia praticada
pelos agentes que, teoricamente, deveriam garantir a paz social e a incolumidade
dos cidadaos.

Somente as estratégias formais de controle da violéncia policial, préprias

' Entendemos a sociedade civil no sentido gramsciano, ou seja, como arena de luta por hegemonia, através
dos seus “aparelhos privados”.
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das Corregedorias de Policia, através da Justica Militar, ou ainda por intermédio
do Ministério Publico, ndo sao suficientes para inibir o excesso de arbitrariedade
e abuso de poder dos agentes. O problema parecia estar na incapacidade de
controlar “todas” as modalidades de violéncia praticadas pela policia. Até porque,
diante da ofensiva neoliberal, o controle social sobre os ditos membros das
“classes perigosas” passaria a ser cada vez mais utilizado. Vale destacar que,
nessa perspectiva, encontra-se a politica de “tolerancia zero” que vem sendo
implementada nos Estados Unidos e exportada para a Europa e paises
periféricos, onde “o Estado ndo deve se preocupar com as causas da
criminalidade das classes pobres, a margem de sua ‘pobreza moral (novo
‘conceito’ explicativo em voga), mas apenas com suas consequéncias, que ele
deve punir com eficacia e intransigéncia” (WACQUANT 2001:50).

Instituicdes como as Corregedorias de Policia, Justica Militar e o Ministério
PUblico detém os mecanismos formais'’ de controle da violéncia “mais visivel”

)'®. A “violéncia menos visivel”

(como homicidios, tortura e agressdes fisicas
(abuso de autoridade, desrespeito, ameacas, extorsao, agressdes verbais, etc...)
passa pelo crivo de “mecanismos informais”'°de controle, como, por exemplo, a
denuncia, a pressdao de entidades de defesa dos Direitos Humanos e a

veiculacao de imagem de violéncia policial pelos meios de comunicagéo.

Ao distinguir controle da violéncia mais visivel de controle da violéncia

7 Vale destacar que segundo CASTRO (2000), “existe uma larga confusio no tocante a Justica Militar, que,
no plano federal, julga delitos militares cometidos por militares mas poderd ser incumbida do julgamento de
delitos cometidos por civis, pois assim estabelece o Cédigo Penal Militar. As justi¢as militares dos estados
sdo encarregadas do julgamento de policiais militares com resultados freqilentemente contestados em razao
da tendéncia a amenizar penas de crimes contra a vida humana” (Pag. 111).

'8 Este trabalho ndo se propde a avaliar o grau de eficdcia ou ineficdcia dos mecanismos formais, mas apenas
situd-los no contexto.

1 Cf. NETO (1999).
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menos visivel, ndo se pretende afirmar que um substitua o outro. Ocorre uma
combinacdo dessas estratégias com o objetivo de inibir os excessos de
arbitrariedade dos agentes policiais para com a populagao.

Nos anos 1990, o recurso a estratégias informais de controle da violéncia
passa a ser largamente utilizado pela populacdo. A “violéncia menos visivel -
aquela de uso irregular ou pouco profissional” sé passa a ter algum tipo de
“controle” a partir das pressdes de segmentos organizados da sociedade civil,
pressbes nacionais e internacionais de entidades de defesa dos Direitos
Humanos e do papel dos meios de comunicacao.

Embora o Estado ndo explicite seu apoio a violéncia policial, como ocorrera
nos “Anos de Chumbo”, os governos democraticos também néao fortaleceram os
mecanismos formais de controle da violéncia - o que tem como corolario a
auséncia de combate ao uso irregular e pouco profissional da forca pelos
policiais.

A certeza da impunidade contribui para a manutengcdo de um “modus
operandi” policial marcado pela violéncia, que se revela com maior ou menor
intensidade conforme a categoria de classe a que pertencga a vitima. Temos, pois,
uma atuacao policial reprodutora de um conceito de “ndo cidadania” e a
afirmacao de uma dupla policia: a policia de gente (dirigida a classe média, ao
Doutor) e a policia de moleque® (dirigida aqueles pertencentes as classes
populares)?' (PAIXAO e BEATO, 1997).

Essas praticas reforgam a falta de confianga na policia e denunciam sua

2 Cf. PAIXAO e BEATO (1997).
1 A policia (e o policial) tende a relacionar-se com os pobres como se estes fossem marginais. A associacio
entre pobreza e marginalidade/banditismo € recorrente no discurso e pritica desses agentes
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fragilidade como instancia de defesa dos cidadaos, tornando-a foco do olhar e
vigilancia dos mecanismos informais de controle da violéncia.

Para NETO (1999), isto ocorre porque os governos democraticos “néo
conseguiram implementar politicas de seguranga publica que visem a aumentar o
grau de profissionalismo das policias” (NETO, 1999:147). Para o autor, a
resolucdo do problema passa pela necessidade de profissionalizagdo dos
agentes. Uma vez “profissionalizados”, esses agentes seriam capazes de manter
a ordem sem fazer uso irregular da forca.

Uma andlise mais rigorosa da histéria social brasileira indica que a questao
nao se resume a profissionalizacdo dos agentes policiais. O Brasil € um pais que
apresenta condigcdes histéricas marcadas por relacbes hierarquizadas,
autoritarias, arbitrarias (ALMEIDA, 2004), onde a cultura do ‘vocé sabe com quem
esta falando’ ainda se faz presente. Esse traco cultural perpassa as acbes dos
agentes que usam o “poder do ferro” no seu cotidiano.

Baseado na necessidade de profissionalizacdo das policias, emerge, nos
tempos atuais, um discurso de defesa de sua humanizacdo. Porém, este
discurso encontra resisténcias no interior da prépria categoria. Alguns membros
das corporacdes defendem o antigo modo de “se fazer policia”. Durante a
Ditadura, as acoes policiais eram legitimadas pelo Estado. Nao havia a énfase na
defesa dos Direitos Humanos — prépria dos tempos atuais. Hoje, o policial atua
sob o olhar de alguns segmentos da sociedade.

Ao analisar o teor da violéncia das agdes policiais nos anos 1990, é possivel
identificar permanéncias / continuidades com os atos praticados durante a

Ditadura Militar. A policia continua a cometer arbitrariedades, corrompe,
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desrespeita a populacao, mata. O que diferencia a policia da Ditadura e a dos
anos 1990 é que a primeira contava com o total e irrestrito apoio do Estado e, ao
eliminar pessoas, o fazia (quase sempre) nos “porées”. Na década de 1990,
utiliza praticas de exterminio coletivo — as chacinas, em conluio ou ndo com o
crime organizado.

A despeito desta conjuntura, pode-se verificar, no @mbito da sociedade civil,
ambiglidades quanto ao seu posicionamento frente a violéncia praticada pela
policia: parcelas da populacdo ora concordam com atuacdes mais austeras - o
que contribui para a legitimacdo de acdes mais agressivas, ora condenam tais

praticas?®.

2 5 L. . . s 4
A titulo de exemplo, lembremos o caso da Chacina da Candeldria, que teve grande repercussdo a época:
parte da sociedade aplaudiu o assassinato de meninos de rua e outra parte o repudiou.
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lll - Estado de direito e a (in)aplicabilidade da lei

Historicamente, a sociedade brasileira, desde a escravatura, tem dirigido as
classes empobrecidas tratamento discriminatério e coercitivo. Quando se
analisam sociedades complexas® como essa, marcadas por mais de 300 anos
de escravidao, desenvolvimento econdmico tardio, parcos periodos de vigéncia
da democracia, sobretudo ao longo do século XX, além de caracteristicas
culturais especificas onde as elites quase sempre importam modelos
civilizatérios, numa clara intencdo de europeizar®* a sociedade brasileira, é
possivel entender o modelo de administracdo de conflitos adotado nesses
trépicos.

Em uma sociedade hierarquizada®, como afirma Lima (1996), “diferentes
segmentos tém acesso a diferentes deveres e direitos e também regem suas
relacdes por diferentes ‘cddigos de honra’. ( No Brasil republicano), porém, (...),
tais diferencas se tornam objeto de estigma (...). A ordem publica, que seria o
resultado do conflito oriundo da oposicdo de interesses, entre iguais, em uma
sociedade igualitaria, neste modelo é a unido desses diferentes codigos, em
harmonia, para manter implicitos o conflito e a estrutura desigual da sociedade”
(1996:167).

Para dizer de outro modo, a sociedade brasileira apresenta historico

social baseado em relacdes hierarquizadas, autoritarias, arbitrarias. Esse legado

> Por sociedades complexas entendemos aquelas de base urbano—industrial.

** Essa importagdo de materiais, moda e costumes se fez presente de forma bastante evidente nos anos 1920,
no periodo conhecido com “Belle Epoque”.

» A hierarquia das sociedades capitalistas se faz presente através da estrutura e estratificacio em classes
sociais possibilitando acesso desigual a riqueza, aos bens e servi¢os socialmente construidos.
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cultural, acrescido do fato de ser um pais de dimensdes continentais — o que
dificulta o controle no uso da violéncia - possibilita a expressdo de uma hierarquia
de violéncias, que mantém, como corolario, delicados mecanismos de controle e
administracdo de conflitos.

Nesse sentido, AMEIDA (2004) acrescenta que, no Brasil, a violéncia sé
pode ser entendida como processo, como produto de relagdes histéricas.
Segundo a autora, ndo s6 as condi¢des particulares vividas pelo pais tornam
possivel a emergéncia de determinadas expressoes de violéncia e criminalidade,
mas também condicionam a visibilidade de algumas de suas modalidades —
excluindo as menos visiveis — produzindo um inventario hierarquizado de
expressdes desse fend6meno.

Acrescente-se que, no Brasil, a administracdo de conflitos se rege por
principios complementares, isto é, ndo existe formula oficial e legitima que se
considere ideal e aplicavel para esse tipo de questdo. Expressam-se, em nosso
sistema judiciario, formulas aparentemente contraditérias que parecem conviver
com sincrética intimidade. Segundo LIMA (1996), os mecanismos de intervencao
judicidria (ainda) sdo aplicados de modo hierarquizado: “diferentemente a
diferentes pessoas, situagdes e categorias sociais; decididas as questées por
diferentes agentes, como policia, juizes profissionais e os ‘pares’ (jurados)”. Esse
cenario fere a credibilidade do sistema e caracteriza a geracdo de violéncia
institucional nas organizagdes judiciarias — expressa em crise de legitimidade.

Existem ainda resquicios de tradicdes ha muito ultrapassadas, como as

férmulas baseadas em principios proprios de tradi¢cdes portuguesas, vigentes no
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Brasil Colénia - adequadas a manutencédo da ordem “em uma sociedade colonial,
monarquica, holistica e catdlica” (LIMA, 1996: 169).

Baseavam-se na idéia de desigualdade original e irredutivel dos
membros da sociedade e, portanto, das partes litigantes. Essa desigualdade
deveria ser compensada pela intervencdo de um Estado neutro, que estivesse
acima da sociedade — guardido da ordem natural ou divina. A posi¢ao estrutural
desse Estado implicava a necessidade de uma autoridade interpretativa, de
acesso particularizado e privilegiado a todos os fatos e razdes e, principalmente,
intencoes.

Desse modo, seria possivel conhecer a “verdade”. “Os conflitos nao
deveriam ser solucionados pela sua explicitacdo publica, mas prévia e
privadamente “abafados” ou forcosamente conciliados. Somente em ultimo caso
deveriam vir a publico para serem exemplarmente exterminados, mediante a
punicao de todos os responsaveis pela perturbacao da ordem” (LIMA, 1996:169).

O uso da inquiricdo pela policia na tentativa de se obter a confissdo - que
constitui prova maxima da “verdade” - e o consenso velado de que se vive numa
sociedade de desiguais, tem servido para justificar, muitas vezes, o abuso de
poder e a tortura, sobretudo na relacdo entre a policia e a populacdo pobre e
favelizada. Declara o autor que “a policia opera como se fosse uma agéncia
autdbnoma, a servico de um Estado imaginario, encarregado de manter uma

ordem injusta, em uma sociedade de desiguais” (pag. 174). Pode-se afirmar que
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o modelo de intervencdo policial permaneceu pouco alterado® ao longo da

histéria da civilizacao brasileira.

26 . e N . . . . e .
Refiro-me especificamente a visdo social muito difundida entre os agentes policiais a respeito da pobreza,
associando-a diretamente a marginalidade. Essa associacdo conduz a um certo modelo de “captura” — quase

sempre seguido de castigos — aos suspeitos e bandidos. Esse modelo de intervencdo “duro” se perpetua nas
corporacgdes como modo ideal de se “fazer policia”.
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IV - Igualdade formal x desigualdade real

Segundo O'DONNELL (1998), pessoas submetidas a condicbes de
pobreza extrema tém baixa capacidade de exercer sua autonomia e, portanto,
sua cidadania, a ndo ser nas esferas ligadas mais diretamente com a propria
sobrevivéncia. Nesse sentido, ndo se pode ignorar esse quadro quando se
analisa democracia. “Se as misérias ndo forem enfrentadas, a democracia estara
ameacada” (pag. 34).

Destaca o autor que, nas democracias atuais, todo cidaddo é dotado de
um grau basico de autonomia e responsabilidades, o que torna todo individuo
uma pessoa legal — portadora de direitos e obrigagcdes no mundo civil, criminal,
tributario... Desde Karl Marx destaca-se esse tipo de democracia como
‘puramente formal’, ou como modo muito eficaz de ocultar desigualdades.

José Damido de Lima TRINDADE (2002) afirma que

‘o sujeito de direito é sujeito de direitos virtuais, perfeitamente
abstratos: animado apenas pela sua vontade, ele tem a
possibilidade, a liberdade de se obrigar, designadamente de
vender a sua forga de trabalho a um outro sujeito de direito. (...)
A troca das mercadorias, que exprime, na realidade, uma relagdo
social (desigual) — a relagdo do proprietario do capital com o0s
proprietarios da forca de trabalho — vai ser escondida por
‘relacbes livres e iguais’, provindas aparentemente apenas da
‘vontade de individuos independentes’. (...) Fica-se, pois, com a
nog¢do de que a categoria juridica de sujeito de direito ndo é uma
categoria racional em si: ela surge num momento relativamente
preciso da historia e desenvolve-se como uma das condigdes da
hegemonia de um novo modo de produgédo” (o Capitalismo) —
(2002: 84-85).
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Retomando O’Donnell (1998), a igualdade formal pode se expressar de
duas formas:

1 — é estabelecida por normas legais regulares, baseadas em normas
constitucionais;

2 — os direitos e obrigacdes sdo universalistas — atingem cada pessoa
legal — independentemente de situagdo social, desde que tenha completado a
maioridade.

Sabe-se que a igualdade formal é insuficiente e as lutas sociais dos
trabalhadores ao longo da histéria, em particular a partir de 1870, na Europa, tém
mostrado a necessidade de sua efetivagcdo no campo dos direitos, resultando em
algumas conquistas significativas de que é exemplo o Estado de Bem Estar
Social Keynesiano, nos paises desenvolvidos.

Nesses paises, a expansao e adensamento dos direitos civis ocorreram
antes da conquista de direitos politicos. Na América Latina, a excecao do Brasil,
registram-se primeiro os direitos politicos e depois os civis?’.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, na América Latina, o Estado
de direitos apresenta algumas caracteristicas particulares, dentre as quais:

o falhas na legislagéo;

o aplicacao da lei de modo diferenciado — severamente aplicada aos
pobres, servindo como eficiente modo de opressdo x aplicacdo
flexivel da lei, mantendo uma cultura de privilégios em razao,

sobretudo, de ligagdes pessoais ou rede de influéncias.

%" Para maior aprofundamento, cf. COUTINHO (1997).
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o Pesada burocratizagdo dos processos e acesso as instituicbes de
justica. Segundo o autor, “quando nao se tem condicao ou ligacoes
sociais “apropriadas”, agir diante das burocracias € bastante
penoso’.

o Restrito acesso ao judiciario e a processos justos.

o llegalidade pura e simples. Na América Latina, o alcance do Estado
legal é limitado, funcionando de modo intermitente e diferenciado.
Assim, coexistem a legislacdo formal e a informal. Desse modo,
“muitas vezes € vital conhecer os dois tipos de legalidade e as

relacdes de poder desigual que produzem “ (1998: 347).

Todos esses problemas indicam uma grave incompletude do Estado de
Direito e seu sistema legal. Incompletude essa que cresceu nos periodos de
democratizagdo ao ritmo das crises econdmicas, politicas, jogos de interesses
etc.

Segundo o autor, ndo basta que os atos sejam regidos pela lei, pois se
pode aplicar a lei indefinidamente ou pode ser que se violem direitos basicos ou
ainda pode ocorrer aplicacao seletiva dessa mesma lei (isentando alguns e
punindo severamente outros). A aplicagcdo apropriada da lei é obrigacdo da
autoridade competente e espera-se que tome a mesma decisdo em situacdes
equivalentes.

Em sociedades profundamente desiguais, pode ser reforcada a exclusao
de muitos do Estado de Direito e reforcados os privilégios de outros. Essas

praticas revelam as desigualdades de classe inerentes ao modelo de producao
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capitalista e s6 podem ser alteradas no contexto da luta de classes. Vale destacar
a importancia da participacdo da sociedade civil no que se refere ao acesso a
justica, controle da violéncia e acompanhamento dos poderes legislativo,
executivo e judiciario, bem como a utilizacdo de canais de comunicacdo para
expor situacdes de violagdo dos direitos civis, politicos, sociais, enfim, violacao
dos direitos de cidadania, dos direitos humanos.

O que se verifica efetivamente, ao langar um olhar critico sobre a realidade
brasileira, € que ndo se trata apenas da incompletude do Estado de Direito em
nosso pais. Trata-se da incompletude da consolidacao dos Direitos Humanos em
paises periféricos como o Brasil, atravessado por multiplas expressdes de
violéncia que estao presentes desde sua ocupacao, em 1500, passando por mais
de 300 anos de escravidao, consolidando assim, relagdes sociais hierarquizadas
e um conceito restrito de cidadania.

Segundo GOMEZ (2004), a democracia tem se restringido ao aspecto
eleitoral representativo da escolha dos governantes e ao marco do exercicio das
liberdades publicas, ou seja, aos estreitos limites da forma liberal-representativa
de governo. Afirma o autor que “a maioria dos paises da América Latina oferece
uma ilustracdo draméatica de problemas institucionais ainda néo resolvidos pelas
novas democracias (...), bem como das graves distorcbes de funcionamento
causadas pela conservagédo de Estados autoritarios e de sociedades submersas
em relacbes extremas de desigualdades sociais e hierarquias de poder (de
classe, de género, étnicas etc.)” (2004:76).

Some-se a esse legado histérico os impactos negativos da globalizacao

capitalista neoliberal, préprios do momento presente, cuja hegemonia ideolégica
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do campo econdmico ja se impde sobre os processos decisorios democraticos de

base territorial. Assim sendo, afirma GOMEZ:

‘ndo é de se estranhar a configuragcdo de democracias politicas
pouco democraticas, junto a cidadanias truncadas e de baixa
intensidade (pois embora vigore a cidadania politica, ela ndo se
traduz em capacidade de acdo autébnoma para a maioria dos
agentes individuais e coletivos em razdo da auséncia ou dos
déficits alarmantes de efetividade em termos de direitos,
recursos e garantias institucionais imanentes a cidadania civil,
social e cultural”(GOMEZ, 2004: 76-77).

ALMEIDA e NETTO (2001) afirmam que ndo ha uma efetivacdo dos
Direitos Humanos no Brasil em razao da desqualificacao e erosao dos (ja frageis)
direitos sociais, consequéncia do processo de globalizacdo. A desvalorizacéo
dos direitos sociais € propria de uma cultura séciopolitica dominante que
conserva tragos antidemocraticos e antipopulares, resultando no trato secundario
dos Direitos Humanos. Os autores sinalizam ainda que a superacao desse dilema
passa, prioritariamente, pelo (necessario) enfrentamento adequado da “questao
social” nas suas varias expressdes. Esse enfrentamento supbe a
instauracao/restauracdo de direitos sociais e sua universalizagdo através de
politicas publicas e da garantia de direitos civis e politicos.

Destacam os autores:

“nao ha defesa e promocao viaveis de direitos humanos quando
nao se investe na reducéo das desigualdades, nem se dispde de
mecanismos de protecdo social universais e de institutos
politicos democraticos” (Almeida e Netto, 2001: 44).
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Esse legado séciopolitico e cultural favorece a manutencédo de relacées
sociais desiguais e hierarquizadas e o convivio de velhas e novas expressoes de
violéncia. Esta, por sua vez, se consolida ndo como um elemento externo
inquietador, mas como um processo interno, decorrente da prépria formacao
social de um pais que foi, desde sempre, ocupado, usurpado, roubado.

Como processo historico, evidente esta que a formacao social brasileira é
marcada por um contexto de producao / reproducao de violéncia, atravessada por
parcos periodos de democracia. Pode-se afirmar que o exercicio da democracia
tem se dado de modo lento e, em contextos de hegemonia neoliberal adotada
pelo Brasil desde o governo Collor, na década de 1990, as (ainda incipientes)
conquistas sociais correm o risco de retroceder.

A politica neoliberal apresenta como solucdo para a crise econbémica a
reducdo da presenca do Estado na esfera econdébmica e a reducdo dos gastos
publicos, em especial os gastos sociais, além da passagem das atividades
econdmicas estatais exitosas para o setor privado (caso das privatizagoes).

Evidente esta que a area mais atingida pela “opcéo” neoliberal é a social.
Ao reduzir a intervencdo do Estado no campo da protecao social, flexibilizar a
legislacdo trabalhista, ao retirar-se da esfera econdmica, deixando o livre
mercado se auto regular, o que se evidencia € a exacerbacao das desigualdades
sociais que favorece o aumento da violéncia e a disseminacdo do medo. Isto ja
se evidencia em cidades como o Rio de Janeiro®, aonde os direitos civis

elementares, de ir e vir (liberdade) e o direito a vida sdo permanentemente

28 Coa . . . g
Vale lembrar que a violéncia ndo se restringe ao Estado do Rio de Janeiro, embora as lentes mididticas
apresentem cobertura massificada em relag@o as principais metrépoles brasileiras.
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violados. Em poucas palavras, um dos preceitos maximos da Revolucédo
Francesa, a liberdade, vem sendo posto em xeque.

Coutinho (1997) nos apresenta uma contradigcdo elementar entre cidadania
e classe social. Numa perspectiva marxista, declara o autor que a cidadania
plena é incompativel com a sociedade de classes. Somente em uma sociedade
sem classes (comunista) € possivel realizar o ideal de plena cidadania, de plena
soberania popular, ou seja, de democracia.

A intensificacdo do neoliberalismo, principalmente com o processo
permanente de desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas, afeta
sobremaneira os direitos de cidadania da populacéo destituida de bens materiais
e impedida de usufruir da riqueza socialmente produzida. Assim sendo, o
neoliberalismo e a globalizagdo vém causando o aumento das desigualdades
sociais internas e entre as diferentes nagdes.

Como no contexto da globalizagdo — nova face do mercantilismo capitalista
- a propriedade é o fundamento da cidadania (consumidora), aqueles destituidos
de sua posse também sao desprovidos de direitos, o que favorece todo tipo de
discriminagdo, preconceito e violéncia. Cresce, portanto, um processo de
mercantilizacdo das relagdes humanas.

Vale ressaltar que, em tempos neoliberais, o conceito historico e
democratico da universalidade como prerrogativa de todas as politicas publicas
vem sendo desmontado. Em vez de se manterem acessiveis a todos, as politicas
publicas vém sendo conduzidas baseadas numa logica focalista e restritiva.

No governo atual, permanece a contradicdo entre os objetivos universais

proclamados na Carta de 1988 e o carater seletivo com que vém sendo
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conduzidas as politicas sociais. A restricado do papel do Estado na protegao social
e a focalizacao das politicas sociais tém gerado a énfase no assistencialismo e a
proclamacado das desigualdades sociais através da auto-regulamentacdo do
mercado. Portanto, as desigualdades sociais aparecem como um ‘fato natural’.
Segundo Machado(2005), as necessidades humanas da populagdo empobrecida
sao desqualificadas e tem-se a consolidacdo de uma idéia equivocada de politica
social como “sobra” e ndo como investimento social.

A autora destaca ainda que,

‘0 problema ndo esta na escolha de programas universais ou
focalistas, mas na criagdo de programas de infra-estrutura
universais (habitacdo, saude, educacdo etc.) para subsidiar o
desenvolvimento das politicas sociais particulares” (MACHADO,
2005:28).

E nesse contexto, marcado pela cultura da violéncia, da impunidade e pela
violacao dos direitos humanos no Brasil, que emerge a proposta do Programa de
Protecdo a testemunhas e pessoas ameacgadas — Provita - esbogo de politica
publica, cujo objetivo geral é contribuir com a seguranca e garantia de direitos de
testemunhas, vitimas e familiares de vitimas de violéncia e combater a
impunidade e os excessos cometidos pelos 6rgaos publicos de Justica e de
Seguranca.

Nessa direcao, se inseriu o plano do Governo para o desenvolvimento do
Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas, numa perspectiva

de luta contra a impunidade diante da criminalidade crescente, utilizando, para

tanto, a experiéncia exitosa de entidades da sociedade civil com intervengao no
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campo dos direitos humanos, de que é exemplo o0 GAJOP, em Pernambuco. O
Provita constitui uma experiéncia de formulacdo de politica publica que se
desenvolve através da parceria Estado - sociedade civil.

Na perspectiva de fazer cumprir os tratados firmados, o Estado passa a
subvencionar o Programa, definindo um planejamento efetivo nessa direcdo. O
Plano Plurianual 2004-2007, por exemplo, prevé um plano de combate a violéncia
focado no planejamento, definicdo de metas e estratégias, além da qualificacao
profissional. O objetivo é superar a visdo da sociedade a respeito da ineficacia,
corrupgdo, corporativismo das instituicdes policiais, além de proporcionar a
superacao da frustracdo popular a respeito do desempenho lento, caro e elitista
da justica brasileira (MACHADO, 2005).

Para alcancar os objetivos acima, o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) prevé a implantacdo de um sistema integrado de seguranca entre a
Unido, os Estados e Municipios através do qual Gabinetes de Gestao Integrada
de Seguranca Publica sejam os responsaveis pela implementacao e coordenacao
da politica de seguranca no ambito nacional.

Contraditoriamente, o mesmo Estado violador dos direitos humanos
subsidia o projeto, executado por entidades da sociedade civil, numa clara
afirmagcao de sua reduzida credibilidade como agéncia estatal para garantir
seguranca e os direitos civis, politicos e sociais das vitimas e testemunhas
ameacadas.

Vale destacar que a questao da seguranca ultrapassa o aspecto criminal,

pois possui implicacdes politicas e sociais profundas. Para compreender a
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discussao acerca da politica de seguranca e do tratamento da violéncia, faz-se
necessario levar em consideracao aspectos histérico-culturais e politico-
econdmicos que estdo na base das manifestacoes locais de violéncia (Almeida,
1999)%°. A violéncia representa, portanto, uma expressdo mais aguda da questio
social. O enfrentamento dessa e de outras refracdes da questdo social s6 pode

se realizar no ambito das lutas de classes.

CAPITULO Il - Programa de Protecido e Clandestinidade ontem e hoje.

“Como é que posso com este mundo? A vida é
ingrata no macio de si; mas transtraz a
esperanca mesmo do meio do fel do desespero.
Ao que, este mundo é muito misturado...
Desespero quieto as vezes é o melhor remédio
que ha. Que alarga o0 mundo e pde a criatura
solta. Medo agarra a gente € pelo enraizado”.
Jodo Guimardes Rosa. Grande Sertdo:

veredas.*°

30 ROSA, Jodao Guimaries. Grande Sertdo: veredas. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2001.
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A discussdo acerca dos direitos humanos ganha forca no Brasil no
contexto das lutas contra o regime ditatorial de 1964, ou seja, como critica a
violacao de direitos e a tortura de presos politicos.

Nesse contexto, faz sentido o questionamento acerca do papel do Estado
que deveria garantir a incolumidade fisica e psicolégica de seus cidadaos, mas,
ao contrario, nao impede e ainda favorece o recrudescimento da violéncia por
meio de seus bracos armados: a policia e as forcas armadas. Assim, a violéncia
se consolida como meio utilizado pelo estado para controlar e coibir 0s opositores
ao regime.

A heranca daquela experiéncia ainda se faz presente em contexto de
democracia formal, quando os representantes do Estado, em particular, policiais
militares, isolados ou em conjunto com grupos de exterminio, aparecem como
autores de variadas formas de violacao de direitos.

A violagédo dos direitos humanos no Brasil vem sendo direcionada com
maior vigor no contexto neoliberal, sobretudo aqueles que se encontram privados
do acesso a habitacdo, educacdo, saude, lazer, trabalho etc. Diante de um
“Estado de Direito” que nao assegura os direitos fundamentais aos segmentos
mais subalternizados, a organizagdo da sociedade®' vem ganhando espaco
significativo na luta em defesa de direitos.

Em certa medida, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma
atualizagéo dos ideais da Declaragdo de 1948, sobretudo ao eliminar, no texto da

lei, qualquer tipo de tratamento desumano ou degradante, bem como significou

! Exemplo importante é o Movimento Nacional de Direitos Humanos, que retine diversas entidades em todo
o Brasil.
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um momento de consolidacdo da participacdo da sociedade civil nos processos
politicos que deram forma a “constituicao cidada”. Um dos aspectos importantes
da Carta de 1988 ¢ o fato de priorizar inicialmente os direitos fundamentais e nao
a organizacao do governo.

Ao longo da década de 1990, por intermédio de conferéncias
internacionais e pelos acordos delas derivados, o Brasil assinou tratados de
promog¢ao dos Direitos Humanos. Mas somente a partir de pressbes nacionais e
internacionais foi possivel elaborar medidas juridicas que favorecessem a
efetivacao e implementacao desses direitos.

Assim, o Brasil instituiu um Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH, implementado a partir de 1996 pelo governo Fernando Henrique Cardoso.
Esse Programa se apresentava de forma limitada porque abrangia apenas
direitos civis e politicos. A partir de pressdes da sociedade civil, passou por um
processo de revisdo, tendo suas metas sido, em grande parte, incorporadas aos
instrumentos de planejamento e orgcamento do Governo Federal — Plano
Plurianual®>. Desse modo, os aspectos relacionados aos direitos econdmicos,
sociais e culturais foram elevados em escala equivalente aos direitos civis e
politicos, de acordo com reivindicagdes formuladas pela sociedade civil na IV
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos em 1999. Assim sendo, a cada ano
ocorre no Brasil Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos com o objetivo de
trazer ao debate a questdo das denuncias, assim como constitui 0 momento de

articular estratégias nesse ambito.

32 Segundo Machado (2005), implementacdo do PNDH 1II iniciado em 2002 com o0s recursos orcamentarios
previstos pelo Plano Plurianual (PPA 2000-2003), servird como pardmetro e orientagdo para a defini¢do dos

programas a serem desenvolvidos no pais até 2007, ano em que se processard nova revisdo do PNDH.
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Confirma-se, assim, um importante poder de pressado da sociedade civil
em nome da defesa e ampliagdo dos direitos humanos no pais. Programas no
campo da defesa dos direitos humanos adquirem relevancia politica e social, vez
que constituem espaco de luta de diferentes forcas sociais. Importante salientar
que esses programas, como parte de politicas publicas voltadas para a luta pela
garantia dos direitos de cidadania e combate a impunidade, expressam o
amadurecimento da discussao sobre Direitos Humanos no pais e constituem um
ponto de inflexdo quanto as possibilidades de conducdo dos processos de
violacdo de direitos no Brasil. E desse modo que entendemos o Programa de

Protecéo a Vitimas e Familiares de Vitimas de Violéncia - PROVITA.

I - PROVITA - origem e estrutura do Programa

Por iniciativa do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes
Populares — GAJOP, em 1996, surge em Pernambuco o Programa de Protecéo a
Vitimas e testemunhas Ameacadas. Segundo a Avaliagdao do Projeto “Cidadania
e Direitos Humanos” (2001), o GAJOP desenvolveu o programa tendo como
referéncia experiéncias internacionais. Os objetivos do Programa foram definidos
considerando as particularidades da sociedade brasileira. Sao eles: a defesa e
promocado dos direitos humanos; contribuicido para o respeito do direito a
seguranca e justica como condicdo para a consolidacdo da democracia e
cidadania; contribuicdo para a garantia e preservacdo da vida, da integridade

fisica e psicolégica e da liberdade dos protegidos; defesa e promocao dos direitos
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da crianca e adolescente, em particular (ALMEIDA, BENEVIDES & NETTO,
2001).

O Provita tem como objetivo promover a preservacao do testemunho,
que pode constituir o Unico elemento da prova da violéncia cometida. Ou seja,
visa a assegurar a integridade fisica e psicolégica da testemunha, vitima e
familiares de vitimas de violéncia. Para garantir a sobrevivéncia e o acesso aos
servigos sociais disponiveis, 0 Programa recorre a uma rede descentralizada de
atendimento, por meio da articulacdo com entidades da sociedade civil e/ou
pessoas fisicas (profissionais liberais) comprometidas com a defesa dos direitos
humanos.

A participagédo dos representantes da sociedade civil ocorre através de
procedimentos sigilosos monitorados pelas equipes técnicas. Esses protetores
podem ser pessoas ou instituicbes que mantém contato direto com a vitima ou
testemunha e seu trabalho é fundamental para a viabilidade do programa. Os
protetores resguardam os usuarios em locais seguros; os prestadores de servico
— profissionais liberais, prestam assisténcia profissional gratuita; ja os
colaboradores — voluntarios, ndo possuem contato com os usuarios, mas
contribuem para o programa por meio de campanhas, doagdes, geracao de renda
etc.

A idéia da criagdo de um Sistema Nacional de Protecdo a Testemunhas
surgiu em marco de 1999, durante a realizagdo do Il Seminario Nacional de
Protecdo a Testemunhas. A originalidade da proposta consistia em articular as
acOes praticas ja existentes das entidades da sociedade civii com os

representantes govern amentais.
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A estruturacdo de um Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, composto do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei n® 9.807/99, e
regulamentado pelo decreto n® 3.518/00, além dos Programas Estaduais de
Protecdo, ocorreu por intermédio da entdo Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica.

Vale destacar que esses programas se originaram da experiéncia
pioneira do GAJOP, organizacao nao-governamental pernambucana que, como
ja sinalizado, a partir de 1996, dirigiu esforcos para a criacdo de um Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas de Violéncia que atendesse a realidade
brasileira, estudando programas similares da Europa Ocidental e da América do
Norte. A eficacia do modelo pernambucano na preservagdo da prova, aliado a
seu baixo custo, derivou na sua incorporacao pelo governo federal e possibilitou a
formatacdo dos programas estaduais. De acordo com ALMEIDA e NETTO (
2001), “o Ministério da Justica patrocina integralmente o PROVITA-Brasil e,
parcialmente, os programas estaduais. Essa incorporacéo, todavia, tem mantido
a caracteristica béasica do modelo implementado pelo GAJOP, ou seja, o
protagonismo de agéncias da sociedade civil” (2001:46). Observe-se o
protagonismo da sociedade civil em cujas agéncias esse programa foi gerado, e
transformado em matriz de politica publica, no processo de luta pela defesa de
acoes afirmativas dos direitos humanos no ambito do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) de 1996.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, por meio da Coordenagdo-Geral de Prote¢cdo a Testemunhas, é o
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atual 6rgao responsavel por implementar, manter e aprimorar o programa. A
execucado das atividades € descentralizada por meio da assinatura de convénios
com as Secretarias Estaduais, na maioria das vezes, aquelas responsaveis pela
area de direitos humanos. Estas, por sua vez, firmam parcerias com
organizacbes nao-governamentais — ONGs, que atuam na area de direitos
humanos, que serdo as responsaveis diretas pelo acolhimento dos beneficiarios
do programa, isto é, as entidades gestoras.

O funcionamento dos programas, por intermédio de um Sistema
Nacional, possibilita o intercambio dos usuérios entre as redes de protecéao
estaduais e o desenvolvimento de a¢des conjuntas de cooperagao técnica, além
do intercambio de informacdes e a capacitacdo profissional, de forma que se
possa definir diretrizes tedrico-metodoldgicas conjuntas, além de estratégias de
seguranca. Nos estados que ndo possuem programas estaduais, 0s usuarios séo
encaminhados ao Programa Federal.

A Lei 9.807/99 trouxe contribuicbes importantes, pois, além dos
Programas estaduais, instituiu também o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas no ambito da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e definiu suas estruturas constitutivas (Conselho Deliberativo,
Orgao executor e equipe técnica), além do modo de funcionamento, elencando as
medidas compreendidas e os requisitos de ingresso e desligamento.

A estrutura constitutiva do Programa compreende o Conselho
Deliberativo, que representa a instancia deciséria superior; € um 6rgao colegiado
composto por representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, de outros

orgaos publicos e de entidades da sociedade civil com atuacdo na esfera dos
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direitos humanos ou da seguranga publica (Art. 42 Lei 9807/99). Compete ao
orgéo executor (entidade gestora) articular as entidades da sociedade civil para a
formacao da rede solidaria de protecdo e contratar profissionais para a equipe
técnica.

O Conselho Deliberativo é o responsavel pela decisdo de ingresso e
exclusdo de usuérios na rede de protecao, pela determinacdo das medidas de
protecdo a serem aplicadas diante dos casos, e ainda por decidir sobre as
providéncias necessarias ao cumprimento do Programa. Compete também, ao
Conselho, fixar o teto de ajuda financeira mensal no inicio de cada exercicio, nos
casos de usuarios impossibilitados de exercer trabalho regular ou na inexisténcia
de qualquer fonte de renda; solicitar a justica, por intermédio do Ministério
Publico, a concessdo de medidas cautelares que se fizerem necessarias;
encaminhar requerimento da pessoa protegida ao Juiz competente para registros
publicos visando & alteracdo de nome completo®® (FILHO, 2001).

A equipe técnica basica do PROVITA € composta por um(a)
coordenador(a), advogados, assistentes sociais, psicélogos e pessoal de apoio
técnico. Essa equipe participa de processo de qualificagdo continuada, através de
seminarios e oficinas. Em 2001, por meio de um convénio firmado entre a Escola
de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro — ESS/UFRJ - e o
Ministério da Justica, foi promovido um curso de “Especializacdo em Direitos
Humanos e Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas” as equipes

técnicas, em nivel de P6s-Graduacgao /ato sensu.

33 . 4. Al e < . ~ . . . L, . , .

Existem vdrias resisténcias a aplicacdo dessa medida extrema, inclusive por parte dos préprios técnicos e
gestores do Programa. A tendéncia que vem sendo debatida nas Conferéncias Nacionais é de que essa
medida ndo seja utilizada.
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A atencao aos usuarios ocorre por meio do atendimento interdisciplinar
oferecido pela equipe técnica. Através da assessoria juridica, objetiva-se que
esse testemunho se torne cada vez mais qualificado, o que, em ultima instancia,
pode facilitar a apuracado dos crimes e contribuir para a luta contra a impunidade.
A intervencao social se faz necessaria no enfrentamento do conformismo perante
a “cultura da impunidade”, de modo a viabilizar o exercicio da autonomia e da
cidadania, e possibilitando 0 acesso dos usuarios a recursos € servigcos sociais ao
longo de sua permanéncia no Programa. O apoio psicolégico torna-se
indispensavel dada a peculiaridade do momento vivido e da imperiosa
necessidade de lidar com perdas.

Assim sendo, a intervencéo interdisciplinar deve levar em consideracéao a
complexidade do momento de vida dos usudrios, visto que a procura pelo
PROVITA é motivada mais por uma situacao de violéncia, ou seja, pela alteracao
abrupta do seu cotidiano. Assim sendo, é fundamental considerar as
subjetividades dos usuarios: seus medos, a sensacdo de inseguranca, a
necessidade de adaptacdo a nova realidade (mudanca de endereco),
desvinculacao de lagos afetivos e até mesmo a possibilidade de construcao de
uma nova identidade. Deste modo, os usuarios devem ser atendidos numa
perspectiva de atengao global, tornando-se insuficiente a contribuicdo de apenas
um especialista.

Um dos maiores desafios da entidade gestora, e mais precisamente das
equipes técnicas, diz respeito a dificuldade de articulagcdo com representantes da
sociedade civil comprometidos com a defesa dos direitos humanos para oferecer

0 suporte aos usuarios. Dadas as precariedades de acesso aos servicos publicos
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(saude, educacgao etc), muitas vezes essas articulacbes sdo conduzidas a partir
de relacionamentos pessoais.

Outro desafio posto a equipe técnica € lidar com a crise de identidade do
usuario, crise esta que freqientemente pode levar a vitimizacao.

De acordo com Benevides (1999), “a crise coloca o sujeito, portanto,
numa situagao-limite. Sdo justamente os limites das fronteiras de seu territorio
existencial que estdo sendo forcados a outros movimentos. Acima de tudo, € sua
identidade, aquela que ele cré inabalavel, que esta colocada em xeque”
(1999:69). Essa situacdo gera uma sensacao de impoténcia para aquele que
presenciou ou sofreu violagcdo dos direitos humanos. Assim, ele busca no
programa a satisfacao de todas as suas caréncias e necessidades, podendo se
comportar de forma autoritaria e fazer exigéncias que, na esfera do programa,
nao podem ser atendidas.

O papel singular da equipe técnica € proporcionar a passagem da
condigéo passiva de vitima a condi¢ao ativa de testemunha cidada; afinal, trata-
se de pessoas que vivenciaram uma situacao de violagao de direitos que sdo de
todos (idem). Nao se trata, portanto, de um problema social individual, mas
coletivo. Essa consciéncia pode potencializar o exercicio da cidadania por parte
dos usuarios.

Em relacdo a forma de ingresso no Programa, a Lei n® 9.807/99
estabelece que a solicitacdo pode ser feita pelo préprio interessado ao Ministério
Publico, ao Juiz e aos demais érgaos publicos com atribuicdo de defesa dos
direitos humanos. O pedido deve ser encaminhado ao 6rgdo executor que o

remete ao Conselho Deliberativo, onde sera avaliado. Dependendo da gravidade,
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o 6rgdo executor pode requerer aos 6rgaos de seguranga publica medidas
cautelares para garantir a seguranca da pessoa interessada. Mediante decisao
favoravel do Conselho Deliberativo para o ingresso da vitima ou testemunha na
rede de protecdo, o usuario permanece vinculado ao Programa pelo prazo de
dois anos, prorrogados por igual periodo em casos especiais, mediante
aprovacao do Conselho Deliberativo.

A equipe técnica desenvolve um trabalho de modo a viabilizar a insergéo
do usuario em um novo espacgo e rede de relagdes sociais. No plano formal, a
equipe tem o papel de facilitar os vinculos entre o usuario e o protetor, apresentar
0S servicos comunitarios que poderdao ser utilizados com seguranga, apoiar a
participacao religiosa, providenciar o acesso de criancas e adolescentes na rede
publica de ensino, viabilizar o acesso a assisténcia médica e psicoldgica aos
usuarios, dentre outras (MACHADO, 2005). Na realidade, esse trabalho se torna
mais complexo diante da fragilidade das politicas publicas brasileiras, que mal
conseguem suprir as necessidades emergenciais da populacdo em geral e
tendem, no contexto neoliberal, a perder ainda mais recursos.

O dultimo relatério de avaliagdo do programa elaborado pelo TCU, em
2004, apresenta os seguintes resultados quanto a eficacia das acbes de

reinsercao social dos beneficiarios:

“Foi observado que o acesso aos servigcos de saude, educagao e
assisténcia social ndo é garantido de forma institucional nos
estados, sendo fruto de articulagdes pessoais das entidades
gestoras ou membros da equipe técnica com secretarios
estaduais, diretores de escolas ou de postos de saude. O
inconveniente reside no caso de haver mudanga dos ocupantes
desses cargos, quando ha grande risco de perda de todo o
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trabalho ja feito, sendo necessario o estabelecimento de novos
contatos e articulagbes com a pessoa que assumiu o posto” .

Desse modo, apesar de a equipe técnica oferecer aos usuarios 0 apoio
necessario ao fortalecimento da sua autonomia e melhoria de qualidade de vida,
além de fazer um trabalho que proporcione a conscientizacao para o exercicio da
cidadania, a tarefa esbarra nas limitacoes estruturais do pais, especificamente no
que concerne ao fragil sistema de protecdo social. Além dessas dificuldades
“operacionais”, existe ainda um outro problema importante: a exposicdo dos
préprios membros da equipe técnica a situacdes de risco. Para minimizar o risco,
os membros da equipe utilizam, no cotidiano profissional, recursos especiais
como, por exemplo, ndo divulgar o nome proprio nem identificar a profissao que
exercem. Assim, utilizam codinomes (nomes ficticios escolhidos por cada um) e
passam a adota-los durante sua permanéncia como técnicos do Programa, seja
no trato com os usuarios, com a rede de protegdo ou com a Justica. Ancoram-se,
ainda, na instituicdo a que estao vinculados — razdo pela qual atribuem grande
importancia a escolha da entidade gestora desse tipo de programa. Ao buscar um
recurso social para um usuario, por exemplo, identificam-se da seguinte forma:
“Sou fulano (codinome), da entidade tal”. Uma vez questionada sobre o fato de
também viverem uma “certa” clandestinidade, uma das profissionais
entrevistadas declarou que n&o se sente clandestina e que nao tem,
pessoalmente, necessidade de enfatizar o nome de sua profissdo, mas soube de
colegas que até se desligaram da entidade sob alegacao de que precisava voltar
a ser “0” fulano de tal (préprio nome). Isso faz pensar que nao s6 os usuarios do

programa sao afetados pela condigdo peculiar da clandestinidade, mas também
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aqueles que mais diretamente lidam com esse contexto no exercicio de seu
trabalho.

A identidade “fria” (confirmada no uso cotidiano do codinome) ndo €
materializada em documentos oficiais, como revela o Relatério do TCU 2004 no
que diz respeito a segurancga dos técnicos do Programa:

“verificou-se que os membros das equipes técnicas nao possuem
documento especifico que resguarde sua identidade pessoal.
Como implicagcdo, os técnicos acabam se expondo quando
necessitam acompanhar as testemunhas para atendimento
médico, féruns, encaminhamento para treinamentos, empregos,
matriculas em escolas, ja que tém que utilizar seus documentos
pessoais para se identificarem. Com isso, aumenta a
probabilidade de comprometimento do sigilo das agdes do
Programa”.

No que concerne ao desempenho das acdes de protecdo, o Relatério
afirma que:

“Com excec¢ao dos estados do AM e RS, os programas estaduais
nao dispéem de equipe propria de seguranca. Para fornecer
escolta a beneficiarios e técnicos em seus deslocamentos para
prestar depoimentos, consultas médicas, mudangas de
endereco, ou mesmo para protecao proviséria até a inclusao do
caso na rede de protegao estadual, o Programa depende da
designacao pontual de policiais pela secretaria de seguranca
publica. Quando se constata que 37% dos atuais acusados
pertencem as forcas policiais, é for¢coso considerar-se a
possibilidade de envolvimento nos crimes investigados de
policiais designados para dar protecao a testemunhas”.

Retomando a estrutura das atividades do Programa, em relacao a
definigdo do local de moradia e do “protetor” do usuério, sédo levados em conta
caracteristicas sociais, culturais e psicolégicas da testemunha e de seus
familiares, visando a insercao social no novo espaco de vida. O Programa prevé

ainda a capacitagdo profissional, assisténcia médica, psicolégica e social, apoio
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para alimentacdo, vestuario, despesas com servicos de agua, luz, transporte e,
em caso de impossibilidade de trabalho, oferece também recursos financeiros no
valor de um salario minimo.

Quanto aos recursos necessarios a execugdao dos Programas, o
Relatério TCU de 2004, é esclarecedor:

“Além disso, as secretarias estaduais ndo mantém um repasse
regular de recursos financeiros para as ONG, o que compromete
o funcionamento do programa e desestimula os gestores das
entidades executoras estaduais. Os entrevistados informaram
que algumas secretarias estaduais recebem os recursos federais
em parcela Unica, mas parcelam e retardam os repasses para as
entidades executoras. Com isso, muitas delas tém que realocar
recursos proprios na “entressafra” - periodo de escassez dos
recursos publicos — o que depende da saude financeira da
entidade e pode comprometer suas demais acbes e mesmo a
manutengéao e custeio das atividades de protecdo a testemunhas
ameacadas. Por sua vez, os processos criminais que contém
testemunhas dos programas estaduais ndo séo priorizados pelo
Poder Judiciario dos estados, o que prolonga o tempo de
permanéncia dos usuarios no Programa. Nota técnica da CGPT
menciona casos em que, apds 0 ingresso, 0S respectivos
processos judiciais ficaram paralisados, permanecendo a
testemunha até quatro anos e meio sem que fosse convocada
para oitiva em nenhum procedimento formal. A morosidade
desestimula o possivel ingresso de testemunhas em potencial,
frustra os beneficiarios e tende a sobrecarregar as entidades
executoras, ja que prolonga o tempo de permanéncia das
testemunhas no programa.”.

A Lei n?9.807/99, em seu art. 92, em casos excepcionais, em se tratando
de grave coacdo ou ameaga, prevé a possibilidade de alteracdo do nome®* da
vitima ou testemunha, medida que podera se estender inclusive aos filhos
menores. Ouvido o Ministério Publico, o juiz determina que a alteracao ocorra em

segredo de justica. O Conselho Deliberativo fica obrigado a resguardar sigilo das

** Em entrevista com a Coordenagdo da entidade gestora do PROVITA / RJ, em 17/11/2005, tomamos
conhecimento de que desde a implantacdo do Programa, em todo o pais, s6 houve um caso de troca de
identidade e a tendéncia € que essa medida deixe de ser adotada.
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informacdes e a manter o controle sobre a localizagcdo do usuario cujo nome

tenha sido alterado. O art. 5° reza que:

“Cessada a coagao ou ameaga que deu causa a alteracao, ficara
facultado ao usuério solicitar ao juiz competente o retorno a
condicdo anterior, com a alteragdo para o nome original, em
peticdo que sera encaminhada pelo Conselho Deliberativo e tera
manifestacao prévia do Ministério Publico” (Lein® 9.807/99, art. 9°

§ 5%).

A Lei 9.807/99 estipula ainda, em seus artigos 1° e 2°, 0os requisitos para

ingresso no Programa, conforme elencados por Machado 2005:44.

a)

Situacdo de Risco: é necessario que a pessoa esteja
submetida a coacdo ou grave ameaca. E necessario haver
elementos que indiquem a probabilidade de que isso venha a
ocorrer e a situacéo de risco deve ser atual.

Colaboracgao: a situagcao de risco deve manter relacao direta
com o fato de a pessoa prestar colaboragdo com
procedimentos criminais de que tenha conhecimento como
testemunha, ou seja vitima. Coacdes ou ameacas motivadas
por outros fatores nao configuram casos elegiveis ao
Programa.

Personalidade e conduta compativeis: as pessoas elegiveis
ao programa devem ter personalidade e conduta compativeis
com as restricoes de comportamento inerentes ao Programa,

de modo a preservar a si, aos demais e a equipe técnica e a

rede de protecao.
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d) Inexisténcia de limitacbes a liberdade: Os usuérios precisam
estar em pleno gozo de suas liberdades. Estao excluidos do
programa os condenados em cumprimento de pena e 0s
indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer
modalidade (art. 2° paragrafo 2°). Apesar de o Relatério do
TCU de 2004 ainda definir essa exigéncia como condicao
para ingresso no Programa, ha uma proposta para que essas
pessoas sejam encaminhadas ao Programa de Depoentes
Especiais, no ambito da SEDH>°.

e) Anuéncia do protegido: o ingresso, restricdes de seguranca e
demais medidas sempre terdo a concordancia da pessoa
protegida ou de seu representante legal, expressa em Termo
assinado no momento da incluséao.

Assim sendo, nos dados mais recentes divulgados pelo Relatério TCU, de
2004, sobre o perfil dos usuarios elegiveis ao Programa, encontra-se a seguinte

definigéo:

“Para o ingresso dos beneficiarios no programa, a Lei n.°
9.807/99 prevé certos requisitos, tais como: iminente situacao de
risco, decorrente da colaboracdo prestada a procedimento
criminal, ou seja, deve estar caracterizada a relagédo de
causalidade, entre a situagdo de risco e a colaboragéo prestada
(art. 1°, caput). Assim, ndo estdo incluidas as pessoas sob
ameaca ou coacao motivadas por quaisquer outros fatores. O
interessado deve, ainda, possuir personalidade e conduta
compativeis com as restricoes de comportamento a ele inerentes
(art. 2°, § 29, sob pena de por em risco as demais pessoas

% Fonte: www.sedh.gov.br, consultado em 20 de agosto de 2006.



88

protegidas, as equipes técnicas e a rede de protegdo como um
todo™.

Para as vitimas ou testemunhas que ndo se enquadrem nesses
requisitos, a Lei atribui aos 6rgaos de segurancga publica a responsabilidade pela
preservacao da seguranca, sobretudo de réus colaboradores.

Ao ingressarem no Programa, o0s usuarios assinam um Termo de
Compromisso composto de 23 clausulas, através do qual fica ciente das normas
de seguranca, assume um compromisso com o sigilo de modo a preservar a si, a
equipe técnica e a rede de protecao.

A exclusao do Programa pode ocorrer por solicitagdo do préprio usuario ou
ainda por decisdo do Conselho Deliberativo, nas seguintes hipéteses:

a) cessacado dos motivos que geraram a protecdo, ou seja, quando o

usuario nao se encontra mais em situacao de risco ou ameaca;

b) conduta incompativel do protegido (art. 10), ou seja, quando o préprio

protegido se expde e coloca em risco rede de protecao, a eficiéncia e a

existéncia do Programa.

Mesmo esgotado o tempo inicial de dois anos no Programa, se verificado
que a testemunha ainda sofre ameaga a sua integridade fisica ou psicoldgica, o
Programa prevé a possibilidade de prorrogacao do prazo por dois anos (art. 11).

O Programa funciona atualmente em 16 Estados da nacgdo: Acre,
Amazonas, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato

Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Pernambuco (pioneiro), Rio de Janeiro, Santa

36 (v
Grifos nossos.
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Catarina, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. O modelo gaucho se diferencia dos
demais por ser totalmente estatal. Existe ainda o Programa Federal de Protecéo
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, que atende aos demais Estados que nao
dispdem de Programas estaduais implementados e a “réus colaboradores” —
testemunhas com envolvimento criminal.

No que se refere a implementacdo do Programa no Estado do Rio de
Janeiro, a experiéncia foi iniciada nos anos 1998/1999, através de uma
articulagdo com a ONG PROVITA-RIO, que funcionava dentro das instalagdes da
ONG VIVA RIO.

A partir de 2002, o Programa passou a ser gerido pelo Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH). Fundado em 1979, em meio a
emergéncia dos Novos Movimentos Populares no Brasil, a instituicdo tem
histérico de compromisso com a defesa e ampliacdo dos direitos humanos, tendo
inclusive estruturado o Servico de Intercambio Nacional (SNI), contribuindo,

assim, para a Organizacao Nacional de Defesa dos Direitos Humanos

Il - Significados do PROVITA na realidade brasileira

O Provita deve ser visto como parte integrante das acées compreendidas
na direcao da constru¢cdo de uma politica de Direitos Humanos no pais. Como
tal, é fruto de correlagdes de forgas no ambito da sociedade civil e do proprio
Estado e se expressa como uma das metas do Capitulo “Luta contra a
impunidade”, do Programa Nacional de Direitos Humanos, que se compromete a

apoiar a criacdo e o funcionamento, nos estados, de programas de protecdo de
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vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave ameaca em virtude de
colaboracao ou declaragdes prestadas em investigacdo ou processo penal.

Inicialmente, o Programa visava a preservar a testemunha (e o
testemunho) de homicidios cometidos por policiais, grupos de exterminio ou
simplesmente crime organizado. Atualmente abrange, também, de acordo com
ALMEIDA (2005), crimes relacionados a tortura, trabalho escravo, trafico de
armas e seres humanos, narcotrafico, corrupcao e crimes eleitorais.

Ainda de acordo com a autora, o Programa de Protecdo a Testemunhas
e Vitimas Ameacadas, apesar de inspirado em experiéncias internacionais,
mantém estreita relacdo com a realidade brasileira: a emergéncia dos direitos
humanos na agenda publica brasileira, originada nas denuncias de violagao de
direitos civis e politicos durante a ditadura miltar e das lutas pela
redemocratizacdo; a persisténcia da violacdo dos direitos civis nos governos
constitucionais em periodos de democracia formal, onde fica evidente a
transferéncia de préaticas de tortura antes utilizadas para conter a subverséo,
atingindo em especial os presos politicos, para o combate a criminalidade
comum; e o envolvimento de agentes publicos, sobretudo policiais, em grupos de
exterminio e demais modalidades criminais.

Apesar de o grave quadro de violagcao dos direitos humanos nao ser uma
exclusividade brasileira, como se verifica no mundo contemporaneo, onde atinge

magnitude e centralidade crescente, no Brasil, a expressdo da violéncia e da
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criminalidade se apresenta de forma “endémica” *’

e fragiliza o incipiente
processo de democratizacdo do pais e de suas instituicoes.

A violéncia praticada por agentes do Estado, em particular por policiais,
isolados ou em conluio com o crime organizado, de que sdo exemplo 0s
exterminios em massa ocorridos na ultima década do século XX, ilustram o
quadro de protagonismo do Brasil como pais violador dos direitos humanos em
comparacao com a escala planetaria do problema, quadro esse agudizado pelas
politicas de seguranca implementadas e pelo lento sistema judiciario.

Verifica-se, portanto, que a disseminacdo da violéncia, em sua
expressao institucionalizada, tem efeito desigual sobre a sociedade e atinge
predominantemente as camadas mais empobrecidas da populacdo. Aparece,
assim, como uma das expressdes da “questado social’ no Brasil contemporaneo,
nao eliminando outras formas de suas refragdes (ALMEIDA, 2005).

A violéncia cotidiana exerce uma pressao sobre cada individuo que,
somado ao contexto de banalizagcdo da impunidade, produz um efeito ideolégico
de apoio a acao violenta por parte da policia, e permite a disseminacdo de um
discurso patologizante da barbéarie e/ou que a autonomiza em relacdo a ordem
vigente. As imagens, no entanto, explicitam uma escalada de violéncias e
impunidades sustentadas por estruturas juridicas corporativistas.

Nesse contexto, € importante analisar o significado de se tornar
testemunha da violéncia praticada, em sua maioria, por agentes do Estado, que
deveriam garantir a incolumidade dos cidadaos. Denunciar, nesse cenario, em

ultima andlise, € um ato de coragem, um ato em defesa da vida, mas que guarda

*7 Expressio utilizada por Almeida, 2005.
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um efeito simbdlico de exercicio da cidadania, pois contribui para a elucidacao de
crimes e a possibilidade de efetivacao da justica. O elemento novo reside no fato
de que os segmentos populares mais empobrecidos (que constituem maioria no
perfil dos usuarios do Programa), a quem historicamente foi negado o exercicio
da cidadania, na condicao de testemunha encontram a possibilidade de exercer
esse direito, a despeito da correlacdo de forcas ser desfavoravel para quem faz a
denuncia.

A relacao dessa experiéncia com a clandestinidade vivida nos anos da
Ditadura Militar reside no fato de que, em ambos os momentos histéricos, a
“morte civil” - sair de cena para nao ser pego, é vivenciada com o propésito de
poder (continuar a) agir civilmente®: através de acdes de cunho politico
propriamente ditas, nos anos de chumbo; ou ainda através da coragem em
efetivar a denuncia e construir uma nova histéria de vida — 0 que vai ensejar
efeitos nas suas subjetividades, mas também proporcionar a constituicao de
sujeitos com outros olhares e lugares sobre/na realidade social.

MEZAN (1995) apresenta dois sentidos para a subjetividade: O primeiro
como experiéncia de si, que representa o aspecto mais imediato da subjetividade.
A palavra experiéncia evoca algo préximo da consciéncia, ou seja, toda
experiéncia envolve um aspecto emocional e ndo existe experiéncia inconsciente.
A subjetividade, neste caso, estaria vinculada a experiéncia individual de “ser

afetado” por alguma coisa, pessoa ou situacdo, onde este “ser afetado” se traduz

¥ Vale lembrar que os militantes dos anos da Ditadura vivenciaram seus direitos até o ingresso na situacio
de clandestinidade e, ao sairem de cena, tinha o objetivo de continuar a agir civilmente, em favor da causa
politica. Diferentemente, os usudrios do Provita, de um modo geral, exerciam parcialmente sua cidadania até
o ingresso no Programa, dadas as desigualdades sociais e preconceitos de vdrias ordens a que estdo
submetidas as populacdes empobrecidas.
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por alguma vivéncia perceptivel para quem a atravessa. O segundo sentido
apresenta a subjetividade como condensacado de uma série de determinagdes.
Para o autor, significa dizer que a subjetividade é resultado de processos que
comecam antes dela e vao além dela, processos esses que podem ser
biolégicos, psiquicos, sociais culturais etc., razdo pela qual pode-se concebé-la
como condensacao ou sedimentacao, num dado individuo, de determinagdes que
se situam aquém ou além da experiéncia de si, e que de algum modo a
conformam ou pelo menos Ihe designam certos limites e condicoes.

Nesse sentido, vale destacar o papel pioneiro do Programa na luta e
defesa dos direitos humanos, luta essa que enseja, em ultima andlise, uma
batalha pelo fim da impunidade. O PROVITA adquire importancia como uma
proposta de politica publica em defesa das premissas e prerrogativas dos direitos

humanos.

lll - Clandestinidade ontem e hoje: a nova face do fendmeno

Ao analisar as repercussdes da clandestinidade nos anos 1960/70, no
contexto ditatorial, pode-se afirmar que aqueles “desaparecimentos” fomentaram
o surgimento de organizacées novas no ambito da sociedade civil: maes e
familiares de desaparecidos politicos iniciam luta pela responsabilizacdo do
Estado e, posteriormente, pela abertura dos arquivos da ditadura — luta essa que
se estende até os dias atuais, através de grupos como Maes da Praca de Maio,

na Argentina, e Grupo Tortura Nunca Mais, no Brasil.
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Tanto em regimes ditatoriais quanto durante a vigéncia formal da
democracia, viver na clandestinidade exige algumas estratégias: ocultacdo do
“aparelho”, ocultacdo e troca permanente dos pontos de encontro, seja em
espacos publicos ou privados, contatos minimos e superficiais com pessoas de
referéncia®® ndo envolvidas com a causa, autocontrole quanto aos habitos
pessoais e preservacao das informacdes fornecidas, permanéncia em alerta.
Todas essas técnicas foram e sdo utilizadas por aqueles que experienciaram a
clandestinidade.

No entanto, a clandestinidade vivida nos tempos de democracia — os
protegidos pelos PROVITAs estaduais, apresenta uma caracteristica nova: a
necessidade do recalque, do inexistencialismo (CARDOSO, 1990). O unico
momento em que os protegidos expdem sua verdadeira identidade no espaco
publico € através da condigdo de testemunha, durante os julgamentos. A
condicao de testemunha Ihes atribui uma dupla significacdo: seu verdadeiro “eu”
e sua negacao - aqueles que ndo podem mais ser.

Enquanto na ditadura havia a esperanca em se deixar a condicao de
clandestino, nos anos de democracia formal essa esperanca nao existe, pois, se
revelada, pode significar a sentenca capital: o exterminio. Trata-se, portanto, de
um “exilio prolongado” no seu préprio pais, sem perspectiva de retorno, pois nao

esta condicionada a um reordenamento politico (ALMEIDA (2005). E a violéncia

¥ Por pessoas de referéncia entenda-se todos os individuos que conhecem o clandestino, seja familiar,
amigo, colegas ou mesmo conhecidos. Sobretudo nos anos de Ditadura Militar, qualquer contato com o essa
rede podia colocar a organizacdo em risco ou mesmo a pessoa contatada. Na contemporaneidade, esses
contatos podem significar a “queima de arquivo” da testemunha e/ou vitima ameagada. Assim sendo, o
siléncio e a oculta¢do do local onde se encontra o protegido representa fator de seguranga primordial.
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que imprime sua marca na histéria contemporanea, consolidando a manutencao
das condicbes de subjetivacao.

RAUTER, PASSOS e BENEVIDES (2002) apresentam o conceito de
subjetividade no sentido de producdo de si ou processo de subjetivacdo. Esse
conceito “diz respeito a um processo de criacdo de si que se realiza com
componentes heterogéneos, matérias distintas ou vetores de existencializacao
diversos. Estamos aqui falando, portanto, ndo s6 de relagdes familiares, de
acontecimentos da infancia ou de componentes biolégicos, mas também de
relacbes com a cidade, com 0s meios de comunicacdo, com as nhovas
tecnologias, com a politica de Estado e a violéncia institucionalizada”. Para dizer
de outro modo, o processo de subjetivacdo ocorre no cotidiano do vivido, na
relacdo com as varias esferas que compdem o social, produzindo, como efeito,
um determinado “modo” de ser.

Segundo MEZAN, as condi¢cdes de subjetivacdo ndo sao iguais para todos,
seja no oriente ou no ocidente. Mesmo dentro de sociedades ocidentais, quer
capitalistas ou socialistas, a subjetividade como estrutura e como experiéncia de
si depende do lugar social ocupado pelos sujeitos, ou seja, “implica saber de que
lado da luta de classes ele estd — dos que produzem mais valia [as classes
trabalhadoras] ou dos que participam de sua apropriacao” (1995: 14).

Neste sentido, os dois tipos de clandestinidade estudados — aqueles que
vivenciaram a clandestinidade politica e os que vivenciam a clandestinidade
contemporanea — se encontram num lugar comum no que concerne a luta de
classes: o primeiro grupo era formado por questionadores do regime de

exploracdo que extrai a mais-valia (e que, portanto, se apropria dela), e o
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segundo grupo formado por membros das classes trabalhadoras exploradas, a
quem tem sido historicamente negada a divisdo da riqueza socialmente
produzida.

O que é transversal nas duas experiéncias é que as condicées que
engendraram a clandestinidade na sociedade brasileira, em particular, nédo
deixaram de existir. Para usar um exemplo fornecido por MEZAN (1995), no caso
brasileiro, “com a extincdo do instituto juridico da escravidao, a possibilidade de
uma “subjetividade de escravo”, no sentido de uma forma peculiar da experiéncia
de si, deixou de ser efetiva (...) porque as condi¢cdes que a tornavam viavel
cessaram de existir” (pag. 14). Isto ndo ocorreu com a questdo da violéncia - em
particular, a violéncia praticada por agentes do Estado - como condicdo para
vivenciar a clandestinidade. O ponto fundamental, diz o autor, é que a
subjetividade é instituida socialmente, ou seja, € uma criacdo da sociedade que
produz modos de “aculturacdo eficazes™’. Assim, segue o autor, “por razdes
histéricas que dizem respeito a nossa formacgéo social, o Brasil produz brasileiros
‘programados’ para mandar e outros brasileiros - a maioria, programados para
obedecer” (pag. 16). A histéria recente mostra que houve aqueles que ousaram
“desobedecer”. E o caso dos que vivenciaram a clandestinidade durante a
ditadura militar, que aderiam a essa condicao para continuar a agir civiimente, em
defesa de um projeto politico especifico.

Os relatos das pessoas que vivenciaram a clandestinidade durante o
regime militar indicam que havia forte consciéncia a respeito dos riscos e perigos

da nova condicdo. Afinal, se almejava fazer a revolugdo. Tratava-se de um

*0 Expressio utilizada por Mezan (1995).
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contexto de ditadura, de reducdo dos direitos civis e politicos, mas onde o
vivenciar de situagGes-limite ocorria, em principio, por tempo limitado. Na
atualidade, esse “exilio” é permanente, sem perspectiva de reversao (ALMEIDA,
2005). E as pessoas ingressam no Programa sem a consciéncia dos perigos
inerentes a sua nova condicao. A tomada de consciéncia ocorre ao longo da
permanéncia no Programa e €, em grande medida, fruto do trabalho de
acompanhamento da equipe técnica. Para dizer de outro modo, 0s usuarios nao
possuem formacao politica como ocorria com os militantes que ingressavam na
clandestinidade durante o regime militar. Essa formacao pode ocorrer na medida
em que o trabalho vai se desenvolvendo e visa a prepara-los para o exercicio da
cidadania.

Segundo IASI (2002), “a consciéncia € gerada a partir e pelas relacdes
concretas entre os seres humanos e destes com a natureza, e 0 processo pelo
qual, em nivel individual, sdo capazes de interiorizar relagdes formando uma
representacdo mental delas”. Assim, a consciéncia “ndo €”, ela “torna-se’.
Portanto, se da em processo.

Vale destacar que o ingresso no PROVITA nao é propriamente uma
escolha, mas uma tentativa desesperada de autoprotecao.

Em relagdo aos usuarios do PROVITA, ALMEIDA (2005) destaca:

“Sao seres singulares que deixam para tras suas historias de
vida — de relagbes familiares, afetivas, de desafetos, de
acomodacgoes e resisténcias -, que abandonam projetos e, ao
fazé-lo, abrem mao de identidades construidas ao longo de suas
trajetorias de vida. Passam a contrair novas relagées e assumem
novas identidades — sdo identidades clandestinas em tempo de
normalidade democratica’.
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As vitimas e testemunhas, ao ingressarem no Programa, assumem o
compromisso de observar rigidas normas de seguranca: nao podem revelar suas
identidades nem fragmentos de suas vidas, nem mesmo em situagdes de
intimidade. “As relagbes sociais dos usuarios com o mundo externo ficam
estritamente condicionadas a sua capacidade de fazer uso seletivo da memoria e
da linguagem. Tais procedimentos devem ser adotados tanto para encontros com
familiares ou mesmo para visitas médicas” (ALMEIDA, 2005).

Do ponto de vista dos familiares de ambas as geracdes envolvidas,
enquanto a (busca pela) ‘verdade’ se apresentava como um valor positivo a ser
alcangado, e por isso mesmo motor da luta dos familiares organizados durante a
ditadura, nos anos de democracia formal (1990/2000) a verdade deve ser
ocultada a todo custo, pois a revelagado pode colocar todos os envolvidos em alto
risco de vida. Deste modo, o siléncio se impde aos familiares das testemunhas e
vitimas protegidos pelos Provitas no Brasil, em especial no Rio de Janeiro, onde
a violéncia grassa e faz calar cotidianamente.

Em uma avaliagdo parcial, pode-se inferir que, no Brasil, a vivéncia da
clandestinidade em tempos de democracia formal ganha dimensdes outras:

1. ndo €& proviséria, como parecera nos anos da Ditadura, mas
permanente;

2. A permanéncia em regimes de prote¢cdo nao constitui garantia de
vida absolutamente, embora o Relatorio do Tribunal de Contas da
Unido realizado em 2004 revele que “segundo relatorios

gerenciais, foi garantida a integridade fisica de mais de 1.200
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pessoas desde o inicio do programa em 1998, o que contribuiu
para a elucidacéo de mais de 400 crimes de alto poder ofensivo e
repercussdo oficial. Ao mesmo tempo, ndo ha registro de
nenhuma morte de beneficiarios por atentado, tendo ocorrido dois
casos de suicidio e um de morte natural (cirrose hepatica)”.

3. Inexistem formas de protecdo ou garantia de vida apdés o
desligamento do Programa, embora o fim da ameaga ou coagao
seja elencado como condi¢ao para o desligamento.

4. O rompimento de lagos é um dado permanente, concreto, vivido e
sentido pelos protegidos e elevado a patamares impensados, haja
vista que a vitima ou testemunha ndo pode revelar sequer
fragmentos de sua verdadeira histéria de vida.

5. Contraditoriamente, a eliminagdo de um direito civil elementar — a
liberdade — garante-lhes acessibilidade a outros direitos também
importantes: educacdo, qualificacdo profissional, moradia

(MACHADO, 2005).

No que diz respeito a alteracdo de identidade, vale ressaltar que a Lei
9.807/99 sbé prevé essa medida em situacbes de extrema gravidade e que
ultrajasse as possibilidades de “protecao” do Programa. No entanto, quando as
equipes técnicas constroem histérias de vida (ficticias) com os usuarios, quando
estes tém modificado seus enderecos residenciais, ocorre uma inflexao em suas

trajetorias de vida, cujo ponto crucial é o ato de violéncia desencadeador da



100

condicao de protecdo imposta. A identidade e a idéia de pertencimento sao
postos em interrogacéo e tudo o que era familiar se torna estranho e ameacador.

Benevides (2002)" afirma que, “nas histérias de vida, sdo criados espagos-
tempo que ganham certa estabilidade. Essa estabilidade, mesmo sendo
temporaria, é sentida como estavel. Os desmanchamentos podem ser graduais
ou abruptos. Os abruptos, ou situacbes de crise, sdo experiéncias
desestabilizadoras das fronteiras habituais que configuram a vida de cada um
(...). E colocado em xeque aquilo que costumamos definir como “Identidade”.

Bourdieu (1986) destaca que o nome proprio € o atestado visivel de
identidade de seu portador; é um designador rigido — uma imposicao arbitraria,
que permite ao individuo a apresentacao oficial de si mesmo.

A alteracao de nome, como ja sinalizado, € medida extrema. No entanto, a
dimensao da clandestinidade, vivida pelos protegidos, pode ser descrita tendo em
vista as novas histérias de vida que sdo construidas com os usuarios. Através
dessas histérias, os sujeitos vivem “personagens” para continuar a sobreviver.
Mantém o direito a vida em detrimento de sua liberdade (de expressao, de ir e
vir). A moeda de troca é o seu testemunho. A clandestinidade se faz presente
exatamente na sua negacdo. Atravessa o cotidiano dos usuarios do Programa,
“demarcando fronteiras e limites que desafiam a tolerancia humana” (Almeida,
2005).

A partir da dor como geradora de um lugar social (Cardoso, 1996), os
sujeitos buscam negociar novas condi¢cées de sobrevivéncia, tentando construir
um espago na arena publica e elaborar (ndo sem traumas, certamente), novas

expressdes de consciéncia politica.
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Nesse contexto, os usuarios do Programa, no limiar do século XXI,
“repdem a luta por direitos em um novo patamar: o direito a vida é garantido
mediante a renuncia aos outros dois direitos civis igualmente importantes — o
direito a liberdade de expressao e o de ir e vir’ (ALMEIDA, 2005). A liberdade
torna-se o objeto de troca em favor do direito a vida. Deste modo, a violéncia
torna-se a condicdo material que engendra novas formas de sociabilidade e
produz determinados sujeitos sociais desenraizados forcadamente para escapar
da violéncia institucionalizada (idem).

Em relagéo a assisténcia prestada aos usuarios, deve ser entendida como
um direito daqueles que estdo temporariamente impedidos dos meios de acesso
ao provisionamento de suas necessidades de sobrevivéncia e cujas condi¢des de
vida foram bruscamente modificadas.

O Programa possibilita, portanto, a difusdo de uma cultura de Direitos
Humanos a serem assegurados por leis e implementadas pelo Estado. Esse
quadro pode impulsionar novas lutas na dire¢cdo da ampliagdo dos direitos
humanos no pais. Afinal, como afirma José Damido de Lima TRINDADE, “a
histéria ndo chegou ao fim, malgrado as proclamagdes de muitos neoliberais
apressados (...) A hegemonia do capital global, suposto senhor dos ventos do
futuro, parecera completa por breve e interminavel momento. Mas foi colhida de
surpresa pelo inesperado ressurgimento dessa idéia insurgente: o futuro ndo esta
tracado, podemos mudar sua dire¢dao” (2002: 210).

Vale, portanto, a proposta de José Damido de Lima Trindade, de que os
Direitos Humanos se mantenham como critica da sociedade, somando-se a todos

os outros discursos libertadores e converta-se em praxis ativa de irresignacao.
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IV — Depoimentos: lugar comum onde o passado e o presente se encontram

“Agora, que mais idoso me vejo, e quanto mais
remoto aquilo reside, a lembranga demuda de
valor — se transforma, em uma espécie de
decorrido formoso. Consegui o pensar direito:
penso como um rio tanto ande que as arvores
das beiradas mal nem vejo... Quem me entende?
O que eu queria. Os fatos passados obedecem a
gente; os em vir também. S6 o poder do presente
€ que ¢ ‘furiavel’? Nao. Esse obedece igual”.

Jodo Guimardes Rosa. Grande Sertdo:

Veredas*'.

Antes de proceder a andlise dos depoimentos, se faz necessario um
breve esclarecimento sobre 0 aspecto metodolégico aqui utilizado. Inicialmente
pensamos em fazer estudo comparativo sobre a vivéncia da clandestinidade nos
anos da Ditadura Militar brasileira (1964-1985) e a condicao vivida pelos usuarios
do PROVITA, mediante coleta de depoimentos / entrevistas com as pessoas que
viveram essa experiéncia. Algumas contingéncias restringiram a obtencao dos
objetivos esperados. A mais importante delas refere-se a dificuldade de acesso

aos depoimentos dos usuarios do Programa que, por questbes de imperiosa

4 ROSA, Jodo Guimaries. Grande Sertdo: veredas. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2001
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necessidade de seguranca, nao puderam ser entrevistados pessoalmente. Outra
sinalizacao importante diz respeito ao recorte de género evidenciado no primeiro
grupo e que nao se péde comprovar no segundo.

O estudo foi realizado com um grupo heterogéneo de seis mulheres de
diferentes faixas-etarias que vivenciaram a clandestinidade durante o Golpe de
1964. Ja& o0 segundo grupo analisado é composto de trés depoimentos de
usuarios do PROVITA / RJ, igualmente heterogéneo, com o diferencial que, neste
caso, nao tivemos como distinguir um recorte de género como no primeiro.

O resultado foi um levantamento dos motivos que levaram pessoas a
desaparecer (em particular, a ingressar na clandestinidade) nos dois periodos, e
um breve resumo dos impactos em suas trajetérias de vida e na producéo de
subjetivacdes numa sociedade como a brasileira, plasmada pela violéncia e pela
violacdo de direitos.

Ao revisitar as entrevistas daqueles que vivenciaram a clandestinidade
politica, surge um mister de emocéao e admiracao. Afinal, era um tempo em que a
certeza na Revolugdo impulsionava vidas e marcava a existéncia de modo
peculiar. Tratam-se de relatos de pessoas que estavam participando de um
processo de transformacao de valores socioculturais, tendo como centralidade
uma causa politica: o estabelecimento de um outro ordenamento social.

Um primeiro aspecto caracteristico dos relatos analisados refere-se ao
proposito politico efetivo, que norteava as agdes dos sujeitos envolvidos com
vistas ao alcance dos objetivos revolucionarios, do qual as entrevistadas
partiihavam direta ou indiretamente, fosse como protagonista ou como

acompanhante de um familiar envolvido em alguma organizagdo. Havia ainda
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uma intencionalidade na auto-protecdo, pois era necessario proteger a
organizacao e, portanto, a coletividade que defendia aquela causa. Podemos
dizer, assim, que havia uma dimensdo publica / coletiva dessa tentativa de
protecédo individual a partir da condicdo de clandestino. Ja na clandestinidade
atual, dentro da legalidade dos tempos de democracia formal, ndo existe qualquer
motivacdo politico-ideolégica efetiva, apenas a imperiosa necessidade de
sobrevivéncia. A coletividade, neste caso, se limita ao ambito familiar / relacional
e, portanto, mais restrito a esfera da vida privada.

A clandestinidade, segundo FERREIRA (1996), ndo deixa de ser uma
espécie de exilio, onde a caracteristica mais marcante é a ruptura abrupta com o
contexto cultural e afetivo. A autora destaca que esses sujeitos sociais
“transitaram na malha da sociedade de forma peculiar, com procedimentos
alternativos que contrastavam com o cddigo elaborado por sua cultura para a
interacdo social. Tais procedimentos podiam ir desde a solugcdo da
semiclandestinidade até uma espécie de ‘desaparecimento’ em vida (quando
perdiam contato também com as proprias organizacbes). [Mesmo] assim, a
condicao insoélita dessa experiéncia ndo aboliu 0os arranjos sociais que sao
constantemente negociados em cada cultura para orientar e garantir a
reproducao da vida em sociedade, apenas os reproduziu de outra forma e num
outro nivel de realidade social, conferindo-lhe novos significados (...)
assegurando uma forma de vida sociocultural diferente da legal e criando novas
redes de interacdo” (FERREIRA, 1996:133-134).

A situacdo de clandestinidade, segundo a mesma autora, tinha a

peculiaridade de possibilitar aos seus agentes um convivio relativamente regular
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na vida social e nos espagos onde circulavam, e ainda permitia-lhes transitar
entre a condicdo de clandestinidade e a legalidade, até como meio de
escamotear a sua real participacao politica. Isso se revela em uma das

entrevistas estudadas:

“eu estava inscrita na Ordem [OAB], aquela coisa toda, mas nao
estava exercendo a minha profiss@o. Ai eu passei, que toda folga
que eu tinha, eu metia a cara, procurava trabalhar na profisséo,
trabalhava, discutia, saia, voltava pra clandestinidade aquela
coisa, e... tanto que eu fui cassada no Jardim Botanico, por
causa desse movimento que eu fiz pra soltar o “Fulano” [nome
do esposo] e a turma que estava presa”.

A situagdo da clandestinidade, ao mesmo tempo em que Ilhes
possibilitava circular no cenario social, representava um elemento que lhes
garantia a sobrevivéncia e |hes ameacava a existéncia. Essa situacao
possibilitou a construgdo de novas redes sociais a parte da sociedade
estabelecida, redes essas facilitadas pelo vinculo as organizagoes.

O risco maior de “cairem” (serem pegos pelos 6rgaos de repressao), era
a perda de vinculo com a organizagao, o que lhes colocava numa condicao de
desaparecimento peculiar: ndo estavam mais alcancaveis dentro da legalidade,
nao possuiam a prote¢do da organizacdo e permaneciam vulneraveis a tortura e
a formas degradantes de interrogatérios, sem possibilidades de defesa. Nas
palavras de FERREIRA (1996), permaneciam clandestinos, mas na condigéo de
prisioneiros — “sequiestrados pela rede que monopolizava a violéncia dentro do
Estado” (pag.136)

Outro ponto importante a salientar € que na vivéncia da clandestinidade

nos “anos de chumbo”, a dimensdo politica (a organizacdo, seus objetivos e
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taticas de acgao) interferiam na esfera privada dos militantes (vida particular e

familiar). Nesse sentido, uma das entrevistadas relata que

“Falar de mae sem falar na histéria do partido também néo da
(...) Eu mesma como mae, vocé vé que, eu nao posso desgrudar
da pratica politica, de jeito nenhum que tudo que nés sofremos,

que eu sofri com meu filho, com a minha gente ta, esta tudo

ligado a essa posicao, a politica, esta ligado ai”*.

O contexto de incerteza daqueles anos obrigava os clandestinos a terem
uma vida em alerta permanente, o que incluia a necessidade de mudancas
residenciais regulares e a manterem sempre o autocontrole diante de situacdes
de risco iminente, tais como passagens por locais patrulhados pela policia, como
aeroportos, rodoviarias ou mesmo em espacos publicos em geral. Uma das
entrevistadas revela a frieza necessaria quando se encontra em uma delegacia
de policia:

“depois ele [0 delegado] comegou a me apertar pra ver se eu era
do Partido Comunista Brasileiro. Eu disse: “ndo, o senhor sabe
perfeitamente que eu sou advogada, eu exerco a minha
profissdo e como advogada eu ndo posso me incompatibilizar
com o juiz, sendo eu me arrebento. [mais adiante o delegado
pergunta] ‘que mercadoria é essa?’ [a militante respondeu] frutas
que eu gosto muito de caqui, eu recebo muito caqui de Sao
Paulo”.

Ao fazer a releitura desse passado que ainda se faz presente, faz-se
necessario resgatar a importancia da memoéria. Para CARDOSO (1996), “as
diferentes figuracées dos Ilugares produzidos pela memoria, anteriormente

marcadas — um lugar personalizado, um lugar da paixdo amorosa, um lugar da

2 Essa entrevistada teve a vida fortemente marcada pela participacio politica. Ela prépria, além do esposo e
filhos eram militantes de partido politico, sendo que seus familiares tiveram participagdo direta na Guerrilha
do Araguaia, durante a Ditadura Militar. Dois de seus netos nasceram em pleno regime, um dos quais
durante a prisdo da mae.
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paixao politica, um lugar do pensamento, um lugar da encruzilhada, um lugar da
realizacdo de idéias e desejos, um lugar da vida e da morte, um lugar do
inconclusivo — estavam referidos a uma certa atitude, a uma certa maneira de
relacionar-se com 0 mundo, a uma certa maneira de pensar e de sentir, a uma
forma de atuar e conduzir-se. (...) Era o de uma atitude de se colocar no limite do
seu tempo e na perspectiva de transgredi-lo (pag. 7-8)"

A autora nos apresenta o conceito de “nostalgia aberta” como sendo um
retorno as origens. Constitui o exilio de um mundo que s6 pode ser revisitado
pela meméria. E como se as fontes viessem até vocé levando a um movimento
de apropriagdo de algo vivido. “O pensamento guarda e aguarda”, afirma a
autora, espera e age. Nao encerra o sujeito pensante no passado e este nao se
vitimiza. A ‘nostalgia aberta’ permite ao sujeito ir para outro lugar que nao o do
passado. Um lugar qualitativo, novo, diferente do anterior, do n&o aprisionamento.
Impulsiona para o movimento.

Esse processo, porém, ndao ocorre de forma imediata. Necessario se faz
um processo de consciéncia que passa também pela manutencdo de sua
participagdo na cena publica, através de mobilizagdes em instituicbes coletivas de
que é exemplo o Grupo Tortura Nunca Mais. Organizando-se em grupos de
pressdo, essas mulheres solidarizam-se com outras frentes de lutas e
questionam o arbitrio e o autoritarismo e expdéem o carater ilegal / ilegitimo da
ordem autoritaria (ALMEIDA, 2002)

A autora destaca ainda a importancia da mobilizacdo permanente das
lutas sociais protagonizadas por mulheres na cena publica na luta contra a

impunidade em razdo da morte de seus filhos e familiares. Esses processos
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permitem a politizacao do problema e a negacao de que se trataria de “questdes
episédicas, de natureza privada, abstraidas de seu contexto politico,
possibilitando sua representacao enquanto problema de interesse publico, o que
favorece a alteracdo de uma correlacao de forgas determinada” (Almeida, 2002:
49).

Aproximando-nos da segunda experiéncia da clandestinidade - vivida
pelos usuéarios do PROVITA, pode-se afirmar que essa formacdo politica
processual ainda € embrionaria. No entanto, um aspecto comum a ser observado
em ambas as experiéncias € a vivéncia do isolamento e da incerteza. A condigédo
de violéncia impdée medo e um certo atomismo, deixando marcas significativas
naqueles que vivenciaram a experiéncia. Uma das primeiras reacdes pode ser a
vitimizacéo.

BENEVIDES (2002) esclarece que a vitimizagdo € um mecanismo que
produz um estado de impoténcia naquele que presenciou a violacdo dos direitos.
Assim, é comum que 0 sujeito se apresente como vitima da situacdo. Essa
condicdo por parte dos usuarios do Programa pode lhes conduzir a cobrar da
equipe respostas a demandas que ultrapassam as possibilidades dos técnicos e
da instituicao.

Um dos relatos*® de usuario do PROVITA revela uma dessas

expectativas, no que diz respeito a afetividade:

* Vale destacar uma observagdo especialmente em relagio aos depoimentos dos usudrios do Provita:
constituem trés depoimentos, sem identificacdo de qualquer espécie, ou seja, sem nome, data e ou qualquer
possibilidade de identificar o “tempo” da fala: se de usudrio novato ou se de usudrio em vias de
desligamento. Dois desses depoimentos sdo cartas dirigidas a familia PROVITA. O terceiro foi respondido
mediante roteiro. Optei por manter a redacdo original em todos os depoimentos, ndo corrigindo eventuais
erros ortogréficos ou de pontuagdo.
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“ Para: Familia *Provita.

E com muita tristeza que pego nesta caneta para escrever esta
carta, pois tudo o que tenho e o que sou hoje agradeco a vocés,
quando eu entrei no programa eu ndo tinha nada e nem amor
proprio, e hoje eu me amo e amo meu proximo, e respeito a
todos os seres vivos, como se deve respeitar foi vocés que me
ensinaram a ter este sentimento, pois é assim que me sinto por
essa familia, que me sinto amada, pois em toda minha vida
nunca tinha sido tdo amada por ninguém, e hoje eu ndo sou
amada por uma s6 pessoa mas sim por 11, isso para mim é de
grande importancia pois nem minha mae nunca me disse eu te
amo, embora vocés nunca tenham dito demonstraram em gestos

e palavras. Quero que saibam que nunca me esquecerei de

todos vocés™.

Chama atencdo neste depoimento o enderecamento da carta a familia
Provita, o que pode ser revelador da (ainda) dependéncia desse usuario aos
profissionais da equipe. A familia é a instituicdo capaz de prover as necessidades
materiais e emocionais de seus membros, satisfazendo suas necessidades de
sobrevivéncia, ainda que nao seja, a priori, I6cus de felicidade. Esta carta,
carregada de forte emocao, indica um sujeito fragilizado e amedrontado diante do
novo contexto de vida que ainda nao teve condi¢oes de elaborar.

Segundo BENEVIDES (2002), “a crise [é] uma experiéncia
desestabilizadora das fronteiras habituais que configuram a vida de cada um” (...).
Muitas vezes a sensacao é de que nos perdemos de nés mesmos. O passado e 0
futuro se condensam de forma supercompactada num presente sem espessura.
A reacdo é muitas vezes de medo, medo de ndo poder mais encontrar seu
mundo” (pag.218). Assim, a decisdo de exercitar a liberdade de expressdo pode
demorar um pouco a ser tomada. Apresentar-se, falar de si, de como vai e até de

algum porvir, é sempre tarefa delicada para aqueles que vivenciam essa

44
Grifos nossos.

45 .. PN . .
Carta dirigida por um usudrio a familia Provita.
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experiéncia. As fragilidades impostas pela nova condicao estao presentes nessas
falas silenciadas e que sdo sempre carregadas de forte emocgdo. Um dos

depoimentos é esclarecedor quando afirma:

“demorei mas agora me deu vontade de escrever para vocés

para contar as novidades™®.

Segundo entrevista com um dos profissionais do Programa*’, o usuério
nao precisa dizer onde esta para dizer como esta. As imprecisdes, de um modo

geral, sdo compreendidas pelas familias que entendem a situacao de risco.

“Em primeiro lugar espero encontrar todos da equipe bem e com
muita salde. Ligui. Todos nos estamos indo bem com a graga de
Deus.

(...) Ja que vocés nao aparece mais aqui eu ndo escrevi para
mandar a data do casamento porque resolvi casar o ano que
vem muita coisa mudou. O saldo aonde eu trabalhava mudou
agora esta na avenida principal do bairro ficou muito bonito estou
trabalhando muito a --------- continua no mesmo servigo. Estou
escrevendo para mandar meu novo enderego estou mudando
logo que acabar as aulas essa casa fica bem perto do saléo vai
ficar melhor porque as crianga estdo reclamando muito por eu
chegar tarde.

Outra novidade comprei uma moto parcelado mas tenho muita fé
que meu proéximo passo serd comprar um casa estamos
tentando financiamento mas ta dificil.

Falei para vocés que eu nao iria desistir facil estou lutando muito
por isso espero que todos da equipe fique contente.

As criancgas estao enorme manda um beijo e um abrago para seu
-------- y memmmmm=m=m=, §@U -m-smsmemmesess memeemeeee-ee—--- @ pAra ouUtros
que nao consegui alembrar o nome.

A todos vocés eu desejo um Feliz Natal e um préspero ano novo
e que ndo esquega da gente (...)”

* Carta de um usudrio dirigida 2 equipe Provita.
* Entrevista realizada em 23/07/2006. Este profissional atuou no Programa no periodo de nov/03 a julho/06.
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Esse relato indica que o usuério do Programa ja se encontra inserido em
uma nova rede social, com emprego, filhos na escola, se expressando como
sujeito ativo na conducao de sua vida. Para usarmos a expressao de Benevides
(2002), esse usuario concebeu o trabalho da equipe como “suporte de passagem”
com vistas ao exercicio da cidadania. Ja ndo evita falar de seu momento de vida,
embora as limitagdes a liberdade de expressao, em especial, estejam presentes
em sua carta. Observe-se que o nome das pessoas a quem pretende dirigir
saudacodes especiais sdo riscadas do texto, em nome da seguranca de todos.

O relato abaixo foi extraido a partir de roteiro pré-elaborado, através do
qual se pretendia coletar maior numeros de respostas, 0 que nao ocorreu. Vale
destacar que todo o elo de ligagdo com os usuarios ocorria por intermédio da
equipe técnica do Programa que, ap6s alguns meses da entrega do roteiro,
devolveu uma unica resposta. Uma das justificativas para o baixo retorno foi o
direcionamento do roteiro, por parte da equipe, para um publico especifico,
aspecto esse que, associado a dificuldade de se obter usuarios dispostos a falar
diretamente sobre sua condigéo, reduziu 0 niumero de respostas.

Ao ser solicitado que falasse da vivéncia da clandestinidade, um (a)

dos(as) usuarios(as) do Programa assim se expressou:

“E uma experiéncia Unica, pois vocé se desloca do convivio
social, dos familiares, amigos, emprego, enfim tudo o que vocé
imaginou algum dia sendo seu, neste momento percebe-se que
nado passou de uma fase da sua vida. E uma dolorosa
transformacao, que a principio tem que ser vivida dia a dia, um
dia de cada vez, com auxilio dos membros do programa e da
familia, esta embora estando distante o seu apoio é de extrema
importancia. Vocé tem que se adaptar a novos costumes,
lugares, pessoas e sempre ocultar quem realmente €. E como é
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viver o fim desta experiéncia, ainda nao posso, como fiz
anteriormente descrever em poucas palavras”.

Formulou-se uma questado a partir de uma declaracao de Herbert de

Souza (Betinho): “O pior exilio é a clandestinidade. E estar exilado dentro de seu

préprio pais”. O(a) mesmo(a) usuario(a) assim reagiu:

“Esta citacdo de Betinho descreve exatamente como me sinto,
exilado dentro do préprio pais, vivendo um personagem para as
outras pessoas sem poder mostrar quem realmente vocé €, sem
ao menos dizer onde nasceu, onde morou que tipo de
experiéncia vocé tem de vida; ocultar ao maximo € o carro chefe
neste tipo de situagao”

Ao ser indagado(a) sobre como se sente ao adotar outro nome,

respondeu:

“Seria hipocrisia dizer que no primeiro momento vocé que
passou 20 anos de sua vida sendo chamada de ‘lsabele’, de
repente se vé em uma situagdo onde passa a ser chamada de
‘Iris’, claro que no inicio vai ser sempre complicado, mas com o
tempo consegui me adaptar bem com os varios nomes que
recebi em cada cidade onde morei, é s6é uma questao de tempo
como tudo neste programa. Leva algum tempo até se acostumar,
mas quando isto acontece, vocé consegue administrar bem cada
nova situacao que surge, por que estas sim, surgem a todo o
momento”.

Quando foi solicitado que falasse sobre suas expectativas e sonhos para

o futuro, relatou:

“Minha maior expectativa é terminar minha faculdade, e apesar
de ser funcionaria publica, gostaria de realizar novos concursos
publicos na area em que estou me especializando. Sonho, tenho
varios mais o prioritario deles € poder conviver novamente com
minha familia, nem que fosse por alguns meses”.
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Pode-se afirmar que este, assim como o segundo depoente,
conseguiram fazer a passagem da condicdo de vitima a testemunha. Nas
palavras de BENEVIDES (2002), “é importante que ela ndo se coloque como
vitima, mas como testemunha — alguém que viu, sentiu, e experimentou a
violacdo de direitos que sdo de todos. O que € de todos_esta no plano do
coletivo” (219).

Esse coletivo, tomado como “poténcia de multiplicidade™®

, permite que
se aceite o desmanche identitario em prol de processos de producdo de outras
subjetividades. Apresenta-se, assim, o deslocamento do lugar passivo de vitima
para o0 lugar ativo de testemunha. “O temor vivido no processo de
desterritorializacdo € acolhido e fortalecido na busca de outros elementos que
possam construir outra identidade” (BENEVIDES, 2002: 219-220).

Essa perspectiva de coletivo coloca todos os envolvidos com o
atendimento na condi¢do de testemunhas. E a tarefa da equipe técnica é a de
servir de suporte de passagem, permitindo a configuracdo dessas novas
subjetividades. Nesse sentido, concordamos com a autora ao afirmar que o
proprio sentido de cidadania se altera, pois trata-se de lutar por macropoliticas

que garantam direitos a todos e, ao mesmo tempo, lutar por micropoliticas que

garantam a producao de outras subjetividades — o direito a diferenga, para todos.

* Expressio utilizada por Benevides, 2002.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao lancar um olhar sobre a realidade brasileira, atravessada por cinco
séculos de exploracdo, com um legado escravocrata e de elevadas
desigualdades sociais, identificamos contradicées que se expressam no plano do
direito formal: de um lado, uma das Constituicbes mais avancadas do mundo,
assinaturas de tratados internacionais no campo dos Direitos Humanos, regime
de governo Democratico formal. De outro, no cotidiano da vida social, depara-se
com o acirramento da violéncia, injusticas, inefetividade das leis, impunidades,
medo. Verifica-se, portanto, que o fim do Regime Militar e o processo de
redemocratizacdo que se seguiu ndo asseguraram a plena garantia de direitos
humanos em nosso pais. O aumento da criminalidade e da inseguranca tém
gerado tensdes no cotidiano das populacdes das cidades brasileiras, atingindo
mais fortemente as fragcdes de classe mais empobrecidas. Esse quadro configura
uma grave incompletude do Estado de Direitos e dos direitos humanos no Brasil.

O contexto de violacdo de direitos, de falta de garantias de protecao
individual e coletiva proporciona o enraizamento de velhas e novas modalidades
de violéncia, criando um roteiro hierarquizado de expressdes do fenémeno.

O quadro se torna mais complexo quando envolve agentes do proprio
Estado, que deveriam zelar pela integridade fisica e psicolégica dos cidadaos. O
legado de impunidade, acrescido dos frageis mecanismos de controle de
conflitos, dificulta ainda mais a consolidacdo de politicas de garantia de direitos,

sobretudo no ambito dos direitos humanos.
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O quadro abaixo revela o perfil da clandestinidade nos dois momentos

histéricos.
Anos 60/70 Anos 90
Perfil do Militantes politicos de esquerda|Segmentos das classes
“clandestino” | comprometidos com a construcao |trabalhadoras e marginalizadas,
de uma nova ordem pobres, negras. Acirramento da
associacao pobreza —
marginalidade.
Como Ingressavam na clandestinidade | Por serem vitimas ou
Ingressavam |em razdo do acirramento da|testemunhas de crimes violentos,
repressdo no contexto ditatorial e|envolvendo ou ndo agentes do
pela impossibilidade real de|Estado.
manifestacdes politicas.
Por que Acreditava-se que, com a pratica|Nao ha escolha pessoal. Vive-se
Ingressavam |revolucionaria, poder-se-ia | periodo de banalizagdo da vida /

introduzir uma nova ordem social —
o Socialismo. A convicgdo na
necessidade da revolugcdo dava o
tom de

naqueles tempos

esperanca.

morte e um acirramento da
violéncia urbana que atinge,
sobretudo, o0s segmentos mais
pobres da populacéo.

Caso nadao ingressem  no
Programa correm sério risco de

vida. Nao ha motivacao politica.
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Esse quadro mostra que a clandestinidade politica tinha sentido e
objetivos claros: a revolugdo. Ja a clandestinidade vivida por segmentos das
classes populares emerge em um contexto de acirramento da violéncia urbana e
expressa, no mais das vezes, a auséncia de relacdes ou relagdes frageis entre os
algozes e vitimas.

Outro aspecto significativo é que o agente violador de direitos nos anos
ditatoriais era o préprio Estado, através de seus aparelhos coercitivos oficiais: as
forcas armadas. Nos anos 1990, as préaticas de “sequestros” / violéncias se
ampliam e se pulverizam nas grandes cidades, mas o Estado permaneceu como
principal agente violador. A populacdo encarcera-se em enclaves fechados ou é
obrigada a conviver com a violacdo permanente de direitos e com o brutal
acirramento da violéncia, onde podem atuar: membros das policias, grupos de
exterminios, grupos vinculados ao trafico de drogas, de armas, roubo de cargas
etc.

A pulverizagdo da violéncia e a nado identificagdo dos seus agentes,
acrescidas do histérico de impunidades que grassa no pais, reafirmam a falta de
seguranca individual e coletiva e contribuem para a criagdo de um estado de
alerta permanente por parte da populacdo em geral. Esse quadro pode fortalecer
a associacao entre pobreza e marginalidade — associacdo essa que alimenta a
discriminagdo de pobres e favorece o direcionamento do controle social (policial)
para esse segmento.

Como afirma Coimbra (2001:37), ainda hoje se mantém em nosso pais

muitos dos aspectos repressivos e autoritarios vigentes nos “anos de chumbo”.
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Assim, a permanéncia de violéncias no Brasil “democratico” ocasiona novas
expressdes de clandestinidade. Essas violéncias também se expressam na
aplicabilidade desigual da lei. Entra em cena o Estado de direito formal, que ndo
dispensa tratamento igual a todos os cidadaos, a despeito da universalidade
presente no texto da lei.

Pode-se afirmar que, em contextos de democracia formal, emerge uma
nova condi¢do para o exercicio de um direito civil elementar: o direito a liberdade.
A discussao acerca da nogao de direito € colocada em um outro patamar. Agora
ndo se trata mais de conquista-la e institui-la no aspecto formal legal, mas de
defender o direito a ter direito. Nessa direcdo se desenvolve o Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas - PROVITA, em ambito federal e
estadual, tendo como bandeira de luta a defesa e a ampliagdo dos direitos
humanos. E com grande desafio que ousamos afirmar que estamos diante de
uma nova face da clandestinidade, entendida como expressao de “morte civil”,
em tempos de democracia. Assim, a clandestinidade emerge e se reatualiza na
sociedade brasileira em razdo da manutencdo de um modelo de construcéo
social produtor de violéncias e de formas peculiares de subjetivacdes que limitam

0 exercicio da cidadania.
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