Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - CFCH
Escola de Servico Social - ESS

Mestrado em Servigo Social

O debate “democratizador” do “terceiro setor’: esvaziamento do
conteudo politico da democracia nha contemporaneidade

Jakeline Goncalves Bonifacio

Dissertacdao de mestrado apresentada ao Programa de
Pés-graduacado - PPG da Escola de Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como
parte dos requisitos necessarios a obtengado do titulo de

mestre em Servigo Social.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Montano.

Rio de Janeiro
Dezembro de 2006



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



O debate “democratizador” do “terceiro setor”: esvaziamento do
conteudo politico da democracia ha contemporaneidade

Jakeline Gongalves Bonifacio

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Montano

Dissertacao de Mestrado submetida ao Programa de Pés-graduacao - PPG da
Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como
parte dos requisitos necessarios a obtengao do titulo de mestre em Servigo Social.

Aprovado por:

Presidente, Prof. Dr. Carlos Eduardo Montano

Prof. Dr. José Paulo Netto

Prof. Dra. Maria Inés Souza Bravo

Rio de Janeiro
Dezembro de 2006



BONIFACIO, Jakeline Gongalves.

O debate “democratizador” do “terceiro Setor”: esvaziamento do
contetdo politico da democracia na contemporaneidade. Rio de
Janeiro: UFRJ/ESS, 2006.

xi, 131f.: 31 cm.

Orientador: Carlos Eduardo Montano

Dissertacdo — UFRJ/Programa de Pds-graduagdo em Servico
Social, 2006.

Referéncias Bibliograficas: f. 129-131

1. Democracia 3. “Terceiro Setor”
2. Estado 4. Sociedade Civil

I. Montano, Carlos Eduardo. Il. Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Programa de Pés-graduacdo em Servico Social. Ill. O
debate “democratizador” do “terceiro Setor”: esvaziamento do
conteudo politico da democracia na contemporaneidade




Aqueles que trilharam comigo este caminho, a quem posso

chamar de companheiros de escalada!

Especialmente aquele que me permitiu ver este processo de
construgdo numa perfeita analogia com a escalada em rocha.
Que me fez experimentar os sabores e dissabores desta
experiéncia para ver o horizonte que s se mostra quando
chegamos ao cume, depois de termos enfrentado os tantos
desafios da via. (Meu querido “mestre” em escaladas)
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Elogio da Dialética

A injustica avanca hoje a passo firme

Os tiranos fazem planos para dez mil anos

O poder apregoa: as coisas continuardao a ser como sao
Nenhuma voz além da dos que mandam

E em todos os mercados proclama a exploracéo;

isto € apenas 0 meu comego.

Mas entre os oprimidos muitos h& que agora dizem

Aquilo que nés queremos nunca mais 0 alcangaremos.

Quem ainda esté vivo ndo diga: nunca

O que é seguro nao é seguro

As coisas nao continuarao a ser como sao

Depois de falarem os dominantes

Falardo os dominados

Quem, pois, ousa dizer: nunca

De quem depende que a opressao prossiga? De nés
De quem depende que ela acabe? Também de nos
O que é esmagado que se levante!

O que esté perdido lute!

O que sabe ao que se chegou, que ha ai que o retenha

E nunca sera: ainda hoje

Porque os vencidos de hoje sdo os vencedores de amanha.

Bertold Brecht



Resumo

Tomando por ponto de partida nossas inquietagdes, curiosidades e ainda, o
compromisso profissional do assistente social no que tange a defesa e
aprofundamento da democracia, o trabalho que ora apresentamos € fruto de nossa
busca por responder a questdes que a realidade nos coloca. Perpassa nossas
elaboracbes uma anadlise sobre os rumos e contornos que a democracia vem
assumindo na atualidade frente as transformagdes societarias recentes, privilegiando
para tal, o recorte tematico que envolve o debate acerca do “terceiro setor”.
Procuramos elucidar a retérica “democratizadora” que existe no interior do referido
debate e quais suas implicacdes para o processo de construcdo e consolidacéo da
democracia enquanto socializagdo da politica e consequientemente dos meios de
producédo. Entendemos que eleger a democracia como categoria central de analise
nao significa toma-la por parte isolada do todo, fazendo-se necessario compreender
o atual estadgio de desenvolvimento das forcas produtivas numa perspectiva de
totalidade, concebendo nosso objeto de estudos no bojo das relagbes sociais no
modo de producdo capitalista. Enfim, a trajetéria por nds percorrida procura
demonstrar como velhos pressupostos se repdem neste contexto, sob a forma de

novos argumentos, particularmente no tocante a democracia.



Abstract

Taking as a starting point our inquietude, curiosities and still, the
professional commitment of the social assistant in what it refers to the
defense and deepening of the democracy, the work that we are now presenting
is fruit of our search in answering the questions that the reality
has involved us with. It goes along with our elaborations an analysis on the
routes and contours that the democracy has been taking over nowadays front
to the recent societal transformations, privileging for such the thematic
clipping that involves the debate concerning the “third sector”. We look for
to elucidate “the democratic” rhetoric that exists in the interior of the
related debate and which its implications for the construction process and
consolidation of the democracy while socialization of the politics and
consequently of the means of production. We understand that to choose the
democracy as central category of analysis does not mean to take it as an
isolated part of the whole, however it made it necessary to understand the
current developmental period of training of the productive forces in a
totality perspective, being conceived our object of studies in the bowl of
the social relations in the way of capitalist production. At last, all the
way through we went comes to demonstrate how old presuppositions restitute
themselves in this context, under the form of new arguments, particularly in

what regards the democracy.
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Introducao

O desenvolvimento soécio-histérico do modo de producao capitalista é
marcado por diferenciados estagios de desenvolvimento das forcas produtivas e,
assim, do grau de complexificacdo das relacdes sociais de producédo por elas
forjadas. Destacamos neste sentido as trés ultimas décadas do século XX; que
foram cingidas por intensas transformacgdes, seja na forma de se relacionarem
capital e trabalho, seja na relacdo destes e seus representantes com o Estado, e

deste Ultimo com a sociedade civil.

Neste contexto situam-se as novas estratégias capitalistas de dominacao da
vida social, dentre as quais destacamos aquela que nos instiga sobremaneira,
suscitando investigacdo e aprofundamento tedrico. Algo que requer desvendar a
realidade num movimento dialético, ou seja, tendo como ponto de partida o concreto

€ sua reconstruc¢ao no plano intelectivo para voltarmos ao concreto pensado.

Como a realidade se apresenta de maneira imediata e é composta por
multiplas determinacbes, uma aproximagcdo a mesma solicita a realizacdo de
mediacdes que perpassam o real para que através de um movimento de sucessivas
aproximacoes, possamos a ele retornar. Imbuidos desta perspectiva metodologica é
que estamos olhando para nosso objeto de estudo. Tratamos assim, das estratégias
circunscritas pela tematica do “terceiro setor”, mais precisamente, dos pressupostos
do projeto “democratizador” contidos no debate do “terceiro setor” e suas

implicagbes para a democracia.
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Estamos considerando que multiplas determinacdes sécio-histéricas cercam
nosso objeto de estudo, que imprimem significado e direcdo a nossa categoria
politica central, qual seja, a democracia. Por isso, acreditamos ser necessario
demarcarmos que tratar tal tematica a partir da referida categoria na perspectiva da
tradicdo marxista, ndo significa dizer que o debate critico em torno do "terceiro setor”
daria conta dos questionamentos inspirados pela categoria que tomamos por eixo.
Sendo assim, nossa proposta de estudo ndo se esgota, mas procura considerar a
democracia no atual contexto. Destacamos ainda, que estamos apresentando

apenas mais uma nuance para o debate da democracia; um debate que encontra

dentro da propria tradicdo marxista variadas matizes.

A partir dos pressupostos encontrados no pensamento politico de Tocqueville,
defendemos a hip6tese de que o debate “democratizador” do “terceiro setor” na
atualidade repde os fundamentos associativistas presente nas argumentacdes dele.
Noutros termos, que a proposta “democratizadora” do “terceiro setor” € na verdade
um desdobramento, uma reatualizacdo, ou se queira, sustenta-se implicita ou
explicitamente no projeto de democracia postulado por Tocqueville, e, portanto,
numa concepgdo limitada de democracia, conforme veremos no decorrer deste
trabalho. Cabe destacar que com isto ndo estamos querendo dizer que o referido
pensador € um recurso tedrico dos tedricos do “terceiro setor”, mas simplesmente

gue esta presente nestes alguns argumentos daquele.

De acordo com nossas analises, apontamos para o fato de que ao defender o
associativismo como campo da organizacado da sociedade civil - daqueles que ele
considera incapacitados politicamente para ocupar o Estado - Tocqueville concebe

as lutas sociais de maneira a despolitizar e desqualificar suas agcdes na medida em
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que procura conter seu conteldo politico. Assim, aquela primeira hipétese de que o
debate “democratizador” do “terceiro setor” estd embasado ou se sustenta em
Tocqueville, leva-nos a uma hip6étese complementar e secundaria, qual seja: a de
que o debate democratico do “terceiro setor” € funcional aos neoliberais e, por isso,
contribui para a manutencao da ordem capitalista em sua forma atual, marcada pela

barbarie social.

Em suma, é preciso elucidar que a primeira hip6tese relaciona o debate do
terceiro setor com Tocqueville, a segunda relaciona o debate do terceiro setor com o
neoliberalismo e aqui o referido autor aparece indiretamente por via da primeira, ou
seja, pelos autores que defendem o “terceiro setor”. Cabendo neste ponto demarcar
que Tocqueville ndo € um pensador neoliberal, que o debate do “terceiro setor” nao

€ nem completamente, nem hegemonicamente, ou explicitamente neoliberal.

Dizemos isto porque nao é apropriado somente por esta corrente de
pensamento, mas também por segmentos da sociedade que se dizem progressistas.
Fazem isto entendendo que a democracia deve ser fomentada no ambito local, a
partir de parcerias entre os cidadaos para a resolugcdo das manifestacées da

questao social, e as vezes, dos cidadaos com o Estado.

Neste ponto apresentamos uma outra hipétese de cunho também
complementar e/ou secundario a nossa hipétese central. Salientamos que no debate
mistificador do “terceiro setor” estdo contidos variados projetos, inclusive no que
tange a democracia, e que no nosso entendimento, um deles apresenta clara
intencao de esvaziar a democracia-método (Cf. Netto, 1990) pela via da minimizagao

do Estado, e essencialmente, pelas praticas que minam o dialogo no campo da
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sociedade civil numa perspectiva de construcdo da hegemonia — entendida nos
termos gramscianos. Assim, acreditamos que o debate acerca do “terceiro setor”
encerra um projeto democratico de cunho conservador, que produz uma mistificada
democratizacdo. Neste sentido, extrai o substrato necessario a construcdo da
democracia-método, qual seja: os direitos sociais, politicos, civis e trabalhistas que

somente podem ser garantidos no ambito do Estado.

Com isso, 0 que queremos dizer € que na medida em que esta retérica do
“terceiro setor” evoca o associativismo no campo da sociedade civil, como forma de
promover acdes imediatas e pontuais, viabiliza o fortalecimento do mercado em
detrimento do Estado, dos privado em detrimento do que é publico. Sendo assim,
serve a um projeto que, sem sombra de duvidas, reorienta praticas e projetos que
poderiam de fato fortalecer a sociedade civil, no sentido da concepcédo ampliada do
Estado e da socializagdo da politica. E ainda neste contexto que os mecanismos de
participacdo, que cumprem com o objetivo de fazer com que a democracia extrapole
0s muros da representatividade, acabam por constituir-se espacos esvaziados de

direcéo politica capaz de construir uma contra-hegemonia da classe trabalhadora.

Para a realizagcdo deste debate fizemos a opcado metodoldgica por um
aprofundamento e revisdo bibliografica que nos desse subsidio para compreender
ndo somente os contornos assumidos pela democracia na atual conjuntura, mas
como a propria democracia moderna se constréi historicamente. Sem a pretensao de
esgotar o debate, nos propusemos como objetivo desnudar as propostas
“democraticas” contidas no debate do "terceiro setor", e como elas contribuem para
mistificar os rumos tomados pela democracia-método no atual estagio de

desenvolvimento das forgas produtivas.
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Para isso procuramos refletir acerca da fragmentacéo/desarticulacdo das
lutas sociais no contexto neoliberal e sua relacdo com a (des)construgdo da
democracia condi¢do-social e ainda, elucidar o aspecto despolitizado das acgdes
promovidas pelo debate ideoldgico do "terceiro setor" no dmbito da sociedade civil.
Os elementos ora apresentados conduzem a afirmacdo de que um estudo desta
natureza torna-se relevante na medida em que estamos nos propondo desvelar um
dos determinantes que circunda a democracia no contexto das transformacdes

societarias recentes.

Estruturamos nosso trabalho de maneira a contemplar no Capitulo 1 os
fundamentos da democracia moderna e sua relagdo com o binébmio liberdade-
igualdade no interior do Estado, na qual a mesma aparece como forma de conter a
ameaca que esta segunda representa para o primeiro. Ainda neste sentido,
destacamos as elaboracdes de Aléxis de Tocqueville acerca da Democracia na
América, para construirmos nossas argumentacoes referentes ao debate

“democratizador” do “terceiro setor” e sua relagdo com a democracia na atualidade.

O Capitulo 2 apresenta como a tradicdo marxista procurou enfrentar os
desafios postos pela democracia no limite da ordem burguesa, e € onde procuramos
demarcar nossa concep¢ao de democracia para posteriormente contrapé-la ao que
vem se configurando como processo de democratizagdo da sociedade civil sob a

retérica do “terceiro setor”.

Por ultimo, no Capitulo 3 procuramos desmistificar o préprio debate em torno
de um suposto fortalecimento da sociedade civil pela via do associativismo, que

acaba por deturpar e esvaziar o conteudo de categorias ricas em contradigdes,
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transformando-as em meros componentes de um discurso que se diz democratico.
Falamos especificamente da democracia e da sociedade civil, cujo significado
histérico é apropriado pelos setores conservadores da ordem vigente, no sentido de

dar-lhes um carater harmonioso e funcional.
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Capitulo | - Democracia como tema atual e necessario

Acreditamos que versar a democracia na atualidade requer de nés a
compreensao do significado que ela assume no interior das relacées sociais
vigentes, e neste sentido procuramos aprofundar nossos apontamentos no que
tange a relagcdo entre Estado liberal, democracia, liberdade e igualdade.
Percorremos o caminho do fundamento do liberalismo classico a fim de
subsidiarmos nossa reflexao em torno do binémio liberdade-igualdade, cuja relacédo
vem inspirando grandes pensadores da teoria politica e da teoria econdmica ao
longo da histéria nas relagdes capitalistas de producdo. Com isto, queremos
demarcar que tomar o liberalismo em sua intrinseca relagdo com a democracia

somente é possivel se 0 apreendermos enquanto fenémeno histérico.

1.1 — Liberalismo: liberdade de qué?

Antes de prosseguirmos no sentido de evidenciar as contradicoes que
perpassam a relagdo da democracia com o liberalismo, faz-se necessario a
elucidacdo de alguns argumentos acerca deste Ultimo. Assim, recorremos ao
Dicionario de Politica organizado por Bobbio, para realizarmos a dificil tarefa de
clarificar o sentido do liberalismo, destacando suas principais caracteristicas e
significados. Consideramos importante salientar que o referido autor desenvolve
argumentacgdes acerca do significado do liberalismo em seus variados aspectos’,

mas que nao € nosso interesse aprofunda-los, e sim apresentar o que ha de central

! Enquanto adjetivo e substantivo; em sua relacdo com a civilizagdo moderna; liberalismo e idade
burguesa; liberalismo e Estado; e por fim, as etapas do Estado liberal.
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principalmente no tocante ao principio da liberdade e da igualdade presentes nesta
corrente de pensamento. Neste sentido, ndo pretendemos esgotar as problematicas
que encerram tal tematica, interessa-nos compreender o liberalismo em sua relacao
com nosso objeto de estudo, ou seja, como fundamento dos pressupostos do projeto
“‘democratizador” contidos no debate do “terceiro setor” e suas implicagdes para a

democracia.

O autor comeca por dizer que a liberdade é uma palavra rica em
significacdes, que assume sentido tanto valorativo quanto descritivo, mas que é nos
termos da liberdade social que a encontramos com maior freqiéncia. Esta dltima é
entendida na perspectiva de que eu sou livre na medida em que nao haja outro que
me impeca de ser livre, ou seja, diz respeito a acao entre dois sujeitos. A exemplo
disto Bobbio (2004:709) diz que “a liberdade de um Governo pode ou nao ser
limitada por outro Governo, por uma Igreja, por uma organizagao internacional, pelos

proprios cidadaos, por grupos de interesses internos ou ndo a sua jurisdicio, etc.”.

Situando a liberdade politica como uma subcategoria da liberdade social, este
mesmo autor destaca o imbricamento da nao-liberdade social com as relacbes de
poder e controle estabelecidas neste ambito. No que se refere a democracia, aponta
gque a mesma € comumente entendida enquanto pressuposto para uma sociedade

livre. Contudo,

“A democracia exige que as ‘Liberdades civis’ sejam protegidas por
direitos legalmente definidos e por deveres a eles correspondentes,
que acabam implicando limitagbes da liberdade. Num tipo ideal de
ditadura, quem governa tem uma Liberdade sem limites em relacdo a
seus suditos, enquanto estes ultimos sao inteiramente nao-livres com
relagdo ao primeiro. Numa democracia, as Liberdades e as néo-
Liberdades sao colocadas de maneira mais igual, por exemplo, entre
os varios escalées do Governo, entre o Governo e 0s governantes,
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entre a maioria e a minoria. Igual Liberdade, ndao mais Liberdade,
esta é a esséncia da democracia” (Bobbio, 2004: 710).

Por ultimo, e para os fins de nossas analises, cabe ainda destacar a liberdade
como governo fundamentado no consenso. Dizemos isto porque este é entendido
nos termos deste autor enquanto a forma de governo representativo pautado no
interesse da maioria. Mas no nosso entendimento o problema desta concepc¢ao de
liberdade é que ela impde ao cidadao o limite da sua escolha sob a argumentacao
de que “os homens s&o livres porque sua Liberdade é limitada unicamente por

normas em cuja elaborag&o puderam participar” (idem:712).

Sobre o liberalismo entendido enquanto liberdade, e assim, enquanto
substantivo, o referido autor problematiza as repostas dadas por pensadores
considerados liberais ao problema das trés liberdades: liberdade natural, liberdade
na ordem racional e liberdade como auto-emancipacdo. Respondendo a tais
questodes, os liberais ndo se opdem a intervencao do Estado desde que seja para a
garantida da liberdade natural sem, contudo, interferir no espacgo individual para
além do controle sobre a relagéo entre os individuos. Isto significa que a liberdade
se garante pela legislacdo, no dmbito da igualdade juridica, e que assim, o direito

deve ser utilizado como forma de limitar a liberdade natural. Para Bobbio,

“‘Em suma, a decisdo acerca da nocividade, ou ndo, desta ou
daquela liberdade natural, bem como o consequente controle social
levado a efeito pelo direito, deve ser uma resposta a opiniao publica
e as formas institucionais, mediante as quais a mesma se organiza”.
(idem: 693).

Dentre as respostas elaboradas pelos liberais é preciso dar destaque a um
dos principais fundamentos do liberalismo classico: a defesa da liberdade econémica

com relacdo ao Estado, contudo, entendendo que a uUnica liberdade que se da no
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interior do mesmo ¢é a liberdade politica. Entretanto, o referido autor afirma que os

liberais

“Sempre combateram a afirmagédo de que o Estado, como concreta
universalidade, é o portador e o concretizador do valor ético, a que
deve se reduzir substancialmente a vida do individuo, por ser o
Estado visto, por um lado, como Governo (isto €, como uma parte
com relagdo a um todo que é a sociedade) e, por outro lado, como
simples organizagao politica e juridica da forga, que, para o liberal,
precisa buscar no consenso a proépria legitimidade”. (Bobbio,
2004:693).

A igualdade é problematizada pelo autor no aspecto da prépria regra, ou seja,
a regra estabelece a igualdade entre os sujeitos, mas interessa a Bobbio apontar o
carater igualitario da prépria regra, ou ainda, entender a regra nao como forma de
promover igual distribuicdo, mas entender quais os critérios que determina que ela
esteja promovendo a igualdade. “lgualdade e justica possuem, na realidade, uma
importante caracteristica comum: ambas so6 podem ser sustentadas por regras que
determinam como certos beneficios ou gravames hao de ser distribuidos entre as
pessoas” (idem: 598). Uma vez que o referido autor desenvolve argumentacdes
sobre os varios® sentidos assumidos pela igualdade, procuraremos nos deter

naquelas que entendemos ser essenciais para a fundamentacao liberal.

Tomando por ponto de partido o principio da igualdade de condicoes
podemos dizer que esta igualdade se estende a propriedade privada, e que neste
sentido, Bobbio (2004) discorre sobre o nivelamento da riqueza como forma de

igualdade. Ele salienta que a desigualdade neste ambito € gerada muito mais por

2 Assim, a igualdade pode ser entendida nas seguintes perspectivas: partes iguais para todos; partes
iguais aos iguais; partes iguais a um grupo relativamente grande; igualdade proporcional; a cada um
segundo o préprio merecimento; distribuicbes desiguais correspondentes a diferencas relevantes;
distribuicbes desiguais justas; regras de nivelamento; nivelamento da riqueza; igualdade de
oportunidades; igual satisfagdo das necessidades fundamentais; a cada um segundo a sua
capacidade.
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questdes pessoais e individuais, que pelo proprio governo, e que a igualdade neste
aspecto passaria pela distribuicdo dos bens e que a desigualdade se faria presente
na medida em que isto significa tirar dos ricos para dar aos pobres. Neste ponto ndo
podemos deixar de fazer meng¢do ao principio da igualdade, tal qual aparece na
teoria social de Marx: igualdade requer distribuicido dos meios de producdo. Mas,

nos dizeres de Bobbio,

“Um nivelamento completo dos bens, conquanto almejavel, é
geralmente tido por utdpico. Mesmo que tal meta fosse atingida num
determinado momento, as diferencas reapareceriam depressa, nao
sendo por outro motivo, a0 menos porque ‘0s homens sao desiguais’
no que tange as qualidades pessoais; é por isso que o poder e a
influéncia se acham necessariamente distribuidos de forma desigual
em todos os sistemas politicos e sociais” (idem: 603).

Nesta direcdo, destaque deve ser dado a igualdade de oportunidades que
preconiza que a igualdade se faz na medida em que as condi¢des sdo oferecidas
igualmente a todos, mas que cabe a cada um, a partir de suas potencialidades, de
suas capacidades alcancar o que almeja. Por esta 6tica, o individuo nao estaria
impedido de obter o que quer que seja, desde que ele queira, ou seja, estar em
situacdo de desigualdade com relacdo a seus semelhantes seria uma opcao sua.
Neste sentido a igualdade significa fundamentalmente para a corrente liberal a forca
motriz ao livre jogo do mercado uma vez que estimularia a concorréncia, a
competicdo e o individualismo tao necessarios ao mesmo. Quanto a isto nosso autor

afirma que

“Hipoteticamente, se a todos for dado um mesmo ponto de partida, a
posicdo que enfim ocupardo dependera exclusivamente da
velocidade com que tiverem corrido e da distancia alcangada. O
liberalismo classico afirmava que a igualdade de oportunidades é
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possivel mediante a igual atribuicdo dos direitos fundamentais ‘a
vida, a liberdade e a propriedade’. (Bobbio, 2004:604)”".

No entanto, a garantia da igualdade no campo dos direitos fundamentais
mostrou-se historicamente insuficiente para a garantia das oportunidades, exigindo
entdo, outro caminho para o nivelamento das desigualdades. Ainda segundo Bobbio
(2004), é neste aspecto que a igual satisfacdo das necessidades fundamentais
expressa, na verdade, uma desigual distribuicdo. Isto porque, ainda que os
individuos nao se igualem pela oportunidade, porque suas condicdes de usufruir as
mesmas sao por si s6 diferentes, ha necessidades minimas fundamentas a serem
supridas. Assim, aqueles que estdo em desvantagem com relacdo a outros, tém
suas necessidades fundamentais supridas por outrem, e a desigualdade esta em
que as necessidades variam de individuo para individuo, dessa forma, quem tem

maiores necessidades tem também maiores beneficios no processo de distribuigao.

Neste contexto fala-se ainda do principio da meritocracia, que perpassa a
igualdade de oportunidades e a igual satisfacao das necessidades, contudo, também
nao significa uma expressao da igualdade porque entende que o determinante seria:

a cada um segundo a sua necessidade. Em suma, segundo o autor em questao

“Podemos distinguir esquematicamente as seguintes fases: 1) uma
desigual distribuicdo inicial dos bens; 2) uma regra inigualitaria de
distribuicdo — mais aos necessitados; 3) que se resolve uma
redistribuicdo mais igualitaria - igual satisfagdo das necessidades
fundamentais, igualdade de oportunidades; 4) dai uma redistribuicéo
inigualitaria final — a cada um segundo sua capacidade. (Bobbio,
2004:604)".

Falar em liberdade e igualdade requer ainda, que estabelecamos sua relagcéao
com a justica, considerada por nosso autor como um fim social, assim como aquelas

primeiras, contudo, diferenciando-se delas por ser um conceito normativo. Assim ela
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coloca-se no campo de legalidade, ou seja, a lei (o legislativo) define o que é justo.
Dai deriva uma série de desdobramentos®, mas, como noutros momentos, fizemos a
opcao em abarcar aqueles que destacam explicitamente a intrinseca relagcao acima

citada, quais sejam: a justica formal e a justica substancial.

Comecemos por destacar que em seu aspecto formal “as acées legitimas sdo
acées justas no sentido restrito de que elas se adequam a certo sistema preexistente
de lei positiva. (idem: 662)". Isto implica ndo somente as decisdes judiciais, mas
também as agdes no ambito da politica. Normativamente fica estabelecido que
“casos semelhantes devem ser tratados de forma semelhante e casos diferentes de
forma diferente” para que a justica prevaleca. JA no que tange a seu aspecto

substancial, é preciso que se defina o que é semelhante e o que é diferente.

Neste ponto queremos destacar que ha diferentes perspectivas: por um lado,
considerando-se que os individuos nao tém controle sobre algumas caracteristicas
pessoais (fisicas e/ou sociais), seria justo que aqueles que estdo em vantagem
continuem a té-las cada vez mais, e aqueles que estdo em posicao contraria sejam
onerados por isto; por outro lado, defende-se que seria justo dar a cada um segundo
as suas necessidades. Usando as palavras do autor em questao podemos dizer que
“desta maneira, os salarios minimos, o seguro-desemprego, o salario-familia, etc.,
sdo considerados principios fundamentais da justica distributiva. (Bobbio,
2004:664)”. Assim, podemos considerar que ha uma interface da justica substancial

com a justica formal, e de ambas com igualdade e a desigualdade, a partir do que ja

% Conforme Bobbio (2004): justica distributiva e justica reparadora; normas vazia; justica formal;
justica substancial; metaética da justica e, justica e utilidade.
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tratamos ha algumas linhas atras. Ainda nesta dire¢cdo, vejamos no préximo item

como a democracia é concebida no pensamento liberal.

1.2 - Democracia no pensamento liberal: desvelando significados

Se por um lado, o surgimento dos chamados Estados nacionais significou
para a burguesia as possibilidades de expandir e consolidar seu poder econémico
com o enfraquecimento da aristocracia feudal, por outro, resultou na concentracao
de poder politico e econdmico nas mios da monarquia absolutista. E neste contexto
que os ideais liberais se forjam enquanto forma de colocar limites ao poder do

Estado forte e soberano.

Ao final do século XVIII uma nova realidade comeca a ser esbocada pela
burguesa emergente em boa parte dos paises da Europa, colocando a necessidade
de uma reformulacéo tedrica das bases ideoldgicas sustentadoras da organizacao
politica vigente. Em outros termos, significa o movimento da burguesia que comeca
a figurar como classe hegemonica, contrapondo ao Estado absoluto o Estado liberal.
Tal demarcacédo nos interessa por entendermos que € desta relacdo que deriva a
democracia em seu sentido liberal, ou seja, no sentido de compatibilizar igualdade e

liberdade.

Contudo, compreender o liberalismo enquanto corrente de pensamento
politico nos impde situar aqui o pensamento de John Locke (1632-1704), um dos
maiores defensores e representantes dos principios liberais classicos. Tal
pensamento foi forjado pelo contexto sécio-histérico da Inglaterra do século XVII,

onde absolutistas e liberais colocavam-se em intensa disputa pelo poder politico.
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Cabe destacar que dentre os paises de base capitalista no continente europeu, é na
Inglaterra que o desenvolvimento das forcas produtivas se apresenta de maneira
mais avangada®, e isto explica o fato da burguesia questionar a ordem absolutista

com vistas a se tornar classe hegemonica, conforme mencionado anteriormente.

Ao escrever sobre os dois tratados do governo civil, Locke tece
argumentacdes nas quais contesta o poder divino dos reis, contrapondo a ele a idéia
de um poder civil que seja estabelecido pelo consentimento dos governados, e que
por isso constitui a fonte do poder politico. O jusnaturalismo expresso por Hobbes e
Rousseau também se faz presente na sua obra na defesa de que o estado de
natureza humana deve ser mediado por um pacto social, e nisto esta a origem do
governo civil. Entretanto, discorda de Hobbes no que se refere ao estado de
natureza ser um estado no qual impera a inseguranca e a guerra, com destaque

para o fato de que

“Em oposicao a tradicional doutrina aristotélica, segundo a qual a
sociedade precede ao individuo, Locke afirma ser a existéncia do
individuo anterior ao surgimento da sociedade e do Estado. Na sua
concepgao individualista, os homens viviam originalmente num
estagio pré-social e pré-politico, caracterizado pela mais perfeita
liberdade e igualdade, denominado estado de natureza” (Mello,
1989:84).

No cerne das argumentacdes de John Locke esta a fundamentacao burguesa
sobre o direito de propriedade, inclusive colocando-se como a principal influéncia

para a sua concepcdo e a formulacdo de uma teoria politica. Compreende a

* Referimo-nos aqui ao contexto da chamada Revolugao Industrial, que teve seu inicio na Inglaterra e
expandiu por diferentes regides do continente europeu e norte da América. Significou um marco na
fase industrial do capitalismo, configurando-se pela utilizacdo de maquinas movidas por energia nao-
humana. (Cf. Botomoore, 2001:53)
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propriedade sob dois aspectos: um no sentido mais genérico, que diz respeito a
vida, a liberdade enquanto direitos naturais do ser humano. O outro, no sentido
estrito significa a propriedade sobre bens méveis ou iméveis. Assim, podemos dizer
que ele desenvolve uma teoria sobre propriedade refutando radicalmente a
concepcao hobbesiana — a propriedade é instituida pelo Estado-Leviata -, lancando

novas luzes sobre esta discussdo. Mello afirma que para Locke,

“O homem era naturalmente livre e proprietario de sua pessoa e de
seu trabalho. Como a terra fora dada por Deus em comum a todos os
homens, ao incorporar seu trabalho a matéria bruta que se
encontrava em estado natural o0 homem tornava-a sua propriedade
privada, estabelecendo sobre ela um direito proprio do qual estavam
excluidos todos os outros homens. O trabalho era, pois, na
concepgdao de Locke, o fundamento originario da propriedade”
(idem:85).

Assim, o limite da propriedade inicialmente era fixado pela capacidade de
trabalho de cada individuo. Contudo, o trabalho deixa de ser a limitagdo da
propriedade privada na medida em que a terra pode agora ser trocada por um valor
equivalente ao seu, noutras palavras, por dinheiro. Isto viabilizou a acumulagéo a
partir de uma propriedade ilimitada da terra, a concentracdo de riqueza e a
distribuicdo desigual dos bens. Na sua concepcéo, isto apresenta riscos ao estado
de natureza dos homens e assim, a primeira forma de propriedade por ele
defendida. E por isso que os homens firmam entre si um contrato social, e neste
sentido ultrapassam o estado de natureza para fundarem a sociedade politica ou

civil.

Por este pacto de consentimento (e ndo de submissdao como em Hobbes!) os
homens teriam os seus direitos inalienaveis garantidos, ou seja, aqueles do estado

de natureza. Criado o estado civil, € preciso agora que se determine, a partir do
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principio da maioria, a forma de governo; cabendo destacar que ‘na concepcéo de
Locke, porém, qualquer que seja a sua forma, todo o governo ndo possui outra
finalidade além da conservacéo da propriedade. (Mello, 1989: 87)”. Nesta afirmativa
entendemos estar presente mais uma vez o principio primordial dos ideais

capitalistas: a propriedade privada.

Na relacdo entre governo e sociedade, se 0 governo ndo cumpre com sua
funcdo e de alguma forma prioriza 0 bem préprio ao invés do bem comum,
estabelece-se um estado de guerra contra a sociedade, ou, a tirania. Isto por sua
vez, da aos proprietarios o direito de oferecer resisténcia em defesa da propriedade
privada, colocando fim ao estado civil e retornando ao estado de natureza. Assim, o
direito de resisténcia do povo torna-se legitimo quando o poder politico torna-se
ilegal, ndo Ihe oferecendo protecao. Este principio inspirou varias revolucoes liberais

na Europa e posteriormente na América.

Considere-se ainda, que a concepc¢ao de direito que se faz presente no
Estado liberal esta imbuida da perspectiva jusnaturalista, segundo a qual, os direitos
do homem (a vida, a seguranca e a felicidade) sdo um legado natural. Nesta
perspectiva, as leis ndo sao expressao da luta de classes, ndo sao construidas num

processo historico, mas ja existiriam antes da formag&o do grupo social.

Neste sentido, pode-se destacar sua funcionalidade para a manutencédo da
ordem pautada na naturalizacdo da condicdo de classe. Mas conforme Bobbio
(idem:14), “o prdprio Estado liberal é justificado como o resultado de um acordo
entre individuos inicialmente livres que convencionam estabelecer os vinculos

estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica e duradoura”. Assim,
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jusnaturalismo e contratualismo tém em comum a fundamentagdo numa concepgao

individualista e a-historica da sociedade.

Ja consideramos anteriormente que o liberalismo constitui uma doutrina que
procurou imprimir limites ao Estado absolutista. Enquanto tal, seu poder esta limitado
ao Estado de direito (ou na constitucionalizacdo dos direitos naturais), e suas
fungdes ao Estado minimo. A formacao do Estado liberal esta diretamente ligada a
emancipacao religiosa e material. Assim, falar em liberdade na sua relagdo com o
liberalismo significa pensar na liberdade individual enquanto garantia das condicdes,

e neste sentido, a igualdade se restringe aos direitos legais.

Para Bobbio (2005), tal forma de organizar o poder politico e econémico
reivindica para si 0 combate ao paternalismo do Estado monarquico e absolutista
(ou, em outras palavras, Estado maximo) pela via da limitacdo de suas tarefas
pautada no principio da liberdade do individuo. Em suma, para o liberalismo o
Estado € um mal necessario, mas, quanto menor for a sua intervencao, melhor. Para

Bobbio,

“‘No pensamento liberal, teoria do controle do poder e teoria da
limitagdo das tarefas do Estado procedem no mesmo passo: pode-se
até mesmo dizer que a segunda é conditio sine qua nom da primeira,
no sentido de que o controle dos abusos do poder é tanto mais facil
quanto mais restrito € o ambito em que o Estado pode estender a
propria intervengdo, ou mais breve e simplesmente no sentido de que
o Estado minimo é mais controlavel que o Estado méaximo” (2005:
21).

Seguindo essa linha de raciocinio, que procura estabelecer a relacao entre
liberalismo e democracia, ndo se pode deixar de destacar que também uma relacao

entre o antigo e o moderno, entre a forma de governo e a teoria do Estado
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respectivamente. Neste sentido, pode-se afirmar que o significado valorativo da
democracia dos antigos (democracia entendida enquanto governo do povo) néo
muda com a modernidade, contudo, seu conteudo e sua forma sofrem alteracao.
Segundo o autor em questado, seria um equivoco afirmar que ha incompatibilidade

entre democracia moderna e liberalismo.

No nosso entendimento, tal afirmativa se sustenta se pensarmos que a
democracia moderna é formal-legal, e que assim sendo, garante o Estado de direito,

ou seja, a igualdade: principio basilar a liberdade. Cabe entdo destacar que

“(...) os modernos liberais nasceram exprimindo uma profunda
desconfianga para com toda forma de governo popular, tendo
sustentado e defendido o sufragio restrito durante todo o arco do
século XIX e também posteriormente. J& a democracia moderna nao
s6 nao é incompativel com o liberalismo como pode dele ser
considerada, sob muitos aspectos e ao menos até certo ponto, um
natural prosseguimento” (Bobbio, 2005:37).

Dessa forma, uma reflexdo acerca da relacdo entre democracia e liberalismo,
deve levar em conta tanto o aspecto politico formal, quanto o aspecto ideal-
igualitario daquela primeira. Em outras palavras, para melhor compreendermos a
convivéncia entre democracia e liberalismo, € mister a distincao entre democracia
formal e democracia substancial® nos termos de Bobbio (idem), pois, ela somente
pode ser compreendida no bojo do desenvolvimento histérico do Estado liberal, no

interior das relacdes capitalistas de producgéo.

® Cabe destacar que encontramos diferentes formas para designar a democracia, e que estas séo
correspondentes a nossa concepgao acerca da mesma. Quanto a democracia-formal, pode também
ser encontrada com mesmo sentido sob a denominagdo de democracia método, institucional,
burguesa e governada. No que se refere a democracia substancial, pode ser chamada de democracia
condicdo social, socialista e governante. Contudo, ndo pretendemos aqui realizar um maior
aprofundamento desta questéo.
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A partir das analises que desenvolvemos anteriormente neste trabalho, é
fundamental observar que esta emblematica questao - quando se trata da relacao
entre democracia e liberalismo - se mantém vigorosa ao longo dos tempos, pois,
uma sociedade liberal ndo pode ser, de forma alguma, realmente igualitaria. Por
isso, dizemos que no seu aspecto formal, a democracia acaba por se restringir ao
processo de dominacdo burguesa, sendo evidentemente funcional ao capitalismo,

como explicitamos no trecho que se segue.

“A Unica forma de igualdade que nédo sé €& compativel com a
liberdade tal como entendida pela doutrina liberal, mas que é
inclusive por essa solicitada, € a igualdade na liberdade: o que
significa que cada um deve gozar de tanta liberdade quanto
compativel com a liberdade dos outros, podendo fazer tudo o que
ndo ofenda a igual liberdade dos outros. Praticamente desde as
origens do Estado liberal essa forma de igualdade inspira dois
principios fundamentais: a) a igualdade perante a lei; b) a igualdade
dos direitos” (Bobbio, 2005: 39-40).

Mesmo considerando-se o0 processo que a faz germinar enquanto condigcdo
para equalizagdo da dificil conciliagao entre liberdade e igualdade, nos marcos do
modo de producdo capitalista, seria um equivoco afirmar que a democracia € uma
invengao burguesa. Contudo, podemos dizer da existéncia de uma democracia
burguesa, uma vez que a burguesia reinventa a democracia sob sua imagem e
semelhanca, e a suporta enquanto limite estrutural. A este respeito destacamos que
o pensamento liberal, “se projetou até a aceitacdo, além da igualdade juridica, da
igualdade de oportunidades, que prevé a equalizacdo dos pontos de partida, mas
ndo dos pontos de chegada. (idem: 42)”. Trata-se aqui, de dizer que a democracia
moderna pode ser considerada parte do desenvolvimento sécio-histérico do
liberalismo e compativel com ele somente se entendida enquanto formulacao
politica, e ndo enquanto ideal igualitario — como veremos adiante nas formulac¢des

de alguns autores no ambito da tradicdo marxista. O que colocaria em risco o status
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quo burgués. Por isso o “terceiro setor” € funcional a esse projeto, conforme a tese

que vimos defendendo.

Faz-se necessaria a demarcacao de que nos referimos a democracia
moderna, no sentido de chamar a atencéao do leitor para o nosso entendimento de
que a democracia nao é algo préprio do projeto liberal, pois tem sua génese nas
lutas de classe e, historicamente antecede o liberalismo. Do contrario, dariamos a
entender que o liberalismo € um defensor da democracia, quando na verdade, ele a
utiliza como forma de encobrir mistificadoramente as desigualdades geradas no bojo
das relacdes de producdo, procurando equalizar a relacdo entre liberdade e
igualdade. Dito de outra forma, se em determinados contextos socio-histéricos a
democracia é funcional ao liberalismo, ndo pode a ele ser creditada, pois ndo é o

desenvolvimento deste que leva ao desenvolvimento daquela.

O autor em questao destaca que o contrapeso, e a0 mesmo tempo o que
caracteriza a democracia formal é a participacao direta ou indireta dos cidadaos
como forma de garantir que ndo haja abuso do poder daqueles que formulam as leis.
Estamos aqui, falando dos direitos politicos e civis, além dos aparatos institucionais
pensados nos limites da sociedade burguesa enquanto método, forma ou regra,
como condicao de legitimar este Estado que na sua esséncia visa a garantia das
liberdades individuais. Cabe destacar, que enquanto conteddo substancial a
democracia depende de sua légica formal, ainda que esta ultima tenha mostrado ao

longo da histéria sua incrivel capacidade de se sobrepor a primeira.

Em seu Dicionario de Politica, considerando a forma como a democracia foi

construida historicamente, Bobbio (2004:326) a qualifica ndo como mera ideologia,
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mas como ‘“um método ou um conjunto de regras de procedimento para a
constituicdo de Governo e para a formagcdo das decisées politicas (ou seja, das
decisbes que abrangem a toda a comunidade)”. Dessa forma, a democracia esta

presa em como decidir, € ndo, o que decidir.

Para Bobbio (2004) — e certamente para os liberais —, se assim considerada
faz diferengca compreendé-la sob a perspectiva de governo do povo ou, de governo
para o povo®. Sendo governo para o povo, a democracia se pretende igualitaria e
tem por finalidade a igualdade juridica, econémica e social. Enquanto que, ao
expressar simplesmente a vontade dos cidadaos por meio da representacdo direta,
pouco interessa o fim, o que vale é a garantia das liberdades individuais. Assim, a
relacdo entre idéias liberais e métodos democraticos, mais que possivel, é

necessaria. Como nos afirma o referido autor,

“existem, em suma, boas razdes para crer: a) que hoje o método
democratico seja necessario para salvaguarda dos direitos
fundamentais da pessoa, que estdo na base do Estado liberal; b) que
a salvaguarda desses direitos seja necessaria para o correto
funcionamento do método democratico” (idem:43).

Problematizando a concepc¢ao do referido autor € interessante distinguir que a
democracia no sentido de um governo para o povo nao é, de acordo com nossa
concepcgao, suficiente para garantir-lhe carater igualitario de acordo com o ideal

igualitario presente na concepcao da tradicdo marxista. Dizemos isto pautados nas

® Bobbio nos apresenta que no tocante a democracia podemos encontrar dois significados, e neste
sentido distingui a democracia “formal” e democracia “substancial’. Quanto a primeira, afirma estar
atrelada aos comportamentos universais que asseguram tomadas de decisdes das mais diversas.
S&o ainda, um certo nimero de meios que correspondem as regras do comportamento. Ja na
segunda, prevalecem aqueles elementos que conferem a democracia um perfil mais igualitario;
acrescentando que ela indica um conjunto de fins, dentre 0s quais se evidenciam: a igualdade
juridica, social e econdmica. Prosseguindo nesta andlise estabelece uma relagéo direta entre governo
do povo-democracia formal e governo para o povo-democracia substancial; mas que a nosso ver é
carente de mediagdes (cf. Bobbio, 2004:328-329).



32

argumentacdes da teoria social marxiana, que nos permitem observar que a

democracia ndo pode ser somente um governo para o povo.

Na relagdo entre Estado liberal e democracia, destaca-se ainda o sufragio
universal e em torno dele os questionamentos quanto a sua funcionalidade e riscos.
Neste sentido, distingue-se liberalismo radical (liberal e democratico) de liberalismo
conservador (antidemocratico)’. Na base do primeiro encontramos a defesa do
sufragio universal como garantia as liberdades individuais, e na do segundo, a
crencga de que o alargamento do voto seria um risco para a liberdade em seu sentido

liberal. Assim,

“No momento mesmo em que a democracia, como forma de governo,
se conjuga tanto com o liberalismo quanto com o socialismo, também
a relacado entre democracia e socialismo pode ser representada de
igual modo como a relacéo de possibilidade ou possivel coexisténcia,
de impossibilidade (por parte dos democratas liberais ou, no extremo
oposto, dos defensores da ditadura do proletariado), ou de
necessidade, como nas doutrinas e nos movimentos social-
democratas, segundo 0s quais apenas através da democracia se
realiza o socialismo e apenas no socialismo o processo da
democracia chega ao seu pleno cumprimento” (Bobbio, 2004:54).

" Neste ponto precisamos explicitar a que Bobbio (2004) estd se referindo a fim de nos
resguardarmos quanto a possiveis equivocos que podem ser gerados no nosso leitor a partir disto.
Quando se refere aos liberais radicais ele esta na verdade falando dos liberais classicos, para os
quais a liberdade apesar de se dar também no plano econémico, fundamentalmente se assenta na
liberdade politica. Ao contrario, para aqueles que ele chama de antidemocraticos — justamente em
fungéo da primeira defini¢do -, a liberdade é defendida exacerbadamente no ambito da economia, e
por isso defendem uma democracia na esfera do mercado. E valido dizer que em suas definicbes
chama aos primeiros liberais e aos segundos liberistas. Percebemos que ha uma critica explicita do
referido autor aos neoliberais que seriam antidemocraticos porque atrelam a democracia as relagdes
de mercado; e podemos até dizer que os neoliberais ndo sdo verdadeiros herdeiros do liberalismo
classico porque sao liberais no econdmico. Por outro lado, estes ultimos também tecem suas criticas.
A exemplo disto podemos citar que os neoliberais argumentam que o liberalismo keynesiano (ou o
chamado Estado de Bem-estar Social) trairam os principios liberais classicos porque ndo tem mais o
mercado absolutamente livre, mas tem um Estado que se apresenta como regulador das relacdes
sociais. Este € um Estado caracteristicamente interventor cujas agbes estao pautadas pelos principios
da justica social e da igualdade, e tem por finalidade promové-las; algo que na concepgao neoliberal
resultaria no aniquilamento aos principios fundamentais do liberalismo classico. Entendemos que este
€ um elemento de suma importancia para compreendermos um dos pilares do neoliberalismo, qual
seja: o desmonte do Estado democratico e de direito. Enfim, podemos dizer que Bobbio esta
demarcando que o liberalismo classico minimiza o Estado absolutista e o neoliberalismo esta
“minimizando” o Estado de direito.
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Seja no ambito dos democratas liberais ou dos democratas nao-liberais ha o
entendimento de que a democracia poderia tornar-se a tirania da maioria, e assim,
representa grande risco a liberdade individual e a ordem burguesa. Isto, porque a
democracia € compreendida como o crescimento da participacdo de todos no
Estado, privilegiando a coletividade em detrimento dos direitos individuais, 0 que
poderia configurar numa outra forma de governo. Entendemos que o que esta em
questdo nao é o Estado liberal, mas o regime de governo que lhe da forma, e por
isso, ganha forca a democracia representativa que nada mais é do que a forma da

burguesia impor seus interesses como se fosse 0s da maioria.

Como podemos verificar pelas argumentacdes de Bobbio (2004), trata-se de
uma concep¢do de Estado e a melhor forma de poder, capaz de garantir sua
atuacao. Uma sintese dos antagonismos existentes na relacao entre Estado liberal e
democracia pode ser encontrada no pensamento de Stuart Mill, assim como a
proposta quanto a forma de governo e o sistema eleitoral representativo. Com

relacdo a isto podemos dizer conforme Bobbio (2005), que

“Um dos remédios contra a tirania da maioria estad exatamente no
fato de que, para a formacdo da maioria, participem das eleigbes
tanto as classes abastadas (que sempre constituem uma minoria da
populacdo que tende naturalmente a prover aos proprios interesses
exclusivos) quanto as classes populares, desde que paguem um
imposto por menor que seja” (idem: 69).

“Ao apresentar as vantagens e as qualidades positivas do novo
sistema, Mill sublinha o freio que a maioria encontraria na presenca
de uma minoria aguerrida capaz de impedir a maioria de abusar do
préprio poder e, portanto, a democracia de degenerar” (idem: 71).

Enfim, cabe destacar que o liberalismo consiste numa critica econémica a

autocracia, enquanto a democracia consiste numa critica politica. Neste sentido,
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liberais democratas e liberais ndo-democratas se contrapdéem. Nao podemos perder
de vista que o contexto histérico que coloca na pauta do dia a tentativa de
compatibilizar igualdade e liberdade é justamente aquele que as contradicoes,
inerentes ao processo de desenvolvimento e amadurecimento do capitalismo, fazem
emergir o operariado organizado politicamente. Como vimos até aqui, ha certa
compatibilidade entre liberalismo e democracia; o que ndo acontece quando se trata

da relacao do liberalismo com o socialismo.

Para entendermos este antagonismo, é preciso recuperar que nos principios
liberais a liberdade econdmica é considerada o pressuposto para as demais
liberdades. Isto expressa nitidamente a necessidade da garantia e manutencéao da
propriedade privada. Em outras palavras, promoveria a manutencdo das duas
classes fundamentais, e suas respectivas condicdes. Ao contrario disto, a doutrina
socialista considera a propriedade privada como fonte principal da desigualdade
entre os homens, e ganha forca no interior da luta de classes, no contexto de
emergéncia do proletariado na cena politica. Assim, podemos afirmar que, apesar de
socialismo ndo se compatibilizar com o capitalismo, entre democracia e socialismo
h& mais que uma relacdo de compatibilidade, pois, estabelece-se uma relacdo de

complementaridade. Isto porque

“Antes de tudo, o processo de democratizagdo produziria
inevitavelmente, ou pelo menos favoreceria o advento de uma
sociedade socialista, fundada na transformacdo do instituto da
propriedade e na coletivizagdo pelo menos dos principais meios de
produgdo; em segundo lugar, apenas o advento da sociedade
socialista reforcaria e alargaria a participacao politica e, portanto,
tornaria possivel a realizacdo da democracia, entre cujas promessas
— que a democracia liberal jamais seria capaz de cumprir — estava
também a de uma distribuicdo igualitaria (ou ao menos mais
igualitaria) do poder econdmico e do poder politico” (Bobbio, 2004:
81).
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Ainda que expresse complementaridade, a relagdo entre socialismo e
democracia ndo é isenta de tensionamentos. Conforme nos mostra nosso autor,
essa indissolubilidade se expressa de maneira distinta: para as principais correntes
socialistas a expansédo da democracia levaria a uma sociedade socialista; enquanto
que para as correntes democraticas, a sociedade socialista seria uma condicdo para
o desenvolvimento da propria democracia. Entendemos que no cerne desta
problematica, esta o questionamento quanto a validade e a eficacia do método
democratico no processo de transicdo capitalismo-socialismo. Fazendo uso das
argumentacdes do autor em questao e, mesmo correndo o risco de realizar uma
grande citacado, apontamos alguns elementos que, de uma forma geral, apresentam
uma sintese das contradicbes da relacdo liberalismo-democracia e socialismo-

democracia. Segundo Bobbio,

“Em favor desse avanco da democracia socialista com respeito a
democracia liberal, pode-se encontrar na imensa literatura do ultimo
século, ao menos trés argumentos: a) enquanto a democracia liberal
— ou, polemicamente, capitalista e, do ponto de vista do sujeito
histérico que a promoveu, burguesa — nasceu como democracia
representativa na qual os representantes eleitos tomam suas
decis6es sem vinculo de mandato, a democracia socialista — ou, do
ponto de vista classista, proletaria — serd uma democracia direta, no
duplo sentido de democracia de todo o povo sem representantes e
de democracia ndao de representantes mas de delegados cujos
mandatos vinculados estdo sujeitos a revogacao; b) enquanto a
democracia burguesa permitiu, até o extremo limite do sufragio
universal masculino e feminino, a participacdo no poder politico,
central e local, apenas a democracia socialista permitira a
participagao popular também na tomada de decisbes econOmicas
que numa sociedade capitalista sdo tomadas autocraticamente,
representando neste sentido, ndo s6é um reforgo da participacdo em
intensidade, mas também uma extensao quantitativa, como efeito da
abertura de novos espagos para o exercicio da soberania popular em
que consiste a esséncia da democracia; c) enfim, aquilo que mais
importa: enquanto na democracia liberal a atribuicdo ao povo do
direito de participar direta ou indiretamente das decisbes politicas
nao procede no mesmo passo de uma mais equanime distribuicdo do
poder econdmico e, portanto, faz do direito de voto uma mera
aparéncia, na democracia socialista essa mais equénime
distribuicao, tornando-se um dos objetivos primarios da mudanga do
regime econdmico, transforma o poder formal de participacdo em
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poder substancial e, ao mesmo tempo, realiza a democracia inclusive
no seu ideal dltimo , que é o da maior igualdade entre os homens*.
(2004: 82-83)

Destacamos ainda, que tais contradicées, dao origem a regimes de governo
distintos, quais sejam: o liberal-democrata e o social-democrata (que ndo chega a
ser um socialismo democratico). E importante tal destaque para que possamos
compreender a intensificacdo da defesa liberal da economia de mercado e da
liberdade de iniciativa econémica, na medida em que a social-democracia inscreve
os direitos sociais no conjunto dos direitos. Na perspectiva liberal, isto significou uma
diminuicao dos direitos individuais, uma vez que promove o alargamento dos direitos
no ambito do Estado, bem como da sua intervencéo para além do campo politico, da

garantia da igualdade de direitos.

Conhecida por neoliberalismo, a resposta liberal que emerge neste contexto,
da origem a uma corrente de pensamento, idealizada por Hayek, que concebe o
Estado restrito a sua funcao politica, colocando o mercado como elemento central
para a regulacdo da acumulacao capitalista. Neste sentido, € entendida enquanto
“uma doutrina econémica conseqiente, da qual o liberalismo politico é apenas um
modo de realizagdo, nem sempre necessario; ou, em outros termos, uma defesa
intransigente da liberdade econbmica, da qual a liberdade politica é apenas um
corolario. (idem: 87)”. Assim, estda em questdo o governo e a forma de governar,

respectivamente atrelados ao liberalismo e a democracia.

Em sintese, respondendo a questdo langcada por nés no inicio deste Capitulo,
podemos dizer que o liberalismo classico enquanto corrente de pensamento é

marcado por forte componente filosofico, e que isto decorre do contexto sécio-
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historico que lhe da materialidade. Historicamente, os liberais classicos procuram dar
resposta ao problema do Estado, procurando compatibilizar liberdade e igualdade;
algo que, no nosso entendimento, seria incompativel na ordem capitalista, mas, que
para o liberais seria viabilizado pela democracia. Dizer que os liberais nao primam
pela liberdade econémica seria um equivoco, contudo, a liberdade politica constitui
para eles um fundamento, justamente porque colocam a limitacdo da intervencéo
indiscriminada do Estado na organizacado da vida social enquanto problema a ser

resolvido.

Diante disto, € no individuo que se concentra a chave da liberdade na vida
politica, como forma de garantir a liberdade individual e protegé-la em face de um
poder despético que orientou até entdo o ordenamento social. Por isso, podemos
afirmar que é muito mais forte o componente politico, porque isto estd sendo
pensado face ao Estado absolutista. Somente assim, os individuos podem buscar
realizar seus interesses, inclusive econdmicos com a liberdade exigida para suprir as

necessidades fundamentais.

Parece-nos que desta forma os liberais acabam por conceber que existe
autonomia de uma esfera em relagdo a outra, ou seja, da politica em relagcdo a
economia, o que difere do pensamento de Marx e Gramsci. Contudo veremos este
debate mais a frente, quando procuraremos elucidar o debate democratico no bojo
da tradicdo marxista procurando contrap6-la aos pressupostos do projeto
“democratizador” contidos no debate do “terceiro setor” e suas implicacées para a

democracia.
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Como ja dissemos, o principio da liberdade econémica também se faz
presente no liberalismo, mas nao esta restrito a este plano. A liberdade se realiza
sim pelo &mbito econémico, se entendermos que é agindo no sentido de buscar a
satisfacdo das necessidades fundamentais a sua existéncia que os individuos vao,
inclusive, estabelecer uma relacao de propriedade com outros homens, além dos
bens que adquirir neste processo. Este € — como vimos anteriormente — um
movimento fundamental ao desenvolvimento da ordem capitalista, e por isso essa
liberdade de acao constitui as bases para este ordenamento social. Na seqiiéncia
procuraremos destacar o pensamento de Tocqueville, autor que, a nosso ver,
construiu pressupostos que vém sendo revisitados na atualidade. Entendendo que
vem dando o tom para o debate sobre a democracia, na perspectiva da manutengao

da ordem capitalista sob a retérica democratizadora do “terceiro setor”.

1.3 - As argumentacoes tocquevilianas como substrato para a

analise acerca da democracia no contexto neoliberal

Na busca por elucidarmos os pressupostos do projeto “democratizador”
contidos no debate do “terceiro setor”, remetemo-nos as contribui¢des analiticas que
nos oferece a teoria politica. Destacamos assim, nosso entendimento de que
partindo da realidade social dos séculos correspondentes a transicao do feudalismo
para o capitalismo, pensadores com diversificadas perspectivas de anélise, tomaram
por objeto de estudo a politica enquanto fenbmeno da dindmica social. Contudo,

apesar de compreendermos as importantes contribuicées dadas por outros autores ®

® Tais como: Maquiavel, Hobbes, John Locke, Kant, Rousseau, Benjamin Constant, Benedetto Croce,
Hegel, Marx e Engels. (cf. Gruppi, 1987)
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para pensar o0 campo da teoria politica, para os fins de nossas analises nos

deteremos nas elaborag¢des do francés Alexis de Tocqueville (1805-1859).

Tal pensador pode ser situado no conjunto dos pensadores liberais que
procuraram, a partir de um movimento teérico e politico, promover a manutengao da
nova ordem social que se gesta no decorrer dos séculos XVIII ao XIX. Sua
concepcao de liberdade e de igualdade esta envolta pela filosofia dessa época®, que
entende aquela enquanto a nao interferéncia do Estado na vida e na propriedade
privada e, no caso da segunda, no maximo no terreno dos direitos civis e politicos.
Por isso, entendemos que no cerne de suas indagacdes aloja-se a preocupacao

com a possibilidade da sobrevivéncia da liberdade numa sociedade democratica.

Enquanto os ideais liberais se consolidavam na Inglaterra, a Franga ainda
respirava os ares da Revolucao Francesa e suas conseqgiiéncias para o campo tanto
econbmico, quanto politico, filoséfico e religioso. Entendemos que tal demarcacao
histérica faz-se importante para contextualizarmos a obra de Tocqueville e a forma
como apreendeu as contradicbes de sua época. Concordamos com Gruppi

(1987:24), ao afirmar que ‘“ele € suficientemente inteligente e realista para

® Referimo-nos aqui ao contexto em que a formagdo do mundo burgués, ou seja, a consolidagio dos
principios capitalistas na Europa gesta revolugdes que se processam no ambito politico, econdmico e
filosofico. As argumentacOes tedricas que emergem tém por finalidade respaldar o processo de
dominagdo burguesa, cabendo dizer que assume proporgbes diferenciadas nos determinados
contextos socio-historicos dos paises europeus. Neste sentido, destacam-se respectivamente a
Franca a Inglaterra e a Alemanha. Fizemos esta contextualizagdo no sentido de demarcar que a obra
de Tocqueville sucede o chamado “século das luzes” (séc. Xlll), que significou em suma, a luta da
razao contra a autoridade, expressando uma apologia a razdo para a condugéo da vida em todos os
aspectos. Contudo “ndo se trata de um movimento homogéneo; ndo é possivel encontrar nele um
sistema de idéias ou uma escola; dir-se-ia que é, acima de tudo, uma mentalidade, uma atitude
cultural e espiritual, que ndo é apenas dos filésofos, mas de grande parte da sociedade da época, de
modo particular da burguesia, dos intelectuais, da sociedade mundana e até de alguns reinantes”Nao
€ sem motivo que tais ideais interessam particularmente a Franca, que convive ainda com a forma
absolutista do Estado, e por isso toma a defesa do iluminismo como possibilidade de racionalizagao
politica e social. (Cf. Bobbio, 2005: ) Entendemos ser importante sinalizarmos, ainda que brevemente,
estas questdes porque nado podemos deixar de considerar que o pensamento de Tocqueville esta
imbuido destes principios e é nesta direcao que ele segue em seus estudos acerca da democracia.
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compreender que a democracia esta destinada a vingar, que a igualdade juridica vai
se realizar”, noutras palavras, que a lei seria necessaria para garantir a ordem que a

forca ja nao sustenta por si s6.

Ele esta certo de que o desenvolvimento sécio-politico daquelas realidades
sécio-histéricas seria explicado a partir do desenvolvimento da democracia, porque

nela reside o equivalente da nogao de igualdade. Assim, concebe que

“o desenvolvimento gradual da igualdade das condi¢des, portanto, é
um fato providencial, cujas principais caracteristicas sdo: é universal,
duradouro, escapa a cada dia do poder humano. Todos os eventos,
assim como todos os homens, servem a seu desenvolvimento”
(Tocqueville apud Chatelet, 2000: 110).

Percebemos que o fundamento presente na argumentacdao que segue a este
elemento central na obra dele é de carater nitidamente conservador. Sua
preocupacao esta circunscrita pela possibilidade do Estado tornar-se, de fato,
democratico e igualitario. Algo que colocaria em risco o direito civil, ou noutros
termos, a liberdade individual, ou seja, o direito a propriedade na perspectiva liberal.
Assim, entendemos que o que pretende € garantir as condi¢coes ideoldgicas
necessarias para que a ampliacao do sufragio universal, alcance no maximo, o ponto

em que nao atrapalhe a iniciativa econémica e o desenvolvimento capitalista.

Neste ponto remetemo-nos aquela definicdo dada por Bobbio (2005) acerca
da distincdo entre liberais e liberistas, para situarmos Aléxis de Tocqueville no
campo daqueles que poderiamos denominar liberais ndo conservadores. A leitura de
sua obra A democracia na América nos mostra com nitidez que apesar de nao ser

um democrata radical, sua defesa gira em torno da liberdade democratica.
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Considerando que a ameaca democratica se traduziria na tirania da maioria, ou seja,
no seu contrario, afirma que ‘o perigo que a democracia corre como progressiva
realizacdo do ideal igualitario é o nivelamento, cujo efeito final é o despotismo”

(idem: 57).

Para neutralizar a democracia enquanto risco a liberdade, Tocqueville
entende que é preciso garantir a basilar liberdade individual, seja por meio das
associagdes ou pela igualdade dos direitos nos termos juridicos. Considerando que
ha condi¢cdes particulares que favorecem o desenvolvimento da democracia,
entende que este processo aconteceu de maneira diferenciada na Franca e nos
Estados Unidos. Com isto, aponta para o fato de que a ampliacao da igualdade de
condicbes é um fim inevitavel, e que seu desenvolvimento esta atrelado a acao

politica do povo. Quanto a isso afirma:

“Uma grande revolucdo democratica se opera entre nos; todos a
véem, mas nem todos a julgam do mesmo modo. Uns a consideram
como coisa nova e a tomam por um acidente; tém esperanca de
poder ainda deté-la. J&4 outros a consideram irreversivel, porque ela
lhes parece ser o fato mais continuo, mais antigo e mais permanente
que se conhece na histoéria” (Tocqueville apud Chatelet, 2000: 109).

O que pode parecer equivocado, mas que aos nossos olhos reafirma o
carater conservador do pensamento de Tocqueville, é que o contexto americano por
ele analisado, apresenta claras contradicdes no que tange a igualdade. Os Estados
Unidos apresentam além de diferencas raciais, também diferencas econémicas,

sociais e culturais consideraveis'®. Sendo assim, é nitido que a igualdade concebida

1% Todavia, cabe aqui langcarmos uma questdo que nos chamou atencdo: como construir uma
sociedade pautada em ideais democraticos incluindo todos os sujeitos, considerando-se que os
Estados Unidos convivia ainda com um modo escravista de produ¢édo? Em sua obra A democracia na
América, ele destaca a todo tempo esta caracteristica do desenvolvimento dos Estados Unidos, mas
ndo como um entrave. Por suas elaboragbes, é notério que Tocqueville ndo desconsidera as
particularidades histéricas, politicas e sociais de cada uma delas, como também suas contradigdes.
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por este autor, ndo ultrapassa a cultura massificada, os valores e costumes; ou seja,
nao diz respeito a economia e a politica, e a sua socializagao de fato. Neste sentido,

podemos perceber sua intengéo de justificar a ordem, quando diz:

“A situacdo social é produzida comumente por um fato,
esporadicamente pelas leis e mais freqlientemente pelas duas
causas juntas; mas, uma vez que ela existe, podemos considera-la,
em si mesma, como a causa primeira da maioria das leis, costumes e
idéias que regulam a conduta das nagdes; aquilo que ela ndo produz,
ela modifica” (Tocqueville, 2003:166).

Para ele, se os homens simplesmente concebessem comumente a idéia de
que todos sao iguais, se sentiriam de fato iguais; por isso considera que os valores e
os costumes de um povo possibilitam a igualdade. Cabe dizer, que no nosso
entendimento, os costumes, os valores e as leis sdo formas de expressar uma
determinada direcao social, podendo servir aos interesses de quem esta no controle
do poder politico’, ou seja, a classe que detém a hegemonia. Por isso, segundo

Tocqueville,

“A igualdade pode se estabelecer na sociedade civil e absolutamente
nao reinar no mundo politico. Podemos ter o direito de nos entregar

Ao defender a democracia como um processo universal partindo do modelo americano, fica claro que
sua preocupacao estd na forma e na necessidade de garantir a liberdade individual diante do
desenvolvimento inevitavel da igualdade. Isto porque segundo ele, esta poderia vir ser destruida caso
a liberdade ndo fosse garantida. E importante salientar que no nosso entendimento o autor em
questdao nado esta buscando realizar uma comparagdo entre o processo de desenvolvimento da
democracia na Franca e nos Estados Unidos (até porque ele deixa claro que o primeiro pais
encontra-se consideravelmente mais desenvolvido no que tange ao avango do capitalismo), nem
buscando um modelo ideal de democracia, que seja aplicavel ao seu pais. Contudo, esta procurando
mostrar como o germinar de uma nova sociedade (ou o “Novo Mundo” como ele o chama) pautada
pelos principios da igualdade cerceada pelo Estado, pode colocar freios a ameaga que ela representa
a liberdade. Nao podemos nos esquecer que os Estados Unidos nado realizaram uma transicao
classica para o capitalismo, ou seja, sendo intermediado pelo feudalismo, e que, no entanto, o
desenvolvimento do capitalismo neste pais estd marcado pela colonizacdo daqueles que ja
experimentaram um estagio avancado de desenvolvimento das forgcas produtivas: os ingleses. Isto
sem duvida favorece a racionalizagdo da producéo e do trabalho.

" Este dltimo é por nés entendido como expressdo dos interesses daqueles que detém o poder
econbmico, e que em contextos socio-histéricos especificos, se viram forcados a fazerem
“concessdes” aqueles que s6 tém por propriedade a forca de trabalho. Entendemos que aqui se faz
necessario dizer da dimensao da luta de classes neste processo, € que somente nesta perspectiva é
podemos conceber tal “concessao”.
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aos mesmos prazeres, de ingressar nas mesmas profissdes, de nos
encontrar nos mesmos lugares, em uma palavra, de vivermos da
mesma maneira e de buscar a riqueza pelos mesmos meios, sem
que todos participem da mesma forma de governo” (Tocqueville,
2003:174).

Deve ser por isso que entendeu, que nos Estados Unidos a democracia
enquanto equalizacdo das diferencas avancava; pois suas instituicdes
disseminadoras de tais costumes, valores, principios e cultura, se encontravam de
certa maneira consolidadas. Destacamos aqui os direitos civis, que na forma da lei
seriam componentes desse processo de igualdade ao garantir que todos séo iguais

em direitos e deveres.

Cabe salientar que eles estdo pautados no direito a propriedade, e sendo
assim, garantem por si a manutencao da desigualdade engendrada pela formacao
social capitalista. Entendemos que a questéo fulcral € a igualdade de oportunidades,
que por sua vez esta fundada na desigualdade, haja vista que para os liberais
classicos, a desigualdade é natural e necessaria, pois, motiva a busca por

superacao e isto gera crescimento e desenvolvimento econémico.

Como ja indicamos neste texto, um receio de Tocqueville € que uma maioria
passe a ditar a direcdo a minoria e, por isso, usa a argumentacdo de que a
igualdade nao pode ser prejudicial a liberdade. Ele nutria grande receio quanto a
democracia, pensando no risco dela se tornar a tirania da maioria, fazendo
prevalecer a forca do numero sobre as vontades individuais. Como nos aponta

Quirino,

“Para ele, o processo de igualizacdo crescente pode envolver
desvios perigosos, que levem a perda da liberdade. Para evita-los, é
preciso conhecé-los e aponta-los, o que deve ser feito estudando-se
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a democracia e tendo-se uma agao politica constante em defesa da
liberdade”. Por isso dizemos que seu pensamento € uma defesa
veemente da situagcdo de classe que prevalece naquele contexto
s@cio-histérico, que tem na burguesia a classe dominante” (2003:
155).

Ao argumentar sobre os perigos de um Estado despdético, ele enfatiza a
necessidade da participacao politica e da cidadania. Ao fazer isto, tece critica ao
individualismo crescente produzido pelo desenvolvimento capitalista, que afasta os
homens da acao politica, da coisa publica, uma vez que estdo buscando acumular
riqueza. Para isto, devem ser criadas a Constituicdo, as leis e as instituicdes
politicas, capazes de garantir a liberdade no interior da democracia (ou da igualdade
de acordo com Tocqueville, uma vez que estabelece uma relacédo direta entre as

duas).

Para Tocqueville, “(...) o verdadeiro sustentaculo da liberdade esta posto na
acdo politica dos cidadaos e na sua participacdo nos negocios publicos” (Quirino,
2003:157). Resta saber: quem de fato sdo os considerados cidadaos? Quem podera
de fato intervir na coisa publica e na sua direcdo? O que nos parece € que as
argumentacdes deste pensador, no que se refere a descentralizacdo do Estado e a
criacdo de leis e instituicées politicas para defesa da cidadania sob a preocupacéao
de que aquele nao se torne tirano e despdtico, na verdade garante a manutencao de

uma minoria no poder.

Quanto a isso, queremos destacar o que estamos qualificando como mito da
participacao ou falsa participagao, pois, esta € possibilitada ndo com a finalidade de
dar direcao politica, promover sua efetiva socializacao e leva-la a socializacdo da

economia e da producdo. Entendemos assim, que a participacédo efetiva seria um
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grande risco a direcao econbmica, e por isso o crescimento da democracia em
quantidade e qualidade deve ser barrado; mas ndo a democracia. Neste contexto,
aquela é entendida sob o pressuposto de que liberdade e obediéncia ndo sao
contraditérias, na medida em que (e somente assim), obedeco as leis que criei. Ou
ainda, esta outra argumentacao que esta respaldada numa concepcao de que assim

se garante também a autonomia: sou livre se sou sujeitado a lei por mim criada.

Isto aparece de forma clara na obra do préprio Tocqueville, expresso na sua
defesa da associacdo politca como ele a verifica nos Estados Unidos. Ao
analisarmos o texto que apresenta em A democracia na América, e tomando outros
autores como interlocutores, encontramos fundamentacdo para afirmar que tal
defesa seria na verdade uma forma de garantir determinada fragmentacdo da
organizacao social. Algo que por sua vez, contribuiria — na concepcao do autor em
questao - para colocar freios a democracia e garantir a liberdade individual. Para

Tocqueville,

“Existe, enfim, no exercicio do direito a associagdo, em relacdo a
politica, um Ultimo degrau: os partidarios de uma mesma opiniao
podem se reunir em colégios eleitorais e nomear mandatarios para
irem representa-los numa assembléia central. Propriamente falando,
€ o sistema representativo aplicado a um partido. [...] Em nossa
época, a liberdade de associagdo se tornou uma garantia necessaria
contra a tirania da maioria. (2003:170)”.

Se assim nao fosse, porque ele defenderia que o processo igualitario seria
uma ameaca a liberdade? Considerar que a democracia ou o0 processo igualitario
forjado por ela, ameaca a liberdade é compreensivel na obra deste autor se
pensarmos sob a Otica da necessidade da constituicdo da igualdade a partir da
desigualdade. Sendo que esta ultima busca ser justificada desde os contratualistas,

e com isso garantida, como pudemos perceber ao procurarmos elucidar no item
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anterior a resposta a seguinte questdao feita pelos liberais: como pensar na

convivéncia harmoénica entre igualdade e liberdade na ordem do capital?

Para além do campo tedrico, Tocqueville segue com uma pratica politica pela
qual busca garantir os ideais por ele defendidos. E por entender que o Estado nio
pode ser tomado pelos interesses das maiorias, que combate o0 socialismo que
desponta; “sobretudo porque ele via nas posicbes socialistas uma defesa do
aumento do poder do Estado. (...) para os socialistas, um Estado intervencionista
agigantado deveria ser o unico responsavel pela direcdo politica da nagcdo” (Quirino
2003:159). Sendo este o sentido da plena democracia, no nosso entendimento, €
justificavel que para o autor de A democracia na América, aquela signifique grande

ameaca a ordem vigente, em seu processo de consolidacao na Franca.

Como ja apontamos no interior destas elaboragdes, a base de fundamentacao
presente na obra de Tocqueville esta na relacao entre liberdade, igualdade e justica
social, que segundo ele seria inevitavel (ou providencial, para utilizarmos as palavras
do préprio autor), dado o infredavel processo de desenvolvimento social. Contudo,
acreditando que a igualdade e a justica social oferecem sério risco a liberdade,

afirma ser a democracia um sistema de governo capaz de mediar tais relacées.

“Dentre as coisas novas que, durante minha estada nos Estados
Unidos, chamaram-me a atengdo, nenhuma impressionou-me tao
intensamente quanto a igualdade de condicées. Descobri, sem
dificuldades, a influéncia prodigiosa exercida por este fator na
marcha da sociedade; da ao espirito publico certa direcao; as leis,
um ar especial; aos governantes, novos principios, e aos
governados, habitos particulares”. (Tocqueville, 1973:187)

Mas, na sua concepcao existia ainda o que podemos chamar de risco

democratico que poderia se expressar sob as formas da tirania da maioria e do
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despotismo do Estado, sendo o associativismo uma forma de conter tal risco.
Identificamos aqui algo que se faz presente no debate do “terceiro setor” e que é
funcional ao neoliberalismo, como aprofundaremos no Capitulo 3 deste trabalho. No
nosso entendimento, isto diz respeito ao fato do associativismo promover a retirada
do enfrentamento das contradicbes e da prépria luta de classes do plano
transclassista, fazendo-as assumir uma forma mais particular e individualista no

campo da sociedade civil.

Situando a Franca no contexto europeu de sua época, e tratando do
surgimento dos ideais democraticos, o autor estabelece a ralacao direta destes com
o desenvolvimento das forcas produtivas e com ele, o aumento da propriedade

privada. Neste sentido, aponta ainda, que

“o resultado foi que a revolugdo democréatica operou-se no plano
material da sociedade, sem que houvesse, nas leis, nas idéias, nos
habitos e costumes, a mudanga que seria necessaria para torna-la
atil. Assim, temos a democracia, menos 0 que deve atenuar seus
vicios e realgar-lhe as vantagens naturais; jA conhecendo os males
que provoca, ignoramos o0s bens que pode proporcionar.”
(Tocqueville, 1973:188)

Como um bom liberal, deixa explicito em sua obra que pra ele a democracia é
um fato natural, assim como a revolug¢ao, sem, contudo, considerar a luta de classes.
O que significa dizer que a igualdade de condi¢des diz respeito a manutencao das

classes fundamentais.

“Ha um pais no mundo em que a grande revolugao social de que falo
parece ter atingido, de perto, seus limites naturais; ela se implantou
de maneira simples e facil, ou melhor, pode-se dizer que este pais vé
os resultados da revolucdo democratica que progride entre nés sem
ter assistido a prépria revolugao” (idem:189).
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Ao dividir sua obra A democracia na América, em dois livros; livro | - A vida
politica, e livro Il — Democracia e sociedade, Tocqueville conduz o leitor pelos
caminhos que ele acredita, serem os fundamentos da prépria democracia. Assim,
comecemos por destacar que entende ser salutar a democracia a existéncia de um
conjunto de principios, de valores éticos, politicos, morais e culturais que sejam
comuns aos cidadaos. Para ele, tal conjunto de principios tem suas raizes fincadas

na propria formacao daquele pais, e se expressa através das leis.

Quanto ao que estamos dizendo, o autor afirma que “a América é o unico pais
em que se pbde assistir aos desenvolvimentos naturais e tranqlilos de uma
sociedade, onde foi possivel precisar a influéncia exercida, pelo ponto de partida,
sobre o futuro dos Estados” (idem: 194). Considerando que os Estados Unidos da
América tém sua formacao baseada na emigragao européia, destaca que este povo
ja traz consigo os ideais, que para o autor em questdo sdao fundamentais a

existéncia da democracia, quais sejam; as instituicoes livres e a soberania.

Contudo, ha que se destacar que a colonizagcado nao se deu da mesma forma
ao sul (colénia de povoamento) e ao norte (colénia de exploracdo) dos Estados
Unidos, e que para ele, isto tem implicacdes para a propria democracia. Uma vez
que considera que a igualdade se garante pelo conjunto de costumes comuns a
todos, ganha forca em sua teoria sobre a democracia, a nocdo de Constituicéo,

como forma de garantia das leis.

“E nas leis da Nova Inglaterra que se vé nascer e desenvolver-se
essa independéncia comunal que forma ainda atualmente, como que
o principio e a vida da liberdade americana. (...) Em torno da
individualidade comunal véem-se agrupar e atar, fortemente
interesses, paixdes, deveres e direitos” (Tocqueville, 1973:196).
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Ao discorrer sobre a situacdo social nas colbnias e suas consequéncias,
Tocqueville demarca a importancia e a influéncia da legislacdo para a garantia da
igualdade. Isto porque ela se sobrepde as geracoes, submetendo-as antes mesmo
de sua existéncia. “O legislador estabelece, uma vez, a heranca dos cidadaos e
repousa durante séculos: dado o movimento a obra, pode retirar a mdo; a maquina
age por suas proprias forcas e dirige-se, como por si s6, a um objetivo indicado

previamente” (idem:198).

A esse respeito, aponta a lei sobre as sucessdes como aquela que
possibilitou a igualdade dar seu primeiro passo, uma vez que favorece a propriedade
privada, contudo, sem concentracao dos privilégios préprios da aristocracia. A
diminuicdo das posses territoriais, propiciada pela lei, faz emergir novos ramos
profissionais na medida em que a terra passa a nao ser fonte geradora de riqueza,
dada sua constante divisdo entre a familia. Assim, “ndo foram somente as fortunas
que se igualaram na América; a igualdade estende-se até certo ponto, as proprias

inteligéncias” (Tocqueville, 1973:200).

Voltando-se ao principio da soberania popular afirma que na América
encontrou sua expressao nos costumes e nas leis. Destaca também que tal principio
gesta-se no interior das organizagdes populares para posteriormente ganhar o
governo da sociedade, considerando-se a realidade das colbnias inglesas. “A
sociedade americana de entdo ndo estava preparada para adota-lo com todas as
suas consequiéncias. (idem:201)”. Ao afirmar isto, o autor em questdo chama a

atencao para a influéncia da organizacao interna das colénias sobre a soberania.
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A esse respeito considera que resquicios de aristocracia presentes nas
mesmas significaram um entrave a soberania americana, uma vez que propiciava a
concentracdo de poder social nas maos de uns poucos. Neste sentido Tocqueville
entende que a conquista do sufragio universal assume papel decisivo para a
conquista da soberania, porque tal principio se fundamenta na participacao de todos.
Contudo, podemos identificar que para ele, o limite da participagcdo é aquele que

garante a representacao dos interesses. Isto fica explicito na citagéo abaixo.

“O povo participa da composi¢do das leis, através da escolha dos
legisladores, e de sua aplicagéo, pela escolha dos agentes do Poder
Executivo; pode-se dizer que governa diretamente, tanto é fraca e
restrita a parte que toca a administracédo, tanto esta se ressente de
sua origem popular e obedece ao poder de que emana”. (idem:202).

Isto posto, cabe destacar que Tocqueville preocupa-se em analisar quais as
bases do poder popular. Neste sentido afirma que os partidos politicos sdo um mal
inerente aos governos livres, distinguindo-os em pequenos e grandes partidos.
Destaca ainda, que os mesmos atuam mediante situacées em que a Constituicao
nao consegue resolver. Situagdes em que emergem ndo somente os grandes

partidos, mas também as grandes revolugodes.

Em torno da questdo do poder popular giram diferentes perspectivas de
defesa, porém, ambas expressas por dois grandes partidos politicos. Na defesa da
restricdo do poder popular, encontramos os federalistas, que se contrapéem aos
republicanos na medida em que estes Ultimos, pautados no principio da liberdade,
defendem a ampliacdo de tal poder. Nosso autor destaca que mesmo sendo a
América um pais democratico, e os federalistas serem uma minoria, apos a guerra

da Independéncia o clima era propicio a estes uma vez que a anarquia era temida
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por todos. Contudo, ndo demorou muito para que o0s republicanos tomassem o
governo — com Thomas Jefferson em 1801. Em sua analise a respeito, Tocqueville

afirma:

“A estadia dos federalistas no poder €, em meu entender, um dos
acontecimentos mais felizes que acompanharam o nascimento da
grande nagao americana. Os federalistas lutavam contra a inclinagdo
irresistivel do século e do pais. Qual fosse 0 bem fundado ou o vicio
inerente de suas teorias, tinham a desvantagem de serem
inaplicaveis, pelo menos internamente, a sociedade que queriam
dirigir; o que ocorreu com Jefferson teria, portanto, ocorrido cedo ou
tarde. Mas o governo federalista deixou ao menos, a nova republica
o tempo de firmar-se, e permitiu-lhe, em seguida, o desenvolvimento
rapido das doutrinas que eles mesmos tinham combatido. Grande
namero dentre os seus principios terminou, alidas, penetrando na
plataforma de seus adversarios; e a Constituicdo Federal, que ainda
subsiste hoje em dia, € um monumento durdvel a sua sabedoria e a
seu patriotismo” (1973:223).

Nesse sentido, ele aponta ainda como relevante o fato de que o partido
vencedor acaba por fazer das suas, as idéias dominantes, submetendo a sociedade
aos seus interesses. Com isto, faz calar o partido adversario, fazendo parecer que
paira uma unanimidade, que, contudo, sobrevive diante do que ha de fundo nesta
questdo e que nao deixa de existir, qual seja: conter ou estender o poder publico.
Assim, o partido democratico passa a moldar os costumes e as leis de acordo com
seus desejos. Destacando a classe abastada nesse processo, Tocqueville chama
atencao para o afastamento daquela com relagédo a politica, aceitando a democracia
como um mal irremediavel, e optando por dedicar-se aos negécios. Neste sentido

observa,

“No fundo desse entusiasmo de convengao € no meio dessas formas
obsequiosas face ao poder dominante, é facil perceber nos ricos o
profundo desprezo pelas instituicbes democraticas de seu pais. O
povo é um poder que temem e desprezam. Se um mau governo da
democracia trouxesse um dia a crise politica, se algum dia a
monarquia se apresentasse, nos Estados Unidos, como algo
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praticavel, descobrir-se-ia cedo a verdade do que afirmo.
(Tocqueville, 1973: 224)”.

No que discorre 0 autor quanto a associacado politica, consideramos estar
nitido o principio da liberdade do individuo com relacdo ao Estado, quando aquele
afirma que os cidaddos somente recorrem a este se ndo conseguirem resolver seus
problemas por meio da associagéo entre si. Faz-se presente também a liberdade
entendida enquanto cumprimento das regras que eu mesmo estabele¢co, como nos
mostra noutro trecho de sua obra ao dizer que “elogia-se, com razdo, a obediéncia
que o0s americanos prestam as leis. E preciso lembrar que na América a legislagdo é

feita pelo povo e para o povo”(idem: 235).

No entendimento de Tocqueville, o direito de associagdo passa a fazer parte
dos costumes e dos habitos dos americanos; o que podemos analisar dentro daquilo
que o autor considera igualdade. Neste sentido, ele defende que ‘“uma associagdo
consiste unicamente na adesdo publica que dao certos individuos a tais ou tais
doutrinas, e no engajamento de concorrerem a sua realizacdo” (1973: 228), e afirma
que ela seria eficaz contra a tirania da maioria. Ainda de acordo com as elaboracgoes,
que ora submetemos a nossa analise, podemos dizer que a liberdade de associacao
pode ser entendida como a forma de conter os perigos da democracia na medida em

que torna publicas as decisdes dos cidadaos.

Em outras palavras e na argumentacao do autor em questéo, “(...) nos paises
em que as associagbes sdo livres, as sociedades secretas sdo desconhecidas”
(idem:229), tornando-se assim, mais facil o controle sobre as mesmas. Defende ser

o direito de associacao equivalente ao direito individual, e por isso, tao inalienavel

quanto este. E afirma ainda, que “as associagées politicas nos Estados Unidos, séo,
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portanto, pacificas em seu objetivo e legais em seus meios; quando pretendem so
querer triunfar pelas leis, em geral estao dizendo a verdade” (idem: 230). Mais uma
vez é possivel estabelecer uma relacdo com nosso objeto de estudo, no sentido de
afirmar a funcionalidade da proposta “democratizadora” do “terceiro setor”, uma vez

que entendemos que ela esta imbuida de tal intencionalidade.

Considerando que ela apresenta varios vicios e fraquezas, Aléxis de
Tocqueville segue em suas analises buscando responder quais seriam as reais
vantagens da democracia americana. Ao compara-la com a aristocracia, sugere que
a democracia seja mais 0til a humanidade, uma vez que esta fundamentada nas
vontades da maioria, € ndo de uma minoria como € o caso naquela primeira.
Contudo, destaca que esta é sua Unica vantagem! Chama atencao ainda para o fato
das instituicdes democraticas terem como objetivo a prosperidade geral, enquanto a
aristocracia tem por finalidade promover a manutencdo de seus interesses de

classe, e assim, contribui para a miséria de seus semelhantes.

Destaque também é dado a atividade politica nos Estados Unidos; algo que
sem duvida surpreende Tocqueville. O que ele expressa bem no trecho a seguir, que

extraimos de suas elabora¢des em A democracia na América.

“Em torno da gente tudo se move: aqui o povo de um bairro esta se
reunindo para saber se se deve construir uma igreja; ali trabalha-se
na escolha de um deputado; mais longe, os deputados provinciais
dirigem-se rapidamente a cidade a fim de deliberar sobre melhorias
locais; em outro lugar, sdo cultivadores de um povoado, que
abandonam os arados para irem discutir sobre um plano de estrada
ou escola. Cidadaos se reinem com o Unico objetivo de declararem
desaprovar a conduta do governo, enquanto outros fazem o mesmo
fim de proclamar que os homens no poder sdo os pais da patria”
(1973: 238-239).
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Todavia, alerta para a possibilidade desta liberdade na igualdade traduzir-se
em opressao por parte desta maioria, ou, se queira, que a democracia venha a
consistir numa tirania da maioria caso nao encontre nenhum obstaculo diante de si.
Como destacamos linhas acima, as associacdes sao concebidas como instrumentos
capazes de conter os riscos que a democracia oferece. Isto significa colocar limites
ao Estado tirano ou despético que se forja pelo principio da igualdade, que dessa

forma representa uma ameaca a liberdade do individuo.

Para nosso autor, esta liberdade estaria garantida na medida em que tais
individuos entendessem que individualmente ndo poderiam defendé-la, que isto
somente seria possivel associando-se uns aos outros. Mas destaca que isto se daria
ndao no ambito politico, mas no campo da vida civil. No que se refere a isto afirma
que “entre os povos democraticos, pelo contrario, todos sdo independentes e fracos;
quase nada podem por si mesmos, e nenhum pode obrigar seus semelhantes a
servi-lo. Todos caem, portanto, na impoténcia se ndo aprendem a ajudar-se

livremente” (1973: 289).

Ele defende que o individualismo é algo proprio das sociedades democraticas
e que isto torna os homens mais suscetiveis as vontades das massas. Considerando
que na medida em que os homens sdo mais iguais eles tendem também a serem
mais individualistas, Tocqueville entende que a imprensa exerce papel fundamental
no processo de disseminacao dos costumes e valores necessarios a manutencao da
igualdade da forma como a concebe — enquanto igualdade de condi¢cdes. Aponta
ainda que o gosto pelo bem-estar material constitui elemento significativo para

pensar a democracia.
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Sempre contrapondo a democracia a aristocracia, destaca que ao contrario
das sociedades aristocraticas, nas sociedades democraticas na busca pelo bem-
estar material os homens tendem a preocupar-se com 0s negécios, deixando a
politica somente no ambito do Estado. Segundo ele, “a vida privada nas épocas
democraticas é tao ativa, tao agitada, tao cheia de desejos, de trabalhos, que a cada
homem n&o sobram mais energia nem lazer para a vida publica” (Tocqueville, 1973:
311). Nisto consiste um grande risco que a democracia oferece; o de conceder ao
Estado um poder despético. “Como o soberano se situa necessariamente e sem
contestacdo acima de todos os cidaddos, ndo provoca a inveja de nenhum dentre
eles e cada qual pensa tirar de seus iguais as prerrogativas que concede ao Estado”

(idem, ibidem).

Contudo, salienta que é sob a forma de tutela do Estado para com os
cidadados que se pode falar em despotismo e tirania, considerando que nao séo
termos contemporaneos da democracia moderna. Destaca que isto encerra uma
contradicdo imanente, ou seja, os homens sentirem a vontade de serem livres e ao
mesmo tempo terem a necessidade de serem conduzidos. Assim, a relagdo entre
despotismo e soberania conduziria facilmente a acomodacdo dos cidadaos.
Entendemos que apesar de ceder aos encantos da democracia na América,
Tocqueville expressa suas preocupag¢dées com 0S rumos que a mesma pode tomar

quando explicita que

“Efetivamente”, é dificil conceber de que maneira os homens que
renunciam inteiramente ao habito de dirigir-se a si proprios poderiam
escolher a contento aqueles que devem conduzi-los; e nao se dara
credibilidade a idéia de que um governo liberal, enérgico e sabio,
possa alguma vez sair dos sufragios de um povo de servos” (1973:
314).
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Para o autor em questdo, qual seria entdo, a forma de defender a liberdade
ameacada pela igualdade crescente no seio de uma sociedade democratica? Em
sua trajetéria tedrica procurou expor as vantagens e riscos da democracia, e
respondendo a questdo acima, volta a apontar a liberdade de associacao, de
maneira que sejam tao fortes e influentes que assumam carater aristocratico,
conforme nos diz: “uma associacdo politica, industrial, comercial e mesmo cientifica
e literaria forma um cidaddo esclarecido e poderoso, que ndo se pode inclinar a
vontade, nem oprimir na sombra e que, defendendo seus direitos particulares contra
as exigéncias do poder, salva as liberdades comuns” (idem:315). Neste ponto
destacamos a nitidez com que isto se repde no debate “democratizador” do “terceiro

setor”, como veremos no ultimo Capitulo do nosso trabalho.
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Capitulo Il - Democracia no pensamento marxista

Procurando apontar nossa perspectiva de analise no tocante a democracia,
distinguindo-a daquela expressa pelo pensamento liberal, destacamos as nuances
adquiridas por esse debate a guisa da teoria social de Marx. Entendemos que tal
tematica, apesar de compor o conjunto das preocupagdes marxianas no bojo das
relacdes sociais capitalistas, torna-se recorrente no ambito da tradicao marxista em
conjunturas histéricas nas quais tais relagdes atingem maior complexidade politica,
econbmica e social. Isto coloca a questdo democratica na pauta das estratégias de
transicdo para outro modo de producgado, dando origem a variadas concepcdes de
democracia e sua relacdo com o socialismo. Dessa forma, no cerne do debate esta,
no nosso entendimento, a intrinseca relacdo da democracia, o Estado e a luta de
classes, com o trabalho enquanto atividade humana, enquanto ato transformador

que propicia o desenvolvimento das forcas produtivas, e da sociabilidade humana.

2.1 — Democracia, hegemonia e transformacao social

Marx caracteriza a democracia burguesa pelo sufragio universal, pelas
liberdades politicas, pelo império da lei e pela competicdo politica. Essencialmente,
para ele a democracia politica significa o fim do monopdlio do poder, da apropriacao
individual do poder do Estado. Segundo Gruppi (1987), a teoria de Marx sobre os
Estado constitui uma critica acerca da concepc¢ao burguesa do mesmo e que neste
sentido aponta para a superacao da igualdade juridica fundada pelas revolucdes

burguesas pela via da revolucao proletaria, da revolucdo econémico-social.
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Neste aspecto, podemos dizer, ainda segundo o autor em questdo, que se
limita ao plano juridico a igualdade acaba por encobrir fenomenicamente as
desigualdades inerentes a ordem do capital. Assim, Marx tece a critica a democracia
burguesa ao afirmar que a igualdade e a liberdade promovidas pelas revolugdes
burguesas nao alcancaram a todos, limitaram-se aqueles setores economicamente
dominantes. Contudo, isto somente foi possivel na medida em que se processa o

que Gruppi destaca a seguir, acerca das elaboracées marxianas.

“Por conseguinte, ndo é o Estado que funda a sociedade civil, que
absorve em si a sociedade civil, como afirmava Hegel; pelo contrario,
€ a sociedade civil, entendida como o conjunto das relagbes
econdmicas (essas relagdes econémicas sao justamente a anatomia
da sociedade civil), que explica o surgimento do Estado, seu
carater,a natureza de suas leis, e assim por diante. (1987:27)".

Assim, podemos dizer que Estado e sociedade civil se relacionam
dialeticamente, que aquele primeiro é fruto das relagdes materiais, € a0 mesmo
tempo essencial a manutencao destas. O autor citado nos coloca uma questao que
consideramos de extrema relevancia para nossas analises ao dizer que Marx,
mesmo nao tendo apresentado uma elaboragdao orgénica sobre o problema do
Estado, ofereceu o elemento fundamental a construcdo de uma teoria do Estado ao

desmistificar a relagao entre este e a estrutura econémica.

Marx admite ser a igualdade juridica um avanco, mas a questiona na medida
em que ela ndo se expressa no plano econémico da mesma forma que no politico,
apontando para a necessidade de uma efetiva liberdade — n&o aquela liberdade
individual defendida pelos liberais. Por isso, para ele o cerne do embate esta na
revolugcdo que deveria ser operada nas relacdes de producdo e na superacdo da

cisdo que este principio de liberdade burguesa promove entre o0 homem e o cidadao
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— este Ultimo entendido no limite da igualdade juridica, da igualdade em direitos e

deveres.

Neste sentido, as elaboracdes do proprio Marx nos mostram que o caminho
para a conquista da democracia seria a tomada do Estado pelo proletariado — a
revolucao operaria — que seria elevado a condicao de classe dominante, instaurando
a ditadura do proletariado, em que a socializacdo dos meios de producao seria uma
decorréncia. Pra ele, isto colocaria fim a sociedade de classes, e por sua vez
extinguiria o Estado porque 0 mesmo nao seria mais necessario numa sociedade
realmente igualitaria; mesmo porque, ele é fruto das desigualdades geradas pela
base econbmica. Por isso Marx afirma que o executivo do Estado moderno é o

comité executivo da burguesia.

“O proletariado vai empregar a sua supremacia politica para arrancar
gradualmente das maos da burguesia todo o capital, para concentrar
todos os instrumentos de producédo nas maos do Estado — isto €, do
proprio proletariado organizado como classe dominante — e para
aumentar com a maxima rapidez possivel a massa das forgas
produtivas. (Marx apud Gruppi, 1897:35)".

Eis que, destruidas as velhas relacbes de producdo, esvaem-se O
antagonismo de classes e as condigdes de dominacgao, fundando assim a verdadeira
liberdade do homem. Passa-se a uma sociedade na qual tanto a produg¢do quanto a
propriedade sobre a mesma seriam coletivas, e que ‘o livre desenvolvimento de
cada um é condicdo para o livre desenvolvimento de todos”. Gruppi (1987) nos
afirma que o que esta em pauta para Marx, é fundamentalmente a liberdade, e nédo a

justica e a igualdade.
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No incurso das analises que realiza sobre as varias obras de Marx, o autor
em questao faz apontamentos no sentido de mostrar que nas mesmas aparece o
momento histérico em que a burguesia vé na democracia a sua ameaca. Noutros
termos, que em determinado contexto histérico a liberdade politica serviria a uma
maioria, e diante disto a alternativa burguesa sempre foi a implantacado da ditadura.
Gruppi chama nossa atencao para o fato de que o termo ditadura da burguesia nao
foi cunhado por Marx; serd usado somente mais tarde por Lénin, assim como o
termo ditadura do proletariado foi retomado do socialista francés Auguste Blanqui.
Entretanto, salienta que é do préprio movimento do real, permeado por tensdes e
contradicdes, que germina a necessidade de uma ditadura que se oponha a

dominagao burguesa no interior do Estado: a ditadura do proletariado.

O aprofundamento do debate em torno da democracia no interior da tradicao
marxista solicita-nos apresentar as elaboracées de Coutinho (1996), nas quais o
autor tece argumentacées que apontam para o desafio posto pela questdo
democratica ao marxismo. Sua énfase esta em como a democracia politica tornou-
se um valor no processo de transformacdes sociais, e que assim, nao pode deixar
de ser considera quando falamos em transicao para uma nova ordem social. Alerta
que “do ponto de vista social, a classe operaria — sem perder sua centralidade social
e politica — ndo é mais o unico sujeito na luta pelo socialismo: essa luta envolve hoje
individuos e grupos sociais cujos carecimentos e motivacées tém origem num

terreno bastante diverso do terreno tradicional da classe operaria” (p. 72).

De acordo com o autor em questdo, podemos dizer que assim como a
socializagdo do trabalho e das forcas produtivas encerra contradigdo no que tange

ao carater coletivo da producao e sua apropriacao privada, a socializacdo da politica
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- entendida como a crescente participacdo das massas na vida politica - nao
significa dizer que os aparelhos de poder sejam de fato socializados. A democracia
moderna poderia ser compreendida enquanto socializacdo da politica na medida em
que seu fundamento estd em que a igualdade se daria pela participacao de todos na
formacao do poder. Contudo, ndo podemos deixar de destacar que uma vez prevista
somente no plano politico, esta igualdade tem por limite a desigualdade econémica.

Quanto a isto nosso autor afirma:

“(...) ha ainda um outro aspecto, agora empirico, que também deve
ser levado em conta: essa universalizagdo (ou socializacao) da
cidadania era formalmente negada na esfera politica. A afirmacgéao da
soberania popular, de que todos sédo cidadaos e devem participar da
formagdo do governo, ndo tinha lugar na realidade dos primeiros
governos liberais. Basta pensar por exemplo o sufragio universal.
(Coutinho, 1996:75)”.

A restricdo do voto aqueles intitulados proprietarios (negando-o aos nao
proprietarios) e a inexisténcia de instrumentos coletivos de participacao, fomentam
as lutas da classe operaria pela socializacdo da politica. E é nesse movimento que
0s espacos de participacao politica extrapolam o ambito do Estado em seu sentido
estrito'?, “ampliando” a esfera publica mediante o surgimento de sujeitos coletivos
capazes de fazer-se presente na cena politica. Contraditoriamente, o
desenvolvimento do capitalismo cria as condicdes necessarias ao aprofundamento
da democracia, mas precisa limita-la. Neste sentido nosso autor afirma que “se o
liberalismo de participacao restrita foi, em dado momento, a forma adequada para a
afirmacao da dominacdo burgués, a democracia de massas que se vai construindo a
partir das lutas populares é, a longo prazo, incompativel com o capitalismo” (idem:

78).
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A questdo da democracia politica, da forma como foi concebida por Marx,
coloca no horizonte da luta das classes trabalhadoras a tomada do poder politico do
Estado pela via da revolugcdo, cabendo somente ao proletariado promover sua
libertacdo. Contudo, os processos histéricos impuseram a criacdo de novas
estratégias de luta, como também a necessidade de uma analise dessa problematica
a partir da perspectiva marxiana. Isto, considerando-se que no momento em que
Marx tece argumentacdes sobre a politica, as relacbes sociais ndo haviam ainda
atingido a complexidade experimentada por Gramsci. Queremos ainda destacar que
entendemos que, sem duvida alguma, apesar de nao ter se dedicado a uma
sistematizacao da politica assim como o fez com a teoria do modo de producéo,
Marx lanca os elementos necessarios a construgdo de uma teoria politica. (cf.

Coutinho, 1996).

Na medida do desenvolvimento das for¢cas produtivas no modo de produgao
capitalista, aumenta também a massa de trabalhadores assalariados, que, contudo,
apresenta-se de maneira heterogenia uma vez que nao diz respeito apenas ao
operariado fabril. Este fenémeno traz consigo um novo elemento a ser considerado,
uma vez que coloca para a classe operdaria a necessidade da construcdo de
aliancas. De acordo com Coutinho (1996), apesar disto, é inegavel o peso de tal
classe para a constituicdo do novo bloco histérico. Diante disto, tal autor nos lanca a

seguinte questao:

“Em suma, permanecia em aberto o seguinte desafio: de que modo é
possivel agregar um novo bloco histérico onde a centralidade da
classe operaria se articule com a necessaria diversidade politica e

' Na concepgao gramsciana isto significa dizer que ele expressa a face repressora do Estado, ou, ou
uso da forga pelo mesmo.
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cultural dos novos sujeitos sociais emergentes e também
empenhados na luta pela transformagao da sociedade?” (p. 83).

A resposta a tal questao foi-se construindo no interior da tradicdo marxista
tendo como principais interlocutores Kautsky, Lénin, Rosa Luxemburgo e Gramsci,
dos quais trataremos, ainda que sumariamente, a partir das elaboracbées do autor
que ora orienta nossas elaboracées. O primeiro insiste na tese de que a
proletarizacdo da maioria da sociedade resultaria numa maioria eleitoral, além de
polemizar as propostas de Bernstein no que tange suas idéias, que alcancavam no

maximo o reformismo.

Grande contribuicao foi dada por Lénin, que entendia que ainda uma minoria
conquistasse o poder, nele ndo se manteria sem o0 apoio da maioria. Dessa forma
concebe a alianca do proletariado russo com as massas camponesas, €, podemos
dizer que nado é um mero detalhe o fato de tal concepcdo ter como contexto a
Russia, que se apresentava atrasada com relagdo a outros paises europeus no que

tange ao modo capitalista de organizar a producao e reproducéao social.

Politicamente, este pais ainda se encontra sob o dominio do absolutismo, e
por isso, sem tradicao de socializacao da politica. Cabe dar destaque as palavras de

Coutinho (1996) no que se refere a Lénin, ao afirmar que

“Quando ele examina a questdo democrdtica, sua preocupacao
centra-se sobretudo no papel do proletariado no que ele chama de
‘revolugdo democratico-burguesa’, cuja funcdo seria implantar
definitivamente o capitalismo; e a transicao para o socialismo é vista
no quadro da transformacgédo dessa revolugdo democratico burguesa
em revolugao proletaria, transformagao imposta pelo fato de que, em
sua analise, somente a classe operaria era, na Russia de entdo, uma
classe nacional, ou seja uma classe capaz de resolver as grandes
questées nacionais russas da época, como o fim da guerra, a
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realizacdo da reforma agraria, a reestruturacdo do aparelho
produtivo” (p. 84).

Podemos dizer que o que estd em questdo, e constitui alvo das criticas de
Rosa Luxemburgo, é a generalizacao feita por Lénin, da experiéncia bolchevique no
processo de transicao socialista. Compde as preocupacdes de Rosa, a forma como
0s bolcheviques articulam democracia e coergao no exercicio do poder. Contestando
as argumentacoes de Trotski de que as instituicdes democraticas sao incompativeis
com a transicao socialista, ela afirma que a participacao popular poderia conferir ao
parlamento o carater de instrumento no processo de transformacdo social,
defendendo, neste sentido, o valor universal da democracia. Este ultimo, por sua
vez, seria aquele capaz de dar ao governo dos trabalhadores (ou a “ditadura do
proletariado”) o contrapeso necessario para que 0 mesmo nao terminasse por

configurar uma autocracia.

Conforme nos diz Coutinho (idem), Rosa capta exatamente a concepcao

marxiana de democracia ao dizer que:

“Jamais fomos iddlatras da democracia formal, mas isso quer dizer
apenas o seguinte: sempre distinguimos entre o nucleo duro de
desigualdade e servidao recoberto pelo suave involucro da igualdade
e da liberdade formais, mas nado para rejeitar essas Ultimas, e sim
para incitar a classe operaria a ndo se contentar com elas e tomar o
poder politico a fim de preencher esse invélucro com um contetdo
social novo” (Luxemburgo apud Coutinho, 1996:86).

Assim, compreender a democracia enquanto valor significa compreendé-la
enquanto parte substantiva das necessidades engendradas pelas objetivacdes do

ser social. Conforme Coutinho,
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“As objetivagdes da democracia (...) tornam-se valor na medida em
que contribuiram, e continuam a contribuir, para explicar as
componentes essenciais contidas no ser genérico do homem social.
E tornam-se valor universal na medida em que sado capazes de
promover esta explicitagdo em formagdes econOmico-sociais
diferentes, ou seja, tanto no capitalismo quanto no socialismo” (1980:
24).

Tecendo argumentagdes quanto a democracia como valor universal o referido
autor fundamenta sua critica aqueles que a tomam como principio tatico situando-a
apenas nos marcos do projeto de dominagdo burguesa. Neste sentido, destaca os
institutos democraticos como meios no processo de transicdo, bem como a
necessidade de criagdo de novos institutos na ordem socialista, que possibilitem a
representacao direta dos sujeitos politicos coletivos. Entretanto, cabe aqui fazermos
um destaque apontando que o entendimento de que a democracia consiste num

valor universal € um desdobramento das analises deste autor e nao de Gramsci.

Entendemos que compreender a formacao desses sujeitos politicos coletivos,
somente é possivel numa perspectiva materialista da histéria. Isto porque, é no
processo de desenvolvimento das forgas produtivas e sua complexificacdo, que se
coloca a necessidade de socializacao da politica, bem como a possibilidade de
organizacdo das massas a partir de suas lutas. Considerando-se o modo de

producéo capitalista sob tal perspectiva de analise,

“é claro que entre os dois processos ocorre uma circularidade
dialética: foi por terem se organizado que as massas trabalhadoras
obtiveram reducéo efetiva da jornada de trabalho; e, na medida em
que a obtiveram, foram capazes de levar adiante o préprio processo
de auto-organizagao” (Coutinho, 1980: 26).

Todavia, a crescente organizacao da classe operaria impde a seu contrario (a

classe burguesa) uma organizacdo que ultrapasse o interior do Estado, bem como,
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impulsiona a organizacdo de outras classes sociais. Em outras palavras, quanto
mais complexa a realizacdo da producédo, mais complexa torna-se a organizacao da
sociedade. Este processo de socializacdo da politica € inevitavel, ndo porque
promove a manutencdo do status quo — como no pressuposto liberal conservador -,
mas porque a intensificacdo das relagbes de producdo conduziriam também a
socializacao da economia e dos meios de producdo. Cabe destacar que segundo

Coutinho

“Essa socializacao objetiva da participacao politica - que implica
tendencialmente a passagem de uma democracia liberal classica
para uma democracia de massas — poe a necessidade de socializar
também o0s meios de produgdo e os processos de governar o
conjunto da vida social. (...) Nesse sentido, o socialismo ndo consiste
apenas na socializacdo dos meios de produgdo, o que se tornou
possivel pela prévia socializacdo do trabalho realizada sob o impulso
da propria acumulagdo capitalista; consiste também — ou deve
consistir, se pretende explicitar todas as suas potencialidades —
numa progressiva socializacao dos meios de governar” (1980: 27).

Neste processo, o Estado é colocado em questdo, mais precisamente, sua
reapropriacdo por aqueles que dele foram alienados, e 0 caminho é a articulacao
entre 0s organismos populares de democracia direta e os mecanismos tradicionais
de representacdo indireta. Fala-se aqui, da construcdo da hegemonia da classe
trabalhadora, e desse modo, do ponto em que as concepgdes liberal e marxista de

democracia se distinguem.

Seguindo ainda este raciocinio e conforme Coutinho (1996) podemos afirmar
que € com Gramsci que 0s argumentos ao “desafio democratico” ganha maior
consisténcia no interior da tradicdo marxista. E ele que, tendo vivido no bojo de uma
sociedade que naquele momento ja experimentava o amadurecimento do

capitalismo, péde avancar nas analises de como a transicdo ao socialismo se daria
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em sociedades com este perfil. Inspirado nas formulacdées de Lénin, a respeito da
importancia dos organismos de massa nos processos democraticos, ele desenvolve
a tese de que nestes paises — que ele chamou de paises do “ocidente” — a conquista
do poder no interior do Estado teria que ocorrer através de movimentos de
aproximacdo ao mesmo, ou de uma “guerra de posicdes”. Na sua concepgao, a
sociedade civil ali é mais forte e complexa, e € no seu interior que as conquista

devem se dar pela vai da construcéo do consenso, da hegemonia.

Ainda conforme Coutinho, em seu estudo sobre o pensamento politico
gramsciano, entendemos que o0 conceito de hegemonia em Gramsci esta
diretamente relacionado com sua concepc¢ao de sociedade civil. Esta ultima por sua
vez, sO pode ser compreendida a partir dos processos de socializacdo da politica
como ja destacamos linhas acima. Diferentemente de Marx, que entende que a
sociedade civil esta no ambito das relacdées de producao, na concepcao gramsciana
ela aparece como a materializacdo da hegemonia, como mediacédo entre a infra-

estrutura econdmica e o Estado restrito.

Neste ponto cabe destacar que leituras equivocadas da obra deste pensador
politico resultam, por vezes, no entendimento que concebe esta categoria fora da
infra-estrutura, ou seja, situando-a no campo da superestrutura. A esse respeito o
autor em questao afirma: “Gramsci seria assim um idealista em teoria social, na
medida em que passaria a colocar na superestrutura politica, e nao na base
econbmica, o elemento determinante do processo historico. (Coutinho, 2003: 122).
Assim, para Gramsci a sociedade civil € formada, essencialmente pelo conjunto do
que ele chamou de “aparelhos privados de hegemonia”, que no seu entendimento,

estariam fora da esfera do Estado em seu sentido estrito (ou Estado coercédo ou
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sociedade politica). O carater privado dos “aparelhos de hegemonia” estd em que
ele representaria um contrato firmado a partir da livre vontade de seus membros.

Segundo Coutinho,

“Podemos assim dizer que Gramsci, por um lado, recolhe de Hegel a
idéia de que as vontades sa@o concretamente determinadas ja no
nivel dos interesses materiais ou econdmicos; tais vontades, de
resto, experimentam um processo de universalizacdo - de
‘associacionismo’~, que leva & formagdo de sujeitos coletivos
(‘corporacdes’ em Hegel, ‘aparelhos de hegemonia’ em Gramsci),
sujeitos movidos por uma vontade que se universaliza, que tende a
superar o0s interesses meramente ‘econémico-corporativo’ e a
orientar-se assim, no sentido da consciéncia ‘ético-politica’. Mas
podemos também dizer, por outro lado, que Gramsci — ao definir
como consensual a adesédo de tais aparelhos de hegemonia e ao
defini-los como momento do Estado ‘ampliado’ — introduz uma clara
dimenséo contratual no coragdo da esfera publica (...)” (2003: 247-
248).

Nessa perspectiva, Gramsci afirma ser este contrato politico a expressao da
hegemonia, o0 momento do consenso. E ainda, que esta dimensdo apareceria
também no Estado, uma vez que este ndo sustentaria sua legitimidade somente pelo
uso da forga, somente pela coercédo, mas, sobretudo pelo consenso dos governados.
Na medida em que tal contrato é estabelecido no ambito da sociedade civil, destaca-
se o0 surgimento de sujeitos coletivos como, os movimentos sociais, 0s sindicatos, 0s
partidos politicos. Isto implica que este contrato seja estabelecido entre o Estado e a
sociedade, e que nesse sentido, € permeado por tensdes, conflitos e correlacdo de
forcas. Algo que no nosso entendimento coloca-se enquanto componente elementar
do chamado jogo democratico. Pautando-nos ainda nas elabora¢dées de Coutinho,

podemos afirmar que

“a hegemonia gramsciana se materializa precisamente na criagéo
dessa vontade coletiva, motor de um ‘bloco histérico’ que articula
numa totalidade diferentes grupos sociais, todos eles capazes de
operar, em maior ou menor medida, o movimento ‘catartico’ de
superacao de seus interesses, meramente ‘econémico-corporativos’,
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no sentido da criacio de uma consciéncia ‘ético-politica’,
universalizadora” (2003: 250-251).

Isso nos remete necessariamente a outro ponto das analises gramscianas,
qual seja: a concepcao ‘ampliada’ de Estado. Entretanto, primeiro precisamos
demarcar que para Marx, o Estado é fruto das contradicdes inerentes a sociedade, e
qgue por isso, na sociedade capitalista seria a expressao dos interesses da classe
burguesa, ou se queira, o comité executivo da burguesia, seu braco repressor. Além
disso, concebe que o Estado é por sua vez fruto da divisdo de classes, prépria das
relacdes sociais de producdo, e que sua funcao é promover a manutencao das
mesmas. As elaboracdes de Gramsci acerca da sociedade civil trouxeram novos
elementos para a teoria do Estado de Marx, contudo, num movimento que
demonstra que Gramsci ndo suprime o conteludo da natureza de classe do Estado,
presente nas analises daquele primeiro — que se dedicou essencialmente ao
momento politico do Estado, tendo por limite de analise o contexto histérico por ele

vivenciado.

Ao contrario, afirma que o Estado continua sendo o instrumento politico da
burguesia e que expressa a vontade politica de uma determinada classe como se
fosse interesse comum. Contudo, Gramsci ‘amplia’ a concepg¢ao marxiana de Estado
no sentido de evidenciar que o Estado ndo pode mais prescindir da existéncia das
complexas relacdes forjadas pelos processos histéricos no &mbito da sociedade civil.
Noutros termos, o Estado ndo pode mais abrir mao de considerar o crescente
processo de socializagdo da politica, e assim, de abarcar as demandas da classe
trabalhadora politicamente organizada e capaz de fazer frente a repressao do
Estado. E ainda, se queira, como destacamos anteriormente, disso depende sua

legitimidade junto as classes. Em suma,
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“Portanto, o Estado em sentido amplo, ‘com novas determinacoes’,
comporta duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci
também chama de Estado em sentido estrito’ ou de ‘Estado
coercao’), que € formada pelo conjunto dos mecanismos através dos
quais a classe dominante detém o monopdlio legal da represséao e da
violéncia e que se identifica com os aparelhos de coercdo sob
controle das burocracias executiva e policial militar; e a sociedade
civil, formada precisamente pelo conjunto das organizacées
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagdo material
da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de
massa), etc. (dem. 127)”.

Porém, queremos acrescentar que nossa perspectiva de analise compreende
tal institucionalidade no bojo das estratégias de dominacao capitalista, conforme

salientado por lamamoto e Carvalho (1998),

“O Estado supbe, pois, uma alianca de segmentos sociais, cujos
interesses sao conflitantes, embora nao-antagdnicos. Porém, se o
poder de Estado exclui as classes dominadas, nao pode
desconsiderar totalmente suas necessidades e interesses como
condicdo mesma de sua legitimacdo. Assim, o Estado vé-se
obrigado, pelo poder de pressdo das classes subalternas, a
incorporar, ainda que subordinadamente, alguns de seus interesses,
desde que nao afetem aqueles da classe capitalista como um todo,
dentro de um ‘pacto de dominacao’. (...) Na pratica da dominagéao
politica deve ser considerado, ainda, o conjunto de meios e dire¢céo
moral e intelectual de uma classe sobre o conjunto da sociedade, ou
seja, a forma pela qual é possivel realizar sua hegemonia,
ultrapassando as entidades estritamente governamentais, para
abarcar a prépria sociedade civil. Configura-se, ai, o que Gramsci
denomina ‘Estado Integral’ ou ‘ampliagéo do Estado” (p. 81-82).

Cabe destacar que o fato destas duas esferas serem tratadas
autonomamente por Gramsci, ndo significa dizer que ele as concebe como se
guardassem autonomia uma em relacdo a outra. No que tange a funcdo que cada
uma delas exerce nas relacbées de poder, destaca que enquanto a sociedade politica
pauta-se pela coercdo e que o processo de dominacao resulta numa ditadura, a

sociedade civil, por sua vez, pela via do consenso e da diregao politica constréi a
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hegemonia dos grupos e classes. Contudo, Gramsci afirma a relagéo dialética entre

as duas esferas ao entender que

“a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
‘dominio’ e como ‘direcao intelectual e moral’. Um grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar ou a
submeter também mediante a forca armada; e é dirigente dos grupos
afins ou aliados” (Gramsci apud Coutinho 2003: 130).

Apesar de algumas interpretagcdes das obras gramscianas destacarem a
existéncia de dicotomia entre Gramsci e Marx no que tange as analises sobre o
Estado, as elaboragdes de Coutinho (1996) explicitam o carater de profunda
continuidade do pensamento deste segundo na obra gramsciana. Podemos afirmar
que Gramsci ndo abandona o método de analise marxiano, nem mesmo a critica a
economia politica, mas € nitido que privilegiou o0 aspecto politico das relacdes
sociais. Assim, superando dialeticamente a concepcéo de Estado presente na obra
de Marx, dados os processos histéricos de seu tempo'®. Quanto & teoria do Estado
ampliado de Gramsci, de acordo com Coutinho, citado por Simionatto (2004),

destacamos que a

“Concepgao marxista de Estado sera tanto mais ‘ampla’ quanto
maior for o numero de determinacbes do fendmeno estatal por ela
mediatizados/sintetizados na construcdo do conceito de Estado; e
que, vice-versa, sera ‘restrita’ uma formulagdo que (consciente ou
inconscientemente) se concentra no exame apenas de uma ou
relativamente poucas determinagdes do fenémeno politico-estatal’

(p.64).

13 Enquanto Marx viveu uma conjuntura politica que vetava a participagao politica e a organizacao
sindical da classe trabalhadora, Gramsci esta presenciando juntamente com a crise do Estado liberal,
a ampliacao do fendmeno estatal pela via da socializagéo crescente da politica. Isto ocorre em fungao
da complexificagdo das relagbes sociais, que alteram as relagbes entre Estado e sociedade,
colocando no interior do Estado a sociedade civil, passando este a comportar mais que a politica em
sentido restrito. Ou seja, o Estado em Gramsci se amplia para ser perpassado pela sociedade civil.
(cf. Simionatto 2004: 64-73)
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Seria ainda, equivocado dizer que ao privilegiar a politica, o autor de
Cadernos do Carcere nao compreende a realidade social como uma totalidade
articulada. Destaguemos aqui, o que Gramsci chamou de conceito amplo de politica
ou “catarse”, no sentido de afirmar que as estruturas existentes provocam a acéo

politica humana na busca pela superacédo das mesmas. Afirma Coutinho (1996),

“O momento ‘catartico’ € aquele em que o homem afirma sua
liberdade em face das estruturas sociais, revelando que — embora
condicionado pelas estruturas e, em particular pelas estruturas
econdémicas — é capaz, a0 mesmo tempo, de utilizar o conhecimento
dessas estruturas como fundamento para uma praxis autbnoma, para
a criagdo de novas estruturas, ou como ele diz, para ‘gerar novas
iniciativas” (p.106).

Para ele, inclui-se nesse processo a prépria concepcao de ideologia, que para
Gramsci é também atravessada pela praxis. Interessa-nos ainda, para os fins de
nosso estudo, compreender o que Gramsci chamou de politica em sua forma
restrita. Em poucas palavras: “(...) a esfera social onde se manifesta a existéncia de
governantes e governados: existe politica quando existe uma relacdo de poder, a
qual implica essa existéncia de governantes e governados” (Coutinho, 1996:109).
Mostra mais uma vez seu aspecto de continuidade com a conducdo teobrico-
metodologica marxiana ao afirmar que tal conceito — restrito — € também submetido
ao crivo da historicidade. Sendo historicamente determinada no conjunto das

relacdes sociais capitalistas, € a propria politica, algo a ser superado.

Ainda nesta perspectiva € que podemos destacar as elaboragdes de Nogueira
(2003), nas quais ele demarca, dentre outras, a categoria sociedade civil e os
equivocos que giram em torno das formas de apropriagcdo da mesma. Este autor nos
traz grandes contribuicdes ao nos apresentar trés interpretacbes da sociedade civil

no contexto atual, e uma delas vai ao encontro de nossas criticas no que tange a
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forma como esta categoria vem sendo apropriada pelo debate “democratizador’do
“terceiro setor”. Assim, “serve tanto para imaginar a autonomia dos cidadaos, quanto
para viabilizar programas de ajuste fiscal e desestatizacdo, nos quais se convoca a

sociedade civil para compartilhar até entdo eminentemente estatais” (p. 216).

Neste sentido, podemos dizer conforme o referido autor que a difusdo do
conceito de sociedade civil tem por base principios divergentes. Tais principios estao
expressos a) pela complexificagdo e diversificacdo das relacdes sociais, fruto do
desenvolvimento das forcas produtivas; b) pelo processo de globalizacdo da
economia e das redes de comunicacado e informacéo, que, contudo, aprofundou o
processo de producdo da desigualdade; c) pelo processo de alargamento da
democracia combinada com o abandono do Estado, colocando a sociedade civil
como portadora de todo dinamismo social por ser o oposto do autoritarismo, da
burocratizacédo e da repressao estatal; e d) pela crise da democracia representativa,
mediante o enfraquecimento dos mecanismos politicos institucionais de controle

(lideres ou partidos).

No tocante aqueles principios anteriormente citados, destacamos aquele que
diz respeito a uma sociedade civil autonomizada, na qual a participacdo da
sociedade € valorizada, mas nao se reverte no aprofundamento da defesa do Estado
democratico e de direito. Aqui, o conceito de sociedade civil desloca-se daquela
perspectiva que a entende como espacgo de organizagdao de novas hegemonias e de
articulacdo dos interesses de classe, para aquele que faz dela o espaco da
cooperacao, do gerenciamento da crise e da implantacao de politicas. (cf. Nogueira,

2003). Quando associado ao ultimo principio destacado, verificamos que o terreno é
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propicio para fazer germinar novas formas de organizagao, desprovida de contetdo

politico e por vezes, desassociada das questdes de ordem estrutural™.

“Ha de fato uma grande pluralidade de movimentos, acbes e
organismos que se enraizam num terreno nao propriamente
regulamentado em termos estatais: que escapam, digamos assim,
tanto da l6gica operacional e dos controles do Estado quanto de suas
fronteiras. Justamente por isso, tais movimentos e agcbes acabam
impulsionando a idéia de que teria finalmente surgido uma ‘terceira
esfera’, posicionada entre o Estado e o mercado, desvinculada de
partidos, regras institucionais e compromissos formais, terra e
liberdade, do ativismo e da generosidade social. A expressao
sociedade civil acabaria, assim, por ficar colada a esta ‘terceira
esfera’, e a ela seria transferida toda a poténcia de acdo democratica
mais ou menos radical, da luta por direitos e da plena constituicdo de
uma auténtica esfera publica, quer dizer, uma esfera publica néo
integrada ao estatal (ndo-estatal) e assentada no livre associativismo
dos cidadaos”. (Nogueira, 2003: 219)

Acreditamos, assim como o autor em questao, que isto reflete o potencial de
agregacao e fragmentacao presentes na forma coletiva de se organizar a vida social,
cabendo destacar o principio da dialética marxiana neste processo. De acordo com
Marco Aurélio, Gramsci também langa mao do associativismo para afirmar que a
sociedade civil é lécus da organizagdo politica dos interesses de classe, mas
enfatiza o conteudo politico de tais agdes. Com isto, queremos chamar atencao para
as forma associativas que na atualidade reforcam o carater quantitativo e de
expansao da democracia, sem, contudo, significar socializagdo da politica. Nas

palavras do autor

“Isso significa dizer que a politica — entendida como um fator de
mediacdo, um campo em que se combinam atos, regras e
instituicoes voltados para a conquista do poder, da direcdo e da
lideranga, bem como para a organizacao dos interesses e da propria
vida comum, ou seja, entendida como campo do Estado em sentido

" A titulo de exemplo, podemos dizer que ganham forca de expressdo de movimentos em torno de
guestbes de ordem subjetiva, bem como aqueles que tém por bandeira luta as questdes de raga,
género, etnia, cor, opgao sexual, cultura e religido, sem contudo, trazer como base do debate a
producgéo social de tais questdes.
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amplo — é o principal motor de agregacdo e unificacdo das
sociedades”. (idem: 222)

Pelo quadro apresentado temos que a categoria sociedade civil assume
diferentes significados, dependendo da finalidade de sua apropriagdo. Para
problematizar esta distincdo, Nogueira (2003) considera que nos termos
gramscianos ela se expressa enquanto democratico-radical, ou seja, como aquela
em que a politica & agregadora da luta social e da luta institucional, compondo as
estratégias de poder e hegemonia. Sendo assim, ela é o espaco no qual se
processa as lutas dos diferentes projetos de classes, da construcdo de projetos
coletivos e de uma direcao ético-politica, que requer participacao efetiva dos sujeitos

politicos.

Contrapbe-se a sociedade civil nos termos gramscianos, o conceito de
sociedade civil liberal. Nesta perspectiva, a luta social também tem assento, todavia,
assume carater de competicdo com énfase no mercado e assim, no que é privado.
Neste contexto, parceria torna-se palavra de ordem. “Trata-se de um espaco
dedicado a promover uma espécie de ‘saque’ aos fundos publicos ou privados com
vistas a maximizagcdo dos interesses particulares, corporativos. (...) Ndo ha acées

visando a conquista do Estado, mas agées contra o Estado” (idem:224).

Pelas elaborag¢des do referido autor, podemos apontar ainda, uma terceira
idéia de sociedade civil, por ele chamada de sociedade civil social, apesar de nao se
distanciar daquela considerada liberal. Isto porque, apesar da dimensao politica se
fazer presente, nao é ela que da a direcao, além do fato de que a luta social nao
esta articulada a luta institucional. Por esta éptica, a sociedade civil seria autbnoma

com relacédo ao Estado, e inclusive, maior que ele. Aqui, a palavra da vez é a rede
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de solidariedade, que toma proporcdo mundial através do aprimoramento de
tecnologias de comunicagdo. Neste sentido, a “militdncia” pode se dar sem que

arredemos 0s pés de nossas casas. Através desta lente, vé-se que

“No fundo, a sociedade civil social exclui os interesses e as classes:
supde-se como uma espécie de universal abstrato, acessivel apenas
aos bons valores, aos atores ‘eticamente superiores’, aos
‘representantes da vontade geral. Os interesses em sua
materialidade bruta e suja estariam fora dela: no politico, nos
governos, no Estado”. (Nogueira, 2003:226)

A partir de tais elucidacdes, apontamos que o referido autor defende a
primeira concepcao de sociedade civil, qual seja: aquela que explicita o referencial
tedrico Gramsciano. Contudo, nos apresenta uma nocao de sociedade civil social de
forma a tecer a critica a esta concepcdo que hoje se faz hegembnica e,
ideologicamente é construida como se a sociedade civil se configurasse num
“terceiro setor”. No nosso entendimento, apesar desta concepcado encerrar
nitidamente intengdes que compdem as estratégias de dominacdo capitalista, a
mesma vem ganhando terreno no campo das forcas progressistas. Resultado disto é
o desmantelamento ndo somente do Estado, mas da propria democracia entendida
enquanto meio no processo de transformacao social. Tal problematica sera por nés
aprofundada no Capitulo seguinte, explicitando o contetdo “democratizador” contido
no debate tedrico e mistificador do “terceiro setor”, bem como sua funcionalidade

para o projeto neoliberal de dominacao burguesa.

2.2 — A ordem burguesa e o valor estratégico da democracia

E ainda no bojo da tradicdo marxista que podemos destacar as elaboragdes
de Netto (1990) que, tomando a teoria social de Marx como norte de suas analises,

situa nossa categoria central no cerne da luta de classes. Neste sentido,
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compreende a democracia como parte constitutiva do jogo de poder politico
situando-a no conjunto das estratégias no processo de transicdo ao socialismo.
Dizemos isto para demarcarmos a perspectiva do referido autor, porque entendemos
0 jogo de poder enquanto processo que absorve variadas e divergentes tendéncias,
pressupde tensao e correlacdo de forcas. Neste sentido a democracia pode significar
para os socialistas um instrumento no processo de transicdo, enquanto a burguesia

aposta nela justamente para frear a transicdo ao socialismo.

Imbuido de tal teoria, suas reflexdes acerca da intrinseca relagdo entre
capitalismo e democracia demonstram uma preocupacao constante em mostrar o
imbricamento da estrutura econémica com os ordenamentos politicos. A concepcao
de historia e de sociedade que se fazem presentes permite-nos apreender tal
relagdo numa perspectiva de totalidade, num movimento dialético de abstragcdes e
sinteses. Falamos aqui do materialismo historico dialético, o qual desvelou nao
somente as facetas do modo de producao capitalista, mas toda a histéria humana
tomando o trabalho como categoria fundante do ser social. Aqui, parte-se da
concepcao de que no ato de transformar a natureza para prover sua existéncia os
homens se organizam coletivamente. Ao se relacionarem neste processo, imprimem
modificacées na natureza e em si mesmos, e esta constitui 0 ato primordial para a

construcao da historia.

Demarquemos ainda a centralidade das forcas produtivas neste processo,
cujo desenvolvimento histérico determina as relacbes sociais de producdo e o modo
de producdo. E o desenvolvimento das forcas produtivas que faz avancgar a divisdo
do trabalho numa trajetéria que vai da divisdo do trabalho entre os sexos até a

distincdo entre trabalho intelectual e manual na fase madura do modo de producéo
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capitalista. Contudo, quanto mais se complexifica a divisdo do trabalho, maior a

necessidade da realizagdo do intercambio social.

Nesta direcdo é imperativa a afirmacdo de que € a base material que

determina a vida em sociedade; uma vez que, para Marx e Engels (1984)

“Para que os homens consigam fazer histéria, é absolutamente
necessario, em primeiro lugar, que se encontrem em condi¢des de
poder viver; de poder comer, beber, vestir-se, alojar-se, etc. A
satisfacdo das necessidades novas e a criacdo de necessidades
novas constitui o primeiro ato da histéria” (XXV).

Podemos afirmar também, que é a divisdo do trabalho que dotara a classe
trabalhadora das condigcdes necessarias para a superacdo do modo de producao
capitalista e suas formas de subordinacdo da vida social as exigéncias da
acumulacdo ampliada de capital. Tal possibilidade decorre do alto grau de
exploracdo e alienacdo ao qual é submetida a forca de trabalho humana. Nos

dizeres de Marx e Engels (idem)

“Esta ((alienagdo)), para continuarmos compreensiveis para 0s
filosofos, sbé pode ser superada, evidentemente, dadas duas
premissas praticas. Para que ela se torne um poder ((insuportavel)),
isto € um poder contra o qual se faga uma revolugao, é necessario
que se tenha criado uma grande massa da humanidade ((destituida
de propriedade)) e ao mesmo tempo em contradicdo com um mundo
existente de cultura, o que pressupde um grande aumento de forga
produtiva, um grau elevado de seu desenvolvimento (...) (p.41)”

Fundamentado na concepcdo materialista da histéria, Marx tece sua critica
aos idealistas alemaes ao evidenciar que a ideologia é fruto da atividade humana no

ato de produzir sua existéncia. Assim, afirma que nao € a consciéncia que determina
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a vida, mas sim o contrario’. Dai nosso entendimento de que os ordenamentos
politicos se processam no seio da sociedade capitalista sdo fruto desse modo muito

particular de produzir a existéncia humana '®. Segundo Netto (1990)

“Tanto com referéncia ao passado quanto com ligagdo com o
presente, o que a teoria social — aprofundando as determinagdes
marxianas — pode seguramente afirmar é que: 1°) ha relagbes
pluricausais e determinantes, entre a estrutura econbémica e o
ordenamento politico de uma sociedade historicamente situada; 29)
estas relacbes ndo se pbem abstratamente, como se a estrutura
econémica, em si mesma, constituisse um dado ontologicamente
excludente, mas operam numa totalidade sdcio-histérica, cuja
unidade nao elide a existéncia de niveis e instancias diferentes e
com legalidades especificas; e 3% no interior desta totalidade sécio-
histérica, a rede multivoca e contraditéria de mediacdes concretas
que articula os processos sociais abre um leque de possibilidades
para a emergéncia e compatibilizacdo de ordenamentos politicos
com a estrutura econdémica” (p. 71-72).

Demarquemos que no nosso entendimento o capitalismo sempre produziu
sistemas politicos viaveis a acumulacdo de capital e a manutencado das relacdes
sociais legitimadoras da ordem econdémica capitalista. Contudo, num determinado
momento do desenvolvimento das forcas produtivas no interior deste modo de
producéo, ele faz uso — uma vez que a democracia ndo € uma invencao burguesa -
do sistema politico democratico para o alcance de suas finalidades. Considerando-

se que o alargamento da intervencao politica se faz quando a presséo das classes e

'° Neste sentido afirma que, uma vez gerada na infra-estrutura, a ideologia no modo de producdo capitalista
consistiria numa falsa consciéncia, uma consciéncia equivocada da realidade, e assim mistificadora do real.
Cabe destacar que Marx nao considera que sua teoria social seja ideologia, porque visa desmistificar e
transformar a realidade, servindo de subsidio aos processos revolucionarios; segundo ele, os Unicos capazes de
superar a ordem capitalista.

'® O modo de produgéo capitalista funda-se na exploragéo da forca de trabalho, mas fundamentalmente na
compra e venda da mesma, que assume cariz de mercadoria no bojo das referidas relagdes sociais. Suas bases
estdo assentadas na apropriagdo privada dos meios de producao e do produto do trabalho alheio, numa relagao
de controle e dominagao. Consideramos que as relagdes sociais sdo estabelecidas entre os homens, que no
processo de trabalho (processo de (re)producdo das condigdes materiais de existéncia) estabelecem vinculos e
relagbes mutuas, variando de acordo com cada momento histérico de desenvolvimento das forgas produtivas; o
que significa dizer que no modo de produgdo capitalista ha uma relagdo entre capital e trabalho (e entre as
classes que os personificam, o proletariado e a burguesia industrial), determinante da dinamica social, e que
tende a ser mistificada como uma relagéo entre coisas, entre produtos do trabalho (mercadoria). Essa relagéo
traz consigo contradigbes e conflitos de interesses entre as classes antag6nicas que a compdem, conflitos esses
que se acirram na medida em que a forma de acumulagéo se desenvolve (cf. IAMAMOTO e CARVALHO, 1998:
29-70).
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grupos sociais se torna insuportavel a classe dirigente, entendemos que neste
processo cumprem papel fundamental as forcas sociais em presenca. O sistema
fornece as premissas econémicas, mas as mudancas dependem da maneira como

o0s sujeitos histéricos a vivenciam.

“A decisdao em favor de um ou de outro ordenamento jamais foi uma
simples fungdo das varidveis econOmicas: resultou sempre da
mediacgao politica (do complexo de mediagdes politicas) engendrada
pela concorréncia de multiplas contradigdes, conflitos e lutas de
classe e grupos sociais, e seus agentes politicos, que se
posicionavam diferentemente em face daquelas variaveis”.(Netto,
1990: 74)

Neste sentido, destacamos que a complexificagdo das relagcdes entre 0s
homens ndo resulta diretamente numa intervencdo das massas noS processos
decisorios. Isto significa dizer que, no modo de producado capitalista a participacao
das massas é permitida somente até o ponto em que nao interfira na I6gica de
(re)producéo deste, promovendo assim a manutengao do status quo. Nos dizeres de

Netto (1990)

“E a histéria, em suma, de como a reprodugé@o das relagbes sociais
que, nas formagbes econOmico-sociais capitalistas, sustentam o
estatuto privado da propriedade dos meios de produgdo, tem
conseguido neutralizar o potencial conteudo negativo (para o
sistema, bem entendido) da socializagdo da vida humana que o
desenvolvimento das for¢cas produtivas compulsoriamente provocou”

(p- 75).

Somente € possivel compreendermos a democracia moderna tomando por
premissa as particularidades da estrutura do modo de producao capitalista.
Contraditoriamente, o reconhecimento da igualdade tem suas bases na
desigualdade, e uma vez que esta ultima consiste em algo de essencial a ordem

burguesa a primeira torna-se fundamental a manutencdo da referida ordem. Tal
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reconhecimento se expressa no ambito da legalidade, sob a forma juridica, sem,

contudo, significar uma efetiva socializacdo da politica e da economia.

Ao fornecer as premissas econémicas para a socializacao para a equalizacéao
das desigualdades, o modo de producdo capitalista potencializa a ampliagcdo da
intervengcado politica dos ndo proprietarios na esfera do Estado. Tomando a
perspectiva materialista da historia, € inegavel que isto resulta de um processo de
construgao histérica pautada na correlacdo de forcas entre as classes e grupos

sociais. Segundo Netto (1990),

“O evolver da ordem capitalista abre a possibilidade objetiva da
moderna democracia politica, fundada na generalizacdo do
reconhecimento social da igualdade juridico-formal dos individuos e
comportando a incorporacdo de amplos segmentos sociais nos
cenarios da acdo e da intervengdo sociais. Dependendo da
capacidade de mobilizagdo destes segmentos — dependendo da sua
pratica politica -, aquela possibilidade converte-se em realidade.
Numa palavra: com a ordem capitalista se dao as premissas para
que se estruturem ordenamentos politicos democraticos” (p. 76).

A universalizagcao da politica coloca-se como problema para a estrutura
capitalista diante da possibilidade do ordenamento politico ultrapassar os limites
capitalistas e fundar uma organizacdo societaria pautada na igualdade real. E por
isso que mesmo compativel com este modo de producdo a democracia deve ser
contida, e neste sentido limitar-se a democracia-método. Cabe destacar que é no
campo das lutas pela universalizacdo da democracia que se situa a pratica politica
das classes e grupos sociais que visam ao fim de tais estruturas. No nosso
entendimento e em conformidade com o autor em questdo, podemos afirmar que a
democracia pode significar ao mesmo tempo reafirmacdo da ordem burguesa ou o

instrumento de superacdo da mesma. Isto s6 € compreensivel na medida em que
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apreendemos a mesma numa perspectiva de totalidade, considerando os multiplos

determinantes sobre ela.

Pautando-nos por este recurso metodolégico entendemos que a relacao entre
democracia enquanto ordenamento politico e a estrutura econdmica capitalista nao
aparece de maneira imediata, mas sim, repleta de contradicdes e mediada pelas
relacdes entre a distintas classes e grupos sociais. “Em sintese, a universalizagdo e
a consolidacdo dos institutos democraticos permitem as classes e grupos sociais
anticapitalistas reduzir substancialmente a legitimidade e a viabilidade das respostas

tendentes a acentuar os graus de restritividade” (Netto, 1990:78).

No interior da perspectiva revolucionaria fundamentada na concepcéao
marxiana de sociedade, a questdo da democracia coloca-se no bojo da superacao
das estruturas econdémicas capitalistas e, diretamente relacionada com a transicao
socialista. Por este viés de analise nos deparamos com a democracia em sua
relacdo de indissociabilidade com a transi¢cdo socialista ao considerarmos que a
dominagdo burguesa € incompativel com a consolidagdo da universalizacao
daquela. Neste contexto, a democracia torna-se mais que um tema estratégico ao
assumir carater de instrumental nesse processo. Por isto exige uma intervencao
politica qualificada para que possa liquidar as bases do modo de producao
capitalista, e isto coloca como necessidade a elevagao do proletariado a condicédo de

classe dominante, sem, contudo, reduzir isto a tomada do poder politico.

“No entanto, é de fundamental importancia esclarecer que esta
valorizagdo nao consiste na instauracdo abstrata de um novo valor
(ou na valorizacdo abstrata de um valor tradicional) e nem se
apresenta como uma consideragdo de cunho ético (0 que néao
equivale a minimizagao das suas implicagdes éticas): as exigéncias
democréticas inerentes ao pensamento socialista revolucionario
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assentam, concretamente, na sua funcionalidade no interior do
processo revolucionario”. (idem:81)

Trago peculiar ao pensamento social de origem marxiana é langar mao da
intervencao do proletariado organizado no processo de transformacao das estruturas
capitalistas. E neste sentido que a democracia politica torna-se fundamental para a
implosdo das bases capitalistas e sua superacao rumo a fundacdo de uma nova
sociedade, de novas relagdes sociais. Nos dizeres de Netto (1990), “(...) fora dos
quadros da democracia politica, sera impossivel a organizagéo eficiente da forca
politico-social das classes e grupos sociais interessados na liquidagdo da estrutura

capitalista” (p. 82).

Pensar que as exigéncias democraticas do pensamento socialista
revolucionario sao de ordem estrutural, significa pensar também que ela nao encerra
um valor em si mesmo — contrapondo-se nitidamente aquelas elaboragdes que
procuraram validar a democracia como valor universal. De acordo com o autor em
questao, falamos aqui da funcionalidade da democracia neste processo, ou seja, da
democracia enquanto meio nos processos revolucionarios reais, enquanto valor
instrumental estratégico. Entretanto, se assim concebida - enquanto instrumento —
podemos considerar que ela atende também aquele outro projeto de classe na sua
finalidade de conter o préprio processo de transicdo ao socialismo. Cabe destacar
que “ndo se trata da polémica em torno das formas juridico-constitucionais de que
pode revestir-se um ordenamento democratico, mas, principalmente, da sua

natureza determinante” (Netto, 1990:84).

A este respeito ha uma distingdo a ser feita entre democracia-método e

democracia-condicdo social. A primeira coloca-se no ambito das instituicdes
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democraticas que garantem as liberdades individuais (sejam politicas ou sociais),
enquanto que a segunda situa-se na esfera de uma nova ordem societaria, na qual a
direcdo da vida social é dada pela intervencdo de todos. Podemos dizer que
encontramos nesta Ultima o fundamento da incompatibilidade da democracia com a

base capitalista de producgéo, apesar das interconexdes estabelecidas entre elas.

“O pensamento socialista revolucionario situa a democracia—condi¢do social
como um objetivo-meio, para cuja colimagdo a democracia-método é um instrumento
privilegiado e insubstituivel’ (Netto, 1990:85). Todavia, hd que se considerar que a
relacdo entre meios e fins é permeada por contradicdes e conflitos, e que
dialeticamente, ao mesmo tempo em que se complementam se negam, e por isso
colocam a possibilidade de superacdo da ordem vigente e emergéncia de outra.
Neste movimento € que podemos situar a transi¢do socialista enquanto construcao
histérica que visa a superacdo do dominio politico-econémico burgués pela via da

socializacao da politica e da economia.

Contudo, em se tratando da democracia enquanto ordenamento politico que
se compatibiliza com as estruturas econémicas capitalistas, cabe destacar que isto
nao constitui tarefa facil. Historicamente os donos dos meios de producdo se
apropriam das conquistas politicas viabilizadas pela forma institucional da

democracia, neutralizando os canais de participagdo ou assimilando-os.

“Em termos tedricos, ndo é impossivel que a estrutura capitalista
possa compatibilizar-se com a mais universal democracia-método,
pela via da representacao; especialmente em periodos de expansao
e crescimento econbémicos, esta possibilidade tem viabilizado a
gestdo honesta e social- democrata do Estado de formagdes
econdmico-sociais do capitalismo avangado”. (idem:89)
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Em funcdo disto, o crescente processo de aprimoramento das forcas
produtivas coloca ao pensamento socialista revolucionario grandes desafios, ao
tomarmos o proletariado como sujeito revolucionario. Ao passo que tais estruturas
econbmicas no capitalismo intensificam o grau de exploracdo sobre a forca de
trabalho, gestam a necessidade de atender a demanda da classe trabalhadora por
melhores condi¢des de vida e trabalho. Neste contexto verifica-se o alargamento dos
direitos politicos, sociais e trabalhistas e mudancas nas estratégias socialistas, que

acabam por assumir um carater mais reformista.

Destacamos que, mesmo que a democracia nao esteja no centro das analises
de Marx e Engels, Estado certamente esta. A perspectiva materialista da histéria nos
permite aprofundar as analises de tal categoria no interior do Estado por concebé-lo
enquanto fruto das estruturas econdmicas. Neste sentido, o mesmo torna-se o
centro do exercicio do poder e a forma encontrada pela classe dominante para impor
seu projeto de classe, fazendo-o passar por projeto coletivo. Assim, naquela forma
de organizacdo da vida em sociedade o Estado tende a desaparecer apls ser

apropriado pela classe trabalhadora. Para Netto (1990)

“Na projecao em tela, a instrumentalidade estratégica da componente
democratica é meridiana: a democracia-método, possivel no marco
do sistema capitalista, surge como um pressuposto que viabiliza a
organizacao do proletariado para a tomada do poder, a partir do qual
a classe operaria pode transformar a estrutura econémica de forma a
criar as condigées da democracia-condigao social". (p.95).

O que procuramos demarcar a partir das elaboracdées deste autor, é que
entendemos que a democracia sé pode ser concebida na relacdo meio-fim se
considerarmos que é mediada pela relacdo entre as classes. Se tomarmos a

ontologia do ser social, ndo podemos perder de vista que o que a define enquanto
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meio é a sua finalidade, e que isto & determinado pela forma como é apropriada.
Noutros termos, salientamos que se considerando a atividade politico-humana
orientada a um fim, ela pode ser apropriada por distintos projetos de classe, que por
sua vez implicam projetos societarios. Entendemos que este processo histérico de
transicdo estd sustentado pela luta de classes, pela ampliacdo do Estado
democratico e de direito, no sentido de garantir politicas sociais universais, direitos

trabalhistas, civis e politicos, instituicdes e mecanismos democraticos.
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Capitulo lll - A “novidade” implicita na retorica do “terceiro setor”

Tendo ja apresentado as contradicbes que permeiam a relacdo entre
democracia e liberalismo, e como a vertente marxista a compreende na ordem do
capital, nos dedicaremos neste Capitulo ao aprofundamento da analise do contexto
no qual emerge o debate “democratizador” do *“terceiro setor’. Neste sentido,
procuraremos demarcar como tal debate constitui alternativa do neoliberalismo,
sendo parte dele e/ou funcional a ele. Acreditamos que tal debate promove uma
refuncionalizacdo das estratégias das lutas de classe ao esvaziar seu conteudo
politico com um discurso e uma pratica pautados nos pressupostos democraticos do
“terceiro setor”. Queremos com isto explicitar como algumas das acdes que se
reivindicam progressistas e de esquerda, vem municiando o debate conservador do

“terceiro setor” sob a sua retorica “democratizante”.

3.1 - “Terceiro setor”: entre o novo discurso e os velhos

paradigmas

Uma vez que é no bojo das relagdes contraditorias entre capital e trabalho
que podemos compreender a democracia e a cidadania, bem como a participacao
social e politica resta-nos discorrer ainda que sinteticamente, acerca das atuais
transformacoes experimentadas pelo capital, as quais se configuraram no altimo
quarto do século XX. Apés a chamada onda longa expansiva'’, o sistema capitalista

de producdo atravessa uma crise que da suporte a implementacdo daquele que

" MANDEL, Ernest. O capitalismo Tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.
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ficou conhecido como ideério neoliberal (arquitetado por Hayek, ja em 1944)'®

, Cujas
bases estdo fincadas na retomada de principios liberais, aplicados sob nova

roupagem e com maior rigor.

Pautamo-nos também nas elaboracdes de Antunes (1995), para falarmos de
um dos pilares de tais propostas, que tém por objetivo a retomada dos superlucros.
Este autor situa uma gama de significativas transformacdes que se processam no
interior da esfera produtiva, mas que rebatem fortemente nos demais ambitos da

vida em sociedade, alterando inclusive as rela¢des entre Estado e sociedade.

As transformagdes as quais fazemos mencgao flexibilizam relagcbes e
condicbes de trabalho, assim como heterogeiniza e desqualifica a classe
trabalhadora, além de reorganizar a producao num processo de descentralizacao,
enxugamento e desterritorializacao (criando ilhas de producédo). Tal reordenamento
produtivo propicia maior controle sobre a forca de trabalho, que agora é produzido a
partir do préprio consenso dos trabalhadores; cumprindo assim com outro grande
objetivo da reestruturacéo capitalista diante da crise do sistema de producgéo, qual
seja: o enfraquecimento da organizacao da classe trabalhadora via fragmentacao da

organizacao sindical com implicac6es diretas no processo democratico.

A reestruturacdo produtiva nos moldes toyotista, além de significar uma
ofensiva do capital sobre os direitos dos trabalhadores, cria um desemprego de perfil
diferenciado dos contextos de crises anteriores do sistema capitalista de producéo.
Pois, ao contrario das crises conjunturais pelas quais passou 0 mundo do trabalho,

na atualidade o que podemos verificar € a extincdo de postos de trabalho, que

'® HAYEK, Friederich August von. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.
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provoca o desemprego de carater estrutural, no qual o trabalhador demitido
dificilmente consegue se reinserir no mercado de trabalho com a mesma qualificacao

— isso, quando consegue retornar!

Podemos ainda mencionar o acelerado processo de globalizagdo, que vai
além dos processos econdmicos e alcanca a politica e a cultura, numa clara
desterritorializacdo ou quebra de fronteiras geograficas. Este momento historico
engendra transformacgdes que ultrapassam a base produtiva e chegam ao bojo das
relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade civil, numa relacao dialética. Neste
contexto redefinem-se as relagbes entre Estado, sociedade e economia, segundo
direcdo apontada pelos mecanismos internacionais representantes dos interesses
do capital no seu projeto hegemdnico; algo que tem sérias implicagdes no que tange

aos resultados das contradicoes inerentes a relacao entre capital e trabalho.

Apesar de ndo assumir centralidade no nosso trabalho ndo podemos deixar
de destacar que estamos falando aqui especificamente da questdo social enquanto
parte constitutiva das relacdes sociais capitalistas, de suas multiplas refracoes e das
formas de enfrentamento da mesma. Falamos também do neoliberalismo, que
constitui projeto politico societario que traz o acirramento desta contradicdo, ao
promover elevado indice de desigualdade entre as classes, conferindo a questao

social perfis e expressoes historicamente particulares na atualidade.

Nao podemos pensar nas contradicdes inerentes a relacdo capital x trabalho
sem nos referirmos a questao social como fruto desse processo histérico. Em suma
pode ser compreendida como a emergéncia da classe operaria organizada e mais

“consciente” politicamente na cena publica, sendo dessa forma, capaz de fazer
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frente ao Estado repressor e as agbes meramente caritativas que envolvem as
condicbes de vida e trabalho desta classe, caminhando na busca de seu

reconhecimento e da garantia de direitos.

Outros autores que colaboram com nossas analises sao Anderson (1995) e
Borén (1999), ao tracarem respectivamente a trajetéria percorrida pelo capital e pela
democracia neste periodo histérico. Aqui situamos as transformacdes ocorridas no
interior do Estado, em sua organizacao e gestao. Ele é tomado por “bode expiatério”,
acusado de provocar a crise do capital com os gastos abusivos com a protecéao
social, e neste sentido, a proposta é de “enxugamento” da maquina publica estatal,
tornando-0 minimo para os investimentos sociais. Contudo, a mesma orientacdo nao
€ dada, em se tratando do grande capital, que continua a se beneficiar do Estado.
Fala-se ainda, de novas relacbes entre Estado e sociedade civil, das quais

trataremos mais adiante.

Como ja demarcamos anteriormente, a reestruturagdo do capital pautada no
projeto neoliberal, imprime niveis crescentes e acentuados as velhas contradi¢des,
antagonismos e desigualdades que acompanham o desenvolvimento do modo de
producédo capitalista. Entao, é legitimo nos perguntarmos acerca dos rumos que a
democracia-método esta tomando no emaranhado das relagdes sociais capitalistas
na atualidade. Assim, consideramos ser de fundamental importancia para os fins de

nossas analises, percorrermos de maneira mais aprofundada as elaboracdes de
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Atilio Boron (1999)'°, acerca das transformagdes processadas no ambito do Estado

e da democracia neste contexto.

Para ele, a questdao central é: qual o rumo das instituicbes e praticas
democraticas das sociedades capitalistas no ultimo quarto do século XX, diante do
contexto sécio-histérico de recentes e agudas transformacdes? Concordando com
este autor, entendemos ser este um processo que demarca nitidamente a intrinseca,
mas ponderada relagdo entre economia e politica. Relacdo esta, que ja tem
precedentes histéricos, como apontado anteriormente no interior de nosso trabalho

ao tratarmos da igualdade politica como ameaca a liberdade econdémica.

Uma das faces das referidas transformacdes, explorada por Boron (1999),
nos chama atencdo por compor o conjunto de nossas inquietagdes e perpassar
transversalmente nossas reflexdes. Referimos-nos a ideologia como falsa
consciéncia®®, como mecanismo mistificador do real; e assim, t40 necessaria no
processo da crescente divisdo do trabalho, que instaura uma nova ordem. O
movimento de desenvolvimento e consolidacdo do modo de producdo capitalista
exige a criagdo de mecanismos de controle e dominagéo da classe trabalhadora;
isto, que por sua vez encobre o capital como relagdo social, e o capitalismo como
um determinado modo de producdo. Este ultimo, cingido pelas contradigdes,
conflitos e antagonismos inerentes a forma de organizar o trabalho com base na

propriedade privada dos meios de produc¢éo e do produto do trabalho coletivo.

% Ver também: BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal. In: SADER. Emir e
GENTILI, Pablo (org). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 62 edigdo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2003.

2 Em conformidade com a nota n2. 15.
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E essa ideologia - fiel escudeira da burguesia em seu processo de
constituicdo enquanto classe e enquanto dominante dentro das relacées sociais no
modo de producao capitalista -, que na concepc¢ao do referido autor constitui sélida
base de sustentacdo da estratégia neoliberal de reestruturacdo capitalista. E no
conteudo deste discurso, que entendemos estar a retomada de principios que
enaltecem o mercado, e por isso devem (re)criar mistificadamente o individualismo,
a concorréncia, a fragmentagao/setorializacado da realidade social. Consideramos
que isto evidencia que os pressupostos do projeto “democratizador” contidos no

debate do “terceiro setor” tem implicacdes para a democracia na atualidade.

Neste sentido, categorias como cidadania, democracia, participacao social e
politica, solidariedade, etc., que sempre foram impressas numa perspectiva de
conservagao/manutencao da ordem, compdem as argumentacdes do debate acerca
do “terceiro setor”. Diante disto, entendemos que tal debate configura-se enquanto
mecanismo ideoldgico, funcional a mistificacdo da realidade na ordem do capital no

final do século passado, e que se perpetua firmemente nos dias atuais.

Outro elemento apontado por Atilio Boron (1999), que nos € essencial, € o
destaque que ele faz com relacdo ao avanco do neoliberalismo na propor¢cdo do
refluxo da organizacdo das forcas populares, em detrimento dos direitos sociais,
politicos e civis. Destacamos ser este um contexto que explicita a relacao organica,
todavia, contraditéria entre mercado e democracia. Dizemos isto pautado também na
perspectiva afirmada por Montano (1999), ao evidenciar como a “l6gica do Estado”,
permeada por uma légica capitalista, incorpora a ”légica democrética” até o ponto

em que ela nado fuja ao controle do Estado, e para beneficio do capital.
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Entendemos ser a légica democratica uma construcao histérica cujo pilar esta
na luta de classes, sendo fruto da organizacao politica da classe trabalhadora nesse
processo, como ja apontamos a partir das contribuicdes de Netto (1990). Contudo, a
forma como ela é absorvida pelo conjunto das relagdes sociais de produgdo que a
engendrou, certamente ndo escapa a intencionalidade capitalista. Segundo Carlos
Montarno (1999), isto justificaria a transferéncia “das légicas do Estado” as “légicas
da sociedade civil’, sendo esta Ultima entendida a partir dos pressupostos que
fundam a perspectiva liberal conservadora, conforme apontamos no Capitulo 1 deste

trabalho.

Podemos ainda, destacar que o reordenamento (ou refuncionalizacéo) que se
processa na esfera estatal vem determinando em larga medida uma retracdo do
Estado quanto aos investimentos destinados a garantia dos direitos sociais,
principalmente. A nosso ver, isto desloca tal responsabilidade para o ambito do
mercado quando rentaveis, e, quando se trata daqueles que nao se encontram em
condicbes de consumir servigos sociais, para as ac¢des pontuais, fragmentadas e
precarizadas do Estado, ou para as acdes caritativas, filantrdpicas e imediatistas da
sociedade civil. Assim, acaba por instaurar niveis diferenciados de cidadaos e

desqualificar a cidadania. Nas palavras de Boron (1999) destacamos,

“O impressionante retrocesso social experimentando pelas sociedades
capitalistas contemporaneas — maior polarizagdo social, pobreza
extrema, marginalizagdo, desemprego de massas, como resultado de
duas ordens de fatores. Por um lado, da formidavel ofensiva langada
pelos setores mais recalcitrantes da burguesia (...). Em segundo lugar,
porque este retrocesso social sem precedentes poderia ter sido pelo
menos atenuado se é que as instituicbes e praticas da democracia
representativa tivessem sido mais consistentes e eficazes” (p.).
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Mediante as argumentacdes de Atilio Boron (1999), podemos afirmar que se
houve avango no que tange aos mercados, todavia isso nao se verifica no ambito da
democracia-método no sentido de torna-la condicao social. O que percebemos neste
sentido, € que no contexto neoliberal, as formas de organizacao e reivindicacao
popular perdem espaco, conseguindo no maximo a repressao e a indiferenca. Este

autor exemplifica este quadro ao afirmar que

“As reivindicagcbes dos operarios, dos funcionarios publicos, dos
professores, dos camponeses, dos desempregados, dos
aposentados, das diversas minorias e dos cidadaos em geral sdo
redefinidas e priorizadas em funcdo dos interesses dos capitalistas”.
(idem: p.).

Segundo as argumentacbes por ele apresentadas, o que ocorre é que 0S
Estados, principalmente nos paises periféricos®', foram claramente enfraquecidos
pela via das politicas neoliberais, com vistas a favorecer os interesses das grandes
empresas, tornando-se incapazes de prover bens publicos — componente essencial
da concepcdao de cidadania. Noutras palavras, privilegia-se o mercado em

detrimento das condi¢cdes da democracia-método.

A matriz tedrica que nos permite olhar para a realidade compreendendo-a
como um momento do real e que por isso expressa parte dele, nos permite concluir
gue neste movimento, a ideologia dominante procura propiciar uma leitura cada vez
mais fragmentada e mistificada da realidade social, bem a seu gosto e necessidade.
Isto implica numa verdadeira manipulagdo do jogo das forgas em presenca, como
vem se processando a partir da mistificacdo da sociedade civil, num fetichizado

debate acerca do “terceiro setor”, que vem esvaziando o substrato da democracia-
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método. Algo que se verifica ideoldgica e praticamente! Ou seja, 0 que se conseguiu
construir nos marcos da sociedade burguesa passa a ser alvo de reordenag¢ao na

atual conjuntura.

Demarcamos aqui, o impulso dado as acées do denominado “terceiro setor”.
Dizemos denominado, porque nossas analises caminham no sentido de desmistificar
este debate e as contradicoes tedricas e categoriais que encerra, como por exemplo,
a identidade que procura guardar com a sociedade civil — inconcebivel a nosso ver,
ao partirmos da concepcdo gramsciana de sociedade civil -, bem como a
setorializagdo da realidade — que esta respaldada na perspectiva funcionalista e
positivista, como bem podemos verificar na teoria sociolégica de Weber, que nos
apresenta como método de andlise da realidade a criacao de “tipos ideais”, que
acabam por apreender a realidade social de forma fragmentada, e ndo como uma

totalidade articulada.

Por isso trabalhamos numa perspectiva de aborda-lo ndo como categoria
explicativa e expressa na realidade, pois, ao ultrapassarmos sua aparéncia, o que
encontramos é o desmonte do Estado de direito. Em outros termos, o fortalecimento
do Estado que, sustentado por forte aparato ideoldgico, cumpre sua fungao junto aos
interesses capitalistas, a precarizacdo das condigdes e relagdes de trabalho e a
evocagdo da solidariedade por meio do voluntariado. Verificamos ainda, o

fortalecimento do poder local numa evidente fragmentacdo das lutas sociais, e a

& Destaque seja dado a particularidade da formagéo socio-histérica destes paises, que lhes confere
perfil subalterno, uma vez que o desenvolvimento do processo de acumulagdo, em geral, tem por
mola propulsora a necessidade de expansao capitalista dos paises centrais.
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defesa da ampliagdo da rede de “protecdo social”®® via sociedade civil, em

detrimento da garantia e da qualidade dos servi¢os sociais estatais.

Nos marcos dessas transformacdes no cenario brasileiro e considerando sua
pertinéncia no interior do conteudo aqui desenvolvido, destacamos nossas
problematizagdes alhures, a partir da tese defendida por Montafio (2002) para

salientar que,

“Sem a pretensao de aprofundar tal questao, gostariamos de fazer
mengao as iniciativas da sociedade civil na atualidade, que vém
moldando o que se convenciona chamar de “terceiro setor”; no qual
as agbes da sociedade civii caminham ndo no sentido do
compartilhamento de poder, como demarcado na Constituicdo de
1988, mas de forma a assumir as responsabilidades do Estado na
atencaol/intervencdo social sob o discurso da parceria e da
justificativa de um Estado falido. Desta forma no contexto de
minimizacdo do Estado, precarizagdo das politicas sociais e
fragilizagcdo das lutas de classe — uma vez que organiza a sociedade
civii de maneira a conforma-la harmonicamente -, temos o
redimensionamento das politicas sociais para a privatizagao:
mercantilizagao e refilantropizagdo. Cabendo aqui ressaltar que no
tocante a saude e previdéncia a tendéncia que prevalece € a da
mercantilizagdo, enquanto que no caso da assisténcia,
delimitadamente seu publico-alvo ndo alcanga os servigos na esfera
do mercado; sendo assim, as acdes referentes a esta dltima tém
cada vez mais reforcado seu perfil caritativo ao ser deixada aos
cuidados das instituicdes filantrépicas componentes do “terceiro
setor”, dificultando sua afirmacédo enquanto direito e pautada nos
principios de sua gestao”. (Bonifacio, 2003:26)

Enfim, esta é a sociedade em que os “cidadaos de direito” tém que buscar
suprir suas necessidades na esfera privada seja sob a forma do consumo ou da
caridade e da filantropia. Assim, pensamos estar diante de um retrocesso, € ndo de
uma guinada progressista como afirmam os defensores da existéncia de um “terceiro

setor” enquanto tal. Nos termos de Laurel (2002), podemos afirmar que verificamos

22 Colocamos entre aspas porque acreditamos que na verdade, para o debate do “terceiro setor” este
termo explicita a intencionalidade de uma rede de solidariedade que abarcaria 0s servigos sociais que
deveriam ser garantidos em ambito estatal.



97

um avanco em direcao ao passado com relacao a politica social do neoliberalismo,

numa argumentacéo de que,

“No campo especifico do bem-estar social, os neoliberais sustentam
que ele pertence ao ambito privado, e que as fontes ‘naturais’ sédo a
familia, a comunidade e os servigos privados. Por isso, 0 Estado s6
deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a
pobreza e produzir servicos que os privados ndo podem ou nao
querem, além daqueles que sao, a rigor, de apropriagao coletiva” (p.
163).

Entendemos que a prépria configuracdo do "terceiro setor", ndo lhe deixa
condicdo de se sustentar enquanto tal, a comecar pelo fato de tratar de forma
fragmentada as relagdes sociais, supondo autonomia entre Estado, mercado e
sociedade civil. Trata-se do estabelecimento de um novo contrato social que procura
concretizar a alianga entre trabalho, capital e Estado. Algo que acreditamos ser
impossivel, se pensado a partir dos conflitos inerentes a ordem do capital, e da
divergéncia de interesses das classes fundamentais no modo de producéo
capitalista. Imperam a idéia acerca das parcerias, da ajuda mutua, da solidariedade
(ndo a de classe, mas entre segmentos de classe), retirando o conflito entre capital e

trabalho da cena politica e deslocando-o para o interior da propria classe.

O debate em torno do *“terceiro setor”, garantido pelo esforco de seus
intelectuais organicos®, produz assim uma mistificada e mistificadora convivéncia
harménica. Na realidade, tal debate, dentre outros interesses do capital, vem
produzindo uma forma de legitimar o descaso estatal com a questao social ao se
expressar como parte das estratégias do capital. Numa perspectiva tanto ideolégica

quanto pratica, cumpre uma funcédo especifica, como aparece nos apontamentos de

2 Para aprofundamento de tal categoria ver: COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre
seu pensamento politico. 22 edicao. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003
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Montario (2002), cujas analises no tocante ao “terceiro setor” se propdée numa

perspectiva mais critica e de desvelamento da realidade. Para este autor,

“Na verdade, no lugar deste termo, o fenbmeno real deve ser
interpretado como agdes, que expressam fungdes a partir de valores.
Ou seja, as agdes desenvolvidas por organizagées da sociedade
civil, que assumem as fungdes de resposta as demandas sociais
(antes de responsabilidade fundamentalmente do Estado), a partir
dos valores de solidariedade local, auto-ajuda, ajuda-muitua
(substituindo os valores de solidariedade social e universalidade dos
direitos)” (Montano, 2002:184).

Na perspectiva neoliberal, apresentando-se como autdbnomo com relagdo ao
Estado (1° setor) e ao mercado (2° setor), o “terceiro setor” tenta guardar uma
identidade com a sociedade civil®*. Dizemos que expressa uma tentativa porque
conjuga em seu interior uma série de ag¢des que apresenta uma sociedade civil
harménica, desprovida dos conflitos e tensdes inerentes a esta forma histérica de
organizar a sociedade em torno da producdo. Assim, o conceito harménico de
terceiro setor em nada se identifica com a sociedade civil®.

Contudo, podemos verificar como estas idéias tém ganhado forga dentro do
conjunto da sociedade na atualidade. A comecar pela organizacédo desta sociedade,
que nao tem por finalidade interesses coletivos, mas de grupos e/ou setores e
segmentos determinados. Neste contexto, dizer que a sociedade civil esta
organizada nos remete a pensar entdo numa organizacdo para os fins da
acumulacao capitalista; haja vista, estarmos entendendo que na verdade, o que se
verifica € uma desarticulacdo das lutas sociais que poderiam historicamente fazer

frente a esta situacao.

# Nao podemos deixar de ressaltar que esse hiato tem suas bases de fundamentacao fincadas nos
Ereceitos liberais.

Considerada em termos gramscianos como espago tenso, contraditério, de conflitos e
possibilidades de confronto dos divergentes interesses sociais que nele se expressam.
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Como dissemos anteriormente, acreditamos que isto vem se processando
com forte contributo da ideologia mistificadora da sociedade civil, agora travestida de
“terceiro setor”, e do novo trato as seqielas legadas pelo ajuste estrutural. Apesar
dos pressupostos “democratizadores” contidos no debate do ‘terceiro setor” fazerem
a defesa intransigente no sentido do fortalecimento da democracia e da cidadania,
bem como da solidariedade, o que assistimos é uma passivizacdo dos movimentos
sociais e operarios. Ressaltamos que contudo, a perspectiva que orienta nossas
analises nos permite dizer que o discurso da passivizacdo nao cabe para uma
qualificacao da sociedade civil, porque no nosso entendimento ela é permeada por
contradicbes e conflitos. Neste caso, consideramos ser legitimo e necessario
problematizarmos tal questdo, e para isto recorremos as analises de Montafo

(2002).

Segundo ele, é preciso primeiramente compreendermos que o conceito
“terceiro setor” ndo guarda identidade com a sociedade civil, principalmente pela
tentativa de autonomiza-la em relacdo as demais esferas da sociedade. Ao
processar esta setorializacdo das relagdes sociais de producgéo, todavia, ndo abarca
as atividades classistas e de lutas politico-econdmica; deslocando o foco da luta

para o da parceria, da negociagao.

Recorremos as elaboracdes de Petras (1999), por acreditar que estas vao ao
encontro de nossas inquietacbes ao empreender um esforco no sentido de
compreender o contexto que perfila um novo tipo de ONG — Organizacdo Nao-
Governamental. E explicito que o protagonismo destas sofre significativo

redirecionamento no contexto neoliberal. Como observado por este autor,
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“(...) durante o periodo de regimes militares as ONGs trabalharam
em estreita cooperagdo com as organizag¢des populares, fornecendo
apoio sociopolitico e trainamento organizacional. Porém, com a
abertura democratica, as ONGs comecaram a mudar as suas
atividades: deixaram de fornecer apoio organizacional e passaram a
implementar projetos de desenvolvimento em nome das agéncias de
desenvolvimento internacionais e governamentais”(Petras, 1999:70).

Cabe salientar que este é o contexto que aprofunda as desigualdades e acirra
a contradicao entre classes, em que a abertura democratica constituiu também uma
estratégia. Neste sentido, as ONGs adquirem uma instrumentalidade dentro da
ordem do capital, dado o estreitamento de seus lacos com a comunidade, com a
organizacao local; e porque fundamentalmente, a construcdo e consolidacdo dos
regimes democraticos dependem do vinculo politico estabelecido com a base. Um
outro fator destacado por Petras (idem) é a crise financeira enfrentada pelo Estado
neste contexto. A nosso ver, este € um elemento essencial para compreendermos
nos marcos de nossas analises a transferéncia de responsabilidade do Estado para
a sociedade civil. Trata-se de um regime que provocou um endividamento de grande
proporcdo, que agora sera socializado com o restante da sociedade sob variadas

formas.

Na busca por se inserir no mercado mundial e competitivo, os paises da
América Latina recorreram ao financiamento externo incentivados pelos créditos
facilitados, e tendo por justificativa o desenvolvimento e a melhoria das condigbes de
vida da populacédo; ou seja, a saida da condicdo de pais atrasado, subdesenvolvido.
Para isso, é preciso um investimento massivo de capital em infra-estrutura e
industrializacédo, contudo, a crise gestada pela op¢cao que se fez por este modelo de

desenvolvimento econdmico se alastra na década de 70.
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As condicbes impostas pelos financiadores, para o pagamento da divida,
aprofundam a crise dos paises latino-americanos, gerando um empobrecimento
acelerado de amplos setores sociais; algo sem precedentes na histéria destes
paises. O contexto é de aumento das despesas para manutencao da sobrevivéncia

e concomitantemente, uma diminuicao da renda familiar. Cabe ainda destacar que,

“A perda de empregos na economia formal sobreveio quando as
industrias privadas que produziam para 0os mercados nacionais se
viram impossibilitadas de continuar operando, em vista da reducao
da demanda resultante da queda de suas receitas e em razdo da
concorréncia dos produtos importados. As empresas estatais
enfrentaram problemas similares: eram também particularmente
ineficientes e vulneraveis por terem servido muitas vezes, de veiculo
para o apadrinhamento politico. A incapacidade do Estado de
continuar mantendo as empresas estatais foi um sintoma da retirada
generalizada do Estado como provedor de empregos e responsavel
limitado pelo bem-estar da populacao por meio da oferta de servigos
sociais” (Petras, 1999: 74).

Sendo assim, no processo de alteracao do protagonismo das ONGs, ganha
peso a opc¢ao clara que se faz pela participacdo do setor privado nos projetos de
desenvolvimento politico, econdmico e social, diante da incapacidade do Estado em
fazé-lo. Enquanto agéncias de desenvolvimento as ONGs ganham forca nessa
conjuntura e guardam vinculo direto com os processos de empobrecimento citados
acima. Isto fez com que as ONGs abandonassem paulatinamente o que lhes confiou
um perfil peculiar noutros tempos, em que o centro de suas atividades se constituia
no apoio organizacional aos movimentos populares. A alteracdo de suas atividades
e de seu perfil pode ser ainda identificada pela alteracao que se processa no préprio
quadro profissional das mesmas. Estes passam a ser compostos ndo mais por
cientistas sociais, mas por equipes técnicas multidisciplinares, dado seu carater mais

técnico e interventivo. (Cf. Petras, 1999)
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Ao perceberem o potencial organizativo das ONGs, as agéncias financiadoras
imprimem um outro perfil a elas, que agora como condicdo de obter financiamento
passam a executar servicos sociais que contam com a “participacdo” popular.
Destacamos aqui a questao da participacao, por considerar que ela tem centralidade
na conducado de nossa proposta de estudo; e que neste contexto é cooptada pela
l6gica da organizacdo do capital. Numa conjuntura de recursos escassos, as ONGs
vislumbram nestes doadores internacionais uma garantia de existéncia, e assim, vao
se proliferando na medida que proliferam os interesses de repressao as forcas

populares, por parte das organizacdes capitalistas.

“De certo modo, as ONGs assumiram as fungdes anteriormente
cumpridas pelas agéncias estatais, o que permitiu aos governos
nacionais a reducao da sua responsabilidade pela promocao do
bem-estar da populacdo. Mais importante ainda, é o fato de que as
ONGs, devido aos vinculos histéricos de algumas delas com as
organizagoes populares e a crenga de que esses vinculos surgiram
da sua identificacdo com os interesses populares, favorecem a
submissdo daquelas organizagbes aos seus interesses”. (Petras,
1999:72)

Concordamos com o referido autor, em sua andlise de que as ONGs, passam
a mediar a relacdo entre o Estado e as organizacdes populares, ocasionando o
isolamento politico destas Ultimas; ao passo que € necessario promover a
visibilidade das primeiras. Isto modifica sobremaneira a prépria relacdo das
organizacdes populares com as ONGs, pois estas agora sao vistas por aquelas
como provedoras, e por isso ndao podem ser confrontadas. Nos termos do préprio

Petras, nesta circunstancia elas acabam sendo, inclusive, aduladas!

Entendemos estar aqui constituido, um dos pilares do enfraquecimento da
participacdo popular, dos movimentos sociais, da reorientacdo do foco de tensédo da

luta entre capital e trabalho; isto ha medida que se fortalecem os lacos de clientela,
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de paternalismo e de assistencialismo®. Assim, a democracia passa a nao significar
risco a liberdade dos “cidadaos de direito”. Identificamos a partir disto e do que
demarcamos no interior deste trabalho, pautados na obra de Alexis de Tocqueville,
ou seja, o impulso ao associativismo verificado no ambito da sociedade civil, sob a

retorica do “terceiro setor”.

A conjuntura boliviana, analisada por Petras nao se difere da dos demais
paises da América Latina. O quadro econdmico apresentava naquele momento um
elevado indice de inflacdo, congelamento dos salarios, diminuicdo dos subsidios
governamentais para os alimentos e o combustivel, 0 que resultou num repasse
destes custos ao consumidor ao promover um aumento consideravel nos precos dos

produtos.

Além da desvalorizacao da moeda. Na tentativa de diminuicao da pobreza
crescente engendrada por este contexto podemos situar a ajuda internacional e as
ONGs, que acabaram por assumir a responsabilidade estatal. A esta altura, a
determinacdo para o Estado dentro dos ditames do capital, “era”: privatizar para
promover a liberacao de recursos para investimento na infra-estrutura; falamos aqui
do imperativo neoliberal denominado ajuste estrutural. O Estado se responsabiliza

somente pela parcela da populagcao mais prejudicada por tais medidas neoliberais.

Outro fator que determinou a expansao do numero de ONGs locais, foi a
diminuicdo da intervengdo das ONGs internacionais. H4 argumentos em Petras

(1999), que nos mostram ainda, uma retérica amplamente difundida no atual

% Neste sentido cabe tecermos as consideragdes de que estes componentes significam uma marca
histérica dos paises periféricos, e que vém sendo retomados e aprimorados no contexto do debate
“democratizador” do “terceiro setor”.
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contexto das relagdes entre capital e trabalho e destes com o Estado e a sociedade
civil, qual seja: as ONGs sao caracterizadas por sua agilidade burocratica, o que nao
acontece no ambito do Estado. Vem também dai, a defesa de que as ONGs
ampliam o mercado de trabalho; mas, o que se verifica na verdade, é uma absorcao
(em condicoes e relacdes de trabalho precarias) de parte da mao-de-obra que esta

sendo expulsa do ambito estatal — seja na esfera produtiva ou redistributiva.

Aqui também podemos situar autores como Domenico Demasi e Jerime
Rifkim, e sua defesa do aumento do tempo livre como forma de encobrir o fenébmeno
da reestruturacao produtiva e ao mesmo tempo impulsionar atividades voluntarias
sob a égide da criatividade e solidariedade que o 6cio possibilita. Assim, podemos
dizer, que as ONGs nao constituem fonte de emprego, e muito menos, que
substituem o Estado. Recorremos as contribuicbes de Netto (1996), para

destacarmos que

“Independentemente de qualquer avaliagdo sobre a relevancia e a
importancia das ONGs na sociedade brasileira (relevancia e
importancia que a mim me parecem significativas e positivas), o que
se sabe sobre a esmagadora maioria delas indica que estao muito
longe de construir um canal minimamente expressivo e estavel de
absorcdo de (ndo s6 de assistentes sociais) — quando muito,
oferecem vinculos empregaticios parciais. (p. 122)”".

Como ja demonstramos, muitos sdo os impactos das medidas de ajuste
neoliberal, principalmente sobre a parcela mais empobrecida da populacao. Isto, por
sua vez eleva os conflitos, a repressao e a violéncia; que, contudo, tém que existir
dentro de determinado indice no interior de sistemas democraticos. O que esta em
jogo é a necessidade de amenizar e ao mesmo tempo camuflar tais impactos, além

de construir ideologicamente que tais medidas sdo fundamentais para o
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desenvolvimento social. E dessa maneira, as ONGs constituem canal estratégico

aos olhos dos doadores internacionais, para o alcance de seus objetivos.

Enquanto instituicbes privadas, serviram ainda a um outro propdsito, o de
retirar do ambito do Estado a responsabilidade sobre as seqlelas daquelas
medidas. Mas, o impacto de sua efetividade é medido pela abrangéncia de sua
intervencdo, e esta ndo alcanca a circunferéncia necessaria e que somente seria
possivel no dmbito da acdo estatal, menos ainda, suas agdes nao poderiam ser

equiparadas a direitos sociais uma vez que s6 o Estado pode garanti-los.

Este movimento é parte do fendbmeno que expressa a transferéncia de
responsabilidade para o proprio cidadao de direito; agora ele é responsavel por
prover suas necessidades, seja pela via do mercado ou da solidariedade local que
transmuta a perda paulatina dos direitos sociais na medida que estes sao
entendidos como benesse. Destaque aqui, para a relacao de clientela forjada tanto
na diregdo que vai da populacao para as ONGs, quanto destas para o Estado e os

doadores internacionais.

Ao terem suas aces funcionalizadas pelo capital, as ONGs tém alterada sua
relagdo com o Estado. Dizemos isto a partir do conteddo do Fundo Social
Emergencial - FSE?’, que ao mobilizar grande quantidade de recursos privados no
Estado, passa a ser para aquelas instituicdes uma fonte de recurso diante da
diminuicdo de recursos diretos dos doadores internacionais. Por sua vez, o Estado

depende das ONGs para promover alteracdo no quadro social. Agora ele é parceiro,

" Salientamos que a criagdo do referido Fundo foi comum na América Latina, mas que as
argumentagbes de Petras (1999) ndo servem para pensarmos como isto ocorre no Brasil, dada suas
particularidades.
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dele depende muitas vezes a sobrevivéncia das ONGs, e estas vao entdo se
submeter ao projeto de classe presente no interior daquele; e que certamente nao é

0 projeto das classes trabalhadoras e subalternas.

O resultado disto, € sem duvida, uma grande focalizacao no atendimento a
pobreza. Neste sentido, Petras (1999), afirma que “segundo Graham, os principais
beneficios derivados do FSE ndo se referem idéia de melhorar o bem-estar da
populagdo pobre, mas de vencer a oposicdo ao ajuste estrutural” (p.85). A questao
central — seja para o Estado ou para as ONGs - ndo é focar recursos no mais
pobres; a questao é a politica econdmica que neste contexto agudiza a pobreza dos
pobres, gera empobrecimento de camadas médias da populacéo e diminui o nimero
dos ricos, ao passo que lhes possibilita uma acumulacao cada vez maior de renda e

propriedade.

Destaca-se ainda, que, enquanto o Estado, os doadores internacionais e as
préprias ONGs acreditam que podem reduzir a pobreza “as principais vitimas desta
ilusdo sdo os seguimentos mais pobres da populacdo, que continuardo pagando o
preco da estabilidade econbémica com seu bem-estar fisico” (idem:86). Ao serem
instrumentalizadas pela estratégia capitalista de dominacédo e acumulacéo, as ONGs
acabaram por derruir as bases institucionais de participacéo politica; processo aqui

compreendido como legado das medidas de ajuste neoliberal.

Nossa perspectiva de analise concebe a luta de classes como a forca motriz
dos processos histéricos, nos levando a compreendé-la no interior do movimento de
ampliacdo da democracia-método, e assim do proprio Estado democratico e de

direito, como via para a socializacdo da economia e da politica. Desta forma,
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procuramos compreender o fendmeno do enfraguecimento destas no cenario
mundial e enquanto processo historico, a partir da derrocada do socialismo soviético,
ou, como apontado por Dias (1999), a partir da perda de sua identidade e referencial
com tal processo revolucionario. Segundo este mesmo autor, se por um determinado
periodo historico a classe trabalhadora manteve acesos seus ideais e praticas para a
superacdo da sociedade capitalista, isto guarda relacao direta com a revolucao

russa.

Todavia, a identificacdo do processo histérico russo com a alternativa
socialista resultou numa guinada nas direcdes e organizacdes de esquerda, uma vez
que o projeto da classe trabalhadora parece ter perdido sua referéncia. Deriva dai,
uma incredulidade quanto a uma alternativa a este sistema de producéo, passando a
ganhar espaco no interior das lutas sociais 0 possibilismo, ou seja, uma reacao ao
sistema dentro do préprio sistema e ndao mais a superacdo dele. Algo que diz
respeito também a maior parte das esquerdas brasileiras, e assim, nos possibilita

apreender mais um determinante sobre nosso objeto de estudos.

Ainda conforme Dias (1999), faz-se necessario demarcar no que tange as
esquerdas, que ndo ha uma direcdo hegemdnica diante da falta de um projeto de
classe e de sociedade. Neste sentido, passa-se das estratégias (de classe), para as
aliancas taticas (entre classes), perde-se o foco no necessario para defender o
possivel; numa atitude de conformacdo com a ordem do capital. Neste sentido, a
ordem capitalista aparece como o maximo do desenvolvimento da sociabilidade
humana, e nesta perspectiva a convivéncia com este sistema, € ndo a sua

superacao, passa a ser o imperativo.
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“Decorrente dai, ficava sobretudo para os social-democratas, a
suposicao de que era possivel realizar esta conquista no plano da
democracia formal de tipo liberal, para os partidos comunistas, a de
que socialismo e planificacdo eram um Uunico e solidario corpo”.
(Dias, 1999:74)

Segundo o autor em questdo, soma-se aos eventos historicos russos, uma
ma apropriacao da Critica da Economia politica realizada por Marx, resultando num
reducionismo da realidade social a um aspecto meramente econémico. Por este
viés, o antagonismo de classes desaparece, pois 0 que estd em questdo ndo € a
apropriacao privada dos meios de producao, mas desigualdade na distribuicdo e nas
condi¢cdes de consumo, e por isso, a “luta” no plano das instituicbes formais passa a
ser aceita como suficiente, haja vista serem expressao legal de igualdade de direitos
e de condigdes, na perspectiva liberal. Parafraseando Dias (1999), afirmamos nosso

entendimento de que

“a negagao do antagonismo classista é a caracteristica essencial do
pensamento reformista: e € a partir disto que ganha significacdo o
privilegiamento da atuagdo no campo institucional e a consequente
desqualificagdo do antagonismo no processo de politizagdo (dentro
da ordem) da luta”. (p. 76).

Neste sentido, concordamos com este autor no que tange o plano da
institucionalidade, desde que se leve em conta o antagonismo classista, e
acrescentamos a esta, a perspectiva de Netto (1990), que compreende tal
institucionalidade no ambito da democracia-método e como condicdo para
alcancarmos a democracia condi¢ao social. Falar em institucionalidade das lutas nos
remete a uma analise do préprio Estado, considerando-se as relagcées sociais no
modo capitalista de produzir e reproduzir a vida social, pois, o Estado é senao,
resultado do processo histérico movido pela luta de classes e pelo desenvolvimento

das forgas produtivas, sendo assim, explicado por tais relagdes. Neste caso,
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“as instituicbes sao forma de condensacdo da luta de classes. E,
obviamente, as transformacdes que ocorrem no cotidiano capitalista
embora criem contradicdes e conjunturas sempre renovadas, néo
alteram essencialmente a natureza de classe dessa forma
societaria”.(idem: 77).

Isto porque, conforme afirma Marx, ndo é o Estado um espaco que guarda
neutralidade em seu interior, pelo contrario, por ser a expressdo do poder politico, é
também a expressao do poder econémico, tendo por direcdo os interesses da classe
burguesa. Cabendo, contudo, destacar que a concepcao restrita de Estado foi

dialeticamente superada por Gramsci, como ja apontamos linhas acima.

Como ja apontamos anteriormente, os anos 1970 significaram um marco sem
precedentes no processo de acumulagao capitalista, instaurando em seu cerne uma
crise de tipo estrutural, e assim criando, recriando e repondo estratégias de
dominacdo e de retomada da acumulagdo. N&o desconsideramos os demais
aspectos da referida crise, mas destacamos apenas um deles, qual seja, aquele que
diz respeito ao Estado democratico e de direito, cujas estratégias de ampliagédo e
fortalecimento nos anos anteriores a crise (os chamados “anos de ouro ou gloriosos”
da acumulacao capitalista), ndo se faz mais necessaria, pois o maior inimigo do
capitalismo — o comunismo — desaparecera. A “nova” crise do capital conta agora
com uma mescla de velhas e novas formas de exploracdo e dominacao e, ‘para
tanto, ha que silenciar as classes trabalhadoras ha que tornar clandestino o trabalho,

ha que expulsa-lo do campo legal, desconstitucionaliza-lo” (Dias, 1999:80).

Dizemos isto por entendermos que nesse contexto sécio-histérico, 0 maximo
que alguns dos “projetos” de esquerda tém sao as intencdes. Segundo Dias (idem:

ibidem) “a agenda da esquerda, repetimos, é pautada pelo capitalismo, seus tedricos
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e praticos”; ou seja, as esquerdas internacionalmente, estdo no atual contexto
prenhes do discurso liberal, (conservador ou de direita) e sua nova roupagem - o

neoliberalismo, dado sua opcao de existéncia — as aliangas.

O fato de tecermos tais argumentacoes esta pautado em nossas
preocupacdées com o0s rumos das lutas sociais e da organizacdo da classe
trabalhadora na atual conjuntura, e na tentativa de apreender seus determinantes
para nosso objeto de estudo. Isto, porque concebemos que a superacdo das
relacdes sociais vigentes tem por sujeito histérico e politico a referida classe.
Preocupa-nos nesse sentido, uma nitida auséncia de identidade, de pertencimento
de classe, e como resultante disto, uma auséncia de projeto de classe, colocando-a

como presa facil para os projetos do capital.

Acreditamos que, apesar da aparente ampliacdo dos direitos politicos, estao
em jogo as formas democraticas, tanto representativa quanto participativas. Pois,
assim como afirma Montafo (1999), uma vez que a democracia alcance patamares
qualitativamente elevados, ela significa grande ameaca a ordem do capital.
Queremos com isto, dizer que a partir das a¢des promovidas estrategicamente - ou
seja, como parte constituinte de um projeto de classe - pelo debate “democratizador”

do “terceiro setor” no ambito da sociedade civil.

Neste sentido, o que verificamos é um esvaziamento do substrato da
democracia-método, tanto pela reorientacdo da organizacdo das lutas sociais,
quanto pelo desmantelamento do Estado de direito pela via da transferéncia de
responsabilidade para a sociedade civil. Tal processo tem por pilar o discurso e a

acao da participacao e da solidariedade local, e assim, conforme Dias (1999:81), “o
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fetiche da cidadania cumpre sua fungdo”, partidos e sindicatos sao subsumidos a
ordem do capital, e 0s movimentos sociais expressam cada vez menos 0s interesses

coletivos.

Apesar de nao trata-la nestes termos, percebemos que como nés, Dias (idem)
parece apostar na democracia método como condicdo a democracia condicéo social
ao afirmar que ‘“todo espaco institucional tem que ser transformado em espago de
luta pelo socialismo. (...) Por fim, colocar na ordem do dia a negacdo da Ordem do
Capital e afirmar direitos de liberdade para o conjunto dos trabalhadores” (p. 83).
Este autor faz ainda apontamentos quanto as alternativas e defende como a
principal delas, os partidos politicos. Contudo, nao aprofundaremos tal questao no

espaco destas elaboracdes.

3.2 — Democracia, “nova esquerda” e “terceiro setor”

Buscamos percorrer até aqui um caminho que, acreditamos, nos possibilita
tecer consideracdes acerca das configuragdes assumidas pela democracia no bojo
do conteudo ideoldgico que compde o conjunto de estratégias que promovem
alterac6es na sociabilidade humana no limiar do século XX. E mais, tal caminho nos
fornece elementos para compreendermos como este conteudo ideoldgico forja
processos que pautados numa argumentacdo democratica busca neutralizar as
forcas de fato democraticas. Assim, nossas elucidacoes, a partir das elaboracdes de
Montano (2002), prosseguem na diregdo de problematizar o ideario neoliberal e suas

implicagdes para nossa categoria central de analise: a democracia.
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Podemos dizer que, enquanto corrente de pensamento politico e econémico,
o neoliberalismo esta pautado no projeto de Hayek, que consiste numa proposta de
combater o Estado intervencionista para fincar as bases de uma ilimitada liberdade
de mercado. Uma vez que ele questiona uma organizagcdo do Estado capaz de
promover a justica social (ou Welfare State), entendemos que o que estd em
questdao também nas argumentacdes deste pensador € o velho dilema colocado ja
pelos liberais do século XIX: como conciliar igualdade e liberdade, sem prejuizos
para esta Ultima. E também explicita em suas argumentagdes a acusacdo de que o
keynesianismo toma em mau sentido os principios do liberalismo, e ao fazer isto
cerceia a liberdade. Nos dizeres de Montafno (2002) a respeito do pensamento de

Hayek,

“Segundo nosso autor, a liberdade, e nao a democracia, a igualdade
ou a justica social, constitui o valor supremo. Todas as instituicdes e
atividades que, de forma permanente, militarem contra este principio
superior devem ser eliminadas. Assim, o Estado intervencionista, a
justica social, a igualdade de oportunidades, o planejamento estatal,
a seguridade social, por constituirem impedimentos ao pleno
desenvolvimento da liberdade, devem ser, e foram, enfrentados”. (p.
78)

A liberdade defendida por Hayek constitui neste sentido uma liberdade
negativa, porque entendida enquanto liberdade diante do Estado, ou seja, de um
poder estatal controlador e regulador das relacées entre os individuos, e assim
limitador da liberdade. Diante disto, fica claro que para ele a desigualdade deve
imperar como exigéncia do livre jogo de mercado, porque € ela que movimenta a
concorréncia, fundamental a acumulacdo ampliada do capital. Ainda que
desprezando a igualdade, a justica social e a democracia o autor do neoliberalismo

se mantém adepto da igualdade formal — aquela dos liberais!
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Destaquemos que desta forma ele concebe o Estado com funcbes que se
limitam a criar uma estrutura para o funcionamento do mercado e a prover servicos
que o mercado ndo pode oferecer. Noutros termos, Hayek entende a necessidade
do “Estado de direito”, ou seja, somente como forma de garantir a igualdade perante
a lei; porque ultrapassar este aspecto da igualdade resultaria em afirma-la em sua
forma substancial, e por isso incompativel com a liberdade. Eis entdo os principios
do que conhecemos por “Estado minimo”, que, contudo, no nosso entendimento nao

pode deixar de existir, dado o fundamento do préprio Estado moderno.

“Em sintese, temos um Estado de Direito que salvaguarda a
igualdade (formal) perante a lei, que fornece a estrutura necessaria
para a livre concorréncia do mercado, tida como o unico e real
mecanismo de organizacao e regulagao social capaz de preservar a
liberdade individual (na sua acepg¢ao ‘negativa’). Mas este Estado de
Direito, para facilitar a concorréncia, mantém certa politica social-
assistencial, claramente precaria e direcionada as pessoas e grupos
que nao logram ascender aos patamares de sobrevivéncia. O
restante de respostas as necessidades sociais deve ser promovido,
de forma descentralizada, ora pelo mercado, ora por entidades
assistenciais. (Montarno, 2002: 83)”.

De acordo com Montafio (2002), ha nesse sentido uma tendéncia de cunho
regressivo se se entende que o Estado liberal significou a “minimizacdo” do Estado
absolutista, e que o Estado neoliberal resulta na “minimizagédo” do Estado de Bem-
estar Social. Entendemos que as transformacdes societarias recentes tém nesse
ideario um verdadeiro projeto para a manutencao da hegemonia burguesa, e que
nesta perspectiva, o neoliberalismo mostra que nao pode ser reduzido a um conjunto
de medidas de reordenamento das fungdes do Estado. Dizemos que o Estado é
“minimo”, no sentido de suas parcas intervengées no campo social e que, contudo,
configura-se “maximo” para os interesses do capital; conforme nos esclarece Netto

(1993).



114

Contudo, é nas relacdes entre este Ultimo e a sociedade que se processa o
imbricamento de praticas e discursos que para alguns - diferentemente de nés! —
configura o chamado “terceiro setor”, e por isso, daremos destaque a este aspecto
das referidas transformacdes. Somente a partir da breve apresentacdo destas
questdes € que se coloca a possibilidade de refletirmos as inflexdes sofridas pela
democracia neste contexto, considerando-se o que Montafio (2002) chamou de
tendéncia de “intencdo progressista’. Segundo ele, esta tendéncia é funcional ao
neoliberalismo e na verdade, de cunho regressivo porque conduz a reafirmagao do
Estado limitado a sua funcdo “minima” - assim como defende Hayek —, mostrando
neste sentido sua face conservadora. Em suma, ela significa “menos Estado” e

maior “sociedade civil”.

Neste caminho, o autor que ora subsidia nossas analises tece consideragcdes
acerca das concepcdes de Habermas (e suas teorias sobre o mundo da vida),
Rosanvallon (e suas argumentacées em torno da “solidariedade voluntaria” e do
novo contrato social) e por fim, sobre as forcadas interpretacbes de Gramsci, que
procuram criar uma identidade entre “terceiro setor” e "sociedade civil”’. Apesar de
considerar a importancia das demais concepg¢des, salientamos que para os fins de

nossas analises nos interessa dar énfase apenas a esta ultima.

Prosseguimos entdo destacando que neste caso processa-se um equivoco
para o qual ja chamamos a atencdo no item 2.2 deste trabalho, qual seja: o de
entender que ao distinguir duas esferas distintas entre si (“sociedade politica” e
“sociedade civil”) no ambito do Estado, Gramsci coloca esta ultima no campo da
superestrutura. Neste ponto, Montafio (idem) refere-se mais precisamente a uma

analise realizada por Bobbio, para o qual a “sociedade civil” realiza a intermediacéo
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entre a “base econdmica” e a “sociedade politica”, sem, no entanto, expressar uma

relagdo dialética entre as mesmas?.

Resgatamos neste ponto aquela concepcdo gramsciana acerca das
sociedades de tipo oriental e das sociedades de tipo ocidental. De acordo com
Coutinho (2003), as primeiras apresentam uma sociedade civil mais gelatinosa, no
sentido de serem ainda pouco coesas, € um Estado ‘restrito’, levando o movimento
revolucionario a agir de forma a tomar este Ultimo pela via do ataque frontal direto,
ou, numa ‘guerra de movimento’. Ja as segundas apresentam relacées de producio

e reproducao mais consolidadas e, por isso, mas complexas.

Nestas, a sociedade civil € também mais complexa e incorpora sujeitos
coletivos mais organizados politicamente, além de maior abertura politica,
configurando o que ele denominou ‘Estado ampliado’. Diante disso, nosso autor
afirma que o centro da luta de classes esta pautado numa ‘guerra de posicao’, de
forma a conquistar processualmente os espacos de correlacao de forca no interior

préprio da sociedade civil.

’

Como nos afirma Montafno (2002), “os autores do ‘terceiro setor
(particularmente nos paises latino-americanos), valendo-se desta distincao
gramsciana, entendem que reforgar o ‘terceiro setor’ é igual a reforcar a ‘sociedade
civil’, e que este reforco levaria a democratizacao da sociedade” (p. 128). Entretanto,

entendemos que isto resulta num equivoco se assumido enquanto postura pela

# Entendida desta forma, a concepgao gramsciana significaria uma visdo fragmentadora e
setorializada da realidade social, na qual se processam as seguintes correlagdes: “sociedade civil’-
“terceiro setor”; “sociedade politica”-“primeiro setor” (Estado) e “estrutura econémica’-“segundo setor”

(mercado). Cabe ainda destacar que nesta perspectiva, tais esferas guardariam autonomia entre si.
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vertente dos autores de “intencéo progressista” no interior deste debate, e por outro
lado, se configura numa estratégia para aqueles setores mais conservadores de

cunho neoliberal.

Assim, podemos identificar como aqueles pressupostos democraticos
tocquevillianos se fazem presentes no debate do “terceiro setor” e seu projeto
“democratizador”. A nosso ver, 0 que se tem é a intengdo de esvaziar a sociedade
civil no que se refere as lutas de classe. “Uma luta, portanto, operada no chamado
‘terceiro setor’ que tanto ignore a correlacdo de forcas como se processe em
autonomia das lutas nas demais esferas da sociedade, é, decerto, uma luta
claramente funcional ao projeto das classes hegeménicas” (Montario, 2002: 130).
Assim, se a “tendéncia progressista” concebe que a expansao do “terceiro setor”
implica expansédo da “sociedade civil” por uma via “democratizadora”, na verdade

nao cumpre com seu objetivo.

Interessa-nos ainda, realizar a partir destas elucidagcbdes, os apontamentos
concernentes a incapacidade que estes processos tém de sustentar a democracia-
método, na medida em que entende que basta a democracia existir no espago da
sociedade civil. Nesta direcao, nos apropriamos das argumentagdes de Simionatto
(2006), que ao afirmar que a realidade contemporédnea nos inquieta € nos provoca
no que tange a complexificacdo, diversificacdo e fragmentacdo das formas de
manifestacdo do Estado e da sociedade civil, coloca-se no campo de nossas

problematizagdes. Segundo esta autora,

“Expressao do desenvolvimento capitalista das ultimas décadas, tais
categorias passaram a ser utilizadas tanto para fortalecer a
participacdo politica da sociedade quanto para justificar os
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programas de ajuste neoliberal nas diferentes agendas
governamentais e despolitizar as agbes dos grandes sujeitos
histéricos que funcionavam como vetores de unificagdo social”
(Simionatto, 2006:01).

Considerando os mecanismos e estratégias utilizadas pelo capital no contexto
poés-crise de 1970, nossa autora enfatiza a criagdo de novas modalidades de
controle da forga de trabalho, bem como os novos pactos e consensos que dai
emergem. Na sua concepcgao este seria um processo que se efetiva tanto no plano
objetivo material quanto no plano subjetivo, e busca redefinir a correlagdo de forgcas
entre as classes fundamentais no modo de producgéo capitalista. Contudo, ndo nos
deteremos de maneira aprofundada nos aspectos aqui ressaltados por entender que
este movimento ja foi realizado no interior deste trabalho, prosseguindo no sentido
de estabelecer sua relacdao com a légica da desqualificacdo da democracia e da

politica neste contexto.

Entendendo o Welfare State e a politica keynesiana como pacto social
firmado entre Estado-capital-trabalho, podemos dizer que a crise capitalista da
década de 1970 promove o rompimento deste pacto e suscita novas formas de se
relacionarem estas trés esferas da vida social. Como ja salientamos anteriormente,
constituem pilares da estratégia capitalista de superacdo da referida crise, a
reestruturacdo produtiva e o reordenamento do Estado no que tange seu papel
regulador; ambas as medidas colocam nitidamente a énfase nas relagcbes de

mercado. Em sintese isto significa que:

“No plano administrativo, as altera¢des exigiram orgamentos estatais
equilibrados, reducao dos gastos publicos e reforma tributaria (com
impostos voltados ao consumo e nao a propriedade e ao lucro). No
ambito econdémico, indicou-se a necessidade da ampliacdo de
capitais excedentes no mercado mundial, com taxas de juros
favoraveis a captacao de capitais ociosos, da fixagcdo cambial estavel
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e alta em relacdo ao délar e da abertura comercial. J& na esfera
ideoldgica, impds-se a Odtica da iniciativa privada em todas as
politicas sociais e reformas institucionais, reafirmando-se os direitos
da propriedade individual e erodindo-se os modelos de protecéao
social construidos no ambito do welfare state” (Simionatto, 2006: 05).

A relacdo entre Estado e mercado impbe ao primeiro as reformas como
condigdo para acessar recursos provenientes dos organismos financiadores
internacionais. Neste sentido, nossa autora destaca que no Brasil, tais
mudancas/reformas no interior do Estado estdo envoltas ideologicamente pela
concepgdo de um “Estado social-liberal”. Nesta formatagédo, pretensamente se
conservaria o aspecto social na medida em que protege os direitos sociais
promovendo o desenvolvimento econémico, ao passo que o aspecto liberal se faz
presente na diminuicdo do controle administrativo e no aumento do controle de

mercado através das organizacdes publicas nio-estatais®.

Simionatto (2006), chama a atengéo para o fato de o carater liberal assumir,
nesta perspectiva, uma explicita privatizacao/mercantilizacdo dos servigos publicos

referentes aos direitos sociais. Assim,

“Com uma furia jamais vista, fortalecem-se o0s procedimentos
voltados a um verdadeiro desmonte da esfera publica, mediante a
privatizagdo dos mais elementares bens e servigos, sob o propalado
discurso da necessidade de reduzir o déficit publico. Construiu-se um
consenso sobre a gestao estatal ineficiente, a necessidade de sua
descentralizagéo, a debilidade das instituigcées, a fim de proteger a
cidadania das ameagas que nascem de sua fraca capacidade em
velar pelos direitos fundamentais” (idem: 07).

Neste contexto a burguesia sugere a existéncia de uma crise que afeta a

todos, ou seja, &€ de natureza transclassista, e por isso deve ser enfrentada por

% Para aprofundamento da questdo ver: PEREIRA, L. C. Bresser. A Reforma do Estado dos anos 90.
Cadernos do Mare, 1, Brasilia, 1997.
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todos®. Diante disto, a resposta a suposta crise emerge de forma a criar um clima
de conformismo e passividade na sociedade, e ainda, reforcar as acdes
particularistas e coorporativas; tornado-se este, o terreno propicio para o desmonte
de projetos coletivos e a mitificacdo de praticas isoladas e fragmentadas na
sociedade civil. Mais uma vez, podemos afirmar que por este caminho ndo se
cumpre o fortalecimento da sociedade civil, mas sim a construcdo de um consenso
favoravel a hegemonia burguesa, e por isso reafirmamos que o ideolégico “terceiro

setor” cumpre seu papel junto a esta classe, sendo funcional a ela.

Conforme a autora em questdo, da forma como estas alteragdes vém
ocorrendo, resumindo-se a meras reformas, pode ser relacionado com o que
Gramsci chamou de ‘“revolucdo passiva” combinada com a “modernizacao
conservadora”. Isto significa dizer que as mesmas sdo isentas do debate
democratico e da participacao popular. Citando Nogueira (2001), Simionatto ainda

salienta que boa parte da esquerda também passou a aderir

“(...) a um reformismo adaptativo, dificiimente diferengavel da faria
reformadora neoliberal. A parte que ainda resiste e mantém a
combatividade ndo consegue ir muito além de uma retérica radical a
meio caminho do clamor ético-moral e da fraseologia marxista-
leninista (...) a idéia mesma de reforma — patriménio do melhor
socialismo — parece hoje muito mais um atributo do neoliberalismo do
que da pratica politica de esquerda, que é levada a ser defensiva
quando esta na oposi¢ao e a gerenciar o capitalismo quando esta no
governo” (Nogueira, 2001:143 apud Simionatto, 2006:11).

A perversa combinagdo da privatizacdo do publico e da “diminuicao” do

Estado no bojo do conjunto das propostas neoliberais consagra a sociedade civil

% Noutros termos nos referimos aqui ao que Mota (1995) chamou de cultura da crise, como
apresentado em nota anterior.
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como locus privilegiado (ou como a Uunica alternativa) para o atendimento das
necessidades que os individuos (na concep¢ao neoliberal) ndo conseguem suprir
pela via do mercado ou do Estado. Como ja dissemos linhas acima, isto promove um
verdadeiro esvaziamento do conteldo politico das agcdes numa veemente evocagao
da solidariedade no ambito local, mobilizando grupos e comunidades em favor de
interesses particulares, imediatistas e pontuais. Isto supde que paira no seio da

sociedade civil certa harmonia e homogeneidade.

Seguindo nesta direcado nossa autora aprofunda o debate com vistas a
mostrar que a despolitizacdo da sociedade civil, sob aquela argumentacéao expressa
a construcao de novos consensos e de novas subalternidades. Assim como nés, ela
destaca que a retomada do debate acerca da sociedade civil esta posto tanto pela
direita quanto pela esquerda. Se por um lado, a primeira explicitamente faz uso dele
para a manutencado de sua hegemonia, por outro, a segunda acredita que a defesa
dos direitos e da cidadania pode se dar na sociedade civil pela via de recortes
tematicos e da luta pautada pelas afinidades; e isto acaba atendendo aos anseios

daquela outra.

Alguns defendem no campo teoérico-politico, que tais iniciativas criam uma
esfera publica ndo-estatal que, ndo sendo Estado nem mercado realizaria a
intercess@o entre o publico (Estado) e o privado (mercado). Segundo Simionatto

(20086),

“Nesse cenario, aparecem como tema privilegiado no debate sobre
Estado e sociedade civil as idéias de ‘cooperativismo civil’, também
chamado ‘associacionismo do terceiro setor, cujas praticas
traduzem-se nas ‘agdes sociais’ das empresas privadas, no trabalho
voluntario de cidadaos e nas organizagbes do poder publico
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privatizadas na forma de fundacdes ou de ‘organizacdes sociais’ de
carater ndo-governamental. (idem. 13)”.

Porém, ndo é desta forma que esta relacao é concebida pelo “terceiro setor”,
suas argumentacdes giram em torno da inovagao das praticas destas instituicdes,
alegando ser esta uma nova institucionalidade, enaltecendo sua capacidade de
reformar e democratizar o Estado a as instituicbes. Nesta perspectiva destaca-se
ainda a defesa deste espaco como o lugar propicio a absorver a mao-de-obra
expulsa do mercado de trabalho formal (Jeremi Rifkim), como campo da

comunicacao subjetiva com énfase para o solidarismo (Habermas).

Ha ainda, uma outra tendéncia cujo enfoque esta na importancia dos vinculos
familiares, comunitarios e solidarios, que acredita ser esta a forma de combater o
individualismo. (cf. Simionatto, 2006). Nesta ultima, nossa autora destaca que
“valores como ‘bem comum’, ‘solidariedade’ e ‘reciprocidade’ ganham relevancia em
relagcdo a politica e as estruturas econémicas. O pertencimento coletivo so pode ser
reconhecido a partir das identidades privadas, cuja relacdo com a esfera publica
deve ocorrer sem mediagées. (idem. 15)”. A questdo a ser indicada aqui é que da
forma como o debate “democratizador” do “terceiro setor” sugere fortalecer a
sociedade civil, na verdade enfraguece o Estado. Desta forma, compromete a
prépria condicdo da ampliacdo da esfera publica no sentido da socializagdo e

democratizagédo da politica.

Concordamos também com esta autora ao afirmar que

“A redefinicdo conservadora das relagbes entre Estado e sociedade
civil suprime o espaco da politica, da possibilidade de invencéo e
construgdo de um projeto de sociedade radicalmente democratico.
Ocorre assim um progressivo esvaziamento da sociedade civil,



122

encarnada agora no terceiro setor, com fortes apelos no plano da
subjetividade abstrata, em que valores como familia, solidariedade,
fraternidade e parceria ganham destaque, numa ‘americanizagéo
tardia’. Os grandes atores sociais s&o reduzidos a individuos, a agéo
de grupos voluntarios e de organizagdes sociais, que operam numa
esfera intermedidaria entre Estado e cidaddos particulares,
neutralizando a tessitura democratica que se constréi na interface da
sociedade politica e sociedade civil. (Simionatto, 2006:17)”.

Entendemos que este € um processo que tem como forte aliado o0 movimento
de reestruturacao produtiva no bojo da reestruturacdo capitalista pds-crise de 1970.
Isto porque cria um cenario de instabilidade trabalhista que afeta diretamente a
organizagdo da classe trabalhadora e rebate seriamente sobre os demais
movimentos sociais; além disto, como ja tratamos anteriormente, ha uma perda de
referenciais politicos desta classe. “A nova hegemonia fragmenta 0s sujeitos
coletivos, tanto do ponto de vista material, quanto do politico-cultural, através de
valores particulares e individuais que desorganizam as classes em relacdo a si

mesmas e as articulam organicamente aos ideais do capital. (idem. 18)”.

Soma-se aqui o grande numero de trabalhadores desempregados e que néo
chegam a se inserir em nenhuma forma de organizacdo, compondo um quadro de
fragmentacdo e esvaziamento das lutas sociais, desprovendo-as das contradicées
que as perpassam. Faz-se importante destacar que a perda essencialmente esta em
que esta massa desempregada torna-se geralmente usuaria dos servigcos prestados
pelas instituicdes no ambito da sociedade civil e que, por isso, perdem seu poder de

vocalizacao, respondendo sempre e no maximo um sonoro “muito obrigado!”.

Ainda a partir das elaboracbes da referida autora, podemos afirmar que se
processa neste sentido uma refuncionalizagdo das organiza¢des da sociedade civil,

que neste contexto, passam a instrumentos de poder do Estado, além de meras
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prestadoras de servicos estatais. Dessa forma, a participacdo aparece desprovida de
conteudo politico, porque esta imersa numa estrutura burocratica, pela qual o Estado
busca assegurar o consenso, e também, por se darem de forma fragmentada e nao
terem por finalidade o enfrentamento de questdes estruturais postas pelo

capitalismo.

Respondendo a questao que Simionatto (2006) procurou elucidar ao longo de
seu texto, no nosso entendimento isto significa dizer é que ocorre de fato uma
despolitizacdo da esfera publica, e ndo uma reinvencao da politica. Reafirma-se
assim, nossa hip6tese de que o debate acerca do “terceiro setor” encerra um projeto
democratico de cunho conservador, que produz uma mistificada democratizacao.
Neste sentido, extrai o substrato necesséario a construcdo da democracia-método,
qual seja: os direitos sociais, politicos, civis e trabalhistas que somente podem ser

garantidos no ambito do Estado.
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Consideracoes Finais

Desde o inicio de nossas elaboracdes procuramos imprimir a marca de uma
analise da realidade pautada numa perspectiva materialista da histéria, e nesse
movimento desnudar as propostas democraticas contidas no debate do "terceiro
setor" em sua relacdo com a democracia no interior dos processos sociais no limiar
do século XX. Pelo caminho que enveredamos nos acompanha sempre o
questionamento quanto a conformacao assumida pela democracia neste contexto
sécio-histérico. Neste sentido, entendemos ter explicitado nossa hipétese central de
que os pressupostos “democratizadores” contidos no debate do “terceiro setor” traz

sérias implicacbes para a democracia na atualidade.

Repondo a democracia como tema atual e necesséario nosso debate traz a
baila os paradigmas liberais que conformam a democracia moderna, mas que se
tornam sustentaculos de uma proposta que vem, na atualidade, desqualificando
nossa categoria central de andlise. Recorremos a Tocqueville enquanto recurso
tedrico para sustentar nossa hipétese de que o debate “democratizador” do “terceiro
setor” na verdade repde principios por ele defendidos, e esta impregnado por uma
proposta fragmentadora das lutas sociais. Isto fica claro quando identificamos que ao
referir-se a necessidade de colocar limites a democracia é nitida sua preocupacao
com a garantia dos direitos privados, chegando a alertar que os individuos devem
estar sempre de prontiddo para impedir que o poder social sacrifique-os

levianamente.

Cabe destacar que a concepcado de democracia que veio sendo construida

historicamente, na atualidade ganha outra conformacédo no bojo do debate sobre o
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“terceiro setor”. Aprofundando nossas elaboragdes, veremos no préximo Capitulo a
concepcao de democracia na perspectiva critica marxista, ndo somente na intencao
de apresentar como a democracia se conforma neste debate, mas principalmente no
sentido de contrapb-la a concepcao liberal de democracia e assim, da proposta

“democratizadora” do “terceiro setor”.

Sem um projeto de transformacado, sem referéncia politica e ideoldgica,
muitas bandeiras de lutas de boa parcela das esquerdas foram utilizadas como
“massa de manobra”. O que queremos demonstrar a partir das elaboracdes do autor
em questdo é como os projetos, os discursos e as praticas das esquerdas, vém
sendo processualmente subsumidas aos ditames do capital e sendo funcional a ele,
uma vez que nao sao pressupostos do chamado projeto neoliberal. Noutras
palavras, como sutiimente os discursos e praticas se confundem, e como o0s

neoliberais se apropriam das inten¢des progressistas das esquerdas.

Nesse terreno fértil sdo lancadas as sementes do conceito ideolégico do
“terceiro setor”, num carater mistificador da dissolucdo da organizacéo politica da
classe trabalhadora e das lutas sociais. Ndo € novidade o capital precisar subordinar
a si, ndo somente as formas de luta, mas o cotidiano da classe que vive da venda da
forca de trabalho; contudo, os meios utilizados tém um tom de novidade. Nesse
sentido, a retérica p6s-moderna vem se mostrando bastante eficiente. O movimento
de desregulamentacédo do trabalho e de desregulamentacdo do Estado significou
sem sombra de duvidas, a derrota dos sindicatos de carater combativo e pela via da

eliminacao de direitos sociais e trabalhistas, além das reformas sindicais.
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Nao podemos deixar de destacar que o que se coloca no horizonte da
proposta do “terceiro setor” € uma nitida intencéo de esvaziar a sociedade civil das
contradigdes e conflitos de classe que a perpassam, abrindo espago a manutencao
da hegemonia da classe burguesa, ao invés da construgdo da contra-hegemonia da
classe trabalhadora. Diante disto, entendemos que o que deveria ser um processo
de disputa entre os distintos projetos societarios presentes na sociedade civil, é
amalgamado por fortes componentes ideoldgicos que imprimem nesta, a insignia da

passividade, da homogeneidade.

Entendendo que podemos situa-la no conjunto daquelas instituicbes de
“terceiro setor” que se intitulam de “tendéncia progressista”, a exemplo do que diz
Simionato (2006) sobre a conformagdo das lutas pelos direitos de cidadania,
destacamos as acdes da ABONG — Associacao Brasileira das Organizacées Nao-
Governamentais. Em sua carta de principios, bem como no seu relatério de
atividades Triénio 2003-2006, fica explicita a defesa da democratizacdo da
democracia, contudo, ao analisarmos o conjunto dos movimentos que compdem
suas Redes e Foruns identificamos elementos que nos dao subsidio para

compreendé-la no aspecto aqui destacado. No que se refere estes ela afirma:

“Para fortalecer e potencializar sua atuacdo de transformacdo da
sociedade, as ONGs se articulam com outros movimentos sociais em
redes e foruns, locais regionais, nacionais e internacionais. As redes
podem se articular em torno de pontos comuns como, por exemplo,
uma agdo coletiva, temas ou identidades (mulheres, negros,
portadores de HIV, etc. (www2.abong.org.br/final/redforuns.php)”.

Na data de nossa pesquisa (26/11/2006) a este site da Internet, encontramos
um total de 26 (vinte e seis) integrantes no grupo Redes e Féruns. Ao analisarmos

suas propostas de trabalho e atuacdo percebemos que em sua maioria as mesmas
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sao focalizadas (as vezes nao no que se refere ao espaco geografico) em grupos ou
tematicas especificas, ou seja, tém por foco a defesa de direitos numa perspectiva
fragmentadora. Assim, ainda que se pretendam “democratizadoras” — como se
pretende o proprio “terceiro setor” - entendemos que estas acdes nao colocam a luta
pela democracia e a cidadania num patamar da defesa de um projeto coletivo de
classe, numa perspectiva que entende que o caminho é a defesa de um Estado
capaz de garantir os direitos ja conquistados e, principalmente, entendendo que no

cerne destas contradicoes esta a relagao entre capital e trabalho.

Por isso afirmamos que o debate “democratizador” do “terceiro setor” é parte
do projeto neoliberal e/ou funcional a ele, e nada tem de democratizador. Cabe
demarcar que tal pesquisa esta situada no momento de nossas Consideracdes
Finais ndo como resultado, mas como indicativo de que este € um campo propicio a

investigacdo mais aprofundada no tocante ao nosso objeto de estudo.



128

Referéncias Bibliograficas

ANDERSON, Perry. “Balanco do neolibralismo”. In: SADER, Emir. & GENTILI, Pablo.
(ogrs.). Pos-neoliberalismo: As politicas sociais e o Estado Democratico. Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Sao Paulo: Cortez, 1995.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social no capitalismo tardio. 22 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2002.

. Brasil em contra-reforma: desentruturacdo do Estado e

perda de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. 62 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005.

[et alli]. Dicionario de Politica. Editora Universidade de Brasilia,
122 ed. 2004 (Vol. 1 e 2).

BONIFACIO, Jakeline G. Os Conselhos de Politica e de Direito na construgdo da
esfera publica no Brasil: analise da realidade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Conceicdo de Ipanema/MG. Minas Gerais: Faculdades

Integradas de Caratinga (mimeo), 2003.

BORON, Atilio. Os “novos Leviatds” e a polis democratica: neoliberalismo,
decomposicao estatal e decadéncia da democracia na América Latina. In.:
SADER, Emir. & GENTILI, Pablo. (ogrs.). Pds-neoliberalismo Il: Que Estado

para que democracia? Petrépolis: Vozes, 2000.

BOTOMOORE, Tom. Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001.



129

CHATELET, Fragois. Histéria das idéias politicas. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como valor universal. Sdo Paulo: Livraria
Editora Ciéncias Humanas, 1980.

. Marxismo e politica. A dualidade de poderes e

outros ensaios. Sao Paulo: Cortez, 1994.

. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico.

22 edicao. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

DIAS, Edmundo Fernandes. O possivel e o necessario: as estratégias das
esquerdas. In: QOutubro, Revista do Instituto de Estudos Socialistas. 1999 n°
03.

FALEIRQOS, Vicente de Paula. A politica social no estado capitalista — As fungbes da
previdéncia e da assisténcia social. Sao Paulo: Cortez, 1991.

GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. As concepcdes de Estado em
Marx, Engels, Lénin e Gramsci. 82 ed. Porto Alegre: L&PM Editores 1987.

IAMAMOTO, Marilda V. e CARVALHO, Raul de. Relagdes sociais e servico Social
no Brasil. Esbogo de uma interpretagdo historico-metodologica. 122 ed. Sao
Paulo: Cortez, 1998.

IOCHPE, Evelyn Berg (org). 3° Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Sado Paulo: Rio de janeiro, 1969. Capitulo 1.



130

LAURELL, Asa Cristina. Avancando em direcdo ao passado: a politica social do
neoliberalismo. In: LAURELL, Asa Cristina (org). Estado e politicas sociais no

neoliberalismo. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MANDEL,Ernest. O capitalismo Tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MONTANO, Carlos E. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente
de intervencdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

. “Das légicas do Estado” as “légicas da sociedade civil”.

Estado e “terceiro setor” em questado. Servico Social e Sociedade, n® 59. Sao
Paulo: Cortez, 1999.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social: Um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90.
Sao Paulo: Cortez, 1995.

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. A ideologia Alema. Sao Paulo: Martins Fontes
1998.

NETO, J. Paulo. Democracia e Transicdo Socialista. Escritos de teoria e politica.

Belo Horizonte: Oficina do Livro, 1990.

Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

Transformacdes societarias e Servico Social. In: Servico Social e
sociedade. n. 50 — Ano XVIII — abril. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1996. (p. 87-
132)

Capitalismo monopolista e Servico Social. 32 ed. Sao Paulo: Cortez,

2001.



131

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As trés idéias de sociedade civil,b o Estado e a
politizacdo. In: COUTINHO, Carlos Nelson (org). Ler Gramsci, entender a

realidade. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

PETRAS, James F. Neoliberalismo: Ameérica Latina, Estados Unidos e Europa.
Traducgédo de Ana Maria Ruediger Naum... [et al] — Blumenau: ed. FURB, 1999
(pp. 69-91)

QUIRINO, Célia Galvao. Tocqueville: sobre a liberdade e a igualdade. In:
WEFFORT, Francisco C. (org). Os Classicos da Politica. Sao Paulo: Editora
Atica, 2003.

SIMIONATTO, Ivete. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servico
Social. 32 ed.Séao Paulo: Cortez, 2004.

, Estado e sociedade civil em tempos de globalizacéo: reinvencéao

da politica ou despolitizagcdo? In Cadernos Especiais n. 39, edicao 23 de
outubro a 20 de novembro de  2006. Disponivel  em

www.assistentesocial.com.br

SOARES, Laura Tavares. Os custos do ajuste neoliberal na América Latina.
Questdes da nossa Epoca n° 70. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Sao Paulo: Abril Cultural,
1973 (Colecao Os Pensadores).

TOCQUEVILLE, Alexis de. Textos de Toccqueville. In:

VIEIRA, Evaldo. Democracia e politica social. Sdo Paulo: Cortez, 1992.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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