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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar as vinculacdes existentes entre o
sistema capitalista, os espac¢os de moradia das classes trabalhadoras e a presenca
da escola publica nesses espacos; busca também identificar como, historicamente, a
educacédo se constituiu numa das formas de dominacdo e conformacéo a ideologia

dominante.

Nessa perspectiva, serdo focalizadas as diferentes expressdes da questao
social (que sdo o objeto de trabalho do servico social) presentes nas escolas

publicas, a partir de uma analise da realidade do complexo de favelas da Mareé.

Seréo consideradas as formas de presenca da educacéo e os sentidos que a
conformam, em especial nos locais de moradia das classes populares,

especificamente em oito escolas publicas da favela da Maré.

A escola tem sido um importante espaco de atuagao dos assistentes sociais,
gue merece, portanto, ser problematizado. Nossa reflexdo, apesar dos limites desse
trabalho, visa apontar as acGes possiveis, a partir de novos valores, voltados para a
construcdo de um projeto contra-hegemonico; ao mesmo tempo, serdo discutidas
aguelas acOes que em verdade fortalecem a subalternidade das classes
trabalhadoras.

Palavras-chave: educacao, favela, escola publica e Servigo Social.



ABSTRACT

The present work if considers to analyze the existing entailing between the
capitalist system, the spaces of housing of the diligent classrooms and the presence
of the public school in these spaces.

It also search to identify the historically domination and conformation's forms
of the prevailing ideology from the education.

In this perspective, the different expressions of the social matter will be
focused (that they are the object of work of the social service) gifts in the public
schools, from an analysis of the reality of the complex of favelas da Maré.

Will be considerate the forms of presence of the education and the directions
that harmonize it, in special the places of housing of the popular classrooms,
specifically in eight public schools of the favela da Maré.

The school has been an important space of performance of the social
assistants. Therefore, deserves to be a space of reflection.

Our consideration, despite the limits of this work, aims to point the possible
actions, from new values, directed toward the construction of a against-hegemonic
project; at the same

Those actions will be argued that in truth fortify the subaltern’s posture of the

diligent classrooms.

Keywords: education, favela, public schools, social service
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Séo 200, séo 300

as favelas cariocas?

O tempo gasto em conta-las
é tempo de outras surgirem.
800 mil favelados

ou ja passa de 1 milhdo?
Enquanto se contam, ama-se
em barraco e a céu aberto,
novos seres se encomendam
ou nascem a revelia.

Os que mudam, 0s que somem,
0S que sdo mortos a tiro
séo logo substituidos.

Onde haja terreno vago
onde ainda nédo se ergueu
um caixotdo de cimento
esquio (mas se vai erguer)
surgem trapos e panelas,
surge fumaca da lenha

em jantar improvisado.
Urbaniza-se? Remove-se?
Extingue-se a pau e a fogo?
Que fazer com tanta gente
brotando do chao, formigas
de um formigueiro infinito?
Ensinar-lhes paciéncia,
conformidade, renuncia?
Cadastra-los e ficha-los

para fins eleitorais?
Prometer-lhes a sonhada,
mirifica, résea fortuna
distribuicao (oh!) de renda?
Deixar tudo como estéa

para ver como € que fica?

Em seminarios, simpdsios,
comissodes, congressos, cupulas
de alta prosopopéia, elaborar a
perfeita e divina decisdao?
Um som de samba interrompe
tdo sérias indagacoes

e a cada favela extinta

ou em bairro transformada
com direito a pagamento

de COMLURB, ISS, RENDA,
outra aparece, larvar,
rastejante, insinuante,
gripante, desafiante

de gente qual gente: amante,
esperante, lancinante...

O mandamento da vida
explode em riso e ferida.

Carlos Drummond de Andrade,
1979.



INTRODUCAO

Minha pratica académica no Servigo Social comecou com o primeiro estagio no
Juizado da Infancia e da Juventude de Niter6i, pelo periodo de um ano.
Posteriormente tive uma répida experiéncia no Desipe (Departamento do Sistema
Penitenciario), estagiando por aproximadamente trés meses no Hospital de Custodia

e Tratamento Psiquiatrico Henriqgue Roxo, na cidade de Niteroi.

As duas experiéncias foram bastante ricas e marcantes, porém néo
contemplavam o meu desejo de trabalhar diretamente com a educacdo e a
formacado. Isso me levou a optar pelo estagio no Sindicato dos trabalhadores em
Telecomunica¢gbes do Rio de Janeiro (Sinttel-Rio), onde permaneci até o final da
graduacdo. Apés a conclusdo do curso de Servico Social, no segundo semestre de
1998, fui convidada a assumir a funcdo de Assessora de Formacdo Sindical, no

Sinttel-Rio, onde permaneci até o primeiro semestre de 2001.

A experiéncia de trabalho com Formacédo Sindical foi fundamental para
despertar minha vontade de estudar e refletir mais profundamente sobre dimensdes
da Educacéo e sua presenca no ambito de determinadas praticas profissionais. As
demandas e a realidade dos trabalhadores levaram-me a problematizar a funcao,
qualidade e importancia da educacgao formal para as classes trabalhadoras.

Este interesse pela educacéo e formacgéao politica me impulsionou na dire¢éo de
duas outras importantes experiéncias: a atuacdo no coletivo de formacdo e
elaboracao de projetos no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
a participacédo na coordenacédo estadual do Movimento Consulta Popular, ambos no
Rio de Janeiro. Os conhecimentos adquiridos junto a esses movimentos sociais
foram importantes para elaborar questionamentos, e ordena-los através de estudos

e reflexdes sobre o papel da educacéo para as classes trabalhadoras.

No primeiro semestre de 2001, iniciei uma nova experiéncia profissional, a mais
marcante que ja vivi até o momento: fui convidada a trabalhar na funcdo de

assistente social no Programa de Crianca na Maré, desenvolvido no conjunto de
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favelas da Maré por uma ONG local, denominada Centro de Estudos e Acdes
Solidarias da Maré (CEASM).

O Programa de Crianca na Maré atende 2500 criancas e adolescentes em
diferentes oficinas de arte-educacéo, em oito escolas municipais da regido. Nesse
programa, atuei em uma area especifica, voltada para a mobilizacdo e o incentivo a
organizacdo e formacado de grupos de responsaveis (pais/méaes) das criancas e
adolescentes. O objetivo era contribuir para a reflexdo sobre o papel que aqueles
responsaveis assumem e/ou podem vir a assumir, junto as escolas, na educacgao
dos seus filhos. Além disso, realizei atendimentos individuais, visitas domiciliares e

institucionais.

De 2002 a 2003, assumi a coordenacdo geral do Programa, o que me
possibilitou uma aproximacdo maior junto as direcbes das oito escolas e a 42
Coordenadoria Regional de Ensino (CRE). Nessa fun¢do, pude ter acesso as
propostas pedagogicas da Secretaria Municipal de Educacao; também adquiri uma
visdo mais abrangente das necessidades das comunidades e das principais motivos
que dificultam a permanéncia na escola das criancas e adolescentes dos espacos

populares.

A proximidade com o cotidiano escolar e com a questao social que o permeia
originou muitas inquietacdes, duvidas e questionamentos sobre a importancia da
escola na vida das classes trabalhadoras. Qual o sentido e o objetivo, para as
classes populares, de manter seus filhos na escola? Qual o papel que a escola
publica tem assumido perante essas classes? Qual deve ser a sua funcdo no

atendimento aos interesses e demandas das classes populares?

Estas indagacfes nortearam meu interesse em realizar uma analise sobre a
escola publica, sua presenca no processo formativo e informativo dos segmentos
das classes populares por ela atendidos, e ainda os sentidos que essa acao
conforma, permeados pela questédo social. Este itinerario de intenc¢des, experiéncias

profissionais e as interpelacdes delas decorrentes me a realizar esse trabalho.
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Multiplos sé@o os olhares sobre a escola publica, em especial sobre as situadas
em um local tdo cheio de complexidades como a Maré. O presente trabalho nao
reivindica a primazia de um determinado olhar sobre a favela, ao contrario, se
propde a ser “mais um” olhar, em meio a tantos outros, sobre a complexa realidade

social presente neste espaco.

Sem desejar correr o risco de fazer uma analise generalizadora sobre as
favelas e as escolas publicas ai localizadas, o que se pretende é fazer um recorte da
escola publica de uma determinada favela. Elegi como campo de estudo oito
unidades de ensino situadas na favela da Maré, buscando considerar as multiplas
expressdes da questdo social la presentes. O objetivo principal era elaborar didlogo
entre o servigo social e a educacao, a partir de um campo especifico, o da escola no
interior da favela. A esse objetivo primeiro acrescentou-se o0 de perceber as
implicacdes entre a realidade da favela e os significativos desafios profissionais

existentes no espaco escolar.

A evidéncia das expressfes da questdo social, tdo debatida no ambito
académico do Servico Social, por vezes ndo expressa inteiramente a complexa
realidade hoje vivida nas favelas do Rio de Janeiro. Por outro lado, a discussao no
ambito da educacéo ainda ndo ganhou a relevancia merecida no espaco académico
e profissional desta area de intervencéo.

Esta relevancia se justifica ndo s6 por a educagdo ser um campo de trabalho
expansdo para 0s assistentes sociais, mas, sobretudo, por se fazer necessario
estabelecer um didlogo estreito entre essas areas - 0 servico social e a educacao -,
tendo em vista os reflexos das expressfes da questdo social nas unidades de

ensino das favelas.

No entanto, esta analise implica também considerar que a crise atravessada
hoje pela educacado estd ligada a politica de “ajuste estrutural” do Consenso de
Washington, cujos preceitos se assentam na privatizacdo promovida pelos

governos neoliberais.
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Neste contexto, refletir sobre a questdo social e a escola publica, impde
necessariamente debater a funcdo social da escola, no que tange a garantia dos
direitos, entre os quais o da educacao de qualidade e as condicfes de permanéncia

na escola.

Penso ser no ambito da questéo social que se pode entender parte do desafio
para a atuacdo do assistente social na educacdo, especificamente no espaco
escolar. Neste momento em que se tende a cair numa profunda desesperanca,
internalizando a crise de paradigmas e acatando o individualismo generalizado,
permanece o desafio de recuperar um protagonismo real dos subalternos, numa
perspectiva de formacédo integral. Como afirma Nosela (1993:99), “uma educacgao
ominilateral, no sentido de um humanismo pleno e moderno”, ou ainda, segundo
Gramsci (200: 136), no sentido de fazer do trabalhador “uma pessoa capaz de

pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”.

A escola publica, em especial nos espacgos populares, pode se constituir como
um lugar privilegiado de possibilidade de difundir um novo processo de formacéo da
consciéncia, através da construcdo de novos valores e novas praticas junto aos
sujeitos (criancas, jovens e adultos) que dela participam. Esta conformacdo de
novos sujeitos, ou no dizer de Gramsci, a formagdo do novo homem e da nova
mulher, que impulsionem uma nova ordem social, uma nova hegemonia, se coloca

como desafio para todos os profissionais da educacéo.

“Como Gramsci, entendemos que a “hegemonia” passa necessariamente pela
educacdo enquanto instancia de instrumentalizacéo e de elevagcédo da consciéncia

critica da classe subalterna” (Vale, 2001:100)

Os assistentes sociais, ao adotarem praticas a partir do compromisso ético-
politico hegemoénico hoje na categoria profissional, atuando de forma a garantir e
ampliar direitos para as classes trabalhadoras, assumem a fungdo politica na
gualidade de formadores/educadores. Dessa forma podem contribuir na
desconstrucdo da ideologia dominante, em especial na ultima década neoliberal, que

acirrou o processo de subalternizacdo dos trabalhadores.
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Ao analisarmos a forma de constituicdo da Maré e seus atuais contornos,
identificamos que o poder publico se faz presente a partir de poucos equipamentos,

sendo a escola o principal deles.

A crise que se abateu sobre o campo da esquerda no Brasil, reflexo dos
movimentos sociais nas duas Ultimas décadas, limitou as possibilidades de acdes
contra-hegemonicas; isso deu espaco para a acdo e proliferacdo das igrejas
evangélicas e Organiza¢des Nao Governamentais, além da forte presenca do trafico

de drogas.

Como a maior parte das igrejas evangélicas e o trafico de drogas ndo tém uma
perspectiva de construcdo de uma nova forma de sociabilidade, mas, ao contrério,
confirmam a légica do capitalismo, resta apenas, dentro dos espacos populares a

mediacao possivel com algumas ONG’s.

Portanto a experiéncia desenvolvida pelo Programa de Crianca na Maré
consiste numa forma de parceria possivel entre o trabalho de uma organizacédo nao
governamental especifica - o CEASM - e a atuacdo de assistentes sociais que

concretizam agdes profissionais junto as escolas publicas.

O foco desse trabalho esta nas reflexdes acerca do trabalho educativo
desenvolvido no interior de oito escolas na favela, buscando analisar sua acéo e
funcdo reais, em especial no que tange a reproducédo do ponto de vista ideoldgico.
Nesse percurso sera analisada a insercdo do assistente social em escolas, tendo
por base as mediacdes possiveis entre sua pratica profissional e a construcdo de
novas formas de sociabilidade. Sera igualmente considerado a presenca das ONGs,

no que se refere a ambiguidade de sua intervencéo.

No primeiro capitulo apresento um esboc¢o da trajetoria da educagéo no Brasil,
demarcando periodos histéricos e a interlocu¢cdo entre politica econbmica e

educacéo.
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No segundo capitulo faco uma breve andlise sobre a constituicdo das favelas
no Rio de Janeiro, a formacdo da Maré e a presenca da educacao nesse espaco,

tecendo uma critica ao mito da “cidade partida”.

No terceiro capitulo examino a possibilidade de um novo olhar sobre a escola
publica da favela e a atuacdo de assistentes sociais no seu interior, analisando a
experiéncia realizada junto ao Programa de Crianca na Maré no periodo de 2001 a
2004.

A partir da pesquisa participante realizada durante os quatro anos de atuacao
no CEASM e no Programa de Crianca na Maré, proponho uma releitura das
possibilidades de acdo dos assistentes sociais e de suas media¢cdes possiveis com
o trabalho realizado por esta ONG em termos de educacdo, numa perspectiva

contra-hegemonica a ordem vigente.

Nesse contexto se afirma a dimensdo pedagodgica da pratica profissional dos
assistentes sociais, que contém elementos vinculados a dimenséo constitutiva da
organizagdo da cultura, determinados através dos vinculos reais estabelecidos com

as classes subalternas.

As relagbes pedagodgicas concretizam-se sob a forma de agdo
material e ideoldgica, nos espacos cotidianos de vida e de
trabalho de segmentos das classes subalternas diretamente
envolvidos no processo de pratica profissional, interferindo na
reproducéo fisica e subjetiva desses segmentos e na propria
constituicdo do Servico Social como profissédo. Por meio do
exercicio desta funcdo, a pratica do assistente social insere-se
no campo das atividades que incidem sobre a organizacédo da
cultura, constituindo-se elemento integrante da dimenséao
politica e ideoldgica das relagdes de hegemonia. (ABREU,

2002:17)

Refletir sobre os nexos possiveis entre 0 Servigo Social e a Educacgéo, em
especial sobre a atuacdo efetiva do assistente social, numa perspectiva orientada
para uma nova realidade e sociabilidade, € um desafio a ser enfrentado, hoje, por
aqueles profissionais que desejam de fato concretizar o projeto Etico-Politico da
profisséo.
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CAPITULO 1

ALGUNS PONTOS DE REFLEXAO SOBRE A EDUCACAO NO
BRASIL - ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E REFLEXOS

“Toda leitura da palavra pressup8e uma leitura anterior do mundo, e toda leitura da
palavra implica a volta sobre a leitura do mundo, de tal maneira que ‘ler o mundo’ e’
ler palavra’ se constituam um movimento em que ndo haruptura, em que vocé vai e
volta. E ‘ ler mundo’ e * ler palavra’, no fundo, para mim, implicam ‘ reescrever’ o
mundo”. (Freire, 1999:15)

1.1. PRESSUPOSTOS DE ANALISE

Ao longo dos tempos, a educagdo, assim como a instituicdo escolar vém
assumindo diferentes fun¢gdes na formacéo dos individuos. As diferencas, avancos,
retrocessos e desafios sdo impulsionados pelo momento historico, social e
econdmico da sociedade, ou seja, a educacéo e a escola assumem acoes e funcdes

diferenciadas de acordo com as orientagdes do Estado.

O autor italiano Anténio Gramsci considera a escola um aparelho privado de
hegemonia da burguesia; portanto, suas orientagcbes para a educagao, nos
diferentes momentos histéricos, se identificam com o0s interesses politicos e
econdmicos da classe dominante. Entretanto, como veremos adiante, o Estado
igualmente tem de absorver algumas demandas correspondentes aos interesses das

classes trabalhadoras organizadas.

“

. 0 Estado sO é concebivel como forma concreta de um
determinado mundo econémico, de um determinado sistema
de producéo, disso ndo deriva que a relacdo de meio e fim seja
facilmente determinavel e assuma o aspecto de um esquema
simples e 6bvio a primeira vista”. (Gramsci, 2001:427)

No Brasil sdo nitidos os diferentes formatos assumidos pela educacdo ao

longo de sua trajetoria em nossa recente histéria republicana. Ao observarmos este
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percurso, é necessario salientar que o Brasil deixou de ser colbnia, pelo menos
oficialmente, h4 menos de 120 anos e, ainda hoje, mantém como caracteristicas
essenciais a dependéncia externa e a subordinacdo a légica capitalista dos paises
desenvolvidos. A educacdo no Brasil ndo pode ser analisada sem levar em

consideracao esse contexto.

Em alguns momentos da histéria contemporanea, diferentes classes
sociais atribuiram a educacdo um carater, por si s, transformador. Durante algumas
décadas o discurso hegeménico, tanto em segmentos conservadores quanto em
progressistas, era que a principal acdo a ser empreendida no Brasil para superar
sua condicdo de pais subdesenvolvido era o investimento em educacdo; esse

discurso se estendeu pela América Latina.

De acordo com essa légica, cabe a educacdo a responsabilidade de elevar
0s paises do chamado terceiro mundo a condigdo de paises desenvolvidos,
desconsiderando as determinacdes das relagdes sociais de producdo, da economia

e da politica na sua conformacéao.

Segundo os pressupostos marxistas, a politica educacional de um pais esta
estritamente vinculada as determinacdes politicas, econdbmicas e culturais,
organizadas pelo Estado e garantidas pela legislacdo vigente. Ndo €& possivel,
portanto, analisar a politica educacional sem considerar a organizacdo politica e
tampouco cair no equivoco histérico de muitos segmentos sociais que atribuem a

educacéo uma funcao “salvadora”.

Algumas experiéncias recentes da América Latina contribuem para ratificar a
estreita relacdo existente entre poder politico e politica educacional, como é o caso
da revolucdo cubana de 1959 e da revolucao nicaragiense de 1979. Ambas foram
marcadas pelo alto investimento em educacdo apd0s a tomada do poder pelos
revoluciondrios. Estes casos exemplificam uma educacao inscrita no ambito de um

outro projeto societario, com novas articulagdes e funcao social.

Essas experiéncias mostram que em situagoes de subordinacao irrestrita ao

capital internacional, como na maior parte dos paises da América Latina, para se
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efetivar uma real mudanca nas bases educacionais € necessario antes realizar
transformacdes substantivas imprimir nova orientacdo na base econémica e politica,

0 que ainda n&o ocorreu no Brasil.

No entanto, ainda que a estrutura social ndo tenha sofrido alteracdes
significativas em prol da maioria da populacdo, experiéncias relevantes na area de
educacdo vém sendo desenvolvidas, numa outra perspectiva, por alguns
importantes movimentos sociais, como o MST, no Brasil, e 0os Zapatistas em
Chiapas, no México. Consideramos essas experiéncias fundamentais para um
futuro processo de transformacdo social, na medida em que acumulam
conhecimentos societarios e contribuem para a constituicdo de novos sujeitos

sociais.

O breve panorama que se segue, sobre a historia da educacao, permitird uma
andlise das contradi¢des, direcionamentos e tensdes que permearam a constituicao

da politica educacional brasileira.

1.2. POLITICA EDUCACIONAL: AS CAMADAS POPULARES

Segundo NOSELLA (1998), a educacdo do século XX no Brasil pode ser
dividida em trés momentos distintos:
» “1° A escola brasileira republicana (1889-1930);
» 2° A escola brasileira populista e corporativa (1930-1990);
» 3° A escola brasileira do final do século: a dificil recuperacao da qualidade”
(1998:166).

Na primeira fase, a escola brasileira se desenvolve em um contexto em que o
Brasil, recém republicano, ainda preserva fortes tracos do periodo colonial, que se
refletem na politica e na economia. Permanece uma estrutura ideolégica embasada
em principios conservadores, e 0 espaco politco é dominado pelos grandes
proprietarios de terra.
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Pouco a pouco essa estrutura foi se tornando arcaica. A economia
agroexportadora vai decaindo, o incipiente processo de industrializagédo brasileiro
avanca; entram em cena outros segmentos das classes sociais, ligados ao comércio

e a industria.

O Brasil vive um momento de fortes transformacdes, fruto da crise politica e
econdmica que vinha se gestando desde o inicio do século, a partir das mazelas
deixadas pelo processo de independéncia e pelo fim da escravatura, realizado sem
uma politica planejada. Deixa de ser colbnia, porém continua a depender, politica e
economicamente, dos paises de capitalismo avancado. Isto fica evidente na crise de
1929; a quebra da bolsa de Nova lorque atinge o Brasil, enfraquecendo a ja

decadente politica do café com leite.

No ambito social, seguindo o modelo conservador da colbnia, o pais preserva
fortes caracteristicas das relacdes de producdo escravagista, que com o passar do
tempo vdo se tornando incompativeis com as novas relacdes de producdo

estabelecidas pelo processo de industrializacéo.

Nas primeiras duas décadas do século XX o Brasil se mostra incapaz de dar
respostas as diferentes expressdes da questdo social advindas da relacao capital x
trabalho. O problema é tratado como mero caso de policia, e a organizacdo dos
trabalhadores € duramente reprimida, legitimando uma relacdo trabalhista quase

escravocrata.

Nesse contexto de aumento da pobreza, organizacdo do operariado urbano a
partir da influéncia das idéias anarquistas, socialistas e comunistas, ocorre forte
movimento de imigracdo, para atender as necessidades da producao cafeeira e da
incipiente industria. Para enfrentar o éxodo rural e os conflitos politicos e
econdmicos, o Brasil gradativamente organiza forcas de diferentes segmentos
sociais, que pdem fim a Primeira Republica com a ascensado de Getulio Vargas ao
poder em 1930.

A segunda republica tem inicio com Vargas assumindo a presidéncia, com

forte discurso populista e corporativo, a partir de uma coalizdo de forgcas que
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englobavam segmentos da Igreja Catdlica, das classes trabalhadores, das forgas

armadas, da burguesia industrial e comercial e dos produtores rurais.

O primeiro governo de Getulio Vargas, que perdurou de 1930 até 1945,
inaugura na politica brasileira uma nova forma de populismo, sustentado pelo
discurso de “pai dos pobres”. Antigas reivindicagcbes do operariado, referentes a
legislacdo trabalhista, sdo transformadas em concessdes, o0 que mantém sob
controle amplos segmentos das classes trabalhadoras; ao mesmo tempo o0s
segmentos descontentes sao reprimidos com forca policial. A questao social passa a
ser considerada ndo mais como caso de policia, mas como caso de politica,

inaugurando uma visao politica assistencialista e conformadora.

Conforme IAMAMOTTO (1997), a Questado Social consiste no conjunto das
expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade -capitalista
madura. Ela se origina da emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario
politico, impondo seu reconhecimento de classe, em especial através das lutas

desencadeadas em prol de direitos dos trabalhadores.

Este foi um periodo de grande agitacdo social. A insatisfacdo popular, devido
as condigbes muito precarias trabalho, a auséncia de legislacdo trabalhista, bem
como a insercdo de mulheres e criangcas no mercado de trabalho, propiciou a
organizacao de diferentes segmentos da classe trabalhadora e a eclosédo de greves.
Paralelamente ocorria a reorganizacdo da Igreja Catdlica em bases laicas. Neste
contexto comecgou a ser gestado no Brasil o Movimento da Escola Nova que tem
inicio na década de 1920 e adquiriu relevancia marcante a partir do Manifesto dos

Pioneiros da Educacéao, lancado em marco de 1932.

A ideologia do Movimento Escola Nova seguia 0 mesmo espirito do movimento
politico revolucionario que levou Vargas ao poder, buscando mudancas na estrutura
politica, econdmica e social que possibiltassem o desenvolvimento e a
modernizacdo do Brasil. Segundo seus adeptos, a educacgéo deveria acompanhar o
processo de transformacdo do pais, através do estabelecimento de “diretrizes
fundamentais para uma politica educacional moderna, adequada as necessidades e
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aspiracdes do Brasil, uma vez que as unicas revolucdes fecundas sdo as que se

fazem ou se consolidam pela educacao” (Camara, 2003:30).

“Durante as décadas de 1920 e 30, a intelligentsia brasileira,
particularmente, os intelectuais educadores, objetivou formular
novas concepgdes e estratégias de organizacdo da cultura e
da educacgdo, tendo como epicentro de suas intencbes a
qguestdo da modernizagdo econdmica e cultural do pais.”
(CAMARA, 2003:31)

O desafio, para o Brasil, era superar sua condi¢cdo de pais atrasado, tendo
como referéncia os chamados paises do primeiro mundo. Os educadores do
Movimento Escola Nova consideravam a educacao o elemento central e a principal
responsavel por efetuar essa mudanca. Este equivoco marcou ndo sé o pensamento
desse grupo de educadores como o de diferentes segmentos sociais e educacionais
ao longo da histéria brasileira.

“Imbuidos desse sentido, os educadores procuraram pensar
estratégias mais argutas e incisivas de intervencdo na
sociedade, propondo para isto um programa de reconstrucao
nacional através da educacao. Neste particular, podemos dizer
gue o Manifesto foi concebido como um instrumento capaz de
congregar educadores em torno de um projeto que
expressasse as aspiracdes de uma geracao de intelectuais
identificados pela énfase que atribuiam a educacao entre todos
os grandes problemas nacionais que o Brasil teria que resolver
para constituir-se como um pais moderno e civilizado”
(CAMARA, 2003:33)

O Manifesto dos Pioneiros da Educagédo, que tinha como horizonte “uma
proposta que representasse a sistematizacdo de um plano de reconstrucédo do pais
via reorganizacdo da educacdo” (CAMARA, 2003:36), demonstra por um lado, o
pensamento e o desejo da vanguarda educacional da época, e por outro, pela
propria limitacdo histérica, uma certa imaturidade tedrica no que se refere a

possibilidade de conciliar os interesses de classes sociais antagonicas, apesar de
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reconhecer as diferencas entre eles. As duas passagens abaixo ilustram esse

pensamento:

“Toda a educacéo varia sempre em funcéo de uma “concepcao
da vida”, refletindo, em cada época, a filosofia predominante
que é determinada, a seu turno, pela estrutura da sociedade. E
evidente que as diferentes camadas e grupos(classes) de uma
sociedade dada terdo respectivamente opinides diferentes
sobre a “concepc¢do do mundo”, que convém fazer adotar ao
educando e sobre o que é necessario considerar como
“qualidade socialmente util. (...) A educacao nova, alargando a
sua finalidade para além dos limites das classes, assume,
como uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcéo
social, prepara-se para formar “a hierarquia democratica” pela
“hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos
sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo.” (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova apud
GONDRA, 2003: 129/130)

Interessante destacar que o Movimento Escola Nova defende, ja na década de

20 e 30, algumas bandeiras até hoje incorporadas por correntes progressistas do

movimento organizado dos trabalhadores em educac&o no Brasil. Isto pode ser

observado por alguns principios citados no Manifesto dos Pioneiros da Educacao

Nova, langado em marco de 1932 e apresentando 26 signatarios, tais como:

Uma educacéo publica, gratuita e de qualidade para todos;

A educacdo como uma funcéo essencialmente publica;

A escola para todos;
A educacao laica;

A obrigatoriedade da educacéo até os 18 anos;

Autonomia pedagogica;

Uma escola que tenha estreita relagdo com o mundo do trabalho e com a

realidade social dos sujeitos;

A descentralizacdo que valorize as especificidades regionais, mas que

garanta um curriculo minimo e comum a todas as regides do pais através

da organizacéo federal.
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Alguns dos pontos acima expostos ainda hoje se encontram no cerne da
disputa politica da educacdo no Brasil. Passado mais de meio século de lutas e
organizacao dos trabalhadores, as reflexdes sobre este tema continuam a girar em

torno de uma educacéao publica, gratuita e de qualidade para toda a populacao.

Esses pontos pautaram a discussdo sobre a educacdo durante varias
décadas, até a promulgacdo da atual LDB de 1996, a qual, como veremos adiante,
pouco avancou em alguns aspectos, como é o caso da obrigatoriedade, que ficou
restrita ao ensino fundamental, e & aproximag¢do entre educagdo e mundo do

trabalho, ainda muito fragil.

Por outro lado, o Manifesto também defendia principios que hoje foram
superados pelos segmentos progressistas da educacao; durante algumas décadas
eles ratificaram uma concepcdo de educacdo elitista, naturalista e positivista e
merecem, ainda hoje, uma reflexdo mais aprofundada e critica. A mencionamos
alguns, tais como:

+ Selecédo de alunos por aptiddes naturais;

+ Educacdo voltada para os interesses dos individuos e ndo para os
interesses das classes sociais;

% A aproximagéo da escola com o mundo do trabalho através de uma
visao restrita de formacé&o da forga de trabalho para o mercado;

«+ A autonomia financeira e administrativa das unidades escolares.

A luta pela autonomia pedagdgica ainda hoje é colocada em segundo plano,
sendo gradativamente substituida pelo discurso da autonomia financeira e
administrativa, que leva a gradativa desresponsabilizacdo do poder publico para com
a educacado, e a consequente mercantilizacdo das unidades de ensino atras de
financiamentos oriundos da iniciativa privada e/ou de grandes empresas estatais

através da chamada Responsabilidade Social.

Outro ponto que merece reflexdo ainda hoje é a idéia de uma educacédo
publica acima dos interesses das classes sociais, que, como jA mencionado

anteriormente, ndo € possivel em uma sociedade de classes sociais antagdnicas,
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como a capitalista. Em qualquer momento histérico, a educacéo, assim como as
demais instituicbes da sociedade, servirh aos interesses da classe social
hegemonica. Isto ndo implica desconsiderar as possibilidades de construcbes

contra-hegemonicas possiveis e necessarias no ambito da sociedade de classes.

No segundo momento da educacdo no Brasil, destacamos a educacédo no
periodo desenvolvimentista (1946-1964) e a educacao tecnocrata do periodo da
ditadura militar (1964-1984).

O periodo desenvolvimentista no Brasil, também conhecido como
Democratico Popular, sucede o primeiro governo Vargas (1930-1945) e se estende
até o periodo da ditadura militar, tendo como um de seus principais pilares o
“desenvolvimento” do pais e a superacao de sua condicdo econdmica e social de

subalternidade diante dos paises de capitalismo avancado.

Fizeram parte desse periodo os governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951), Getulio Vargas (1951-1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio
Quadros (margo a agosto de 1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Segundo MESTRINER (2001), apesar de algumas diferencas entre o0s
governos desse periodo, é possivel caracteriza-los por cinco pontos em comum, que
formaram o conjunto de a¢gBes desse momento histoérico, que sao:

1- Investimento na educagdo como base da politica social, a partir de
campanhas de alfabetizacéo;

2- Investimento na saude através de campanhas de combate a desnutricéo,
investimento em saneamento, educacao sanitaria e assisténcia médica;

3- Previdéncia Social restrita aos trabalhadores com vinculo formal de trabalho e
centralizada pelo governo federal;

4- Parceria do Estado com o empresariado através do sistema S (Senai, Sesc,

Sesi), para investimentos em educacgao e formacgao da forga de trabalho;

5- Manutencéo da filantropia como forma privilegiada de assisténcia a classe
trabalhadora, através de forte vinculo com a Igreja Catdlica, além da

ampliacdo da acao da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
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O periodo desenvolvimentista caracteriza-se por uma politica populista. De
um lado € grande o investimento nos interesses da burguesia, na medida em que se
incentiva o processo de industrializacdo e se abre a economia ao capital estrangeiro.
Por outro lado, se estabelece uma parceria entre a fragil politica social

implementada pelo governo e a filantropia baseada na educacéo burguesa.

Para se compreender o desenvolvimentismo e seus reflexos na politica
educacional brasileira, € necesséario analisar esse periodo ndo apenas em seus
aspectos econdémicos, como alguns autores o fizeram, entrando no equivoco de
acreditar que um pais cujo modelo de producdo estava em momento de transi¢cao
deveria esperar primeiro que “o bolo crescesse para depois dividi-lo”. E preciso

também estudar seus aspectos politicos e sociais.

A esse respeito, afirma OLIVEIRA (2006:30) que “o ‘economicismo’ das
andlises que isolam as condi¢cdes econdmicas das politicas é um vicio metodoldgico

gue anda de par com a recusa em reconhecer-se como ideologia”.

Para IAMAMOTO (1995), esse periodo deve ser entendido ndo apenas como
um processo politico e econbémico, mas essencialmente como uma forma de
ideologia que deixou marcas nas décadas seguintes, e que ainda hoje pode ser

identificada no discurso capitalista.

O discurso e a ideologia desenvolvimentistas enfatizaram a necessidade de o
Brasil superar o seu subdesenvolvimento para atingir o estagio de pais
desenvolvido, como se essa passagem fosse um percurso natural a ser percorrido
por todos os paises de industrializacdo tardia. A teoria do subdesenvolvimento traz
em si duas importantes questbes que marcaram a histéria politica, econdmica e

social brasileira, e que tém relacdo com a politica educacional:

1- a necessidade de superar a condicdo de subdesenvolvimento do Brasil,
através da transicdo do modo de producao agrario-exportador para o industrial;
2- a condicdo de pais subdesenvolvido estabelecida por um critério

estritamente econdmico.
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Estes dois pontos centrais da ideologia do subdesenvolvimento guardam
estreita relacdo com a politica educacional desenvolvida neste periodo; por um lado
isso contribuiu para justificar a baixa qualidade do ensino publico brasileiro, pelo fato
de que um pais subdesenvolvido ndo tem as condi¢cdes econbmicas necessarias
para o0 investimento na educacdo. Por outro lado, ainda como um resquicio da
ideologia dos pioneiros da educacao, esta poderia e deveria contribuir de forma
central para a superacdo do subdesenvolvimento do pais, justificando assim a
necessidade de ampliacdo do acesso a educacdo a parcelas da classe trabalhadora.

Merece destaque o fato de que na maioria das reflexdes acerca da teoria do
subdesenvolvimento, essa politica ndo se configura como parte integrante da légica
do capitalismo internacional. Isso torna as andlises da época limitadas, sem
considerar a totalidade da dinamica politico-econémica-social-cultural que permeia a
l6gica capitalista, pela qual a existéncia dos chamados paises “subdesenvolvidos” é
condicao para haver os paises de capitalismo avan¢ado. Esta tese foi defendida por

Francisco de Oliveira (2003), em “Critica a raz&o dualista - o ornitorrinco”.

A educacdo populista e corporativista que teve inicio no primeiro governo de
Getulio Vargas marca o sistema educacional brasileiro, pela necessidade de
direciona-la para o atendimento das demandas econdmicas, que tinham como

objetivo a superacao do subdesenvolvimento.

A educacéao brasileira, nesse periodo, sera caracterizada por:
« Ampliacdo do acesso a educacdo basica, permitindo o aumento da
escolarizagao de parcelas da classe trabalhadora, como forma de
melhor prepara-la para as novas exigéncias do mercado de trabalho e
do desenvolvimento industrial;

+ Rebaixamento da qualidade do ensino, aumentando o abismo entre
trabalho bracal e trabalho intelectual,

% Aproximac¢do do mundo do trabalho com o mundo da escola, sem que

iSso representasse uma verdadeira integracdo desses mundos.
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Segundo NOSELLA (1998:172), a fase populista e corporativista da
educacédo brasileira se estendeu até a década de 90 do século XX, “simplesmente
porque o populismo € a aurea ideologica “natural” do semi-industrialismo, é a
classica forma politica que se impde quando a consciéncia coletiva denuncia as

fortes desigualdades sociais, sem haver, de fato, a vontade politica para supera-las”.

“Com seus esteredtipos de “desenvolvimento auto-sustentado”,

LI NTH

“internalizacdo do centro de decisbes”, “integracdo nacional”,
“planejamento”,  “interesse  nacional’, a teoria do
subdesenvolvimento assentou as bases do
“desenvolvimentismo” que desviou a atencéo tedrica e a acao
politica do problema da luta de classes, justamente no periodo
em que, com a transformacdo da economia de base agraria
para industrial-urbana, as condi¢cdes objetivas daquela se
agravavam. A teoria do subdesenvolvimento foi, assim, a
ideologia propria do chamado periodo populista” (OLIVEIRA,
2006:34)

Ainda neste periodo da educacéo populista e corporativista, merece destaque
a politica educacional da ditadura militar que vai de 1964 até 1984.

Este periodo foi marcado pela forte repressdo a todo e qualquer tipo de
organizacao que se opusesse ao regime, considerado como um dos mais violentos e
cruéis na histéria brasileira contemporanea, deixando sequelas até os dias de hoje

nas formas de organizacao e mobilizacdo da populacéo e na cultura do pais.

Segundo MESTRINER (2001), o periodo ditatorial € marcado pelas seguintes
caracteristicas:
% Forte repressao a qualquer tipo de organizacao dos trabalhadores;
++ Priséo, tortura, morte e exilio de muitos intelectuais e pessoas de esquerda;
% Forte esquema de vigilancia e controle através de 6rgdos como DOI-CODI e

Servico Secreto;

7
L X4

Implantacdo de um novo sistema partidario a partir de 1967, estabelecendo
apenas dois partidos (Arena e MDB), com a implantacdo do Ato Institucional

n°. 4;
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% Governos baseados em Atos Institucionais (Al)*;

% Inflagdo alta, desvalorizacdo do salario minimo e aumento da pauperizacéo
dos trabalhadores;

% Incentivo a entrada de capital estrangeiro;

% Forte aumento da burocracia estatal, ficando esse periodo conhecido como
periodo tecnocrata;

.

% Concentracao de renda acentuada;

% Educacéo como prioridade, através do sistema MOBRAL.

Vale destacar, no entanto, que durante o periodo da ditadura militar foram

atendidas algumas das reivindicacdes historicas das classes trabalhadoras:

% Criacdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), ampliando o
atendimento hospitalar através da parceria com hospitais privados e o
consequente repasse de verbas;

% Implantacdo do PIS e do Proé-rural (legislagéo rural previdenciéaria);

s Extensdo as empregadas domeésticas e aos autbnomos do beneficio da
previdéncia;

% Construcdo de casas populares através do Banco Nacional de Habitac&o

(BNH).

A assisténcia deixa de ser considerada filantropia e ganha status de politica
social, visando manter a populacdo submissa a uma politica com fortes tracos
assistencialistas e clientelistas, o que serviu para manté-la sob o controle do Estado

autoritario.

Esse cenario politico-econdmico-social teve reflexos profundos na politica
educacional desse periodo. GADOTTI (2003:101), em artigo publicado no jornal O
Estado de Sao Paulo, em 1979, afirma que “o sistema escolar € o grande
responsavel pelo crescimento do analfabetismo e pelo baixo grau de escolarizagédo

da nossa populacdo. Em numeros absolutos, temos mais analfabetos do que em

1 O mais conhecido Ato Institucional foi o Al5. Promulgado no governo de Costa e Silva, extinguiu os dois
partidos oficiais, a Constituicdo federal e limitou os poderes do legislativo e do judiciario, ampliando os poderes
do presidente da republica.
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1932, quando os ‘pioneiros da educacdo nova’ iniciaram suas lutas em prol da

‘democratizacao’ do ensino”.

Ao responsabilizar o sistema escolar da época, GADOTTI (2003) quer mostrar
0 quanto a escola basica estava comprometida com o0s principios e objetivos da
ditadura. Tratava-se de uma educacao de baixa qualidade, cujo principal objetivo era
apenas contribuir para a insercéo de parcelas da populacdo no mercado de trabalho,

atendendo as necessidades dos avangos na industrializagéo.

Em 1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral). Um de
seus objetivos era investir na alfabetizacéo de jovens e adultos, visando “conduzir a
pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e céalculo, permitindo melhores
condigOes de vida” (Lei 5.379 apud BELLO, 1993:01).

Criado inicialmente visando a “educacdo continuada de adolescentes e
adultos”, o Mobral foi se remodelando ao longo dos anos, para atender a demanda
existente de educacdo de adultos; foram criados diversos programas, que
englobavam desde a alfabetizacédo até o esporte e a saude. Ao se referir ao sistema
educacional do periodo da ditadura militar, GADOTTI (2003:102) afirma:

“Foi no momento em que esse sistema econdmico necessitava
de mé&o-de-obra semi-analfabeta, submissa e obediente aos
seus ditames que o analfabeto constituiu-se em problema.
Nossos governos nunca trataram o problema do analfabetismo
como um problema humano, politico-social, mas como um
problema puramente econémico”

O Mobral se constitui como um sistema educacional paralelo ao Ministério da
Educacdo; embora no discurso seu objetivo fosse amenizar o problema do
analfabetismo no Brasil, na realidade sua pratica se restringiu a levar parcelas da
forca de trabalho analfabeta ao nivel de semi-analfabetismo, numa politica voltada

para atender as exigéncias do processo de industrializacdo do pais.
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Esse complexo sistema utilizava o método de alfabetizacdo de adultos de
Paulo Freire. Entretanto, o trabalho do Mobral se distanciava de forma drastica da
metodologia do educador pernambucano, por se basear em fundamentos e
principios diferentes. Enquanto o método Paulo Freire propunha a utilizacdo de
palavras geradoras que fizessem parte do universo cultural dos alfabetizandos, o
Mobral impés a todo o Brasil quatro palavras geradoras: “sobrevivéncia’,
“seguranca’, “necessidades sociais” e “auto-realizacdo”, independente do universo
dos educandos. (documento basico do Mobral de 1975 apud GADOTTI, 2003:104).

Experiéncias baseadas em um mesmo meétodo podem ter objetivos e
consequéncias diversas, se tiverem por base principios politicos e referenciais

tedricos diferentes.

“A filosofia da educacdo subjacente ao Mobral é esta: “dar” o
significado do mundo do analfabeto criando nele a falsa consciéncia
de que é um ‘“incapaz’, um “enfermo”, reforcando o siléncio no qual
ele se encontra. Desta forma é veiculada a ideologia do colonizador,
isto é, a ideologia da acomodacado, da submissdo aos valores que
ndo sdo outros sendo aqueles de uma elite dominante em
decadéncia” (GADOTTI, 2003:103).

A proposta do Mobral nos permite identificar com precisdo o estreito vinculo
entre interesses politicos e econdmicos e a orientacdo educacional. No caso do
Brasil, essa relacdo se da a partir das necessidades da industria em
desenvolvimento e da necessidade de legitimar a transicdo do Capitalismo

Concorrencial para o Capitalismo Monopolista.

“O projeto MOBRAL permite compreender bem esta fase ditatorial
por que passou o0 pais. A proposta de educacao era toda baseada
nos interesses politicos vigentes na época. Por ter de repassar o
sentimento de bom comportamento para o povo e justificar os atos da
ditadura, esta instituicdo estendeu seus bracos a uma boa parte das
populagcbes carentes, atravées de seus diversos programas”
(BELLO,1993:12).
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Como diz a musica de Herbert Vianna, denominada “Mobral”, “Do que adianta? (...)
SO aprendeu o bé-a-ba/ Para tirar carteira de trabalho/ E ndo entendeu Zé Ramalho

cantar/ Vida de gado/ Povo marcado/ Povo feliz".

Neste periodo também ocorreu uma série de iniciativas contra-hegemaonicas,
as quais se utilizaram dos principios da educacao popular como ferramenta para se
contrapor ao status quo, contribuindo de forma importante para a organizacdo de

parcelas da classe trabalhadora envolvida em movimentos sociais e populares.

No inicio da década de 60, a expresséo educacédo popular ganha destaque, a
partir da divulgagcdo do termo, fruto da iniciativa de movimentos progressistas.
Também o Estado, se apropriando do termo de forma populista, realiza iniciativas
como o Movimento de Educacdo de Base (MEB)®. Porém, as concepcoes
norteadoras das diferentes experiéncias de educacao popular tinham conotacfes
politicas distintas; para o Estado, a educacédo popular era vista como uma resposta a
demanda do capital por uma forca de trabalho mais qualificada; jA& para os
movimentos progressistas era uma forma de contribuir para o desenvolvimento da

consciéncia das classes subalternas, como demonstra a citacéo abaixo.

“A educacdo popular por nés entendida é necessariamente uma
educacdo de classe. Uma educacdo comprometida com os
segmentos populares da sociedade, cujo objetivo maior deve ser o de
contribuir para a elevacdo da sua consciéncia critica, do
reconhecimento da sua condicdo de classe e das potencialidades
transformadoras inerentes a essa condicao.” (VALE,1992: 57)

Segundo Carlos Rodrigues Branddo, “com ou sem o simbolo deste nome
sonoro: educacgdo popular, é justo reconhecermos que existe entre nds toda uma
trajetéria de idéias, de idearios e de projetos a respeito de um tipo de trabalho de

educadores que nos autoriza pensar em uma tradicdo cultural prépria na educacao”

2 Importante destacar que algumas experiéncias do MEB, realizadas em parceria com a Igreja Catdlica, tiveram
forte cunho progressista, 0 que demonstra a contradicao existente no interior das proprias a¢des do Estado.
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(2002:142). O autor sugere, assim, que algumas experiéncias de educacgao popular
aconteceram anteriormente a década de 60.

Porém, mesmo considerando que desde o inicio do século XX ja eram
desenvolvidas experiéncias cujos principios norteadores eram 0 que mais tarde
convencionou-se chamar de educacdo popular, esta sO aparece de forma

sistematizada, com consisténcia tedrica na década de 60.

Apesar das diferentes leituras sobre a educacao popular, o eixo hegeménico
gue norteou grande parte das experiéncias tinha como objetivo principal possibilitar
as camadas subalternas, fossem da cidade ou do campo, 0 acesso ao direito basico
a educacdo. Esta ndo consistiia apenas no aprendizado das letras, mas
essencialmente na leitura do mundo, bem como na possibilidade de superacao do
senso comum enquanto Unica forma de critica a organizacéo social e apontar para

uma perspectiva de transformacéao.

As experiéncias progressistas de educacdo popular foram fortemente
reprimidas pela ditadura militar, ficando restritas a pequenos espa¢os como igrejas,
associacdes de bairro e a iniciativa de pequenos grupos, que, tentando burlar a
repressdo, foram desenvolvendo suas ac¢bes, embora com menos félego e com
restrita participacdo. Ja as acdes promovidas pela ditadura ganhavam o pais,
enchendo salas para a alfabetizacdo de adultos com o objetivo estrito de ensina-los

a ler as letras, ndo a ler o mundo.

O periodo da ditadura militar comeca a agonizar ja na segunda metade da
década de 70. Seu final teve o marco das eleicBes presidenciais diretas de 1994,
realizadas ap6s um forte processo de mobilizacdo popular, que ficou conhecido
como “Diretas J&”, que recebeu o apoio do movimento contra a carestia e da

reorganizacao de alguns movimentos sociais.

A década de 80 inaugura uma nova etapa no desenvolvimento capitalista
brasileiro. A luta pela redemocratizacdo do pais e o fim da ditadura militar mobilizou
parcelas significativas da populagdo, impulsionando a rearticulagdo de antigos

movimentos sociais e a articulacdo de novos.
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O pais vive um momento de grandes mudancas, iniciado pela campanha das
“diretas ja”. Além disso, os movimentos sociais exigem a reabertura politica, ocorre a
fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores
(PT), surge a organizagcao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e
ainda um grande numero de Organizacbes Nao-Governamentais, que se

expandiram de forma espantosa na década seguinte.

As mudancgas engendradas na sociedade brasileira atingiram 0s campos
politico, econémico, social e cultural. Este fato é perceptivel pela ampliacdo da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o aumento de lares chefiados
por mulheres, a redugédo da natalidade e da mortalidade infantil, o surgimento de
novos arranjos familiares. Além disso, profundas mudancas comecam a ser
operadas na forma de gerir e organizar a producdo, sinalizando as grandes

transformacdes no mundo do trabalho, que irdo se concretizar na década de 90.

Estas transformacfes no mundo do trabalho sdo provocadas pelos avancos
tecnoldgicos, a expansao de determinados setores produtivos e a retracdo de outros
e 0 consequente aumento da exploracédo da forca de trabalho; tudo isso em nome

do crescimento econbmico acelerado.

“A opc¢ao politica de crescimento econémico com super-exploracéo
da forca de trabalho resultou, ainda, em processo continuo de
concentracdo de renda, que, a0 mesmo tempo em que atirava
parcela significativa da populacdo ao nivel da miséria absoluta,
reduzia a capacidade dindmica do mercado interno.” (NEVES,
1999:31/32)

O Brasil se confirma como um pais essencialmente urbano na década de 80,
consequéncia do éxodo rural iniciado na década de 70, que contribuiu sobremaneira
para o surgimento e a ampliacdo de inUmeras favelas nos grandes centros urbanos,

em especial no Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Outro importante traco desse periodo foi o crescimento descontrolado do
desemprego estrutural. Isto aumentou de forma consideravel o exército industrial de
reserva, cujo papel, na logica de acumulagcéo capitalista, € fundamental, na medida
em que pressiona a parcela da classe trabalhadora inserida no mercado formal de
trabalho, para que aceite as precarias condicbes de trabalho, a exploracdo, os
baixos salarios etc.

Como consequéncia desse processo de mudanca do capitalismo, temos o
empobrecimento acelerado de parcelas significativas da classe trabalhadora, que
pouco a pouco vao engrossando as filas de desempregados e/ou os bolsdes de
miséria dos grandes centros urbanos, provocando o aumento da violéncia urbana e

da criminalidade.

Na década de 80 comecam a ficar evidentes as contradicdes geradas pelo
proprio capitalismo, o qual, na medida em que se desenvolve e fortalece, aumenta
de forma avassaladora a pobreza e a miséria, gerando problemas como a violéncia,
a criminalidade, a devastacdo ambiental, 0 aumento do fosso existente entre ricos e
pobres, elevando o Brasil, no inicio do século XXI, ao posto de pais com a maior

desigualdade social do mundo.

Como forma de controlar e amenizar a pobreza gerada com o
desenvolvimento capitalista, o Estado se vé obrigado a aumentar as respostas as
demandas de parcelas da classe trabalhadora; a assisténcia social adquire o status
de seguridade social, dever do Estado e direito da populacdo, a partir da

promulgacéo da Constituicdo de 1988.

A década de 80 chega ao fim em um clima de redemocratiza¢do, mobilizacdo
popular e conquista de direitos a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988°% havia a expectativa de que tivesse chegado a hora de “repartir o bolo”, que
crescera nas Ultimas décadas, através do combate a inflagdo, aumento real do

salario minimo, luta contra a corrup¢ao e investimento no social.

A Constituicdo Federal de 1988 tem fortes tracos e orientagédo liberal, colocando como primeiro responséavel
pelo bem estar da sociedade a propria sociedade e a familia, relegando ao Estado um papel secundario, abrindo
espago para 0 que na década seguinte se constituird como o “protagonismo da sociedade civil organizada” e a
diminuicao dos investimentos publicos no social.
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SO a partir da década de 80 se investiu de fato em uma politica de
ampliacdo real das escolas, com o objetivo de atender a demanda da populacao.
Porém continuou a discrepancia entre quantidade e qualidade, presente ainda hoje
no sistema educacional brasileiro. O ganho deste periodo, para a educacéo, foi que
se reforcou a idéia de uma educacao publica, gratuita e de qualidade como dever do

Estado e direito de toda a populacao.

Contrariando as expectativas de parcelas da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, a década de 90 comeca com a eleicdo do presidente Collor de
Melo, que derrota Luiz Inacio Lula da Silva, que era, naquele momento, o
representante dos anseios e reivindicagfes das classes subalternizadas. Tem inicio

a politica neoliberal no Brasil.

Em todos esses momentos histéricos da sociedade moderna, se atribuiu a
educacgdo e a instituicdo escolar, a funcdo de contribuir para a “emancipacao” dos

individuos, independente de sua classe social, religido ou raca.

J& para a teoria liberal, a educacdo e a escola ndo deveriam estar a servico
de nenhuma classe social, e sim a servi¢co do individuo, do “homem total, liberado e
pleno” (CUNHA, 1985:34).

Porém, sabemos a enorme distancia que existe entre o discurso liberal e a
sua pratica; enquanto o discurso prega a liberdade e a igualdade, na prética a

concepcao liberal e/ou sua vertente neoliberal criaram uma sociedade cada vez mais

desigual e elitista, reforcada pelo modelo educacional vigente.

1.3. A EDUCACAO E A POLITICA NEOLIBERAL NO BRASIL

Atualmente, no Brasil, a educacdo recebe relevante influéncia da politica

neoliberal, hegemdnica no mundo capitalista contemporaneo, que atinge de forma
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singular os chamados paises subdesenvolvidos, aumentando ainda mais o fosso

existente entre paises ricos e paises pobres.

O neoliberalismo se configura como uma forma de organizacdo do Estado
capitalista, tendo como objetivo central manter a acumulagéo e o desenvolvimento

capitalista.

A formulacdo do neoliberalismo remonta a década de 40. Ficou no papel por
aproximadamente 40 anos, periodo em que o Estado de Bem Estar Social
propiciava a Europa viver décadas gloriosas; a economia voltava a crescer no
periodo do pos-guerra, havendo forte investimento na esfera social, na geracdo de
empregos e no atendimento de reivindicacdes das classes trabalhadoras.

O Chile, no governo de Augusto Pinochet, foi o primeiro pais a aplicar o
receituario neoliberal, acrescido de uma forte dose de repressao militar, imposta por
uma das ditaduras mais violentas da América Latina. Como a importancia politica e
econdmica do Chile no contexto mundial € muito restrita, sua experiéncia neoliberal
nao causou grandes repercussdes; isto sdé aconteceu a partir das experiéncias da

Inglaterra e dos Estados Unidos na década de 80.

A cada crise ciclica do capitalismo, este sistema hegemonico na sociedade ha
aproximadamente 500 anos, imp0Oe repensar suas acoes, diretrizes e forma de
organizacdo dos Estados. Estas crises ciclicas fazem parte da propria constituicao
do capitalismo, que, ao se desenvolver, gera também contradi¢cdes inerentes a sua

propria forma.

O termo neoliberalismo significa novo liberalismo. Ele resgata alguns de seus
principios classicos agregando, simultaneamente, novas exigéncias, que passam
por uma outra organizagdo da gestdo do Estado e das formas de administracao da
producéo, das quais destacamos:

Na gestdo do Estado:
% Estado minimo, com poucos investimentos no social;

+« Intervencéo do Estado na economia, para garantir a acumulacéo capitalista;
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* Flexibilizag&o das leis trabalhistas;

% Criag&o de politicas sociais focais, setorizadas e seletivas;
+» Incentivos a entrada de capital estrangeiro;

+» Privatizacéao;

“ Forte controle da organizacéo dos trabalhadores;

“ Reforma financeira, trabalhista, tributaria e previdenciaria;
+ Manutencéo da taxa de cambio competitiva;

+«» Controle dos juros;

% Incentivo a exportacao.

Na gestdo da producéao:

% Passagem do modelo fordista para o modelo toyotista/ flexivel,
% Producdo diversificada;

« Emprego de alta tecnologia, com introducéo da robdtica;

« Reengenharia,

% Implantacdo dos circulos de qualidade total;

% Exigéncia de trabalhador polivalente;

« Baixos estoques;

« Manutencéo de altas taxas de desemprego.

O pacote neoliberal, designado pelo chamado “Consenso de Washington”, foi o
mesmo para todos os paises da América Latina; foram diferentes apenas o0s
momentos histéricos em que foi possivel implanta-lo. O pano de fundo essencial
para a sua realizacdo foi sempre a superexploracdo da forca de trabalho e o

aumento do exército industrial de reserva.

“As reformas para a América Latina, segundo ‘Washington’,
deveriam ter como principais objetivos: o crescimento, a baixa
inflacdo, manter uma balanca de pagamentos equilibrada e
uma distribuicdo de renda mais equitativa. Além destes, os
‘vizinhos latinos’ também deveriam buscar: a promocgédo da
democracia, a promogéao dos direitos humanos, a supressao do
tréfico de drogas, a preservacao do meio-ambiente, o controle
do crescimento populacional e, eventualmente, causas mais
especificas como’salvar as florestas tropicais’. Os interesses
de ‘Washington’ sdo os interesses estratégicos e comerciais
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dos EUA, mas estariam aliados a necessidade de crescimento
e prosperidade da América Latina.” (MELLO, 2004:116/117)

Entre outras caracteristicas inerentes ao neoliberalismo, € necessario ressaltar
o componente ideoldgico dessa forma de organizacdo da sociedade. Este foi um
aspecto fundamental na consolidacdo de uma cultura e de um pensamento
hegemonico, que construiu a simples idéia de que “tudo sempre foi assim e sempre
serd”, levando significativas parcelas das classes trabalhadoras a uma condigcédo de
aceitacao e adaptacédo ao status quo, dificultando sua mobilizacéo de classe.

Nesse sentido, afirma IAMAMOTTO (1995:107/108): “O modo capitalista de
produzir supde, pois, um ‘modo capitalista de pensar’, que expressa a ideologia
dominante na sua for¢a e nas suas ambiguidades”. Isto nos permite compreender o
papel central que a educacdo exerce para legitimar e manter a ordem capitalista,
sendo, portanto, uma ferramenta essencial na reproducéo de sua ideologia e de sua

cultura, “disciplinando” as classes trabalhadoras.

No Brasil, a experiéncia neoliberal teve inicio no governo de Fernando Collor de
Melo, foi legitimada no governo de Fernando Henrique Cardoso e se mantém até o
atual governo de Luis Inacio Lula da Silva. Todos esses governos vém seguindo de
forma disciplinada as diretrizes da politica neoliberal ditadas pelos O6rgaos
internacionais para o Brasil, desde a area social e educacional at¢ o mundo do
trabalho, realizando privatizacdes e reformas, que ja marcam a historia recente do

pais.

“A expressiva votacado de Fernando Henrique Cardoso para a
presidéncia da Republica, a vitéria massiva dos governadores
de estado a ele coligados, o reforco ao conservadorismo no
Congresso Nacional legitimam a hegemonia neoliberal no
conjunto da sociedade brasileira no apagar das luzes do século
XX.” (NEVES, 1997:82)
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Vale ressaltar que a politica neoliberal, no Brasil, veio reforcar a logica
capitalista imposta desde a primeira republica, na qual os interesses das classes
hegemobnicas e a manutencdo da acumulacdo capitalista tinham primazia sobre

qualquer outro interesse.

Como ndo podia deixar de ser, também na educac¢éo a politica neoliberal veio
apenas fortalecer uma logica ha muito instituida, visto que no Brasil a educacao
sempre esteve a servico dos interesses da burguesia e sua necessidade de manter

e/ou desenvolver diferentes formas de producao e apropriacao.

NOSELLA (1998) afirma que esse terceiro momento da educacao no Brasil (a
partir de 1990), se caracteriza como uma dificil tarefa de recuperacdo da qualidade
do ensino. A partir desse entendimento, sugere que sejam considerados o0s

seguintes pontos:

1- A generalizacdo do sistema escolar de qualidade esta atrelada a expanséo
do sistema produtivo;

2- A necessidade de fazer maior distingcdo entre a escola obrigatéria e a escola
pré-profissional e profissional;

3- A necessidade de flexibilizar o conceito de escola unitaria;

4- Repensar a educacgao noturna e supletiva;

5- A necessidade de resgatar a qualidade da formacéo dos profissionais da
educacéo;

6- A necessidade de um sistema de avaliagdo amplo e eficiente.

Portanto, € preciso reforcar que a historia da educacéo, no Brasil, tem sido
balizada pelos interesses da classe hegemdnica no poder, de forma coerente com a
politica capitalista. S&o nitidos os varios tracos dessa politica ao longo de nossa
histéria recente, marcada por alguns avangos, mas, sobretudo, pela conservagao

dos elementos ideoldgicos e o refor¢co do status quo.
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Como afirma GADOTTI (2003), “o Brasil optou por um modelo de
desenvolvimento capitalista que considera a educagdo um aspecto secundario. E
por esse motivo que o0 governo vem se desobrigando, ’lenta e gradualmente’, da
tarefa de educar, entregando a educagdo a empresa particular. A educacéo entre
nos, gracas a politica educacional do regime militar, tornou-se um negdécio, uma

traficancia”.

A década de 90 é marcada por quatro aspectos referentes a politica
educacional brasileira, que podem ser assim resumidos:

1- politica educacional voltada para as exigéncias do Banco Mundial e do FMI,
condicionando novos empréstimos ao cumprimento de suas exigéncias;

2- o fortalecimento da l6gica da educacdo como mercadoria;

3- elaboracao da nova LDB, em 1996;

4- ampliacdo expressiva do niumero de vagas nas escolas publicas, melhorando

0 acesso a educacao basica e obrigatoria;

As marcas historicas da politica capitalista e os tracos da ideologia neoliberal
impregnaram a politica educacional brasileira na década de 90; sua concretizacao
se manifesta, em especial, na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),

promulgada em 1996.

A LDB representava, para parcela dos trabalhadores da educacéo organizados,
uma perspectiva de legitimacdo de uma nova ordem educacional, através da
explicitacdo de principios, diretrizes e valores voltados para novos sentidos para a
vida social. No entanto, transformou-se em mais uma derrota, com a aprovagao do
texto elaborado pelo professor Darcy Ribeiro, que ndo englobava as discussdes dos
profissionais da educacdo e acabou fortalecendo a perspectiva liberal. Esse
processo, na verdade, teve inicio ja na década de 80, no ambito da promulgac¢éo da
Constituicdo Federal de 1988, que propunha novas linhas para a educagdo no

Brasil.

Logo apods a Constituicdo de 88, tem inicio junto aos setores organizados dos

trabalhadores da educacdo uma longa discusséo a fim de rever a LDB, de forma a
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garantir a ampla participacao e contribuicdo desses profissionais na esfera de seus

elementos constitutivos.

A primeira proposta de alteragao da Lei foi elaborada por Dermeval Saviani,
na época, membro do Conselho Nacional de Educacdo. Ela foi apresentada ao
Deputado Jorge Hage (entdo do PSDB), e apés sofrer algumas emendas, passou a
tramitar na camara federal. Tratava-se de uma proposta progressista, na qual se
afirmava, entre outras coisas, a primazia da educacdo publica e o ndo repasse de

verbas publicas para instituicbes de ensino privadas.

Esse projeto sofreu diferentes formas de boicote durante a tramitacdo e sua
votacdo final foi sendo protelada. O substitutivo de Jorge Hage recebeu 1263
ementas, das quais 80% foram apresentadas por um deputado ligado ao governo

Collor, o que demonstrava seu objetivo claro de dificultar a aprovacéo do projeto.

Enquanto isso entra também para tramitacdo no Congresso Nacional uma

nova proposta de LDB, redigida pelo entdo senador Darcy Ribeiro; com um contetudo

hY

mais liberal, para ndo desagradar & bancada dos empreséarios da educacgéo,
conseguiu 0 apoio necessario para a sua aprovacao, antes mesmo do substitutivo

de Jorge Hage.

Esse processo de aprovacdo da nova LDB causou muitas insatisfagdes, em
especial ao movimento organizado dos trabalhadores na educagao, por ter sido
aprovado sem discussao com as bases e mantido os privilégios do setor empresarial

da educacéo.

“N&o podemos perder de vista o carater de classe, o carater
ideoldgico da educacdo, cuja funcdo, na nossa sociedade, é
manter as relacdes de dominacdo e exploracdo implantadas
pelo modo capitalista de producdo. E uma forca social
consideravel posta a servico da dominacao, criadora de um
senso comum unificador e coeso em favor dos valores
capitalista-burgueses. As reformas efetuadas neste pais a
partir de 1968, baseadas em relatorios elaborados por
especialistas americanos, sdo um indicador da relevancia do
fator educacdo na manutencdo da forma capitalista de vida e
de sua visdo de mundo. O sistema educacional foi dinamizado
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— aumento de vagas no 3° grau, por exemplo - para permitir a
expansdo e conservacdo das estruturas basicas do sistema
capitalista.” (GADOTTI, 2003:128)

As diversas teorias da educacdo originadas pelo pensamento liberal do século
XVIII vém tentando atribuir a educacéo e, em especial a instituicdo escolar, o papel
de detentora exclusiva das possibilidades de reconstrucdo social, de ascensao
social e de emancipagdo politica numa perspectiva de mudanca da sociedade.
Dessa forma, escamoteia-se o carater eminentemente ideoldgico da educacao, que

é direcionado pelo Estado burgués, altamente excludente e classista.

E sob a orientagdo deste Estado que a educagio, no Brasil, passa por
diferentes fases de constituicdo. Ora com o objetivo de diminuir o analfabetismo e
aumentar a escolarizacdo da forca de trabalho, ora movida pela necessidade de
maior qualificacdo profissional dos trabalhadores para atender as demandas do
mercado, ou ainda para aumentar a escolarizacao, gerando um grande investimento

na difusdo do ensino fundamental através da ampliacéo da rede de atendimento.

Como afirma Neves (2002:163), “nos anos 1990, impulsionado por
motivacdes distintas, o projeto neoliberal de educacéo propds como objetivo e vem
executando, com relativo sucesso, o alargamento na base do sistema educacional

brasileiro, mais precisamente do ensino fundamental”.

Assim, a educacado brasileira muito pouco teve de “leitura de mundo”, visto
que veio se desenvolvendo sob as orientacdes do Estado Brasileiro (seja ele uma
ditadura ou “democracia”) e para atender a demanda do mercado. Hoje também é
guestionavel a qualidade da “leitura das palavras” oferecida pelas escolas publicas
as classes trabalhadoras, pois como demonstram as pesquisas, diversas criancas

tém chegado a 42 série sem saber ler, e sabendo escrever apenas o préoprio nome.

O ensino fundamental, no Brasil, aumentou sua abrangéncia nas ultimas
décadas. Contudo, parece existir unanimidade na visdo de que esse aumento se
deu com prejuizo da qualidade do ensino, que continua muito aquém das

necessidades reais da populagéo.
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"Além de alfabetizar menos, o Brasil alfabetizou com pior qualidade do que a
maioria dos paises do mundo. Quanto mais ofereceu educagdo as massas, mais
deteriorou a sua qualidade.” (Carta Capital n°® 261, de 2003. “Seu Pais: ndo se ufane
tanto”: 30). A mesma reportagem menciona um estudo sobre educacgao efetuado
pela Unesco em 41 paises, no qual o Brasil ficou em 37° lugar no que se refere a
leitura. A pesquisa detectou que 50% dos escolares brasileiros sao analfabetos
funcionais, ou seja, conseguem ler palavras em anuncios e capas de revistas e

sabem assinar o préprio nome, mas nao compreendem um texto.

Para entender a crise por que passa a educacgdo brasileira hoje é preciso
também considerar que ela estd ligada a politica de “ajuste estrutural” do
Consenso de Washington, em cujos preceitos se assentam as privatizacdes
promovidas pelos governos neoliberais. No ambito da educacdo, 0os numeros
nacionais sao alarmantes: 22 milhdes de analfabetos adultos, 15 milhdes de
analfabetos funcionais, 3 milhdes de criancas de até 14 anos fora da escola

(Alencar, 2002: 56).

Como veremos adiante, os sintomas de um pais extremamente desigual -
subordinado aos interesses do capital internacional e voltado para a garantia da
acumulacdo capitalista - se fardo sentir de forma devastadora nas escolas dos
espacos populares dos grandes centros urbanos. Isto se explica, principalmente,
pela desimportancia crescente da populagdo pobre para a racionalidade do
capitalismo. No caso particular da populagao favelada, este fendmeno se agudiza de
tal forma que, no caldo cultural das cidades, a estigmatizacdo, a marginalizacéo e a
criminalizacdo da pobreza sao naturalizadas, dando espaco para a criagdo de um

apartheid social.
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CAPITULO 2

O ESPACO DA FAVELA E SEUS MORADORES - EXPRESSAO DA
QUESTAO SOCIAL

2.1. AFAVELA E O MITO DA CIDADE PARTIDA

A génese das favelas cariocas data da virada do século XIX para o século XX,
quando o Brasil inicia o seu processo de transformacdo de uma economia
agroexportadora para uma economia industrial. A abolicdo da escravatura, em 1888,
e 0 inicio do processo de industrializacdo comegam a colocar os centros urbanos em
evidéncia, pelo florescimento das atividades comerciais e industriais e das

mudancas que resultaram da disseminacéo das chamadas forcas progressistas.

Outro fator importante na constituicdo das favelas cariocas foi a formagao e
posterior remog¢ao dos corticos, que comeg¢am a surgir no Rio de Janeiro no inicio do
século XX, juntamente com a industrializacdo e o desenvolvimento do capitalismo no
pais. Elas eram inicialmente habitadas por migrantes, oriundos em sua maioria das
regides nordeste e norte, e trabalhadores rurais advindos de diferentes regides do
Estado, que buscavam a cidade na esperanca de obter uma melhor condicdo de

vida.

“A partir da proibicdo do trafico negreiro em 1850, e por forca
da capitalizacdo do boom cafeeiro e da expansao econémica
que ocorre até 1875, progressivamente crescem 0s centros
urbanos mais desenvolvidos e populosos novos tipos de
habitacdes coletivas, verdadeiras senzalas urbanas, focos de
doencas endémicas para abrigar 0s novos habitantes: os
corticos e as cabecas-de-porco, que serviam de moradia para
4% da populacdo do Rio por volta de 1869 e chegaram a 25%
nos primeiros anos da Repuablica”. (Habitagdo Popular:
Inventario da acao governamental, 1985: 26)
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A primeira favela do Rio de Janeiro € datada de 1897. Ha divergéncias em
relacdo a sua localizagdo que, para alguns autores é o Morro da Providéncia e para
outros, o Morro de Santo Antdnio. Ja no inicio do século comecam as preocupacdes
por parte dos governantes em relacdo aos moradores desses espacgos, seja em
funcdo de questBes habitacionais, de higiene ou ainda no que tange a contencédo da

delinquiéncia.

A historia das favelas no Rio de Janeiro € marcada por uma série de iniciativas
gue buscavam amenizar o “problema” que saltava aos olhos e que desde cedo
preocupava a burguesia: o agravamento continuo da questdo social, que tem na

constituicdo das favelas uma de suas expressoes.

Ja no inicio do século tem inicio uma série de iniciativas publicas com o intuito
de “tratar” a questdo das favelas, fato que ganha maior intensidade a partir das
décadas de 30 e 40. A criagdo da Fundacédo Ledo Xlll, responde a esse objetivo de
intervencdo do poder publico através dos Centros de Ac¢do Social implantados nas
favelas, cujas areas prioritarias de trabalho eram o servico social, a saude, a

engenharia e a administracao.

Este periodo, de certa forma, inaugura o mito da cidade partida (apesar de o
termo so ter sido cunhado na década de 80), na medida em que se institui uma seérie
de iniciativas e de formulacfes teoricas e politicas que tratam as favelas como
espacos estranhos no ambito da cidade. Nesse sentido s&o consideradas como
areas desconectadas dos demais bairros e ndo como um espaco constitutivo da
cidade, geradas a partir da existéncia de grande desigualdade social. Segundo essa
l6gica, as favelas passam a ser tratadas como um problema de saude publica e de

higiene, ao invés de uma expressao da questao social.

Para além dessas formas de serem concebidas e “enfrentadas”, as favelas
eram comumente vistas como um problema habitacional, conforme se observa nos
documentos da Fundacao Le&o Xlll, nos quais sdo apresentadas como “solucao

ideal do problema de uma favela”, as seguintes fases:
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“12 fase: conhecimento da favela (levantamento estatistico,
classificacdo das familias e dos individuos, estudo da
comunidade);

22 fase: tratamento das familias: servico social, educacao,
saude, organizacao social da comunidade;

32 fase: extincdo da favela: medidas preliminares (demoli¢cdo
dos barracos e fiscalizacdo dos terrenos) e medidas
construtivas: urbanizagdo das favelas ou transferéncia das
familias para conjuntos residenciais e coldnias agricolas”
(Fundacéo Ledo Xlll, apud Parisse, 1969:126).

Restringindo o problema das favelas a questao habitacional, desconsidera-se
a situacao de vida dos moradores e as origens desse fendmeno, o que acaba por

responsabilizar os individuos por sua situacdo precaria.

“Os assim chamados problemas habitacionais, entre os quais a
prépria favela, devem ser entendidos no ambito de processos
sécio-econémicos e politicos abrangentes, que determinam a
producdo do espaco de uma cidade e refletem sobre a terra
urbana a segregacdo que caracteriza a excludente dinamica
das classes sociais.” (KOWARICK, 1993:83)

A partir da década de 50, as favelas passam a ser um dos principais problemas
da cidade do Rio de Janeiro, exigindo respostas do poder publico, como nos mostra
a reportagem de fevereiro de 1952 do jornal O Globo: “observamos e analisamos... a
doenca, a vergonha e o crime que séo as favelas... Clamamos e insistimos certos de
gue nao ha na Capital do pais problema que sobreleve em gravidade o das favelas”
(apud PARISSE, 1969:129).

Nesta época comecam a ser explicitadas as primeiras visdes estereotipadas
sobre as favelas do Rio de Janeiro, pautadas por uma ldgica homogeneizadora, na
gual todas as favelas sdo consideradas iguais, caracterizadas pela auséncia de
servicos publicos e de condi¢cdes béasicas de estrutura existentes nos bairros
tradicionais. A definicAho do censo demografico de 1950, realizado pelo
departamento de Geografia e Estatistica da prefeitura do Distrito Federal sobre as

favelas da entéo capital do pais é reveladora destes sentidos.
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“Séo consideradas favelas todos os aglomerados urbanos que
possuam, total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:
Propor¢cdes minimas: agrupamentos prediais ou residenciais
formados com unidades de nimero geralmente superior a 50.
Tipo de habitacdo: predomindncia, no agrupamento, de
casebres ou barraces de aspecto ruastico, construidos
principalmente de folhas de flandres, chapas zincadas, tdbuas
ou materiais semelhantes.

Condicao juridica de ocupacgédo: construcdo sem licenciamento
e sem fiscalizacao, em terrenos de terceiros ou de propriedade
desconhecida.

Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de
rede sanitéria, luz, telefone e dgua encanada.

Urbanizacdo: area ndo urbanizada, com falta de arruamento,
numeracao ou emplacamento.”

Marcadas pelo discurso da auséncia como afirma o gedgrafo Jailson de
Sousa e Silva, as favelas passam a ser designadas por aquilo que ndo séo, pela sua
negatividade. Esta percepcdo vai se disseminando na midia e nas definicbes
académicas, contribuindo assim para reforcar os estereétipos e o estigma que paira

sobre esses espacos, e em especial sobre seus moradores, os chamados favelados.

A partir da década de 50 e até os dias atuais, persiste a visdo de que as
favelas sao locais sujos, de grande aglomeracédo populacional, dominadas pela
violéncia béarbara entre os moradores, e onde proliferam as doencas, a
marginalidade e a delinquéncia. Essa visdo homogeneizada sobre todas as favelas
vem contribuindo para reforcar a logica da “cidade partida”. E como se no mesmo
espaco geografico que constitui a cidade do Rio de Janeiro coexistissem duas
cidades, a do “morro” e a do “asfalto”, que ndo podem conviver “harmoniosamente”,

pois a primeira vive a ameacar a segunda.

Como ressalta KOWARICK (1993), tradicionalmente as favelas se
apresentam como a forma mais viavel de sobrevivéncia de parcelas da classe
trabalhadora, por significarem uma economia no que se refere aos gastos
habitacionais e de transporte, ja que em sua maioria se encontram localizadas

préximo aos centros de emprego.
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A segunda metade do século XX assistiu ao agravamento da questao social,
gue tem nas favelas uma de suas principais expressdes no ambito dos grandes
centros urbanos. A partir do final da década de 80 e inicio da década de 90, este
panorama se transforma quando as organizacdes criminosas ligadas ao trafico de

drogas tomam a cena.

A alusao a “cidade partida”, termo cunhado por alguns tedricos e estudiosos
de favelas e divulgado através do livro Cidade Partida (1994) de Zuenir Ventura, na
construcdo tedrica considerada nesta andlise, nos parece impreciso visto que na
mesma cidade se expressam faces diferentes da realidade social. Essas diferencas
sdo conformadas pela légica do sistema capitalista que divide a sociedade em
classes sociais distintas e antagoOnicas, representadas tradicionalmente pela
oposigao entre burguesia e proletariado.

Parece-nos que ao considerar real a existéncia de uma “cidade partida”,
afirma-se a diferenca entre a realidade social do “asfalto” e do “morro”. Porém, se
analisarmos a realidade e a constituicdo geografica do Rio de Janeiro, verificamos
que ele é formado por bairros nobres, favelas e uma imensidao de bairros populares
(periféricos ou de suburbio), nos quais se concentra uma populacdo maior que a das
favelas. Esse cenario nos remete a necessaria leitura da realidade atravessada pela
constituicéo e agao das classes sociais

Outro ponto importante a ser observado € que o discurso da “cidade partida”,
com sua constante oposicao entre “morro” e “asfalto”, baseada em uma ameaca de
levante, gera um singular medo, fundado no perigo de o “morro ocupar o asfalto” e
assim alterar a rotina de vida das classes médias e altas. Esse medo é alimentado
pelo mito da pobreza violenta, ou seja, da constituicdo social dos pobres como
bandidos em potencial.

Nessa perspectiva o Estado se faz presente junto as classes subalternas de
forma repressiva, utilizando a policia como instrumento de coacdo e repressao
através da violéncia, montando um verdadeiro equipamento de guerra, como € o

caso do “caveirao”.
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Essa logica camufla o real sentido da constituicdo das favelas e da pobreza
do Brasil, como parte inerente & propria légica de acumulacéo capitalista, o que faz
das favelas um dos espacos de moradia da classe trabalhadora. Como afirmam
alguns estudiosos das favelas cariocas, como Jailson Souza e Silva e Marcelo
Freixo, apenas 1% da populacdo das favelas tem envolvimento direto com o tréafico
de drogas. Isso pressupfe que 0s 99%, provém seu sustento e o de suas familias,
no ambito do trabalho formal e informal, do trabalho auténomo precéario, ou ainda os
programas sociais das diferentes esferas governamentais e o auxilio de ONG’s

presentes nestes espacos.

Cremos ser relevante destacar uma tendéncia em curso na rede social da
cidade, que parece generalizar o medo gerado pela violéncia (em suas mdultiplas
causas) e pelo crime organizado para o temor a todo e qualquer morador de favela,
que passa a ser considerado como um bandido em potencial. Essa construcao
social serve para justificar posicbes altamente conservadoras, como a proposta de
diminuicdo da maioridade penal, o isolamento das favelas por muros, etc. bem como

diversas iniciativas no ambito do assistencialismo e da caridade.

Para além de se questionar o mito da “cidade partida” a partir de uma analise
social e econbmica, necessario se torna questionar essa logica a partir da
constituicdo do capitalismo e, em especial, no a&mbito dos paises periféricos como o

Brasil.

Os precursores do neoliberalismo, implantado a partir da década de 90 no
Brasil, ja afirmavam, segundo Perry Anderson, “que a desigualdade era um valor
positivo - na realidade imprescindivel em si”, para a manutencdo e o0
desenvolvimento do capitalismo. Para que o capitalismo se desenvolva e continue a
gerar lucros, é necessario, entre outras coisas que se crie e mantenha a divisdo da
sociedade em classes, a desigualdade social e a subjugacdo de uma classe por

outra.

“A periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forca de
trabalho é conseqliéncia direta do tipo de desenvolvimento
econdmico que se processou nha sociedade brasileira das
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Ultimas décadas. Possibilitou, de um lado, altas taxas de
exploracdo de trabalho e, de outro, forjou formas espoliativas
gue se dao no nivel da propria condigdo urbana de existéncia a
que foi submetida a classe trabalhadora.” (KOWARICK,
1993:42/43)

Conforme essa logica, é na atual fase neoliberal do capitalismo que o Brasil
atinge os maiores niveis de desemprego; hd um aumento assustador da

desigualdade social, da pauperizacao e, por consequéncia, da violéncia urbana.

E importante analisar o crescimento das parcelas da classe trabalhadora néo
inseridas no mercado formal de trabalho. Alguns autores as denominam de
“populacdo supérflua”, partindo do pressuposto que elas ndo tém nenhuma
importancia para o atual estagio do capitalismo. Marx j& as caracterizava como
“superpopulacdo relativa”, parte consubstancial da I6gica de dominacdo do
capitalismo, que aparece ja no periodo da acumulagcdo primitiva do capital. Além
disso, sua existéncia € necessaria para a manutencdo material e ideolégica da
subalternizacéo das classes trabalhadoras, em especial das parcelas inseridas no
mercado formal de trabalho.

“Ao progredir a producdo capitalista, em seu pleno
desenvolvimento, quebra toda a resisténcia; a producéo
continua de uma superpopulacdo relativa mantém a lei da
oferta e da procura de trabalho e, portanto, o salario em
harmonia com as necessidades de expansdo do capitalista
sobre o trabalhador” (MARX, 2001:851).

No atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, a superpopulacéo
relativa passa a ser controlada pelas classes que detém a hegemonia do Estado,
através da forca e do assistencialismo; uma nova sociabilidade é construida, a partir
de novas formas de subordinagcédo e submisséao das classes trabalhadoras. Tal fato

vai se configurar também no interior do trafico de drogas, como veremos adiante.

As condi¢cbes de vida das classes trabalhadoras estdo diretamente ligadas a

sua forma de insercdo nas relacbes sociais de producdo. Com o aumento do
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desemprego, grandes contingentes de trabalhadores passam a sobreviver
precariamente, através do trabalho informal, dos biscates, da caridade, da filantropia
e dos escassos programas de assisténcia. Para eles resta apenas como alternativa

de moradia viver nas favelas e suburbios.

“As condi¢bes de vida dependem de uma série de fatores, da
qual a dinamica das relac6es de trabalho é o ponto primordial.
N&o obstante tal fato, é possivel fazer uma leitura dessas
condicdes através da andlise da expansdo urbana, com seus
servicos infra-estrutura, espacos, relacdes sociais e niveis de
consumo, aspectos diretamente ligados ao processo de
acumulacédo do capital.” (KOWARICK, 1993:33)

As favelas, “estranhamente”, se tornam foco de acdo de Organizacbes N&o
Governamentais, através do discurso da garantia de acesso a novas oportunidades.
Este fato, aliado a auséncia do poder publico, acaba por reforcar de forma perversa

a légica capitalista neoliberal.

Hoje as favelas s6 ocupam a pauta do poder politico quando a violéncia
comandada pelas organizac¢des do trafico atinge a classe média, como nos casos de
fechamento da Linha Vermelha, da Linha Amarela e da estrada da Rocinha. Por
outro lado, elas sdo disputadas pelas ONG’s, em busca de financiamentos para
projetos sociais que, em sua maioria, pouco contribuem para mudar efetivamente a
condicao de vida das pessoas atendidas. No atual cenério do capitalismo as ONGs
se tornam importante instrumento de legitimacdo da ordem, assumindo o papel de
mediadoras entre o poder publico e parcelas das classes trabalhadoras, através da
captacdo de recursos publicos e privados (nhacionais e internacionais), para o

desenvolvimento de a¢les assistencialistas junto as favelas.

Este quadro de formacdo das favelas em sua estreita ligacdo com o
desenvolvimento capitalista aparece claramente na histéria da constituicdo da Maré,
o maior complexo de favelas do Brasil, marcada pela escassa intervencao do poder

publico e pela reproducéo da légica capitalista no sistema educacional.
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2.2. A CONSTITUICAO DA MARE E SEUS ATUAIS CONTORNOS

A histéria de constituicdo da Maré remonta ao inicio do século XX. A
construcéo do Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em 1908, chamou a atencédo da
cidade para aquela regido, que necessitava de melhores meios de transporte e

maior infra-estrutura, devido a importancia daquela instituicao.

Inicialmente a Fiocruz tinha o objetivo especifico de ser um espaco destinado a
producdo de soro e vacina contra a peste bub0nica, que se espalhava pelo Rio de
Janeiro, exigindo respostas das autoridades publicas. Rapidamente, o Instituto foi se
destacando na producdo e criagdo de importantes vacinas e medicamentos,

tornando-se um dos mais conceituados centros publicos de pesquisa em saude.

“Criado com o limitado fim de produzir o soro e a vacina contra
a peste bubbnica, Manguinhos transformou-se, em poucos
anos, no maior instituto de medicina experimental da América
Latina, agasalhando o ensino de disciplinas de ponta das
ciéncias biomédicas, pesquisas originais e de grande
relevancia para a saude publica e a producado de quase todos
0s imunobioldgicos utilizados pelo Brasil e, inclusive, por outros
paises do continente.” (Histéria da Maré, mimeo)

Devido a importancia alcancada pela Fiocruz, pouco a pouco a regiao que
hoje constitui a Maré foi assumindo relevancia na constituicdo e na organizagcao do
espaco urbano carioca, a demandar maior atengcdo e maiores investimentos do
poder publico. Isso passa a acontecer a partir da reforma do centro da cidade,
realizada pelo prefeito Pereira Passos, quando parte dos moradores do centro foi
deslocada para o suburbio mais préximo. Assim, o espaco da Leopoldina e de
Manguinhos, até entdo caracterizado como periferia rural, ganha nucleos urbanos

gue passam a se expandir.

O complexo de favelas da Maré teve inicio na década de 30 e 40, com a
chegada dos primeiros moradores a comunidade hoje conhecida como Morro do

Timbau. A partir dai, o processo de ocupacéao foi se expandindo de tal forma que,
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no inicio deste século, este ja era considerado o maior complexo de favelas do Rio
de Janeiro.

Outro importante aspecto da constituicio da Maré é o éxodo rural,
caracteristico da segunda metade do século XX. Parte da populac¢do deste complexo
de favelas é formada por nordestinos, que vieram em busca de melhores condicbes
de vida e de trabalho. A Maré é um dos mais significativos redutos da cultura do

Nordeste na cidade do Rio de Janeiro.

Situada entre a Avenida Brasil e a Linha Vermelha, a margem da Baia de
Guanabara, a Maré é hoje um dos principais espagos da Zona da Leopoldina. A
visibilidade decorrente da localizagcdo geogréfica, bem como o fato de sua paisagem,
durante muitos anos, ter sido dominada por palafitas (habitacbes precéarias
suspensas sobre a lama e a agua) contribuiu, em geral, para a percepcao da Maré
como um local miseravel, violento e destituido de condi¢des dignas de vida. Apesar
do exagero dessa representagcdo, € forcoso reconhecer que se trata de um lugar
proletarizado, onde predominam populacdes nordestina e negra, em condicdes

sociais e profissionais subalternas e com baixa escolaridade.

A Maré possui cerca de 132 mil habitantes, com uma média de 3.4 habitantes
por domicilio®. Média esta bastante préxima daquelas encontradas em nivel
nacional, regional e municipal. Mas na comparacdo das taxas de densidade
demografica, verifica-se que o complexo possui cerca de 21.400 hab/km?2, enquanto
0 municipio do Rio de Janeiro apresenta uma média de 328 hab/km2. O processo
intenso de ocupacdo € um fator basico para se definir alguns aspectos da paisagem
da Maré. Destacam -se, em particular, a auséncia de arvores, a escassez de
espacos vazios, a verticalizagcéo das residéncias e a intensa circulagéo de pedestres
e de diversos meios de transporte.

A populagéo se distribui por cerca de 38 mil domicilios, em 16 comunidades:
Marcilio Dias, Praia de Ramos, Roquete Pinto, Parque Unido, Rubens Vaz, Nova

* Todos os dados utilizados sobre a Maré foram elaborados a partir do Censo Maré 2000, realizado pelo CEASM
e financiado pelo BNDES.
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Holanda, Parque Maré, Nova Maré, Baixa do Sapateiro, Morro do Timbau, Bento
Ribeiro Dantas, Conjunto Pinheiros, Vila dos Pinheiros, Novo Pinheiros, Vila do

Joao e Conjunto Esperanca.

As comunidades que compdem a XXX? Regido Administrativa representam
2,3% da populacdo do municipio do Rio de Janeiro e 0,97% dos habitantes do
estado do Rio de Janeiro. O bairro possui um numero de habitantes superior ao de
cidades como Cabo Frio, Araruama, Angra dos Reis, Resende, Queimados, Itaguai
etc. Caso recebesse o status de municipio, ele ocuparia a 182 posi¢céo no estado e a

112 na regido metropolitana.

No que concerne as caracteristicas ecoldgicas e da paisagem, o sitio original
da area hoje ocupada pela Maré era, em grande parte, composto por terrenos
alagadicos e de mangue, além de pequenas ilhas. Com o passar do tempo, a regido
foi aterrada ou dominada por palafitas. A ocupacao efetiva da parte central da Maré
data de 1946, ano da inauguracao da Av. Brasil e da implementacdo do novo eixo
industrial Zona Norte. A avenida materializava, entdo, a politica de desconcentracao

produtiva e populacional da cidade do Rio de Janeiro.

Se compararmos o0 percentual de analfabetismo, trabalho infantil e renda da
Maré com o de outras favelas, poderemos encontrar grandes semelhancas. Porém
ha de se ter cuidado para ndo generalizar, caracterizando todas as favelas de forma
homogénea. Elas se constituiram de forma diferenciada, e se organizam a partir das

particularidades e especificidades locais.

A Maré, diferentemente de outras favelas como a Rocinha, o Vidigal e o
complexo do Aleméao, se caracteriza por um territério plano em sua quase totalidade,
possuindo apenas duas areas em declive. Quase todas as suas areas possuem
agua, luz, esgoto, arruamento e coleta de lixo, 0 que contrasta com o discurso da
auséncia que durante muito tempo caracterizou as favelas, como nos mostra o

trecho abaixo, do caderno do Censo Maré 2000, realizado pelo CEASM®.

® O Centro de Estudos e Acdes Solidarias da Maré é uma ONG local, fundada em 1997 por moradores e ex-
moradores das comunidades do complexo, para trabalhar nos campos da educacéo, cultura e comunicacao.
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“A auséncia torna-se, portanto, o eixo paradigmatico da leitura
e interpretacdo dos espacos populares, indiferenciadamente
denominados como favela. Desse modo, define-se a favela
pelo que ela ndo é ou pelo que ndo tem em relacdo a cidade.
Nesse caso, a favela é apreendida como um espaco destituido
de servicos urbanos- agua, luz, esgoto, coleta de lixo; sem
ordem — arruamento, numeracdo domiciliar, pavimentacao;
globalmente miseravel; sem lei- antro de marginais e
desocupados; sem cidadania- baixa escolaridade e fraca
participacdo politica; sem moral- familias desagregadas e
pessoas inclinadas a todo tipo de vicio; enfim, expressdo do
caos social mais brutal.” (23:2003)

Até 2003 o bairro ndo contava com centros culturais, cinemas, teatros ou
qualguer local permanente para apresentacfes e producgdes culturais. S6 a partir
deste ano foi construida pela prefeitura uma lona cultural. Entretanto, sua
localizacdo, na zona conhecida como linha de Gaza, entre os territorios duas
facces rivais do trafico de drogas, ndo permite o livre acesso de muitos moradores.
Outro espaco cultural recém inaugurado é a Casa de Cultura da Maré, construida
pelo CEASM, que conta entre outros espacos com um Museu de Memoéria da Maré

inaugurado no inicio de 2006.

As manifesta¢des culturais mais populares também s&o raras, resumindo-se a
pouguissimos blocos carnavalescos e uma pequena escola de samba. Outras, como
a Folia de Reis, grupos musicais ou agrupamentos culturais diversos, se
caracterizam pela auséncia de continuidade e pela pequena difusdo de suas

atividades, que ndo contam também com de apoio do poder publico.

Outro importante elemento do processo de constituicdo da Maré se refere a
guestao religiosa. Ao longo das ultimas duas décadas, as comunidades de baixa
renda vém sendo cenario da expansédo das denominacdes religiosas pentecostais e
neopentecostais, na mesma propor¢cdo em que se repelem os centros das religides
afro-brasileiras. Segundo os moradores mais antigos, até a década de 80 havia na
Maré aproximadamente 16 centros de Umbanda e Candomblé. Hoje, segundo dados
do CEASM sobre instituicbes religiosas na Maré, ndo ha nenhum espaco de
referéncia de tais denominagcbes religiosas, enquanto existem 60 igrejas

evangélicas, cinco catolicas e um centro espirita.
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Uma questdo importante a ser levantada, quanto a expansao das igrejas
evangélicas de diferentes denominacdes, diz respeito ao fato do trabalho de
evangelizacdo da maioria se baseia na conformacdo e na subalternidade da
populacdo. Além disso, muitas estdo diretamente ligadas a partidos politicos,
fazendo dos templos verdadeiros palanques eleitorais. Como afirma KOWARICK,
“Nao obstante serem multiplas as causas, ndo se pode esquecer que, onde 0s
favelados sd&o numerosos, sempre existem grupos interessados em oferecer
determinados servigos de infra-estrutura ou mesmo a garantia de ndo remové-los

em troca de uma certa quantidade de votos” (1993:80).

Ao analisarmos a constituicdo do bairro Maré, verificamos que sua historia
esta estreitamente entrelacada com a propria histéria da cidade do Rio de Janeiro,
com o processo de éxodo rural caracteristico das décadas de 60 e 70 e com 0
desenvolvimento do capitalismo e da industrializacdo na cidade. Nessa perspectiva,
a Maré reflete na historia de sua constituicdo e na sua estrutura e infraestrura as
caracteristicas de um sistema econdmico que se baseia na desigualdade e na

segregacao.

Ao analisar a infra-estrutura publica da Maré, identificamos a precéaria presenca
do poder publico, o que impede que a populacdo disponha dos bens e servigos
publicos necessérios a reproducdo da vida. O poder publico se faz presente atraves
de alguns poucos equipamentos que ndo atendem a demanda da maior parte dos

moradores.

Hoje na Maré existem apenas oito postos de saude, que dispdem de
especialidades béasicas e possuem poucos medicamentos para distribuicdo. Das 16
comunidades, apenas seis possuem postos, que funcionam de forma precaria e com
poucos médicos. Vale destacar que parte dos postos de saude ai localizados séo
gerenciados pelas Associacdes de Moradores da Maré, que € dominada pelo trafico
de drogas. Portanto, o trafico também controla parte dos postos de saude, desde a
sua utilizacdo e desvio das verbas até a contratacdo dos agentes comunitarios de

saude.
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O poder publico ainda se faz presente através da construcéo da Vila Olimpica
da Maré, espaco destinado a pratica de diferentes modalidades esportivas.
Entretanto seu controle também esta nas maos do trafico de drogas. Este fato veio a
publico no final de 2003, através de matérias do jornal O Globo, que denunciavam o
desvio de verbas e a manipulacdo realizada pelo crime organizado. Diante dessa
denuncia, alguns financiadores, como a Petrobras, optaram por retirar seu apoio,
para ndo terem a imagem da empresa vinculada ao crime organizado. O acesso a
Vila Olimpica é restrito aos moradores das comunidades gerenciadas pelo Terceiro
Comando, em funcéo dos limites territoriais impostos pelo trafico, dificultando o

ingresso dos moradores de outras comunidades.

O poder publico se faz ainda presente através de dois equipamentos de
assisténcia, que sédo o Centro Municipal de Assisténcia Social Integrada (CEMASI) e
a Fundacado Leédo Xlll. O primeiro, gerenciado pelo municipio, contava até final de
2005 com dois espacos no interior da Maré; no final deste ano foi transferido para
fora da favela, a partir da orientacdo da Secretaria de Assisténcia Social de que
nenhum equipamento da assisténcia deveria ficar dentro de favelas, por conta do
risco que corriam seus técnicos. Os dois locais foram transformados em um Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), seguindo as orientacdes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que atende hoje a toda a regido da Maré e
Manguinhos, através de turmas do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil), alfabetizacdo de adultos, grupo de artesanato e cadastramento para o
Programa Bolsa Familia. A Fundacdo Ledo Xl também funciona em precarias
condi¢Oes, fornecendo atestado de pobreza para a liberacdo da taxa de casamento
no civil, segunda via de carteira de identidade, segunda via de certiddo de

nascimento.

Os moradores da Maré acabam por ser marcados pelo estigma, construido
socialmente, de viverem num local onde faltam condi¢des objetivas de infra-estrutura
e carente de politicas publicas. Isto dificulta a sua insercdo no mercado de trabalho.
Ao serem indagados, em uma entrevista de emprego, sobre o seu local de moradia,

a maioria omite o fato de morar na Maré e alguns afirmam morar em algum bairro
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proximo, que ndo se caracteriza como favela, tentativa necessaria para terem a

chance de se inserir no mercado de trabalho.

“Nas relacdes de trabalho o favelado é estigmatizado. Nao
raro, as empresas deixam de empregar um individuo pelo fato
de morar numa favela, e em certos periodos da década de 70
alguns mesmo a ostentar placas que evidenciavam semelhante
forma de discriminacdo. Nas residéncias das classes mais
abastadas é comum néo aceitar ou até mesmo despedir uma
empregada doméstica quando a patroa descobre a origem
domiciliar daquela que convive nos quartos dos fundos das
moradias burguesas.” (KOWARICK, 1993:93)

Embora ndo existam mais na Maré as palafitas, que marcaram sua imagem
durante muitas décadas, suas moradias ainda hoje se mantém precérias; casas
muito pequenas, com comodos que cumprem duplas fungdes (sala e cozinha; sala e

quarto etc) e de paredes germinadas, o que impede qualquer tipo de privacidade.

Ressalte-se, ainda, que servicos de utilidade publica como Bancos e Correios
ndo estdo disponiveis no bairro, apesar de sua populacdo ser maior do que a de

80% dos municipios do Brasil.

Como afirma KOWARICK, “a precariedade das condi¢des de vida, por si so, ja
torna temerério classificar o favelado como um cidadao urbano. Mas ndo é somente
sob esse aspecto que a cidadania, entendida como um rol minimo e imprescindivel
de direitos, esta ausente.” (1993:91)

No espaco vazio criado pela auséncia poder publico, proliferam nas favelas
cariocas as organizagbes nao governamentais, que ao assumir o discurso da
“cidadania para as favelas” e de combate da “exclusdo social’, acabam em sua
maioria reforcando os estigmas e a propria légica do capital, mantendo a populagéo

conformada dentro desse espago.

Como afirma Arantes (2000), em nome da “incorporacdo a cidadania” e da
“defesa e promocé&o dos direitos”, as Ong’s paulatinamente vém ocupando o papel

de organizadoras da chamada sociedade civil,b com o apoio do Estado. “Nao
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obstante, fica assim mesmo a impressdo de um amistoso compadrio vocabular,
como se Ong’s e governo formassem um bizarro sistema de vasos comunicantes,
pelos quais circula o mesmo léxico dos Direitos, da cidadania, da esfera publica, da
Sociedade civil etc” (Arantes, 2000:166)

Motivadas pela precéria situacdo em que vivem os moradores das favelas e
com a falta de oportunidades por eles enfrentada, as Organizacdes da Sociedade
Civil, assumem um papel de “portadoras da esperanca”, como as Unicas capazes de
oferecer novas “opc¢des”, em especial para as criancas e adolescentes; dessa forma,
em parceria com o poder publico e a iniciativa, privada cumprem, em sua maioria, o

papel de “agentes do conformismo” do sistema capitalista.

Essa légica que permeia a constituicdo da favela e seu desenvolvimento
ganha contornos especificos em diferentes aparelhos privados de hegemonia do
Estado, como € o caso da escola publica. A educacédo é um elemento fundamental
para a consolidacdo da hegemonia da classe dominante; ela contribui para a
subordinacdo e a reproducdo ideologica das classes trabalhadoras, através da

conformacao dos individuos.

2.3. A EDUCACAO NA MARE

Existem na Maré 16 escolas publicas e sete creches comunitarias, além de
vérias escolas privadas de pequeno porte, voltadas para a Educagdo Infantil e para
o Ensino Fundamental. O Ensino Médio, cuja demanda cresce de forma explosiva, €
contemplado com a oferta de trés escolas publicas para toda a regido — incluindo os

bairros proximos a Maré.

Segundo o Censo Maré, o percentual de moradores analfabetos e maiores de
14 anos chega a quase 10%. Este nUmero estd um pouco abaixo da média brasileira
(13,3%), mas € muito superior ao do municipio do Rio do Janeiro para o ano de
1999 (3,4%). Quanto aos rendimentos, menos de 1/3 dos seus trabalhadores afirma

receber mais de dois salarios minimos por més. No que concerne ao trabalho
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infantil, 2% das criancas de 10 a 14 anos residentes na Maré exercem alguma
atividade de trabalho; no municipio do Rio de Janeiro este indice é de 0,6%.

Seguindo a mesma trajetéria da educacdo nacional, a Maré ampliou de forma
consideravel o nimero de escolas publicas de ensino fundamental nos dltimos 20

anos, passando de 6 para 16 o numero dessas Unidades de Ensino.

Esse fato reflete a tendéncia nacional de ampliacdo e massificacdo do ensino
fundamental, sem, contudo, melhorar a qualidade do ensino. Percebemos também,
ao analisar as instituicdes de ensino local, que o “funil” educacional continua, j& que

para 16 escolas de ensino fundamental temos apenas trés de ensino meédio.

A desproporcado € ainda mais gritante a partir da identificacdo de que apenas
0,5% dos moradores do complexo da Maré chega a universidade, enquanto a média
nacional de brasileiros que concluiram o ensino superior € de 3% , segundo 0s
dados do Censo IBGE 2000.

O Censo Maré 2000 verificou ainda, que 6% das criancas entre 7 e 14 anos
estdo fora da escola. Este fato ndo pode ser justificado pela falta de vagas nas
unidades de ensino, mas talvez pela ma qualidade das vagas oferecidas, ou seja, a
forma como a escola recebe e busca a permanéncia do aluno. Segundo o Censo
IBGE 2000, 4,4% das criancas na faixa de 7 anos estéo fora da escola no estado do
Rio de Janeiro; entre estas a maioria ja freqientou a escola, em algum momento de

sua vida.

“Investigando de maneira mais profunda o perfil dessas
criangas, através de uma pesquisa realizada pelo Observatorio
Social da Maré, observou-se existirem fatores decorrentes da
condicdo de vulnerabilidade social das familias em questéo -
desemprego dos pais, ingresso precoce de criangcas no
trabalho, conflitos familiares e determinadas doencas que
afetam um ou mais membros da mesma familia. As variaveis
explicam tanto a limitacdo das possibilidades de ingresso como
a permanéncia das criancas na escola.” (CEASM, 2003:46).
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Estes dados obtidos na Maré apenas tém reforcado os nimeros nacionais e
estaduais. Em alguns casos os indices locais sdo piores que os apresentados pelo
municipio ou estado. Em pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Acbes
Solidarias da Maré no ano de 1999, constatou-se que de cada 15 turmas de 52 série,
apenas uma chegava a 82 série. No Censo Maré 2000, os dados sédo alarmantes.
Em uma determinada comunidade apenas 12% dos entrevistados concluiu o ensino

fundamental e destes, apenas 8,55% concluiram o ensino médio.

Estes nimeros apenas evidenciam de forma objetiva as fun¢cdes da escola
publica no atual cenéario do capitalismo: atender a uma parcela da populacdo que
nao precisa sequer ser preparada para o mercado de trabalho, ficando a margem de
qualquer possibilidade real de insergéo social e produtiva. Isto pode ser constatado,
ainda que parcialmente a partir da analise dos dados qualitativos, coletados em oito

escolas publicas da Mare.

2.3.1. A FUNCAO DA ESCOLA PUBLICA NO BAIRRO MARE - UM ESTUDO DE
CASO

Em minha experiéncia de quatro anos atuando no Programa de Crianca
Petrobras na Maré (PCP), realizado pelo Centro de Estudos e A¢des Solidarias da
Maré (CEASM), pude me aproximar de forma mais efetiva da realidade de oito
escolas publicas locais; seis eram do primeiro segmento do ensino fundamental e

duas do segundo segmento.

Trabalhando inicialmente como assistente social e depois como coordenadora
geral do PCP, me foi possivel analisar elementos importantes da realidade
educacional da Maré, bem como proceder a uma parcial reflexdo sobre a acao
profissional na area da educacgéo e sobre a funcéo da escola publica nos espacos

populares.
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Tradicionalmente a escola é tida como um espaco de atuacdo apenas dos
profissionais da area da educacdo; a insercdo de profissionais da area social
enfrentou certa resisténcia em algumas escolas, por parte dos professores e de
algumas direcdes. Portanto, o trabalho de assistentes sociais em escolas publicas
ainda ndo se constitui como um campo de intervencao da categoria, € Sim como um
espaco a ser ainda conquistado e construido, que sdo objetos de a¢bes residuais de

algumas ONG’s.

Na particularidade desta acdo do Servigco Social no espaco da escola publica
destacamos a parceria realizada pelo CEASM com as escolas municipais. Esta tinha
0 objetivo de realizar oficinas de arte-educacao nos horarios em que as criancas e

adolescentes nao tivessem aula.

A partir desta limitada insercéo, avaliada pela equipe do Programa de Crianca
na Maré, verificou-se que o fato das oficinas acontecerem em horario oposto ao da
grade curricular das turmas, ndo propiciava o entrosamento entre os educadores® e
os professores regentes. Além disso, observou-se a necessidade de insercao de
técnicos da area social (assistentes sociais e psicologos), que pudessem fazer um

acompanhamento social, a fim de atender as demandas apontadas pelos docentes.

A atuacado do servico social este teve inicio a partir da elaboracdo de proposta
de trabalho junto aos responsaveis das criancas e adolescentes atendidos, o Grupo
de Pais, com 0s seguintes objetivos:

1 - aproximar os responsaveis do espaco escolar,

2 - promover a maior participacdo dos responsaveis na vida escolar das
criancas e adolescentes;

3 - realizar reunibes quinzenais, para refletir sobre temas diversos, desde a
escola que desejavam para seus filhos até sobre assuntos como eleicdes e a

campanha contra a ALCA.

Além do trabalho com os responsaveis, a equipe social realizava atendimentos

individuais, visitas domiciliares, oficinas pedagogicas em sala de aula e fazia a

® Os educadores do PCP eram de diferentes areas de formacéo, sendo contratados pelo CEASM para realizar
as atividades dentro das escolas.
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articulacdo com a rede de servigos local (publica, comunitaria e privada), para os
encaminhamentos necessérios. A acdo pedagodgica tinha por base os direitos dos

moradores e 0 acesso as politicas publicas.

Durante os atendimentos sociais, a equipe técnica deparava-se com diversas
expressdes da questdo social presentes na escola publica, que dificultavam o
trabalho pedagogico; visto que os professores nao tinham qualificacdo para atender
a tais questdes, elas invariavelmente acabavam sendo encaminhadas para o servi¢o

social.

Entre os principais problemas identificados junto as criangas e adolescentes e
suas familias, destacam-se:

+ Situacdo de miséria de algumas familias;

% Separacao de conjuges;

+ Violéncia doméstica;

++ Alcoolismo;

¢ Prostituicao infantil;

% Mendicancia infantil,

+ Desemprego;

+ Falta de infra-estrutura habitacional basica,

“ Problemas de saude;

++ Envolvimento com o trafico de drogas;

++ Dependéncia quimica.

A acdao profissional, de inicio voltada para as diferentes expressfes da questao
social presentes nas unidades de ensino, aos pouco foi ganhando novos contornos,
levando os profissionais a intervirem também nas questdes pedagodgicas das
escolas. Esse fato possibilitou a percepcdo de alguns pontos relevantes, que
merecem ser mais bem examinados. Entre eles destaco:

1- O Projeto Politico Pedagogico (PPP) das unidades de ensino;

2- A relacdo estabelecida entre o poder publico e as organizagcdes néo

governamentais;
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3- Arelagéo estabelecida entre a unidade de ensino e o trafico de drogas;

Com o objetivo de preservar as unidades de ensino, passamos a designa-las
por letras (A, B, C, D, E, F, G e H), o que vai permitir a utilizacdo de dados para a

reflexdo sem identificar as escolas.

A maioria das oito escolas acompanhadas ndo possuia um Projeto Politico
Pedagdgico (PPP). Apenas a escola A possuia um esboco de projeto, que foi
discutido junto aos professores, mas encontrava grande dificuldade para ser

implementado, comecando a obter éxito a partir do final de 2003.

A auséncia de um PPP que dé unidade as acfes a serem realizadas pelas
unidades de ensino, através do planejamento conjunto das atividades assim como
da articulac&o entre os préprios professores é um dos principais fatores que limitam

e dificultam o trabalho desenvolvido pelas escolas.

Outra consequéncia importante decorrente da falta de um projeto pedagdgico é
o fato de as unidades de ensino terem sua autonomia prejudicada diante das
negociacdes estabelecidas junto aos parceiros da escola, ficando subordinadas, em
alguns casos, as necessidades e imposi¢cdes das instituicbes que desenvolvem

projetos dentro das unidades.

Vejamos, entdo, como as praticas para a conciliagdo dos interesses de classes
estdo imbricadas nas relagcfes internas estabelecidas nas unidades de ensino, seja
na relacdo da direcdo da escola com os professores, entre estes e a coordenacao

pedagogica bem como entre os professores e o0s alunos.

Nas oito escolas publicas municipais do Bairro Maré, as rela¢des internas sao
impregnadas por estereotipos, preconceitos e reproducdo do chamado senso
comum. Marcada por um olhar muitas vezes até discriminatério, a relacdo de
diretoras e professoras com a comunidade e os alunos freqientemente fica tensa,
extrapolando os muros da prépria escola. Isto se explica, em parte, pela forma como
a maioria dos professores é encaminhada para essas unidades. Tirando algumas

excecOes, a maior parte do corpo docente sé vai trabalhar em escolas localizadas
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em favelas por falta de opcdo’ na hora de escolher a unidade de ensino onde ira

atuar.

Em algumas escolas, como € o caso da unidade B, a diretora estabelece com
os professores uma relacdo de cumplicidade, abonando suas faltas, permitindo a
liberacdo das turmas mais cedo, ndo fazendo qualquer cobrangca em relagdo ao
planejamento pedagdgico. A diretora desta unidade foi afastada pelo municipio no
final de 2004, acusada de desvio de merenda, além de ter sido denunciada junto a
ouvidoria do municipio por cumplicidade com o trafico de drogas. Nesta unidade,
alguns professores preenchiam a presenca dos alunos sem considerar os faltosos, a
fim de simular a inexisténcia de evasao para os 6rgdos superiores. Foi dificil manter

essa imagem, face as salas esvaziadas no final do ano.

A escola A se destacava pelo nivel da relacdo estabelecida entre diretora e
professores, baseada no respeito e no envolvimento dos mesmos nas atividades a
serem realizadas. Essa escola estava sempre discutindo a necessidade de elaborar
um Projeto Politico Pedagdgico, o que acabou se concretizando no final de 2003.
Este fato possibilitou maior unidade do corpo docente, valorizando-o e promovendo
maior participacdo. A coordenadora pedagogica da unidade A, apesar de ndo ser
muito bem aceita pelo corpo docente, conseguiu envolvé-lo a partir da realizacéo de

um planejamento conjunto da unidade.

E importante assinalar que a maior parte das escolas ndo possui uma
coordenadora pedagdgica e tampouco um projeto politico pedagogico; o que acaba
fazendo com que essas unidades ndo tenham qualquer tipo de planejamento e
construcéo coletiva. Dessa forma o trabalho fica fragmentado, limitado a iniciativas
individuais de alguns professores. As realizacbes coletivas se restringem a
comemoracdo de datas festivas como a Pascoa e o Dia do indio, sem qualquer

vinculacao pedagogica.

A Coordenadora pedagodgica da unidade A, apesar de ndo ser muito aceita

pelo corpo docente, consegue envolve-los a partir da realizacdo de um planejamento

7 . . , . e ~ ~ .
A escolha da unidade de ensino é feita por ordem de classificagdo, o que leva os professores que nado tiveram
boa classificacéo a ter poucas opgoes.
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conjunto da unidade. A relacdo entre professores e alunos também reproduzia um
clima de respeito, na maior parte das vezes. Nesta unidade uma das docentes, que
utilizava o temor do trafico para conseguir controlar a sua turma, ameacando ir
chamar o “chefe da boca”, caso os alunos néo ficassem quietos, foi severamente
reprimida pela diretora, inclusive com a possibilidade de ser posta a disposi¢cdo da
Coordenadoria Regional de Ensino (CRE), o que acabou nao acontecendo.

Nas unidades G e H a relacdo entre diretor e professores se dava de uma
forma diferenciada, pois essas escolas atendem também ao segundo segmento do
ensino fundamental. A dificuldade de se estabelecer uma relagdo mais préxima com
os professores do segundo segmento do ensino fundamental se deve ao fato de a
maior parte trabalhar em duas ou trés escolas, como forma de compor 0 orgamento
familiar; ndo dispdem, portanto, de tempo na escola, além do necessario para

ministrar as aulas.

Os baixos salarios dos profissionais da educagdo obrigam os professores a
trabalhar em varios lugares, o que ocasiona uma série de doencas, como rouquidao,
LER (lesbes por esforcos repetitivos), problemas de coluna e elevado nivel de

estresse, 0 que prejudica ainda mais o rendimento do trabalho desenvolvido.

Outros pontos relevantes no que se refere a questdao pedagdgica sdo os
Centros de Estudos (CE), espaco designado pelo municipio para reunifes
quinzenais de professores, com o0 objetivo de discutir as questdes pedagdgicas das
unidades, proporcionando a troca de experiéncias e 0 planejamento conjunto feito
entre professores, que néo se efetiva realmente no ambito de direcionamento da

maioria das escolas.

O horério dos CE’s s6 é garantido na grade para os professores do primeiro
segmento do ensino fundamental, que tém a possibilidade de dispensar os alunos, a
fim de participarem da reunido. JA os professores do segundo segmento nédo
dispdem desse horario na grade, o que leva os diretores a marcar a reunido fora do
horario de aulas, portanto sem remuneracéo, ou até mesmo aos sabados, como é o

caso da escola G.
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A relacdo estabelecida entre as unidades de ensino e a comunidade também
varia muito. Em alguns casos, como a escola A, a relacdo € respeitosa e ha uma
tentativa de envolvimento da comunidade; em outras, a relacdo € totalmente

distanciada, sem qualquer tipo de aproximacao.

As unidades B, C e H, por exemplo, estabelecem uma relagdo baseada no
medo. Partem do principio que os moradores, em sua maioria, estdo envolvidos com
o trafico de drogas, razdo pela qual ndo podem estar dentro da escola. A unidade C
proibe até mesmo a entrada dos responsaveis na escola, a diretora recebe os pais

no portao.

As unidades E e F, por estarem localizadas na chamada “linha de tiro” entre os
dois principais comandos da Mare, estabelecem uma relacdo mais proxima com a
comunidade e com o0s responsaveis, tentando buscar o apoio e a “protecdo” dos

mesmos para assim evitar invasdes e furtos nas escolas.

A maior parte das unidades tem uma relagao distanciada com os moradores e
com 0s responsaveis das criancas e adolescentes, porém convoca 0S pais para
utilizar sua forca de trabalho para auxiliar na manutencdo da escola, na limpeza® e

em pequenos reparos.

Quando os pais e/ou responsaveis, no trabalho realizado no projeto Grupo de
Pais, eram perguntados sobre a escola ideal para os filhos, a resposta era
invariavelmente a mesma: “queremos uma escola limpa, que tenha aula todos os
dias e com merenda”. Isso demonstra a baixa expectativa em relacdo a escola;
muitas familias das classes populares consideram-na apenas como uma forma de
ocupar as criangas para que elas ndo figuem na rua, & mercé da violéncia e dos

possiveis conflitos do trafico de drogas.

Algumas unidades, por conta da precariedade dos recursos e da escassez de
material fornecidos pelo municipio, solicitam a colaboracdo das familias dos alunos

na doacao de papel higiénico e material de limpeza.

8 . .. . , . .. .

A limpeza das escolas municipais é realizada por uma empresa terceirizada, o que torna o trabalho muito
precario, ha poucos funcionarios, pouco material de limpeza e constantes rompimentos de contrato, deixando as
unidades sem agente de limpeza.
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Um fato emblematico, que ilustra a forma como as escolas véem as
comunidades e as familias dos alunos e a relacdo que com eles estabelecem,
ocorreu quando o governo federal enviou um kit contendo livros infantis para serem
distribuidos para cada aluno das escolas. Algumas unidades, como A, C e a D ndo
entregaram os livros as criancas, alegando que elas ndo estavam acostumadas com
aguele tipo de material e iriam estraga-lo com facilidade. Os livros foram trancados

em depdsitos, assim como se fazia com o material didatico enviado pelo municipio.

A segunda reflexdo que merece relevancia € sobre a parceria estabelecida
entre uma ONG local e as Unidades de Ensino do municipio, através de
financiamento realizado pela Petrobras, empresa estatal de capital misto, que nos
altimos anos vem aumentando seu investimento em projetos sociais de forma

consideravel.

O caminho seguido pela Petrobras ndo é solitario. A partir da década de 90,
ganham destagque no Brasil as empresas socialmente responsaveis, aquelas que,
investindo na area social, sustentam que estdo contribuindo para amenizar a
desigualdade social do pais. No entanto, estudos revelam que estas empresas
recebem uma série de incentivos fiscais e isencdo de impostos por parte do poder
publico, além de investirem no seu préprio marketing junto aos consumidores e a

populacao.

Outro ponto relevante € o papel que as ONG’s acabam por assumir, que é o
de intermediacdo de recursos. Por um lado, isto as coloca em uma situacédo de
poder em relacdo a comunidade e &s organizagfes locais; por outro, as insere no
lugar de atuacdo que deveria ser do poder publico, contribuindo de forma direta e

indireta para a gradativa desresponsabilizacdo do Estado.

A acdo das ONG’s, de forma geral, contribui para construir um novo consenso,
que passa pela aparente participacdo da sociedade, fortalecendo a légica e as
diretrizes do capitalismo monopolista em desenvolvimento. Por essa nova Otica, a
populacdo € responsavel por sua situacdo de pauperizacdo e, por conseguinte,
pelas acdes necessarias para supera-la. Dessa forma ndo se analisa a totalidade

das relacdes sociais e das relagbes de producdo expressas nessa fase da
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acumulacdo capitalista, que Lucia Neves (2005), chama de nova pedagogia da

hegemonia.

“Também no Brasil a nova pedagogia da hegemonia vem se
processando por meio da implantacao, pelo Estado, e também
diretamente pela prépria burguesia, de agbes diversas e
complementares com vistas a obtencdo do consenso da
sociedade e de reeducagéo ético-politica, individual e coletiva,
dos cidadaos brasileiros, objetivando alterar o nivel bastante
equilibrado da correlagédo de forcas entre os projetos societais
em disputa nos anos 1980” (NEVES, 2005: 99)

A relacdo estabelecida entre unidades de ensino e ONG’s, acaba por fragilizar
ainda mais as escolas, que se debatem entre as orienta¢cdes do municipio, que nao
prové os recursos suficientes para o bom desempenho do trabalho e as orientacfes
e desejos dos “financiadores”, que em troca dos recursos financeiros querem
interferir na construcdo politico-pedagdgica das escolas, contribuindo para a
desresponsabilizacdo do Estado, privatizacdo da educacdo e perda da autonomia

politica e pedagogica das escolas.

Algumas experiéncias, como a do CEASM, contribuem para expandir a
perspectiva educacional dentro do bairro Maré, na medida em que incentivam o
resgate e a valorizacdo da historia, da cultura e das raizes locais, contribuindo para
ampliar o pertencimento dos moradores através de acdes que sirvam de exemplo
para o poder publico. Por outro lado, sabemos que a constituicdo e a acao das
ONG’s estdo impregnadas pela I6gica de acumulacéo capitalista, a qual preconiza a
substituicho do poder publico, a construcdo de um consenso que mantém a
subordinacdo, contribuindo para a conformacdo das parcelas das classes

trabalhadoras ai inseridas.

NEVES ao analisar a reestruturacdo ocorrida na relagcdo entre sociedade

politica e sociedade civil, afirma que hoje vivemos um momento de
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“instauracdo de um modelo de estruturacdo do poder que
pressupde ao mesmo tempo a despolitizacdo da politica e a
repolitizacdo da sociedade civil. A despolitizacdo da politica
consistiria em inviabilizar projetos de sociedade antagdnicos as
relacbes capitalistas de producéo, limitando as possibilidades
reais de mudanca a um mero reformismo politico. E a
repolitizacdo da sociedade civil tem o sentido de fortalecer
praticas que induzam a conciliagdo de classes” (2005:90/91)

Paralelo ao poder publico, se encontra organizado hoje dentro das favelas
cariocas o narcotrafico. Este imprime sua prépria forma de gerenciamento, impondo
habitos, definindo regras e extorquindo os moradores e comerciantes locais. Na
Maré esta forma de organizagdo abrange as suas 16 comunidades, controladas por
trés faccoes diferentes: o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando (TC) e o
Amigos dos Amigos (ADA), que impdem aos moradores limites para transitar,
cobram agio de todo o gas de cozinha vendido nas comunidades bem como

“imposto” de parte das instituicdes que ai tém suas sedes.

O mito do traficante a la Robin Hood, que tira dos ricos para dar aos pobres,
distribui comida, atende as demandas dos mais necessitados e traz melhorias para
as comunidades esta longe da realidade das favelas cariocas neste inicio de século
XXI. Sua inexisténcia e real tanto quanto a vontade politica do poder publico no

sentido de fazer desses espacos parte integrante da cidade.

O narcotrafico, hoje, € um grande e lucrativo negocio, que envolve ndo apenas
a venda de drogas, mas também a de armas. O “dono da boca”, os “gerentes” e 0s
“meninos do movimento” sdo apenas a pequena ponta de um enorme esquema, que
envolve até grandes empresarios e politicos, em negociacbes nacionais e

internacionais.

Ao analisarmos a organizacdo do trafico de drogas no Rio de Janeiro (e
possivelmente nas demais capitais do Brasil), percebemos nitidamente o modelo
capitalista de producdo como se fosse uma empresa de médio porte. E facil
reconhecer a exploracdo da forca de trabalho - adolescentes, jovens e até criangas -

que trabalham desde o processo de producdo até o empacotamento e a venda das
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drogas, recebendo baixos salarios. Ha também o alto grau de rotatividade da forca
de trabalho, que pode ser facilmente substituida, ja que existe um enorme
contingente de mao de obra de reserva. Enfim, trata-se de um negdcio, semelhante
a empresas que recebem incentivos ficais do governo e ndo pagam impostos.
Também séo reproduzidas, na logica interna do trafico, a violéncia, a hierarquia e a

repressao a qualquer forma de discordancia.

Os traficantes, em sua maior parte oriundos e residentes nas favelas cariocas,
analfabetos ou semi-analfabetos, sequer conhecem o Rio de Janeiro. Dificil aceitar
gue sejam 0sS reais responsaveis por um negocio que rende milhées por ano, que

tem conexdes internacionais e exige experiéncia, conhecimento e influéncia.

“O trafico € uma empresa capitalista das mais eficientes e
completamente adaptada a realidade neoliberal que se instalou
no Brasil na década de 90. E uma empresa concentradora de
renda, altamente lucrativa, que utiliza méo-de-obra barata.

E uma empresa que se estabeleceu num espaco onde ela ndo
tem nenhuma preocupacdo com exigéncias legais ou
cobrancas de impostos. E uma empresa com forte producéo de
alienacdo do trabalho, onde a mao-de-obra ndo tem a menor
idéia do quanto rende a empresa. E o efeito social disso é
terrivel.” (FREIXO, 2006)

O poder do trafico é legitimado pelo préprio poder publico, como se pode
perceber no caso da Vila Olimpica e dos postos de saude da Maré. Ambos sao
administrados pelas associacfes de moradores. No caso da Mareé, 100% delas sao
vinculadas ao trafico, com um presidente que € indicado pelo “comando” local. A
Prefeitura do Rio repassa periodicamente aos postos de saude 0s recursos para o
gerenciamento e pagamento de pessoal através de suas associacdes. No primeiro
semestre de 2004, um dos postos de saude da Maré foi fechado, pois estava ha
qguatro meses sem pagar os funcionarios; motivo: o “gestor”, presidente da

associacao de moradores, havia desviado a verba.

Quem sofre diretamente sob o poder do crime organizado sdo 0s proprios
moradores das favelas, que precisam submeter-se as fronteiras imaginarias

impostas pelo trafico, que os impede de transitar livremente dentro das
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comunidades. Sofrem com a escassez de recursos publicos, que muitas vezes é
justificada pelo fato de as comunidades serem areas de risco. S&o vitimas da
violéncia policial, e carregam as marcas do preconceito socialmente construido e
difundido pela midia, segundo o qual todos os moradores de favela estdo envolvidos

com o tréfico; portanto sédo bandidos ou potencialmente bandidos.

J& a relagcdo entre as escolas e tréfico de drogas se da também de forma
diversa, apesar de em todas as unidades o medo estar sempre presente. Algumas
unidades conseguem estabelecer uma relacdo de respeito, como a escola A, que
era sempre procurada pelo trafico que solicitava a liberacdo da quadra para a
realizacdo de bailes funk. Através de uma relacdo “respeitosa” e muito firme, a
diretora argumentava sobre o papel da escola e a funcdo do seu espaco; o trafico
entdo parou de fazer bailes no espaco da unidade. Ja na escola B, o trafico sequer
pedia permissdao para realizar o baile, deixando o patio da escola todo fim de
semana em péssimas condi¢des, repleto de sacolés vazios (da venda de cocaina),

camisinhas usadas, copos de bebida etc.

A maior parte das unidades, devido aos frequentes conflitos, solicitou a 42
Coordenadoria Regional de Ensino (CRE), a alteracdo no horario das aulas. As
criancas passaram a ser liberadas as 15:30h ao invés de 17:00h, como seria 0
horério regular. Os conflitos também servem de desculpa para que as escolas nao
tenham turmas para jovens e adultos no turno da noite; apenas a unidade A e mais

recentemente (a partir de 2005) a unidade D funcionam em trés turnos.

A procura de turmas de jovens e adultos € muito grande, como demonstrou o
projeto de Alfabetizacdo de Adultos da Pré-Reitoria de Extensdo da UFRJ, que no
ano de 2004 abriu cerca de 30 turmas na Maré. A maior parte funciona a noite, em
locais cedidos pelas proprias escolas ou em igrejas, associacdes de moradores e
ONG’S. Esse projeto ndo apenas revelou a demanda existente nesse segmento da
populacdo, mas, em especial, obrigou as escolas a abrirem no turno da noite para

acolher os alunos que acabavam de se alfabetizar.

Nessa experiéncia de trabalho na Maré foi possivel verificar que a relacdo com

o trafico é tdo mais complicada quanto mais for permeada pelo medo. Percebe-se
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que as instituicbes que realizam um trabalho de qualidade e atuam de forma
respeitosa junto a comunidade tendem a conquistar um canal de “dialogo”

diferenciado com o trafico, que ndo se baseia na subordinacao.

Diante dos elementos expostos sobre o cotidiano de parte das escolas publicas
da Maré, que passam por dificuldades pedagdgicas, politicas e sociais, se faz

necessario refletir sobre a funcéo da escola.

Nesse sentido a aproximacéao efetiva com esferas da vida cotidiana dos alunos
e pais permite perceber que a escola é um importante instrumento de reproducéo da
ideologia dominante e de manutencéo do status quo. Assim, a busca por identificar
a légica que permeia o funcionamento dessas unidades de ensino, bem como a

parceria com ONG’s, merece destaque.

Uma logica perceptivel na reflexdo feita por uma professora da escola A, ao
preencher a avaliagdo semestral realizada pela ONG parceira, no qual afirma: “Nés
nunca temos retorno dos projetos sociais que acontecem na escola, assim fica muito
falha a interagdo com a equipe. Isso deveria ser reformulado, pois da mesma forma
gue abrimos a nossa sala para o “PCP” ele poderia ser mais claro e explicito para

nos professores”.

Ao salientar que a escola tem pouco retorno dos programas sociais ai
realizados, a professora levanta uma questdao fundamental que se refere a forma
como esses projetos se relacionam com as unidades de ensino, que acaba por

afetar a sua autonomia politico-pedagogica.

Uma escola inserida em um contexto de pauperismo, desemprego, sub-
emprego, miséria, baixas condi¢cdes de saneamento, pouco investimento publico na
area da saude, habitacdo, seguranca, transporte e servicos de utilidade publica
(como bancos, correios) etc, acaba por ser a expressao dessa realidade, que se
conecta com a totalidade das relagbes sociais, sendo uma das expressbes da
guestéo social.

Como instituicdo publica, a escola tem como funcdo atender as demandas

reais de acesso ao conhecimento e de instrumentos que possibilitem a inscricdo no
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mundo do trabalho, se considerada como bem ou servigo publico. Porém na esfera
da vida real, assim como outras instituices de interesse e direito publico, a escola
se afasta deste sentido original e se vincula a funcao, explicita ou ndo, posta pelos
interesses da classe que hegemoniza o Estado, o que vem acontecendo ao longo de

toda a historia da educacgéo brasileira.

A escola publica brasileira se desenvolve, portanto, a partir dos interesses da
acumulacao capitalista, voltada as necessidades do mercado, na formacéo de forca

de trabalho ou ainda na conformac&o ideoldgica de subordinacéo ao status quo.

A subordinacdo a logica de organizacdo da sociedade dividida em classes
sociais antagoOnicas, se expressa nas percepcdes e “sonhos” das criangas que
estudam nas escolas publicas da Maré, que a partir do trabalho social, desenvolvido
por assistentes sociais, ao serem indagadas sobre o que seriam quando adultos,

respondiam de forma invariavel: “vou ser faxineira”, “vou catar latinha como minha

mae”, “vou ser mecanico” ou “vou ser trabalhador”, caracterizando uma posicao ja

previamente dada socialmente de subalternizacao.

Importante destacar que a escola ndo é responsavel pelas relacées concretas
de subordinacdo das classes trabalhadoras a légica do sistema capitalista.
Entretanto, dependendo de seu direcionamento politico pedagoégico, a instituicdo
escolar pode contribuir para manter a subalternizagdo ou pode produzir
componentes distintos, que podem fornecer elementos, ainda que frageis de uma

outra forma de sociabilidade.

Assim, estes componentes ideoldgicos fundados na ordem, sdo coerentes com
a auséncia de um Projeto Politico Pedagodgico, na relacdo estabelecida com a

ONG’s, com a prépria comunidade e com o trafico de drogas.

O espaco do aparente vazio politico que transparece nas escolas, representa a
simples reproducdo e manutencdo da sociabilidade hegemodnica, através da
reproducao dos sentidos produzidos pelo capital.

Pesquisas recentes tém demonstrado que grande parte das criancas chega a

42 série sem saber escrever o préprio nome, o que também se verifica nas escolas
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da Maré. Nesse sentido a educacédo passa a ser um dos elementos a contribuir para
a “exclusdo” do mercado formal de trabalho, na medida em que a cada dia a

exigéncia de escolaridade vem aumentando.

O capitalismo em sua fase monopolista flexivel, nos paises periféricos, ja conta
com um grande exército industrial de reserva, necessario ao seu desenvolvimento,
gue engloba trabalhadores qualificados e nao qualificados. Nessa perspectiva,
parece que a escola publica dos espacos populares tem a funcdo de conformar a
superpopulacao relativa, que néo esta inserida no mercado formal de trabalho e

possivelmente nunca estara.

Como afirma KOWARICK,

“ndo poderia ser diferente num sistema que transforma os
homens em mercadoria para o capital, aviltando brutalmente o
valor de venda de sua forca de trabalho. Pobres dentre os
pobres, os favelados — camada superespoliada da classe
trabalhadora — estdo particularmente sujeitos aos usos e
abusos de um sistema cujo crescimento tem se realizado
através da exclusdo daqueles que constroem riquezas que nao
séo suas”. (1993:97)

A partir desses sentidos a escola publica vem contribuindo de forma singular na
conformacdo da consciéncia social, na manutencdo e cristalizacdo dos

trabalhadores em mercadoria.

A construcao dessa nova forma de hegemonia vem paulatinamente ganhando
espaco no meio das diferentes organizacbes da sociedade civil. Estas, em sua
maioria, apenas dao uma nova forma a velha pratica da filantropia e do
assistencialismo, que, mesmo tendo impacto real na vida dos individuos, pouco ou

nada contribui para as mudancas estrutural da velha e tdo atual questéao social.
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CAPITULO 3

ESCOLA PUBLIQA NA FAVELA E A CONSTRUCAO DE SENTIDOS
PARA A INSERCAO DE ASSISTENTES SOCIAIS

3.1. ESCOLA PUBLICA E A INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL

Ao analisarmos a historia da educacao no Brasil verificamos que sua trajetoria
€ também marcada pelos interesses das classes hegemonicas, inerentes a logica
capitalista, como ja explicitado no primeiro capitulo deste trabalho. Portanto, trata-se
de uma educacéo historicamente voltada para os interesses de classe, no que tange
a formacéo da forca de trabalho para as necessidades do mercado e a reproducao

da ideologia para a conformacéo dos sujeitos ao seu ordenamento.

A face neoliberal do desenvolvimento capitalista vem pouco a pouco
construindo novas formas de conformacdo hegemonica, visando a adaptacao dos
sujeitos e a manutencédo da subalternizagdo das classes trabalhadoras. No interior
desse processo considero relevante destacar as Organiza¢gbes Nao Governamentais

como um desses espacos privilegiados.

As ONG’s, que ganham maior destaque no cenario brasileiro a partir da
década de 80, nasceram com a perspectiva de atender algumas demandas da
populacdo ndo consideradas pelo Estado. Gradativamente passaram a substituir o

poder publico, agindo de forma fragmentada, focalizada e o mais das vezes precéria.

As acdes governamentais voltadas para atender as necessidades das classes
trabalhadoras, a partir da conquista de direitos nas areas da saude, assisténcia,
habitacéo, esporte e lazer e educacao, tornaram-se foco da acdo das ONG’s, que

contribuem assim para o processo de desresponsabilizacdo do Estado.

Porém, de forma contraditéria, as ONG’s vém se tornando um lugar

privilegiado de atuacdo dos assistentes sociais, que, pressionados por um mercado
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de trabalho cada vez mais competitivo, buscam nesses espacos uma forma de

insercdo profissional, muitas vezes marcada por precérias relacdes de trabalho.

A atividade profissional desenvolvida no espaco de uma ONG, como
assistente social e posteriormente coordenadora do Programa de Crianca na Maré,
no periodo de 2001 a 2004 forneceu elementos empiricos considerados essenciais

para este trabalho.

Merecem destaque as possibilidades de mediacdo que se realizam/
realizaram no trabalho desenvolvido junto ao Programa de Criangca na Maré, projeto
financiado pela Petrobras, uma estatal de capital misto, que incorporou a suas acoes

0 que se convencionou chamar de “responsabilidade social”.

Vale ressaltar também que, ao exercer a fungdo de coordenar uma equipe
multidisciplinar, pude estabelecer conexdes entre a teoria e a instrumentalidade do

Servigo Social, identificando as possibilidades de intervencgéo profissional.

Era necessario possuir conhecimentos e instrumentos que permitissem
desenvolver um trabalho de qualidade, tendo em vista os desafios de coordenar um
projeto que atendia cerca de 2500 criancas e adolescentes, com uma equipe
multidisciplinar de aproximadamente 80 profissionais, e realizado em um dos locais
de maior vulnerabilidade do Rio de Janeiro, o complexo de favelas da Maré. Trata-
se de um espaco marcado pela inoperancia do poder publico, alto grau de

vulnerabilidade social e muita pobreza e miséria.

Em 1986 esse espaco recebeu da Prefeitura do Rio de Janeiro o status de
bairro, porém a mudanca significativa da nomenclatura que passou a designar a
Maré ndo provocou grande mudanca na intervencdo do poder publico, cujas
politicas, no que se refere a quantidade e qualidade no atendimento das demandas

dos moradores, continuam a ser demasiadamente precéarias.

Nesse contexto de extrema vulnerabilidade social, precarias condi¢cdes de
moradia e escassez de servicos publicos oferecidos, o Programa de Crianca
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assumiu o desafio de trabalhar junto a oito escolas publicas da rede local, com o

objetivo de atender criangas, jovens e seus familiares.

Em um espaco de extremamente adverso, com uma equipe grande e
heterogénea, uma demanda expressiva por parte dos usuarios e também por parte
da instituicdo, foi necessario elaborar uma estratégia que articulasse conhecimento
tedrico e pratico sobre a intervencéo de projetos sociais, com o objetivo de construir

uma proposta sélida e eficiente.

Nessa direcdo foram pensadas a logica e a estrutura do projeto, conforme
veremos a seguir. Isso exigiu, como afirma IAMAMOTO (1998:20), uma capacidade
de “decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes de
preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim,

ser um profissional propositivo e ndo s6 executivo”.

Ao assumir o compromisso ético-politico de construir uma nova sociabilidade,
penso que o assistente social pode utilizar seus espacos de atuacao profissional, na
qualidade de espaco conformador de valores e questionamentos que podem confluir

na edificacdo de uma nova ordem, componente de uma nova hegemonia®.

Nessa perspectiva € que se pode compreender uma opcao de classe, que
explica a efetiva aproximacdo e compromisso com as demandas proprias das
classes subalternas. Através desta intencionalidade se pode igualmente perceber a

presenca do assistente social como formador/educador.

“Essa concepgdo € basica para tornar possivel que o
Assistente Social fagca uma opg¢do tedrico-pratica por um
projeto coletivo de sociedade e supere as iluses de um fazer
profissional que paire ‘acima da histéria.”
(IAMAMOTO,1994:37)

9 . . . , . - ~

Segundo o conceito gramsciano, uma nova hegemonia é necessariamente a perspectiva de construcdo de uma
nova sociedade, que se oponha ao capitalismo, a exploracdo das classes subalternizadas e ponha fim as
diferencas de classe.
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Esta perspectiva tende a moldar, no discurso e na pratica profissional, a luta
pela garantia dos direitos das classes subalternas. Isto requer do assistente social o
rompimento com uma trajetéria profissional focalista e enddgena, que limita o fazer
profissional a responder as demandas imediatas e cotidianas das classes
subalternas, sem impulsionar uma acdo mais propositiva, como a formulagéo e
gestao da politicas publicas, contribuindo, como afirma IAMAMOTO (1998:24), “para

a construcao de uma contra-hegemonia no bojo das relagdes entre as classes”.

Para desenvolver esse trabalho foi escolhido um caminho tedérico-metodolégico
que tinha como pressuposto trés esferas fundamentais a serem trabalhadas: a
estrutura e organizacdo do Projeto, a formacao teorico-pratica e 0 monitoramento e

avaliacao das atividades realizadas.

A opcéo metodoldgica se deu pela compreensédo de que o assistente social, a
partir da elaboracéo e realizacdo um projeto profissional ético-politico, evidencia seu
compromisso com as classes subalternas e com a construgdo de possibilidades de

organizacao coletiva voltadas a superacédo de uma condi¢cao de subalternidade.

3.1.1. A ORGANIZACAO DO PROJETO E A RELACAO COM AS ESCOLAS
PUBLICAS

O primeiro grande desafio era 0 de repensar a estrutura organizativa do
Projeto, que desde seu inicio em 1999, esteve fortemente centralizada na pessoa da
coordenadora geral; j& havia sinais de exaustdo, pela pouca participacdo da equipe

nas decisoes.

Para tanto era preciso implemento uma estrutura mais democratica, que
envolvesse um namero maior de pessoas nas decisdes, conferindo, portanto maior

autonomia aos diferentes niveis de coordenacéao.

O ponto de partida foi instituir uma coordenacdo geral composta de trés

membros. Estes eram pessoas que ja participavam do Projeto em diferentes funcdes
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(uma educadora, uma coordenadora de arte-educacédo e uma assistente social), e
conheciam as acdes desenvolvidas a partir de diferentes enfoques e diferentes
lugares. Esta diversidade acabou por se mostrar muito proveitosa; na medida em
gue a nova coordenacdo trazia experiéncias de diferentes partes do projeto, isso

contribuiu para criar uma unidade a partir das especificidades.

A descentralizacdo das decisfes foi a grande marca desta reestruturacdo do
Programa. Além de ampliar a coordenacdo geral, constituimos uma coordenagéo
colegiada, englobando todos os coordenadores dos diferentes niveis
(coordenadores de escola, de arte-educacao); instituimos ainda algumas
coordenacdes até entdo inexistentes, como a coordenacao da equipe social e a das

bolsistas/universitarias®®.

Todas as coordenacgfes faziam parte da coordenacao colegiada. O segundo
movimento foi o de dar legitimidade para esses coordenadores. Esse foi também o
segundo grande desafio da nova estrutura: estimular nas coordenag¢des uma postura
de participacdo, de iniciativa, de proposicdo; era preciso tira-los do lugar de
cumpridor de tarefas que ocupavam até entdo. Para tal, a coordenacao colegiada
passou a ser a instancia maxima de decisées do Programa, com reunides semanais,

além de se tornar um espaco de estudos.

Essa mesma logica passou a organizar a nova coordenacdo geral e a
coordenacao colegiada foi estendida a todas as demais instancias do Projeto. Todos
0s coletivos de coordenacgao (coordenadores de escola, coordenadores de arte-
educacéo, coordenacdao geral) realizavam reunides independentes para discutir suas

questdes especificas que depois eram levadas para a coordenacao colegiada.

Essa nova forma de gestdo acabou por propiciar uma relacdo de muito mais
companheirismo entre todos o0os membros do Projeto, alimentada pelo

comprometimento e envolvimento de todos. Isso nos auxiliava a superar as

e grupo de bolsistas/ universitarias era formado por moradores da Maré que haviam participado do Pré-
Vestibular Comunitario do CEASM e haviam passado para alguma Universidade Publica do Rio de Janeiro. A
instituicdo tinha uma politica de preparar os moradores locais para posteriormente assumirem funcdo de
coordenadores nos diferentes projetos da ONG, para tal todos os projetos e programas incorporavam em sua
equipe os universitarios.
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adversidades geradas pelas diferentes expressdes da questdo social, que tornam o
trabalho social realizado na Maré um desafio diferente a cada dia.

As consequéncias dessa nova organizacado se refletiram diretamente no
trabalho desenvolvido junto as escolas municipais, em especial na partilha, com a
direcdo e os professores, do planejamento e decisbes sobre as acdes a serem
realizadas. O desafio de envolver a equipe do Programa em uma nova perspectiva
de organizacdo e de metodologia, orientada por uma concepc¢éo politica critica, tinha
como objetivo central alterar a relacdo estabelecida com as escolas. Esta relacéo
era implementada a partir do planejamento conjunto entre educadores e professores
da rede, envolvendo as diretoras e as coordenacdes pedagodgicas das unidades. No
planejamento se considerava aquilo que 0s responsaveis/pais expunham nas

reunides do Grupo de Pais realizadas pela equipe social.

Gradativamente a relacdo estabelecida entre o Programa e escolas foi se
modificando. Ao invés de uma relacéo de imposicdo por parte da ONG, passou-se a
uma parceria para reformular a acdo pedagodgica, considerando as necessidades
reais da vida dos alunos, as dificuldades impostas pelo local de moradia, o que

resultou em ressignificar a acao das equipes.

3.1.2. O PLANO DE FORMACAO CONTINUADA

O segundo momento dessa experiéncia ocorreu a partir da percepcao de que
a equipe - constituida por cerca de 80 profissionais de areas diferentes - arte-
educadores de diferentes ramos (danca, teatro, mdusica, palavra), psicélogo,
assistentes sociais, universitarios, pedagogo, geografo, cientista social etc,

precisava de algo que desse unidade e sentido substantivo ao trabalho.

Diante de uma equipe de formacao tao diversificada, era necessario construir
algumas referéncias tedricas comuns, 0 que nos instigou a iniciar um processo de
formacao continuada junto aos diferentes segmentos do Programa. Seguindo a linha

de um pensamento critico, escolnemos para nortear nosso processo de formacéo as
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seguintes areas de estudo: o marxismo, a educagdo popular, a arte-educacéo e a

favela.

A partir desses eixos foi elaborado um plano de formacg&o continuada que
previa reunides quinzenais de estudo e reflexdo com toda a equipe. Nessas
atividades contdvamos com a colaboracéo de varios professores universitarios para
a realizacao de oficinas, debates, palestras sobre determinado tema e também com

a participacao de arte-educadores e artistas populares.

Além das reunides quinzenais, o Nucleo Humberto Bodra de Educacéo
Popular ministrou os cursos: “Como Funciona a Sociedade ", “Comunicagédo e
Expressdo” e “Questdo de Género” para toda a equipe. Esses cursos tiveram
duracéo de 16 horas e ocorreram nas semanas de formacéo, no inicio e no final de
cada semestre. Também foi realizada uma oficina de Direitos Humanos e educacao

popular, bem como a exibicdo de varios videos para posterior debate e reflexdo.

Paralelamente ao plano de formacéo continuada, os diferentes segmentos do
Programa também elaboravam uma agenda de formacdo, que abordasse temas
especificos ou entdo outros que necessitavam de aprofundamento. Nesta linha, foi
organizado um plano de formacgéo extra para 0s universitarios, a equipe social e a

coordenacao colegiada, tendo por base o estudo do marxismo.

Esse amplo movimento de estudo provocou uma efervescéncia de reflexdes
que permitiram a toda a equipe fazer abstracfes, mesmo diante de um cotidiano tao
exaustivo. Os estudos também instigaram a producdo de textos, bem como a
realizacdo de mestrados, de apresentacfes em congressos e a participacdo em
seminarios. Além de embasar a pratica com a teoria, favorecendo a compreenséao da
complexa realidade, o estudo proporcionou elevacdo da auto-estima e, em certa

medida, a superacao do senso comum.

Esse movimento se estendeu para as unidades escolares, atraves da

elaboracdo de um projeto de formacédo continuada para os professores da rede, que
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incluia a realizagédo de oficinas e debates e a elaboragéo do projeto “Conhecendo a
Maré a partir da Maré”.

Das oito escolas envolvidas no Programa, apenas uma nao aceitou a
realizagdo de todas as atividades. As demais abriram o espago do Centro de

Estudos para esse trabalho.

O projeto “Conhecendo a Maré a partir da Maré” foi elaborado a partir dos
dados coletados pelo Censo Maré 2000 e da historia de formacdo da Maré. Ele
propiciou um amplo debate e reflexdo com os docentes, contribuindo para
desmistificar o espacgo da favela, para valorizar a escola, os moradores e para fazer
parte dos profissionais compreenderem que a Maré era um local de moradia da

classe trabalhadora e ndo de concentracao de bandidos e marginais.

A consequéncia direta desse trabalho foi a significativa mudanca na relagéo
estabelecida entre professores e alunos, que antes se baseava na imposi¢cdo, no
medo e na estigmatizacdo. Isso levava os professores a realizarem suas atividades
de forma pouco envolvente, sem planejamento e reproduzindo a visdo socialmente
construida daqueles alunos como incapazes; isso era percebido nas ac¢des dos
docentes, em especial quando chamavam seus alunos de “burros” e “bandidos”.

Muitos professores ja trabalhavam na Maré ha mais de dez anos e sequer
conheciam os espacgos em torno da escola, tinham uma visao estereotipada da

favela, reproduzindo os sentidos veiculados pela grande imprensa.

Ao se ampliar a visdo e a compreenséo dos professores e educadores sobre
a favela e sua constituicdo, verificou-se uma melhoria na qualidade pedagdgica,
percebida no trabalho dos professores de Geografia e Histéria, que passaram a
incluir no planejamento de suas aulas a Historia da Maré e os dados obtidos pelo
Censo 2000.
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3.1.3. O MONITORAMENTO E A AVALIACAO DO PROJETO

Esse foi 0 momento mais dificil do programa. Avaliar sistematicamente um
trabalho € habito da maior parte dos projetos sociais. O monitoramento e a avaliacédo

sempre adquirem o sentido da fiscalizacéo e consequente punicao.

O desafio para toda a equipe, em especial a coordenacéo colegiada (a que
mais resistiu), era perceber a importancia de registrar o cotidiano das atividades,
sistematiza-las, fazer relatorios, planejamentos e avaliacdes de resultados e metas

atingidas.

A histéria do proprio Programa estava se perdendo, pois ndo se tinha o hébito
do registro. Os avancgos obtidos ndo pareciam significativos, pois ndo havia como

comparar os diferentes momentos do processo.

A mais dificil tarefa desse processo foi criar um sistema de monitoramento e
avaliacao que registrasse todas as etapas do Programa, levando todas as equipes a
elaborar planejamentos prévios e relatérios das atividades realizadas, avaliar as
metas atingidas e as n&o alcancadas. O principal objetivo era possibilitar um “olhar”
para nossas ac¢fes, para que pudéssemos aprender com nossas proprias
experiéncias. Em outras palavras, esse era o grande objetivo do monitoramento e
da avaliacdo: um exame minucioso do nosso trabalho, de forma que essa
experiéncia contivesse uma metodologia de trabalho passivel de sistematizacéo e
avaliacéo.

O simples fato de registrar as atividades acabou gerando uma demanda de
“trabalhos” ndo prevista inicialmente, porém avaliamos que seria um avango para o
Programa e para os profissionais incorporar mecanismos de registro e
sistematizacdo em seu cotidiano. Esse era o grande desafio para todos. Para
enfrenta-lo, foi necessario criar uma série de formularios que abrangessem a
complexidade do Projeto, registrando e sistematizando aquilo que poderia se tornar
uma metodologia de trabalho a ser divulgada e reproduzida em outros projetos

sociais, bem como servir de acdo exemplar para o poder publico.
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Os trés momentos de gestdo do Programa de Crianga na Maré, a nova
organizacdo, o plano de formacdo continuada e o monitoramento e avaliacao,
acabaram por fazer parte de um todo que tinha como objetivo a gestéao eficiente,
democratica, participativa e critica desse Projeto Social, de forma a influir na acao

pedagdgica desenvolvida nas e pelas unidades de ensino.

Nessa direcdo, como afirma TRINDADE (2001), “tomamos a técnica
associada aos instrumentos: enquanto estes sdo compreendidos como elementos
mediadores e potencializadores do trabalho”. Isto nos possibilita uma qualificacdo

maior de nossa acéo profissional.

A experiéncia de monitoramento e avaliagdo do Programa foi levada para a
escola a partir da proposta de planejamento conjunto entre educadores e
professores, permitindo a intercesséo entre o que era realizado nas oficinas de arte-
educacgdo e os conteudos do curriculo, incentivo & elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas e a utilizacdo dos Centros de Estudos como um espaco de

reflexdo e planejamento efetivo do fazer pedagadgico.

As escolas passaram a ser envolvidas semestralmente no processo de
avaliacdo, quando realizavamos reunides conjuntas de avaliacdo e os professores e
diretores tinham a possibilidade de avaliar todas as dimensdes do Programa,

inclusive se desejavam continuar a participar.

E nesse cenario que comecam a emergir as primeiras reflexdes sobre a
funcdo da escola publica, suas atribuicdes e as possibilidades e limites impostos na

relacdo estabelecida entre escolas e ONG’s.

A nova organizacao do Projeto, o desenvolvimento de um plano de formacéo
continuada e a organizagédo de indicadores de monitoramento e avaliagdo tinham
como principal objetivo potencializar a equipe para desenvolver dentro das unidades
de ensino um trabalho diferenciado, cuja finalidade ndo era contribuir para a
reproducdo da légica hegemdnica, mas ao contrario, construir novas formas de
relacdo que apontassem para uma outra experiéncia educacional e uma nova

sociabilidade.
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E neste contexto de extremo abandono da educagdo por parte do poder
publico, que emerge a reflexdo sobre o modelo de educacdo que desejamos, a
funcdo da escola publica, o processo de formacdo da consciéncia das classes

subalternas e suas possiveis articulagdes com o trabalho do assistente social.

Em um espaco em que o poder publico se faz presente através de poucos
equipamentos, sendo a policia sua presenc¢a, mas efetiva, o trabalho realizado pelo
CEASM, se mostrou como importante espaco de intervencgao profissional, a partir de
uma perspectiva critica, comprometida com as necessidades dos moradores a partir

de uma visao diferenciada sobre o papel da escola publica.

Se no ambito da totalidade € possivel identificar que o trabalho
desempenhado pelas ONG’s conformam a logica de subalternizacao do capitalismo,
na realidade analisada, ela se apresentou como um importante espaco de
conformacdo de novos valores e de novos principios, partindo da valorizacdo do

espaco escolar e contribuindo para a ressignificacdo desse espaco.

3.2. O ASSISTENTE SOCIAL E A ESCOLA PUBLICA - REINVENTANDO
PERSPECTIVAS COERENTES AO PROJETO ETICO-POLITICO

Desde a sua génese na década de 30, o Servico Social assumiu uma funcao
politica. Sua atuacdo se concretizava no processo de disseminagéo de principios e
valores conformadores da l6gica hegemonica, atrelado a uma perspectiva caritativa,
por influéncia da Igreja Catolica. Nao se pode negar a demanda da burguesia por
um profissional da area social cuja atuacao tivesse como eixo central uma pratica

disciplinadora junto ao proletariado urbano emergente.

Como profissdo o Servico Social ndo surge de uma demanda direta da classe
trabalhadora; ao contrario se apresenta para ela como imposi¢cdo da burguesia
industrial e comercial, que se utiliza desses profissionais dentro da perspectiva de

expansao exigida pelo processo de industrializacao.
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“O Servico Social como profissao consolida-se e expande-se,
nas trés primeiras décadas deste século (...) A pratica
profissional inscreve-se nesses processos a partir da mediacao
do sistema de controle social em que se situam as praticas
assistenciais, considerando, sobretudo, o agravamento da
guestdo social e as exigéncias postas pelo novo padrédo
produtivo e de trabalho; vincula-se, pois, a necessidade
historica de imprimir as referidas praticas um cunho
“educativo”, “ressocializador”, mediante inculcacdo de um novo
cadigo de conduta individual, familiar e politica do trabalhador e
sua familia, adequado as necessidades da producédo e da

reproducdo social.” (ABREU, 2002:39/40)

Durante o periodo desenvolvimentista, a criacdo de um nuamero cada vez

maior de instituicbes assistenciais, publicas e privadas, aumenta gradativamente a

7

demanda por assistentes sociais. Este fato € conseqiéncia do crescimento das
expressdes da questédo social e, ao mesmo tempo, do processo de organizacdo de
parcelas significativas da classe trabalhadora, que obriga o Estado a dar respostas a
algumas demandas e necessidades desses trabalhadores. Portanto, o sentido que

predomina é o de garantir a expansao capitalista em curso.

Assim, ao longo de algumas décadas o Servico Social se mantém como
importante instrumento de controle e disciplina das classes trabalhadoras,
reproduzindo os interesses de uma burguesia em expansao e de um Estado que

busca sua legitimacao junto a sociedade.

“As funcdes pedagodgicas- persuasiva e coercitiva — para as
quais foram requisitados os assistentes sociais inserem esses
profissionais nas formas de organizacdo do consentimento e
da adesdo das classes subalternas a “nova” ordem do capital,
ou seja, vinculam a intervengdo profissional ao conjunto de
mediacdes que concretizam a articulacdo organica entre a
producdo material e a reproducao fisica e subjetiva da forca de
trabalho; conectam, portanto, a pratica profissional com
estratégias e mecanismos sociopoliticos, culturais e
institucionais, necessarios para o0 enquadramento da
reproducdo social aos padrdes morais de sociabilidade e do
controle politico sobre os subalternizados” (ABREU, 2002:
42)
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Nesse percurso da profissao, a sua formagé&o foi objeto de diversas correntes
tedricas, desde a doutrina social da Igreja Catdlica, passando pelo funcionalismo/
positivismo e pela fenomenologia, até comecar a ser influenciada pela teoria

marxista na década de 60, através do Movimento de Reconceituacdo™”.

“Até o final da década de sessenta, e entrando pelos anos
setenta inclusive, no discurso e na agdo governamentais ha um
claro componente de validacdo e reforco do que, noutro lugar,
caracterizamos como Servico Social “tradicional”. Tudo indica
gue este componente atendia a duas necessidades distintas: a
de preservar 0s tracos mais subalternos do exercicio
profissional, de forma a continuar contando com um firme
estrato de executores de politicas sociais localizadas bastante
docil e, ao mesmo tempo, de contrarrestar projecdes
profissionais potencialmente conflituosas com os meios e 0s
objetivos que estavam alocados as estruturas organizacional-
institucionais em que se inseriam tradicionalmente o0s
assistentes sociais” (NETTO, 1994: 117/118)

Segundo NETTO (1994), o Movimento de Reconceituacdo, que se
caracterizou por repensar da profissdo, objetivando romper com o Servico Social
tradicional, apresentou trés vertentes, que foram: a modernizadora, a reatualizagcéo
do conservadorismo e a da intencdo de ruptura, esta ultima aproximando o Servi¢o
Social da teoria marxista. E a partir desta aproximac&o que parcelas significativas
dos profissionais de Servico Social buscam imprimir outro direcionamento
estratégico e pedagogico a sua agao profissional, articulando sua atuacdo a outro

projeto de sociedade, em contraposi¢cao ao projeto hegemonico da burguesia.

Como afirmam NETTO (1998) e IAMAMOTO (2003), as décadas de 80 e 90
assistem a expansdo ao amadurecimento da categoria. Isto ocorre a partir da
ampliacdo dos cursos de graduacao e pos-graduacéo, pelo aumento do numero de
publicacdes, e pela aproximagdo com movimentos sociais. Outros fatores relevantes
foram a maior atuacao junto ao conjunto CEFESS (Conselho Federal de Servigo

Social) /CRESS (Conselho Regional de Servigo Social), a aproximagdo com outras

11 - . . . ) .
O Movimento de Reconceituacdo aconteceu no bojo do movimento de ruptura com o conservadorismo, pelo
qual passa o Servigo Social latino americano no periodo de 1965 a 1975.
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areas do conhecimento, além da elaboracdo de uma série de leis que conferem

maior legitimidade e abrem novas possibilidades de agao profissional.

E a partir desse momento histérico que parte da categoria muda sua forma de
insercao nos espacgos de reproducédo das relagcdes sociais. Cabe que a aproximagao
com a teoria marxista e o amadurecimento da profissdo nas décadas de 80 e 90 ndo
aconteceram de forma homogénea, mas provocaram uma disputa por hegemonia no

interior da propria categoria e nos espac¢os académicos nos quais ela se forma.

No interior dessa disputa parte da categoria vem progressivamente
redimensionando sua ag¢do pedagogica e profissional, com vistas a contribuir no
processo contra-hegemonico voltado para a superagao do sistema capitalista e da

sociedade de classes.

Portanto, esta nova acao profissional e pedagogica pressupfe assumir nao
mais a funcdo de mediador entre classes sociais antagdnicas, mas sim a de
formador e agente social junto as classes subalternas, contribuindo para a criacédo

de uma nova cultura.

“Criar uma nova cultura n&o significa apenas fazer
individualmente descobertas “originais”, significa também, e
sobretudo, difundir criticamente verdades ja descobertas,
“socializa-las”, por assim dizer; e, portanto, transforma-las em
bases de acdes vitais, em elemento de coordenacdo e de

ordem intelectual e moral” (GRAMSCI, apud ABREU, 2002:
5)

Entendo que este sentido € um dos mais significativos para se compreender a
insercdo do assistente social na escola publica dos espacos populares. Trata-se de
implementar uma pratica profissional que concilie a esfera assistencial de direito
publico com a acgéo politica, necessaria a superacao da condicado de subalternidade

dos moradores das favelas.

“A escola € o instrumento para elaborar os intelectuais de
diversos niveis. A complexidade da funcdo intelectual nos
varios Estados pode ser objetivamente medida pela quantidade
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das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto
mais extensa for a “area "escolar e quanto mais numerosos
forem os “graus” “verticais” da escola, tdo mais complexo sera
o mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado Estado.”

(GRAMSCI, 2001:18/19)

A formulagcéo gramsciana permite entender o quanto a escola pode contribuir
para que os sujeitos nela formados tenham acesso ao conhecimento socialmente
produzido e possam desenvolver um pensamento critico que os inscreva de forma
consciente e ativa no mundo real. A educacdo aliada a acdo pode ajudar na
desmistificagcdo do aparente, no resgate de intervengdes substantivas conformadas
a partir de objetivos mais amplos que o0s ja existentes. Nesse sentido, pode
impulsionar alguns sujeitos a construir uma forma de convivéncia social baseada em

valores distintos dos vigentes na sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, a funcédo da escola, como afirma Gramsci, seria fornecer
nao "uma educacao “analitica”, isto €, uma “instrucao”, restrita a um armazenamento
de nogbes, mas sim uma educagdo “sintética”, que consiste em converter uma

concepc¢ao do mundo norma de vida, uma “religido” no sentido crociano.” (2001:321)

Para Gramsci € necessario que o proletariado edifique as bases de sua futura
hegemonia ainda no cerne da sociedade capitalista, buscando espagos de
contradicdo que lhe permitam construir experiéncias de uma nova forma de
sociabilidade, mesmo antes de tomar o poder. Essa é uma das idéias centrais da
teoria gramsciana, fundamental para uma ressignificacdo da educagao, a partir dos

interesses e necessidades das classes subalternas.

Nesse sentido o trabalho desenvolvido junto as escolas publicas da Maré
buscou privilegiar agcdes que conformassem alguns desses novos sentidos nos
espacos de formacdo dos professores da rede publica, nas articulacbes para a
construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico das escolas, através da participacao

dos pais e de repensar da a¢do pedagdgica dos professores.

Avalio que a acdo desenvolvida pelos assistentes sociais nas escolas da Maré

estimulou a maior participacdo dos pais na vida escolar das criancas e adolescentes,
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bem como no processo eleitoral para escolha de diretores e até na propria vida da

comunidade.

Essa forma de insercdo dos assistentes sociais se da a partir do
comprometimento com o projeto ético politico e com a compreensédo de que se pode
construir experiéncias que confrontem a légica do capital e apontem para um
conjunto de valores e sentidos que contribuam na formacao de sujeitos sociais. Essa
experiéncia realizada pelo CEASM inaugurou na Maré um importante espaco para
se repensar a escola publica, acumulando for¢cas no sentido de um outro projeto

educacional.

E neste processo de acumulacéo de forcas e considerando a atualidade da luta
de classes, que a educacdo pode ser um elemento essencial na construgdo de
principios inerentes a uma consciéncia social distinta, marcada pelo compromisso de

ampliacao real da leitura de mundo das classes subalternas.

“A capacidade que uma classe fundamental tenha de construir
sua hegemonia, decorre da sua possibilidade de elaborar sua
visdo de mundo prépria, auténoma” (DIAS, 1996:10)

Ha um desafio posto que tem sido muito pouco materializado na atual
conjuntura neoliberal: o de afirmar o carater educativo, formativo, democratico e
politico da escola publica. Na tentativa de se ressignificar esse espacgo busca-se um
equilibrio entre “o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual” (GRAMSCI, 2001:118).

A recriacdo da escola publica é ponto fundamental para a construcdo de um
novo saber, pois como afirma GARCIA, “ndo ha espacos para (o trabalhador)
pensar. E isso por duas razdes: a) pelo tempo consumido na luta pela sobrevivéncia,

b) pela “programacao” ideologica” (1984:94).
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Nesse sentido a reconstrugdo do espacgo da escola publica, a partir de uma
nova perspectiva é fundamental para que se formem sujeitos (criangas, jovens e
adultos) a partir de novos valores, que possibilitem construir uma nova ordem social
e uma nova hegemonia. Esse trabalho pressupde a desconstrucdo dos valores e
principios da ordem capitalista e a possibilidade de construgdo de outros, destes
distintos, de forma concomitante, pois 0 Nnovo necessariamente se gesta ainda sob a

vigéncia do velho.

“A histéria se faz na medida em que se faz o possivel de hoje e
se ousa possibilitar hoje o impossivel de hoje. S6 na medida
em que eu ouso viabilizar hoje o impossivel de hoje eu sou
capaz de viabiliza-lo amanha” (Freire, 1987 apud VALE).

Nessa perspectiva cabe aos profissionais envolvidos na escola, sejam
professores, assistentes sociais ou psicologos, comprometidos com a construcéo de
um projeto contra-hegemonico, empreender acdes que possibilitem reinventar a
escola, recuperando sua importancia e valor para as classes subalternas. Para
tanto, € preciso que a escola faca sentido na vida real, tenha o papel de impulsionar
os individuos, tornando-os sujeitos criadores e pensantes. Isso implica conhecer a
realidade desses sujeitos, sua cultura e as necessidades que vivenciam, para a

partir dai ultrapassé-las.

A experiéncia do Programa de Criangca na Maré, pressupunha a identificacao
dos saberes existentes na favela, da resignificacdo da escola para as classes
populares de uma direcdo voltada para a construcdo de sujeitos sociais com
capacidade de intervir em seu espaco de moradia a partir do desvelamento de sua

realidade e do lugar que ocupam na totalidade da estrutura social.

Partimos do pressuposto de que a educacdo ndo € o unico instrumento
responsavel pela emancipacdo humana; porém acreditamos que seja um importante
elemento junto a outros, que pode se contrapor a sociedade mercantil, superando o
senso comum vigente, um passo importante na constru¢cao de uma nova perspectiva

de sociabilidade.
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A educagdo na sociedade mercantil capitalista assume uma fungao
estritamente ligada aos interesses das classes dominantes. Visando manter a
acumulacao capitalista, difunde valores, cultura e principios que tendem a moldar a
visdo de mundo das classes subalternas, o que se identifica nas unidades de ensino
da favela. Nesse sentido a educagao ocupa papel fundamental na legitimacéo de
uma determinada concepc¢ao da vida, oriunda das relagdes sociais de producéo.

No prefacio a Contribuicéo a Critica da Economia Politica, Marx (1987), afirma
que “o modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral”, e que a partir de uma estrutura econémica da
sociedade se ergue uma “super-estrutura politica, juridica e de consciéncia social”,

gue organiza a sociedade.

Tal afirmacéo permite compreender que para manter a base material concreta
de qualquer organizacdo social que tenha como principio as relagcfes estabelecidas
a partir do desenvolvimento das forcas produtivas, se faz necessaria uma super-
estrutura ideoldgica, da qual fazem parte os diferentes aparelhos de hegemonia da
sociedade capitalista, como a familia, a igreja, o0s partidos, as associacdes de

moradores e também a escola.

Sendo assim, a escola assume papel central na conformacdo de uma
determinada consciéncia social, responsavel, junto com outros aparelhos privados
de hegemonia, como a midia, pela difusdo de valores que auxiliam a constituir o

consenso.

N&o é facil criar, ainda na sociedade capitalista uma outra compreensao da
educacdo que ndo se subordine ao mercado e a garantia da acumulacao capitalista,
mas ao contrario, elabore uma visdo de mundo que considere a totalidade da vida

do ser humano, e, portanto, o trabalho, como fator constitutivo do ser social.

Contrapor-se a légica do capital significa organizar forcas capazes de propor
uma nova forma de organizacdo social, a partir de uma nova perspectiva da
educacéo e da escola, que incorpore o desenvolvimento de saberes intelectuais e

técnicos, contribuindo na formag¢éo de um novo homem.
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Segundo Gramsci, “se quiser criar uma nova camada de intelectuais, chegando
as mais altas especializacdes, a partir de um grupo social que tradicionalmente nao
desenvolveu as aptiddes adequadas, serd preciso superar enormes dificuldades”
(2001:52).

“Por isso, seria possivel dizer que todos os homens sédo
intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a
funcdo de intelectuais (...) Formam-se assim, historicamente,
categorias especializadas para 0 exercicio da funcéo
intelectual; formam-se em conexdo com todos 0S grupos
sociais, mas sobretudo em conexd80 com 0S grupos sociais
mais importantes, e sofrem elaboragbes mais amplas e
complexas em ligacdo com o grupo social dominante. Uma das
caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se
desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela assimilagao
e pela conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto
mais o grupo em questdo for capaz de elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos.”
(GRAMSCI, 2001: 18/19).

Para a formacédo de um novo tipo de “dirigente” Gramsci (2001) propde a
educacédo desinteressada e a escola unitaria, ambas na perspectiva de construcao

de uma nova hegemonia, que se oponha a logica e a organizacao do capitalismo.

A educacéo desinteressada, para Gramsci, € aquela que forma o ser humano
em sua totalidade, atendendo as demandas intelectuais e técnicas, sem dissocia-
las, valorizando o mundo do trabalho como parte constitutiva do ser social. Nessa
perspectiva a escola ndo se limitaria a formar a forca de trabalho, mas também
estaria preocupada em formar intelectuais de nova geracéo, tendo, portanto uma

base de ensino Unica para todos 0s segmentos da juventude, a escola unitaria.

“Sera necessario substituir o latim e o grego como fulcro da
escola formativa e esta substituicdo sera feita; mas nao sera
facil dispor a nova matéria ou a nova série de matérias numa
ordem didatica que dé resultados equivalentes no que toca a
educacdo e a formacéo geral da personalidade, partindo da
crianca até chegar aos umbrais da escolha profissional. De
fato, nesse periodo, o estudo ou a maior parte dele deve ser
(ou assim aparecer aos discentes) desinteressada, ou seja,
nao deve ter finalidades praticas imediatas ou muito imediatas,
deve ser formativo ainda que “instrutivo”, isto é, rico de nocdes
concretas”(GRAMSCI, 2001:.49).
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GRAMSCI afirma ainda:

“A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este
termo, “humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em
sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria assumir a
tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los
elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a
criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na
orientacdo e na iniciativa. A fixacdo da idade escolar
obrigatéria depende das condi¢cdes econémicas gerais, ja que
estas podem obrigar os jovens a uma certa prestacdo produtiva
imediata. A escola unitaria requer que o Estado possa assumir
as despesas que hoje estdo a cargo da familia no que toca a
manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da
educacdo nacional, ampliando-o enormemente e tornando-o
mais complexo: a inteira fun¢do de educacédo e formacgéo das
novas geracgdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois
somente assim ela pode abarcar todas as geracdes, sem
divisGes de grupos ou castas” (2001: 37)

Partindo da andlise gramsciana de como a educac¢éo deve se organizar para
se constituir num dos instrumentos de construcdo de uma nova hegemonia,
repensar a funcdo da escola publica no atual estagio de desenvolvimento do

capitalismo monopolista € um importante desafio para os profissionais da area.

Como afirma Istvan MESZAROS (2005), uma reformulagdo substancial da
educacdo ndo pode ser pensada de forma separada e independente de uma
reformulacé&o do proprio sistema, o que pressupde mudancas politicas, econémicas

e sociais, que alterem a logica imposta pelo capital.

Qualguer mudanca educacional que ndo parta de uma alteracéo na logica de
acumulacao capitalista, sera, no maximo, uma iniciativa bem intencionada, como
muitas que marcaram a histéria brasileira, como o Movimento dos Pioneiros da
Educacdo e algumas experiéncias de Educacao Popular, que, apesar de serem
importantes marcos para uma perspectiva contra-hegemoénica, ndo alteraram a

estrutura educacional.

Repensar a educacéo publica, na atualidade, € uma tarefa para os segmentos

organizados que disputam hegemonia dentro da ordem do capital, tendo como
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marco de referéncia a sua propria superacao. Portanto, nos espacos populares, esta
tarefa deve ser empreendida pelos proprios segmentos populares e trabalhadores
organizados na luta pela conquista de uma educacéo publica que de fato atenda aos

interesses da populacdo e ndo os do capital. Nessa direcéo afirma MESZAROS:

“E necessario romper com a logica do capital se quisermos
contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (2005:27) “

“E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical
ndo pode ser sendo o rasgar da camisa-de-forca da l6gica
incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e
consistente uma estratégia de rompimento do controle exercido
pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com
todos os meios ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo
espirite” (MESZAROS, 2005:35)

Diante do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, persiste o desafio
de superar a condicdo de subalternidade das classes trabalhadoras, e negar
qualquer forma de “humanizacéo do capitalismo”, proposi¢ao presente na leitura de
varios profissionais do Servico Social. A reafirmacdo a ser feita € a de uma

educacéo publica, laica e gratuita.

“Apenas a mais ampla das concepcdes de educacdo nos pode
ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanca
verdadeiramente radical, proporcionando instrumentos de
pressdo que rompam a légica mistificadora do capital. Essa
maneira de abordar o assunto é, de fato, tanto a esperanca
como a garantia de um possivel éxito. Em contraste, cair na
tentacdo dos reparos institucionais formais — “passo a passo”,
como afirma a sabedoria reformista destes tempos imemoriais-
significa permanecer aprisionado dentro do circulo vicioso
institucionalmente articulado e protegido dessa ldgica
autocentrada do capital” (MESZAROS, 2005:48)

3.2.1. SERVICO SOCIAL E SEU PROJETO ETICO POLITICO DE INTERVENCAO

Na medida em que as expressdes da questdo social se apresentam e se

renovam nos espacos populares de forma cada vez mais intensa, através do
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aumento dos indices de desemprego, do subemprego, da evasdo escolar, da
repeténcia, da pobreza e da miséria, mais que competéncias técnicas, o que se faz
necessario aos assistentes sociais que partiiham do projeto ético-politico é o
comprometimento com um novo modelo de sociedade, que passa pela superacao do

capitalismo.

A patrtir da elaboracdo de um projeto ético politico profissional, materializado
no Codigo de Etica Profissional, na Lei que Regulamenta a profissdo e nos seus
fundamentos curriculares, evidencia-se o compromisso de parcelas da categoria
com as classes subalternas em distintos espacos de atuacao profissional. Esta
vinculagdo maior com os interesses dessa classe tem também se concretizado no

campo da educacéao e do espaco escolar.

Ao assumir de fato o compromisso ético-politico de construir uma nova
sociabilidade, o assistente social pode utilizar seus espagcos de atuagao, para
conformar valores e questionamentos que podem confluir na edificacdo de uma nova

ordem, componente de uma nova hegemonia.

Nessa perspectiva é que se pode compreender a presenca de uma opg¢ao de
classe, explicativa da efetiva aproximacédo e compromisso com demandas inerentes
das classes subalternas. Nesta intencionalidade se pode igualmente perceber a

presenca do assistente social como formador/educador.

“Essa concepgdo € basica para tornar possivel que o
Assistente Social fagca uma opgdo tedrico-pratica por um
projeto coletivo de sociedade e supere as iluses de um fazer
profissional que paire “acima” da historia.”
(IAMAMOTO,1994:37)

Esta perspectiva conforma no campo da explicagdo tedrica e da pratica
profissional de parcela expressiva de assistentes sociais, a luta pela garantia dos
direitos das classes subalternas, visando a inclusdo das maiorias subalternizadas e
marginalizadas na luta pela constituicdo de uma nova sociabilidade, imprimindo

assim outro tipo de enfrentamento da questéo social.
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Conforme IAMAMOTTO, a questdo social diz respeito ao conjunto das
expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade -capitalista
madura. Isto resulta da emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario
politico, em especial através das lutas desencadeadas em prol de direitos relativos
ao trabalho, impondo seu reconhecimento de classe. Portanto, é preciso

compreender que,

“hoje renova-se a velha questéo social, inscrita na propria
natureza das relacdes capitalistas, sobre outras
roupagens e novas condi¢cdes socio-histéricas de sua
producdo/reproducdo na sociedade contemporanea
complexificada em suas contradicbes. Alteram —-se as
bases historicas que mediatizam sua  producdo e
reproducdo na periferia dos centros mundiais, em um
contexto de globalizacdo da producéo e dos mercados, de
politica, cultura, sob a égide do capital financeiro. A
miséria adquire uma dimensdo planetaria, néo
acompanhada da mesma proporgédo da mundializacio das
lutas sociais articuladas do modo organico.” ( 2000:55)

Assim, é nesta contradicdo entre a producdo de desigualdade e a producao
de resisténcia inerente a sociedade capitalista que se encontram 0s campos de

atuacao do Servico Social, dentre os quais a educacao.

IAMAMOTTO (1997) assinala ainda que o assistente social exerce,
indiscutivelmente, funcbes educativo-organizativas junto as classes trabalhadoras.
Na escola publica seu papel ndo poderia ser diferente, pois seu trabalho incide
“sobre 0 modo de viver e de pensar dos trabalhadores a partir das situacdes

vivenciadas em seu cotidiano...” justamente por seu carater politico-educativo.

No trabalho dos assistentes sociais nas escolas da Maré, essa perspectiva
era identificada através do trabalho desenvolvido com o Grupo de Pais, no qual
algumas maes, no processo de formacao do grupo, despontaram como liderancas
comunitarias, participaram de cursos de género e passaram a estabelecer uma

relacdo de menos subalternidade com os seus maridos. Em alguns casos mulheres
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vitimas de violéncia doméstica chegaram a denunciar os maridos, além de se
tornaram uma presenca efetiva dentro das escolas, questionando a direcdo e 0s

professores sempre que se sentiam desrespeitadas.

Contribuir para que as familias se percebessem como sujeitos do processo
historico era ponto central para o trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais,

estabelecendo estreita relacdo com o repensar do papel da escola publica na favela.

No processo de repensar a escola publica destinada as classes subalternas,
se faz necessario repensar ndo s6 os conteudos, a formacédo dos professores, as
estratégias pedagdgicas e metodoldgicas de ensino, o seu significado, mas também
a composicéo desse espaco.

A escola dos espacos populares de hoje, gerada no seio do capitalismo, se
constitui como um ponto fundamental das expressdes da questdo social. Nesse
sentido aparece ndo como um aparelho ideoldgico do Estado, como afirmou
Althusser, mas como um lugar de aparente vazio ideologico, que reflete o lado mais
perverso da ideologia capitalista, que relega as parcelas subalternas espacos de
total desqualificagcéo e ineficiéncia, tendo como principal objetivo manté-las mais que
subordinados, sentindo-se participes do ordenamento vigente.

Para os milhdes das jovens de classes populares, cada vez mais a escola
perde o sentido, por seu carater e seu afastamento da vida real, por ser totalmente

desinteressante, face a inexisténcia de sua acolhida real no mercado de trabalho.

Nessa realidade, cada vez mais a escola se afasta da idéia gramsciana de “um
aparelho de cultura através do qual a geragéo velha transmite a geracdo nova toda a
experiéncia do passado (de todas as velhas geracbes passadas), faz com que
adquira determinadas inclinacdes e habitos(até fisicos e técnicos, que se assimilam

com a repeticdo) e transmite, enriquecido, o patriménio do passado.” (2001: 129)

Nesse contexto se renova a necessidade de construir uma educacgédo publica,
gratuita e laica, que contribua para a internalizacdo de uma nova pratica social, pois

como afirma MESZAROS (2005: 45), “no ambito educacional, as solucbes “nio
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podem ser formais, elas devem ser essenciais”. Em outras palavras elas devem

abarcar a totalidade das praticas educacionais da sociedade estabelecida”.

Esse repensar da educacgdo e da escola publica suscita a reflexdo sobre uma
possivel inser¢cdo dos assistentes sociais em um projeto que além de negar a ordem
capitalista hegemonica, contribua com valores voltados a construcdo de uma nova
hegemonia, de uma nova sociabilidade. Os alunos e familiares devem ser vistos
como sujeitos reais e ndo meros membros de uma “cidade partida”, alvo de acbes
focalizadas e insuficientes, sejam das ONG’s e/ou de projetos e acdes

governamentais populistas e assistencialistas.

Internalizar novos valores, uma nova visdo de mundo e de sociedade que se
contraponha a logica do capital sdo objetivos postos também para os assistentes
sociais, que adotaram, politica e profissionalmente, a perspectiva de um outro
projeto societario. Essa concepgdo exigird atengdo especial para que nao caiam na
armadilha de reproduzir a l6gica da “cidade partida”, pautada numa cidadania formal,

ratificando a idéia da “humanizacéo do capital’” e ndo de sua superacao.
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