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RESUMO

GOMES, Jacqueline de Souza. Pobreza e Privacdo: o pensamento politico de Amartya
Sen para a construcdo de uma sociedade democratica. Rio de Janeiro, 2006. Dissertaciao
(Mestrado em Filosofia) — Programa de Pés-Graduacdo em Filosofia, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

As teorias sobre insuficiéncia de renda ndo sdo plenamente eficazes para explicar
a pobreza, a exclusdo e a privacdo. Deste modo, adotamos um conceito multidimensional da
pobreza. Nosso referencial ¢ Amartya Sen, importante representante da economia filosdfica
atual. Tratamos aqui de uma abordagem ética da pobreza. Por esta, a pobreza é tomada como
privacdo de capacidades e ndo meramente como inadequacdo de recursos (renda).
Discutimos, ainda, o papel do Estado Brasileiro na luta contra a pobreza, observando
especialmente aspectos do Programa Fome Zero (Programa Fome zero). Mais do que propor
solugdes, nosso objetivo € trazer a discussdo da pobreza para o mundo académico,

particularmente a faculdade da filosofia.

Palavras chaves: Filosofia politica, ética, pobreza.
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ABSTRACT

GOMES, Jacqueline de Souza. Poverty and Deprivation: the thought politician of
Amartya Sen serves for the construction of a democracy society. Rio de Janeiro, 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Programa de Pds-Graduagdo em Filosofia, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

The theories on income insufficiency are not fully efficient to explain the poverty,
the exclusion and the deprivation. In this way, we adopt a multidimensional concept of
poverty. Our referential is Amartya Sen, important representative of the current philosophical
economy. We deal with here an ethical boarding of the poverty. By this, the poverty is
conceived as deprivation of capacities and not mere as inadequate of resources (income). We
argue, still the paper of the Brazilian State in the fight against the poverty, especially
observing aspects of the Program Hunger Zero (Programa Fome Zero). More of the one than
to consider solutions, our objective is to bring the question of the poverty for the academic

world, particularly to the philosophy college.

Key words: Political philosophy, ethics, poverty.



viii

Sumario

PAGINA
INTRODUCAO 10
PARTE I - TEORIA GERAL DA POBREZA
CAPITULO 1 — O DEBATE SOBRE A POBREZA
1.1 REFERENCIAS TEORICAS 14
1.2 O QUE A POBREZA NAO DEVE SER? 23
1.3 CONCEITOS DE POBREZA
1.3.1 DIMENSOES DA POBREZA 26
1.3.2 POBREZA ABSOLUTA E POBREZA RELATIVA 29
1.3.3 POBREZA RECENTE E POBREZA DE LONGA DURACAO 31
1.3.4 POBREZA MODERADA E POBREZA EXTREMA 31
1.4. MEDIDAS DA POBREZA
1.4.1 ORIENTACOES GERAIS 33
1.4.2 LINHAS DE POBREZA 34
1.4.3 BASIC NEEDS 35
1.4.4 OUTROS INDICES 37
CAPITULO 2 — POBREZA, IGUALDADE E CRITERIOS DE DISTRIBUICAO
2.1 IGUALDADE E JUSTICA 40

2.2 CRITERIOS DE DISTRIBUICAO 47




PARTE II - ETICA DA POBREZA

CAPITULO 1 — PARAMETROS SENIANOS PARA A CONCEPCAO DE POBREZA

X

1.1 FUNDAMENTOS ETICOS DA POBREZA 53
1.2 POBREZA, PRIVACAO E EXCLUSAO SOCIAL 58
1.3 IGUALDADE BASAL, LIBERDADE E CRITERIOS DE DISTRIBUICAO 61
1.4 TEORIA DAS CAPACIDADES: A CADA QUAL SEGUNDO SUAS CAPACIDADES 71
PARTE III - POBREZA E DEMOCRACIA NO BRASIL
CAPITULO 1 — UMA ABORDAGEM FILOSOFICA E POSSIVEL?
1.1 MITOS DO PROGRESSO 77
1.2 ASPECTO MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA E POLITICAS ANTIPOBREZA 81
CAPITULO 2 — INCLUSAO DEMOCRATICA
2.1 LOGICA DA IGUALDADE VERSUS LOGICA DA EMANCIPACAO 87
CONCLUSAO 90
REFERENCIAS 92




INTRODUCAO

O prémio nobel de Economia atribuido a Amartya Kumar Sen em 1998 reacendeu
o debate acerca da dimensdo e aplicagdo da justica. Um dos aspectos desta é, segundo Sen,
priorizar ndo apenas as liberdades formais pessoais, mas também considerar as implicagdes
das necessidades econdmicas. Com efeito, desenvolver as disposi¢cdes pelo prisma da
liberdade individual, como o faz a racionalidade econdmica, implica ndo apenas na satisfacéo
pessoal, mas também num eventual progresso social, ou seja, mesmo que escolhendo seus
proprios valores, os individuos dependem de associacdes sociais fundamentais ao
entendimento e a erradicagdo de problemas que o atingem, dentre os quais a pobreza e a
privacdo. Porém, outras abordagens seriam possiveis?

Atualmente, as teorias sobre insuficiéncia de renda ndo sdo mais passiveis de
explicar eficazmente a pobreza e a exclusd@o social. Os pobres estdo desalijados de sua prépria
dignidade e o instrumental convencional da economia esbarra em certos limites para a
medicdo do bem-estar, como os estabelecidos por critérios de renda. Urge, portanto, a
primazia de uma discussdo profunda e ampliada — uma verdadeira atitude filosofica — sobre o
sentido e as medidas da pobreza em detrimento da mera discussdo técnica advinda da teoria
econdmica tradicional.

A pobreza fere a dignidade da pessoa humana e refletir sobre ela é uma urgéncia
em nosso mundo contemporineo. Assim, apenas partindo de um soélido debate é que
poderemos implementar acdes efetivas no sentido de combater e amenizar as disparidades
resultantes da pobreza que assola inlimeras pessoas. A atitude filosofica € uma atitude de
estranhamento e questionamento da realidade em todas as suas manifestacdes e, como tal,
aproxima-se de todas as dreas de atuacdo humana. Nas palavras de Garcia Lorca: “Enquanto

10



houver desequilibrio econdmico, o mundo nido pensa”. ' Assim, filosofia e economia se
aproximam para que o desenvolvimento se materialize.

Pretendemos, ao aliar filosofia e economia, tratar dos argumentos intrinsecos ao
estudo da pobreza bem como das caracteristicas e dos meios pelos quais este se apresenta.
Dentro desta perspectiva, Amartya Sen €, talvez, o mais importante representante da atual
economia filosdfica. Sen repensa idéias ja tradicionais como a de que o subdesenvolvimento
decorre do excesso demogrifico e, como veremos, desenvolve a idéia de equidade social
substantiva. O autor realiza um estudo sobre como a privagdo relativa afeta os individuos e
faz, como j& vimos acima, uma critica as limitacdes da racionalidade econdmica que prioriza
as escolhas individuais em detrimento dos beneficios sociais. Assim, diante do aumento das
desigualdades e de uma crise de valores latente, € relevante abordar o pensamento de Sen que
tanto ecoa como critica as realidades sociais existentes.

Este trabalho insere-se num conjunto de questdes complexas abarcado pelo
conceito multidimensional de pobreza e dentro de uma 4rea de pesquisa particularmente nova
para a filosofia. Trata-se, inclusive, no plano brasileiro, de uma incursdo pioneira e que,
portanto, tem cardter eminentemente introdutério acerca de uma filosofia da pobreza.
Dividimo-lo em tr€s partes. Primeiramente, nos ocupamos em tragar o que chamamos de
Teoria Geral da Pobreza, ou seja, desenvolvemos as idéias tradicionais envolvendo o tema
bem como os conceitos-chave indispensaveis ao seu entendimento.

Posteriormente, apresentamos didaticamente uma abordagem ética da pobreza,
tomando a pobreza como privacido de capacidades segundo um estudo da obra de Amartya

Sen, especialmente Pobreza e Fomes: Um Ensaio sobre Direitos e Privagoes, “Exclusao

! DIETERLEN, 2003
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Social: conceito, aplicagio e aprofundamento™, Desenvolvimento como Liberdade,

Desigualdade Reexaminada e Sobre a Desigualdade Econémica’.

A terceira e ultima parte deste trabalho busca adequar os conceitos levantados ao
longo dos capitulos anteriores a realidade democratica brasileira. Nesta, discutimos o papel do
Estado na luta contra a pobreza e desenvolvemos, em linhas gerais, como exemplo de
politicas publicas desenvolvido no Brasil o Programa Fome Zero, do governo Lula.

Nosso objetivo, mais do que propor solucdes, € trazer a questdo da pobreza para o
mundo académico. A universidade, em especial a faculdade de Filosofia, insere-se num
contexto social e temporal que ndo pode ser ignorado. Ignorar as exigéncias do mundo atual é

castrar a propria liberdade de pensamento. O professor Isaiah Berlin jd nos alertara que:

quando as idéias sdo negligenciadas por aqueles que deveriam dar-lhes
atencdo — isto &, aqueles que t€m sido treinados para pensar criticamente
sobre as idéias — elas por vezes adquirem uma forgca descontrolada e um
poder irresistivel sobre multiddes, que pode crescer com demasiada
violéncia para poder ser afetado pela critica racional. (BERLIN, 1980, 107)

z

Uma das tarefas da filosofia politica € esclarecer os termos empregados na

. ~ L. N L. .~ 4
discussdo politica contemporinea e dar-lhes um minimo de precisdo. " Deste modo, apraz-nos
trazer ao debate este incomodo e atual tema para a filosofia politica contemporanea. A
indispensdvel complementaridade entre as institui¢des politicas e sociais ao longo da histéria
e, conseqiientemente, a responsabilidade social inerente a nés pesquisadores revelam por si s6

a importincia do debate a que nos propomos.

% SEN, 2000c; titulo original Social Exclusion: concept, application and scrutiny
3 SEN, 1979; tradugdo espanhola Sobre la Desigualdad Economica
* WARRENDER, 1980
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PARTE ]

TEORIA GERAL DA POBREZA

But the conditions which surround extreme poverty, especially
in densely crowded places, tend to deaden the higher faculties.
(..)

Rejoicing in their affections towards God and man, and perhaps
even possessing some natural refinement of feeling, they may
lead lives that are far less incomplete than those of many, who
have more material wealth. But, for all that, their poverty is a
great and almost unmixed evil to them. Even when they are
well, their weariness often amounts to pain, while their
pleasures are few; and when sickness comes, the suffering
caused by poverty increases tenfold. And, though a contented
spirit may go far towards reconciling them to these evils, there
are others to which it ought not to reconcile them. Overworked
and undertaught, weary and careworn, without quiet and
without leisure, they have no chance of making the best of their
mental faculties.

Although then some of the evils which commonly go with
poverty are not its necessary consequences; yet, broadly
speaking, "the destruction of the poor is their poverty," and the
study of the causes of poverty is the study of the causes of the
degradation of a large part of mankind.

Alfred Marshall, 1997



CAPITULO 1 - O DEBATE SOBRE A POBREZA

Apresentamos neste capitulo e nos que se seguem algumas das dimensdes e dos
conceitos que compdem o que chamamos de Teoria Geral da Pobreza. Deixamos para o
corpo do trabalho alguma explicagdo, se necessdria, relacionada aqueles ndo aqui
considerados. Estamos cientes de que a complexidade do tema implica na variacdo dos usos
dos termos e que, portanto, inexiste unanimidade acerca dos conceitos escolhidos por nds.
Fundamental serd, portanto, apresentar com a maior clareza possivel os referenciais tedricos

mais usuais e que servem de alicerce para o desenvolvimento do nosso trabalho.

1.1 REFERENCIAS TEORICAS

Um dos recorrentes temas discutidos na histéria do pensamento politico, como nos
chama aten¢do Paulette Diertelen’, se refere 2 inclusio e exclusdo das pessoas que estao ou
ndo abarcadas pelas decisdes politicas. A autora reconhece que, mesmo tendo grande
importancia para as democracias atuais, o tema da exclusdo é, muitas vezes, ausente das
discussdes de filosofia politica sobretudo pelo fato de os pobres ndo constituirem
propriamente uma grande forga politica que atraia os fildsofos politicos ou os meios de
comunicagdo. Ainda que ressaltemos este problema, ndo podemos deixar de reconhecer que
discutir o conceito de exclusdo social e, conseqilentemente, de pobreza, ¢ uma urgéncia da
filosofia politica contemporanea ante o cendrio mundial que se apresenta.

Foi com a Revolucdo Industrial que mais fortemente o tema pobreza se fez

merecedor de aten¢do da sociedade. Nao que este fosse um assunto ausente da vida social em

> DIETERLEN, 2003
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outros contextos histéricos. Ocorre que o impacto da chamada modernidade sobre a pobreza e
sobre a exclusdo desafiou a incipiente crenga no progresso. A ruptura com os valores
mercantilistas ensejou uma nova orientacdo as descricdes do modo de vida adequado ao
progresso e ao crescimento econdmico. Este modelo trazido pelo Iluminismo e pela
Revolucdo Industrial abriu espago para importantes mudangas politicas e sociais. Todavia, a
pobreza e a desigualdade persistiam, e ainda mais devastadoras, se tornando um desafio as
sociedades modernas. Poderia ser possivel acabar com a pobreza e com as desigualdades
sociais?

Adam Smith foi, talvez, o primeiro tedrico a propor uma interpretagdo mais ampla
do funcionamento da sociedade moderna.® Para ele, os individuos necessitam apenas de
liberdade para buscarem suas paixdes e interesses, gerando, com isto, 0 progresso € o
crescimento econdmico. A busca pelo poder e reconhecimento sdo, segundo Smith, um
impulso natural do individuo que os consegue através do actimulo de riquezas. E este impulso
que conduzird a sociedade as diferentes fases do desenvolvimento, quais sejam: caga,
pecudria, agricultura, comércio e industria.

Smith parte do pressuposto de que o processo de producdo em diferentes
sociedades estd condicionado aos esforcos humanos. Os seres humanos necessitam
transformar a natureza para a satisfacdo de seus desejos e, se cada individuo cuidar somente
de seus interesses, a sociedade como um todo prosperard. Apesar dos individuos viverem em
funcdo apenas de suas préprias necessidades ou da classe a que pertenciam, existiria nas leis
da natureza uma espécie de mdo invisivel que guiaria os atos destes individuos no intuito de
assegurar a harmonia. Smith foi, um dos primeiros a destacar que a pobreza e a miséria

poderiam deixar de existir se, com a modernizacdo e com o crescimento econdémico, oS

® SCHWARTZMAN, 2004, 23
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individuos e o governo, a partir da racionalidade, permitissem o fluxo natural dos interesses
individuais. ’

Para o pensamento liberal econdmico cléssico, portanto, o interesse individual
seria a base dos mercados auto-regulados. A escola liberal propunha a nio ingeréncia do
Estado na vida econdmica visto que a ordem econdmica seria regulada por um conjunto de
leis naturais. Ainda que, com a industrializacdo, o liberalismo tenha sido visto com uma
ferramenta importante no alcance do progresso, ele trouxe consigo uma série de problemas
sociais e o referido conjunto de leis naturais foram insuficientes para apaziguar as frutiferas
crises que assolavam as economias nacionais.

Novas perspectivas passaram a ser adotadas. Os pesquisadores da Escola
Marginalista, como Jevons, por exemplo, propuseram-se a rever a andlise econdmica cldssica
com base em novos modelos tedricos definidos a partir de conceitos como utilidade, trabalho,
escassez, precos, etc. Para a Escola Marginalista, a economia deveria partir da observacio das
necessidades humanas e das leis que regem a utilizacdo dos recursos disponiveis para que
estas sejam satisfeitas. Por outro lado, Alfred Marshall® desenvolveu a chamada Sintese
Neoclassica, cujo mérito foi o de consolidar o pensamento liberal dos séculos XVIII e XIX,
demonstrando, a partir do aparato conceitual do classicismo e do marginalismo, como o
Estado poderia disciplinar, ndo extremadamente como a critica marxista fazia, a vida
econdmica.

Alfred Marshall nos chamou atengéo para o fato de que a extrema pobreza geraria
dificuldades para o uso e gozo das faculdades superiores. Para Marshall, ainda que os pobres
pudessem levar uma vida menos incompleta do que outros individuos dotados de riquezas
materiais, a pobreza sempre lhes seria um grande mal. Por qué? Pois os pobres, dada a

pobreza que lhes era caracteristica, estavam impedidos de terem oportunidade de aproveitar o

" SCHWARTZMAN, 2004, 47
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melhor das suas faculdades mentais. Desta forma, desde o século XIX, o economista nos
alertara, ainda que superficialmente, para a necessidade de que o estudo da pobreza € por si
mesmo indispensdvel para o estudo das causas de degradacdo de grande parte do género
humano.

Uma preocupagdo intrinseca aos pensadores modernos se referia ao tema
crescimento econdmico. Liah Greenfeld’ entendia o crescimento econdmico a partir do
nacionalismo; este, segundo ela, teria criado as “bases sociais e institucionais do capitalismo”.
Esta era uma posi¢@o que se contrapunha a dos economistas, pois que estes acreditavam que o
crescimento econdmico era um processo natural, e a dos socidlogos, que partiam das
motivagdes individuais e ndo das instituicdes para explicar o crescimento econdmico.
Inobstante a multiplicidade de concepg¢des sobre o crescimento econdmico, o estreitamento
entre fronteiras, especialmente no plano mercantil, estimulado pelo processo de
industrializacdo, permitiu que inumeros paises, se confrontando uns com o0s outros, se
autodefinissem como pobres ou ricos. Serd mesmo que a industrializagdo trazia o crescimento
econdmico ou apenas trazia a pobreza e a miséria?

Com o capitalismo liberal e com a expansdo econdmica, 0s pobres ou eram
absorvidos pelo trabalho ou eram deixados ao encargo da caridade ou de medidas
emergenciais especificas. Uma destas medidas foi a Lei dos Pobres inglesa. As Leis dos
Pobres existiam desde o século XVI quando, na Inglaterra, se iniciou o processo de
cercamento dos campos que se configurou numa verdadeira revolugdo dos ricos contra os
pobres. Para amenizar os desdobramentos do processo de cercamentos, a Coroa criou a 1* Lei
dos Pobres a fim de empregar as pessoas capazes que tivessem sido expulsas de suas casas

. . . . . . 10
bem como punir os ‘vadios’ e assistir em asilos os velhos, doentes e incapazes .

$ MARSHALL, 1997
 GREENFELD, 2002 apud SCHWARTZMAN, 2004
10 SCHWARTZMAN, 2004
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Mais tarde, no século XVIII, a sociedade inglesa instituiu a Lei de Speenhamland
(1795), obrigando os municipios a garantir a todos, empregados ou ndo, uma renda minima
suficiente para comprar alimento. Criou-se o chamado direito de viver " Trata-se de uma
primeira abordagem da pobreza: pobreza como sobrevivéncia. No entanto, a referida lei foi
considerada uma ‘catdstrofe social’ e abolida em 1834. Deixou de existir o direito de
sobrevivéncia e o capitalismo moderno pdde, desvencilhado das limitacdes impostas pelo
protecionismo trabalhista e social, prosperar. Abriu-se espago para uma nova revolugdo: a
proveniente do consumismo moderno.

No final do século XIX, a economia capitalista autorreguladora deixou de legar a
mesma confianca e a pobreza passou a refletir a necessidade de se proporcionar a todos os
cidaddos uma maior qualidade de vida, com o atendimento das suas necessidades minimas
(pobreza como necessidades bdsicas). Ganharam espago as teorias sobre o bem-estar. Neste
contexto, uma série de necessidades reais dos pobres e miserdveis passaram a requerer
medidas urgentes. Politicas publicas foram implementadas e métodos quantitativos

desenvolvidos, como a linha da pobreza:

Although quantitative inquiries into the “state of the poor” have been made
in Britain since the late eighteenth century, and on a firmer statistical base in
industrializing countries since the 1830 s, no definition of a “poverty line” or
survey of the proportion of citizens normally living below it that would be
regarded as acceptable today occurred before the late nine tenth century, nor
did any comprehensive public collection of unemployment statistics.
(HOBSBAWN, 1968, 401)

Hobsbawn, por sua vez, mostrou-nos a validade de se garantir tanto os padrdes

minimos de subsisténcia quanto a indispensabilidade de se reduzir as desigualdades sociais:

"' SCHWARTZMAN, 2004
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Poverty is no longer widely accepted as inevitable or desirable, and its
abolition is universally advocated. This implies not only the universal
elevation of the minimum standard of material life to a level for which the
actual standards in richer countries or among wealthier strata provide a
guide, but also the abolition of the social inequalities inseparable from the
concept of poverty. (HOBSBAWN, 1968, 401)

No século XX, dada a velocidade caracterizadora da sociedade da informacéo,
observamos que as relacdes interpessoais se tornaram ainda mais 4geis e, com isto, houve
uma alteracdo no ambito das relacdes sociais. Neste sentido, tal urgéncia a que nos referimos
no inicio deste capitulo é também um resultado da velocidade com que tem circulado a
informagdo atualmente. As sociedades, ao absorverem variadas informagdes, tendem a
confrontarem-se entre si, ndo apenas no plano mercantil, mas, principalmente quanto as
questdes do desenvolvimento. Assim, esta abordagem comparativa entre as sociedades
evidencia mais fortemente ainda o abismo entre sociedades ricas e pobres, entre cidadaos
ricos e pobres.

A pobreza ndo € mais aceita como inevitivel e sua extingdo passou a ser
indispensavel para o alcance do desenvolvimento. Tornou-se, mais do que nunca, necessario
tracar mecanismos que permitam o progresso dos paises mais pobres a fim de evitar conflitos
civis e internacionais. Concepg¢des alternativas de desenvolvimento sdo amplamente
difundidas entre as décadas de 70 a 90. Inicialmente, se buscou a¢des voltadas a criagdo de
empregos e a diminuicao das desigualdades de renda. Depois, como vimos, o enfoque passou
para as necessidades bdsicas e, atualmente, segundo orientacdo de Sen, inclinamo-nos para a
liberdade de realizar funcionamentos.

As teorias sobre bem-estar foram perdendo a for¢ca e, como veremos

oportunamente, segundo Sen'?, uma pessoa (agente) ndo precisa estar condicionada por seu

proprio bem-estar para buscar a realizagdo de seus objetivos e valores. Assim, a realizagdo da

12 SEN, 2001a
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condicdo de agente (agency achievement) torna-se uma alternativa a realizacdo de bem-estar
(well-being achievement).

Para o século XXI, os paises concordantes devem, segundo consta no Relatério do
Banco Mundial intitulado “Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza — Reflexdo e
Perspectiva”, se orientar pelas chamadas Metas do Milénio. As Metas do Milénio foram
estabelecidas pela Cupula do Milénio, realizada em 2000 na Assembléia Geral das Nagdes
Unidas e constituem-se em oito regramentos a serem cumpridos pelos 191 paises membros até
o ano de 2015. A erradicacdo da pobreza estd entre as referidas Metas, como podemos ver

abaixo: '

¥ BANCO MUNDIAL, 2000
' http://www.pnud.org.br/odm/index.php (Acesso em 19/01/2006, as 20:43h) e BANCO MUNDIAL, Sumério
do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000-2001.
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Um mundo melhor para todos: metas de desenvolvimento internacional
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Dada a importancia do assunto, a ONU criou o Centro Internacional da Pobreza
(International Poverty Centre") destinado a estudar e propor solucdes que permitam a
erradicacdo da pobreza nos diversos paises do mundo. Tal Centro baseia-se na idéia de que a
pobreza ndo se limita a insuficiéncia de renda, mas se relaciona também ao precdrio acesso a
saude, direitos civis, educacdo, satisfagdo pessoal, disponibilidade para familia e lazer etc.
Fundamental passou a ser também o acompanhamento da aplicacdo satisfatéria das Metas do
Milénio pelos diversos paises. o

Vale dizer que esta €énfase na pobreza nao foi algo efetivamente novo. A novidade
foi sim a abordagem da pobreza a partir da sua articulacio (e ndo mais antagonismo) com o
desenvolvimento. Anteriormente, havia imprecisdo conceitual da pobreza que era vista em
termos de baixa renda. O proprio Relatério do Banco Mundial intitulado “Desenvolvimento e
Reducdo da Pobreza — Reflexdo e Perspectiva” menciona tal ampliacio do conceito de
pobreza:

Até mesmo a compreensdo da pobreza foi ampliada, passando de um
enfoque limitado na renda e no consumo para uma nog¢do multidimensional
de educacdo, saude, participacdo social e politica, seguranca pessoal e
liberdade, qualidade ambiental e assim por diante. (BANCO MUNDIAL,
2000, 3)

Assim, ndo nos orientaremos, por exemplo, pela linha de pensamento
neomalthusiana'’ segundo a qual a pobreza € um desastre natural e irremedidvel. Para nés, a
pobreza é algo a ser estudado e solucionado. Contra esta linha de pensamento dos

neomalthusianos, podemos, inclusive, lembrar da hipétese de auséncia de alimentos. Amartya

Sen nos mostra que nio € a falta de alimentos que gera a morte de pessoas pela fome, mas o

15 http://www.undp-povertycentre.org/ (Acesso em 19/01/2006, as 21:02 h)

' Detalharemos o aspecto das Metas do Milénio aplicados a realidade brasileira na terceira parte deste trabalho.

' Thomas Malthus é conhecido por sustentar que o crescimento populacional seria, num dado espago de tempo,
superior a producdo de alimentos, tornando indispensdvel o controle das taxas de natalidade. Para Malthus, a
sociedade estaria necessariamente fadada a ser acometida pela pobreza.
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que a gera € a ineficiéncia do sistema legal de direitos de propriedade. '8 Neste caso, haveria
uma desvalorizagdo da forca de trabalho de certos individuos, o que acarretaria,
conseqiientemente, o acesso precdrio (ou nulo) aos alimentos necessarios a subsisténcia

propria e da famdilia.

1.2 O QUE A POBREZA NAO DEVE SER?

a) Juizo de Valor

O conceito de pobreza estd carregado de subjetividade e, alguns tedricos, por
vezes, o definem como juizo de valor. Mollie Orshansky, diz-nos que: “A pobreza, tal como a
beleza, estd nos olhos do observador”. ' Por esta perspectiva, o conceito de pobreza é
basicamente normativo. O sujeito € que identifica a si ou aos seus semelhantes como pobres
ou ndo pobres, ou seja, é o individuo quem determina o que considera ou ndo um tipo de
privacdo insuportdvel. Certamente que esta orientagdo ¢é questiondvel, ainda que
reconhecamos que € impossivel deixar de se formar juizos de valor acerca de quais as
necessidades adequadas ou de quais os graus de privagdo tolerdveis.

Os tedricos tém-se esforcado para clarificar o conceito de pobreza, especialmente
por entenderem tratar-se de um conceito objetivo e que poderd determinar quem serd ou nao
pobre numa dada situacdo. Além disto, a transparéncia do conceito € indispensavel para que
os economistas formulem as chamadas medidas da pobreza e, a partir disto, também, cada
conceito formulado implicard numa medida de intervencdo politica a ser adotada. 20 Neste

sentido, Sen vai de encontro a no¢do subjetiva da pobreza. Para ele, a pobreza é uma situagao

'8 A abordagem em termos de concessdo de direitos relaciona-se com a capacidade de as pessoas utilizarem-se
dos meios legais disponiveis numa determinada sociedade.
' ORSHANSKY, 1969 apud SEN, 1999a, 35
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concreta, advinda de convengdes sociais que devem ser tomadas como questdes fiticas e ndo
como questdes subjetivas. O que pode variar € o sentimento acerca da pobreza, mas nio a
situacdo fatica (ser pobre).

O individuo pode ter para si concepcdes do que é estar bem nutrido, ser pobre e
qual a renda que lhe seria adequada, etc. Isto ndo impede que captemos o contetido objetivo
do conceito de pobreza. Desta forma, quando observamos critérios especificos, como a renda,
tipo de habitagc@o, nutricdo, etc, sem os identificarmos com o sentimento individual das
pessoas, estamos tragando um conceito objetivo de pobreza. Todavia, nem sempre estes

referenciais sdo adequados para concebermos a pobreza, como podemos ver a seguir.

b) Caréncia Alimentar

A mais basica de todas as necessidades humanas € a alimentagdo. Sem alimentar-
se, o individuo ndo pode sequer sobreviver. Reconhecemos haver liga¢do entre o conceito de
pobreza e aspectos bioldgicos, tais como as necessidades de sobrevivéncia ou de eficiéncia de
trabalho. No entanto, as variacdes significativas relacionadas com as necessidades
nutricionais minimas (alimentos) ndo sio suficientes para explicar satisfatoriamente a
pobreza. Constituem meios que a geram, mas ndo configuram termos sindnimos. Além disto,
¢ importante lembrar que caréncia alimentar ndo € o mesmo que fome.

Sen lembra, inclusive, haver uma relagdo entre caréncia alimentar e fome, mas as
distingue: “Caréncia alimentar é usada no sentido amplo de pessoas que passam sem a
alimenta¢do adequada, enquanto a fome é uma manifestacdo particularmente virulenta da

morte generalizada (...). Fome implica em caréncia alimentar, mas nio o contrério”. * Ha

0 MOURAO, 1993
2 SEN, 1999a, 63-65
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hipéteses em que podemos, inclusive, identificar a existéncia da pobreza ainda que ndo esteja
configurado um grave quadro de caréncia alimentar.

Uma abordagem em termos de concessdo de direitos se inclina para a capacidade
de as pessoas disporem, pelos meios legais adequados, dos alimentos disponiveis. H4a duas
possibilidades para que uma pessoa morra de fome: i) ou ela ndo tem capacidade para dispor
de alimentos necessarios para sua subsisténcia; ii) ou ela ndo emprega tal capacidade no
sentido de evitar a caréncia alimentar. A abordagem em termos de concessdo de direitos
ignora a 2* possibilidade e concentra-se nos meios de dispor de alimentos que sdo legitimados

pelo sistema legal em funcionamento numa dada sociedade. 2

¢) Desigualdade de Renda

A pobreza € um fendmeno auténomo, de grande gravidade para o mundo atual, e
que estd associado a desigualdade de renda, mas que requer, para uma defini¢do mais precisa,
um outro limiar que separe pobres de ndo pobres. Em sintese: dizer que ha conexdo entre os
conceitos de pobreza e desigualdade de renda ndo é o mesmo que dizer que ha subordinagdo
entre ambos. A identificacdo da pobreza com baixa renda € insuficiente, visto ignorar as

e . A . . 23 , P e
caracteristicas e circunstancias pessoais. ©~ A saida, para Sen, serd identificar a pobreza em
termos de conversdo de renda e recursos em funcionamentos. Analisaremos os argumentos de

Sen mais detalhadamente na segunda parte deste trabalho.

22 SEN, 1999a
2 SEN, 2001a
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1.3 CONCEITOS DE POBREZA

1.3.1 Dimensoes da Pobreza

Durante muito tempo a questdo da pobreza foi estudada em termos de doutrinas da
‘dependéncia dos pobres’ ou da ‘autodependéncia dos pobres’. ** Estas doutrinas eram
limitadas por ndo determinarem a pobreza como ‘categoria analitica especifica’ e havia
imprecisdo acerca do referencial teérico. Hoje, esta imprecis@o ainda persiste, mas como diria
Sen: “Existem muito poucas alternativas. Temos de aceitar o elemento de arbitrariedade na
descri¢do da pobreza e tornd-lo tdo explicito quanto possivel” ¥ Restando indispensével a
cldssica distincdo entre pobres e ndao pobres, podemos identificar miltiplas dimensdes e
conceitos de pobreza.

A abordagem mais usual é a econémica, baseada na pobreza como sindnimo de
baixa renda. Esta abordagem trata parcialmente do problema, visto conceber a pobreza em
termos de um critério limitado (renda). Podemos, por exemplo, levantar o fato de que pobre
ndo € propriamente o individuo que tem poucos recursos econdmicos, mas sim aquele que nao
tem recursos suficientes para satisfazer suas necessidades minimas (basic needs). Uma destas
definicdes inclinadas ao déficit de recursos € a elaborada pela Comissdo das Comunidades

Européias, que dispde:

Pobres sdo aquelas pessoas, familias e grupos de pessoas cujos recursos
(materiais, culturais e sociais) sdo tdo limitados que os obrigam a estar
excluidos de uma forma de vida minimamente aceitavel nos Estados em que
vivem. (CCE apud DIETERLEN, 2003, 27)

** MOURAO, 1993 )
» SEN, 1979 apud MOURAO, 1993, 10
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De outro lado, Hobsbawn desenvolve a existéncia de trés significados de pobreza:
pobreza social, pauperismo e pobreza moral. Pobreza social é a que engloba tanto a
desigualdade econdmica quanto a desigualdade social. Pauperismo seria o conjunto de
pessoas incapazes de, por si mesmas, alcangarem minimos niveis de subsisténcia. A pobreza
moral, por sua vez, estd intimamente relacionada com as anteriores, sendo uma espécie de
averiguacdo se a pobreza é aceitdvel e qual a posicdo social ou qual a privacdo em que se
encontra o pobre. Hobsbawn reconhece que a coexisténcia espacial implica nas distingdes
entre ricos e pobres ndo apenas por critérios quantitativos, mas também por critérios

qualitativos:

Even elsewhere poverty is rarely the only criterion of stratification as seen
from below. It is combined with numbers (aristotelian democracy); very
commonly with labor (“the laboring poor”); or with a complex concept of
“the people” or “the community”, as perhaps in the phrase “the poor
commons” familiar in English usage fron the later Middle Ages”.
(HOBSBAWN, 1968, 399)

A dimensio sociolégica da pobreza é analisada por Monirul Islam Khan em seu
artigo Alteracdes na Construgcdo do Conceito Sociologico de Pobreza*®. Khan contrapde o
que entende ser o conceito socioldgico ao conceito econdmico de pobreza, identificando
nucleos distintos entre estes. Assim, enquanto o conceito econdmico traria em sua
composicdo idéias como produgdo ou distribui¢do, o conceito sociolégico traria consigo

no¢des como a de cultura e estrutura social. Segundo Khan:

The difference between the sociological and economic approaches to adress
the issue of poverty, therefore, has other implications. For example, one
could obtain a more comprehensive account on the issue of poverty looking
at it from a structural position. Poverty profile is not a still photograph but
also a part of a process. (KHAN, 2004, 2)
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Considerando o aspecto socioldgico-antropolégico, podemos, portanto, observar
como desdobramento da cultura oﬁcialﬂ uma espécie de subcultura da pobreza. Esta
subdivisdo comprova que a pobreza traz consigo um subsistema de normas e valores que
destaca o pobre dos ndo pobres. O pobre, em conformidade com o que dissemos acima, seria
aquele individuo com precdrio acesso aos servigos basicos (saide, educagdo, saneamento,
etc), auséncia de planejamento familiar e social, marginalizacdo® e imediatismo. Um aspecto
interessante é o fato de a pobreza, a partir desta abordagem ultima, trazer embutida uma
auséncia de referencial histdrico e, com isto, fazer forte referéncia ao que € imediato. O pobre
tem urgéncia em satisfazer suas atuais necessidades e seu passado € menos relevante do que
seu presente. Todavia, essa espécie de imediatismo inerente ao pobre ndo pode ser confundida
com a duracdo da pobreza.

Reconhecemos, como Sen, haver associacdes restritivas do conceito de modo que
ndo hd plena liberdade para o caracterizarmos conforme nos agrade. Neste sentido,
buscaremos, ao longo do trabalho, defender uma dimensdo ética da pobreza, tomando a
compreensdo desta a partir da incapacidade que as pessoas tém para alcancarem certos

padrdes minimos, o que as impele a viver desprovidas das liberdades fundamentais para

?® Tradugio original: Challenges in Constructing the Sociological Concept of Poverty

Inicialmente o conceito de cultura foi introduzido na Franga no periodo chamado das Luzes. Do latim cultura
quer dizer cuidados prestados aos campos ou ao gado. Serd apenas ao longo do século XVI é que o conceito
ganhard um novo contetido, ou seja, passou-se a trabalhar em busca do desenvolvimento de tal conceito. Os
pensadores do século das Luzes adequaram a cultura a prépria distingdo do homem dos demais seres (natureza X
cultura). Assim, a cultura é empregada analogamente a nogdo de progresso. Neste contexto, o0 homem passa a ser
considerado o centro do universo, isto €, seu papel no mundo passa a ser especulado com maior énfase. No final
do século XVIII, empregava-se Kultur (termo alemdo) para designar os aspectos espirituais de uma comunidade
e Civilization (termo francés) representando os feitos (materiais) de um determinado povo. Podemos entender o
termo alemdo como uma visdo znica de cultura enquanto que o francés como uma tentativa de universalidade.
Decorrente da visdo positivista que se adota no decorrer do século XIX, ha uma “necessidade” de criar um
conceito cientifico de cultura. O primeiro a desenvolver tal conceito é Edward Burnett Tylor: Cultura ou
civiliza¢do “tomado em seu amplo sentido etnografico € este complexo que inclui conhecimento, crengas, arte,
moral, leis, costumes ou outras capacidades ou hdbitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade” (TYLOR,1871 apud LARAIA, 1986, 25) Em razao de suas andlises, Tylor € considerado o fundador
do conceito cientifico de cultura. Tylor compreende o conceito no sentido de ser este a expressao da vida social
de forma absoluta, ou seja, abarcando toda a coletividade (todos os seres humanos sdo considerados seres de
cultura). Todavia, ainda que ndo haja um consenso quanto ao conceito, é certo que, com a evolucio histérica, o
homem deixou de seguir seus instintos e passou a ser o reflexo da chamada cultura.
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levarem o tipo de vida que valorizam. Dentro desta perspectiva, Sen foi um propulsor para
esta nova tendéncia conceitual acerca da pobreza e ndo pode ser ignorado. Com isto,
pretendemos ampliar a perspectiva do estudo da pobreza de modo a ndo apenas identifica-lo
com a escassez de bens materiais, com juizos de valor ou com a caréncia nutricional. Antes,

porém, vale trazer algumas concepg¢des-chave no estudo da pobreza.

1.3.2 Pobreza Absoluta e Pobreza Relativa

Trata-se de uma distin¢ao importantissima dentro do que convencionamos chamar
Teoria Geral da Pobreza. O ponto absoluto da pobreza reside no fato de terem todas as
pessoas, independentemente do meio social, necessidades basicas como alimento, vestimenta,
saude, educacgdo, etc. Num dado momento, percebeu-se que as pessoas tinham caréncias que
deveriam ser supridas (dimensao social da pobreza). Relaciona-se, portanto, com a nogao de
dignidade humana. O fato de haver varia¢gdes destas necessidades de sociedade para sociedade
ndo significa que as necessidades ndo existam. Tais variagdes, no entanto, implicardo no
estabelecimento de linhas de pobreza para determinar o que é de uma ou outra sociedade.
Vale lembrar que, embora atrelada as variacdes das sociedades, esta abordagem ndo se
relaciona a juizos de valor posto se referir a convengdes sociais que, por sua vez, devem ser
tratadas como questdes faticas.

Robert MacNamarazg, ao ser presidente do Banco Mundial, destacou a
importancia de distinguir a pobreza relativa e a absoluta. A pobreza relativa visa a observar,
sobretudo nas nagdes industrializadas, quais cidaddos de uma determinada nacido sdo mais

pobres que outros de outra nacdo. JA a pobreza absoluta é aquela observada quando o

* Entenda-se aqui o individuo que estdi 2 margem (destacado) do conjunto das necessidades minimas
indispensdvel a sua subsisténcia.
% apud SINGER, 1994
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individuo estd sendo negligenciado a niveis degradantes de existéncia, ou seja, quando este
estd exposto a graves caréncias (tal como identificamos num ambiente de miséria®®). Nas

palavras de McNamara, a pobreza absoluta € o reflexo de:

Uma condicdo de vida tdo marcada pela subnutri¢do, pelo analfabetismo,
pelas doengas, por ambientes miseraveis, pelo alto indice de mortalidade e
pela baixa expectativa de vida, que podemos situd-la muito abaixo de
qualquer definicdo razodvel de decéncia humana. (MC NAMARA, 1978
apud SINGER, 1994, 230)

A pobreza relativa €, por sua vez, fruto da comparagdo de um individuo com
outros semelhantes, dentro de uma mesma sociedade. Trata-se de um conceito dindmico que
se orienta pelas variagdes histérico-sociais de uma dada comunidade. O conceito relativo é
mais utilizado em paises economicamente desenvolvidos, onde os niveis de renda sdo altos e
ha iniquas situagdes criticas de déficit de necessidades bésicas. Neste sentido, este conceito

estd mais proximo da idéia de desigualdade de renda e privacdo relativa (dimensdo econdmica

da pobreza). Explica-nos Plotnick:

Alguns observadores sustentam que, num pais como os Estados Unidos,
onde a renda média excede de muito os meros niveis de subsisténcia, a
pobreza deve ser antes vista como um problema de desigualdade na
distribui¢do de renda do que de niveis absolutos baixos de renda.
(PLOTNICK, 1975 apud MOURAO, 1993, 15)
Por outro lado, Sen’' nos orienta a perceber que hd um nicleo de privagao
absoluto (como o registrado pela inani¢do, desnutri¢do, etc) no conceito de pobreza que é
independente da comprovacdo de uma andlise relativa de pobreza. Assim, pobreza absoluta e

pobreza relativa nao sdo necessariamente conceitos contraditérios, mas sim conceitos

complementares. Tendo em vista a abordagem da pobreza como “privacdo minima de

30 Nt e o . e s .. . .
Miserdveis sdo aqueles totalmente desprovidos da satisfagdo de suas minimas necessidades vitais, de modo
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capacidades elementares, podemos mais facilmente entender porque ela assume tanto um

, 32
aspecto absoluto como relativo”.

1.3.3 Pobreza Recente e Pobreza de Longa Duracao

No que tange a duracdo, podemos distinguir a pobreza recente da pobreza de
longa duracdo. Esta diferenciacdo se relaciona com o tempo de permanéncia de uma
determinada pessoa em condi¢des de pobreza. Tal tempo implica na maior afetacdo de um
individuo pelas caracteristicas e conseqiiéncias da pobreza sobre sua personalidade e sobre

sua insercdo (ou exclusio) social.

1.3.4 Pobreza Moderada e Pobreza Extrema

A distingdo entre a pobreza extrema e a moderada reside especialmente no aspecto
nutricional necessdrio ao adequado desenvolvimento fisico, psicolégico e social de uma

pessoa. Félix Vélez nos esclarece:

Os pobres extremos sdo as pessoas que ndo tem um nivel de nutricdo
suficiente, o qual incide em um desempenho fisico e mentarl deficiente que
ndo lhes permite participar no mercado de trabalho e nem em atividades
intelectuais como a educagdo. Ademais, a condicdo de pobreza extrema
praticamente impede qualquer mobilidade social; os pobres extremos nascem
e morrem em geral na mesma situacdo. De outro modo, os pobres moderados
sao os que, devido ao grau de desenvolvimento de um pais em um dado
momento, cobrem o que se considera como necessidades bésicas. Se
diferenciam dos pobres extremos em que se tem a capacidade, mas ndo as
oportunidades, de participar em atividades econodmicas e intelectuais. [...]
Os habitantes em em extrema pobreza requerem medidas imediatas para sair
da marginaliza¢do e para reduzir sua debilidade e sua vulnerabilidade ao
meio. ( VELEZ, 1994 apud DIETERLEN, 2003, 27, tradug¢ao livre)

que a propria vida é colocada em risco (WEBB, 1911 apud SANTOS, 1979)
*!' SEN, 1978 apud MOURAO, 1993, 14
** SEN, 2001a, 39
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Ha diversos critérios para estabelecermos uma linha de pobreza abaixo da qual o
individuo adentrard num quadro de pobreza extrema: desnutri¢do, deficiéncia de recursos e a
distribuicdo de bens essenciais, por exemplo. Vale dizer, ainda, que os casos de pobreza
extrema permitem situagdes crdnicas ou temporais e esta distingdo € relevante para a
aplicacdo de politicas visando o combate de uma ou de outra. > Deste modo, enquanto a
miserabilidade nos remete aos individuos desfavorecidos, a pobreza extrema nos remete ao

. . 34
destaque dos menos favorecidos dentro do grupo dos menos favorecidos.

1.4 MEDIDAS DA POBREZA

1.4.1 Orientacoes Gerais

Numa dada populagdo, podemos estabelecer certas medidas para determinar as
diferencas entre os seus componentes com vistas a desenvolver politicas publicas que
atendam as especificidades dos diversos grupos sociais existentes e que combatam
especialmente as desigualdades quantitativas. E pouco contestdvel a necessidade de métodos
quantitativos para abordar a pobreza. No entanto, vale indagar: para qué (ou para quem)
exatamente devemos determinar o nimero de individuos pobres? O diagndstico busca isolar
certos graus de gravidade, mas os resultados sdo insatisfatorios, na maioria das vezes, por
serem as caréncias em andlise extremamente voldteis. Sobre a validade das medidas da

pobreza, vale observar o que nos diz Bachelard:

33 DIETERLEN, 2003, 28-39
3 DIETERLEN, 2003, 27
3> DESTREMAU, 1999
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(..) € mais importante compreender um fendmeno do que medi-lo. A medida
da pobreza é dada antes de mais nada pelos objetivos que a sociedade
determina para si propria. (...) A defini¢do de pobreza deve ir além dessa
pesquisa estatistica para situar o homem na sociedade global a qual pertence,
porquanto a pobreza ndo € apenas uma categoria econdmica, mas também
uma categoria politica acima de tudo. (BACHELARD, 1972 apud SANTOS,
1979, 9-10)

Sen nos orienta a entender a medi¢do da pobreza a partir de dois exercicios que,
embora distintos entre si, se relacionam (sobretudo quando a pobreza € vista em termos de
baixa renda): a) identificacdo dos pobres; b) “agregacdo dos parametros estatisticos com
respeito aos identificados como pobres para derivar um indice global de pobreza”36. (0]
primeiro exercicio se baseia, segundo Sen, na renda relativa — a partir de critérios de divisdo
dados pela linha de pobreza (Quem sao os pobres?). O segundo exercicio estrutura-se com
base no indice de contagem per capita e na taxa de incidéncia de individuos abaixo da linha
de pobreza (Como combinar as caracteristicas da pobreza de pessoas diversas a partir de uma
medida agregada?).

Apresentamos, a seguir, algumas fontes de medi¢@o, mas, vale dizer, ndo temos
sequer a pretensdo minima de delimitarmos com a profundidade necesséria os instrumentos

apresentados. Isto € feito exemplarmente por intimeros economistas. Nossa pretensdo € apenas

apresentar alguns parametros possiveis para diferenciar os pobres dos ndo pobres.

3 SEN, 2001a, 165
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1.4.2 Linhas de Pobreza

Trata-se, como nos diz Kolm37, de um conceito basico identificado na maioria das
medidas da pobreza, sobretudo pelos idedlogos do desenvolvimento. A linha de pobreza é
uma tentativa de distinguir, numa populagdo total, os pobres dos ndo pobres. Este tipo de
abordagem € bastante utilizado pelos paises cuja economia é monetizada e baseada fortemente
em normas e padrdes de consumo. Um dos pontos mais controversos entre os tedricos da
pobreza € a defini¢do do limiar abaixo do qual uma pessoa ou familia deve ser considerada
pobre.

Via de regra, os pobres seriam as pessoas cujos padrdes de consumo encontram-se
abaixo das normas de consumo ou cujos rendimentos estejam abaixo da linha de pobreza3 .
Todavia esta distingdo acarreta a divida: a pobreza deve se relacionar apenas com os pobres,
com 0s nao pobres ou com ambos? A melhor op¢do, conforme nos sugere Sen, € relaciona-la
com os pobres (com a penuria dos pobres), ainda que esta afete os ndo pobres. O fato de nem
todos os individuos terem as mesmas necessidades torna dificultosa a delimitagdo de uma
linha de pobreza. H4 critérios baseados em padrdes de consumo ou rendimento, mas outros

também podem ser utilizados para a fixagdo da linha da pobreza, dentre eles®:

. e s e . . 40 . . .. L.
i) Critério nutricional™: é um procedimento usual que toma por base os requisitos minimos
da dieta de uma sociedade. Gera inimeros problemas, especialmente porque nio € possivel

precisar o que deve ser abarcado como ‘requisitos nutricionais minimos’, dado haver variacao

*7 KOLM, 2000, 407

*% SEN, 1999a, 24

* MOURAO, 1993

* Vale ressaltar, ainda, que ndo podemos confundir linha de pobreza e linha de indigéncia. Enquanto a primeira
relaciona-se com os pobres e os ndo pobres, a segunda se fundamenta na diferenciacido entre os indigentes
(miserdveis) e os ndo indigentes'’. Vale dizer, ainda, que a linha de indigéncia trata mais especificamente das
necessidades nutricionais, especialmente as alimentares, dos individuos. O indigente seria o individuo cuja renda
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de pessoa para pessoa. Além disto, tais produtos da dieta sdo definidos mais com base nos

custos do que nos hébitos alimentares.

ii) Critério das necessidades basicas: parte do conceito de necessidades bésicas, que incluem
outros itens que ndo apenas alimentos, que veremos a seguir. Por este, define-se um conjunto

de rendimentos minimos necessarios a sobrevivéncia de uma pessoa.

iii) Critério salarial: emprega o saldrio minimo como parametro para determinar o montante
de dinheiro necessario para que uma pessoa atinja niveis minimos de subsisténcia. No entanto,
este critério se constrdi a partir de um padrio pré-determinado. Como criar um padrdo a partir
de outro padrdo? O saldrio minimo também ndo leva em consideragdo as variagdes de pregos

(poder real de compra), componentes da familia e necessidades especificas das pessoas.

1.4.3 Basic Needs

A filosofia das necessidades bésicas € um reflexo da mudanga de enfoque do
desenvolvimento. Especialmente os organismos internacionais se orientaram por este modelo.
Esta medida vai além das necessidades alimentares incorporando outras necessidades bdsicas,
tais como: educagdo, vestudrio, saneamento, lazer, habitacdo, etc. ' Como diz Sonia Rocha,

esta abordagem opde-se a da linha da pobreza em trés aspectos:

1) abandona a renda como indicador-chave;

ii) estabelece objetivos e mede resultados para a sociedade como um todo;

familiar per capita seria insuficiente para suprir suas necessidades alimentares basicas (subnutri¢do). Ver
ROCHA, 2003
*' ROCHA, 2003

35



iii) enfatiza o cardter multidimensional da pobreza e reconhece a inter-relagdo entre as

diversas caréncias.

O conceito de necessidades bdsicas deixa lacunas se traduzido em necessidades de
bem-estar. Seria preferivel que uma pessoa tivesse uma renda X e menos necessidade (boa
saude) a que ela tivesse uma mesma renda X e mais necessidade (doenga). Neste exemplo, a
primeira pessoa tem um maior nivel de bem-estar em relagdo a segunda. *2 O maior problema
desta medida € identificar convincentemente qual a maior necessidade de um individuo. A
pergunta sobre a preferéncia de ter a renda X e a necessidade Y ou ter a renda X e a
necessidade Z é primordial para uma andlise com base nas referidas necessidades basicas.

Assim, esta medida € insatisfatéria como critério para diferenciar pobres dos néo
pobres. A pobreza é melhor vista em termos de deficiéncia de capacidades que em termos de
insatisfagdo de necessidades basicas porque, segundo Sen, ndo ha dividas sobre a existéncia
de necessidades, hd variagdes de sociedade para sociedade de quais devem ser as tais
necessidades. Nosso raciocinio deve se inclinar para uma abordagem das necessidades basicas

relacionado com

dar as pessoas os meios para realizar certos funcionamentos bdsicos, o
problema das variacdes interpessoais na “transformacdo” de mercadorias em
funcionamentos também pode ser evitado considerando-se diretamente o
espago de funcionamentos em vez do espagco de mercadorias. (SEN, 2001a,
1720)

Na década de 90, o Relatério PNUD ja se direcionava para uma nova abordagem
da pobreza baseada no chamado desenvolvimento humano. O desenvolvimento, segundo este,

deveria ser baseado na ampliacdo das oportunidades dos individuos e nas variacdes dos niveis

2 SEN, 2001a, 100
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de bem-estar. Este enfoque, portanto, era mais abrangente do que o baseado nas necessidades

basicas.

1.4.4 Outros Indices

O Indice de Incidéncia da Pobreza (Head Count Index ou Poverty Headcount
Index) é obtido pela divisdo do total de pobres pelo nimero total de pessoas de uma
comunidade. Para Sen®, este indice permite uma avaliacdo da extensdo da pobreza numa
nacdo, mas ndo uma indicagdo da profundidade da pobreza, levando-nos a efeitos distorcidos
e, conseqiientemente, a aplicagcdo de equivocadas politicas publicas.

Outra possibilidade é o chamado Otimo de Pareto. Nio é propriamente um
indice, mas revela-se para evitar que seja necessario emitir juizos sobre distribuicdo.
Poderemos estar diante de um Otimo de Pareto quando uma situagio é tal que nenhuma outra
possivel exista, sendo dispensdvel a aplicagdo de qualquer critério de distribui¢do. Este é
insatisfatdrio para tecer interpretacdes sobre a desigualdade pois é um instrumento aplicdvel
as economias de bem-estar, mas insuficiente para investigar questdes sobre a desigualdade.

Neste sentido, esclarece-nos Sen:

Duponha-se que estamos considerando a divisdo de um bolo. Supondo que
todos prefiram obter mais do bolo que menos, qualquer distribicdo possivel
serd um 6timo de Pareto, j4 que qualquer alterracdo que melhore a situacio
de um piorard a do outro. Como o tnico problema é o da distribui¢do, o
otimo de Pareto ndo serve para realizar a divisdo. (SEN, 1979, 19-20,
traducdo livre)

Para resolver os problemas decorrentes de transferéncias de renda que,

porventura, viessem a ocorrer entre individuos abaixo da linha de pobreza & que foi

3 SEN, 1999a
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desenvolvido o Coeficiente de Gini. Trata-se de um indice utilizado, via de regra, para medir
a desigualdade de renda. Varia de zero (igualdade perfeita) a um (desigualdade completa).
Este indice postulou ndo haver variacdo de renda de um pobre para outro menos pobre. Sen
nos chama atencdo para as dificuldades que podem resultar do mau emprego de medidas
quantitativas. Segundo ele, a economia normativa nio se despojou de juizos de valor para

descrever objetivamente tais métodos. Dai, diz-nos:

(...) a descrig@o ndo consiste somente em observar (...); implica no exercicio
— possivelmente dificil de selecionar. Por exemplo, ao julgar o estudo de F.
M. Eden de 1797 o estado dos pobres, ou A condi¢do da classe operdria na
Inglaterra em 1844 de Federico Engels, ou O povo dos trabalhadores 1760-
1832 de John y Barbara Hammonds, nos encontramos com muitas coisas
mais que embasam a verdade dos feitos individuais registrados. (SEN, 1982
apud DIETERLEN, 2003, 41-42, grifo do autor, tradugfo livre)

Pelo Coeficiente de Gini, por exemplo, todos 0s pobres teriam a mesma renda e
ndo subsistiria a questdo da desigualdade de renda. No entanto, este coeficiente, ao
desconsiderar que haja mais pobres entre os pobres, impede a aplicacdo adequada de politicas
antipobreza. O exame relevante embutido na obra de Sen € exatamente o “questionamento da
relevancia do proprio espaco de rendas para a medic¢do da pobreza”44.

Consoante os estudos de Amartya Sen sobre a pobreza como privagdo de
capacidades, os tedricos do desenvolvimento passaram a buscar um indice que a0 mesmo
tempo alargasse as escolhas das pessoas e lhes aumentasse o bem-estar. O Indice de
Desenvolvimento Humano foi lancado pelo primeiro Relatério do PNUD, de 1990, com o
objetivo de analisar o conceito de desenvolvimento humano. Este consiste num processo que

visa estender aos individuos trés possibilidades, em especial: “a possibilidade de levar uma

vida longa e sadia, a de adquirir conhecimentos e a de ter acesso aos recursos necessarios para

* SEN, 2001a, 169
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dispor de um nivel de vida decente™®. Caso sequer estas possibilidades sejam atendidas, o
individuo estaria prejudicado no acesso a um grande numero de oportunidades. E estas
potencialidades sdo apenas exemplificativas, sendo outras, como liberdades politicas e sociais,
igualmente necessdrias a acessibilidade dos individuos a certas oportunidades. Pelo conceito
de desenvolvimento humano, a renda é, portanto, apenas um (nfo o dnico) dos elementos
relevantes, devendo ser observados outros elementos que permitam aos individuos inserirem-
se e contribuirem numa sociedade. Trata-se de uma medida que deve ser aplicada
conjuntamente com outros indicadores.

A partir de 1996, foi lancado, pelo PNUD, o Indice de Pentria de Capacidades
com o intuito de analisar a pobreza a partir do enfoque nas caréncias, especialmente na
pendria das capacidades dos individuos (e ndo na média de capacidades de um pais). Como o
anterior, ndo parte da renda exclusivamente (esta é apenas um dos meios que podem gerar a
pobreza). As capacidades é que sdo considerados os fins, isto é, a pobreza é considerada a
penidria das capacidades fundamentais. Como aperfeicoamento do IPC, foi langado,
especialmente para os paises em desenvolvimento'®, o Indice de Pobreza Humana (IPH e,
mais tarde, IPH-1). Baseia-se este em critérios como reduzida expectativa de vida (pessoas
com expectativa inferior a 40 anos), caréncia de educagdo bdsica (propor¢do de adultos
analfabetos) e deficiente acesso a recursos publicos e privados (porcentagem de pessoas sem
acesso a servigcos de saude e a dgua potavel e porcentagem de criangas subnutridas com idade
inferior a 5 anos). Houve muitas criticas a este indice, principalmente por ter este se pautado

por varidveis indiretas e pouco vdlidas para a medicdo do bem-estar.

> PNUD, 1990 apud DESTREMAU, 1999, 81
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CAPITULO 2 - POBREZA, IGUALDADE E CRITERIOS DE

DISTRIBUICAO

Uma andlise da pobreza nos remete a indagagdes anteriores acerca da igualdade e
da justica que serdo objeto deste capitulo. Identificaremos que, ao tomarmos a igualdade
como esfera de aplicagdo da justica, nos deparamos com situagdes de exclusdo latentes. Dai,
ha a necessidade de escolhermos critérios para, numa dada situacdo, considerarmos como
iguais duas pessoas a fim de agirmos de maneira justa em relacdo a elas. Como veremos,
varios critérios sdo possiveis, mas nos deteremos, no corpo do trabalho, especialmente com a

abordagem de Sen baseada na andlise das capacidades.

2.1 Igualdade e Justica

Dentre os conceitos da filosofia politica, o de justica é dos mais dificeis de ser
estudado, seja pela diversidade comum aos seres humanos, seja pela sua carga subjetiva. No
mundo atual, as teorias da justica ndo podem, se quiserem ter credibilidade, abandonar a
igualdade em algum espago. Assim, no tocante as diversas férmulas de justica, mesmo 0s
contrarios a um tipo de igualdade tendem a ser favordveis a alguma outra manifestacdo de
igualdade para sustentarem suas teorias. Um liberal, um igualitarista ou até um utilitarista
baseiam-se na igualdade em alguma medida. Considerar um elemento comum entre as

diversas teorias de justica existentes (qual seja, a igualdade) é, segundo Perelman, o mesmo

“ A versdo para os paises desenvolvidos é o IPH-2, cujos indicadores sociais sdo: esperanca de vida,
alfabetizagdo, propor¢do de pobres (pessoas com renda per capita abaixo de 50% da renda média do pais) e um
indicador da exclusdo social. Ver DESTREMAU, 1999 e ROCHA, 2003.
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que procurar uma definicdo para justica formal. O autor estabelece trés defini¢des para justica

formal*’:
13 : 2o ~ . .
1) “principio de ac@o de acordo com o qual seres de uma e mesma categoria essencial
precisam ser tratados como iguais”;
2) “aplicar uma regra a todos os membros de uma categoria essencial”
3) “observar uma regra que tem a obriga¢do de tratar de determinada maneira todas as

pessoas que pertencem a uma determinada categoria”.

O conceito de justica estd, portanto, indissoluvelmente relacionado com a nogao
de igualdade. Buscar a ideal “Justica Perfeita” seria o mesmo que buscar a “Igualdade
Perfeita”. Todavia, ndo estaremos tratando desta idéia indefinida de igualdade, mas sim de
uma idéia matematica de igualdade. A idéia abstrata de igualdade ndo tem muita forga. Para
Perelman, o ato justo deve ser aquele onde se chega a conclusdao de um silogismo imperativo.
Assim € que “Todos os A devem ser B; m1 é um A; ml deverd ser B”. A igualdade serd
aplicar o mesmo silogismo a todos os membros de uma mesma categoria essencial. Nao € a
aplicacdo de qualquer regra, mas a aplicagdo de uma regra universal que contenha a obrigacdo
do tratamento igual aos seres da mesma categoria.

Outra tedrica que adota o conceito de justica formal é Agnes Heller*. Todavia a
autora o faz introduzindo algumas criticas ao conceito desenvolvido por Perelman.
Primeiramente, Heller entende que o adjetivo ndo estd corretamente empregado, ou seja, nao é
a justica que € formal, mas o conceito de justica. Em verdade, a justica formal seria um dos
tipos de justica enquanto que o conceito formal agregaria os elementos comuns as diversas

espécies de justica. Para Heller o conceito formal de justiga estaria ligado a aplicacdo continua

4T PERELMAN, 1996
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e consistente das mesmas normas e regras aos individuos do agrupamento social em que elas
se apliquem. Em seguida, Heller chamara atencdo para a dificuldade em se entender o que
significa considerar duas pessoas como iguais (ou desiguais) sob determinado aspecto. Neste
sentido, tratar iguais igualmente significaria aplicar as mesmas normas e regras a um
agrupamento social onde consideramos os membros deste como iguais. Uma outra critica feita
a Perelman estd relacionada as trés defini¢des dadas por ele para justica formal. Para Heller é
a aplicacdo das mesmas normas e regras a um determinado grupo que caracteriza certo
agrupamento social e ndo o contrario.

Pragmaticamente, observamos que ndo ¢é simples aplicar a justica formal
considerando apenas uma categoria essencial. Dai se produzirem as antinomias da justica.
Perelman d4 o exemplo dos operdrios que, sob a perspectiva do trabalho, fazem parte da
mesma categoria; mas, ao se considerar o dngulo das necessidades, participam de diferentes
categorias essenciais. Neste sentido, € necessdrio priorizar certa categoria essencial em
detrimento de outra para que seja aplicada a justica formal. No caso dos operdrios, se
resolvemos usar o critério do trabalho, ndo podemos considerar a perspectiva das
necessidades, isto €, se ambos trabalham com a mesma produtividade devem receber a mesma
remuneragdo ainda que tenham diferentes necessidades (um € solteiro e o outro tem dez
filhos, por exemplo).

A aplicag@o da justica é, por sinal, uma questdo central de toda a vida social. H4
multiplicidade de bases informacionais, presentes nas diversas concep¢des da justica, mas as
estas guardam relagdo estreita com as nogdes de igualdade e liberdade. Sdo, portanto,
complementares os campos da filosofia, economia e politica. A teoria moderna da justiga é,

nas palavras de Kolm, um misto entre economia e filosofia:

‘S HELLER, 1998
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(...) a moderna teoria da justica € o produto da necessaria nova aliancga entre
a economia e a filosofia. E possivel concebé-la como uma mente filoséfica
em um corpo econdmico — ¢ uma mente sem corpo € tdo irreal, ou pelo
menos tdo impotente, quanto pode ser perigoso e desarticulado um corpo
sem mente. (KOLM, 2000, 4)

Segundo Sen, as teorias da justica, em sua maioria, podem ser analisadas a partir
de dois exercicios: ‘sele¢do de tracos pessoais relevantes’ e ‘escolha de caracteristicas
combinatdrias’. Ao fazermos o juizo avaliatério de uma informacao, estaremos condicionados
a verdade ou falsidade de outras informagdes, ou seja, a ‘base informacional de um juizo’ se
relaciona com a identificacdo da informacdo de qual o juizo é dependente. Ha variedade das
bases informacionais nas diversas teorias de justica e esta se relaciona com o problema da
pluralidade de variaveis focais levantado por Sen em Desigualdade Reexaminada.

Para Sen, cada teoria da justica parte da “escolha — explicita ou por implicacio —
de uma exigéncia particular de ‘igualdade basal’ que, por sua vez, influencia a escolha da
variavel focal para avaliar a desigualdade” ¥ Deste modo, as pretensas nogdes de igualdade e

justica estardo intimamente conectadas. Nas palavras de Sen:

A base informacional de juizos de justica especifica, desse modo, as
varidveis que estdo diretamente envolvidas na avaliagdo da justica de
sistemas alternativos de ordenamentos (sendo o papel de outras variaveis, se
tiverem algum, puramente secunddrio). Por exemplo, na concepgdo
utilitarista da justica, a base informacional consiste somente nas utilidades
dos respectivos individuos nos estados de coisas sob avaliacdo. (...) para a
teoria utilitarista padrdo, os Unicos ‘tracos pessoais relevantes’
intrinsecamente importantes sdo as utilidades individuais, e a unica
‘caracteristica combinatoria’ € a soma, resultando no total dessas utilidades.
(SEN, 2001a, 127)

Um parametro de igualdade (Igualdade de qué?) serd, portanto, fundamental para
amenizarmos as desigualdades que acarretam injusticas entre os individuos e,

conseqiientemente, que geram a inacessibilidade destes a certos recursos (materiais ou

* SEN, 2001a, 127
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imateriais). Certamente que um dos aspectos mais complexos da vida social € a distribuicdo
de bens numa determinada sociedade. Um dos efeitos perversos desta distribuicdo é a
desigualdade, geradora de inimeras injusticas sociais — especialmente a exclusdo social.

O principio da igualdade de oportunidades, inicialmente defendido por Rawls,
postula que toda a vida social é identificada como uma competi¢do visando a obtengdo de
bens escassos. Podemos, em algumas situacdes, identificar a necessidade de, dada a existéncia
de intimeras dificuldades, as pessoas serem compensadas. Bobbio nos esclarece que o referido
principio, se elevado a principio geral, visa permitir que todos os membros de uma
comunidade participem da competicdo pela vida em igualdade de condi¢des e posigdes.

Por vezes, pode, segundo Bobbio, ser necessdrio dar tratamento desigual aos
desiguais a fim de proporcionar as mesmas condi¢des iniciais a todos os individuos. Assim,
haveria respaldo, inclusive, para que os pobres tivessem tratamento diferenciado ante os mais
ricos. De tal maneira, poder-se-iam ser certos bens distribuidos desigualmente a fim de agir
justamente com todos os membros de uma sociedade e a fim de garantir igualdade de

condi¢des na competi¢do pela vida. Vejamos:

E supérfluo aduzir que varia de sociedade para sociedade a defini¢io de
quais devam ser as posi¢des de partida a serem consideradas como iguais
(...). Mas ndo € supérfluo, ao contrario, chamar atencdo para o fato de que,
precisamente a fim de colocar os individuos desiguais por nascimento nas
mesmas condicdes de partida, pode ser necessario favorecer os mais pobres e
desfavorecer os mais ricos, isto €, introduzir artificialmente, ou
imperativamente, discriminacdes que de outro modo ndo existiriam.
(BOBBIO, 1996, 31-32)

Uma discussdo consistente sobre justica distributiva foi exemplarmente
apresentada por John Rawls, no classico Uma Teoria da Justica. Rawls influenciou as
discussdes no ambito da ética, da economia filoséfica, da filosofia politica e da filosofia do

direito e seu legado foi valioso para as construg¢des tedricas sobre a pobreza. Mesmo Sen, que
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se distancia em muitos aspectos da teoria de Rawls, parte do alicerce construido pela teoria da
justica rawlsiana.

Rawls™ se questiona acerca de como devem ser feitos os acordos entre os sujeitos
morais para que se alcance uma sociedade ‘bem-ordenada’. Parte da idéia de ‘véu da
ignorincia’ para analisar a ‘posicdo original’ dos sujeitos morais que pactuam o contrato
social. A sua teoria da justica baseia-se em duas espécies de bens: os passiveis de distribui¢do
(como renda, oportunidades educacionais, etc) e os que ndo sdo diretamente divisiveis (como
conhecimento e auto-respeito). Neste plano, uma sociedade liberal-democrética justa é a que

se aproxima dos seguintes principios de justica:

1) Toda pessoa tem o igual direito a um esquema apropriado de liberdades bdsicas iguais,

devendo ser este compativel com a garantia de um esquema similar de liberdade para todos;

2) As desigualdades sociais e econdmicas se justificam com a satisfacdo de duas condigdes,
quais sejam: a) devem se vincular a posi¢cdes e cargos abertos a todos em condicdes de
igualdade de oportunidades; b) devem ser estabelecidas para o maior beneficio possivel para

os membros menos privilegiados de uma sociedade (principio da diferenca).

Tais principios quando aplicados a estrutura basica de uma sociedade orientardo a
distribuicdo eqiiitativa de bens priméarios aos cidaddos. Esta idéia de bens primdrios € basica
na teoria de Rawls. Bens primdrios sdo as coisas que um homem racional (cidaddo livre e
igual) considera como necessdrias para viver, independente do que ele deseje num
determinado momento. Rawls enumera como bens primdrios: as liberdades e os direitos

fundamentais, a liberdade de movimento e de livre escolha de ocupagdo num contexto de

45



oportunidades diversas, as prerrogativas de cargos e posicdes de responsabilidade em
instituicdes politicas e econdmicas da estrutura bésica da sociedade, renda, riqueza e bases
sociais do auto-respeito.

Podemos questionar, a partir do enfoque seniano, a prioridade que o primeiro
principio d4 as liberdades bésicas. Para Sen, a heterogeneidade dos seres humanos pode afetar
a conversdo de bens primarios (incluida a renda) em bem-estar. Ndo convém confundir
‘satisfacdo pessoal’ welfarista (baseada na renda) com ‘vantagem pessoal’ (categoria mais
abrangente de bem-estar). O acimulo de renda nao parece ser a medida suficiente para o
alcance de bem-estar. Para Sen, as comparacdes interpessoais de vantagens devem se
estruturar com base na liberdade substantiva para se alcangar o bem-estar, ou seja, na
capacidade de as pessoas escolherem entre diferentes modos de vida que t€ém razdo para
valorizar.

Tal divergéncia entre Sen e Rawls reside no equalisandum adotado. Rawls
prioriza os bens primérios, que devem ser equitativamente distribuidos entre os cidaddos. Esta
abordagem, segundo Sen, concentra-se nos meios para a liberdade e nio na liberdade em si
mesma. Para Sen, é possivel comparar a liberdade substantiva desfrutada pelas pessoas
independentemente do quinhdo de bens primdarios que possuem e da concep¢do de bem que
adotam. O nivel de bem-estar, numa sociedade que priorize as capacidades e a liberdade das
pessoas, € varidvel com os valores e op¢des de cada pessoa. Tais variagdes sdo ignoradas se
apenas partimos do fator renda para caracterizarmos o nivel de bem-estar das pessoas.

Portanto, segundo a perspectiva de Sen, a posse de bens primérios ndo € eficaz
para explicar a liberdade substantiva que as pessoas dispdem, ou seja, caracteristicas como
idade, sexo, educacgdo, debilidade fisica ou psiquica etc, podem influir na obtengdo dos

resultados valorizados, ainda que as pessoas usufruam de uma mesma cesta de bens primarios.

S0 RAWLS, 2003
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A questdo ndo deve se restringir & definicio dos bens primdrios em si mesmos, mas deve
voltar-se para a identificacdo da capacidade das pessoas, em funcdo das variaghes
interpessoais, usufruirem de tais bens. Neste sentido, A pode ter o bem primdrio x (como a
renda) e, ainda assim, ndo ser plenamente livre para viver a vida que deseja (como estar bem
nutrido). Sen defende que nfo € o conjunto de bens priméarios, mas a capacidade para viver do
modo que se valoriza que se revela o equalisandum mais adequado para uma mais completa

teoria da justica.

2.2 Critérios de Distribuicao

Dada a indeterminacdo da idéia isolada de igualdade, hd a necessidade de se
especificar de que igualdade estaremos tratando. No basta dizermos apenas “A ¢ igual”. E
indispensavel dizermos que ‘A ¢é igual a B relativamente a x’. Assim, se escolhemos a
igualdade como esfera de aplicacdo da justica, devemos especificar a medida da equiparacio
entre duas situacdes consideradas injustas ou desiguais. Segundo Bobbio’!, é relevante
abordar a existéncia ou nio da igualdade quando o problema se apresenta em termos de
equivaléncia de coisas ou quando se apresenta em termos de equiparacdo de pessoas. Neste
contexto, os critérios de distribui¢cdo permitem, numa dada situacdo, estabelecer quando duas
coisas ou pessoas serdo consideradas iguais para que se aja de maneira justa em relacdo a elas.

Efetivamente devemos igualar algo a fim de respaldarmos nossas concepcdes da
justica. A grande questdo, como nos ensinou Sen, é ‘Igualdade de qué?’. Merecimentos?
Necessidades? Talentos? Ainda que nenhum dos critérios seja absoluto, é possivel, numa
determinada situacdo, haver um critério preponderando sobre outro. Assim, ao inclinarmo-nos

para a perspectiva de uma determinada corrente de pensamento, teremos de desconsiderar
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uma outra varidvel conflitante. As respostas a indagagdo ‘Igualdade de qué?’ nos remetem a
diferenciacdo entre teorias éticas dos ordenamentos sociais porque, como veremos, tal conflito
entre varidveis reside na fixacdo de um ordenamento social central.

Tendo em vista a impossibilidade de enumeracdo de todos os critérios de
distribuicdo, adotaremos a exemplificacio apresentada por Perelman em sua obra “Etica e

Direito”, conforme se segue:

2.2.1 Igualdade: “A cada qual a mesma coisa”

Quando analisamos o tema da pobreza, intuitivamente nos remetemos a esta
concepgdo de justica. Cremos que € injusto quando ndo se faz distingdo entre pobres e ndo
pobres. Mas, o que efetivamente quer dizer a expressdo ‘mesma coisa’? Trata-se de dar
tratamento uniforme, independentemente das particularidades de cada individuo, aqueles que
sd0 a nossa referéncia. Assim, ricos e pobres deveriam ser tratados indiscriminadamente para
que se fizesse presente a justica. E a tinica férmula puramente igualitiria, dado que as
diferencas entre os individuos ndo sdo essenciais. Seria, portanto, a mais proxima da ideal

‘Justica Perfeita’.

2.2.2 Merecimento: “A cada qual segundo seus méritos”

Esta também € uma idéia intrinseca as andlises da pobreza. Todavia, aqui, ao
contrdrio da anterior, ndo se exige um tratamento igual para todos mas sim um tratamento
proporcional, varidvel com o merecimento de cada individuo. Sendo o mérito uma qualidade

variavel, ha problemas quanto a sua determinacdo. Diz Perelman: “Nao basta, para serem

51 BOBBIO, 1996
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tratados da mesma forma, que dois seres tenham mérito: cumpre ainda que tenham esse

52 P ~ ‘. . .
727, Dai, uma concessao de mérito/demérito deve ser feita num mesmo

mérito no mesmo grau
grau e aos mesmos atos a fim de equivaler ao sistema de recompensa/puni¢éo a ser aplicado.

Esta formula, portanto, é falha e ndo permite avaliar todos os fatores determinantes (trabalho,

talento, intelecto, sorte?) do chamado mérito (ou demérito) de uma pessoa.

2.2.3 Trabalho: “A cada qual segundo suas obras”

Como o anterior, este critério requer um tratamento proporcional, ou melhor,
baseia-se exclusivamente no resultado de uma acdo. E a concepgdo que molda, por exemplo, o
pagamento da remuneragdo por um trabalho prestado. Trata-se, portanto, da base para a
composicdo da renda dos trabalhadores. Por ela, ndo é considerado o esforco ou as
necessidades de cada um, mas apenas o resultado pelo servico prestado. Podemos interpretar a
no¢do de merecimento conjugada com alguma concepg¢édo de valor do trabalho realizado por

uma determinada pessoa.

2.2.4 Necessidade: “A cada qual segundo suas necessidades”

Aproxima-se tal critério do que, comumente, chamamos de caridade. Trata-se da
tentativa de amenizar o sofrimento daqueles que ndo detém os meios para satisfacdo de suas
necessidades minimas. Especificar o conceito de necessidades e, mais especialmente, de
necessidades minimas (bdsicas ou essenciais) é uma grande dificuldade para os tedricos da
pobreza. Como ja vimos, € indiscutivel a existéncia de necessidades comuns aos individuos,

mas este critério ndo € suficiente para diferenciar os pobres dos ndo pobres.

52 RERELMAN, 1996, 21
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Na realidade esta proposi¢@o necessitaria, segundo Heller, de uma nova versao: “a
cada qual segundo suas necessidades essenciais”. Mas, qual seria a distincdo entre
necessidades e necessidades essenciais? Ndo nos parece facil responder a esta indagacio ja
que ambas as idéias estdo imbuidas de obscurantismo. Tomemos como exemplo o alimento:
sabemos que € essencial, mas qualitativa e quantitativamente ndo podemos supor 0 mesmo.
Nao conseguimos dizer qual o alimento e em qué quantidade devemos distribui-lo para
sermos justos. Para Heller, serdo certas normas e regras53 que irdo dizer quais as

‘necessidades essenciais’ que assim devem ser entendidas por determinado grupo social.

2.2.5 Categoria: “A cada qual segundo sua posi¢cdo’:

Nesta perspectiva, confere-se um tratamento justo quando os seres sdo tratados de
acordo com a classe em que se encontram, mesmo que estas nao sejam hierarquizadas. Deste
modo, apenas os individuos que integram a mesma classe (categoria essencial) serdo tratados
como iguais. A classifica¢do dos individuos de acordo com certas caracteristicas, como raca,
status social, forca, etc, que os inseririam numa determinada classe abre espaco para
discriminacdes e, especialmente no plano da conceituagdo de pobreza, reforca desigualdades.

E preciso muito cuidado ao aplicar este critério de distribuicéo.

%% Normas e regras sdo de naturezas distintas na medida em que as primeiras sdo “satisfeitas” de diferentes
modos, ou seja, hd inimeras possibilidades para sua efetivacio e as segundas sdo normas de agir em que apenas
um caminho é possivel, ndo podendo haver dividas quanto a sua aplicacdo. Heller usa o exemplo da partida de
futebol, onde o juiz preocupa-se com a aplicacdo correta das regras ante, por exemplo, uma situacao de cobranga
de falta enquanto que o treinador estd interessado com a maior dedicacdo pessoal dos jogadores de seu time
(norma do jogo). HELLER, 1998
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2.2.6 Sistema Legal: “A cada qual segundo o que a lei lhe atribui”

Aquele que aplica esta formula esta limitado ao que dispde o sistema legal
convencionado. Busca-se, com isto, a imparcialidade do juiz. Via de regra, se fOossemos
aplicar este critério para diferenciar os pobres dos ndo pobres, recairiamos no conceito
subjetivo de pobreza. No Brasil, por exemplo, a legislagio™* dispde que é pobre quem se

autodefine como tal.

2.2.7 Teoria das Capacidades: “A cada qual segundo suas capacidades”

Sen parte de uma concep¢do pluralista da justica distributiva entendendo
importante igualar os funcionamentos bdsicos das pessoas, ou seja, a capacidade que as
pessoas t€ém para viver do modo que valorizam. A teoria de Sen, baseada na idéia de

capacidades, serd melhor desenvolvida na préxima parte deste trabalho.

> Ver Lei n° 1060/50 (www.planalto.gov.br)
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PARTE II

ETICA DA POBREZA

Uma andlise da pobreza que se concentra somente nas rendas
pode ficar bem longe da principal motivagdo por trds de nosso
interesse pela pobreza (e que € a limitacdo das vidas que
algumas pessoas sdo forcadas a viver). Ela também pode deixar
de apresentar orientagcdo empirica quanto a génese e predominio
da privagdo. Concentrar-se no espaco correto ndo € menos
importante para o estudo da pobreza do que para a investigacdo

geral da desigualdade social.

Amartya Sen, 2001a



CAPITULO 1 - PARAMETROS SENIANOS PARA A

CONCEPCAO DE POBREZA

Ao longo dos capitulos anteriores percebemos que ha atualmente uma inclinagéo
geral no sentido de que a pobreza nao pode ser identificada meramente com a desigualdade de
renda. Verificamos que hd, para agirmos de maneira justa, varios critérios de distribuicdo (ou
bases informacionais, como diz Sen) e aplicacdo da justica, sendo a renda apenas uma das
possibilidades de enfoque. Identificamos, portanto, que a escolha de uma varidvel focal é
necessdria para respondermos a questdo ‘Igualdade de qué’. S6 a partir dai € que poderemos
conferir tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais. Em linhas gerais, observamos
que Sen postula uma abordagem da pobreza baseada nas capacidades. Para ele, a pobreza
deve ser entendida como privagdo relativa. O propoésito deste capitulo € detalhar ndo apenas o

conceito de capacidades e o de privagdo mas também outros a eles relacionados.

1.1 Fundamentos Eticos da Pobreza

Uma reflexdo sobre economia adentra, dada a sua referéncia aos comportamentos
humanos, no plano da ética. A ética estabelece juizos de valor, procurando determinar, a
respeito da conduta humana, nio ‘o que é’, mas ‘o que deve ser’. E, portanto, de natureza
normativa, tendo por objeto um sistema de conceitos que ndo precisam exprimir uma
realidade, antes constituem uma feoria do ideal. O fato da economia ter se distanciado da
ética empobreceu a primeira e especialmente as bases da chamada economia descritiva, como

analisa Sen em seu livro “Sobre Etica e Economia”.
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A economia é a ciéncia que se preocupa com a escassez de recursos a serem
distribuidos e, portanto, estd intrinsecamente relacionada as necessidades e acdes humanas.
Sua preocupagio ndo estd apenas em como os recursos serdo distribuidos sendo em como tais
recursos deveriam ser distribuidos. Partir dos comportamentos humanos é fundamental para a
propria validade das consideracdes éticas da economia do bem-estar, por exemplo. O objetivo
€, segundo Sen, “entender, explicar e prever o comportamento humano de modo que as
relacdes econdmicas possam ser proveitosamente estudadas e usadas para a descri¢do, a
predicdo e as politicas econdmicas” )

Ao longo deste trabalho, procuramos determinar, fundadamente em uma base
ética, em que consiste a pobreza a partir do questionamento de suas estruturas objetivas e da
andlise de como tais estruturas sdo expressas em conceitos. Consoante nos lembra Sen, é o
individuo (agente) quem deve possuir a capacidade fundamental para lidar com as privacdes e
que, portanto, serd o referencial de nosso estudo. A base ética que identificamos no conceito
de pobreza de Sen reside na idéia de que as pessoas devem ter liberdade para escolherem a
vida que desejam ter, ou seja, a qualidade de vida depende de escolhas individuais e ndo de
imposi¢des externas, mesmo se estas conduzirem o individuo a uma forma de vida tida como
‘rica’. Deste modo, a escolha contrafactual tem papel relevante dentro do que estamos
chamando ética da pobreza.

A escolha contrafactual é relevante para a liberdade do agente pois que lhe
permite escolher algo desde que efetivamente tenha escolha. Uma pessoa d4 valor a vida sem
pobreza e deseja tal vida, se lhe for dada a escolha. Assim, diz-nos Sen, “ser capaz de viver
do modo que atribuirfamos valor, desejariamos e escolheriamos é uma contribui¢do para a

liberdade de alguém (ndo somente para a realizacdo da sua condicdo de agente, embora

55 SEN, 1999b, 95
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também seja iss0)” %% Para Sen, a realizacdo da condi¢do de agente de uma pessoa nao estd
propriamente relacionada com a busca pelo bem-estar, mas sim a realizacdo de objetivos e
valores que tal pessoa tem motivos para buscar.

Uma pessoa pode ter, inclusive, valores outros que ndo a busca pelo bem-estar.
Ha, portanto, uma diferenca entre a “liberdade da condicdo do agente” e a “liberdade de bem-
estar”. E dizer isto ndo é o mesmo que dizer que a condicdo do agente e o bem-estar sdo
independentes um do outro; sdo, em verdade, distintos entre si, mas interdependentes. De tal
modo, pode a busca do bem-estar ser um objetivo valioso de um agente e a ndo realizacdo
deste objetivo lhe podera acarretar uma frustragdo significativa.

A expressdo “estar livre de” apenas € decisiva quando ao complementé-la, como
em “estar livre da pobreza”, a conflitamos com a relagdo de possibilidades que poderiamos ter
utilizado. Neste ponto € que estd a relevancia da liberdade, ou seja, “a liberdade para escolher
e viver do modo que se desejaria” °7 Para Sen, a liberdade é uma das mais influentes idéias
sociais e se queremos proceder a andlise da justica e da igualdade ndo a podemos ignorar.

Uma ética da pobreza baseada na liberdade como valor molda-se numa nocao de
liberdade como “poder efetivo para se realizar o que se escolheria” % A liberdade acompanha
a responsabilidade e € tanto uma condi¢do almejada quanto temida porque, muitas vezes, pode
ser vista em termos de ansiedade e preocupagdo. Sen, ao focar a igualdade como elemento
central da perspectiva da liberdade, em geral, estd nos legando a idéia de desenvolvimento
como liberdade. A pobreza €, dentro desta perspectiva, a auséncia de certas liberdades
essenciais.

O fato de o agente fazer a escolha por uma determinada coisa ndo torna as demais

possibilidades (que poderiam ser escolhidas e ndo o foram) destituidas de importancia nem

%6 SEN, 2001a, 117
57 SEN, 2001a, 117
8 SEN, 2001a, 118
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para o agente nem para as outras pessoas da sociedade. Isto é importante porque respalda
certas andlises no uso de comparagdes interpessoais, fundamentais numa relagdo entre ética,
politica e economia, como vimos. Poderd, inclusive, a sociedade ter que arcar com o dnus de
auxiliar certas pessoas no alcance do bem-estar, especialmente se estas correm riscos por tal
situacdo. Todavia, a sociedade pode ndo ter a mesma responsabilidade sobre a “promocao de

outros objetivos da condi¢c@o de agente desta pessoa”. Exemplifica-nos Sen:

(...) a sociedade pode ser vista como tendo uma responsabilidade especial de
assegurar que ninguém tenha de passar fome, ou deixe de ter aten¢do médica
para uma doenca séria, mas bastante tratdvel. Por outro lado, isto ndo traz
qualquer implicagdo de que a sociedade deva assumir uma atitude
igualmente protetora da meta — da condicdo de agente dessa pessoa — de,
digamos, erigir uma estitua em honra de algum heréi que ela admira
especialmente (mesmo quando a pessoa mesma atribui mais importancia a
erigir a estidtua que a estar bem nutrido e ter cobertura médica). (SEN,
2001a, 120)

Por tudo isto, a avaliagdo da desigualdade deve ser relacionada com seus
propésitos e com a escolha do foco informacional. Nao apenas estabelecer a necessidade de se
aplicar politicas de redistribuicdo € o suficiente para sanar eventuais injusticas. H4 também
que se definir os principios sobre os quais tais politicas deverdo se orientar. Neste sentido,
quando nos detemos com o estudo da pobreza, a partir das orientacdes ja desenvolvidas,

podemos tracar, duas linhas de pensamento mais usuais acerca de uma politica

redistributiva®:

1) Na linha de pensamento de Rawls, s@o identificados certos “bens primdrios” como
indispensaveis a sobrevivéncia das pessoas, o que ndo implica na transferéncia de beneficios
de um grupo em favor de outro a fim de que ndo se leve aos beneficiados a se esforcarem

menos.
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2) Outra linha € daqueles, donde incluimos Sen, que se orientam a partir de um enfoque ético
sobre as desigualdades. As medidas a serem adotadas devem permitir, além de certa eficicia
econdmica, melhoria na utilizagdo das capacidades dos individuos. Deste modo, o argumento
econdmico por si s6 ndo seria suficiente para explicar a distribuicdo de renda em beneficio

dos mais pobres.

Assim, uma indagagdo sobre a natureza da pobreza pode receber tanto uma forma
descritiva quanto uma forma relacionada a politicas. 0 A primeira perspectiva identifica a
pobreza como privagdo, isto €, tem por exercicio primordial decidir quem estd
verdadeiramente privado conforme isso € julgado na sociedade em observagdo. A segunda
orientacdo relaciona-se com a recomendacdo de politicas que se facam importantes para
solucionar tais problemas.

Para Sen, o reconhecimento da pobreza deve ir além da mera recomendacdo de
politicas. Isto significa que, inicialmente, temos que diagnosticar a privagdo para depois
determinarmos o que deve ser feito com os meios disponiveis. SO apds isto € que serd possivel
desenvolver as politicas reais a serem aplicadas com os meios de que a sociedade disp6e61.
Reconhecemos que as variagdes existentes de sociedade para sociedade, mas, ainda assim,
julgamos possivel acordar, em linhas gerais, o que significa privacdo e pobreza. Deixamos
para a terceira parte do trabalho um diagndstico particularizado da pobreza e da privagdo no

Brasil.

% DESTREMAU, 1999
0 SEN, 2001a, 170
I SEN, 2001a, 171
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1.2 Pobreza, Privacao e Exclusao Social

Ainda que vivenciemos um periodo fértil em diversos setores (tecnoldgico,
cientifico, artistico, etc), persistem problemas antigos como a pobreza, fomes e intolerancia.
Cada um destes problemas é produto da privacdo de determinada espécie de liberdade sofrida
por um individuo. Assim, o alcance do desenvolvimento exige que sejam removidas as
principais fontes de priva¢ido®, dentre as quais encontra-se a pobreza.

Para Sen, a liberdade assume um papel relevante para o desenvolvimento por duas
razdes: avaliatéria e da eficdcia. A razao avaliatdria avalia o progresso havido em relagdo ao
aumento da liberdade das pessoas, ou seja, se foi atingido um certo estigio de
desenvolvimento. A razdo da eficdcia traz em seu bojo relacdes empiricas apoiadas na idéia
de que a realizacdo do desenvolvimento depende da livre condi¢do de agente das pessoas, ou
seja, procura verificar se houve um aumento no potencial das pessoas para cuidarem de si
mesmas e para influenciarem na mudang¢a do mundo.

As liberdades instrumentais bésicas sdo fundamentais para que as pessoas possam
efetivamente exercer suas capacidades e, conseqilentemente, ndo serem atingidas por
determinadas espécies de privacdo. A privagdo da liberdade decorre ou de processos
inadequados ou de oportunidades inadequadas. O desenvolvimento demanda um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Buscar a qualidade de vida para os
individuos que dela carecem ¢é indispensavel. E isto apenas serd possivel com a melhoria dos

servigos bdsicos oferecidos, independentemente dos baixos niveis de renda. Diz Sen:

A qualidade de vida pode ser muito melhorada, a despeito dos baixos niveis
de renda, mediante um programa adequado de servigos sociais. O fato de a

62 . N . . N . .

Sen cita como fontes de privacdo: pobreza, fomes coletivas, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas,
destituicdo social sistemadtica, negligéncia dos servigos publicos (subnutricdo, morte prematura, etc), intolerancia
ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos, inseguranga econdmica — SEN, 2001a
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educacfo e os servigos de saiude também serem produtivos para o aumento
do crescimento econdmico corrobora o argumento em favor de dar-se mais
énfase a essas disposi¢des sociais nas economias pobres, sem ter de esperar
“ficar rico’ primeiro. (SEN, 2000a, 66)
A expressao exclusdo social abarca tanto problemas sociais quanto econdmicos e
a identificacdo dos excluidos ndo é tarefa das mais faceis. Muitos tedricos, como Silver®?
enumeram algumas caréncias que afetam os excluidos tais como caréncia de emprego, bem-
estar, educacgdo, dentre outros. Todavia, esta forma de conceber a exclusdo social afastou os
tedricos da pobreza de se aproximarem deste conceito. Sen, ao investigar o alcance da
exclusdo social, busca saber se este contribui efetivamente para compreender a natureza da
pobreza, suas causas e se influi no implemento de a¢des para combater a pobreza. Serd que a
exclusdo social influi na compreensdo da pobreza ou serd que esta abordagem deve ser
abandonada?
Adam Smith foi quem, segundo Sen, colocou as no¢des de exclusdo e inclusido no

centro da andlise da pobreza a partir de suas consideracdes sobre a natureza das

“necessidades” para se levar uma vida digna. Por necessidades, Smith compreende:

By necessaries 1 understand not only the commodities wich are
indispensably necessary for the support of life, but what ever the custom of
the country renders it indecent for creditable people, even the lowest order,
to be without (...) Custom has rendered leather shoes a necessary of life in
England. The poorest creditable person of either sex would be ashamed to
appear in public without them. (SMITH, 1776/1996 apud SEN, 2000c, 5)

A principal importancia da aproximacdo entre os conceitos de exclusdo social e
pobreza, segundo Sen, deve-se ao fato de que o primeiro enfatiza as relacdes entre as
diferentes manifestacdes de privagdes de capacidades e, com isto, se relaciona também as

experi€ncias de pobreza. Uma perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades é

% SILVER, 1995 apud SEN, 2000c
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multidimensional visto haver intimeras possibilidades de capacidades e funcionamentos que
os individuos tém razdo para valorizar. Por isto, Sen nos sugere uma aproximacgdo da andlise
da pobreza com o estudo da exclusdo social.

O primeiro ponto relevante nesta aproximagdo entre pobreza e exclusio social é
considerar que as pessoas tém boas razdes para ndo quererem ser excluidas da vida social. Os
individuos vivem inescapavelmente uma vida em sociedade. Portanto, a exclusdo social, sob
este prisma, pode ser tomada como constitutiva da pobreza como privagdo de capacidades.
Outro item importante da aproximagdo entre pobreza e exclusdo social decorre da
consideracdo de que os individuos excluidos das relacdes sociais tendem a sofrer outros tipos
de privacdes que os limitardo nas oportunidades que se lhes serdo oferecidas. Sen dd-nos um

exemplo:

(...) being excluded from the opportunity to be employed or to receive credit
may lead to economic impoverisment that may, in turn, lead to other
deprivations (such as undernourishment or homelessness). Social exclusion
can, thus, be constitutively a part of capability deprivation as well as
instrumentally a cause of diverse capability failures. (SEN, 2000c, 3, grifo
do autor)

2

E importante reconhecer a versatilidade e adaptabilidade do conceito de exclusdo
social mantendo sempre o cuidado de ndo usarmos o termo indiscriminadamente. Devemos
atentar para a significativa causalidade entre a privagao e a exclusdo. Este é o caso que ocorre
quando damos como exemplo das causas da pobreza a fome (exclusdo do acesso ao alimento).
Pode ser um caso de fome por convengdo religiosa ou outro fator nio caracteristico de
pobreza. Hi que se considerar, portanto, a liberdade que a pessoa tem para fazer suas
escolhas. A referida diferenciacdo entre relevancia constitutiva e importancia instrumental é
apenas uma das distingdes possiveis para a compreensdo do conceito e alcance da nogdo de

exclusao social.
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1.3 Igualdade Basal, Liberdade e Critérios de Distribuicao

As diferencas entre as pessoas influenciam nas oportunidades a elas oferecidas.
Tais variacdes decorrem tanto de influéncias externas (ambiente natural e social) como de
caracteristicas pessoais (idade, aptiddes fisicas e mentais) e ambas sdo valiosas numa
avaliacdo sobre a desigualdade. Sen nos d4d um exemplo para explicar esta perspectiva: se
duas pessoas recebem a mesma renda, mas uma é doente e a outra sa, haverd desigualdade
entre elas na medida em que uma terd mais capacidade para realizar os funcionamentos que
valoriza®. Com isto, fica evidente que a igualdade num determinado espaco pode conduzir a
desigualdade em outro espaco.

Muiltiplas sdo as varidveis possiveis para avaliar as vantagens ou desvantagens
relativas das pessoas: renda, riquezas, utilidades, recursos, liberdades, direitos, qualidade de
vida, etc. E exatamente pela heterogeneidade das pessoas que as diferencas de foco (escolha
do espaco) sdo relevantes. Como nos diz Sen: “Uma das conseqiiéncias da ‘diversidade
humana’ € que a igualdade num espago tende a andar, de fato, com a desigualdade em outro”
% Os principais problemas do igualitarismo tendem a concentrarem-se na fixacao dos espagos
de igualdade e uma ética da igualdade deve partir da heterogeneidade humana a fim de
considerar as relacdes entre os diversos espacos.

A referida abordagem € estrategicamente importante para justificar a desigualdade
pela igualdade, ou seja, defendendo a desigualdade em algum espaco relevante, teremos que
assumir que esta desigualdade € conseqiiéncia da igualdade num outro espago, via de regra até
mais importante. Tal ‘consenso’ sobre a validade de se ter a igualdade na ‘base’ é relevante

para desenvolver ndo apenas a questdo ‘Igualdade de qué’ mas também °‘Qual é o espaco

% SEN, 2001a
5 SEN, 2001a, 51
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correto para a igualdade basal?’. Neste momento, torna-se importante, inclusive, abordar a
relacdo entre liberdade e igualdade.

Por mais que muitos tedéricos tentem contrastar igualdade e liberdade, Sen defende
que ambas sdo complementares. Nao hd, segundo ele, como defender uma proposta libertaria
sem considerar a distribui¢do de direitos entre os individuos participantes do processo, ou
seja, se partimos da liberdade ndo podemos ignorar “a quem, quanta, distribuida como, quéo
igual?”. Dai, defender Sen uma espécie de ‘liberdade igual’, conforme se segue:

2

A crenga de que a liberdade é importante ndo pode, portanto, estar em
conflito com a visdo de que € importante que os ordenamentos sociais sejam
dispostos para promover a igualdade de liberdades que as pessoas t€ém. Pode
haver, € claro, um conflito entre uma pessoa que defende a igualdade de
alguma varidvel outra que a liberdade (tal como a renda ou riqueza ou bem-
estar) e alguém que quer somente liberdade igual. Mas esta é uma disputa
sobre a questdo “Igualdade de qué?”. (SEN, 2001a, 53)

Sen procura demonstrar que a propria idéia de desenvolvimento deve ser vista
como um processo das liberdades reais que as pessoas desfrutam, ou seja, o desenvolvimento
deve ser encarado como a extirpacgao de privagdes de liberdade que impecam o individuo de
por si mesmo fazer escolhas e exercer a sua condi¢do de agente. A eliminacdo das privagdes
de liberdades substanciais €, portanto, integrante do préprio desenvolvimento.

Este enfoque nas liberdades substantivas contrasta com abordagens baseadas em
liberdades instrumentais, como as alicer¢adas no aumento de renda pessoal. H4 indmeros
fatores determinantes (meios) para a expansdo das liberdades substantivas (reais) de uma
pessoa e o aumento de renda pessoal € apenas um deles®®. Nem sempre a privagdo de

liberdades substantivas se relaciona apenas com a pobreza econdmica, podendo, em outras

66 . . .~ .. ~ . . . ..
Outros podem ser dados como exemplos: crescimento do PIB, disposi¢des sociais e econdmicas, direitos civis,
etc.
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situacdes, se relacionar com a caréncia de servigos ptiblicos e assisténcia social ou até mesmo
com a negacao de liberdades politicas e civis.

Se promovemos a igualdade, independentemente de distribui¢do, pode ser que esta
conflite com a igualdade de outra varidvel, como a renda. Todavia, isto é, para Sen, “um
conflito entre concentrar-se na liberdade e nas rendas” e “um conflito entre um interesse por
padroes distributivos e consideracdes agregativas ndo distributivas”, mas ndo propriamente
um conflito da liberdade versus igualdade. Para Sen, ao passo que a liberdade pode estar entre
as possibilidades dos ‘campos de aplicagdo’ da igualdade, a igualdade estd entre as
possibilidades dos ‘padrdes de distribui¢do’ da liberdade. Nao h4, portanto, como deixarmos
de lado a indagacdo ‘Igualdade de qué?’.

O enfoque de Sen estd inclinado as multiplas exigéncias de igualdade relativas
tanto as realizacdes propriamente ditas quanto as liberdades para realizar. Esta aparente
flexibilidade do conceito de igualdade foi duramente criticada por tedricos como Douglas
Rae. Sen ndo postula que a tese que permite diversas interpretacdes de igualdade seja
completamente vazia de conteddo. Para ele, a escolha da igualdade num espago ¢é
imprescindivel, de forma que ndo configura uma exigéncia vazia. E, apds a fixacio do espaco,
a igualdade se desdobrard num rol de padrdes (possibilidades), ainda que sequer haja
especificacdo sobre um indice de igualdade a ser adotado.

Ao avaliar, por exemplo, a justica, o exercicio de fixacdo do espago ndo é
meramente formal, mas sim de discriminagdo substantiva. Deste modo, mesmo escolhido o
espacgo, poder-se-a questionar as exigéncias da igualdade em cada contexto. E, ainda assim,
Sen ndo acredita ser este um empecilho intransponivel a delimitacdo do conceito. A
pluralidade de espacos para consideragdo da igualdade é um reflexo da pluralidade de nogdes
substantivas de vantagem individual em comparagdes sociais. Sen nos sugere que a

delimitacdo da ‘igualdade basal’ € uma exigéncia da ‘“classe de teorias normativas dos
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ordenamentos sociais” que nos € de interesse. E, como vimos, esta igualdade basal do sistema
implica nos padrdes distributivos em outros espacos (igualdade num espaco e desigualdade
noutros).

Mas a questdo da diversidade ndo € a unica na avaliacdo da igualdade. As
exigéncias da igualdade variam na propor¢do em que oS contextos exigem, ou seja, as
“liberdades, direitos, utilidades, rendas, recursos, bens primarios, satisfacdo de necessidades,
etc, fornecem maneiras diferentes de ver as respectivas vidas de pessoas diferentes, e cada

» %7 Na teoria dos

uma das perspectivas conduz a uma visdo correspondente de igualdade
ordenamentos sociais proposta por Sen, a posicao de uma pessoa pode ser analisada a partir
de duas perspectivas, como vimos: realizacdo e liberdade para realizar. A liberdade para
realizar corresponde a “oportunidade real que temos para fazer ou alcancar aquilo que
valorizamos” enquanto que as realizagdes sdo aquilo que efetivamente “conseguimos fazer ou
alcangar” %8 Portanto, a desigualdade pode ser tomada num ou noutro plano, ainda que ambos
venham a colidir.

Varios sdo os modos para procedermos ao julgamento da realizacdo tais como
“utilidade (prazeres obtidos ou desejos satisfeitos), opuléncia (rendas ganhas ou consumos
usufruidos) ou qualidade de vida (medidas de padrdes de vida)” % A escolha de um espaco &,
como vimos, fundamental, mas € também relevante, no tocante a caracterizacio da realizacdo,
indagarmos qual a diferenca entre a ‘extensdo da realizacdo’ e a ‘liberdade para realizar’.

Sen inicia o capitulo 3 de seu livro “Desenvolvimento como Liberdade” com a

pardbola de Annapurna: afinal, Dinu, Bishanno e Rogini sdo pobres, mas quem poderia ser

considerado o mais pobre por Annapurna? Quais as alternativas para que uma sociedade possa

7 SEN, 2001a, 56
8 SEN, 2001a
% SEN, 2001a, 69
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ser mais justa e igualitiria? Reproduzimos a seguir a referida pardbola com vistas a

analisarmos algumas destas maneiras diferentes de observar a igualdade:

Annapurna quer que alguém arrume o jardim de sua casa, (...) — Dinu,
Bishanno e Rogini — desejam muito esse trabalho. Ela pode empregar
qualquer um deles, mas a tarefa € indivisivel (...)

Ela deduz que, embora todos eles sejam pobres, Dinu € o mais pobre dos
trés; (...). Isso faz com que Annapurna se sinta fortemente inclinada a dar o
trabalho a Dinu (“O que pode ser mais importante do que ajudar os mais
pobres?”, ela se pergunta).

Contudo, ela também deduz que Bishanno empobreceu hd pouco tempo e se
encontra psicologicamente mais deprimido em razdo de seus reveses. Dinu e
Rogini, em contraste, ttm uma longa experiéncia da pobreza e estdo
habituados a ela. (...) (“Sem duvida, eliminar a infelicidade deve ser
prioridade maxima”, diz a si mesma).

Mas Annapurna também fica sabendo que Rogini estd debilitada em razdo de
uma doenga crdnica (...). Ninguém nega que Rogini € menos pobre do que os
outros dois (...) (“Faria a maior diferenca para a qualidade de vida e para a
liberdade de nao estar doente”, ela infere).

(...) Annapurna estd a par de todos os trés fatos relevantes e precisa escolher
entre os trés argumentos, tendo cada um deles sua pertinéncia. (SEN, 2000a)

a) Baixa Renda: “Dinu é o mais pobre dos trés”

Ainda que multiplas sejam as varia¢des entre os individuos e, conseqiientemente,
as fontes das desigualdades, é importante determinar o tipo de desigualdade a ser combatido.
Mesmo Rousseau70, representante mais fervoroso do igualitarismo, reconheceu, em seu livro
“Discurso sobre as origens e os fundamentos das desigualdades entre os homens”, haver dois
desdobramentos da desigualdade: desigualdade natural (ou fisica) e desigualdade social (ou
politica). Nesta classificacdo, a primeira relaciona-se com as diferengas de idade, satude, forca
corporal e qualidades do espirito enquanto que a segunda se constréi a partir do
consentimento entre os homens (convencio). Assim, para Rousseau, apenas as desigualdades

sociais € que devem ser extintas.

O ROUSSEAU, 1999
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Tendo em vista que a desigualdade, via de regra, indica uma comparacio entre
duas ou mais situacdes, esta também se relaciona com as nogdes de inclusdo e de exclusdo em
alguma medida. H4 que se delimitar mais precisamente para o que devemos atentar dentro do
que chamamos desigualdade social. Uma das possibilidades, como no caso de Dinu,
relaciona-se a desigualdade econdmica. Os juizos sobre a desigualdade econdmica hio sido,
principalmente, objeto de investigagdo dos economistas e cientistas sociais. Todavia, a
natureza da desigualdade econdmica, especialmente a desigualdade de renda, € relevantissima

para uma discussao filoséfica sobre a pobreza. Diz Mourdo:

Toda tentativa de formular uma explicacdo sobre os fatores determinantes da
distribuicdo de renda, envolve necessariamente um posicionamento
filoséfico e ideoldgico do analista sobre o que considera o verdadeiro objeto
e método da ciéncia econdmica. Os aderentes da teoria neocldssica, por
exemplo, advogam que a distribui¢do de renda € apenas um caso especial da
teoria dos precos, sendo completamente determinada na esfera da troca (o
que Marx chamou de esfera de circulagdo). A origem da renda é explicada
pela escassez dos servicos dos ‘fatores’ pertencentes aos agentes
econdmicos, independentemente de quao desigual possa vir a ser a estrutura
repartitiva da propriedade dotacional desses fatores. (MOURAOQO, 1993, 6)

Para Sen, as medidas da desigualdade, em geral, podem ser categorizadas a partir
de dois sentidos’": objetivo e normativo. O sentido objetivo da desigualdade corresponde a
“medida estatistica da variacdo relativa da renda” enquanto que o sentido normativo baseia-se
numa idéia normativa de bem-estar. As vantagens desta diferenciacdo, segundo Sen, sdo que o
enfoque objetivo nos permite observar mais ou menos desigualdade e valord-la em termos
éticos enquanto que o enfoque normativo segue uma orientagcdo valorativa subjetiva (O que é
bem-estar?) e, portanto, insatisfatdria para o entendimento da pobreza.

E comum, portanto, a orientagdo bibliogrifica no sentido de tomar como

sindnimas as idéias de pobreza, dado que esta remete-nos a uma nog¢do de auséncia de bem-

"' SEN, 1979, 14-15
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estar, e desigualdade de renda. Todavia, o préprio Sen nos lembra que estes enfoques nao sdo
isolados visto que as medidas da desigualdade tendem a combinar as caracteristicas objetivas
e normativas. Em verdade, a renda, desdobramento da igualdade econémica, é apenas um dos
meios que geram a pobreza.

Uma abordagem da igualdade econOmica adstrita apenas a aquisicdo de bens
materiais (dentre os quais estd a renda) traz alguns problemas basicos. O primeiro deles reside
na determinacdo destes bens. Quais devem ser efetivamente tais bens? E em decorréncia disto,
quais as necessidades que devem ser atendidas? Tal indeterminagdo ¢ um dos fatores
prejudiciais a esta abordagem. Mas, ainda que seja possivel determinar a natureza dos bens
materiais necessarios a um individuo, restariam outros problemas, tais como os acerca da
utilizac@o e posse do bem. O individuo poderia apenas gozar do bem ou devera ter para si o
dominio sobre o mesmo? Basta o uso ou € indispensdvel a posse?

A renda, por sua vez, € o uso temporario de um bem duravel a ser devolvido ao
seu possuidor tdo logo finde o prazo estipulado para o uso. E a sua distribuicdo pode ser
pessoal ou funcional’>. Na distribuicdo pessoal da renda, as rendas totais dos individuos (ou
familias) sdo estratificadas, independentemente da procedéncia dos rendimentos. J4 na
distribuicdo funcional da renda, o mais importante ¢ o modo como a renda sera repartida entre
as classes sociais. A distribui¢do pessoal gera problemas quando analisados critérios para se
determinar a renda, tais como: saldrio, talento inato, esfor¢o e sorte, sucesso escolar (Teoria
da Distin¢éo pela Instrucdo), beleza, etc. Esta abordagem de distribui¢do pessoal da renda é
adequada apenas aos tedricos neocldssicos na medida em que acentua o individualismo e
ignora as variagdes inter-sociais.

Podemos, ainda, observar a renda a partir da abordagem que considera realizacio

e liberdade para realizar. Segundo Sen, os recursos podem nos informar qual o conjunto de
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mercadorias que nos € possivel escolher e, com isto, haverd um movimento para se prestar
maior atencdo a liberdade na medida em que deixamos de enfocar as realizacdes e passamos a

enfocar os recursos. Todavia, o autor nos alerta:

Ainda que este tenha sido um movimento na direcdo correta (no que diz
respeito a liberdade), o hiato entre recursos que nos auxiliam a conseguir
liberdade e a extensdo da liberdade em si € importante em principio e pode
ser crucial na pratica. A liberdade tem de ser distinguida ndo apenas da
realizac@o, mas também de recursos e meios para a liberdade. (SEN, 2001a,
71)

No tocante a renda real, a diferenca entre realizagdo e liberdade para realizar pode
ser tomada a partir de duas perspectivas: uma baseada no beneficio do pacote particular de
mercadorias que uma pessoa adquire (“visdo da selecdo”) e outra que se baseia no conjunto de
pacotes que uma pessoa poderia ter adquirido com uma determinada renda (“visdo das
opcdes”). A visao das opgdes se baseia na afirmacdo “escolher x de um conjunto B € superior
a escolher y de um conjunto B se A oferecer, inter alia, a possibilidade de escolher y
também””>. Tal enfoque é estruturado com base na observacdo do “preco-quantidade”
comprada para analisar a liberdade para escolher de uma pessoa. Por outro lado, a visdo de
selecdo se baseia na comparacdo entre os pacotes X e y, presumindo-se uma “estrutura
particular de preferéncias”. A diferenca entre as abordagens € relevante para a orientacdo da

liberdade de escolha:

Enquanto a visdo da selecdo considera diretamente a bondade dos pacotes de
mercadorias (nada mais estando envolvido), a visdo das opgdes também
pode ser usada para comparar as extensdes da liberdade de escolha. Na
literatura da preferéncia revelada, nenhum valor intrinseco € atribuido a
liberdade como tal e ela € avaliada em termos puramente instrumentais (em
termos do valor do pacote escolhido), mas a mesma técnica de andlise pode
ser adotada para levar em conta o valor intrinseco da liberdade (se a

liberdade € vista como importante em si mesma). (SEN, 2000b)

2 MOURAO, 1993
3 SEN, 2001a, 72
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Vale lembrar, inobstante o que ja foi dito, que também a heterogeneidade
humana influi na variabilidade da conversdo de recursos em liberdade para realizar, tornando
tal indicador da renda pouco eficaz para a determinacgfo da liberdade que uma pessoa tem para
ser ou fazer algo. Se negamos as pessoas oportunidades sociais, como educagdo, saude, etc, os
resultados ndo apenas se limitardo a existéncia de desigualdade neste contexto, mas também

influirdo no desenvolvimento econdmico, politico e cultural de toda a sociedade.

b) Baixa Utilidade: “eliminar a infelicidade deve ser prioridade mdxima”

Os defensores da corrente utilitarista partem do pressuposto de que o género
humano estd dominado pela dor (auséncia de felicidade) e pelo prazer. Tendo em vista que as
instituicdes devem estar comprometidas com a promocao do bem-estar dos individuos, estas
devem estar voltadas para a promocdo da felicidade média dos individuos. Deste modo, é
possivel até que o bem-estar individual seja sacrificado em detrimento do bem-estar médio da
sociedade. A abordagem utilitarista € claramente inclinada a dar maior importincia a
realizacdo do que a liberdade para realizar. Bishano, por ter menos tempo de vida no estado
de pobreza, estaria em situagdo desprivilegiada em relagdo a Dinu e Rogini? Pela abordagem
utilitarista, sim. Segundo Sen, os utilitaristas tendem a “limitar as comparacdes interpessoais

_— : L 74
para a avaliag@o social e a realizagdes apenas”

e a identificar realizagdes com utilidades
realizadas.
Este foco utilitarista tem sido contestado na medida em que a avaliagdo politica é

construida com base nos meios (bens primarios ou recursos, por exemplo) e estes, sem

ddvidas, aumentam a liberdade para realizar. Os principais criticos foram, especialmente, os
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defensores da teoria dos bens primdrios de Rawls e da teoria dos recursos de Dworkin. Sen
reconhece que esta mudanga de enfoque foi valiosa porque trouxe uma nova perspectiva para
a liberdade, afastando-a da realizag@o como tal. Entretanto, o fato de igualar parcelas de bens
primarios ndo iguala, segundo Sen, as liberdades substantivas a serem gozadas por pessoas
diferentes dado que pode haver importantes alteracdes na conversdo de bens primdrios em
liberdades. Tais variacdes podem envolver questdes sociais extremamente complexas quanto

simples (como diferengas fisicas). Sen esclarece-nos:

(...) a abordagem da capacidade diferencia-se da avaliagdo utilitarista (e,
mais genericamente, da avaliacdo welfarista) por abrir espaco para uma
variedade de acdes e estados considerados importantes por si mesmos (ndo
somente porque eles podem produzir utilidade, nem apenas na proporc¢ao
que a produzem). Neste sentido, a perspectiva das capacidades fornece um
reconhecimento mais completo da variedade de maneiras sob as quais as
vidas podem ser enriquecidas e empobrecidas. Também se diferencia
daquelas abordagens que baseiam sua avaliacdo em objetos que ndo sdo, em
nenhum sentido, funcionamentos e capacidades pessoais, por exemplo,
quando se julga o bem-estar pela renda real, riqueza, opuléncia, recursos,
liberdades formais ou bens primdrios. (SEN, 2001a, 83)

A medicdo do bem-estar de uma pessoa levando-se em consideracdo apenas a
felicidade ou infelicidade que esta desfruta é extremamente limitada. O grau de felicidade é
também o reflexo das expectativas de uma pessoa ante o tratamento que ela efetivamente
venha a ter na sociedade. Assim, pode-se esperar que uma pessoa que viveu sem muitas
oportunidades, com dificuldades intimeras e sem muita esperanga, seja mais conformada com
uma vida de privagdes que outra que nao passou pela mesma situag@o de infortinios. Agregar
pouco valor ao sofrimento de pessoas cujo bem-estar ji é limitado em funcdo da sua
necessidade de sobreviver é um equivoco. Rogini ndo pode, portanto, ser considerado mais

pobre que os demais.

" SEN, 2001a, 70
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O bem-estar da pessoa identificado como tendo por tnica fonte a utilidade pode
ser criticado porque, segundo Sen: “1) o bem-estar ndo € a Unica coisa valiosa; 2) a utilidade
nio representa adequadamente o bem-estar”. Ainda, segundo Sen: “Na medida em que
estamos preocupados com as realizagdes da pessoa, ao fazer o juizo ético, a realizacido de

utilidade pode muito bem ser parcial, inadequada e desorientada” .

¢) Inadequacao de Capacidades: “Faria a maior diferenga para a qualidade de vida e para a

liberdade de ndo estar doente”

Sen entende que as oportunidades de hoje (capacidades) dependem de outros
fatores que ndo apenas a renda (Ex: sadde). Tais fatores devem ser considerados para a
medicdo do bem-estar. O autor resgata uma perspectiva ética da economia a partir de
instrumentos da filosofia e da propria economia. Resta, portanto, indispensavel analisarmos
no que consiste a expressdo capacidades e quais as capacidades necessdrias as pessoas na

vida.

1.4 Teoria das Capacidades: ‘“A cada qual segundo as suas capacidades”

Sen parte da reflexdo sobre a fome endémica para questionar a abordagem
baseada nas basic needs e na renda como fundamentos para o bem-estar dos individuos. Esta
andlise se estende as suas observagdes sobre as desigualdades sociais e a pobreza. Como
vimos, Sen nos mostra que ¢ a incapacidade de adquirir os bens (e ndo os bens em si mesmos)

a principal responsdvel pela pobreza e pela fome’®,

5 SEN, 2000b, 63
6 SEN, 1999 a

71



A pobreza ndo é, portanto, apenas caréncia de necessidades bdsicas, mas o uso
indevido (ou até o ndo uso) das capacidades para realizar certos funcionamentos essenciais.
Trata-se de uma abordagem qualitativa que enfatiza ndo apenas a realizacdo mas também a
liberdade para realizar. Os chamados funcionamentos s@o, em linhas gerais, o modo como um
individuo leva a vida, quais as capacidades que dispde, que oportunidades se lhes serdo
apresentadas e quais podera efetivamente escolher.

A abordagem da pobreza como privagdo de capacidades passa, portanto, o plano
da chamada igualdade das oportunidades, enfatizando as liberdades substantivas que as
pessoas t€m para viverem. Esta concep¢io ndo despreza a baixa renda como uma das causas
da pobreza. A renda continua sendo um meio importante para a obtencéo de capacidades. No
entanto, é apenas um dos meios para ela. O enfoque nas capacidades se distancia do
utilitarismo, dos “bens primarios” de Rawls e da “igualdade de recursos” de Dworkin.

Ao abordar a desigualdade pelo prisma das capacidades, Sen permite que as
discussdes em torno do confronto liberdade versus igualdades sejam superadas. Seu enfoque
nos permite uma nova perspectiva para os problemas oriundos das questdes sobre
igualdade/desigualdade nas sociedades. Além disto, nos permite ampliar o enfoque
econdmico habitualmente enfatizado quando nos defrontamos com as questdes do mundo
globalizado’”.

A expressdo “capacidades” por si s6 ndo demanda grandes atrativos. Apenas
quando a analisamos sob o prisma da desigualdade é que podemos emprega-la para uma

andlise sobre a pobreza78. Desenvolver a capacidade humana’® é um pressuposto para que o

" THERBORN, 2000

® SEN, s/d a

" Ainda que os termos “capital humano” e “capacidade humana” se relacionem as habilidades adquiridas pelas
pessoas, ndo podemos confundi-los. Como nos explica Sen: “El primer concepto se concentra en el cardcter de
agentes [agency] de los seres humanos, que por medio de sus habilidades, conocimientos y esfuerzos, aumentan
las posibilidades de produccion y el segundo se centra en su habilidad para llevar el tipo de vida que consideran
valiosa e incrementar sus posibilidades reales de eleccion” (SEN, s/d (b)). Deste modo, enquanto a expressao
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individuo desfrute de uma vida digna, mais livre e menos desigual. O principal beneficio
desta andlise da pobreza em funcdo das capacidades da pessoa € que com ela temos uma
maior clareza para as naturezas e causas da pobreza e privagdo, deixando-nos de nos ater aos
meios para atentarmos para os fins que as pessoas tém razao de buscar e, conseqiientemente,
para as liberdades reais destas rumo ao alcance de tais fins**. Em favor desta abordagem de

pobreza (que chamaremos de “pobreza real””), Sen nos apresenta trés argumentos:

1) as privagOes sdo intrinsecamente importantes (ao passo que a renda baixa é
apenas instrumentalmente importante);

ii) a renda ndo € o Unico instrumento de gerac@o de capacidades (e, portanto,
de privacdo de capacidades);

iii) o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e condicional
(variavel entre comunidades, familias e individuos). (SEN, 2001a)

A nocdo bdsica desta perspectiva centrada na capacidade €, como vimos, a de
funcionamentos. As capacidades sdo definidas a partir das mesmas varidveis focais dos
funcionamentos. Deste modo, quanto ao espaco, tanto faz focalizarmos funcionamentos ou
capacidades: “uma combinagdo de funcionamentos € um ponto em tal espagco, enquanto a

81 .
” °°. Podemos entender o termo funcionamentos

capacidade é um conjunto de tais pontos
como “as coisas que [uma pessoa] espera fazer ou ser ao viver” 2 A capacidade de uma
pessoa é o que a permite, dentro de um conjunto de funcionamentos possiveis, escolher qual
lhe proporcionard melhor qualidade de vida. Deste modo, os funcionamentos podem ser de
ordem elementar, como estar bem nutrido, ou mais complexos, como alcancar a
autodignidade.

A variag¢do de funcionamentos € inerente a propria diversidade humana. Assim,

deve haver uma pondera¢do na observancia de funcionamentos e na valora¢do de vantagens

“capacidade humana” € mais ampla visto abarcar as conseqii€ncias diretas ou nio das habilidades humanas, a
expressdo “capital humano™ é mais restrita, sendo englobada pela anterior.
80

SEN, 2000a
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individuais e sociais. A combinacdo de fatores como caracteristicas pessoais, meio e
circunstincias econOmicas (renda) influencia o modo como uma pessoa ird valorar
determinado objeto de referéncia®. Diz-nos Sen que o bem-estar de uma pessoa € dependente
dos funcionamentos realizados: “Se uma pessoa é bem nutrida, estd em boa sadde, etc, deve
ser intrinsecamente importante a ‘bem-dade’ (wellness) do estado dessa pessoa” ¥ Mas,
como os funcionamentos realizados se aproximam da idéia de bem-estar?

Primeiramente, sendo os funcionamentos realizados constitutivos do bem-estar de
uma pessoa, a capacidade desta pessoa para realizar funcionamentos € a prépria liberdade da
pessoa para ter bem-estar (oportunidades reais). Outra possibilidade de relagdo entre bem-
estar e capacidades reside no fato de o “bem-estar realizado depender da capacidade para
realizar funcionamentos” e, com isto, a vida de uma pessoa pode ser mais afortunada de
oportunidades de escolha refletida. Seja qual for o enfoque nas capacidades, este se distancia
das abordagens tradicionais baseadas nos bens primdrios, recursos ou renda real visto serem
estes apenas meios para a liberdade.

O rol dos funcionamentos relevantes nao é de dificil selecio quando o
determinamos pela descri¢do das capacidades correspondentes. No tocante a pobreza extrema
em economias em desenvolvimento, por exemplo, Sen nos mostra que podemos elencar certos
funcionamentos importantes, como a capacidade para estar bem nutrido e abrigado, a
capacidade para estar livre de doencas e da morte prematura, dentre outras. Dependendo do
contexto, o rol poderd ser maior e mais diversificado. O grande problema da abordagem nas
capacidades, como ressaltou Charles Beitz™, ¢ o fato de que nem todas as capacidades tém a

mesma relevancia.

81 SEN, 2001a, 91

82 GEN, s/d a

8 SEN, s/d a; SEN, s/d b

8 SEN, 2001a, 80

% BEITZ, 1986 apud SEN, 2001a
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Em contraposi¢éo a esta critica, Sen observa que o grau de importancia atribuido a
alguns tipos de capacidades ndo € uma dificuldade conceitual. As capacidades sdo
fundamentais tanto para o nivel do bem-estar realizado quanto para a liberdade para realizar
0 bem-estar. Além disto, a necessidade de ponderar e selecionar capacidades ¢ um dos
fundamentos da prépria abordagem nas capacidades, como podemos depreender dos

esclarecimentos de Sen que se seguem:

A importancia variada de diferentes capacidades € uma parte da estrutura das
capacidades tanto quanto o valor variado de diferentes mercadorias é uma
parte da estrutura das rendas reais. Uma igual valoracdo de todos os
elementos constitutivos ndo € necessaria em nenhuma delas. Nao podemos
criticar a avaliacdo centrada em mercadorias pela razdo de que mercadorias
diferentes sdo ponderadas diferentemente. Exatamente o mesmo se aplica
aos funcionamentos e capacidades. A abordagem da capacidade comeca com
a identificacdo de um espago relevante para a avaliacdo, em vez de sustentar
que tudo pode ser colocado no formato desse espago deve, por essa razio,
ser importante, para ndo dizer igualmente significativo. (SEN, 2001a, 85)

O conceito de pobreza como privacdo de capacidades foi expandido por Deepa
Narayan86 que, através de Avaliacdes Participativas sobre a Pobreza, passou a ouvir os
pobres de varios paises do mundo, incorporando uma dimensdo humana e social a abordagem
seniana. Tratou-se de analisar o que os pobres pensavam da manifestacdo da pobreza, das suas
causas, dos fatores limitadores de suas oportunidades e da estrutura dos servigos publicos
prestados. Esta € uma tentativa de considerar a capacidade de serem os pobres ouvidos e,
conseqiientemente, ganharem espaco como agentes de suas proprias vidas. Os pobres t€m
consciéncia da sua exclusdo e este aspecto psicoldgico da pobreza influi diretamente numa

identidade negativa dos pobres a ser também combatida.

% NARAYAN, 2000
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PARTE III

POBREZA E DEMOCRACIA NO BRASIL

“As autoridades parecem ndo ver as pessoas pobres. Tudo
0 que se refere aos pobres se despreza, e, sobretudo, se
despreza a pobreza”.

“Creio que a pobreza é algo que comega ao nascer.

Algumas pessoas t€ém mda sorte desde o dia em que
nascem. Nunca chegardo a ser nada na vida”.

NARAYAN, 2000



CAPITULO 1 - UMA ABORDAGEM FILOSOFICA E

POSSIVEL?

Neste capitulo, discutiremos a relagdo entre progresso e pobreza no Brasil a fim de

levantarmos uma breve orientagao critica sobre o tema.

1.1 Mito do Progresso

H4 no Brasil modelos de desenvolvimento contraditérios que acentuam as
disparidades sociais, politicas e econdmicas e que, constantemente, tornam-se mecanismos de
exclusdo social. Estas lacunas permitem que retomemos diariamente a questdo: “quais as
nossas responsabilidades para com os pobres?”. Herbert de Souza nos alertava que “pobreza e
democracia sdo incompativeis” %7 Sabemos que a sociedade brasileira é uma democracia
recente cujos métodos para a erradicagdo da pobreza e da miséria ainda ndo se fizeram
eficazes. Sabemos que a pobreza vai muito além do que os indicadores, especialmente os
adstritos a renda, nos mostram: envolve vulnerabilidade, impoténcia, desigualdades, etc®®,
Trata-se a pobreza de verdadeira violag@o aos direitos humanos e nido é conveniente que a
aceitemos como algo natural, mas poderd ser possivel avangar efetivamente rumo ao
progresso? E o que fazer para tal? Serd que programas estruturais sdo suficientes para reduzir
a pobreza e a miséria no Brasil?

O progresso tem sido, dentro da ideologia capitalista, um elemento essencial. Por
ele as sociedades se digladiam e se aliam. Trata-se, simbolicamente, de um elemento onirico,

7z

quase mitico. Dentro desta perspectiva, a pobreza é o pesadelo que perturba o sonho de

87 KLIKSBERG, 1994, 13
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progresso. Este pesadelo tem incomodado e clamado por atencdo imediata. Seus efeitos sdo
devastadores e abalam as estruturas dos modelos de desenvolvimento j4 estabelecidos. Hoje, a
pobreza dos paises em desenvolvimento € uma questdo preocupante também para os paises
desenvolvidos. O aspecto predatério dos processos civilizatdrios, principalmente legados
pelas revolugdes industriais, trouxe a luz certa dependéncia dos paises desenvolvidos em
relacdo aos paises em desenvolvimento, especialmente quando atentamos para a insuficiéncia
destes primeiros em relagio a recursos nao-renovaveis.

A forca dos paises em desenvolvimento estd, tal qual ji nos alertara Celso
Furtado, exatamente no uso adequado dos recursos naturais como instrumento de poder. E,
certamente, isto nao é uma tarefa facil. Todavia, o horizonte de possibilidades para esta tarefa
ainda é amplo, embora ndao deva ser o mesmo al¢ado pelos paises ja desenvolvidos. Uma
orientacdo do desenvolvimento voltada exclusivamente para a estrutura e necessidades dos
paises em desenvolvimento parece ser o melhor caminho. E, neste contexto, a aplica¢do da
teoria das capacidades de Sen, por permitir um modelo baseado na heterogeneidade, ¢ um
bom comeco. Por certo ndo bastard copiar modelos de desenvolvimento, haverd que
efetivamente conhecermos as necessidades locais para supri-las. Neste sentido, as palavras de

Celso Furtado ainda ecoam vivas:

(...) o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o
privilégio de uma minoria. (...) o desenvolvimento econdomico — a idéia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos — € simplesmente irrealizavel. (...) Mas como negar que
essa idéia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e
leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo e formas de
cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que refor¢cam o
cardter predatdrio do sistema produtivo? Cabe, portanto, afirmar que a idéia
de desenvolvimento econdmico € um simples mito. Gragas a ela tem sido
possivel desviar as atengoes da tarefa bdasica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao

8 DESTREMAU, 1999
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homem o avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos como
sdo os investimentos, as exportagcoes e o crescimento. (FURTADO, 1974,
75)

Celso Furtado nos deixou a mensagem de desenvolvimento econdmico como
mito, mas serd que a idéia de desenvolvimento em geral pode ser considerada um mito?
Cremos que niao necessariamente. Podemos descobrir novos caminhos para os paises em
desenvolvimento dentro da atual estrutura do sistema capitalista? Cremos que sim. Para o
Brasil urge especialmente, além de atendimento as caréncias populacionais bdsicas, a
necessidade de “aumentar os niveis de participacdo democratica da populacdo, respeitar os
direitos humanos e desenvolver um compromisso com a igualdade e a democracia™. Visto
que a pobreza ainda permanece como o “mal do século” para os brasileiros € imperioso que os
paradigmas dos modelos adotados sejam reestruturados a fim de que novas alternativas sejam
viabilizadas e uma nova ética possa ganhar espaco. As causas da pobreza hdo que ser,
portanto, combatidas a partir de uma orientacdo de “desenvolvimento sustentdvel”™” propria
para os paises em desenvolvimento. E atentar para isto deve ser um compromisso para as
sociedades verdadeiramente democréticas.

O Brasil é um pais rico em recursos naturais, mas carecedor de desenvolvimento
social. Que alternativas podem ser possiveis? Melhorias das condi¢des de vida a partir da
efetiva liberdade para realiza-las e aumento das oportunidades oferecidas, como nos orienta
Sen, parecem ser indispensdveis para o desenvolvimento da sociedade democratica brasileira.

O desafio € fazer consistentemente uma articulacio entre politicas sociais e econdmicas.

¥ WERTHEIM, 2004, 8

% Desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento voltado para o plano econdmico, social, cientifico e
cultural das sociedades a fim de assegurar-lhes mais satide, conforto e conhecimento, sem desgastar os recursos
naturais existentes.
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Particularmente na década de 80 (“década perdida”), o Brasil experimentou uma
grave queda no bem-estar social e um aumento da concentracio de renda. Na década de 90 o
pais experimentou um boom de reformas que implicaram no agravamento dos problemas
sociais. A estabilidade econdmica alcancada pelos governos de Fernando Henrique Cardoso
se deram as custas da exposi¢do da populagc@o mais pobre a redugdo considerdvel no seu bem-
estar. Foi ao longo dos dltimos anos que, para combater as desigualdades, foram adotados no
Brasil programas de ajuste estrutural mais diretamente voltados ao plano social. Tais
programas se preocupavam basicamente com a prote¢do material dos excluidos. Todavia, o
gasto publico despendido para a erradicagdo da pobreza ndo tem sido suficiente e a
transitoriedade dos programas impede resultados a longo prazo. A importincia destes
programas € indiscutivel, mas o formato em que se apresentam pode sim ser questionado.

O desafio de propor novas alternativas para combater a pobreza passa pelo plano
da inclusdo social. E a exclusdo social é fruto ndo apenas da ma distribuicdo de renda mas
também da precdria atenc¢ao ao desenvolvimento humano e social. H4 que se ampliar o espaco
de discussdo do problema na inten¢do nao apenas de criar mais medidas assistencialistas, mas,
principalmente, atentar para os fracassos e sucessos de medidas ja implantadas (aqui e em
outros paises) a fim de desenvolver novas e efetivas orientagdes as politicas de
desenvolvimento.

Trata-se de, como nos sugeriu Boaventura Santos, instaurar uma globalizacdo
alternativa, constituida por redes de integracdo dos segmentos nacionais mobilizados na luta
contra a exclusdo social. As ideologias do séc. XIX ndo cristalizaram a igualdade, a liberdade
e o progresso prometidos. Desta forma, os paises do ‘terceiro mundo’ (paises em
desenvolvimento) permanecem subordinados ao imperialismo neoliberal. O sentimento de
exclusdo e vulnerabilidade nunca foram tdo fortes. Em virtude disto, os grupos excluidos

podem se unir em prol de transformagdes dos espacos em que estdo inseridos. A criacdo de
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uma identidade dos excluidos permitird o rompimento das barreiras da exclusdo. Neste plano,
o fortalecimento da democracia é, como sugeriu-nos Sen, o caminho para o desenvolvimento
em diferentes esferas. O fato relevante ndo é indagar se um pais estd preparado para a
democracia, o relevante é que um pais se prepare através da democracia *!Como nos orienta
Sen: “A resposta do governo ao sofrimento intenso do povo freqiientemente depende da
pressdo exercida sobre este governo, e é nisso que o exercicio dos direitos politicos importa

(votar, criticar, protestar, etc)” 2

1.2 Aspecto Multidimensional da Pobreza e Politicas Anti-Pobreza

Analisaremos, a partir da obra de Narayan, a idéia de pobreza no Brasil pelo ponto
de vista das pessoas pobres. Vale dizer que Narayan e sua equipe fizeram um estudo
comparativo entre a idéia de pobreza para pobres de varios paises do mundo. Preocuparam-se
em recolher dados relevantes que, futuramente, possam sugerir novas estratégias de reducao
da pobreza. Ainda que inexista uma possibilidade de se fazer uma andlise generalista sobre o
tema, Narayan levantou cinco pontos em comum das diversas concepc¢des de pobreza para os
pobres: 1) ha um aspecto multidimensional da pobreza; 2) ha ineficicia do Estado em relacdo
ao tema e a medidas para a reducdo da pobreza; 3) a familia como institui¢do social estd sendo
destruida pela pobreza; 4) os lagos de reciprocidade e confianga (solidariedade social) entre as
pessoas estdo desaparecendo (0s grupos mais poderosos e coesos tendem a excluir os demais
de uma vida social digna).

Os estudos de Narayan apontam para a pobreza como um fendmeno politico
multimensional, ou seja, constituido por multiplos fatores conjugados entre si, tais como

género, idade, cultura, sexo e outros de ordem social ou econdémica. Os pobres t€m

! SEN, 1999 apud SANTOS, 2003, 39
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consciéncia de que sua falta de voz os impele a submissdo e a exploracdo de todas as ordens.
Assim, s@o conscientes da sua vulnerabilidade, mas ndo se véem com uma identidade capaz
de romper as barreiras da exclusdo que lhes s@o impostas por normas sociais ja arraigadas. A
perspectiva de Sen de pobreza como privagdo de capacidades estd embutida também na
percepcdo dos pobres acerca da sua condicdo. Diz uma brasileira que “rico € o que diz: ‘vou
fazer e faz’. O pobre, ao contriario, ndo pode desenvolver suas potencialidades e

capacidades”93 .

Pobre ¢, portanto, aquele individuo incapaz de desenvolver suas
potencialidades. Estd exposto, vulnerdvel e inferiorizado dentro da estrutura social que
provavelmente o exclui. Mas, esta percep¢@o da pobreza nao é a que prevalece.

Via de regra, a pobreza é, no Brasil, identificada como auséncia de bem-estar
material, especialmente deficiéncia de renda, alimentos e moradia. Um brasileiro abordado
pela equipe de Narayan nos diz que “o custo de vida, os baixos saldrios e a falta de empregos.

94 ~ . 4. . .
7" sdo indicativos importantes

E também a caréncia de medicamentos, de alimentos, de roupa
sobre a pobreza de uma pessoa. Para as familias pobres, a luta didria pela sobrevivéncia € uma
dura realidade agravada pelo desemprego e pela exclusdo social. Sobre isto, S6nia Rocha
conclui que hd no Brasil um “consenso de que a persisténcia da pobreza absoluta estd
vinculada a desigualdade. De modo que a persisténcia dos pobres decorre da desigualdade de
rendimento” e um “consenso de que a reducdo da desigualdade de renda deve ser focada
especificamente como um objeto em si” .

Todavia, ainda que seja mais relacionada com sua natureza de caréncia
econdmica, a pobreza reflete no plano psicoldgico dos individuos por ela acometidos. Os

pobres sofrem com a angustia de ndo conseguirem romper com a situacio de pendria que lhes

¢ caracteristica. Diante desta situacdo estigmatizada, os individuos pobres sdo impelidos a se

2 SEN, 2000, 181
% BANCO MUNDIAL, 2000
% NARAYAN, 2000, 35
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identificarem como marginalizados. Diz-nos um brasileiro: “As pessoas pobres t€ém que
existir para servir aos grandes, aos ricos. Assim € como Deus ha feito as coisas™®. Com
freqiiéncia, s@o levados a sentimentos de humilhacdo, impoténcia, dependéncia, falta de
esperanca e marginalizacdo.

O nivel de pobreza de uma sociedade também se relaciona com a deficiéncia dos
servigos de infra-estrutura, como educacgdo, saide, saneamento bdsico, estradas, transporte,
etc. Aqui vale ressaltar o abismo que separa, ainda, os pobres das dreas rurais dos pobres das
dreas urbanas. Ainda que o nimero de pobres nas cidades seja maior, grande parte destes tem
maior ao acesso a certos servi¢os essenciais do que pobres das dreas rurais. No entanto,
certamente que os servicos que lhes sdo oferecidos s@o extremamente precarios ou
ineficientes. A pobreza urbana brasileira tem como um dos seus maiores monstros o
desemprego. O combate a pobreza passa pelo desenvolvimento de estratégias que fortalecam
o sistema educacional. O acesso a educagdo € o fundamento para a efetiva participacdo
democrdtica e, como nos diz um brasileiro entrevistado pela equipe de Narayan “a gente s6
pode ter qualidade de vida através da nossa mobilizacdo. Devemos ter educagio e informacao
para a gente ter o nosso projeto para melhorar a qualidade de vida™’.

Narayan nos apresenta também uma perspectiva da pobreza a partir do prisma das
instituicdes, como a familia, o governo, as ONG’s, etc. As institui¢des envolvem uma teia de
relacdes formais e informais que, a partir da cooperagdo e interagdo entre as pessoas, buscam
aumentar a produtividade da sociedade. Via de regra, sdo complexos de normas que persistem
pelos tempos e visam cumprir uma funcio social”®. Gozam, portanto, de certo consenso social

quanto as fungdes e a credibilidade que desempenham dentro comunidade. A natureza da sua

%5 ROCHA, 2003, 178-179

% NARAYAN, 2000, 37

7 BANCO MUNDIAL, 2000

% UPHOFF, 1986 apud NARAYAN, 2000, 8
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importancia € indiscutivel, mas a eficdcia prética de suas atividades tem deixado margem para
duvidas.

Mesmo diante da aparente prosperidade mundial, persiste a indagagdo: “O que
impede que os pobres tenham maiores oportunidades e maior acesso aos recursos?””. Sen ja
nos alertara para o fato de que nio apenas a existéncia suficiente de alimentos resolveria o
problema do acesso a tais alimentos, persistindo, em muitos paises, a defici€éncia alimentar
dos pobres. As instituicdes contribuem para o agravamento desta situacdo na medida em que
influenciam na restri¢do de liberdade, elei¢do e acdo dos mais pobresmo.

O grau exorbitante de exclusdo social a que os pobres estdo submetidos é também
um reflexo das medidas assistenciais recebidas do Poder Publico. Ndo hd um satisfatdrio
atendimento médico, juridico, habitacional, etc, o que aumenta o estigma e a visdo negativista
do pobre sobre estas medidas. As despesas publicas, ao longo dos anos, ndo foram feitas para
diminuir a pobreza e a exclusdo. Como nos diz S6nia Rocha, as politicas anti-pobreza devem
se pautar por objetivos claros e focados em um publico-alvo bem definido. Sabemos da
amplitude da extensdo territorial brasileira e da heterogeneidade regional, cultural, etc. Por
isto, ha a necessidade de enfocar as especificidades de cada comunidade pobre para atingir
exatamente o que lhes seja indispensavel. A autora traga os seguintes componentes basicos

para o implemento de uma politica anti—pobrezaml:

i) estabelecimento do objetivo almejado (delimitacdo do publico-alvo e
conhecimento concreto da realidade a ser alterada);
ii) garantia de boa focalizacdo dos planos anti-pobreza, através dos instrumentos para

seu monitoramento e avaliagcao;

% NARAYAN, 2000, 11
' SEN, 1986-1999 apud NARAY AN, 2000
"' ROCHA, 2003, 189
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iii) atengdo especial ao cardter complementar das agdes integradas.

Um dos impasses por que passam 0s programas anti-pobreza apdia-se na oposicao
entre a autonomia dos cidaddos pobres e o papel normatizador do Estado. De um lado estdo
politicas de combate a pobreza baseadas na reducdo das desigualdades e, de outro, politicas
voltadas para o fortalecimento da democracia e constru¢do da cidadania. Ambas devem, em
verdade, ser complementares para que se alcance o chamado desenvolvimento social.

Tradicionalmente, as politicas publicas no Brasil foram desvinculadas da questio
social e associadas apenas ao desenvolvimento econdmico. Até hoje vigem resquicios do
modelo assistencialista e clientelista de Estado. Deste modo, no Brasil, tais politicas devem,
além do ja citado, se afastar do modelo convencional (assistencialista-clientelista) a fim de
salvaguardar os direitos sociais e a efetiva emancipagdo dos pobres. Foi apenas a partir da
primeira década de 90 € que politicas publicas foram implementadas no nosso pais tomando a
pobreza como questdo social. Esta tendéncia foi ampliada a partir de 2003 e, a partir dai,
passou-se a buscar medidas de pobreza e de desigualdade que conectassem desenvolvimento
econdmico e social.

O Programa Fome Zero, do governo Lula, é um avanco dentro desta perspectiva
de desenvolvimento social. O Fome Zero visa assegurar o direito a alimentagdo adequada,
priorizando, portanto, as pessoas com acesso inadequado aos alimentos. E uma estratégia para
a promogdo da seguranga alimentar e nutricional com vistas a contribuir para a superacio da
pobreza e a estimular a construcdo da cidadania da populagdo mais vulnerdvel a fome. O
Fome Zero ¢é integrado por 31 acdes e programas inseridos em quatro eixos fundamentais:
ampliagdo do acesso a alimentacdo, fortalecimento da agricultura familiar, promocdo de

processos de geracdo de renda e articulag@o, mobilizag@o e controle social.
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Todavia, mesmo avancando no debate sobre pobreza como questdo social e no
combate a fome, o Brasil se esquiva de discutir o desenvolvimento sustentdvel com inclusdo
social. No Brasil, as politicas puiblicas anti-pobreza ainda s@o baseadas nas necessidades
minimas, o que acentua as disparidades no acesso aos servigos basicos entre ricos e pobres. A
saida ainda € a propositura de acdes a longo prazo, com resultados a curto e médio prazos.
Promover o desenvolvimento social implica, portanto, na reformulacdo dos sistemas de
protecdo social oferecidos pelo Estado.

Neste contexto, um conceito multidimensional de pobreza relacionado com as
no¢des complexas de exclusdo social e vulnerabilidade social é uma urgéncia. Segmentos
sociais permanecem excluidos em determinados contextos (econdmicos, culturais, politicos,
etc), ainda que estejam socialmente incluidos em outros aspectos. Somos, portanto, seres
essencialmente vulnerdveis, o que nos torna carentes de certos funcionamentos bdsicos e

complexos, como diria Sen.

86



CAPITULO 2 -INCLUSAO DEMOCRATICA

Aqui trataremos da perspectiva do fortalecimento da democracia a partir da superacao
da pobreza. O Brasil ainda ndo se configura como democracia consolidada, mas para
caminhar neste sentido devera valer-se de estratégias que superem os modelos tradicionais

utilizados.

2.1 Légica da Igualdade versus Légica da Emancipac¢iao

Como vimos, apenas a transferéncia de renda ou o atendimento de necessidades
minimas € insuficiente para a superac@o da pobreza. Esta ndo deve ser tomada como um fim
em si mesma, mas sim como instrumento estratégico no enfrentamento da pobreza, entendida
como questdo social urgente. Programas de transferéncia de renda no padrdo cldssico sdo
importantes se permitem a transformacdo das pessoas (beneficidrias, sujeitos passivos de
programas assistencialistas) em cidadas (sujeitos ativos da sociedade democratica), ao lhes
oferecer condigdes para o acesso aos servigos e bens essenciais.

Identificamos que ndo basta a aplicagio de uma ldgica da igualdade, é
fundamental que as politicas anti-pobreza se estruturem a partir de uma ldgica da
emancipacdo. Esta 16gica da emancipacdo é que permitird aos pobres, a partir de suas
capacidades para viver do modo como valorizam, alcangar por si mesmos as oportunidades

que as referidas politicas venham a lhes oferecer. Nas palavras de Cohn:

Nao se trata de conceber as politicas de transferéncia de renda como
panacéia para a questdo social da pobreza, da desigualdade e da exclusdo
sociais (...), mas, sim, assumi-las pelo que sdo: politicas e programas que,
apesar de terem um caréater redistributivo, trazem consigo a possibilidade de
se transformarem em medidas estruturantes de um novo padrdo de relacdes
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socioecondmicas. Nesse ponto especifico, ganha especial relevo a sua
articulacdo com um conjunto de programas e politicas das outras esferas do
Estado, que respondam ao desafio maior de como incorporar a igualdade pra
além da justica (...).

(...) o parAmetro a reger as politicas e os programas de transferéncia de renda
ndo deve ser a ldgica da igualdade, por nao contemplar a justica distributiva
e reduzi-la a necessidade (ou ao grau de caréncia dos individuos), mas a
légica da emancipag¢do. (COHN, 2005, 53)

O modelo convencional baseado na pobreza como desigualdade de renda leva a
perspectiva de que apenas a transferéncia de renda é suficiente no combate e superagdo da
pobreza. Tomemos, entdo, como exemplo uma familia pobre A que tem uma renda familiar x
mais alta do que a de uma familia pobre B. A familia pobre A tem, contudo, qualidade
ambiental desfavorecida, o que reduz o efeito da renda sobre seu bem-estar. Em casos como
este, o enfoque nas capacidades parece atualmente a forma mais adequada.

Assim, ainda que fundamentais, os programas de transferéncia de renda, satde,
educacdo, etc, ndo sdo efetivos na superacao da pobreza. A construgdo de um novo modelo de
gestdo publica baseado numa abordagem ética de pobreza, nas capacidades dos individuos,
favorecerd a consolidacio de identidades e redes de solidariedade que gerardo o
fortalecimento da atual democracia brasileira.

Segundo Kliksberg, hd uma revolucdo de expectativas e os cidaddos sdo
constantemente solicitados a participarem do sistema democratico. No entanto, este enorme
potencial de capacidades produtivas ndo tem alterado as condi¢Ges degradantes de grande

parcela do género humano: os pobres. A pobreza persiste como entrave ao crescimento

econOdmico. Assim,

(...) existe uma defasagem entre os progressos em matéria de
democratizacdo, da obtencdo por parte dos habitantes dos paises de
‘cidadanias democriticas’, que lhes possibilitam, potencialmente, niveis de
participacdo, e da situagdo de exclusdo social, que resulta em ‘cidadania
social’ degradada de muitos deles, o que cria inimeras impossibilidades para
uma participacdo orginica. O cendrio social sobre o qual a histérica Cuipula

88



Social de Copenhague chamou a atencdo do mundo evidencia profundas
interrogacdes sobre o futuro. (KLIKSBERG, 1998, 12)

Hoje, devemos preocuparmo-nos ndo apenas com o desenvolvimento econdmico,
mas também com o capital humano e com o capital social, ou seja, com a qualidade dos
recursos humanos e com os elementos internos da sociedade. A busca pelo desenvolvimento
encaminha-se no sentido de investimentos na drea de educacdo, satide, nutri¢do etc, mas deve
se orientar também pela emancipacdo e facilitacio do uso das capacidades pessoais. As
experiéncias ainda s@o insuficientes para formular respostas consistentes, mas as indagagdes
permanecem: Qual deve ser o papel do Estado diante desta necessidade de desenvolvimento
social e ndo apenas econdmico? Como transformar programas sociais ou assistenciais em

mecanismos propulsores da criacdo de novas identidades?

&9



CONCLUSAO

A pobreza e a exclusdo geram riscos a sobrevivéncia dos seres humanos. Elas se
reproduzem pela inexisténcia de instrumentos eficazes na sua superacdo. Celso Furtado nos
ensinou que o crescimento econdmico ndo é o melhor caminho para enfrentarmos o dilema da
pobreza. Politicas de transferéncia de renda sdo relevantes, mas insuficientes para resolver o
problema. A interpretacio de Amartya Sen é a mais abrangente por reconhecer outras
caréncias dos individuos. A falta de liberdade que os pobres t€m para escolherem as
condi¢des de superacdo da privagdo que os atinge deve ser observada com mais ateng@o pelos
programas sociais anti-pobreza.

O pobre pode se identificar como sujeito ativo na superacdo da pobreza que lhe
acomete, configurando-se efetivamente cidaddo de uma sociedade democratica. Certamente
que o sentimento de impoténcia estd consolidado no imagindrio social dificultando a mudanga
de orientacdo acerca do combate a pobreza e a privagdo. Prevalece a apatia e a esperancga de
salvacdo pelos programas assistencialistas sociais. Todavia, cremos numa renovagdo ao nivel
do simbdlico e do pragmdtico. Iniciar uma transformagdo social € também permitir a
transformacio da mentalidade do individuo. E preciso que o pobre reconheca que tem
condicdes de superar a sua privagdo. Para isto, a tarefa do Estado no sentido de oferecer-lhes
oportunidades para desenvolver suas capacidades é fundamental.

Se, por um lado, identificamos na perspectiva tradicional uma percepcdo social
estdtica (certas ideologias impdem a ndo-reflexdo); por outro, a contemporaneidade traz uma
chance de renovacdo da sociedade, onde questionamentos sobre a sociedade sdo possiveis. O
pensamento racional sistemdtico, recorrente na atitude filosdfica, busca organizar de forma
l6gica o conhecimento proveniente do senso comum bem como procura ampliar o modelo

90



explicativo de dreas ndo fundamentalmente tedricas, como a economia. Assim, ainda que
proporcione uma reflexdo acerca da realidade social, a filosofia ndo dispde de métodos
praticos para a solucdo dos problemas sociais por ela indicados. Persiste indispensavel a
construcdo de métodos cientificos que alcancem respostas concretas e satisfatdrias para as
indagacdes filosoficas. A filosofia permanece, tanto quanto as ciéncias humanas e sociais,
indispensdvel ao encaminhamento de solugdes para questdes fundamentais a sociedade
contemporanea, tal qual a pobreza. Sabemos que nosso trabalho € ainda embriondrio e muito
ha o que se aprofundar no tema. Assim, pretendemos avancar num estudo mais consistente e
futuramente apresentaremos a proposta de criacdo do que, inicialmente, estamos chamando de

NIEP - Nicleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Pobreza.
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