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Diferentes Olhares, Distintos Significados: Conflitos de Interesses e
Engajamento na Questao da Exploracdo Madeireira na
Reserva Extrativista Chico Mendes

Charle Ferreira Cris6stomo
Prof. Alfredo Celso Fantini - Orientador

RESUMO

Neste trabalho, foi analisada a situagdo-problema da explora¢do comercial de madeira como uso
da terra na comunidade Rio Branco da Reserva Extrativista Chico Mendes, Estado do Acre, onde
esta sendo implementado o Projeto de Manejo Florestal Comunitario (PMFC). Vinte e um
extrativistas da comunidade participaram do estudo, além de diversos profissionais de nove
instituicbes governamentais e nao-governamentais ligadas a questdo. Com base nas entrevistas
com os envolvidos no trabalho, foi elaborada uma lista de oito usos da terra adequados aos
objetivos da Reserva, e cada participante foi solicitado a ordena-los de acordo com as suas
prioridades. Através do uso do Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesse (ISSI) foi
calculado o grau de convergéncia entre o interesse (ordenamento de prioridades) de cada
extrativista e o interesse coletivo. Foi também calculado o ordenamento médio das prioridades
de cada instituicdo e o grau de convergéncia entre elas e entre elas e os extrativistas. Os
extrativistas se identificam como ‘ndo-participantes’ ou como ‘participantes’ do PMFC. O manejo
de Produtos Florestais Ndo-Madeireiros (PFNMSs) e o cultivo da roga ainda sdo os usos da terra
preferidos pelos extrativistas nao-participantes’, que atribuem prioridade minima para a
exploracdo da madeira. Os extrativistas participantes do projeto apontaram a exploracdo da
madeira como prioridade maxima no seu primeiro ordenamento de usos da terra. As outras
instituicbes apontaram preferéncia pelos usos da terra com menor impacto sobre a floresta, se
aproximando mais das prioridades do grupo dos n&o-participantes do PMFC. Todos os
extrativistas, apds conhecerem o resultado dessa primeira etapa e compararem as suas
prioridades com as prioridades da coletividade, tiveram oportunidade de reordena-las. Os néo-
participantes do PMFC reafirmaram a sua posi¢ao inicial, enquanto os participantes a mudaram
substancialmente, elegendo o manejo de PFNMs e o cultivo da roga como prioridades maximas.
Os resultados do primeiro ordenamento de prioridades, principalmente do seu reordenamento,
revelam que a questdo da exploracdo da madeira na Reserva Extrativista Chico Mendes constitui
um complexo sistema de interesses. Os extrativistas participantes do PMFC podem ter decidido
reordenar, significativamente, as suas prioridades simplesmente motivadas pelo constrangimento
gue a divergéncia causou em relacdo aos outros extrativistas da comunidade. A outra
possibilidade é que desejaram de fato mudar as suas prioridades com o objetivo de se
aproximarem do interesse coletivo. Independentemente da raz&o, entretanto, esses resultados
indicam que os extrativistas ainda se sentem inseguros em relagdo as conseqiiéncias da
implementac&o do projeto, ou seja, que o0 projeto ndo estava suficientemente discutido para ser
implementado.



Different Views, Distinct Meanings: Conflicts of Interests and Engagement
in the Exploitation of Timber in the Extractive Reserve Chico Mendes, Acre-
Brazil

Charle Ferreira Cris6stomo
Prof. Alfredo Celso Fantini - Adviser

ABSTRACT

In this work, we analyzed the problem-situation of the commercial exploitation of timber as a land
use in the Rio Branco community, in the Chico Mendes extractive reserve, State of Acre, Brazil,
where the Community Forest Management Project (CFMP) is being implemented. Twenty one
forest dwellers (extractivists) from the community volunteer to get involved in this study, along
with several professionals from nine other government (Gos) and non-government organizations
NGOs). Based on the interviews with all of them, a list of eight land uses considered adequate to
the purposes of the Reserve was elaborated, and each of them was asked to rank the land uses
according to his/her priorities. Through the use of the Indicator of Sustainability in Systems of
Interests (ISSI) it was calculated the degree of convergence between the interest (rank of
priorities) of each extractivist and the collective interest. It was also calculated the average
ranking of priorities of each institution and the degree of convergence among themselves and
between them and the extractivists. The extractivists identify themselves either as ‘non-
participants’ or as ‘participants’ of the CFMP. The management of Non-Timber Forest Products
(NTFPs) and the shifting cultivation are still the preferred land uses by the non-participant
extractivists, who attributed minimum priority to timber exploitation. The extractivists who
participate in the project chose the timber exploitation as their number one priority in their first
ranking of preferred land uses. The GOs and NGOs indicated a preference by land uses that
cause less impact on the forest, getting closer to the group of non-participant extractivists than to
the other group. Each extractivist, after learning the results of this first step of the study and after
comparing his/her priorities with the collective priorities, had the opportunity to re-rank them. The
non-participants of the CFMP reaffirmed their initial positions while the participants changed them
significantly, this time electing the management of NTFPs and shifting cultivation as their top
priorities. The results of the first ranking, and especially of the second one, revealed that the
issue of timber exploitation in the Chico Mendes extractive reserve constitutes a complex system
of interests. The participants of the CFMP may have decided to re-rank their priorities because of
the embarrassment caused by their divergence in relation to the others. Another possibility is that
they were in fact willing to get closer to the community’s interest. Independently of the reason
behind their behavior, however, these results suggest that the extractivists still feel insecure in
relation to the consequences of the implementation of the project, and that the project was not
sufficiently argued to be implemented.



1 INTRODUCAO

Desde a década de 70 os ecossistemas da Amazonia vém sofrendo crescente
ameaca, principalmente pelo aumento da taxa de desmatamento, reflexo direto da
pratica indiscriminada da extracdo de madeira, do avanco da pecuéria extensiva,
cultivo de gréos e fibras, e do garimpo (Soares-Filho et al. (2006) e Wood e Porro
(2002). Por outro lado, observa-se também, um significativo processo de resisténcia
a esses eventos, pelo menos objetivando reduzir os seus impactos através de
politicas ambientais e praticas de manejo que buscam associar desenvolvimento
local a partir da exploragéo racional das florestas.

Experiéncias realizadas com esse objetivo tém enfocado alternativas
produtivas que se baseia na trajetoria de vida dos moradores respeitando sua
organizacdo e buscando cada vez mais a participacdo comunitaria (Allegretti 2002).
Participagcdo esta sendo entendida aqui como a agdo do sujeito ao tomar parte de
uma situacdo numa relacao de igualdade. Participar significa ter poder decisoério no
encaminhamento de a¢bes e/ou prioridades que favoreca a coletividade. Exemplos
onde comunidades da Amazénia tiveram significativa participacdo na construcdo de
um modelo de desenvolvimento, incluem-se as Reservas Extrativistas - RESEXs,
areas onde os moradores tém direitos de usos sobre a terra e definidas
responsabilidades na conducao de processos de exploracdo do meio fisico.

Consideradas iniciativas de sucesso, as RESEXs tem encontrado apoio de
varias instituicbes de peso como, o Banco Mundial, Banco Inter-americano para o
Desenvolvimento — BID, entre outros. As intervencdes feitas ou patrocinadas por
essas instituicbes quase sempre incorporam a abordagem participativa e priorizam
financiar projetos que visam contribuir para o fortalecimento das culturas locais,
aceitando as diversidades sociais, produtivas, culturais e politicas.

Entretanto, agentes envolvidos em projetos de desenvolvimento local nao
raramente encontram dificuldade na proposicdo de processos participativos,
principalmente quando procuram incorporar o conceito de Manejo Comunitario de
Recursos Naturais. Conforme aponta Benatti (2003), algumas dessas dificuldades
decorrem da complexidade existente em identificar melhores formas de efetivar a
participacdo comunitaria. Aparentemente 0 grande entrave para efetivar a

participacdo de comunidades em projetos de desenvolvimento € a baixa capacitacao



de bons moderadores e metodologias apropriadas, refletindo diretamente na
incompatibilidade de interesses presente entre instituicdes e populacéo beneficiada.

A opinido de alguns especialistas sobre esse dilema na Amazobnia, diz que
para se propor boas estratégias no planejamento participativo, é preciso, sobretudo,
negar relacdes onde o planejador baseia-se em postulados que, ou preconizam o
distanciamento e a neutralidade entre o sujeito e o objeto, ou fecham as explicacbes
em modelos tedricos (ver exemplos em Hall, 1997; Schimink e Wood, 1992;
Allegretti, 2002; Chavéz 2002).

Nesse contexto, este trabalho procurou sistematizar um conjunto de
procedimentos metodologicos a fim de subsidiar o aumento de poder
(empoderamento) de comunidades durante processos que antecipam a tomada de
decisdo. A motivacao e perspectiva inserida com a concluséo desse trabalho é poder
apontar ferramentas que auxiliem a compatibilizacdo de interesses e 0 engajamento

comunitario.

2 CONTEXTUALIZANDO O TRABALHO

O processo de criacdo das primeiras Reservas Extrativistas - RESEXs na
Amazoénia revelou dois importantes compromissos entre Poder Publico e grupos
sociais organizados. De um lado o Governo Federal fez valer direitos Constitucionais
que resguarda o uso da terra a populacdes tradicionais, neste caso especifico,
trabalhadores da floresta conhecidos como extrativistas, conforme classifica o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao - SNUC (MMA, 2004).

Do outro lado, extrativistas firmaram um contrato de respeito as atividades
tradicionais e conservacdo do meio. Esse contrato, também conhecido como Plano
de Utilizacdo (PU) da Unidade, foi considerado por muitos estudiosos no assunto
um preludio a concretizagdo do Desenvolvimento Sustentado e rendeu as RESEXs
da Amazobnia o titulo de modelo internacional de desenvolvimento e conservacao
ambiental.

Passados 15 anos, desde a criacdo da primeira RESEXs, varios trabalhos
tém discutido a resposta desse modelo na melhoria das condicbes de vida dos
extrativistas e conservacdo das florestas (Anderson 1989; Homma, 1992; Fadell,
1997, Castelo; 1999; Chavez, 2002; Gomes, 2001).



Embora o modelo de RESEX possa contar com altos investimentos e apoio
institucional, estudos tém apontado que pouco tém sido os beneficios traduzidos
para as comunidades, como avaliam Benatti (2003) e Weigand (2005). Esses
apontamentos também indicam que o manejo dos Produtos Florestais N&o-
Madeireiros - PFNMs, estratégia central do modelo, incluindo as politicas relativas a
essa atividade, ndo foi capaz de concretizar a expectativa das populacdes locais e
outras instituicbes ligadas a elas, de tornar os PFNMs propulsores do
desenvolvimento local. Nao € surpresa, entdo, que 0s extrativistas, de tempos em
tempos, considerem seriamente a possibilidade de explorar outros usos da terra,
entre eles a agricultura em escala comercial, pecuaria bovina e a extracdo de

madeira ilegal.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 A criacdo das RESEXs e a suas promessas

De acordo com Cunha e Almeida (2000), foi através da organizacdo de
extrativistas dos estados do Acre e de Ronddnia que o termo RESEX foi mencionado
pela primeira vez no ambito das politicas de desenvolvimento para Amazonia.

O contexto de criacdo dessas Unidades, descrito por Alegretti (2002), conta a
saga de Chico Mendes que em meados dos anos 80 mobilizou centenas de
seringueiros tentando sensibilizar politicos em Brasilia com uma proposta inovadora
qgue conciliava desenvolvimento local e conservagcao da floresta. Segundo a autora,
a mobilizacdo de Chico Mendes, fortalecida por uma frente ambientalista e, mais
tarde, pela criagdo do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) em 1985, foi
fundamental para criacdo das primeiras RESEXs na Amazoénia, no inicio dos anos
de 1990. Outra versao considerada, sobre a criagcdo das RESEXs na Amazobnia
aponta como ponto de partida para as discussdes, pressdes impostas por
comunidades internacionais exigindo que o Banco Mundial, principal financiador de
estradas na regido, exigisse do governo brasileiro agdes mitigadoras. Para
solucionar conflitos sociais sobre a posse da terra. Levando em consideragédo essa

versao, é possivel que as RESEXs da Amazonia tenham sido criadas mais com o



intuito de barganhar recursos para um projeto construtivista, do que um apelo do
movimento de seringueiros.

O IBAMA foi designado como 6rgéo gestor das RESEXs mas a implantacéo
das primeiras unidades também demandou a criacdo de um sub-setor especifico da
altarquis, o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagbes
Tradicionais (CNPT), que contou com apoio e incentivo dos Estados, Municipios e
inimeras ONGs nacionais e estrangeiras.

Com tanto apoio recebido, o modelo de RESEX foi ficando reconhecido
mundialmente como proposta de desenvolvimento e conservacdo que se
diferenciava das demais propostas de reforma agraria, principalmente por ter sido
um modelo reivindicado por uma categoria marginal de trabalhadores rurais, os
extrativistas. O incentivo resultou positivo e, a partir de 1997, o modelo passou a ser
reivindicado por varias comunidades tradicionais em diferentes regides do Brasil.

No ano de 2000, as RESEXs passaram a integrar o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo (SNUC) Lei 9.985/00, firmando-se como instrumento
regulador das Politicas Nacionais do Meio Ambiente (Lei 6.938/97), sendo
classificadas na categoria de unidades de conservacao de Uso Sustentavel.

As RESEXs tém como finalidade “garantir a exploracdo auto-sustentavel e a
conservacdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela
populacdo extrativista local”, seguindo um Plano de Utilizacdo (PU) da area. A
principal finalidade do PU é garantir a conservacédo do meio através da regulacéo de
atividades consideradas inadequadas ao ecossistema. Atividades produtivas que
causam significativas alteragcbes na paisagem de floresta, tais como agricultura e
pecuéaria, s6 sdo permitidas nas RESEXs desde de que compreendidas pelos
moradores como atividades complementares ao extrativismo de PFNMs, e limitada
em uma area de 10% das colocacées' (MMA, 1995; MMA, 2002)

3.2 A RESEX Chico Mendes e a gestao de recursos naturais

A RESEX Chico Mendes foi criada no inicio dos anos 90, localiza-se no
Sudeste do estado do Acre e possui uma area de aproximadamente 970 mil ha. A

! Nome dado as unidades produtivas que caracteriza as RESEXs da Amazonia, em média possuem 500ha.



vegetacdo dessa unidade é formada por florestas tropicais abertas e densas que
cobrem quase a totalidade da reserva. Os recursos florestais sdo explorados por
uma populagcdo formada por quase 930 familias, em média com 6 individuos. A
distribuico das propriedades ao longo da reserva, também chamadas de
“colocacgdes”, é bastante heterogenia com distancias que variam de 4 a 12 horas de
caminhada uma da outra. Contudo, em areas mais habitada da Chico Mendes é
possivel identificar grupos que se organizam em pequenas comunidades que varia
de 15 a 30 familias. Em algumas dessas comunidades o percentual de homens
chega a 40%, contrastando com o de mulheres (20%) o percentual de criancas com
idade inferior a 14 anos é bastante elevado chegando a 40% do total de moradores
revelando que a populacdo dessa reserva pode ser considerada uma populagao
bastante jovem (Cris6stomo, 2003).

O sistema de producdo na RESEX Chico Mendes é fundamentado na
exploracdo de PFNMs, que em alguns casos representa até 50% da renda dos
extrativistas. Os principais PFNMs comercializados s&o a castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa H.B.K.) e o latex da seringueira (Hevea brasiliensis M. Arg.).
Outros produtos com menor representacdo tais como oOleos, sementes, cipos, e
cascas de arvores, juntamente com os produtos da agricultura e criacdo de animais
(galinha, porco, gado), compdem o restante da renda da maioria dos extrativistas da
Chico Mendes. (Cris6stomo, 2003).

Apesar da sua importancia, entretanto, o sistema de manejo dos PFNMs
apresenta varios entraves. Segundo Homma (1992), o principal deles é de origem
econdmica. Para o autor, a substituicdo de grande parte destes produtos pelos
sintéticos e a falta de competitividade com outras atividades sdo variaveis que tém
limitado a economia baseada na exploracdo dos PFNMs. No caso da Chico Mendes
indicadores econdmicos fortalecem essa proposicao.

A continuidade da situagcdo tem levado os extrativistas da Chico Mendes,
particularmente os mais jovens, se desinteressarem pelas préaticas produtivas

tradicionais, como avalia um morador:

“(...) aqui na reserva existe dois grande problema: um é melhorar o preco
da borracha e da castanha, o outro, é convencer essa meninada que ta ai
a voltar cortar seringa”. (Relato de um extrativista da Chico Mendes em

uma conversa informal).



Segundo Gomes (2001), uma das atividades alternativas produtivas
consideradas pelos extrativistas da RESEX Chico Mendes ¢é a criacdo de gado. Essa
atividade se fortalece lentamente entre os moradores da reserva gerando um elo
comercial que envolve diferentes atores: extrativistas, atravessadores e fazendeiros
do entorno. Dados recentes apontam a existéncia de rebanhos com até 150 cabecas
gado no interior da reserva, o que requer no minimo 225 ha de pasto, ou seja, quase
5 vezes mais do que a area média (25ha) permitida para essa atividade, segundo o
PU dessa Reserva. Outra forte tendéncia a mudanca na préatica produtiva do
extrativista da Chico Mendes, refere-se a producdo, em escala maior que a
tradicionalmente adotada, de arroz, milho, e principalmente mandioca (macaxeira),
que tem a maior parte da producao (80%) destinada a transformacao desse produto
em farinha (CRISOSTOMO, 2003). O aumento do desmatamento no interior da
Reserva, provocado pela expanséo dessas atividades representa, segundo 0s mais
céticos, o maior impacto negativo ao ecossistema. Entretanto, ha também, provaveis
impactos no modo de vida das populacdes mais tradicionais, que ainda nao
adotaram o modo de vida “moderno”, como os que relatados, por exemplo, por

Shanley et al. (2002), em trabalho realizado em uma regido semelhante.

3.3 Tensdao a vista: exploracdo de madeira na RESEX Chico Mendes?

Conforme aponta Kainer et al. (2003), as politicas de desenvolvimento
adotadas no Acre refletem uma clara intencdo de manejar a abundancia das
florestas locais, mas também em proteger suas Unidades de Conservacdo. A
surpresa, entretanto, vem por conta de que uma das principais acdes do Estado
nesse sentido, visa promover o desenvolvimento local através da implantacdo dos
Projetos de Manejo Florestal Comunitarios (PMFCs) com enfoque na exploracao
manejada de madeira em areas de RESEXs(SEF, 2003)

De acordo com o SNUC, a exploracdo comercial de madeira em areas de
RESEXs sO0 € permitido em situacdes complementares as demais atividades
desenvolvidas e desde de que seja contemplada no Plano de Manejo da Unidade,
com a anuéncia de um Conselho da Unidade (Paragrafo 7° Art. 18) (MMA, 2004). O
Conselho Deliberativo da RESEX Chico Mendes foi instituido em 2005. Assim, a
implantacdo de um projeto para manejo da madeira nessa area, € viavel do ponto de

vista legal. Entretanto, a politica vai de encontro as raz6es mais fundamentais da
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criacdo da Reserva, como a conservacgao das atividades tradicionais e das florestas
existentes. Nao € surpresa, entdo, que o debate em torno dessa questdo seja
acirrado a nivel local.

O Discursso proferido pelo atual governo do Acre sobre as politicas de
desenvolvimento para o Estado, pretende “demonstrar as geracdes presentes e
futuras que o desenvolvimento ndo depende da destruicdo da floresta, pelo
contrario, depende de sua sobrevivéncia”’ (Viana, 2002). Para alguns ambientalistas
locais, essa filosofia pode ser considerada um avanco substancial para o efetivo
desenvolvimento em bases sustentaveis para o Acre, sobretudo porque rompe com
as estratégias de desenvolvimento anteriormente propostas para a Amazbnia nas
décadas de 60 e 70, onde se preconizava o crescimento econémico, em detrimento
da utilizacdo racional dos recursos, e também porque procura envolver diferentes
atores no processo.

Contudo, do ponto de vista ambiental, entretanto, 0 Zoneamento Econdmico
Ecolégico (ZEE) do Acre, aponta que as florestas existentes na RESEX Chico
Mendes, sdo consideradas areas prioritarias para conservacao da biodiversidade
(ACRE, 2000). Uma preocupacao dos ambientalistas nesse sentido é que reflexos
da perda da biodiversidade ja sdo documentados em trabalhos como o Shanley et
al. (2002), que relatam a escassez de produtos da floresta vitais para a reproducao
do modo vida dos moradores apos a exploracdo de madeira em varias comunidades
tradicionais no Para. A pesquisa revela que as companhias madeireiras oferecem
uma irrisGria quantia pelas arvores abatidas, a oferta € tentadora para comunidades
extremamente pobres como aquelas, porém, o resultado da troca injusta pode ser
constatado no bem estar da propria comunidade, que sofre com a perda de espécies
importantes das quais dependiam para suas subsisténcia.

A discussao sobre a imcompatibilidade de explorar madeira em areas de
RESEXs no Acre, também avanca sobre a propria sustentabilidade do sistema de
manejo, tema de debate ndo somente no cenario acreano. Conforme aponta Benatti
et al. (2003), no ambito de 14 PMFCs na Amazbnia. Segundo essa pesquisa, a
abordagem adotada nos PMFCs brasileiros segue o0 mesmo modelo de projetos ja
desenvolvidos em outros paises amazodnicos, como a Bolivia e o Peru. Nesses
paises, os PMFCs foram considerados um fracasso, devido a dificuldade que as

organiza¢cdes comunitarias apresenta para administrar empreendimentos de uma



escala, complexidade e cultura organizacional tdo diferentes da experiéncia ja
existente em seu grupo social.

O debate em torno da questdao madeireira no Acre tomou maiores proporgoes
a partir de 2004, quando as estratégias publicas passaram a contemplar dois novos
PMFCs e duas novas areas, desta vez na RESEXs Chico Mendes.

A expectativa mantida pelo Governo com essa iniciativa, que nada agradou
aos ambientalistas, é que a partir de uma resposta satisfatoria desse projeto, os
PMFCs possa ser estendido a todas as outras comunidades da RESEX Chico
Mendes.

A principal justificativa para a implantacdo dos PMFCs em areas de RESEXs
do Acre é a inclusdo social que a atividade madeireira pode gerar. Um argumento
utilizado nesse sentido é que a atividade madeireira pode proporcionar mais
emprego no interior das RESEXSs, contribuindo substancialmente para a melhoria
das condicdes de vida através de maiores rendimentos e contrapor o cenario de
estagnacdo economica promovida pela ineficiéncia da exploragédo dos PFNMs. Outro
ponto considerado pelas politicas locais em apologia aos PMFCs na RESEX Chico
Mendes, enfatiza que somente a partir da exploracdo racional da floresta sera
possivel eliminar a exploracéo ilegal e predatoria dos recursos e até mesmo reduzir
o desmatamento. Embasados na distribuicdo de renda equitativa através dos
PMFCs, os visionarios que defendem a propostas madeireira para A RESEX Chico
Mendes sinalizam para o efeito negativo do avan¢co do desmatamento, causado por
atividades como a pecudria extensiva e agricultura em escala comercial.

Com o intuito de efetivar os PMFCs, o Estado vém fomentando a atividade e
subsidiando os inventarios florestais nas comunidades Rio Branco e Dois Irmaos.
Essa iniciativa vém sendo conduzida sem a permissdo do IBAMA, orgao gestor da
Unidade e também ndo vem sendo bem aceita por outras instituicdes que mantém
trabalhos no interior da reserva. Nesse sentido, alguns membros de instituicoes
como Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais
- CNPT, e da Universidade Federal do Acre - UFAC, apresentam-se como
importantes debatedores da proposta que visa a implementacdo dos PMFCs na
RESEX Chico Mendes. Essas for¢as procuram se organizar para que essa tomada
de decisdo ocorra de forma participativa e de acordo com o que rege a legislacao

ambiental e o plano de manejo da Reserva.
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Por outro lado, na RESEX Chico Mendes, se alicerca um movimento social
com forte influéncia dentro das politicas do Estado. Desse “movimento”, participam
representantes de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), Associagfes de
Produtores, Conselho Nacional do Seringueiro (CNS), todos ex-extrativistas em
processo de perda de identidade mas que mantém grande influéncia na gestao da
unidade, pois assumiram importantes cargos durante o processo de transicdo de
Poder em eleicbes passadas, quando a atual Gestdo era oposicdo e com pouca
representacdo Politica. Esses ex-seringueiros vém apoiando fielmente a iniciativa do
Estado diante das opinides contrarias de ambientalistas e Instituicbes, sobre os
riscos eminente de se extrair madeira em areas de RESEXs no Acre.

Nessa arena de conflitos ideoldgicos e politicos encontram-se 0s principais
interessados na questdo: algumas comunidades de extrativistas da Reserva. E
evidente, entdo, que o equilibrio de forcas entre essas populacdes e o relativo
namero de instituicbes que com elas compartilham interesses em relacdo a Reserva
deve ser buscado para promover a boa gestdo do uso dos recursos locais. Mas, nao
é dificil prever que um complexo sistema de interesses deva emergir quando as
prioridades de todos os envolvidos em relacdo ao uso desses recursos devam ser
manifestadas. Isso deve ser particularmente verdade em relacdo a expansdo de
atividades como a exploracdo da madeira.

Neste trabalho, estudamos esse sistema de interesses na comunidade Rio
Branco. Usamos o ISSI como principal instrumento para compreender as relacdes
gque emergem entre moradores locais e entre esses e as diversas instituicdes
envolvidas quando a priorizacdo de possiveis usos da terra € realizada. Especial
atencdo é dada a manifestacdo de 21 extrativistas da Comunidade Rio Branco

guando esses tém a oportunidade de fazé-la sem a influéncia de agentes externos.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

e Compreender o sistema de interesses que emerge na Comunidade Rio
Branco, na Resex Chico Mendes, em decorréncia das interacdes entre
essa comunidade e outras OGs e ONGs em relacdo ao uso da terra,

particularmente o manejo de espécies para a producdo de madeira.

4.2 Objetivos Especificos

e Avaliar o grau de convergéncia das prioridades de uso da terra,
particularmente para a producdo de madeira, entre os moradores da
comunidade e entre esses e as diversas instituicdes envolvidas na
guestao;

e Avaliar o uso do Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesses

como ferramenta para avaliar uma situagao-problema complexa.
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5. REFERENCIAL TEORICO

5.1 Participacéo de fato: condicdo para uma acao transformadora

Entre as novas formas de gestao de projetos e acdes para o desenvolvimento
do espaco rural esta o processo de participacdo social que pode ser considerado ao
mesmo tempo excitante e perturbador, pois € um fendbmeno que toca nos aspectos
mais significativos da vida, como a democracia, a equidade, o desenvolvimento e a
sobrevivéncia cultural, aliados as inquietudes especificas como a conservacao e
manejo dos recursos naturais. (Feyerabend, 1997).

Para uma nacdo em que o conceito de “participacdo” foi simplesmente
desprezado apds o periodo de ditadura militar, o processo de participacdo, mais
precisamente de gestdo participativa, que se almeja hoje €, sobretudo, desafiador
pois vai de encontro as praticas dominantes de imposicdo e coercdo que o poder
publico legitimou, contaminando a participacdo social nas instituicbes e nos
processos decisorios. Assim, a perspectiva de uma abordagem participativa na
formulacdo de politicas publicas voltadas para a conservacdo ou gestao de projetos,
principalmente onde o publico alvo pertence a uma classe menos favorecida, se
traduz em uma situagdo um tanto nova e audaciosa.

Segundo Goncalves (1984), para se atingir uma realidade em que a
participacdo seja efetiva, € necessario aceitar o conceito de politica — que no sentido
grego diz respeito a arte dos cidadaos definirem os limites para suas vidas —
descartando o sentido do “Polis” (nome dado ao limite que separa a cidade do
campo), que centraliza os processos de planejamento, decisdo e gestdo a um unico
locus, a cidade. Ou seja, € necessario que se crie uma outra mentalidade que nao
aguela em que cidaddos supostamente mais instruidos decidem pelos “rurais
atrasados”; seres humanos que pensam e que mandam, decidindo o destino dos
que fazem, dos que obedecem, conforme ressalta Gartner (2003).

Ao observarmos diferentes instituicbes incorporarem em suas estratégias a
abordagem participativa, pressupde-se que existe um reconhecimento da
necessidade de “planejar e executar projetos de forma flexivel, descentralizada e
participativa, valorizando, sobretudo, [as especificidades locais €] o desenvolvimento

humano”, conforme sugere Pinheiro (1999).
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De certa forma, as iniciativas que procuram introduzir a abordagem
participativa reafirmam a possibilidade de um espaco rural onde a sustentacdo de
processos produtivos possa ser gerada a partir de novos conhecimentos conjugados
aos conhecimentos dos atores locais, abrangendo desde um novo leque de técnicas,
até uma reorientacdo da atividade de formalizacdo do conhecimento abstrato, como
apontam Byé e Fonte (1992).

De acordo com Gartner (2003), para se atingir o desenvolvimento local de
modo que todos os atores sintam-se tomando parte do processo, € essencial o
reconhecimento por parte de técnicos, cientistas, planejadores governamentais, da
experiéncia popular, e, a partir da adaptacdo e inovacao tecnoldgica, fortalecer e
promover um maior envolvimento entre diferentes classes de interessados.

A possibilidade de agentes externos re-avaliarem suas orientagdes, posturas
e atuacdes é importante para que 0S mesmos sintam-se responsaveis nao sé pelo
sucesso ou insucesso de um programa ou projeto, mas, sobretudo, para tomarem
parte em um processo onde as estratégias tracadas dependem das populagfes
locais e que, consequentemente, trazem implicacbes que podem ser positivas ou
nao no cotidiano dessas populacodes.

Nesse sentido, reavaliar posturas € perceber que existem co-
responsabilidades. De acordo com o0s pressupostos de D"Agostini & Fantini (2005),
o encaminhamento de solugbes em um processo participativo deve garantir a
manifestacdo de todos os interessados nele envolvidos. Seguindo essa linha de
pensamento, ndo fica dificil aceitar que a participacdo pode ser alcancada através
de processos que incentivem os envolvidos a repensarem suas decisfes enguanto
parte de um grupo.

Dessa forma, o diferencial inserido na “dimensao participativa” é poder
proporcionar aos envolvidos a oportunidade de associarem-se pelo pensamento
(informando-se, discutindo, compartilhando experiéncias), pelo sentimento (valores,
interesses, racionalidade propria), e de comunicarem-se visando um objetivo final,
um objetivo comum.

Para Weigand Jr. e Paula (1999), “a participacdo, para ser transformadora,
exige um processo gradual de crescimento e capacitagcao” que deve atingir tanto as
comunidades rurais, mas, principalmente, os atores externos (planejadores,
técnicos, tomadores de decisdo), a fim de que esses saibam reconhecer a

responsabilidade das suas escolhas, da sua atuacéo, da sua decisdo com referéncia
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a um determinado contexto socio-cultural. Especialmente em areas de RESEXSs, isso
pressupde olhar o territério ndo apenas como simples sustentacdo geografica para
0s apelos conservacionistas, ou simplesmente como areas destinadas a
conservagao da tradicdo, mas como um espac¢o de vida, de anseios, um espaco
diversificado que, apesar de contemplar conhecimentos historicamente construidos,

inegavelmente vive constantes transformacoes.

5.2 Conceitos e percepcdes sobre participagao

Conforme sugere Gartner (2003), o conceituar remete a utlizagcdo de
diferentes argumentos, e pontos de vista referenciais. Para D Agostini (2004),
conceituar “é exercicio de conviver com a subjetividade implicita na projecdo de
valores humanos (...) permite distinguir significados atribuidos a objetos de mesma
ou diferentes naturezas”. Nesse sentido, 0 conceito de participagdo pode ter uma
grande amplitude de significados e possibilidades, principalmente porque ele é
investido de intencdes. Em alguns casos, a intencionalidade € que vai apontar que
tipo de participacdo estara ocorrendo em uma determinada situacdo e se existe
intencdo para sua efetivagdo. Em outros casos, a participacdo pode ser confundida
com um simples processo de informacao, legitimando e perpetuando a dominacao
por um segmento da sociedade. Conforme expdem D”Agostini & Fantini (2005), sera
comum encontrar nesses casos, questionamentos sobre a condicdao de
moderadores, sobre a sua isencdo de preferéncias na mediacdo de processos
supostamente participativos.

Por outro lado, participacdo também pode ser associada a uma consulta ativa
que pode determinar decisdes importantes, ou uma negociagdo, Ou um
compartilhamento de responsabilidades e autoridade. Esse ultimo é o ideal desejado
por muitos para o termo ‘participativo’, e também preferido por nés neste trabalho.

Para Rover e Seibel (2001), é possivel encontrar distintos significados
apontando diferentes concepc¢des de propostas participativas:

1 — participagéo tecnocrética ou administrativa, que € vista como um processo
homologatério e informativo, seus membros participam do processo de gestdo como
legitimadores e informadores sobre as demandas necessarias e suas condicdes.

Nesse tipo de processo as decisdes sado definidas por técnicos, excluindo, portanto,
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a negociacao politica ou argumentos que ndo se orientem por esta concepcéo de
competéncia;

2 — participacdo representativa, que se estrutura a partir da legitimidade da
representacdo, decide sistematicamente em nome de seus representados e tende a
um processo politico formal. Nessa concepc¢do, concentram-se a maioria das
entidades sindicais, comunitarias, entre outras instituicées cujo corpus representa de
fato seus representados;

3 — participacdo comunitaria, que, estendendo o processo decisorio a partir
das bases, aposta numa orientacdo exclusivamente pelas bases e pela primazia da
esfera local, oferecendo uma possibilidade de participacdo construida a partir das
relacdes intrinsecas a realidade local.

Essa Ultima é entendida neste trabalho como o tipo de participacdo mais
interessante, pois tende a respeitar as experiéncias acumuladas por cada individuo,
por cada cidaddo. Entretanto, percebemos um “largo abismo” entre a sua construcao

tedrica e sua aplicabilidade.

5.3 A busca pela efetiva participagcdo nos processos participativos

Para a efetivagcdo dos processo participativos, Weigand Jr. e Paula (1999)
apontam dois tipos basicos de atuacdo, quais sejam: a mobilizacdo e o aumento do
poder comunitario (empoderamento).

De acordo com esses autores, a mobilizacdo é o envolvimento da
comunidade na execucdo de uma acdo e que, em geral, ndo participa do
planejamento dessas acfes e ndo melhora sua situacdo de autonomia para
implantar melhorias. Porém, a mobilizacdo é fundamental, pois pode propiciar um
movimento que busque um processo efetivo de participacdo que é o
empoderamento. Através do empoderamento a comunidade aprende e busca
maneiras de melhorar sua situacao.

Sa e Robert (1996) apontam, ainda, a existéncia da mobiliza¢do interativa
gue consiste em instaurar um novo equilibrio entre os interesses a curto prazo de
pessoas, empresas e administracdes e os interesses a longo prazo de toda a
sociedade, 0 que se consegue atraves do principio de subsidiariedade, necessario e

adaptavel as especificacdes dos problemas ambientais.
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Para esses autores, esse principio é importante, pois ao ser aplicado na area
ambiental com escalonamento das responsabilidades de cada grupo social,
evidencia os problemas a serem resolvidos. Eles ainda apontam existirem solu¢des
somente através da colaboracdo e da cooperacdo entre as diferentes esferas das
administrac@es locais, regionais e nacionais, dos organismos ndo-governamentais e
da comunidade. Ressaltamos que um processo de participacdo calcado nesse
principio sé se torna interessante na medida em que vai contra modelos de

participacdo funcionais.

5.4 Processos Participativos em Unidades de Conservagéao

O Congresso Mundial sobre Parques Nacionais e Unidades de Conservacéo,
realizado em Caracas em 1992, trouxe a tona a discussdo sobre a existéncia de
populacdes humanas em &areas protegidas. O evento abordou ndo s6 o modelo
errbneo adotado por muitos paises do terceiro mundo, ricos em biodiversidade,
inclusive o Brasil, mas reconheceu amplamente o fato de que a gestdo de muitas
Unidades de Conservacdo demanda da participacdo de diferentes atores sociais,
desde residentes locais até organizacdes ndo-governamentais e governos regionais
e locais.

Um caminho para atingir a gestao participativa em Unidades de Conservacgao
pode ser encontrado no conceito de Manejo Participativo (MP), que segundo
Feyerabend (1997), compreende “uma alianca estabelecida em comum acordo entre
os interessados de um territorio para compartilhar entre eles as fungdes de manejo,
direitos e responsabilidades”. Esse conceito de MP se assemelha a definicdo de
RESEX e vem ao encontro de um novo modelo de gestdo de Unidades de
Conservacao, onde o contexto social passa a ser considerado. Para que 0 processo
de MP se efetive, 0 autor considera de fundamental importancia “a formacgéo de uma
alianca entre os diferentes interessados”. Esta alianca deve garantir a
compatibilizacédo de interesses onde os acordos realizados entre agentes estatais e
atores locais devam favorecer, sobretudo, o desenvolvimento local. Para garantir o
sucesso de um MP Feyerabend (1997) enfatiza a necessidade de Revisdes
constantes, pois o0 MP jamais pode seguir um pacote de regras estabelecidas; seu
resultado mais importante ndo é o plano de manejo em si, mas a alianca de manejo,

capaz de responder as necessidades mutantes de uma forma efetiva.
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Como o MP visa um maior envolvimento e consciéncia publica sobre assuntos
de conservacdo e a uma maior integracdo de esforcos (através do respeito e
compartilhamento de opinides, experiéncias, conhecimentos) de diferentes atores
sociais, pode ser um caminho extremamente interessante a ser adotado em
Unidades de Conservacao de uso direto ou sustentavel. Esse caminho possibilita
que as populacfes destas areas participem do processo de gestdao, num enfoque
onde esta participacao se ajuste a contextos historicos e sdciopoliticos, uma vez que
nao se pode considerar um processo participativo fora desses contextos.

5.5 Espacos para discusséo e ascensao da participacdo comunitéria

5.5.1 Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs)

Por muito tempo, as ONGs brasileiras experimentaram grande dificuldade em
se denominar legitimas representantes da sociedade civil. O aspecto mais
problematico talvez tenha sido o seu relacionamento com os habitantes que
realmente viviam no interior ou nas proximidades de areas de remanescentes
florestais ou em UCs. Segundo Lima (1996), esse relacionamento era de carater
conturbado, pois o movimento era formado, em sua maioria, por citadinos de
formacdo universitaria, cujas informacdes relativas a politica e aos conflitos rurais
eram limitados, e cujo contato com a classe mais baixa do meio rural era incipiente,
consequéncia inevitavel da desigualdade social reinante na sociedade brasileira.

Além desse aspecto, outros impasses que prejudicaram e prejudicam a
atuacdo de muitas ONGs. Dentre eles estdo as dificuldades financeiras das
entidades, a baixa coalisdo para a realizacdo de iniciativas conjuntas, ou mesmo a
falta de apoio dos 6rgdos publicos e da sociedade em geral, principalmente com
relacdo as ONGs agroambientais. Porém, ndo ha como negar o crescente
aparecimento de ONGs voltadas a atender e a amparar questdes sociais. E, apesar
de todos os problemas evidentes, as ONGs desempenham importante papel na
conscientizagcdo da sociedade, tanto pela necessidade de promover a luta por um
ambiente melhor, mas principalmente pela sua capacidade de mobilizar a populacéo
e exigir do setor publico aces efetivas para a conservacgao.

Dentro do conceito de organizacbes nao-governamentais estdo as

Associa¢cdes Comunitérias. Essas podem contribuir e muito para a efetivacdo de
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processos participativos, pois elas tendem a propiciar uma melhoria nas relacées
das popula¢des em sua comunidade, uma vez que possibilitam aos seus membros
refletirem sobre o seu ambiente de vida, suas necessidades, e suas prioridades
comuns. Por ser um espaco que pode promover uma forte atuacdo politica e social,
as associacoes de moradores e as associacdes religiosas podem atuar no ambiente
através de processos mobilizadores e conscientizadores das suas comunidades,
promovendo a analise e a discussao do ambiente de vida, e a construcéo coletiva de
acoes.

As Associacbes podem ter como principio maior o seu verdadeiro sentido
politico, trazendo a tona questbes de interesse comunitario, onde a prioridade de
organizacdo e a transformacgéo social esta em atender e beneficiar os interesses de
uma maioria. Assim, a associacdo nao deve ser confundida ou associada a partidos
politicos, mas como “um espaco de atuacdo do homem, onde ele forma a si mesmo
e molda as caracteristicas objetivas que o cercam” (Demo, 1988). Segundo esse
autor, cidadaos politizados sdo individuos capazes de compreender e de atuar no
meio de forma consciente e reflexiva. Sua organizagcdo, seja em escolas ou
associacdes, pode ser um meio propicio para que 0s mesmos estejam informados e
possam criar uma percepcao critica de si e da prépria comunidade, podendo, quem

sabe, entender a sua posi¢ao e inser¢ao social.

5.5.2 Organizacdes Governamentais (OGSs)

As Organizagbes Governamentais — OGs — tém o papel constitucional de
promover agdes que propiciem o envolvimento e a participacdo comunitaria. Dentre
0S meios para tal possibilidade estd a criacdo de conselhos e de foruns de
discussédo, assim como a promocao de programas formais e informais de educacéao
ambiental. Esses instrumentos de acdo devem acontecer tanto externa, quanto
internamente. Internamente, pois, as OGs enfrentam o desafio de se desvencilhar
das ideologias vigentes, principalmente quanto a visao individualista de interagir.
Essa dificuldade de interacdo de pessoal de areas diferentes (secretarias, 60rgaos)
deve ser superada. Para isso, é necessaria a capacitacdo de seu pessoal tanto no
sentido de se articularem com individuos de outras areas como com a propria
comunidade, a fim de estarem conscientes e comprometidos para atuarem em

conjunto na transformagé@o do ambiente. Isso ndo é tarefa facil, tendo em vista as
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multiplas dificuldades enfrentadas pelas OGs, tanto no nivel estrutural quanto
pessoal.

Segundo Graziano da Silva (apud Almeida e Navarro, 1997) os maiores
problemas relacionados a Politica Nacional do Meio Ambiente com referéncia as
OGs sdao a falta de recursos humanos e financeiros nas instituicbes governamentais,
a falta de organicidade e integracdo dos 6rgdos que atuam em nivel federal com os
estados e municipios e, principalmente, a falta de continuidade administrativa, todos
contribuindo para o comprometimento da efetivagdo de muitos programas e projetos
de conservacao e de desenvolvimento local, os quais poderiam ser bem sucedidos
se tivessem uma continuidade e a participacdo da sociedade. A prépria continuidade
de projetos ou acdes governamentais esta vinculada a participacdo da sociedade e
aos resultados sociais percebidos pelas comunidades participantes e beneficiarias.

Graziano salienta, ainda, a ocorréncia de uma subordinacdo da politica de
meio ambiente a objetivos econdmicos, e isso pode ser percebido em muitos
programas e projetos que sdo formulados visando enquadrarem-se apenas nos
objetivos dos agentes financiadores (apud Almeida e Navarro, 1997). Porém, existe
uma nova tendéncia para o desenvolvimento rural cujo apelo centra-se na
sustentabilidade, e para alcanca-lo é necessaria, entdo, a utilizacdo de abordagens
participativas. Essa tendéncia vem sendo encampada ndo s6 por ONGs, mas por
muitas agéncias de financiamento internacionais e conseqiientemente pelos 6rgaos
governamentais. Porém, o que se constata é que abordagens patrticipativas, quando
incorporadas pelas OGs, principalmente na Amazdnia, ocorrem mais pelo discurso
retorico do que pela pratica conforme expde Clement (2003).

Como as abordagens participativas visam recuperar conhecimentos locais,
revalorizando as capacidades e as prioridades dos produtores, envolvendo-0s como
participantes ativos em todas as fases do desenvolvimento, coloca o0s
conhecimentos locais como elementos-chave na formulagdo de alternativas
produtivas sustentaveis (Guivant, 1997). Especialmente na Amazodnia, o papel das
OGs deveria propiciar tal abordagem através da extensao florestal, que por sua vez,
poderia resgatar e incorporar 0s conhecimentos marginalizados dos produtores
agroextrativistas na construcdo de politicas especificas e nos processos de gestao.

Rover e Seibel (2001) ressaltam que a extens&o rural, mais precisamente o
extensionista, tem e pode ter um papel muito importante na construcdo de um novo

saber tecnolégico sobre a producado familiar, pois seu vinculo com os produtores
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rurais pode propiciar o fomento, o comprometimento e a legitimacdo de um projeto.
Nesse sentido, também ressaltamos o papel dos extensionistas na legitimacdo da

agricultura moderna e todas as mazelas sociais que acompanharam essa afirmativa.

5.6 Planejamento participativo

O planejamento participativo € um método com grande potencial para se
conseguir um engajamento maior da comunidade. E ja ndo € mais novidade que
garantir a participacdo popular € um dos maiores problemas a equacionar, em
projetos de desenvolvimento. Ndo somente no planejamento participativo, mas em
qualquer tipo de intervencdo, acdo ou procedimento eficaz na solugdo dos
problemas das comunidades rurais se investe, portanto, de profunda significacdo a
sustentabilidade das relagdes entre os atores envolvidos — tanto os beneficiados de
forma direta como os indiretamente beneficiados.

Conforme aponta Anton (2004), para cada grupo social poderiam ser
descritas inUmeras técnicas que sdo utilizadas nos mais variados processos de
planejamento. Para cada situacdo, e de acordo com os interesses de cada
instituicdo, € que sdo selecionadas algumas que se complementam e permitem
realizar um excelente trabalho de diagnéstico, levantamento de prioridades, tomadas
de decisao e avaliagdo dos processos. De acordo com esse autor, o efeito desejavel
dependera fundamentalmente do moderador ou da instituicho na escolha mais
condizente para a realizacdo dos trabalhos a que se propde.

As limitagbes dessas técnicas dependem muito mais do insuficiente
desempenho do moderador ou da instituicho em adotar as mais condizentes
técnicas para cada situacao, do que propriamente por insuficiéncias na forma que as
técnicas sdo pensadas. Nenhuma técnica por si s6 é suficiente para resolver os
problemas. Mas a conjugacao das mais diferentes técnicas permite um trabalho mais
eficiente. Cabe lembrar, no entanto, que cada técnica traz em si o objetivo de melhor
atender as demandas especificas do grupo beneficiario.

Com a aplicacdo de algumas técnicas, resultados positivos tém sido
alcancados. Todavia, ndo fosse talvez pelas limitagbes que as metodologias
apresentam, ndo haveria a necessidade de criar tantas técnicas e ferramentas para
tentar solucionar os problemas que diferentes segmentos da sociedade apresentam.

Ha que se considerar que nem todas as metodologias surgem em funcdo da

21



insuficiéncia de outras, mas em decorréncia também do contexto no qual esta
sendo aplicada essa metodologia.

O uso simultdneo de varias técnicas e instrumentos possibilitam um maior
acerto no processo de diagnéstico da situacdo do grupo, de analise de problemas,
tomada de decisdo, monitoramento da execucao e avaliagdo do processo como um
todo. A insuficiéncia de um pode ser suprida por outro. Por isso € importante que o
moderador esteja suficientemente preparado para intervir junto ao grupo de forma
mais positiva possivel.

Em sua obra “80 hierramientas para el desarrollo participativo”, Geilfus (1979)
lembra que nenhuma ferramenta por si s6 € suficiente para assegurar um processo
participativo e que todas devem ser consideradas como complementares entre si.
Para atingir seus objetivos, as ferramentas devem ser combinadas de acordo com as
necessidades e realidades da comunidade e da instituicho que desenvolve este
planejamento participativo. Geilfus (1997) identifica quatro grandes tipos de
ferramentas participativas: dinamica de grupos, visualizacéo, observacdo a campo,
entrevista e comunicagéao oral.

Contudo, em um processo participativo, a maior dificuldade em apontar a
melhor técnica ainda reside no fato de que o melhor e mais eloquiente argumentador
consegue impor suas idéias e suas prioridades. Por outro lado, as ferramentas ndo
distinguem quem s&o os proponentes das mudancas, nem levam em consideracao o
poder de argumentacdo dos proponentes. E claro que o moderador manifesta-se
através de argumentos, e exatamente por estar preparado para argumentar € que
pode ser efetivo na conducdo do processo. Todavia, exatamente por forca da
habilidade em argumentar, serd um equivoco pensar que € sempre possivel excluir
o efeito da eloguéncia. Conforme aponta Anton (2004), é comum que nos
encontros/reunides de planejamentos “participativos”, principalmente em
comunidades rurais, também participem politicos, técnicos, agentes externos, o0s
quais geralmente tem maior grau de instrucao, informacéo e melhores condi¢des de
fala e argumentacado, podendo definir as prioridades e metas em lugar das proprias
necessidades e aspiracfes das comunidades. Muitas vezes, os produtores acabam
concordando, mesmo n&do sendo as suas prioridades primeiras, pois ndo tém a
mesma habilidade de argumentacéao.

Outro problema consiste no fato de que apesar de os métodos atuais

permitirem identificar os maiores problemas, muitas vezes “pecam” no momento de
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estabelecer prioridades, por serem muito vulneraveis ao poder de argumentacao e
da vontade do facilitador ou do seu insuficiente preparo. A eficacia do método
depende muito do treinamento e vontade do facilitador em néo interferir e nem fazer
valer as préprias idéias, tentando satisfazer seus interesses, que pressupde serem
0s interesses dos outros. Além do que, quando se consegue distinguir os diferentes
argumentos presentes em um grupo, pelos instrumentos atuais ndo se valoriza o
“peso”, a importancia relativa de cada um em estabelecer o mais prioritario.

Conforme lembra Anton (2004), a respeito de certa ordem de prioridades, é
importante reconhecer que sempre existe UMA. Esta se sobrepde as demais e traz
em si um valor muito grande. Quando o individuo consegue visualiza-la
contemplada, se da por satisfeito e interage melhor com a instituicdo, ou demais
grupos de interessados.

Em comunidades onde o baixo grau de instrucdo escolar passa a ser um fator
limitante, encontramos trés dificuldades a partir dos métodos e técnicas tradicionais
que sugerem a participacdo coletiva: fazer com que todos o0s participantes
enxerguem efetivamente o que se propde evitando utilizar a escrita como linguagem
dialogica, contemplar da melhor maneira possivel as questdes prioritarias dentro do
grande grupo, e monitorar que o0s interesses convergentes foram realmente
contemplados conforme as perspectivas metodoldgicas envolvendo 0s processos

participativos.
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6 CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE O TRABALHO

6.1 1SSl uma ferramenta metodoldgica para promover efetiva participacdo em

processos participativos

Pela frequéncia com que metodologias participativas falham em seu
propésito, pelos mais variados motivos, entre eles a sutileza da elogliéncia em
beneficio do interesse individual e até mesmo a coer¢cdo corporativista adotadas em
alguns programas de desenvolvimento, € possivel que 0s processos participativos
possam estar atuando mais no sentido de formalizar e legitimar politicas preé-
concebidas do que promover o desenvolvimento social em comunidades.

O Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesses — ISSI (D’Agostini
& Fantini, 2005) (Anexo 1) € um instrumento conceitual e metodolégico que pode ser
usado para contornar problemas dessa natureza. Trata-se de um instrumento que
permite verificar e medir o grau de compatibilizacdo dos genuinos interesses dos
envolvidos no operar de um processo participativo. Esse grau é expresso na forma
de um indicador — ISSI, que € uma funcéao do produto entre o “estado” de interesses
satisfeitos em um sistema de interesses e as possibilidades de sustentar esse
estado de satisfacdo. Entende-se por sistemas de interesses a mesma definicéo?
dada por D’Agostini e Fantini (2005). Os valores obtidos para o indicador variam de 0
a 1, escala correspondente ao grau de compatibilidade entre as prioridades de um
individuo e o coletivo do qual faz parte, ou entre prioridades definidas por cada
grupo de individuos em relagédo ao conjunto de grupos.

O uso do ISSI nao prescinde do uso de outros instrumentos usados em
processos participativos, que nesse caso, devem ser usados para eleger um
conjunto de acdes relevantes para todo o grupo. Até esse ponto, 0 sucesso de um
processo participativo € quase certo, ja que os interesses de todos o0s participantes
estdo provavelmente incluidos no conjunto de acbes escolhidas. As dificuldades,
entretanto, aparecem quando ha limitacdo de qualquer natureza para a

implementacdo das acdes, e que imponha, portanto, a necessidade de eleger uma

> De acordo com D’Agostini e Fantini (2005), quando diferentes ordens de prioridade sé&o

manifestadas, diz-se que um “sistema de interesses” aparece, ou seja, uma propriedade emergente
do sistema de relagfes entre os participantes, quer como individuos, quer como grupos, ou, entre
esses, e 0 meio que os interessa.
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ordem de prioridade para a sua implementacdo. Ai, entdo, 0 consenso antes
verificado € raramente percebido uma vez que diferentes atores tém diferentes
interesses na questao em pauta. No uso do ISSI, cada individuo tem a oportunidade
de escolher a sua ordem de prioridade sozinho. Assim, a sua manifestagdo nao
requer habilidade de expressao, quer verbal quer escrita, mas somente uma clara
nocéao das implicacdes de cada uma das acdes eleitas pelo grupo. Ap6s uma rodada
de priorizacéo, cada participante, e somente ele, conhece a posi¢cao da sua ordem
de prioridades em relagdo aos demais. Assim, constrangimentos de qualquer
natureza sao evitados. Apos refletir sobre os resultados, cada participante pode
reconsiderar a sua ordem de prioridades, e se desejar, aproximar-se daquela ordem
escolhida pelo grupo. Assim, sucessivas rodadas de ordenamento de prioridades
podem ser conduzidas enquanto houver desejo dos participantes em promover uma

convergéncia entre 0s seus interesses.
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7. METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido no estado do Acre, envolvendo
moradores da Resex Chico Mendes, no municipio de Xapuri, e varias instituicbes
que de alguma forma estdo a ela ligadas, quer pela incumbéncia de promover o
desenvolvimento local através da boa gestdo dos recursos locais, quer pelo
interesse em compatrtilhar essa tarefa.

O trabalho foi realizado utilizando varias ferramentas proprias dos processos
de pesquisa e desenvolvimento participativos: entrevistas individuais, oficinas, e, de
especial interesse neste trabalho, a aplicacdo do instrumento chamado Indicador de
Sustentabilidade em Sistemas de Interesse - ISSI.

De significativa importancia para a realizagdo deste estudo foi a nossa
experiéncia em trabalhos nos seringais da Resex Chico Mendes. Ter o minimo de
conhecimento do modo de vida das comunidades locais, as questdes politicas em
que estao envolvidas, e maneiras eficientes de aproximagao com 0s extrativistas e
outras instituicdes da regido € condi¢do fundamental para o sucesso de empreitada
como esta. Os interesses em jogo entre extrativistas e demais instituicdes sdo muito
diversos. Uma aproximacéo cuidadosa e planejada é necessaria para ndo provocar
desequilibrio entre as delicadas relagBes existentes. Em alguns casos, a amizade
com pessoas da Reserva e de algumas instituicdes nos possibilitou acesso a elas e
principalmente a informacdes sensiveis, que de outro modo ndo teriam sido
reveladas. Assim, muitos contatos foram feitos até a escolha do local do estudo e da

realizacdo do trabalho de campo propriamente dito.

7.1 Escolha do local do estudo e identificacdo dos grupos de interessados

Para fins de aplicacdo dos procedimentos adotados nesta Dissertacédo foi
escolhida a comunidade Rio Branco. Nessa comunidade, a nossa percepcao
anterior a realizacao deste trabalho era a de que havia dois grupos de extrativistas
com interesses bem distintos. O primeiro se caracterizava como um grupo ja
consolidado, organizado em torno da proposta do Estado para implementar os
PMFCs. O outro grupo, segundo nosso entendimento, era resistente a idéia de

explorar madeira na Reserva. Ainda buscava se organizar, principalmente através de
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uma Associacdo de Produtores, mas vinha recebendo forte influéncia de

extensionistas para aderirem ao projeto de manejo para a producao de madeira.

Essa divergéncia de abordagem caracterizava um sistema de interesses que
constituia uma 6tima oportunidade para a aplicacdo do ISSI, cuja analise é objeto
deste trabalho. A aplicacdo do ISSI junto a esses extrativistas, ajudando-os a avaliar
o grau de compatibilidade e promovendo a aproximacdo entre os diferentes
interesses em relacdo as melhores alternativas produtivas para a comunidade, mais

do que um exercicio académico poderia também se revelar Util para eles.

Além desses grupos, pode-se considerar como componentes do sistema de
interesses em torno da questdo da exploracdo da madeira na Resex Chico Mendes
varias outras instituicdes, governamentais e nao-governamentais, com ligacfes mais

ou menos diretas e intensas com 0s extrativistas.

Assim, ao todo foram identificados os seguintes grupos, aqui chamados de
“grupos de interessados”, considerados como diretamente envolvidos na questao do
uso da terra na regiao do estudo:

» Associagdo de Moradores e Produtores da Reserva Chico Mendes do
municipio de Xapuri (Amoprex) — Ganha destaque nesse estudo por ser a
primeira associacdo de produtores criada na reserva e por gerir a maioria do
territorio, ou seja, cerca de 30%;

= Comunidade Rio Branco — Uma das comunidades envolvidas nas estratégias
do Estado na promoc¢éao do PMFC,;

» Conselho Nacional do Seringueiro — Representacdo do movimento extrativista
no cenario federal das Resex;

» Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri — Este Sindicato nasceu da
organizacao social dos extrativistas e agrega grande parte dos trabalhadores
da Reserva, mantém expressiva influéncia nas acdes desenvolvidas para a
Reserva e forte vinculo com a atual administracéo do Estado;

= Secretaria de Extrativismo e Produgcdo Familiar — Estrutura do Estado que
além das atribuicGes implicitas no epigrafo faz parte do arranjo institucional
que gerencia os recursos advindos dos financiamentos junto ao BID para
projetos de producédo no Acre;

= Secretaria Executiva de Florestas (SEF) - Estrutura do Estado que executa

as acoes estabelecidas pelas Politicas Florestais no Estado do Acre;
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» Universidade Federal do Acre (UFAC) — Instituicdo parceira da RESEX, ja
desenvolveu varios projetos na area socioecondémica, com enfoque na
capacitacdo de extrativistas para o manejo de recursos florestais nao-
madeireiros;

= Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacdes
Tradicionais (CNPT) — Entidade ligada ao IBAMA responsavel pela interface
entre as comunidades e essa instituicdo. Sua missao junto as comunidade é
bem abrangente e vai desde o0 acompanhamento técnico e capacitacdo até a
fiscalizacédo da reserva;

= Centro de Trabalhadores da Amazénia (CTA) — Importante ONG atuante na
Reserva desde sua criacdo (1992). Ja desenvolveu vérios trabalhos na area
de saude, educacéo e projetos de producao;

» |Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC) - InstituicAo do Estado
responsavel pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre (ZEE).
Responséavel pela construgcdo e organizacdo de metodologias que consideram
0 aspecto sociocultural na avaliagdo de uso da terra durante a proxima fase
do ZEE.

7.2 Apresentacao do estudo aos envolvidos na pesquisa

Durante os meses de janeiro e fevereiro de 2005 foi realizado um trabalho de
aproximacdo aos varios grupos do sistema de interesse em questdo. Durante as
visitas as instituicbes e associacfes de produtores foram realizadas algumas
entrevistas principalmente com o objetivo de apresentar a proposta de trabalho e de
obter o consentimento de todos para a realizacdo da pesquisa. Em especial,
solicitamos por escrito autorizacdo ao IBAMA, que apoOs avaliar a nossa proposta
autorizou a realizacéo dos trabalhos de campo. Durante esse periodo, realizaram-se
trés viagens aos municipios de Rio Branco, Xapuri e Assis Brasil. Esses municipios,
pertencem ao estado do Acre todos com parte dos seus territorios ligados a RESEX
Chico Mendes, area da comunidade estudada neste trabalho (Figura 1).

Em cada visita, previamente agendada, foi exposto o objetivo do trabalho e
apresentado o método do ISSI, utilizando-se computador portatil, projetor de
multimidia, e/ou album seriado, dependendo da disponibilidade de equipamento e

infra-estrutura do local (Figura 2).

28



-10

- 68

-70

ol

Lﬂ—“-'—-n-

Sena Madureira

I

Rio Brafco

Capixaba

ACRE

Bolivia

15 |0

15 30 45 60 75 Km

- 68

- 69

-70

Figura 1. Localizacdo da RESEX Chico Mendes com destaque para a Comunidade Rio

Branco, area do estudo.
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Figura 2. Apresentacdo da proposta de pesquisa nas Associacdes de produtores e Instituicdes ligadas
a RESEX Chico Mendes.

7.3 ldentificacdo dos usos da terra para RESEX Chico Mendes

A primeira meta a ser cumprida para podermos dar sequiéncias aos trabalhos
de campo foi a elaboracdo de uma lista que contemplando algumas opc¢des de usos
da terra para a Reserva. A nossa estratégia de trazer para discusséo possiveis usos
da terra teve como objetivo fazer aflorar a questdo da exploracdo de madeira na
Reserva em um contexto mais amplo. Além disso, dada a sensibilidade do tema,
essa abordagem evitaria que se preparasse uma “atmosfera” negativa em torno da
questdao da madeira propriamente dita, o que dificultaria a aproximagdo com o0s
grupos de interessados e, principalmente, entre eles.

A situacao ideal para essa etapa do trabalho seria a realizacdo de oficinas
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onde todos 0s grupos de interessados na questdo estivessem representados.
Entretanto, tal situacdo nem sempre € factivel, muito menos em regiées como
aguela objeto deste estudo. Assim, a proposi¢cdo de uma lista de usos da terra foi
obtida através de entrevistas junto aos extrativistas que se propuseram a participar
do trabalho e junto a quantos técnicos pudemos entrevistar nas diversas instituicoes
escolhidas.

As entrevistas individuais informais junto aos técnicos, pesquisadores e
extensionistas que contemplam o conjunto de instituicbes avaliadas neste estudo
procurou explorar as diferentes opinides sobre as possiveis propostas produtivas
capazes de subsidiar o desenvolvimento socioecondmico no ambito da Reserva.
Para esse propdsito, a pergunta central das entrevistas foi: “Quais sdo 0s possiveis
usos da terra com potencial para promoverem o desenvolvimento da RESEX Chico
Mendes, sob o ponto de vista da missédo da sua instituicao?”

Nas Associacfes de extrativistas, o trabalho foi realizado durante reunides
previamente agendadas com aqueles representantes que se disponibilizaram
contribuir com o trabalho. A participagéo foi de certa forma limitada pelo cronograma
de atividades dos extrativistas, cuja maioria se encontrava, a época, preparando a
terra para o plantio. O primeiro encontro foi realizado em uma area da RESEX Chico
Mendes gerida pela AMOPREX. Desse encontro participaram 18 membros da
Associacao (Figura 3). Os presentes foram convidados a participarem de um
trabalho de grupo onde o propoésito seria identificar, a partir do seu ponto de vista,
atividades produtivas capazes de promover o desenvolvimento da Reserva. A
técnica utilizada nesse encontro foi a dinamica de grupo e obedeceu os seguintes
passos:

0 Apresentacdo do pesquisador e dos objetivos do encontro aos participantes;
Divisdo dos presentes em grupos menores;
Escolha de um relator;

Registro das opc¢des de uso apontadas pelo grupo em recortes de cartolina;

O O O O

Sistematizacdo das op¢oes de uso através do relacionamento com atividades
produtivas;

0 Apresentacdo dos resultados em plenaria.

Os mesmos procedimentos foram replicados em outra Associacao

(AMOPREAB), em reunido em que participaram 12 associados.
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Figura 3. Dindmica de grupo realizada com os representantes da AMOPREX para
levantamento das opc¢fes de uso da terra para RESEX Chico Mendes.

Ao final dessa etapa do trabalho uma lista de usos da terra, apontados pelos
técnicos e pelos extrativistas, foi sistematizada para a realizagdo da proxima etapa
do estudo, o ranqueamento das prioridades de cada membro, e de cada grupo de

interessados.

7.4 Ordenamento de prioridades e determinagdo do grau de convergéncia dos

usos da terra prioritarios para os grupos de interessados

A proxima etapa do trabalho foi avaliar a convergéncia dos diferentes
interesses dos grupos interessados na questdo do uso da terra na RESEX Chico
Mendes. Por uma questdo operacional, o levantamento das prioridades
(ranqueamento das opc¢des de uso) foi realizado separadamente em cada uma das
instituicbes participantes.

De posse de uma lista de opc¢des construida a partir dos resultados das
entrevistas junto as instituicbes e dos encontros promovidos nas duas associacdes
de produtores, retornamos a essas representacdes e aos extrativistas da
comunidade Rio Branco e solicitamos aos participantes que colocassem em ordem
de prioridade as opg¢Oes de uso da terra eleitas na etapa anterior (Figura 4). A fim de
evitar qualquer tipo de interferéncia na escolha das prioridades dos entrevistados,
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cada atividade foi individualmente escrita em um recorte de papel retangular com

16x2cm (anexo 2), sem identificagdo com nuameros ou letras, e entregue aos

entrevistados.

Figura 4. Ordenamento das opc¢Bes de uso da terra durante as entrevistas nas
instituicdes e visitas domiciliares na Comunidade Rio Branco.

Para os técnicos das instituicbes participantes, o conjunto de recortes
contendo as opcdes de uso da terra foi entregue a cada individuo, e este solicitado a
ordenar as prioridades de usos da terra segundo a missédo da sua instituicdo em
relacdo a Reserva em questdo. Os dados do ordenamento de cada individuo
permitiram avaliar a convergéncia de interesses dentro de cada instituicdo. Para
cada instituicao, foi também calculada a média geométrica da posicdo de cada uso
da terra no ordenamento das prioridades. Essa média foi usada para avaliar a
convergéncia de interesses entre as varias instituicbes e entre essas e as
associagOes de extrativistas.
Em relagdo aos extrativistas, essa fase do trabalho foi realizada em duas
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etapas. Na primeira etapa, foi solicitado a cada um dos 21 extrativistas que se
disponibilizaram a fazer parte do trabalho que ordenasse os usos da terra segundo
as suas prioridades. Esse trabalho foi feito durante uma visita domiciliar a cada
participante, durante uma entrevista que durou cerca de uma hora. Durante a
entrevista, também foram levantadas informacdes relativas a percepcdo dos
extrativistas sobre a sua condicdo na Reserva (atividades realizadas, satisfacéo,
anseios, entre outras) e principalmente o seu posicionamento e a sua opinido sobre
as consequéncias da exploragdo de madeira na Reserva.

Para realizar o ordenamento de suas prioridades, cada entrevistado recebeu
um conjunto de recortes, cada um contendo um dos possiveis usos da terra. Nas
primeiras abordagens junto as Associac¢des foi observada uma certa dificuldade na
aplicacao da ferramenta porque alguns participantes nao sabiam ler, e o trabalho foi
entdo interrompido. A dificuldade foi superada através da ilustragdo com gravuras
explicativas da informacéo contida em cada recorte. (ver Anexo 3).

Na ocasido da entrevista, o extrativista também foi convidado a participar da
reunido onde seriam apresentados os resultados dessa etapa do trabalho. Recebeu
também uma ficha com um ndamero sequencial, para que pudesse identificar o seu
ordenamento e compara-lo com o ordenamento do restante do grupo no dia da
reunido. Assim, cada participante pode manifestar a sua ordem de prioridades sem
ter a sua identidade revelada, uma vantagem do método utilizado, como apontam
D’Agostini e Fantini (2005).

Todas as visitas foram acompanhadas por um guia local, que pela experiéncia
adquirida em parcerias passadas foi de fundamental importancia durante os
trabalhos, principalmente nos varios dialogos que se estabeleceram durante as

entrevistas.

7.5 Do reordenamento de prioridades de usos da terra na comunidade Rio

Branco

Com o auxilio de um computador portatii e através de um aplicativo
desenvolvido para os célculos do ISSI foi possivel, ainda no campo, sistematizar
todos os ordenamentos apontados até aquele momento (Figura 5). Como
mencionado anteriormente, a apresentacdo dos resultados aconteceu em uma

reunidao com a comunidade. O encontro aconteceu em uma escola comunitaria onde
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os extrativistas da Comunidade Rio Branco costumam se reunir aos domingos para
suas celebracgdes religiosas. O objetivo era, também, o de contribuir para o processo
de tomada de decisdo oferecendo aquele grupo de extrativistas um diagnéstico da
opinido de todos os envolvidos no processo de tomada de decisdo sobre o uso da
terra para a comunidade. Além dos 21 entrevistados que no inicio dos trabalhos se
disponibilizaram a participar desse estudo, também participaram da reunido seus
familiares e outros extrativistas de outras comunidades.

No inicio da reunido foram novamente apresentados os objetivos do trabalho,
seguindo-se uma breve orientacdo sobre como se fazer leitura de informacfes em
uma tabela (Figura 5). Em seguida, foram apresentados os resultados dos
ordenamentos apontados pelos participantes durante as entrevistas individuais. Ao
final da apresentacéo foi oferecido aos participantes um formulario no qual constava
uma ilustracdo do ordenamento de cada um em confronto com o ordenamento dos
demais (anexo 4). Essa etapa da reunido foi seguida de um intervalo para almoco e
os participantes foram estimulados a refletirem sobre o seu ordenamento e aquele
feito pelo grupo.

No inicio da segunda parte da reunido os resultados foram discutidos e os
participantes tiveram a oportunidade de fazer um reordenamento de suas prioridades
em relacdo ao uso da terra, se desejassem fazé-lo. Apés a realizacdo de um novo
ordenamento, o ISSI foi calculado e os resultados apresentados. Todos o0s
participantes se manifestaram satisfeitos com suas escolhas e nao tinham intencao
de fazer uma nova rodada de ordenamentos. Na Ultima atividade da reunido, foi
montado um cenario comparando o0s ordenamentos médios de cada grupo
entrevistado durante o trabalho. Foram também colhidas opinides dos participantes

sobre o trabalho.
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Figura 5. Apresentacédo do material didatico utilizado na Reunido comunitéria para aplicacdo do
ISSI na comunidade Rio Branco.



8 RESULTADOS E DISCUSSOES

8.1 Usos da terra percebidos por extrativistas da Resex Chico Mendes e
técnicos de outras instituicdes

Durante as entrevistas individuais com o0s extrativistas e com o0s técnicos
representantes das instituicdes ligadas a RESEX Chico Mendes foi solicitado a cada
entrevistado apontar as atividades consideradas por eles(as) como oportunas e
apropriadas para a Reserva. De acordo com 0 seu ponto de vista, 0s extrativistas
apontaram 15 atividades, enquanto os técnicos apontaram 11 atividades.

E possivel observar que os extrativistas sdo mais pragmaticos e percebem
mais 0s usos diretos dos recursos naturais locais, enquanto os técnicos das demais
instituicbes véem possibilidades de explorar servicos ambientais como fonte de
renda para os moradores locais (Quadro 1).

As atividades sugeridas foram agrupadas em torno de oito “usos da terra”. O
objetivo dessa compilacao foi contemplar todas as propostas e, ainda assim, ter um
namero relativamente pequeno de usos da terra para o proposito da proxima etapa

do trabalho, o ordenamento das prioridades dos envolvidos na pesquisa.
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Quadro 1. Sistematizacdo das atividades em categorias de uso da terra apropriados para

RESEX Chico Mendes, segundo os interesses de extrativistas da Reserva e de técnicos e

representantes institucionais.

Usos daterra Atividades propostas Proponentes
Exploracdo da agricultura | Comercializacao de Arroz Extrativistas
comercial Comercializac&o de farinha Extrativistas

Exploracéo de recursos

nao madeireiros

Exploragéo da castanha-do-brasil
Exploracéo do latex da seringueira
Exploracéo do acai

Exploracéo do 6leo de copaiba

Exploracéo da andiroba

Extrativistas/Instituicdes
Extrativistas/Instituicbes
Extrativistas/Instituicbes

Extrativistas/Instituicbes

Extrativistas/Instituicbes

Exploracdo da pecuaria

Criacdo de vaca leiteira

Extrativistas

bovina Criagéo de gado de corte Extrativistas

Exploracdo da piscicultura | Criacao de peixes em tanques Extrativistas

. _ Exploracdo do potencial turistico Instituicoes
Exploracdo do ecoturismo

Exploragéo do turismo ecoldgico Extrativistas

Exploragéo da fauna Instituicbes

Comercializagéo de carne de paca Extrativistas

Exploracdo de animais

Comercializacdo de carne de

silvestres _ Extrativistas
capivara
Comercializacdo de porco-do-mato Extrativistas
Exploragéo do potencial de carbono L
) Instituicoes
_ absorvido
Exploracéo dos servicos B B
_ , Remuneracéo pela protecdo dos L
ambientais D InstituicBes
recursos hidricos
Remuneracéo pela protecéo da L
o ) Instituicdes
biodiversidade
. _ Exploragéo do potencial madeireiro Instituicbes
Exploracdo empresarial da o
_ Comercializag&o de arvores o
madeira Extrativistas

tombadas
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8.2 Ordenamento das prioridades de uso da terra

Cada extrativista ordenou o conjunto de usos da terra de acordo com as suas
prioridades, atividade realizada durante uma visita feita em sua propriedade (Quadro
2). Os extrativistas tiveram, portanto, a oportunidade de manifestar andénima e
individualmente, e sem qualquer influéncia ou pressdo de outros membros da sua
comunidade ou das outras instituicbes com quem tém relacionamento, a sua ordem
de preferéncias dos usos da terra.

Para efeito de interpretacdo dos dados, os extrativistas foram considerados
como pertencentes a um dos dois grupos: a) ‘participantes’ do PMFC, composto por
extrativistas que jA manifestaram publicamente a sua adesdo ao Plano de Manejo
Florestal Comunitario (PMFC) proposto pelas politicas de desenvolvimento do Acre;
b) extrativistas ‘ndo-participantes’, composto por extrativistas que se manifestam
contrarios a implantacdo do PMFC na Reserva. A categorizacao foi feita com base
nas entrevistas, ou seja, 0s proprios extrativistas se véem como pertencendo a uma
dessas categorias. Entretanto, em nenhum momento, durante a realizacdo deste
trabalho, os extrativistas foram identificados e apresentados a comunidade como
pertencendo a um ou outro grupo.

Os ‘néo-participantes’ apontaram uma clara preferéncia pelo manejo
dos PFNMs e pela agricultura como usos da terra prioritarios. Além disso, e
coerentemente com a sua auto denominagdo como nao-participantes do PMFC,
atribuem uma consistentemente baixa prioridade para a exploracdo da madeira nas
florestas da comunidade. Esses pontos de vista foram também relatados durante as

entrevistas, como exemplifica o depoimento a sequir:

“Antigamente a gente vivia, num vivia? sem precisar cortar as arvores?
vivia da castanha e da borracha, duma galinha e dum porco que a gente
matava e, todo mundo num vivia? Criei meus filhos tudim e nunca precisei
vender madeira, eu acho isso errado, quem quiser achar certo que ache,

eu acho errado”. (Extrativista ‘ndo participante do PMFC)

Alguns extrativistas tém mesmo grande receio de que o plano de manejo de
madeira possa trazer conseqUéncias indesejaveis para a comunidade, como

testemunhado nesse relato:
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“(...) esse manejo de madeira do jeito que eles tdo querendo fazer, pra mim
eu considero plano de destruicdo. Eu prefiro que o incentivo seja dado
para exploracdo da borracha que antes era de R$ 2,00 e agora ta de
R$1,60". (Extrativista ‘ndo participante’ do PMFC)

Apesar da preferéncia desses extrativistas pela exploracdo de PFNMs e pela
agricultura voltada para o mercado, esses reiteradamente manifestaram a sua
inquietacdo com relacdo a dificil situacdo da comercializacdo desses produtos.
Sugerem que o0s recursos aplicados na implementagcdo e condugdo do PMFC
fossem antes usados para estabelecer politicas e mecanismos que facilitassem a
comercializacado dos PFNMs.

A maioria dos extrativistas “participantes”, por sua vez, apontaram a
exploracdo da madeira como uso da terra preferencial. Levando em consideragao os
entraves apontados por (HOMMA, 1992), 15 anos ja se passaram desde da
existéncia da RESEX Chico Mendes e a exploracdo dos PFNMs nao gerou a renda
esperada e suficiente para promover o desenvolvimento das suas comunidades. E
facil entender, portanto, o desejo de muitos extrativistas de buscarem alternativas
aos PFNMs.

A possibilidade da exploracdo da madeira trazida pelo projeto PMFC
despertou o interesse de alguns dos extrativistas da comunidade Rio Branco. Os
financiadores do projeto tém investido grande esforco para convencer oS
extrativistas das vantagens do PFMC, levando até eles uma promessa talvez
exageradamente otimista sobre o resultado esperado do projeto. Alguns influentes
politicos da regido reforcam o coro, também se aproveitando desse otimismo para se
autopromoverem. Apesar de tudo isso, ha ainda quase somente incertezas sobre o
PMFC e mesmo outras agéncias ambientais e ONGs ligadas a questao estdo muito
reticentes em dar suporte ao projeto.

Os diferentes interesses em relacédo a questdo podem ser observados mesmo
dentro do grupo dos que se auto denominam participantes do PMFC. Como pode ser
visto no Quadro 2, dois dos extrativistas desse grupo atribuiram baixa prioridade a
esse uso da terra, uma indicacdo de que consideram a exploracdo da madeira
apenas como uma potencial fonte de renda adicional. Durante as entrevistas varios

bY

participantes desse grupo manifestaram pessimismo em relagdo a proposta do
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PMFC. Alguns relataram que somente aderiram ao projeto por influéncia de outros,

como revela a fala de um deles:

“Eu, sinceramente acho dificil néis vendé madeira na reserva, a madeira s6
d& muito é trabalho, s6 entrei por que o cumpadi entrou, vamu vé o que

isso vai d&”. (Extrativista participante do PMFC).

Observa-se, também, que a proposta de manejo ainda ndo é suficientemente
clara para todos os extrativistas. Alguns, por exemplo, pensam na exploracdo da
madeira que vém sendo feita em outra comunidade, ou seja, a exploracdo de
arvores derrubadas por fendbmenos naturais. Esse projeto tem tido grande sucesso
por conta dos altos precos pagos pela madeira. Porém, o seu mercado é

extremamente restrito e ndo ha espaco para novos fornecedores.

Além da exploracdo da madeira, muitos extrativistas véem a criacdo de gado
como uma alternativa aos PFNMs, e manifestaram a sua intengao de verem maiores
areas das suas colocacdes transformadas em pastagens. Essa tendéncia € também
muito evidente em outras areas da Reserva, como mostra Gomes (2001). A

facilidade de comercializacdo é apontada pelos extrativistas como uma das

principais razdes da escolha, como relata um deles:

“O boi que a gente cria na reserva tem mercado garantido, ele enfrenta
as adversidades encontradas no proprio meio. Ou seja, para o boi ndo é
necessario ramais, estradas ou infraestrututa nenhuma, ele mesmo sai

andando até o abatedouro”. (Extrativista participante de PMFC)

Os extrativistas do grupo participante do PMFC s&o mais propensos ao
aumento da participacao da bovinocultura na renda das suas coloca¢des do que 0s
nao participantes (Quadro 2). De maneira geral, portanto, os ordenamentos
apresentados sugerem que o0s extrativistas participantes do PMFC tém inclinacdo a

adotarem atividades que usam a terra mais intensivamente.
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Quadro 2. Ordenamentos de prioridades do uso da terra dos extrativistas ndo participantes e participantes do PMFC e grau de convergéncia
(ISSI) entre cada ordenamento individual em relacdo ao ordenamento coletivo, a partir dos ordenamentos realizados durante as entrevistas
individuais

N&o participantes do PMFC Participantes do PMFC
Usos da terra
I I 1l v VvV ViVl v IX X XX X p XIVo XV XVE XVIE XV XIX XX XX
Agricultura 3 1 1 2 2 1 3 4 3 1 1 1 7 3 2 2 5 3 3 2 3
PFNMs 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2 2 2 2 4 3 3 4 1 2 3 4
Gado 8 7 7 7 3 4 5 7 7 3 4 8 8 2 5 4 1 7 6 4 5
Piscicultura 4 4 4 4 4 3 4 5 2 7 3 6 4 7 1 5 3 2 7 5 7
Ecoturismo 5 6 5 5 7 6 7 6 5 6 7 4 6 8 7 6 8 6 5 7 6
Animais silvestres 7 5 6 6 8 5 6 3 8 4 8 5 3 6 8 7 7 8 8 8 8
Servicos ambientais | 1 3 3 3 6 7 1 1 4 5 6 3 1 5 4 8 6 4 4 6 2
Madeira 6 8 8 8 5 8 8 8 6 8 5 7 5 1 6 1 2 5 1 1 1
ISSI 088 091 091 092 094 082 09 0,74 087 084 092 09 039|053 063 067 044 091 058 0,63 0,68
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8.3 Reordenamento de prioridades de uso da terra manifestado pelos

extrativistas da Resex Chico Mendes durante reunido comunitaria

Durante a reunido comunitaria realizada na comunidade Rio Branco, os
extrativistas puderam comparar o seu ordenamento de prioridades e relacdo ao
ordenamento médio dos outros membros da comunidade, bem como conheceram o
grau de convergéncia das suas prioridades em relagdo a eles, medido pelo ISSI.
Tiveram oportunidade de refletir sobre os resultados e de optar por reordenar as
suas prioridades.

Dos 13 extrativistas do grupo ndo participante do PMFC, sete (54%)
reordenaram as suas prioridades (Quadro 3). Como grupo, reforgcaram a prioridade
do manejo de PFNMs e do cultivo do ro¢cado, a0 mesmo tempo em que reafirmaram
a sua baixa prioridade para a exploracdo da madeira.

Situacdo diferente observou-se no grupo dos extrativistas participantes do
PMFC, onde somente um deles nao procedeu alteragédo no seu ordenamento inicial
(Quadro 3). As alteragOes tiveram impacto significativo no grau de convergéncia
entre as suas prioridades e as prioridades do coletivo, uma vez que ocorreram
principalmente em relacdo a exploracdo da madeira, uso da terra inicialmente
apontado por eles como prioridade maxima.

Esse resultado, de certa forma surpreendente, pode ter duas interpretagoes.
E possivel que os extrativistas participantes do PMFC, apesar de terem mantido
andénimo o ordenamento de suas prioridades, optaram por um reordenamento delas
simplesmente pelo constrangimento que a divergéncia em relacdo aos outros
extrativistas da comunidade |lhes causou. Por outro lado, é possivel que tenham de
fato revisto a sua posicéo e desejado mudar as suas prioridades com o objetivo de
se aproximarem do interesse coletivo.

Independentemente da razdo pela qual os extrativistas tenham decidido
mudar o seu ordenamento de prioridades, esse resultado revela a complexidade da
situacao-problema em questdo. O primeiro ordenamento feito pelos extrativistas ja
havia definido a existéncia de diferentes interesses dentro da comunidade em
relacdo a exploracdo da madeira, resultado que j& sugeria dificuldades no
encaminhamento do PMFC. Mas o significativo reordenamento de prioridades por
parte dos participantes do projeto revela que a questdo € ainda mais complexa. Se o

reordenamento foi feito por conta do constrangimento que sentiram esses
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extrativistas em relacdo a sua comunidade, significa que a implantacéo do projeto a
ser conduzido na Reserva ainda é um processo obscuro, em que alguns interesses
nao sdo manifestados e defendidos publicamente. Se, por outro lado, a opc¢éo pelo
reordenamento € a legitima manifestacdo de interesses individuais, ele implica que
0s extrativistas ainda se sentem inseguros em relacdo as consequéncias da
implementacdo do projeto. Em qualquer dos caso, novamente, € facil prever

dificuldades no seu encaminhamento.
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Quadro 3. Reordenamentos de prioridades (células sombreadas) do uso da terra dos extrativistas ndo participantes e participantes do PMFC e

grau de convergéncia (ISSI) entre cada ordenamento individual e o ordenamento coletivo, a partir dos ordenamentos realizados durante
reunido na comunidade

Ndo participantes PMFC Participantes do PMFC
Usos da terra

I I 1l \% v Vi Vi e IX X XI XI o X | XIVo XV XVE XVIE XV XIX - XX XX
Agricultura 2 4 3 3 2 2 2 4 3 1 1 1 7 1 2 2 2 3 4 2 3
PFNMs 1 2 1 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Gado 6 7 7 8 3 8 8 7 7 3 4 8 8 3 7 5 5 7 5 8 5
Piscicultura 4 5 2 4 4 4 4 5 2 5 3 6 4 4 4 3 3 2 7 3 2
Ecoturismo 5 6 5 5 7 5 5 6 5 6 7 4 6 7 5 6 6 6 6 4 4
Animais silvestres 7 3 8 7 8 6 6 3 8 7 8 5 3 8 6 7 8 8 8 7 7
Servigos ambientais | 3 1 4 1 6 3 3 1 4 4 6 3 1 6 3 8 7 4 2 6 8
Madeira 8 8 6 6 5 7 7 8 6 8 5 7 5 5 8 4 4 5 B8 5 6

ISSI 099 073 095 09 08 099 099 073 09 086 091 094 077087 099 084 09 094 088 093 084
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8.4 Ordenamento de prioridades das outras instituicfes frente a comunidade

Rio Branco

No Quadro 4 sao apresentados os ordenamentos de prioridades de usos da
terra apontados pelo extrativistas da comunidade Rio Branco e pelos técnicos e
representantes de outras instituicdbes. A divergéncia entre o0 interesse dos
extrativistas ndo-participantes e dos participantes do PMFC, muito evidente nesse
Quadro, ja foi comentada. Além dos extrativistas ndo-participantes, nenhum outro
grupo apontou a exploracdo da madeira como uso da terra prioritario. Pelo
contrario, a prioridade para usos da terra que impliguem menor modificacdo dos
ecossistemas, o manejo de PFNMs e servicos ambientais, s&o quase
unanimidade. Esse resultado sugere que ainda ha expectativa, por parte de quase
todas as instituicbes que tém relacdo com a RESEX Chico Mendes, que a
Reserva possa desempenhar a funcéo para a qual foi criada.

O PMFC que visa a exploracdo da madeira na comunidade Rio Branco,
entretanto, vai de encontro ao ideal de criacdo da Reserva. Por isso mesmo, néo é
surpresa que esteja causando tamanha discussdo. E interessante observar que
mesmo a Secretaria Estadual de Florestas (SEF), instituicdo responsavel pela
implantacdo do PMFC, atribuiu prioridade somente intermediaria para a
exploracdo da madeira na Reserva. De fato, como instituicdo, o seu interesse se
aproxima muito mais do interesse apontado pelos extrativistas ndo-participantes
do que do interesse dos participantes do PMFC.

O Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacdes
Tradicionais (CNPT), entidade ligada ao IBAMA, apontou prioridade ainda mais
baixa para a exploracdo da madeira na reserva. De fato, o IBAMA ainda néo
concedeu a licenca necessaria para a implantacdo do PMFC na comunidade Rio
Branco, apesar dos trabalhos de inventarios da floresta no local ja terem sido
realizados. A situacdo mostra um evidente conflito de interesses entre as
instituicbes, novamente sinalizando as dificuldades que a SEF encontra para

efetivar o projeto.
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Os ordenamentos de prioridades apresentados no Quadro 4, entretanto,
sdo meédias dos ordenamentos apontados individualmente por técnicos e
representantes das instituicdbes. Como tais, deveriam refletir a posicdo das
instituicbes em relag&o ao uso da terra na comunidade Rio Branco. As instituicdes
brasileiras, entretanto, sdo frageis no que diz respeito ao estabelecimento de sua
missado e, consequentemente, a elaboracao de politicas e estratégias para cumpri-
la. Como resultado, técnicos e representantes dessas instituicbes ndo raro
expressam interesses particulares que se sobrepdem aos da instituicao.
Consequientemente, um novo sistema de interesses pode ser verificado dentro de
cada uma delas.

Situacdo desse tipo foi revelada neste estudo, em que técnicos e
representantes dentro de cada instituicdo consultada, individualmente apontaram
ordenamentos muito distintos de prioridades para os usos da terra na Reserva,
mesmo tendo sido solicitados a ordenarem-nos segundo a missdo da sua
instituicdo. Dois exemplos sdo apresentados no Quadro 5. O resultado sugere que
a orientacdo de cada instituicdo em cada forum de discussdo sobre o PMFC
depende em grande medida do seu representante na ocasido, o que implica, no
minimo, em descontinuidade do processo de negociacdo e do encaminhamento

do projeto.
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Quadro 4. Ordenamentos médios de prioridades do uso da terra dos extrativistas ndo
participantes (NP) e participantes (P) do PMFC e dos técnicos e representantes de outras
instituicdes, e grau de convergéncia (ISSI) entre cada ordenamento e o ordenamento

coletivo
d Instituicdes Comunidade
U.:,os a ¢ Rio Branco
erra SEF STR CTA Seprof CNPT Amoprex UFAC CNS  IMAC | NP P
Agricultura 3 6 3 4 6 3 1 7 1 2 2
PFNMs 2 1 1 1 1 1 2 2 2 1 3
Gado 8 8 8 8 8 8 5 8 4 6 4
Piscicultura 7 7 7 6 4 4 6 6 3 4 5
Ecoturismo 5 5 4 7 3 6 8 5 5 7 7
Animais 6 4 6 3 5 5 4 4 6 5 8

silvestres

Servigos. 1 2 2 2 2 2 3 1 7 3 6

ambientais
Madeira 4 3 5 5 7 7 7 3 8 8 1
ISSI 097 093 095 094 0389 0.96 088 089 0.72 0.92 0.27

Quadro 5. Ordenamento de prioridades do uso da terra na Resex Chico Mendes segundo
técnicos de duas instituicdes envolvidas em projetos na Reserva

InstituicGes
Usos da
torra IMAC SEF
| | mm N v VI VI X | mm NV
Agricultura | 1 7 3 1 2 7 1 4 8 7 3 1 2 7
PFNMs 2 1 4 4 4 1 2 2 5|1 4 4 4 1
Gado 3 8 8 8 8 8 3 3 3,8 8 8 8 8
:'SC'CU"W 4 6 6 6 6 6 7 1 4.6 6 6 6 6
Ecoturismo 5 4 2 5 7 3 5 5 2 4 2 5 7 3
Animais 6 5 5 7 5 5 6 6 6.5 5 7 5 5
silvestres
Semicos o s g 5, 1 2 4 7 713 1 2 1 2
ambientais
Madeira 8 2 7 3 3 4 8 8 1|2 71 3 3 4
S| 09 07 09 06 08 07 07 08 03|07 09 06 08 07
6 5 0 5 8 8 7 9 7.5 0 5 8 8
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8.5 O ISSI como instrumento para investigar complexos sistemas de

interesses

O ISSI é um instrumento metodolégico que foi desenvolvido para ser usado
com ferramenta capaz de facilitar a convergéncia de diferentes interesses e,
portanto, aumentar a sustentabilidade em sistemas de interesse (D’Agostini e
Fantini, 2005). Neste trabalho, entretanto, esse indicador foi utilizado como
ferramenta para analisar uma situacao-problema complexa.

Uma das principais caracteristicas desse instrumento € permitir a expressao
de interesses individuais anonimamente e sem a interferéncia de outros atores
poderosos ou influentes que compartilham o mesmo sistema de interesses. Assim,
o primeiro ordenamento de prioridades de usos da terra feito pelos extrativistas
pode ser considerado uma legitima manifestacdo do seu interesse individual,
principalmente porque ocorreu no proprio ambiente da sua individualidade. O
segundo, ou o reordenamento de prioridades ocorreu durante uma reuniao, apos
0os extrativistas conhecerem o resultado do primeiro e apds terem tido
oportunidade de trocarem idéias. Este fato, entretanto, ndo invalida o resultado do
segundo ordenamento, principalmente tendo vista o objetivo do uso do método
neste trabalho. Em primeiro lugar porque o reordenamento, mesmo ocorrendo
apos discussdo entre os extrativistas, foi nhovamente feito anonimamente. Além
disso, mesmo que os extrativistas tenham influenciado uns aos outros durante a
discussdo, o reordenamento de prioridades trouxe a tona a situacdo de
inseguranca em relacdo ao PMFC, que talvez ndo fosse revelada por outro
método.

Além disso, os resultados apontados pelo uso do ISSI foram também
reiterados pelas informacdes obtidas nas entrevistas individuais. Assim, o ISSI
revelou-se uma ferramenta util na andlise de situagcdes complexas, principalmente

em triangulagdo com outras ferramentas.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo revelam que a questdo do uso da terra na
Reserva Extrativista Chico Mendes, Estado do Acre, constitui um complexo
sistema de interesses.

A medida que o ideal de promover o desenvolvimento local a partir do
manejo da exploracdo e comercializagdo de PFNMs ndo se concretizou ao longo
dos quase 15 anos de criacdo da Reserva, muitos extrativistas passaram a buscar
alternativas para o aumento da renda familiar. O aumento do excedente da
producdo agricola e do rebanho bovino j& sdo uma realidade em muitas
colocacgbes da comunidade. Entretanto, nenhum desses usos da terra gera mais
polémica que a exploracdo comercial da madeira, possibilidade trazida
recentemente para os extrativistas com, talvez, excessivo otimismo.

Do que se depreende da andlise aqui realizada, ou 0s extrativistas
participantes do PMFC estdo ainda muito inseguros sobre as consequéncias da
sua implementacdo, ou a adesao ao projeto ainda é motivo de constrangimento
perante a comunidade. Qualquer que seja o0 caso, os fatos sugerem que o projeto
nao estava suficientemente maduro para ser iniciado.

Neste estudo de caso, as informacdes obtidas nas entrevistas com o0s
extrativistas, e que os ordenamentos de prioridades em grande medida
confirmaram, sugerem que, se consultados previamente, o0s extrativistas
possivelmente teriam optado pelo invenstimento de recursos na melhoria do
manejo de atividades que ja praticam, a aventurar-se em uma jornada
desconhecida.

A implementacdo prematura do PMFC constitui um exemplo de paradoxo
da participacao, patologia dos processos participativos descrita por Quaghebeur et
al. (2004), segundo a qual temas supostamente relevantes para a comunidade
alvo sédo decididos a sua revelia, e entdo legitimados através de processos
também supostamente participativos. As chances de sucesso de tais projetos sao,
desde o inicio pequenas, ja que a estratégia tende a complexificar ainda mais o

sistema de interesses em torno da questao que motiva a sua implementacao.
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A inquietacdo que ainda cabe deixar aqui € porque o PMFC avancou tanto
na comunidade Rio Branco antes da evidente controvérsia a seu respeito ter sido
trabalhada. Uma possibilidade a ser pesquisada a esse respeito € a de que se
trata de mais um caso de tirania dos processos participativos, outra de suas
patologias como apontam Cooke e Kothari (2001), em que 0 processo somente
reforca o poder de deciséo dos ja mais poderosos.

Como sugerem os resultados deste estudo, o sistema de interesses que
emergiu a partir da possibilidade da exploragdo da madeira nas florestas dessas
comunidades parece ser insustentavel, ou se sustentara pelo exercicio de poder

ou influéncia de alguns atores.
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11 ANEXOS

Anexo 1

Medida da Convergéncia de Prioridades em
Planejamento Participativo:
Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de
Interesses — ISSI

Luiz Renato D"Agostini’
Alfredo Celso Fantini?

Resumo: Distintos ordenamentos de prioridades as demandas compartilhadas por varios interessados
geram um complexo sistema de interesses. A eloqii€ncia em argumentar pode viciar o ordenamento
coletivo das prioridades e desestimular alguns a engajaram-se no atendimento das diversas demandas.
Supde-se que a motivagdo do grupo em implementar agdes ¢ proporcional a compatibilidade dos
ordenamentos originais ou dos re-ordenamentos a partir da reflexdo individual sobre o que os outros
priorizam. No método aqui proposto, a identificagdo do grau de conformidade entre distintos
ordenamentos de prioridades ¢ produto da matematizacdo de relagdes entre os diversos ordenamentos
originais, enquanto que a promog¢do de maior compatibilizacdo desses ordenamentos ¢ mediada
exclusivamente pela reflexdo individual. Como indicador de sustentabilidade a derivar, o grau de
compatibilidade dos diversos interesses que orientam os distintos ordenamentos ¢ tomado como uma
medida das possibilidades de efetivo engajamento de todos os interessados. As relagdes sistematizadas
resultaram num objetivo Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesses — 0<ISSI<I.

Palavras-chaves: indicadores de sustentabilidade; sistemas de interesses

! Professor Doutor, Universidade Federal de Santa Catarina. dagostin@mbox1.ufsc.br

2 Professor Doutor, Universidade Federal de Santa Catarina. afantini@cca.ufsc.br
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1 —Introducéo

Varios parametros e variaveis tém sido apontados para inferir as possibilidades de sustentar
processos produtivos. A esses pardmetros e variaveis tem sido atribuida a propriedade de indicador de
sustentabilidade (Faema, 1997; Girardin et al. 1999; Smith et al., 2000; Bockstaller & Girardin, 2003,
p. 640). Todavia, como apontam Clayton e Radcliffe (1997, p. xiii), alguns conceitos de
sustentabilidade sdo mesmo incompativeis entre si. A dificuldade parece ndo estar em apontar
indicadores, mas em delimitar conceitualmente o que se quer indicar, ou seja, dispor de um suficiente
conceito de sustentabilidade — talvez por isso a fragmentagdo conceitual de sustentabilidade
ecoldgica, social, econdmica, politica...

O tardio surgimento da palavra sustentabilidade no Século XX (Instituto A. Houaiss, 2001)
recomenda reconhecer na expressao um significado ainda em construgdo. Nos propomos que, pelo
menos aqui, sustentabilidade seja compreendida como uma propriedade emergente em relagdes
presentes entre distintos interessados numa mesma questdo. Mais do que perenidade de relagdes
produtivas, sustentabilidade é aqui entendida como medida do estado da compatibilizagdo de
prioridades na sustentagdo do operar de um sistema de interesses com multiplos interessados.

Nao ha, neste artigo, qualquer intengdo em fundamentar como emergem e se processam 0S
interesses humanos. Pressupde-se, contudo, que um sistema de interesses resulta de multiplas relagdes
sociais com significados diversos e de distintas significa¢des atribuidas a semelhantes relagdes. Enfim,
como conceitualmente apontam Morin (1996, p.257-75), Luhmann (1997, p.38-48) e Checkland
(1999, p.al0-all), biologicamente explicam Maturana e Varella (1995, p. 83) e didaticamente
exemplifica Vasconcellos (2003, p.164), a nogdo de sistema emerge mais como produto de distingdes
feitas por um observador do que a partir de estruturas ou relagdes cuja existéncia desde sempre o
caracterizariam. No sistema sociedade humana, por exemplo, o ser interessado tanto pode emergir
como componente distinguido no sistema de interesses como o observador que distingue o sistema.

Para o encaminhamento participativo de solu¢des para uma questdo com outros compartilhada,
¢ necessario valorizar todos os olhares e aspectos a partir dos quais a questdo ¢ distinguida. Garantir as
condi¢des para a manifestacdo de todos os interessados na questdo é, assim, da maior relevancia.
Todavia, entre certos interessados a dificuldade maior ndo é apontar aspectos ou temas a partir da
participagdo de todos em um processo sustentado na argumentagdo, mas evitar que a habilidade ou
mesmo a simples eloqiiéncia de alguns em argumentar determine a ordem de prioridades. Abordagens
e procedimentos que procuram garantir essas condigdes, pela mediacdo do processo de selecdo e de
priorizacdo de aspectos ou temas relevantes a questdo, j4 sdo bem presentes na literatura como, por
exemplo, em Geilfus (1997).

A partir de métodos como os discutidos ou propostos pelo autor acima € quase sempre facil
apontar temas relevantes na manifestagdo de um sistema de interesses. Menos facil, porém, é
promover a emergéncia de um genuino ordenamento coletivo de prioridades para esses temas a partir
de distintos interesses presentes no conjunto de interessados. Ainda menos facil é compatibilizar e
garantir efetividade aos diferentes ordenamentos originais de prioridades na obtencdo de um tnico
ordenamento. E apesar da boa intengdo de quem promove um processo participativo, € questionavel a
condi¢do de moderador (des)interessado, isento
de preferéncias ou de subordinagdes na mediagdo do ordenamento de prioridades de outros. Ademais,
¢ ainda inviavel dispor-se de suficientes moderadores com eventual preparagéo suficiente.

A opgdo por um ordenamento de prioridades envolve uma decisdo. Como aponta Bana e Costa
(1995), nos processos de apoio a decisao sao identificaveis duas fases: a estruturagdo e a avaliagcdo do
problema. Na estruturacdo, fase em que metodologias participativas como a descrita em “Soft Systems
Methodology” (Checkland, 1999, Cap. 6 e 7) revelam-se especialmente eficazes, sdo caracterizados e
organizados fatores considerados relevantes pelos interessados. J4 a fase de avaliagdo no processo de
decis@o implica uma escolha. Para essa fase, métodos multicritério sdo relevantes a possibilidade de
modelar e incorporar critérios objetivos ¢ mesmo subjetivas preferéncias. Todavia, como aponta
Detoni (1996), “os atores tém diferentes graus de ingeréncia no processo de decisdo”. Portanto,
mesmo em métodos participativos com ou sem o recurso de métodos multicritério, a inconveniéncia
de diferencas de poder entre interessados, entre elas a decorrente da eloqiiéncia, ¢ um obstaculo ao
efetivo engajamento de todos os interessados em implementar o que for decidido.
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Para que todos reconhecam como apropriado um ordenamento de prioridades, tdo importante
quanto ordenar a partir da argumentagdo de todos é cada um poder inferir e refletir sobre o grau de
convergéncia entre o seu e os demais ordenamentos. E a oportunidade de cada interessado livremente
refletir sobre o indice de convergéncia entre suas prioridades e aquelas dos demais interessados, que
pode leva-lo a reordenar suas prioridades e a um efetivo engajamento nas prioridades do coletivo. O
ser humano é componente de um sistema social que tanto o enriquece em sua autonomia quanto o
constrange em suas liberdades e preferéncias. E, assim, o nivel de conformidade ou valorizagio de
distintos interesses, presentes nas relagdes de autonomia e restricdes imanentes as relacdes sociais
humanas, que situa o ser consciente e pode determinar o seu livre e efetivo engajamento em
prioridades que s6 em parte coincidem com as suas — um pressuposto no processo participativo.

O objetivo neste artigo ¢ derivar uma medida do grau de convergéncia entre ordenamentos
originais ou re-ordenamentos de prioridades individuais e o ordenamento coletivo de prioridades para
0s mesmos temas relevantes numa situagdo-problema.

2 — Fundamentos da proposicéao

Diante de temas importantes para o interesse comum entre todos os interessados numa
mesma questdo, um individuo tanto pode apontar prioridades em uma ordem coincidente
quanto muito distinta daquela de outros individuos. Distintas ordens de prioridades atribuidas
a um conjunto de temas produz um sistema de interesses. A emergéncia de satisfacdo entre os
diversos interessados numa mesma questao requer mutuo reconhecimento de conformidade
com distintos ordenamentos de prioridades. E o aumento ou mesmo a sustentacdo do grau de
satisfacao requer um minimo de simetria entre os graus de conformidade.

J& se apontou que o objeto deste artigo ndo ¢ discutir a emergéncia do interesse. Todavia,
0 que se pressupde a seguir ¢ importante para facilitar a exposi¢do do que se propoe,
independentemente da génese da manifestagdo do interesse. Cada interessado que pensa poder
justificar determinado ordenamento de prioridades mantém variados niveis de vinculos de
diferentes naturezas (afetiva, familiar, profissional, institucional, cultural, ideologica,
epistémica) com os outros interessados numa mesma questdo. Admita-se que, tdo ou mais que
o contetido do tema, sdo os vinculos entre interessados em relagdo a ele que determinam a
semelhanca de significado ou de importancia atribuida. Admite-se, entdo, que entre n; (i=1,2...
N) interessados ou categorias de interessados numa mesma questdo e cujos vinculos
relevantes a um tema enfraquecem idealmente de n;-; para nj—n, a conformidade com a
prioridade maxima atribuida a esse tema por parte da categoria n;-; normalmente decresce em
taxa decrescente na medida que enfraquecem esses vinculos entre os interessados dessa
categoria e os interessados das demais categorias (Figura 1a). De outro lado, a conformidade
com a prioridade maxima coletiva do grupo de nj-n. interessados normalmente serad
decrescente em taxa crescente na medida que se fortalecem aqueles vinculos com os
interessados da categoria ni—; (Figura 1b).

Figura 1. Conformidade (GC) com a prioridade individual (a) e com a prioridade coletiva (b), para ni
(i=1,2... N) categorias de interessados, quando os vinculos relevantes entre eles enfraquecem
idealmente de 1 para N.

1_

GC
GC

GC =1
N

1 Categoria de um ou mais interessados 1 Categoria de um ou mais interessados N
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3 - Sistematizacao das relacfes

Do que se pressupos até aqui, um Indicador de Sustentabilidade num Sistema de Interesses
(ISSI) deve ser derivado do produto entre o presente estado U de satisfagao de interessados ¢ as
possibilidades T de todos estarem igualmente dispostos a sustentar ou promover relagdes das quais
emerge e pode aumentar o estado de satisfacao U, ou seja,

ISSI = f(UxT), (1)

uma vez que pouco significa sustentar relagdes que ndo promovam satisfacdo de interessados e ¢
insuficiente sustentar relagdes que ndo promovam satisfagdo ao conjunto de interessados.

Como se vera mais adiante, diversos ordenamentos de prioridades de interessados de uma
categoria definida a priori podem ser sintetizados em um tnico ordenamento e, portanto, representar
uma Unica categoria de interesse. Nao esta excluida, assim, a possibilidade de que os ordenamentos de
prioridades individuais de dois interessados a priori de uma mesma categoria venham divergir mais do
que divergem ordenamentos de interessados de categorias tidas como distintas. Entdo, seja
expressando o interesse de uma categoria de multiplos interessados ou o interesse de um tUnico
interessado, um determinado ordenamento de prioridades constitui uma categoria de interesse. Uma
vez que se admite que ordenamentos de prioridades de dois interessados de uma mesma categoria
podem diferir mais entre si do que diferem ordenamentos de dois interessados de categorias a priori
distintas, avaliar a satisfa¢do coletiva U demanda avaliar a compatibilidade entre categorias de
interesses que emanam de distintos interessados, mais do que avaliar a compatibilidade entre
categorias de interessados. Categorias de interesses numa mesma questfo se distinguem, portanto,
pela diferenga no ordenamento de prioridades de categorias de interessados compostas de um ou mais
individuos.

Um conjuntq w (w=1,2... q) de temas ordenados segundo os seus graus p de prioridade por ni
(i=1, 2... N) interessados ou categorias de interessados produzira C; (j=1,2...k) diferentes
ordenamentos. Os Kk ordenamentos correspondem ao numero de categorias de interessados
efetivamente distintas, ou seja, o niumero de categorias de interesses presentes no sistema de
interesses, tal que 1<k<N quando N<q! e 1<k<q! quando N>q!.

Considere-se agora somente dois temas A e B de uma questdo. O tema A, prioritario para
determinada categoria ni-1 de interessados, tende a merecer um grau de prioridade cada vez mais baixo
na medida em que esse grau ¢ atribuido por outras categorias ¢ cujos vinculos com a primeira ¢ em
relacdo a esse tema enfraquecem (Quadro 1). De outro lado, o tema B, com grau maximo de prioridade
para os integrantes da categoria ni-N, tende a merecer graus de prioridade cada vez mais baixos na
medida em que esses graus sdo atribuidos por categorias cujos vinculos com ni-1 ¢ em relagdo ao tema
se fortalecem.

Quadro 1. Graus p de prioridade* para os temas A e B entre k categorias de interesses presentes entre N
interessados e cujos vinculos entre si enfraquecem idealmente de nl para nN.

Categoria de interessados
Tema n; n, | n3 | ng | ns | ng nnN
A 1 2 3 4 5 6 | .. | k=N
B k=N | k-1 [ k-2 [ k-3 | k4 |k5].. 1

* O grau de prioridade decresce de 1 para k

Como se verd a seguir, um procedimento analogo aquele usado na obtengdo da estatistica Qui-
quadrado (X?) possibilita quantificar o desaparecimento de similaridade entre interesses a partir de
graus de prioridade atribuidos para um mesmo tema. O afastamento ou falta de conformidade
verificada entre graus de prioridade atribuidos ao mesmo tema por duas categorias de interessados
muito distintas equivale ao somatério de incrementos de afastamentos entre os graus de prioridade

GC - (p°”i+1 _penj [C’“ 5 jz ) >

X =
1=1 peni CJ CJ



atribuidos aquele tema pelas diversas e subseqiientes ni (i=1,2... N) categorias de interessados. O
incremento unitario no afastamento do grau de prioridade entre duas categorias de interessados ideal e
imediatamente subseqiientes define a taxa de afastamento entre as Cj categorias de interesses. Essa
taxa de afastamento entre categorias de interesses, por sua vez, define uma fungdo grau de
conformidade reconhecida pelos integrantes das diversas categorias a prioridade maxima de
determinada categoria. Entdo, na analogia ao X2 aqui eleita, e considerando o que esta pressuposto nas
relagdes representadas no Quadro 1, ou seja, que o grau de prioridade esperado para determinado tema
por parte de portadores de um interesse € o grau que eles atribuem, a fungdo Grau de Conformidade
GC em funcdo do que percebem as diferentes categorias de interessados pode ser dada como

em que GCi=1 é o grau de conformidade reconhecida por parte de cada uma das categorias a prioridade
maxima de uma determinada categoria (ni=1), enquanto ponit1 € peni sdo, respectivamente, grau de
prioridade observado (atribuido pelos portadores do interesse de categoria Cj+1) e grau de prioridade
esperado pelos portadores do interesse de categoria Cj para o tema A. Por analogia e como esta
exemplificado no Quadro 1, para um tema B prioritario para interessados de uma categoria ni-~x € em
relagdo ao qual os mesmos mantém os mais fracos vinculos com os interessados daquela determinada
categoria ni-1, 0 grau de conformidade GCi=~ por parte de portadores de interesses de categorias C;
(j=1,2... k-1) entdo sera

As relagdes sistematizadas nas Equacdes (2) e (3), referentes as categorias de interesses com
semelhanga decrescente de j=1 para j=k, sdo analogas as ilustradas na Figura 1 e referentes a
categorias de interessados com vinculos que enfraquecem idealmente de 1 para N.

4 — Obtendo o fator U: medida do estado de satisfagdo presente

Como se vera mais adiante, com expressdes analogas as Equagodes (2) e (3) pode-se obter o
distanciamento de conformidade entre dois ordenamentos de graus de prioridade para qualquer
numero  de temas. Ou seja, dado o ordenamento que representa o interesse de determinada categoria
de interessados, o procedimento permite confronta-lo com o ordenamento que representa o interesse
coletivo das demais N-1 categorias de interessados (Quadro 2). Nesse interesse coletivo estardo
contidos 1<k<N-1 interesses (no caso, 1), que poderdo ser desde muito semelhantes ou mesmo iguais
ao interesse da categoria ni-1i, até muito semelhantes ou mesmo iguais ao interesse de ni=~ (no caso,
igual ao de ni-n).

Quadro 2. Prioridades para q (A, B... E) temas para cinco categorias de interessados e prioridade média de cada
tema para o conjunto de N-1 categorias™

Categoria de interessados
Tema T
Ni.i | Nip | N3 | Nig | Dis | Médianio,s
A 4 5 5 5 5 5
B 1 2 2 2 2 2
C 2 4 4 4 4 4
D 3 3 3 3 3 3
E 5 1 1 1 1 1

* As prioridades das categorias 2, 3, 4 e 5 séo iguais para facilitar a exposi¢do da proposicdo. Em 7 serd
discutido como definir a prioridade média de varios interessados ou categorias de interessados.
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Na sustentacdo de suas respectivas prioridades, tanto os interessados portadores de um
determinado interesse Cj-1 quanto aqueles portadores de qualquer dos demais distintos interesses
podem pensar e agir de forma mais ou entdo menos convergente, fazendo com que as respectivas
prioridades resultem com variaveis graus de conformidade GC. A emergéncia de conformidade entre
interesses implica a existéncia dos parametros I e S representados na Figura 2.

Figura 2. Satisfagdo a/(N-1) entre N categorias de interessados em fung¢do da Conformidade (GC) reconhecida
por portadores de k categorias de interesses as ordens de prioridades de uma (ni=11) e de um grupo de categorias

(ni=~-1 M) de interessados. |

M

GC

Area a

0 S
. Categorias N
de interesse ou de interessados

Os valores de r e de s sdo medidas do mutuo reconhecimento de pertinéncia entre os dois
ordenamentos de prioridades, ou seja, medidas da conformidade entre o interesse de uma categoria e o
interesse coletivo das demais. Tanto r quanto S seriam nulos quando n2o ocorresse qualquer
reconhecimento mutuo de pertinéncia em apontar as mais altas ¢ as mais baixas prioridades entre os q
temas. O estado de satisfagdao dos interessados
U) em relagdo aqueles dois interesses (ordenamentos) cresce, portanto, com o crescimento dos
parametros I e S. U cresce, assim, proporcionalmente ao crescimento da area a. Essa area a, por sua
vez, ¢ sempre uma fracdo de uma area A definida pelas coordenadas (1, 0), (N, 0), (1, 1) e (N, 1). Para
r e s nulos ainda ocorre um minimo de area a, significando que um maximo de discordancia entre dois
ordenamentos de prioridades ndo exclui a possibilidade de alguns interesses satisfeitos. Entdo, sempre
U>0. De outro lado, se r e S sdo unitarios significa um Unico interesse, um unico ordenamento de
prioridades. Entdo, U<1. Assim

?'(N_ﬂ r+s
Noa 2z @

0<U<1 ou O0<U=

>|

As fungdes I ¢ M na Figura 2 sdo, respectivamente, as fungdes sugeridas na Figura 1 e
definidas nas Equagdes (2) e (3), a elas incorporados parametros r e S, ou seja,

I:l—LH I:i—r l—1 (5)
c C C C
€
1 s 1
M=1-—+— M=1-—(1-s). 6
St e c(i-9) (6)

Derivando valoresde seder

Para facilitar a exposi¢do da proposi¢dao, na medida em que as relagdes tratadas neste texto
resultem sistematizadas, de ora em diante os dados do Quadro 2, mais especificamente os
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ordenamentos de prioridades da categoria ni-1 € de prioridades médias do conjunto ni=2a 5, serdo, até a
Equacdo (18), desde logo aplicados na exemplificagdo das relagdes propostas.

Como ja se apontou ¢ se procede a seguir, na analogia tracada pode-se caracterizar o
afastamento de conformidade entre aqueles dois ordenamentos de prioridades para os temas A, B, C,
D ¢ E no Quadro 2. Por for¢a da analogia ao X?, 4 luz das prioridades dos interessados da categoria ni-1
a ordem esperada para os graus p de prioridade é, evidentemente, a sua. O mesmo é verdade para a
ordem esperada na categoria de interesse do conjunto de N-1 interessados. Entdo, na forma genérica (e
quando a partir dos dados do Quadro 2),

A :i(ij @[(5—4)2 L-1P (a-2P (-3 (1-5F :6’4J @

P, 4 1 2 3 5

w=1

em que Awi € o afastamento que o conjunto dos k-1 ordenamentos assume em rela¢do ao ordenamento
1, enquanto que pk1 € p1 sdo, respectivamente, os graus de prioridade p atribuidos pelos interessados
das N-1 categorias (grau de prioridade observado) e pela categoria ni=1 (grau esperado) aos mesmos (
temas. Analogamente,

A :Zq:[w}w @((4—5)2 L0-2P7 (-4 (-3 (5-17 217,7] @)

5 2 4 3 1

em que Aixé o afastamento do ordenamento 1 em relacdo aquele do conjunto de k-1 para os mesmos g
temas, enquanto que p1 € pk-1 530, respectivamente, graus p observados e esperados.

Os valores de r e de s também sdo, por definicdo, fragdes de um afastamento maximo Amax.
possivel entre dois ordenamentos de prioridades (Figura 3). Um afastamento Amix. resulta quando os
ordenamentos sdo simetricamente opostos (r=s=0). Procedendo da mesma forma que na obtengdo de
Awi e Ak, e dado que para g temas que recebem distintos graus p de prioridade o nimero desses graus
¢ sempre igual a g, o distanciamento maximo Amix. entre ordens de prioridades para ¢ temas (e para os
cinco temas do Quadro 2) verifica-se ser:

Amézx. =

flast-2f (617 (-2P (-3) (-4F (-5

=222 (9)
Sp 1 2 3 4 5

Como r e S crescem na medida em que os afastamentos Ax1 e Aix decrescem em relagdo a um
afastamento maximo Amix. assimilado aunidade,

ro1o Bkt (284 7y (10)
Amax. 222

so1- B o [1—ﬂ_ 0,20} (11)
Amax. 222
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Figura 3. Valores de r e de s respectivamente tomados como a diferenga entre os afastamentos k/1 e 1/k
verificados e o afastamento maximo possivel max.

A
Ak/1

GC
Amax

~—
-
All/k

As 4 i

1 Interesses ou interessados N

Definindo a area a

A area a (Figura 2) ¢ obtida da integracao das fungdes M (Equagdo 6) e I (Equagdo 5) nos intervalos
[1, Ci=m] e [Ci=m, N], respectivamente (vide Figura 3). Igualando as Equagdes (5) e (6) e expressando
essa igualdade em fungdo de r e de S pode-se definir Ci=m como

1—r(l—1]:1—1(1—3).:(:'_“”=2_r_S o (M:SJG} (12)
c \c c e 1-071
Entdo, (e lembrando que no Quadro 2 N=5)
C|:M N .
a=C-InC+s.InC[["™ +InC-r.InC+rC|. -
1=M
a=C-InC+02.InC["° +InC-071.InC+071.C; . (=267) (13)

Quando Cem =2 (r=s) existem apenas duas categorias de interesses mutua e igualmente
afastadas (Awi=Aix). Situagdes em que Cim #2 (r#s) denotam uma assimetria entre interesses.
Enquanto as mais elevadas prioridades de uma categoria de interesse merecem graus elevados de
prioridade também na outra categoria, a reciproca ndo acontece (como no Quadro 2). Ci=m>2 denota
que o ordenamento de prioridades da categoria ni-1 afasta-se mais do ordenamento coletivo do que esse
se afasta daquele. Para Ci-u<2 a situag@o ¢ a reciproca.

Uma relagdo em que r>>s (Figura 3) ndo € propicia a emergéncia de sustentabilidade como ¢é
aqui entendida, mesmo que por forga de um interesse a relacdo possa ser sustentada. As relagdes
também ndo promovem sustentabilidade se r<<s. Quando r>>s, por exemplo ¢ como implicam os
dados do Quadro 2 e aponta o valor de 3,76 para Ci=m, a ordem de prioridades dos portadores do
interesse Cj=1 € percebida com elevado grau de conformidade entre as k categorias de interesses
presentes, mas, por alguma razdo, a primeira percebe um baixo grau de conformidade na ordem
coletiva de prioridades. Note que a prioridade méxima do conjunto de N-1 categorias de interessados
no Quadro 2 ¢ apenas a quinta prioridade da categoria ni-1, enquanto que a prioridade maxima dessa ¢
a segunda prioridade daquelas.
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5 — Obtendo o fator T: um coeficiente de possibilidades de sustentagdo do
estado U

A éarea a ¢ suficiente para apontar o grau de conformidade entre ordenamentos de prioridades
somente quando =S, ou seja, quando ocorre um mutuo e equivalente reconhecimento de conformidade
entre os dois ordenamentos considerados. A diferenga entre valores de r e S é, por definicdo, um
afastamento de simetria entre ordenamentos de prioridades atribuidas aos mesmos ( temas. Entdo, a
diferenga entre r e S verificada tomada em relagdo a diferenga maxima possivel entre esses dois
parametros define um grau de assimetria. Independente de se r=s ou r#s, ndo se pode verificar
mudanga no valor de um desses parametros sem que o valor do outro também mude. O afastamento
maximo possivel entre dois ordenamentos de prioridades cresce, claro, com o crescimento do nimero
g de temas ordenados. Procedendo-se de forma analoga aquela na obtenc¢do de Amix. (Equagdo 9),
verifica-se que a maior diferenca possivel entre r e S ocorre quando frente a um ordenamento 1,2,3,...
g, o outro ordenamento ¢ Q,1,2,3... -1 se g<6; ou @, g-1, 1,2,3... -2 se 7<0<11; ou q, 9-1, Q-2,
1,2,3...9-3 se 12=0<16 e assim por diante. Portanto, para cinco temas como no Quadro 2,

2 2 2 2 2
Ay _(-5 (-1 (-2 (4-3f° (5-4)
max 1 2 3 4 5

=173

6P (-2P (2-37 (-4P (4-57

Ak/1ma’1x - 5 1 2 3 4 53

em que Aixmax € Akimax correspondem respectivamente aos afastamentos a partir dos quais os valores de
s e I produzem a maior diferenga entre eles. Substituindo Awi por Awimax na Equag@o (10) e Aix por
Aixmix na Equacdo (11) obtém-se valores de r’ e de S’ correspondentes ao maximo de assimetria entre
dois ordenamentos de prioridades e nas quais r#s. Ou seja,

A .
oo B (4 173 -022 (14)
Amax. 22,2
e
A .
sgpM@ 1_ﬂ20,76 (15)
max. 222

Como ja foi apontado, a razdo entre os médulos da diferenca r-s observada e da diferenca
potencialmente possivel r’-s” com ( temas define um coeficiente de assimetria A, ou seja,

Ir-s| 0,71-0,20]
=A e =094 (16)
Ir'-s| 0.22-0,76|

Isso permite definir T — o fator possibilidades de sustentagcdo dos ordenamentos — como

T=1-A <  (1-094=006) A7)

ou seja, enquanto o valor de T aponta o grau de mutuo reconhecimento entre os ordenamentos de
prioridades, valores de r-s menores ou maiores do que zero respectivamente apontam se as
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divergéncias existentes decorrem mais pela dificuldade do conjunto das N-1 categorias concordarem
com as prioridades maximas da categoria ni=1 (r<s), ou se pela dificuldade dessa categoria concordar
com as prioridades maximas do coletivo (r>s).

6 - O produto UxT: o Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesses
—ISSI

Do que foi apontado na Equacao (1) e até aqui sistematizado, o Indicador de Sustentabilidade
em Sistemas de Interesses (ISSI) resulta dado como

a 2,67 ~
ISSI =~ 1(—)\) = (5(1—0,94)_0,0@ (18)

em que &/(N-1) ¢ medida de satisfacdo de interesses presentes entre N interessados ou categorias de
interessados ¢ 1- A ¢ uma medida das possibilidades de sustentar o presente estado de satisfacdo.
Mantidas as ordens de prioridades apresentadas no Quadro 2, por exemplo, apesar do elevado valor de
U=0,67 (2,67/4), as possibilidades de emergir sustentabilidade sdo muito baixas (3%) em fun¢do de T
muito baixo (0,06), dado que os portadores do interesse Cj-1 atribuem baixa conformidade as
prioridades do conjunto dos demais N-1 interessados.

7 - Ordenamento de prioridades de temas em uma categoria com varios
interessados

Dado o niimero ¢ de temas, também ficam definidos o afastamento maximo max. possivel entre
ordenamentos (Equacdo 9) e a soma de graus de prioridade de temas ordenados. Nao ha, portanto,
repeticdo de grau de prioridade entre dois temas para uma mesma categoria quando essa esta
representada por um unico individuo interessado. Somente quando uma categoria de interessados ¢
composta de varios individuos é que pode resultar um ordenamento de prioridades no qual dois ou
mais temas tém o mesmo grau médio de prioridade. Todavia, na forma apresentada no Quadro 3 e
como se considera a seguir, um mesmo grau de prioridade atribuido a dois temas por dois interessados
ndo suprime a necessidade da constancia do valor da soma de graus de prioridade, quanto ndo anula o
carater referencial do termo mix. como maximo afastamento possivel entre ordenamentos de ¢ temas
(Equacao (9).

Pressupde-se que quando um individuo ordena um conjunto de temas segundo suas
prioridades ele é mais rigoroso na distingdo entre temas de elevada prioridade, ou seja, ha mais
reflexdo na distingdo entre a primeira e a segunda prioridade do que na distingdo entre a oitava e a
nona. A média geométrica dos diversos graus de prioridade para um tema contempla esse pressuposto
na obtencdo do ordenamento médio de uma categoria de multiplos interessados. Ocorre que na média
geométrica o valor mais baixo (maior prioridade) tem maior peso em determinar essa média. A média
geométrica também diminui a ocorréncia de valores médios coincidentes (Quadro 3). Quando dois ou
mais temas resultam com o mesmo grau de prioridade médio, tanto significa que nenhum deles
caracteriza uma prioridade em relagdo ao(s) outro(s), quanto nenhum deles pode ser caracterizado
como menos prioritario. Como a soma de graus de prioridades é constante para determinado ntimero (
de temas, o grau que se deve atribuir a cada um dos diferentes temas empatados em prioridade é um
grau que, multiplicado pelo niimero de temas com mesma prioridade, corresponda ao somatorio de
graus correspondentes em um ordenamento em que ndo ocorre valores médios iguais. No Quadro 3
ndo ha grau de prioridade 2 e ¢ igual a 1,5 para os temas B e E porque duas vezes 1,5 ¢ igual a 1+2.
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Quadro 3. Ordem de graus de prioridade de temas para uma categoria de cinco individuos
Tema

Tema Interessado . ‘Média . Ordem
I | II |II|IV| V | Aritmética | Geométrica

A 811|667 5,6 4,58 5
B 213111311 2,0 1,78 1,5
C 618|856 6,6 6,49 7
D 717171715 6,6 6,54 8
E 1123113 2,0 1,78 1,5
F 516|288 5,8 5,21 6
G 4 1414|124 3,6 3,48 3
H 315151412 3,8 3,59 4

Soma |[36(36|36|36]36 36

8 - Resultado da sistematizacao

Para interpretar o produto das relagdes sistematizadas neste artigo e ja aplicadas em situagoes-
problema reais, entre outras como por Anton (2004) entre interessados em organizar uma associa¢ao
de produtores de leite, 6 temas (A, B... F) relevantes a uma problematica s3o ordenados segundo sua
prioridade a luz do olhar de cada um dos sete interessados (I, II... VII) (Quadro 4). Somente o proprio
interessado ¢ o moderador do processo participativo podem associar nome e respectivo numero do
interessado. O grau de convergéncia dos interesses que orientam o ordenamento de cada interessado
com o ordenamento do conjunto dos demais seis interessados ¢ o valor de ISSI correspondente.

O resultado mais evidente (Quadro 4a) ¢ que o ordenamento do interessado III (ISSI=0,89)
revela interesses que melhor se aproximam dos demais. O resultado talvez mais importante, por sua
vez, esta na possibilidade de cada interessado perceber-se situado no sistema de interesses a partir de
suas prioridades. A partir do valor do ISSI correspondente, o interessado verifica em quanto suas
prioridades convergem com aquelas do conjunto dos demais interessados. A partir da notagao k/1 ou
1/k na coluna a direita no Quadro 4, todos ¢ cada um podem verificar se as divergéncias existentes
decorrem mais em face dos interesses presentes entre os demais N-1 interessados ndo contemplarem
suficientemente as prioridades maximas do individuo, ou se pelo individuo ndo concordar com as
prioridades méaximas do interesse coletivo.

O interessado II entdo refletiu sobre seu baixo grau de conformidade com o restante dos
interessados (ISSI=0,33), quanto o grupo refletiu sobre a prioridade maxima (F) do interessado VI
(ISSI=0,18). E importante notar que quando um interessado reordena suas prioridades (sombreadas no
Quadro 4b) pode mudar o indice de convergéncia também de outros interessados em relacdo aos
demais. No exemplo esta sugerido que o interessado II de fato reviu sua ordem de prioridades; sem
alterar, entretanto, suas prioridades maximas (temas A, C e D). Em consideracao a prioridade maxima
da categoria VI (tema F), mais dois interessados (I e VII) reordenaram suas prioridades, reconhecendo
que o tema F, prioritario para VI, ndo pode ser de tdo baixa prioridade para o grupo. Como resultado,
agora ¢ no ordenamento do interessado V que emerge a propriedade de melhor representar o interesse
do grupo (ISSI=0,93). Essa propriedade, emergente, de fato nunca ¢ do ente interessado, da parte, mas
do entre, da relagdo entre entes, entre partes. Por isso consideramos sustentabilidade uma propriedade
emergente entre interessados e apresentamos o ISST como um indicador de sustentabilidade.

O sistema de relagdes aqui proposto deve ser percebido como complementar a outros métodos
de apoio a decisdo. A incorporagdo operacional desse sistema ao operar de outras estruturas
metodologicas de apoio a decisdo constitui-se em interessante campo de investigacao.
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Quadro 4. Ordem de prioridade dos temas A, B... F para os interessados I, II... VII; indice de convergéncia entre
prioridades individuais e do coletivo (ISSI); individuo mais distanciado do coletivo (1/k) do que o coletivo em
relagdo ao individuo (k/1) ou igualmente distanciados (—)*

a - ordenamentos originais

Tema Categoria de interessados Confronto | ISSI

I | II|II|IV]V |VI|VI I x outros | 0,86 | k/1
A 31114165512 I x outros | 0,33 | 1/k
B 2161312111211 III x outros | 0,89 | —
C 4121111131413 IV x outros | 0,81 | k/1
D 1131213121315 V x outros | 0,83 | 1/k
E 514161516161 4 VI x outros | 0,18 | k/1
F 61 5151414116 VII x outros | 0,73 | 1/k

b — reordenamentos a partir da reflexdo sobre os ordenamentos originais

Tema Categoria de interessados Confronto | ISSI

I (I || IV | V | VI|VII I x outros | 0,83 | k/1
A 3011416151512 II x outros | 0,45 | k/1
B 214 | 3 2 1 2 1 III x outros | 0,89 | —
C 41211 111314]3 IV x outros | 0,81 | k/1
D 1131213121315 V xoutros | 0,93 | 1/k
E 616 6!/51 611616 VI x outros | 0,29 | k/1
F 5051510141411 4 VII x outros | 0,91 | 1/k

IT3N13

*No aplicativo computacional desenvolvido para a aplicagdo do método, as notagdes 1/k, k/1 e o simbolo “— sdo
substituidos por cores distintas, facilitando a interpretagdo por parte dos interessados.
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Anexo 2

Recortes de papel com as opgdes de uso da terra utilizados para ordenamento de
prioridades pelos técnicos e representantes de instituicdes envolvidas na pesquisa

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
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5|
i i
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e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
i T T T T T T T T T T T T T T T TTTTTTTTTTTTTT
I I
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e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
i T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
! !
: EXPLORACAO DO ECOTURISMO !
! I
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i T T T T T T T T
i i
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e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 4
i T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
! !
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Anexo 3

Recortes de papel com as opcdes de uso da terra utilizados para ordenamento de
prioridades pelos extrativistas da comunidade Rio Branco

EXPLORAGCAO DA
AGRICULTURA COMERCIAL

il €2

EXPLOBAC}AO DE RECURSOS
NAO MADEIREIRO

EXPLORACAO DA PECUARIA
BOVINA

EXPLORACAO DA
PSICULTURA

EXPLORACAO DO
ECOTURISMO

EXPLORACAO DE ANIMAIS
SILVESTRES

EXPLORACAO DOS SERVICOS
AMBIENTAIS

EXPLORACAO EMPRESARIAL
DA MADEIRA
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Anexo 4

Exemplo de resultado do ordenamento de prioridades individual (‘vocé’) e do ordenamento
médio do restante da comunidade (‘outros’) e do grau de convergéncia entre ambos (ISSI)

apresentado individualmente a cada extrativista envolvido neste estudo

PARTICIPANTE N° 03

OPCAO DE USO DA

VOCE

Q

OUTROS Al OR

(1SSI)

Exploragao da Agricultura i #f‘
Comercial 1 ’f

&5

2

0,53

Madeira

Exploragdo de Recursos Nao l”!l
Madeireiro %@ 4 1
Exploragao da Pecuaria 7 6
Bovina
Exploragdo da Piscicultura ~ === 7 4
Exploragio do Ecoturismo E ﬁﬁ; |.: \%? 8 7
Exploragdo de Animais 6 3
Silvestres

Exploragao dos Servigos 5 3

Ambientais
Exploracdo empresarial da 1 5
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