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RESUMO

Esta pesguisa analisa 0 desempenho exportador do Chile a partir das grandes mudangas
introduzidas em sua economia depois do golpe militar de 1973.

As exportacdes chilenas cresceram muito neste periodo, com importante diversificagdo de
produtos e empresas participantes, e sio apontadas como um dos principais responsaveis pelo

Vigoroso crescimento da economiaa partir de meados dos anos 1980.

A analise aqui desenvolvida apresenta elementos para avaliar em que medida e de que formas
0 auge exportador contribuiu para o desempenho positivo da economia chilena. Adotam-se
trés enfoques para a relagdo entre exportagdes e crescimento: i) a contribuicdo das
exportacdes para a elevacdo da produtividade e a incorporacao de tecnologia; ii) a sustentacao

de posi¢ao favoravel no balango de pagamentos; iii) a sustentacao da demanda agregada.

A analise destaca o desempenho relativamente estavel das exportagdes como percentual do
produto, um dos elementos que contribuiram para o0 bom desempenho macroecondémico, por
ter contribuido para reduzir os riscos de problemas de balango de pagamentos, a partir do
equacionamento da grave crise de 1981-1983, além de ter contribuido para manter elevada a

corrente de importagdes ao longo do periodo.

Mais controverso ¢ o efeito do auge exportador no que se refere aos ganhos de produtividade

ea incorporacio de progresso técnico.

Outro aspecto relevante a ser verificado ¢ o papel das politicas estatais no vigoroso auge das
exportacoes. As iniciativas do governo, ainda durante a ditadura, contribuiram em muito para
0 impulso exportador, questio em geral negligenciada pela visio simplificadora do Chile

como exemplo de redugdo drastica da intervengéo estatal.



ABSTRACT

This research analyzes the exporting performance of Chile since the great changes introduced

in its economy after the military blow of 1973.

The Chilean exports had grown alot in this period, with important diversification of products
and participant companies, and are pointed as one of the main responsible for the vigorous

growth of the economy since middle of years 1980's.

The analysis here developed presents elements to evaluate in what extend and how the
exporting peak contributed for the positive performance of the Chilean economy. There are
adopted three approaches for the relation between exports and growth: i) the contribution of
the exports for the productivity rise and technology incorporation; ii) the sustentation of

favorable position in the balance of payments; iii) the sustentation of the aggregate demand.

The anaysis detaches the relatively steady performance of the exports in relation to the
product, one of the elements that had contributed for the good macroeconomic performance,
for having contributed to reduce the risks of problems in the balance of payments, since the
solution of the serious crisis of 1981-1983, beyond having contributed to keep high the chain

of imports throughout the period.

More controversial is the effect of the exporting peak concerning productivity gains and the

incorporation of technological progress.

Another important aspect to be verified is the role of the politics used by the State in the
vigorous exporting peaks. The initiatives of the government, still during the dictatorship, had
contributed alot for the exporting impulse, question in general neglected by the regular vision

of Chile as example of drastic reduction of the state intervention.
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UM ESTUDO SOBRE AS EXPORTACOES CHILENAS A PARTIR DAS
REFORMAS LIBERALIZANTES DOS ANOS 1970

INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa o desempenho exportador do Chile a partir das grandes mudangas
introduzidas em sua economia depois do golpe militar de 1973. A politica econdmica seguida
desde entdo privilegiou a abertura externa e as exportagdes como elementos essenciais para o
desenvolvimento econémico, orientagdo oposta a que prevaleceu no modelo de substituigdo

de importagdes vigente até entdo.

As exportacdes chilenas cresceram muito neste periodo, com importante diversificacdo de
produtos e de empresas participantes, e Sio apontadas como um dos principais responsaveis

pelo vigoroso crescimento da economia a partir de meados dos anos 1980.

A analise aqui desenvolvida apresenta elementos para avaliar em que medida e de que formas
0 auge exportador contribuiu para este desempenho positivo da economia chilena. Adotam-se
trés enfoques para a relagdo entre exportagdes e crescimento, presentes no debate tedrico na
area: 1) a contribuicdo das exportagdes para a elevacdo da produtividade e a incorporac¢do de
tecnologia, pela necessidade de enfrentar a concorréncia internacional; ii) a sustentagdo de
posicdo favoravel no balango de pagamentos, evitando os efeitos deletérios de crises de

financiamento externo; iii) a sustentagdo da demanda agregada.

Com base nestes trés enfoques, a analise destaca o desempenho relativamente estavel das
exportacdes como percentual do produto, um dos elementos que contribuiram para o bom
desempenho macroeconémico, por ter contribuido para reduzir os riscos de problemas de
balanco de pagamentos, a partir do equacionamento da grave crise de 1981-1983, e ter

contribuido para manter elevada a corrente de importagdes ao longo do periodo.



Mais controverso ¢ o efeito do auge exportador no que se refere aos ganhos de produtividade
e a incorporacdo de progresso técnico. A importante diversificacdo da pauta exportadora
deveria ter sido acompanhada pelo desenvolvimento de atividades industriais hacia atrdas y
hacia adelante, com o desgjado enobrecimento das exportagdes e com a capacitagdo para
ingressar em setores tecnologicamente mais densos. Esta ¢ uma discussdo muito relevante
para a avaliagdo das possibilidades de que o aumento de exportagdes baseadas inicialmente
em produtos primarios possa conduzir a incorporagdo de progresso técnico e a sustentagdo do

crescimento.

Outro aspecto relevante a ser verificado ¢ o papel das politicas estatais no vigoroso auge das
exportacdes. As iniciativas do governo, ainda durante a ditadura, contribuiram em muito para
0 impulso exportador, questio em geral negligenciada pela visao simplificadora do Chile
como exemplo de redugdo drastica da intervengdo estatal. A reorientagdo da acdo do estado
ndo reduziu o peso das suas iniciativas e contribuiu para a diversificagdo e fortalecimento do

setor privado exportador, ao lado do peso decisivo da estatal do cobre, a Codel co.

A dissertagdo apresenta ¢ analisa este conjunto de questdes, em um periodo de trés décadas. A
extensio do corte temporal ¢ importante, por permitir uma avaliagdo de longo prazo, mas traz
diversos problemas com a descontinuidade e mesmo a auséncia de dados. A op¢éo adotada foi

a apresentagao das séries historicas disponiveis e o destaque dos indicadores mais relevantes.

A dissertagdo se organiza em trés capitulos. O primeiro apresenta referéncias teoricas para a
analise das relagdes entre o desempenho exportador € o crescimento econémico no Chile, a
partir do debate a respeito dos efeitos dinamicos da abertura comercial e do impacto das
exportagdes no crescimento econdmico (export-led growth). Comegaremos nossa exposi¢ao
mostrando as teorias de crescimento econémico, como a visio da CEPAL nos anos 1950, as
teorias neoclassicas que incluem os modelos de crescimento endogeno, a escola evolucionista
e a visio da nova CEPAL, até chegarmos no debate teérico existente que mostra a relagdo
entre exportacio e crescimento. Também procuraremos mostrar a importancia da pauta de

exportacdo e da dinadmica regional no crescimento econémico.

No capitulo seguinte, fazemos uma analise do caso chileno, apresentando os aspectos gerais
da histéria macroeconémica do Chile de setembro de 1973 até os dias atuais, divida em trés

grandes periodos: década de 1970, periodo de grande e rapida abertura econdmica; década de



1980, periodo em que ocorre a crise da divida externa em diversos paises da América Latina,
na qual o Chile foi um dos paises mais severamente atingido; e década de 1990 em adiante,
caracterizada pela assinatura de diversos acordos economicos e de livre comércio e por um

crescimento econdmico continuado.

No mesmo capitulo mostramos as transformagdes produtivas e das classes empresariais
ocorridas durante 0 periodo estudado. Ambos tiveram que passar por profundas
transformagdes, mudando sua maneira de atuar, a fim de poderem sobreviver. Veremos que o

empresariado chileno dos anos 1990 ¢ bastante diferente do existente na década de 1970.

Como veremos, até meados dos anos 1970 a economia chilena era muito fechada. A
participagdo estatal era grande, através de uma extensa rede de empresas publicas, ¢ a

industria era orientada ao mercado interno.

Essa situagdo acentuou-se durante o governo de Salvador Allende, que tinha como suporte
uma coalizio de partidos de esquerda. A economia tornou-se ainda mais fechada, com
barreiras a0 comércio e a movimentagdo de capital, com forte intervengdao do governo,
controle de pregos e taxas de juros, enorme déficit fiscal e alta taxa de inflagdo. Além disso,

varias empresas privadas passaram para as maos do Estado, por meio de expropriagao.

Atualmente o Chile tem uma economia aberta, com mercados internos maiores, com uma
estrutura primario-exportadora mais diversificada e menos dependente do cobre. O setor
publico esta mais compacto e concentrado na macroeconomia e na regulagao, com poucas
empresas estatais e uma industria que exporta, competitivamente, commodities industriais

baseadas em recursos naturais.

Analisamos ainda, no Chile, aocorréncia de desenvolvimentos para tras e para frente, ou sgja,
veremos se 0s setores exportadores tém possibilitado o desenvolvimento de inddstrias
produtoras de maquinas e insumos utilizados por eles ou, ainda, se facilitam a criagdo de
novas industrias que podem beneficiar o material exportado, gerando produtos mais
elaborados.

No ultimo capitulo estudamos as diversas alteragdes ocorridas na pauta e no destino das

exportagdes chilenas, comparando os anos atuais com o periodo anterior a ditadura.



Procuramos mostrar quais sio os principais produtos exportados atualmente, analisando se
Sdo basicamente voltados para os recursos naturais, ou se existem outros setores com impacto

importante.

Finalizaremos o capitulo mostrando a relagdo existente entre exportagdes e crescimento

econémico, no caso especifico do Chile. Para tanto, faremos a exposi¢ao do debate existente.



CAPITULO 1 - EXPORTACOES E CRESCIMENTO ECONOMICO: ASPECTOS DO
DEBATE TEORICO

Este capitulo apresenta diferentes enfoques tedricos a respeito das relagdes entre exportacdes
e crescimento econdmico, com destaque para as economias latino-americanas. As diferentes
teorizacdes expostas destacam trés aspectos da questdo que sdo particularmente relevantes
para a analise do caso chileno: contribuigdo para elevac¢ao da produtividade e incorporagio de
tecnologia; melhoria da posi¢ao cambial, ou seja, melhora no balango de pagamentos e na

capacidade de sustentagdo do fluxo de importagdes; e o estimulo a demanda agregada.

Merece especial destague o problema da incorporagao de progresso técnico como critério para
a avaliagdo dos efeitos do incremento das exportagdes, tendo em vista que o tipo de produto
exportado influi muito no grau de crescimento da economia. Dito de forma simplificada, caso
Se gueira sustentar que as exportagdes Sio o motor do crescimento economico, ¢ desejavel que
o tipo de produto exportado sgja 0 melhor possivel — ndo apenas que gere mais divisas, mas
principalmente que abra espago para o desenvolvimento tecnologico e para a elevagdo da

produtividade geral da economia.

1.1. Asteoriasdo crescimento

As recentes teorias do crescimento ddo grande importancia ao conhecimento tecnologico e
suaincorporagio a atividade produtiva, como fator de crescimento econdmico dos paises, e ha
um consenso em torno do papel atribuido ao progresso técnico de cada pais como fonte
principal das assimetrias internacionais, expressas na divergéncia entre taxas de crescimento
de longo prazo. Estas novas teorias trazem a discussao uma tese que foi central na concepgao
centro-periferia da visio inicial da CEPAL nos anos 1950, a tese do carater bipolar do
desenvolvimento econémico na economia internacional. Na maior parte do desenvolvimento
desta secdo faremos uso das analises contidas em HOUNIE et al. (1999), e também
utilizaremos JONES (2000).



1.1.1. Visio da CEPAL nos anos 1950

A idéia da existéncia de dois grupos de paises (centro e periferia), diferenciados pelas
caracteristicas de suas estruturas economicas, formava a base dos estudos da CEPAL. As
diferencas entre o desenvolvimento de cada grupo tinham como uma das bases de explicagio

avelocidade e aregularidade de penetragido do progresso técnico na economia internacional.

A existéncia de uma estrutura produtiva e econdmica diversificada e homogénea sdo
caracteristicas dos paises do centro. A penetracdo do progresso técnico ¢ muito grande e
atinge todo o amplo e diversificado conteado das atividades econOmicas. Assim, a

produtividade do trabalho atinge niveis homogéneos em suas varias atividades.

Ja nos paises da periferia, as caracteristicas predominantes sdo a especializacdo e a
heterogeneidade estrutural. A produgéo ¢ concentrada na especializagdo de produtos primarios
voltados para a exportagdo. A penetragdo do progresso técnico ocorre apenas em alguns
setores. Assim, como esta penetragdo ndo ¢ generalizada, uma grande propor¢do de mao-de-
obra permanece em niveis muito baixos de produtividade, caracterizando a heterogeneidade

estrutural .

Desta forma, percebe-se que a razio fundamental das diferengas entre os dois grupos ¢é
causada pela dificuldade que os paises da periferia tém de incorporar o progresso técnico,
tanto em termos de velocidade como de regularidade dos processos. Esta dificuldade forga a
industrializagdo da periferia a iniciar-se com a producdo de manufaturas tecnologicamente
simples, avangando gradualmente para bens de maior complexidade, através da substitui¢do
de importagdes. Porém, este processo gera uma demanda por importagdes que tende a criar
desequilibrio externo. Por outro lado, a heterogeneidade tende a causar uma diferenca na

gualidade dos empregos, contribuindo para o surgimento da informalidade em alguns setores.

Contudo, o que se pode concluir ¢ que a especializa¢do e a heterogeneidade, caracteristicas do

grupo da periferia, tendem a causar desequilibrio externo e subemprego.



1.1.2 Asteoriasneoclassicas de crescimento

Segundo HOUNIE et a. (1999), existem basicamente duas versdes neoclassicas de
crescimento. Uma ¢ conhecida como verséo tradicional ou exdgena de crescimento. A outra

refere-se a novos model os de crescimento endogeno.

As versdes tradicionais dos modelos de crescimento neoclassicos® partem da aceitagdo de uma
funcdo de producdo com rendimentos constantes de escala e rendimentos decrescentes de
cada fator, que Sio capital e trabalho. O carater decrescente da produtividade marginal do
capital significa que a acumulagido deste fator levara a uma diminui¢do dos rendimentos,
desestimulando o investimento real. Assim, na auséncia de progresso técnico, a taxa de
crescimento de longo prazo do PIB por habitante tendera a zero. No longo prazo, o
investimento servira apenas para cobrir a depreciagdo do capital existente ¢ equiparar a nova
mao-de-obra adicionada a produgdo. Assim, se caracteriza um estado de crescimento estavel

(steady-growth), no qual o produto cresce no mesmo ritmo que a taxa da populagao ativa.

De acordo com JONES (2000), no modelo de Solow o crescimento sustentado ocorre apenas
guando ha progresso tecnoldgico. Sem ele, a acumula¢do de capital entra na fase dos
rendimentos decrescentes; na presenca dele, as melhoras na tecnologia compensam os efeitos

dos retornos decrescentes sobre a acumulagao de capital.

O carater exdgeno refere-se justamente ao fato de que um ritmo de crescimento maior so sera
alcangado mediante uma mudanga tecnoldgica exdgena ao sistema. Isto significa que tal

mudanga devera ser produzida sem a interveng¢do dos agentes economicos.

Uma hipétese importante do modelo de Solow é que o progresso tecnologico é exdgeno: |[...]
surge na economia automaticamente, sem levar em consideragdo outros acontecimentos que
estejam afetando a economia. (JONES, 2000, p. 30)

Um ponto interessante ¢ que o modelo ndo gera crescimento econdmico na auséncia do
progresso tecnoldgico. Ou seja, a tecnologia € um componente central da teoria neoclassica.

Apesar disso, elanao ¢ modelada. (JONES, 2000)

! Solow ¢ um dos principais estudiosos do crescimento econdmico. “Em 1956, Robert Solow publicou um artigo
seminal sobre o crescimento e o desenvolvimento econémicos intitulado ‘A Contribution to the Theory of
Economic Growth” ” (JONES, 2000, p. 16.)



Ao explicar arazao pela qual alguns paises sdo mais ricos do que os outros, grande énfase ¢

dada nas taxas de investimento e de crescimento populacional :

Paises que tém altas razdes de poupanca/investimento tenderdo a ser mais ricos, ceteris
paribus. Esses paises acumulam mais capital por trabalhador, ¢ paises com mais capital por
trabalhador tém um maior produto por trabalhador. Ja os paises que tém taxas de crescimento
populaciona elevadas tendem a ser mais pobres, de acordo com o modelo de Solow. Em tais
economias, ¢ necessaria uma fragdo maior das poupangas apenas para manter constante a
razdo capital/produto face ao aumento da populagdo. (JONES, 2000, p. 26)

No que diz respeito a como os modelos neoclassicos tradicionais percebem a relagao entre
economias de diferentes graus de desenvolvimento tecnolégico, acredita-se que a taxa de
aumento da renda per capita de cada economia converge em diregdo a seu proprio valor de
crescimento estavel. Os tedricos destes modelos acreditam ndo ser necessaria a intervencio
estatal. Em resumo, eles acreditam que havera convergéncia das taxas de crescimento do
centro e da periferia de forma natural. (HOUNIE, 1999)

Entretanto, em geral ha uma falta de convergéncia entre todos os paises do mundo, pois nem

todos os paises apresentam o mesmo estado estacionario.

Como nem todos os paises tém as mesmas taxas de investimento e de crescimento
populacional ou 0s Mesmos hiveis tecnoldgicos, ndo se pode esperar que rumem para o
mesmo estado estacionario. (JONES, 2000, p. 57)

De qualquer maneira, quanto mais abaixo do seu estado estacionario estiver uma economia,
tanto mais ela devera crescer. Isto explica porque determinados paises, mais pobres que os

Estados Unidos, apresentam taxas de crescimento superiores.

Ja os novos modelos de crescimento enddgeno, conforme relatam HOUNIE et al. (1999),
negam o fator exégeno do crescimento e questionam o carater decrescente dos rendimentos
marginais dos fatores. Eles acreditam que a inovagdo intencional € possivel e que as
conseqiiéncias desta inovagdo evitam a convergéncia da taxa de crescimento da economia em

relagio a da populagdo ativa®,

2 Paul Romer ¢ um dos principais representantes da teoria do crescimento endégeno.



O modelo de Romer torna endbgeno o progresso tecnologico ao introduzir a busca de novas

idéias por pesquisadores interessados em obter lucros com as novas invengdes.

Em vez de supor que o crescimento se da em decorréncia de melhorias tecnologicas
automaticas e ndo modeladas (exdgenas), a teoria busca entender as for¢as econdmicas que
estdo por tras do progresso tecnoldgico. (JONES, 2000, p. 80)

[...] as empresas so entrardo se puderem cobrar um prego superior ao custo marginal que lhes
permita recuperar o custo fixo da criagdo do bem. A produgdo de novos bens, ou de novas
idéias, exige a possibilidade de auferir lucros e, portanto, necessita af astar-se da concorréncia
perfeita. (JONES, 2000, p. 71-72)

De acordo com HOUNIE et a. (1999), os modelos endogenos consideram que na realidade
nao existem oportunidades tecnoldgicas a disposi¢do de todos, de forma homogénea, que
possam levar a convergéncia. Assim, destaca-Se a importancia do efeito da difusdo
tecnolégica. A demora na disseminagao do novo conhecimento, devido a existéncia de varios
tipos de barreiras, como as legais e culturais, faz com que se refute a idéia de que havera
convergéncia das taxas de crescimento do centro e da periferia. Na verdade, ha um efeito

contrario, pois a vantagem inicial das economias do centro tende a ser reproduzida.

Assim, a disparidade entre centro e periferia so se reduzira, mesmo que seja de forma parcial,
se as economias da periferia forem capazes de ampliar o acance internaciona da
externalidades geradas no centro, aproveitar a0 maximo as possibilidades de imitagdo e
articularem-se em aberturas comerciais que nao prejudiquem o desenvolvimento de suas
capacidades internas. (HOUNIE et a., 1999, p. 14)

Os tedricos dos modelos endogenos acreditam que a intervengdo estatal ¢ bem vinda,
principalmente mediante mecanismos que aceleram os ritmos de geragdo de tecnologia e
auxiliam na constru¢do da base interna necessaria, sendo um suporte essencial para que as

atividades privadas possam ser rentaveis.

1.1.3 A escola evolucionista

De acordo com HOUNIE et a. (1999), os principais tipos de model os evolucionistas sio os

agregados e os de simulagdo. Como principais diferengas em relagdo aos modelos endogenos,

destacam-se a importancia dada ao ambiente institucional e ao papel da demanda no
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crescimento. Além disso, nos modelos de simulagdo se supdem processosS decisorios baseados
em regras convencionais e se permite incorporar a diversidade setorial da demanda e do

progresso técnico.

Na otica evolucionista, o processo de geragdo, adaptacdo e difusdo do conhecimento se torna
ainda mais complexo, devido ao carater acumulativo do conhecimento tecnolégico. Assim, o
desenvolvimento ingtitucional se torna chave e o progresso técnico assume a fungdo de
determinar a competitividade dos paises, condicionando a taxa de crescimento de longo prazo

mediante a demanda dos distintos bens.

HOUNIE et al. (1999) citam o modelo agregado de Verspagen®, o qual d4 especial relevancia
aos hiatos tecnologicos e as capacidades internas de aprendizado. Este modelo supde uma
assimetria de competitividade entre o norte e 0 sul. A menor competitividade do sul levaaum
menor dinamismo da demanda e a um menor estimulo ao crescimento. O resultado global
sobre o crescimento dependera do sentido e da intensidade com que operem os efeitos

competitividade e difusio tecnologica.

O progresso técnico nos paises do sul é uma fung¢do ndo linear do nivel inicial do hiato
tecnolégico. Até determinado ponto, a existéncia do hiato favorece o progresso técnico do sul
mediante as possibilidades de imitagdo. Porém, se o hiato for muito grande, a difusdo se torna
mais dificil, pois a capacidade de imitar diminui com a distdncia em relagdo a capacidade
tecnologica. (HOUNIE et al., 1999, p. 16)

Em outras palavras, a intensidade da imitagio depende das capacidades internas de
aprendizagem, ou sgja, de uma base ingtitucional interna. Neste ponto, fica facil perceber que

as politicas publicas tém um papel importante nestes modelos.

Os tedricos dos modelos agregados consideram a incidéncia do progresso técnico sobre a
produtividade dos recursos e sobre a competitividade internacional, que condicionam a taxa
de crescimento através da demanda efetiva. Isto significa que estes modelos supdem que a
taxa de crescimento de longo prazo de um pais sera compativel com o equilibrio do balango
de pagamentos associado as elasticidades-ingresso da demanda de exportagdes e importagdes,

corrigidas pela disponibilidade de recursos internacionais para financiamento. Estas variaveis

% Verspagen, B. (1993): Uneven Growth Between | nterdependent Economies, Adershot, Reino Unido, Avebury.
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determinam o comportamento da demanda nos mercados interno e externo. (HOUNIE et a.,
1999, p. 16)

Em suma, 0 modelo nio considera a idéia otimista de que um hiato tecnologico conduziria, de
maneira automatica, a uma difusdo tecnologica mais rapida. Esta convergéncia depende das
capacidades institucionais e tecnoldgicas locais. Por outro lado, o valor estavel do hiato ndo
garante convergéncia das taxas de crescimento, se a diferenga nos niveis de produtividade ¢
mantida. Assim, o caminho para a convergéncia seria a aceleragdo do processo inovador

autéonomo no sul.

Em relagdo aos modelos de simulagdo, HOUNIE et al. (1999, p. 17) afirmam que eles “tém a
vantagem de permitir a captura da diversidade dos agentes microeconémicos e da diversidade
setorial datecnologia e da demanda.” Sua desvantagem ¢ o fato de que a complexidade destas
interagcdes pode obscurecer 0 papel desempenhado pelas variaveis de forma individual. Por
isso, recomenda-se 0 seu uso concomitante com a utilizagdo de modelos analiticos, como os

model os evolucionistas agregados.

A dinamica agregada do sistema dos modelos de simulagdo ¢ calculada através de “mundos
artificials”, que sao um somatorio de agentes dotados de atributos, de um ambiente e de uma
dinamica. Estes modelos sdo teoricamente mais rigorosos, uma vez que explicitam a relagdo
entre as normas microeconomicas e as trajetorias de crescimento (macroecondmicas). Ha a
possibilidade de incorporar a diversidade tecnologica ¢ os contextos competitivos e de

comportamento microeconémico.

1.1.4 A nova CEPAL

De acordo com HOUNIE et al. (1999), a CEPAL vem, ao longo dos anos, incorporando as
novas teorias de crescimento econdmico em seus estudos. O seu objeto de analise, a América
Latina, configura-se um desafio constante para as teorias convencionais. A partir dos anos
1980, as teorias evolucionistas parecem ter se tornado a base conceitua dos trabalhos da
CEPAL.
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A CEPAL destaca a importancia da competitividade internacional, da incorporacdo de
progresso tecnoldgico, do conhecimento, da estrutura para exportagdo, das politicas publicas e

da equidade. Vale ressaltar que estes itens se relacionam entre Si.

Um crescimento a longo prazo so sera sustentavel a medida que uma economia for capaz de
aumentar ou a0 menos manter sua participagao nos mercados internacionais, com crescimento
simultaneo do nivel de vida da populagdo. O progresso tecnoldgico é, sem duvida, chave neste
processo. Uma inser¢do internacional depende também dos aspectos relacionados ao
conhecimento, como a continua renovagdo da eficiéncia no uso dos recursos ou a capacidade
de agregar valor aos bens e servigos produzidos. O rapido crescimento das exportagdes exige
adiversificagao dos bens e mercados, favorecendo os produtos mais dindmicos, que em geral

Sdo os que contém maior valor agregado e maior contetido tecnologico.

A estrutura exportadora ¢ outro elemento essencial para o aumento da produtividade e do
produto no longo prazo. Isto envolve os sistemas produtivos, de transporte, de

comercializacdo e de financiamento.

As politicas publicas entram neste contexto com a fun¢do de corrigir imperfeigdes nos

mercados de tecnologia e de capital humano.

A nova CEPAL da énfase a equidade. Ela acredita que, nos casos em que tem existido

retroalimentagao entre competitividade e equidade, ocorrem os seguintes fendmenos:

i) transformacion de la agricultura hacia estructuras agrarias mas homogéneas y con aumentos
de productividad; ii) acceso mas igualitario a la propiedad por la creacién de empresas
pequeiias y medianas, articuladas al sistema productivo y de productividad creciente; iii)
calificacion de la mano de obra, universalizacion de la educacion y mayor grado de
integracion social; iv) aumento del empleo asociable al dinamismo exportador; v) incremento
de la productividad y de las remuneraciones; vi) propagacion de la légica industrial; y vii)
redistribucion del ingreso por la via de las finanzas pablicas. (HOUNIE et al., 1999, p. 21)

Em resumo, para a nova CEPAL ageracdo e incorporacdo continua do progresso técnico sdo
as chaves para a expansao das economias da América Latina. Para tal, faz-se necessaria a
execucdo de politicas produtivas e tecnologicas diversas, com destaque para as que visam o
desenvolvimento do sistema nacional de inovagdo. Paralelamente deve haver um

melhoramento gradual da equidade distributiva.
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1.2. O papel dademanda

Diferentemente dos neoclassicos, cuja teoria do crescimento ¢ orientada pela oferta, ha uma
outra visio alternativa que considera de fundamental importancia a demanda por exportagido
como sendo 0 mais importante componente de demanda autonoma na economia aberta. Neste

caso, 0 crescimento das exportagdes ira governar o crescimento de longo prazo da produgao.

Esta visio, originaria do keynesianismo, procura analisar quais sdo as maiores restrigdes que
podem prejudicar a demanda e assume que estas restrigdes de demanda geralmente agem
antes das restrigdes de oferta, sendo portanto mais perigosas. Considera ainda que a teoria
neoclassica ignora o fato de que o crescimento da produtividade também pode ser uma fungéo

da pressio da demanda na economia.

Sabemos que a renda nacional ¢ composta pelo somatério de consumo, investimento e
exportagdes, menos as importagdes. Com base nisso, vemos que as exportagdes podem ser um

componente importante no crescimento do produto.

THIRLWALL (2002), um dos representantes desse escola de origem keynesiana, acrescenta
ainda que as exportagdes diferem dos outros componentes de demanda por trés importantes

motivos;

Firstly, exports are the only true component of autonomous demand in an economic system, in
the sense of demand emanating from outside the system. [..] The mgor part of consumption
and investment demand is dependent on the growth of income itself. Secondly, exports are the
only component of demand that can pay for the import requirements for growth. It may be
possible to initiate consumption-led growth, investment-led growth or government
expenditure-led growth for a short time, but each of these components of demand has an
import content [...]. [...] The third important aspect of exports is that imports (permitted by
exports) may be more productive than domestic resources because certain crucia goods
necessary for development (such as capital goods) are not produced domestically.
(THIRLWALL, 2002, p. 53-54)

Quando nao ha receitas geradas pelas exportagdes para pagar pelas importagdes, a demanda
tem que ser restringida. Além disso, quando o equilibrio no balango de pagamentos é um

reguerimento de longo prazo, as exportagdes sio bastante importantes.
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O autor explica 0 peso das exportagdes no crescimento econdémico, pelo lado da demanda. Ja
para explicar o que determina o crescimento das exportagdes, ele faz uso de uma fungdo
demanda por exportacao (elasticidade constante), que torna essa demanda uma fungdo dos

precos relativos, medidos em uma moeda comum (competitividade) e renda externa.

A demanda por exportagdes vai depender dos pregos domésticos, dos pregos externos
medidos em uma moeda comum, da renda externa, da elasticidade prego da demanda por

exportagoes ¢ da elasticidade renda da demanda por exportagdes.

Sdo considerados exogenos o crescimento da renda externa e 0S pregos externos, € sdo
considerados endbgenos o crescimento dos pregos internos derivados de um mark-up, no qual
0S pregos sdo baseados em custos de trabalho por unidade de produgcdo mais uma
porcentagem de mark-up. Ja o crescimento da produtividade ¢ parcialmente dependente do

crescimento do proprio produto, através de retornos de escala estaticos e dindmicos.

O autor leva em consideracdo também o coeficiente de Verdoorn®, 0 qual abre a possibilidade
de um ciclo virtuoso de crescimento influenciado pela exportacao. O modelo torna-se circular
porque quanto mais rapido o crescimento da produgdo, maior o crescimento da produtividade;
e quanto mais rapido o crescimento da produtividade, menor o crescimento do custo de
trabalho por unidade de produgao, e portanto mais rapido é o crescimento das exportagdes e

da produgio.

Com elasticidade prego da demanda por exportagdes menor que zero, temos:

[...] the equilibrium growth rate is shown to vary positively with autonomous productivity
growth, the rate of growth of foreign prices and the growth of world income, and negatively
with domestic wage growth and an increase in the mark-up. (THIRLWALL, 2002, p. 57)

O autor chama ainda a atengdo para o contraste entre produgdo de produtos primarios e
produgdo industrial, onde produtos primarios tendem a ter uma elasticidade renda da demanda
menor do que um, enquanto a maioria do produtos industriais tem uma elasticidade renda
maior do que um. Mesmo entre paises industriais, a tendéncia é de que se perpetuem as
diferencas iniciais nas elasticidades renda, associadas por um lado com as estruturas

industriaisinferiores, e por outro com as estruturas industriais superiores.

* A lei de Verdoorn é a relagio entre o crescimento da produgdo e o crescimento da produtividade. De acordo
com alel, o crescimento mais rapido na produgdo aumenta a produtividade, devido retornos crescentes.
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THIRLWALL (2002) apresenta um modelo segundo o qual a exportacdo ¢ o maior
componente de demanda agregada e pode criar um ciclo virtuoso de crescimento. Sabemos
gue, namaioria dos paises em desenvolvimento, a maior restri¢do ao crescimento da demanda
¢ o balango de pagamentos e a falta de reservas internacionais. O aumento das exportacdes
diminui esta restrigdo e permite aumentar mais rapidamente todos os componentes da

demanda, sem criar dificuldades no balango de pagamentos.

No préoximo item discorreremos sobre a restricdo ao crescimento causada pelo balanco de

pagamentos.

1.2.1. Balanco de pagamentos: restriciao ao crescimento

Problemas no balangco de pagamentos podem gerar restrigao ao crescimento da demanda e,

portanto, ao crescimento do produto:

In an open economy, the magor constraint on the growth of demand (and therefore growth
performance) islikely to be its balance of payments. At atheoretical level, it can be stated asa
fundamental proposition that no country can grow faster than that rate consistent with balance
of payments equilibrium on current account unless it can finance ever-growing deficits, which,
in genera, it cannot. (THIRLWALL, 2002, p. 66)

Se os fluxos de capital (que as vezes podem financiar eventuais déficits) sdo incluidos no
modelo, pode-se dizer que todo pais deve ter uma taxa de crescimento consistente com o seu

balan¢o de pagamentos.

At the empirical (observationa) level, the evidence for the proposition | am making is that
many countries find themselves in balance of payments difficulties, and have to constrain
growth, while the economy still has surplus capacity and surplus labour. (THIRLWALL,
2002, p. 67)

Devido ao fato de 0 mundo ser um sistema de comércio fechado, ndo € possivel que todos os
paises do mundo sofram restrigdes no balango de pagamentos a0 mesmo tempo. Mas basta

gue um pais ou um grupo de paises ndo tenharestri¢ao para que todos os outros tenham.

Constrainers in the past have been countries such as Japan, Germany, Switzerland and many
of the ail-producing countries of the Middle East. Keynes a Bretton Woods recognized the
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deflationary consequences of persistent balance of payments surplus, and would have
penalized surplus countries in the same way that deficit countries are penalized, but his
proposal wasrejected [...] (THIRLWALL, 2002, p. 67)

THIRLWALL (2002) procura mostrar, através de um modelo, a restri¢io ao crescimento
causada pelo balango de pagamentos. O modelo comega com a condi¢do de equilibrio no

balango de pagamentos e especifica a fungdo demanda para as exportagdes e importagdes.

O equilibrio em conta corrente ¢ obtido quando o pre¢o da exportagdo em moeda local,
multiplicado pela quantidade de exportagio, ¢ igual ao prego da importagdo na moeda externa,
multiplicada pela quantidade importada e pela taxa de cambio.

Vimos na segdo anterior quais as variaveis que compdem a demanda por exportagdes. No que
diz respeito a demanda por importa¢des, sabemos que as importagdes sdo relacionadas com

competitividade e com renda doméstica.

THIRLWALL (2002, p. 70-71) menciona algumas proposi¢des interessantes:

) “Uma melhora nos termos de intercambio reais (pregos da importagdo e da
exportacdo, e taxa de cambio), ird melhorar a taxa de crescimento do pais

consistente com o equilibrio do balango de pagamentos;”

i) “O crescimento mais rapido dos precos de um pais comparado com outros em uma
moeda comum, vai diminuir a taxa de crescimento de equilibrio do balango de
pagamentos deste pais se a soma da elasticidade prego (negativa) ¢ maior do que

um;”

iii) “A depreciacdo da moeda vai aumentar a taxa de crescimento de equilibrio do
balango de pagamentos se a soma da elasticidade prego ¢ maior do que um.
Devemos notar, entretanto, que uma depreciagao ou desvalorizagdo da moeda do
tipo once-for-all ndo pode colocar um pais em um caminho de maior crescimento
permanentemente consistente com o equilibrio do balango de pagamentos desde o
periodo apds a desvalorizagdo, ¢ a taxa de crescimento seria revertida para o seu

nivel inicial. Usando fungdes de elasticidade demanda constantes, a depreciagdo da
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moeda teria que ser continua, o que logo afetaria os pregos domésticos, anulando

as vantagens da taxa de cambio;”

“Ha uma interdependéncia mutua entre os paises porque a performance de
crescimento de um pais esta relacionada com todos os outros. Mas a rapidez com
gue um pais pode crescer em relagdo aos outros, preservando seu balanco de
pagamentos, depende da elasticidade renda da demanda por exportagdes. Para

alguns paises ela ¢ muito alta; para outros ¢ bastante baixa.”

“A taxa de crescimento de equilibrio do balango de pagamentos ¢ inversamente

relacionada com o seu apetite por importagdes.”

O teste do model o consiste em verificar a proximidade entre o crescimento de longo prazo dos

paises e a taxa de crescimento prevista. Se ela ¢ igual ou um pouco superior com os paises

tendo déficits e havendo recursos domésticos desempregados, esta ¢ uma evidéncia de que o

crescimento ¢ restringido pelo balango de pagamentos. (THIRLWALL, 2002, p. 72)

THIRLWALL (2002, p. 76-78) chega a conclusdo de que a taxa de crescimento de um pais ira

aproximar-se darelacdo entre a taxa de crescimento de suas exportagdes e de sua elasticidade

renda de demanda por importagdes. Além disso, apresenta outras conclusdes também

importantes:

As prescri¢des do FMI em geral pregam a liberalizagdo econdmica e a depreciagdo
da moeda, visando a melhora no equilibrio do balango de pagamentos ¢ o
conseqiiente crescimento econdmico mais acelerado. Entretanto, ndo podemos
esguecer que, a0 mesmo tempo que a liberalizagao econdmica pode melhorar a
performance das exportagdes, ecla também pode provocar um crescimento mais

rapido das importagdes, o que contribui para piorar o balango de pagamentos.

A liberalizagdo da conta capital do balango de pagamentos também pode criar
outros problemas. Por exemplo, se as taxas de juros forem muito altas,
provavelmente havera um influxo de capitais, que pode levar a uma
sobrevalorizagio da moeda local, prejudicando a competitividade do setor

exportador. Por outro lado, crises domésticas ou internacionais podem levar a uma
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rapida saida de capitais do pais, provocando uma desvalorizagdo excessiva da

moeda, levando a um quadro inflacionario.

iii) Muitas vezes 0s paises em desenvolvimento optam pela desvalorizagdo a fim de
aumentar temporariamente a competitividade de suas exportagdes, mas devemos
lembrar que a maioria das mercadorias produzidas por estes paises, commodities

primarias, possuem inelasticidade preco.

iv) Os paises também podem impor controles para reduzir a elasticidade renda da
demanda por importagdes, mas isto pode gerar ineficiéncias. Entretanto, vale a
pena mencionar que nao ha nenhum pais no mundo, com excegdo da Inglaterra,
gue tenha se industrializado, sem proteger-se de uma forma ou outra. Promogoes
de exportagdes e substituicdo de importagdes ndo sdo estratégias incompativeis,

como demonstraram no pos guerra Japao e Coréiado Sul.

V) Os paises também podem encorajar a atracdo de fluxos de capital para financiar as
importagdes superiores as exportagdes, mas alguns cuidados devem ser tomados.
O investimento direto de longo prazo ¢ provavelmente o mais estavel e benéfico.
A maioria das outras formas de influxo de capital envolvem pagamento de
servigos financeiros, o que pode ocasionar problemas de divida. Mesmo que estes
investimentos sgjam direcionados para empresas exportadoras, devemos |lembrar
gue as exportagdes sdo altamente dependentes da economia externa, como ficou

aparente durante a crise da divida externa, no inicio da década de 1980.

1.3. Aberturacomercial e crescimento econéomico

Para 0 modelo de crescimento neoclassico, o comércio ira afetar o nivel de equilibrio da
produgdo agregada, mas ndo a taxa de crescimento. Com o desenvolvimento dos modelos de
crescimento endogenos, essa visdo foi alterada, a fim de mostrar os efeitos das politicas
comerciais no crescimento econdmico. Ha algumas importantes vantagens dindmicas do livre

comércio que afetam a produtividade e o crescimento, mesmo no longo prazo.
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EDWARDS (1993) cita o trabalho de Krueger® que, usando dados de estudos individuais de
paises, testou econometricamente duas hipdteses: i) regimes mais liberais resultam em
maiores taxas de crescimento das exportagdes; e ii) setor de comércio mais liberalizado tem

um efeito positivo no crescimento agregado.

No ultimo caso, ha dois canais pelos quais a abertura afeta positivamente o crescimento.
Primeiro, ha efeitos diretos que operam via vantagens dinamicas, incluindo maior utilizagdo
da capacidade e projetos de investimento mais eficientes. Segundo, ha efeitos indiretos que
operam através das exportacdes: economias mais liberalizadas t€ém um crescimento mais

rapido das exportacdes e estas, por sua vez, resultam num crescimento mais rapido do PIB.

Os resultados encontrados pela autora confirmam que uma taxa de cambio real mais
depreciada tem um impacto positivo na exportagdo de produtos ndo tradicionais; exportagdes
tradicionais, entretanto, parecem nao ser sensiveis as alteragdes na taxa de cambio real. Para
ambos os tipos de exportagdo a variavel dummy foi significativamente positiva, sugerindo que
um movimento em diregdo a um regime mais liberalizado também tem efeito positivo sobre o

crescimento das exportagdes.

EDWARDS (1993) também cita outro autor, Balassa®, 0 qual encontrou em seu estudo que,
no periodo de 1960-1973, 0s paises com menor viés anti-importagcdo apresentaram uma maior
taxa de crescimento das exportagcdes, concluindo que isso era uma forte evidéncia
favorecendo a hipotese de que o protecionismo prejudica a expansdo das exportagdes. O autor
também chegou a conclusdo de que o crescimento das exportagdes e o crescimento da

produgido sdo correlacionados positivamente.

De qualquer maneira, o trabalho tinha algumas limitagdes, como a auséncia do papel da taxa
real de cambio na explicacdo da performance exportadora, € o uso de proxies suspeitas
(crescimento das exportagdes) para a orientagdo comercial. Na realidade, ndo fica claro se é o

crescimento das exportagdes que causa a expansdo da producdo, ou o contrario.

® Krueger, Anne O. Foreign trade regimes and economic development: Liberalization attempts and
consequences. Cambridge, MA: Ballinger Pub. Co. for NBER, 1978.
® Balassa, Bela. Development strategies in semi-industrial economies. NY and London: Oxford U. Press, 1982.
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EDWARDS (1993) coloca algumas questdes importantes, visando organizar a discussdo da
relacao entre exportagdes ¢ crescimento econdmico: i) Os paises de rendas baixa e média sédo
afetados da mesma forma pela sua orientagdo ao exterior? Ou ¢ necessario um nivel de
desenvolvimento minimo, para que seja possivel usufruir do rapido crescimento das
exportacdes?; ii) Como as alteragdes econdmicas mundiais afetam 0s beneficios gerados pela
orientagdo ao exterior? Os resultados da promogdo de exportagdes nos paises em
desenvolvimento dependem da situagdo da economia mundial?; iii) Os paises que apresentam
um maior crescimento das exportagdes tém uma maior taxa de crescimento agregado, ou € o
fato de apresentarem maior crescimento que os leva a ter um setor de exportagio mais

dinAmico?

Com relagdo ao primeiro ponto, pela perspectiva do debate politico, esta é uma questdo
importante, pois contraria a universalidade da politica de recomendagdo de orientagdo ao
exterior. Muitas vezes, ¢ necessario um minimo de desenvolvimento econdmico para que os
beneficios da promogao de exportagdes possa ser realizado. Alguns estudos mostraram que o
coeficiente de crescimento das exportagdes era significativamente maior para o grupo de

paises com renda média, em detrimento do grupo de paises com rendas menores.

Ja no que diz respeito ao segundo ponto, uma critica comum das analises de regressdo
favoraveis a orientagdo ao exterior, ¢ que elas tendem a ignorar o papel das condi¢des do
mercado mundial. Apesar de que a maioria dos trabalhos que tentaram demonstrar a
importancia da economia mundial neste ponto nido forneceu respostas conclusivas para a
guestdo de como as condigdes de demanda mundial afetam a relagao entre crescimento das
exportagdes e produto, esses trabalhos forneceram fortes indicacdes de que os ciclos
econdmicos mundiais tém um papel importante na maneira que o setor externo interage com o

crescimento do produto.

Por fim, com relagdo ao terceiro ponto, o autor argumenta que a maioria dos estudos tendem a
ignorar este assunto, assumindo que Sio as exportagdes que influenciam no crescimento do
produto. Existem, entretanto, alguns casos nos quais o rapido crescimento do produto pode
resultar no rapido crescimento das exportagdes. O autor cita um estudo feito por Woo Jung e

Peyton Marshall’, no qual eles usaram dados anuais de 37 paises, ¢ efetuaram testes de

7 Jung, Woo S. and Marshall, Peyton J. “Exports, Growth and Causality in Developing Countries”. J. Devel.
Econ., May/June 1985, 18 (2), pp. 1-12.



21

casualidade. Em 22 dos 37 casos ndo foi possivel estabelecer a relagao de causalidade. Em
somente quatro casos — Indonésia, Egito, Costa Rica e Equador — ficou evidenciado que o

crescimento das exportagdes causou o crescimento do produto.

1.4. A importancia da pauta de exportaciio no crescimento econdomico

HAUSMANN; HWANG; RODRIK (2006) afirmam que a politica governamental tem uma
participagcdo importante na defini¢do da estrutura produtiva de um pais, ao lado dos
fundamentos, ou sgja, capitais fisico e humano, trabalho, recursos humanos e a qualidade

geral de suas institui¢des.

A analise dos autores € baseada no “custo de descoberta”.

An entrepreneur who attempts to produce a good for the first time in a developing country
necessarily faces considerable cost uncertainty. [...] If the project is successful, other
entrepreneurs learn that the product in question can be profitably produced and emulate the
incumbent. In this way, the returns to the pioneer investor’s cost discovery become socialized.
If the incumbent ends up with failure, on the other hand, the losses remain private. This
knowledge externality implies that investment levels in cost discovery are sub-optimal unless
the industry or the government find some way in which the externality can be internalised.
(HAUSMANN; HWANG; RODRIK, 2006, p. 2)

Para os autores, alguns produtos comercializaveis sao associados com niveis de produtividade
mais altos que outros e paises que produzem mercadorias com maior grau de produtividade,

terdo uma melhor performance.

Através de um estudo empirico, os autores concluem que o tipo de produto exportado influi
na taxa de crescimento de um pais, principalmente nos paises que apresentam uma renda
média (nem muito alta nem muito baixa). Os paises que exportam produtos associados com
niveis de produtividade mais altos crescem mais rapidamente. O crescimento ¢ o resultado da
transferéncia de recursos das atividades com baixa produtividade para as de alta

produtividade, identificadas pelo processo de custo de descoberta do empreendedor.

Portanto, a politica governamental necessaria ¢ a do subsidio para os empreendedores que
investem em novas atividades, mas ndo para os seguidores, que ja fardo uso das

externalidades geradas.
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PALMA (2005), também estuda a importancia do tipo de produto exportado no crescimento
econdmico, além de analisar se a dindmica regional é um componente importante da

probabilidade de paises menos desenvolvidos exportarem um ou outro tipo de produto.

Sobre o primeiro ponto, 0 autor chega a conclusdo de que as disparidades economicas
vinculadas ao tipo de produto exportado pelos paises sdo substanciais, tanto com relagdo a
oferta quanto a demanda. No que diz respeito a oferta, percebe-se que “alguns produtos de
exportacao parecem ter uma capacidade maior de gerar um crescimento do PIB induzido pelo
comércio exterior do que outros’. (PALMA, 2005, p. 394) Ja sob a otica da demanda, “a
maior diferenca surge do fato de a demanda internacional por algumas categorias de produtos
(produtos com alto ou médio contetido tecnoldgico e alguns produtos de origem natural em
estagio avangado da cadeia de valor adicionado) ter crescido muito mais rapidamente do que a
demanda por outros (produtos de baixo conteido tecnoldgico e produtos de origem natural

com baixo grau de processamento)”. (PALMA, 2005, p. 394)

Quanto a segunda questdo, “existem evidéncias apontando para o fato de que a dindmica
regional pode ter um papel de destaque no perfil exportador dos paises menos desenvolvidos”.
(PALMA, 2005, p. 395) Os dados analisados pelo autor sugerem que 0 crescimento muito
superior do Leste Asiatico, quando comparado com a América Latina, nas ultimas décadas,
“esta diretamente associado a seu esfor¢o continuado, tanto por parte do governo como do
setor industrial, de agregar valor a oferta ¢ adaptar a demanda externa sua pauta de
exportacdo”. (PALMA, 2005, p. 395).

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Leste Asiatico elevaram macigamente
tanto seu percentual de exportagdes como de produtos manufaturados no PIB. Por contraste, a
América Latina teve uma significativa redugdo da participagdo das exportagdes no PIB. Esta
queda foi conseqiiéncia de uma demanda fraca por produtos primarios nos mercados da

OCDE.

Realmente, uma diferenca importante entre as exportagdes da América Latina ¢ do Leste
Asiatico encontra-se em seu diferente grau de competitividade, medido como a capacidade de
elevar sua participagdo nas importacdes da OCDE. O problema das exportagdes latino-

americanas parece ser cada vez menos de competitividade em seus produtos de exportagao
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tradicionais, e cada vez mais um problema de incapacidade de se reinventar, ou sgja, de se
adaptar a demanda e aprimorar a oferta, de maneira a serem capazes de beneficiar-se mais

efetivamente de um ambiente institucional e tecnoldgico em mudanga permanente.

As estatisticas mostram que, entre 1963 e 2000, os produtos primarios ndo petroliferos
perderam em torno de trés quartos de sua participagdo nas importagdes da OCDE, caindo de
41,1% para 10,6%. Por contraste, as importagdes de maquinas ¢ equipamentos mais do que
dobraram sua participagao em importagdes da OCDE durante este mesmo periodo (de 18,4%
para 41%). (PALMA, 2005, p. 417)

O autor chama a atengdo para um ponto importante:

[...] num sentido ricardiano, a prépria elevagdo da eficiéncia exportadora da regido pode agir
as vezes como um “gol contra’, porque a elevagdo de competitividade pode ajudar o
crescimento do PIB — mas se for em detrimento dos termos de troca, pode nao colaborar muito
para a elevagao do poder de compra deste crescimento do PIB (ou seja, o padrdo de vida, que
depende da produgio interna mas também de seu poder de compra em relagdo as importagdes,
pode até cair, j4 que em casos limite o crescimento doméstico pode ser mais do que
compensado pela queda dos termos de troca). (PALMA, 2005, p. 420).

Outro ponto interessante discutido pela autor ¢ a associagdo feita entre o padrdo de
desenvolvimento dos paises do Leste Asiatico com os gansos voadores. Os gansos selvagens
costumam vir para 0 Japdo no outono, provenientes da Sibéria. Os menos avangados vao
seguindo 0s que vao voando a frente. Numa analogia aos paises, pode-se dizer que 0s menos
avancados perseguem os da frente, seguindo o percurso do desenvolvimento industrial num

padrdo de voo dos gansos selvagens.

O processo de industrializagao dos “gansos voadores”, através de “um movimento seqiiencial
ao longo da curva de aprendizagem, envolve produtos que deixaram de pertencer a pauta de
produgdo e exportagdes japonesa, seja porque sdo intensivos em trabalho ou porque o pais

esgotou o crescimento potencia de sua produtividade”. (PALMA, 2005, p. 429-430)

[...] inicidmente os NICs de primeira geragdo substituem as exportagdes japonesas no
mercado mundial, para depois 0 mesmo fenémeno acontecer entre esse grupo ¢ os NICs de
segunda geragdo mais a China, etc. [...] Esses produtos tendem a ndo estar num nivel muito
alto da““curva de aprendizado”, mas praticamente todos ainda sdo de demanda dindmica sob a
otica das importacdes da OCDE.” (PALMA, 2005, p. 430)
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Atualmente, porém, pode-se dizer que:

[...] o Japdo ndo abandona mais tdo facilmente sua capacidade produtiva, seja porque os
produtos ainda mantém um potencial de crescimento da produtividade significativo, seja
porque estes produtos estio entre aqueles de maior dinamismo da demanda no comércio
mundial. No entanto, em algum momento, a parcela das exportagdes do Japdo nesses setores
comega a declinar sob a pressdo competitiva dos outros gansos asiaticos — mMesmMo nesses
mercados de demanda extremamente dinamica, ndo ha espago ilimitado para mais e mais
entradas asiaticas. (PALMA, 2005, p. 431)

Em contraste, na América, o “ganso lider” (Estados Unidos) “esta voando na dire¢do inversa,
ou sgja, tentando penetrar mercados abandonados pelos supostos “gansos seguidores™ latino-
americanos!” (PALMA, 2005, p. 434) Realmente, a maioria dos setores exportadores mais

dinamicos dos Estados Unidos consiste de produtos primarios e combustiveis.

Portanto, do ponto de vista do crescimento do produto, 0 que importa para um pais menos
desenvolvido cuja economia ¢é liderada pelas exportagdes ¢ que estas tenham capacidade de
elevar tanto o crescimento da produtividade quanto a absor¢do de mao-de-obra. Sua
contribuigdo para a melhora da qualidade de vida da populagdo como um todo representa,

porém, uma questdo bem mais complexa, com um componente critico de poder de compra.

Do lado do crescimento do produto, a contribuigao das exportagdes para o crescimento real do
PIB depende ndo somente de sua capacidade de absor¢do de mao-de-obra e da sua propria
taxa de crescimento da produtividade, mas também da sua capacidade de induzir o

crescimento da produtividade no restante da economia.

RODRIK (2001) mostra, pela comparagao de dois paises (Vietnam e Haiti), que a integracdo
com a economia mundial costuma ajudar, mas nao ¢ um pré-requisito para uma estratégia de
crescimento de sucesso. Além disso, comparagdes “Ccross-national” revelam que ndo ha uma
relagdo sistematica entre o nivel de restrigdes tarifarias e ndo tarifarias impostas por um pais e

a consegiiente taxa de crescimento.

Realmente, no Vietham o Estado tem forte participacdo na economia, ha restricdes as
importagdes, com altos impostos de importagdo (variando entre 30 e 50%) e ndo ¢ um

membro da Organizagdo Mundial do Comércio. Ja o Haiti ¢ membro desta organizagio,
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diminuiu os impostos de importagdo para um maximo de 15% e removeu todas as restrigdes

guantitativas.

Surpreendentemente, 0 primeiro pais tem apresentado nos Gltimos anos taxas de crescimento
acima de 8% ao ano, reduziu consideravelmente a pobreza, e tem atraido uma significativa
quantia de investimento externo, além de estar bastante integrado a economia mundial, apesar
das barreiras comerciais. Por outro lado, 0 segundo pais tem estagnado e sofrido deterioragdes
nos indicadores sociais, praticamente nio recebendo investimentos externos, além de

praticamente ndo participar do comércio mundial.

Os tigres asiaticos, por exemplo, puderam combinar comércio com politicas heterodoxas —
subsidios para exportacgdo, ligagdes entre importacdo e exportagdo, desrespeito a patentes e

copyright, restri¢des ao fluxo de capitais (incluindo investimento direto estrangeiro), etc.

O autor argumenta que na pratica o mais influente mecanismo que relaciona comércio com
crescimento nos paises em desenvolvimento ¢ que o capital de produgdo importado costuma
ser significativamente mais barato do que o produzido domesticamente. Portanto, politicas
gue restringem a importagdo de maquinas ¢ equipamentos, aumentam o preco dos bens de

produgio, reduzindo desta forma o nivel de investimento real.

O autor conclui que as exportagdes sdo importantes pois permitem a compra desses bens de
produgdo. Entretanto, ¢ igualmente verdadeiro que praticamente nenhum pais se desenvolveu
simplesmente abrindo sua economia ao comgércio e investimento internacional. Desta forma,
uma profunda liberalizagdo do comércio ndo pode ser responsavel em obter altas taxas de
crescimento econdmico e portanto ndo merece a alta prioridade que geralmente recebe nas

estratégias de desenvolvimento, por parte das organiza¢des multilaterais.
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CAPITULO 2 - A TRANSICAO DO CHILE PARA UM PAIS EXPORTADOR

Neste capitulo procuramos mostrar como foi a passagem do Chile para a condi¢do de pais
exportador. Iniciamos nossa exposi¢ao mostrando o quadro macroeconomico e, em seguida, o
papel desempenhado pelo Estado, o qual, em contraste com a visio convencional (que afirma
gue no Chile a participagdo do Estado nas ultimas décadas praticamente ndo existiu), teve
participagao ativa no crescimento da economia, orientando os estimulos para os investimentos

em direcdo a determinados agentes e em determinadas diregoes.

Uma segdo ¢ dedicada ao ProChile, 6rgdo chileno de promocgao as exportacdes de mercadorias
e servicos, subordinado ao Ministério das Relagdes Exteriores, que fornece o suporte
necessario, ao realizar estudos de mercado e obter informagao comercial de interesse para os

exportadores, tendo grande papel no aumento das exportagdes nesse periodo.

Posteriormente analisaremos as transformagdes ocorridas no setor produtivo. Como veremos,
essas transformagdes atingiram também a classe empresarial. Podemos dizer, sem sombra de
duvidas, que o empresariado chileno dos anos 1990 ¢é bastante diferente do existente na

década de 1970.

2.1. O quadro macroeconémico

Do ponto de vista da consolidagao da orientagdo para exportagdes, podemos dividir as
décadas recentes em trés periodos principais: i) década de 1970, periodo em que houve o
golpe militar e foram implantadas diversas reformas; ii) apds 1982 ao final da década, periodo
em que ocorreu a crise da divida externa, que afetou a economia de diversos paises da
América Latina, entre eles o Chile, fazendo com que houvesse um certo recuo de algumas das
politicas liberais adotadas no periodo anterior; e iii) dos anos 1990 até os dias atuais, periodo
caracterizado pelo retorno a democracia e pela ampliagdo da abertura comercial, por meio de
acordos comerciais com blocos e paises. Nos itens seguintes mostramos as principais

caracteristicas de cada um destes periodos.
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Apods o golpe militar de setembro de 1973, a economia chilena passou por profundas e

drasticas transformagdes, entre elas as aberturas comercial ¢ financeira. Podemos dizer que,

em praticamente seis anos, a economia chilena sofreu as maior mudangas estruturais de sua
histéria. De acordo com FFRENCH-DAVIS (2002), foram eliminadas quase todas as

restrigdes comerciais. Conforme a tabela 1, o imposto de importagdo teve suas aliquotas

profundamente reduzidas® durante a década de 1970. Entretanto, inicialmente as autoridades

ndo tinham idéia precisa da rapidez e da profundidade que teria a liberalizagao:

Initially, however, the authorities had no precise idea about how deep and how fast the
liberalization should be. In fact, only after Chile withdrew from the Andean Pact in December
of 1977, did the chief of economic strategist, Minister Sergio de Castro, announced that the
final goal wasto reduce tariffsto auniform rate of 10 per cent by mid-1979. In explaining this
change in tariff policy, de Castro pointed out that the prevailing differentiated tariff structure
of rates between 10 percent and 35 percent generated an unjustifiable discriminatory situation.
(EDWARDS e LEDERMAN, 1998, p. 4).

Tabela 1l — Chile: Aliquota de importagdo média e tipo de cAmbio real, 1973-2001

Ano Aliquota de importagdo Tipo de cAmbio real (1986=100)
média (%)
1973 94,0 65,1
1974-79 35,3 73,2
1980-82 10,1 57,6
1983-85 22,7 79,1
1986-89 17,6 106,6
1990-95 12,0 99,5
1996-98 11,0 80,3
1999-2001 9,0 88,4

Fonte: Banco Central de Chile apud FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 145.

A politica comercial era muito complexa até entdo:

Habia 57 tasas arancelarias distintas, que iban desde cero a 220% (mads sobretasas en varios
articulos), muchas medidas no arancelarias (depositos previos de importacion, prohibiciones,
contingentes, etc.) y un sistema de tipos de cambios multiples con ocho precios para el dolar,
el mayor de los cuales era 10 veces mas alto que el mas bajo. Este particular sistema de
proteccion no respondia a ninglin objetivo de desarrollo. (AGOSIN, 1999, p. 88)

8 Num periodo de tempo extremamente curto, as tarifas de importagio foram reduzidas de aproximadamente
100% para 10%.
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Um fato curioso é que aumentou o nivel de protegdo efetiva a agricultura, pois antes o
controle de pregos agricolas e a economia relativamente fechada, que encarecia os pregos dos
insumos importados, prejudicavam os agricultores (EDWARDS e LEDERMAN, 1998). Esta
Situagdo ocorria também em outros setores, além do agricola, tendo em vista que varias
empresas dependiam de insumos importados para sua produgdo, seja porque determinados
iNsUMos ndo tinham produgdo local, seja porque, quando produzidos domesticamente, muitas

vezes ndo apresentavam a qualidade necessaria.

Com relagido ao cambio, havia uma consciéncia por parte do governo de que o cdmbio deveria
ser depreciado, afim de incentivar 0 aumento das exportagdes, evitando uma possivel crise no

Balango de Pagamentos, conforme discurso de Pinochet em 1976:

“We shall continue to encourage nontraditional exports ... The Minister of Finance will
announce the manner in which the exchange rate shall be established in order to guarantee a
viable and permanent value for foreign currency”. Méndez® (1979 apud EDWARDS e
LEDERMAN 1998, p. 6).

Houve uma maxi-desvalorizacdo em outubro de 1973, sendo mantida através de um sistema
de crawling peg10 gue durou até janeiro de 1978. Mas, numa tentativa de diminuir as

expectativas inflacionarias, o peso foi valorizado em junho de 1976 ¢ em margo de 1977.

Em 1978 houve uma mudanga no programa de estabilizagdo ¢ a taxa de cambio tornou-se a
principal ancora antiinflacionaria. A taxa de desvalorizagdo foi anunciada para um ano; ja em
1979 a taxa foi fixada ao dolar norte-americano. Como conseqiiéncia, entre 1978 ¢ 1982, o
cambio sofreu uma consideravel valoriza¢do. (EDWARDS e LEDERMAN, 1998).

Em 1975 o pais fez profundas reformas™ financeiras, que incluiram a privatizagdo de bancos,
eliminagao de teto maximo para as taxas de juros, reducdo das taxas de encaixe bancario ¢ a
eliminagdao de qualquer restrigdo ao crédito. Ao mesmo tempo, visando promover a

competicao, foram reduzidas as barreiras de entrada as atividades bancarias e financeiras.

® MENDEZ, Juan Carlos, editor. 1979. Chilean Economic Policy. Santiago, Chile: Budget Directorate.

1% Traduzido ao pé da letra seria algo como uma “ligagdo rastejante”(com o dolar). Aqui no Brasil a
nomenclatura ¢ “regime de mini-desval orizagdes”.

Para um estudo detalhado dos diversos sistemas de cimbio, ver: CORDEN (2002); FRIDEN; STEIN (2001);
GHOSH; GULDE; WOLF (2003).

' ALVAREZ e FUENTES (2003) acreditam que as reformas mais importantes efetuadas neste periodo foram as
liberalizagdes comercial e financeira, € 0 novo sistema de fundos de penséo, que ¢ por eles considerado o
coragdo do mercado de capitais chileno.
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Como nao havia regulagdes prudenciais sobre as atividades das instituigdes financeiras,
nenhuma medida para limitar os riscos morais nas atividades financeiras foi tomada. Como
conseqiiéncia, o setor financeiro cresceu enormemente e as taxas de juros passaram de muito

negativas a extremamente elevadas em termos reais. (AGOSIN, 1999, p. 89).

Astransformagdes mencionadas nos paragrafos acima contribuiram para encerrar o modelo de
substitui¢do de importagdes, o que por sua vez favoreceu as exportagdes™, ou pelo menos

deixou de prejudica-las:

“Uno de los principales beneficios de |a apertura comercial iniciada en € decenio de 1970 fue

la reduccion del sesgo antiexportador implicito en el modelo de sustitucion de exportacion.”
(ALVAREZ, 2004, p. 123).

Entretanto, com a abrupta abertura econdmica e a apreciagdo cambial no final da década de
1970 e inicio da de 1980, sobreveio uma crise do balango de pagamentos, agravada pela crise
da divida externa de 1982, que atingiu diversos paises da América Latina. Esta crise, para 0s
paises da América Latina, foi considerada a pior desde a grande depressao da década de 1930,
pois houve uma escassez de capital financeiro internacional e o crescimento da economia

mundial foi baixo.

O Chile ficou sem reservas e teve que efetuar uma grande desvalorizagao, fazendo com que
varios bancos e firmas quebrassem. Como conseqiiéncia, o desemprego atingiu niveis

alarmantes e 0 PIB decresceu mais de 14% em 1982.

DAMILL; FANELLI; FRENKEL (1994), argumentam que a crise foi ocasionada pela

chamada “brecha externa”.

O endividamento chileno se explica, além da abundancia de oferta por parte do sistema

financeiro internacional, originada pel os petrodolares, por outros motivos:

12 “Entre muchas otras declaraciones que reiteran la orientacion hacia afuera de las politicas econémicas del
gobierno Pinochet puede citarse |as palabras de su ministro de Economia en una conferencia de prensa dada en
febrero de 1985: “El crecimiento hacia afuera — movido por las actividades con capacidad de enfrentar
ventajosamente | os rigores de la competencia internacional — es un sello distintivo de la estrategia sustentada por
el Supremo Gobierno ... El propésito es operar una profunda reconversion de nuestro sistema productivo,
estimulando preferentemente | as actividades conectadas a la exportacion y, en general, a las productoras de
bienes transables’ BCCH, Boletin Mensual No. 684, febrero de 1985 apud GLAUSER, 1989, p. 157
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[...] los discipulos de Milton Friedman hicieron que el contraer deudas con e exterior se
convirtiese en un excelente negocio paralos financieros privados chilenos, dada la diferencial
positiva entre las tasas de interés interno y el costo del endeudamiento externo, a la vez que
resultaba unavalvula de escape para la presion social por mejores niveles de consumo.

[...] durante 1978-81 cerca de 17% de la capacidad de importar generada, o bien el 53% de la
entrada neta de recursos externos, no fue utilizado para importar bienes o servicios, sino que
se desting, [...]Jaaumentar lasreservas ddl fisco [...]. (GLAUSER, 1989, p. 150-152)

2.1.2. Apos 1982 ao final da década de 1980

Depois da crise de 1982, a politica comercial se flexibilizou em varios sentidos: as aliquotas
das tarifas de importagao aumentaram, foram tomadas medidas antidumping, foi adotado um
sistema de bandas de pregos similares aos internacionais para os trés produtos agricolas
principais (trigo, agucar ¢ oleaginosas), os sistemas de drawback foram aperfeicoados, etc.
(FFRENCH-DAVIS, 2002).

O Quadro 1 resume os principais mecanismos adotados para promover as exportacdes™.
Podemos dizer que as trés principais medidas adotadas para retomar o crescimento da
economia e solucionar a crise do balango de pagamento foram: aumento das tarifas de

importagio, instrumentos para incentivar as exportagoes e desvalorizagao real do cambio.

13 MOGUILLANSKY (1999) também apresenta com detalhes os principais instrumentos de incentivo as
exportacdes.
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Quadro 1 — Incentivos tributarios as exportagdes no final dos anos oitenta

- Isencdo do imposto sobre valor agregado (IVA) nas exportacdes e recuperagdo dos impostos
pagos por insumos incorporados a exportagdo. Este instrumento foi desenhado para evitar a dupla
tributagao dos produtos finais ou “exportagdo de impostos” (Decreto-Lel N° 825, vigente desde 1974).

- Devolugao simplificada de impostos as exportagdes menores (produtos ndo tradicionais)
mediante a devolugio de 10 ou de 5% do valor FOB™ exportado (Lei N° 18.480, vigente desde 1985).

- Suspensio do pagamento do imposto de importagdo e do IVA por insumos importados para
serem utilizados na produgdo de bens para a exportagdo, dentro de um recinto declarado para este
efeito (Decreto do Ministério da Fazenda N° 224, vigente desde 1986).

- Pagamento diferido de direitos pela importagdo de bens de capital. Este instrumento ¢ de
aplicagdo geral e ndo exclusivo para os exportadores (Lei N° 18.634, vigente desde 1987).

- Recuperagdo de impostos alfandegérios pagos pelos insumos importados incorporados aos
produtos exportados (Lei N° 18.700, vigente desde 1988).

Fonte: Ffrench-Davis, Leivay Madrid™ (1991), y Macario™ (2000) apud FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 146.

O primeiro item do quadro acima apresenta algumas debilidades, pois exige a emissio de
muitos documentos e tem um custo financeiro para a empresa, visto que primeiro elatem que
pagar o imposto de importagao, e somente depois 0 mesmo ¢é recuperado. Ja o segundo item
(“devolugao simplificada”) funciona da seguinte maneira: para as exportagdes de menos de
20 milhdes de dolares, todos os exportadores recebem um subsidio de trés, cinco ou 10%
sobre o valor da exportacdo, ao invés de um reembolso regular. Este sistema simplificou os
tramites para os exportadores pequenos e médios. Este sistema foi cada vez se tornando mais
importante como incentivo a exportagdo. Em 1994 o Estado pagou um total de 150 milhdes de
dolares como “devolucion simplificada” e apenas 26 milhdes de dolares pelo sistema
mencionado no primeiro item*’. (AGOSIN, 1999).

As aliquotas das tarifas de importa¢do aumentaram, passando de uma média de 10% para 35%
(aproximadamente) e o gjuste na conta corrente foi relativamente rapido, conforme se vé na
tabela 2. Posteriormente, a tarifa de importagdo foi gradualmente reduzida: para 20% em
junho de 1985 e para 15% em maio de 1988. (EDWARDS e LEDERMAN, 1998)

!4 Free on board.

!> Ffrench-Davis, R., P. Leivay R. Madrid (1991): La apertura comercial en Chile: experiencias y perspectivas,
Estudios de Politica Comercial N° 1, UNCTAD, Nueva York.

'8 Macario, C. (ed.) (2000): Export growth in Latin America, Bouder, Colorado, Lynne Rienner.

" AGOSIN (1999, p. 93) afirma: “Aunque no ha habido estudios econométricos cuidadosos del impacto del
reintegro simplificado en la aparicion de nuevas exportaciones, no puede ser coincidencia que después de la
introduccion del sistema el nimero de productos manufactureros exportados, y sus valores, crecieran
rapidamente.”
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O aumento inicial da aliquota de importagao serviu para encorgjar a produgido interna de
determinados produtos para competir com os importados. (FFRENCH-DAVIS, 2002b) Ja a

18

reducdo posterior ajudou a conciliar uma queda da inflagdo™ com uma consideravel

recuperagio econdmica.

Conforme relatam DAMILL; FANELLI; FRENKEL (1994, p. 210): “Desde 1986, la
participacion del pago neto a factores del exterior cayd en forma sistematica.” Como podemos
ver na tabela 2, a relagdo entre o estoque da divida e as exportagdes melhorou
significativamente, passando de 4,6% en 1984-85, para 1,7% no final da década.

Pode-se dizer que a evolugdo positiva das exportagdes foi resultado das politicas

implementadas no periodo:

Entre otras medidas, mediante la fijacion de un tipo de cambio real elevado que mejord
apreciablemente la rentabilidad de la produccion de bienes transables. En 1985, el tipo de
cambio rea subié un 25% por encima del ya elevado nivel que habia alcanzado en 1984,
volvié a subir un 13% en 1987 y se mantuvo en los tres afios siguientes. Como consecuencia,
en 1989 el tipo de cambio real era 1,9 veces el vigente a producirse el colapso de 1981-82. En
este contexto, la proporcion exportada del producto pasé de 23,7% en 1980 a 28,9% en 1989.
(DAMILL; FANELLI; FRENKEL,1994, p. 210).

O sistema de cambio adotado apos 1983 foi novamente o crawling peg:

Fundamenta mente, & Banco Central fijaba en  mercado oficial un precio de referencia para
el dolar (llamada tipo de cambio acuerdo, TCA), con una banda de flotacion inicialmente
pequefia, que fue ampliandose cada cierto tiempo. El tipo de cambio “oficial” se devaluaba
diariamente, de acuerdo con e diferencia entre la inflacion interna y una estimacion de la
inflacion externa. A ello se sumaron, en varias ocasiones, devaluaciones discretas, las que
permitieron la notable depreciacion real que se registrd después de la crisis de 1982 (130%
entre 1982 y 1988). (FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 147)

E prudente que a liberalizagdo comercial venha acompanhada de uma deprecia¢io do cambio,
a fim de beneficiar as exportagdes e inibir um pouco as importagdes. Isto ocorre pois ao
depreciar 0 cambio, os produtos importados ficam mais caros, diminuindo um pouco os

efeitos da liberalizacdo comercial.

'8 Em seu paper, GREGORIO (2004), analisa o papel que o crescimento da produtividade teve na desinflagio do
Chile nos anos 1990. Ele conclui que o papel foi fundamental no combate a inflagio e que o crescimento
sustentavel do Chile é resultado de boas politicas economicas, assim como boas institui¢des.
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“No que diz respeito as taxas de juros, podemos dizer que as mesmas ficaram em niveis nao
tdo altos em termos reais, favorecendo o investimento e a aguisi¢do de tecnologia.”
(AGOSIN, 1999, p. 90).

O Estado também contribuiu para o estimulo as exportagdes ndo minerais, através das
“Politicas de inversion extranjera directa”, que consistia-se num “programa de conversio da
divida em capital, cujos objetivos eram diminuir a carga da divida externa e, a0 mesmo
tempo, fomentar o investimento estrangeiro direto.” (AGOSIN, 1999, p. 94). Esse programa
esteve em operagao de 1985 a 1991.

Ffrench-Davis™ (1990 apud AGOSIN, 1999), afirma que o programa ndo tinha a neutralidade
e 0 automatismo do regime de investimento estrangeiro direto, implicando em um forte
subsidio ao investimento estrangeiro direto. “Assim, as autoridades fizeram da necessidade
uma virtude e impulsionaram uma politica industrial com outro rétulo. [...] Por volta de 40%
de todo o investimento direto estrangeiro durante o periodo mencionado acima foi realizado
com conversio de divida em capital.” (Ffrench-Davis 1990 apud AGOSIN, 1999, p. 94)

Podemos dizer que na década de 1980 houve um desvio da politica neoliberal (ortodoxa)
implantada na década de 1970, para uma politica mais pragmatica, desfazendo-se muitas das
acoes tomadas anteriormente. (FFRENCH-DAVIS, 2002b) Neste contexto, a geragdo de
balanca comercial positiva passou a ser um dos objetivos principais, a fim de poder arcar com

0S servigos da divida.

19 Ffrench-Davis (1990): Debty-equity swaps in Chile, Cambridge Journal of Economics, vol. 14, N° 1, Salem,
Massachusetts, Clearence Center, Inc.



Tabela 2 — Chile: Indicadores Macroeconémicos, 1974-1996

| 7475 | 76-79 | 80-81 | 82-83 | 84-85 | 86-89 | 90-93 | 94-96

1. Atividade econéomica

Crescimento do PNB -6.2 74 6.7 -7.6 44 7.3 6.9 6.6
Investimento/PNB* 154 15.6 195 12.9 14.8 235 26.5 27.2
Taxa de desemprego* 135 13.8 10.9 18.6 12.2 53 59 57
2. Precos domésticos
Inflagdo 358 69 20 22 25 18 18.0 8.7
Variagio salario real -4.1 14.3 8.8 -5.5 -2.1 26 3.9 51
Variagio taxa de cambio real. 83.0 14 -132 157 13.3 45 -2.8 -3.7
Taxas de jurosrea 15.9 43.9 248 251 111 89 111 9.9
3. Setor externo
Termos de variagdo no comércio  -33.1 2.6 -35 -3.6 -5.4 7.3 -3.6 16
Variagdo do volume exportagéo 22.2 15.3 20 2.7 6.8 111 9.5 9.3
Balan¢a comercial/PNB* -2.0 -2.8 -10.3 2.7 28 45 -2.3 8.6
Conta corrente/PNB* -5.2 -54 -145 54 -8.3 -1.8 -4.8 0.1
Divida externa/ Exportagdes™ 31 16 31 4.0 4.6 17 16 11
4. Politicas macroeconémicas
Superavit fiscal/PNB* 21 52 33 -1.2 -0.2 5.0 0.8 13
Crescimento do M1 260 112 31 6 23 37 28 19.7
Taxa de cAmbio nominal 390 47 - 49 45 13 5 -0.8

* Referem-se aos valores correspondentes ao tiltimo ano do periodo.

Nota: Crescimento do PNB: refere-se a variagdo da média do PNB anual, medido a pregos constantes de 1977
para o periodo 1976-85, e apregos constantes de 1986 para o periodo 1986-96.

Fonte: Banco Central de Chile, Instituto Nacional de Estatistica (INE), Edwards®® (1984), Fontaine” (1996, table
1) apud EDWARDS e LEDERMAN, 1998, p.58.

2.1.3. Dosanos 1990 aos dias atuais

Um ponto importante a destacarmos é que o Chile, ao retornar a0 modelo democratico, nao

teve governos populistas®;

[...] unlike other countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Peru, etc) the return of democratically
€lected governments was not followed by populist governments, but by a consolidation of the
reforms. Moreover, mild attempts to deepen some of them have been observed.
(CHUMACERO e FUENTES, 2003, p.2)

Os autores também atentam para o fato de que o retorno a democracia ndo foi acompanhado

de aumento nos conflitos sociais. Duas hipoteses podem explicar este fenomeno: i) houve

% Edwards, Sebastian. 1984. The Order of Liberalization of the External Sector in Devel oping Countries.
Princenton Essays in Internationa Finance 156. Princenton University, Princenton, NJ.

% Fontaine, Juan Andrés. 1996. La construccion de un mercado de capitales: El caso de Chile. Washington, DC:
The World Bank.

2 S30 chamados de “populistas” os governos que adotam uma politica fiscal deficitaria, ndo se engajam no
combate a inflagdo, etc. Em resumo, procuram sempre estar bem com o povo, atendendo suas demandas, em
detrimento da economia
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uma expansio dos recursos publicos alocados para area social; e ii) o rapido crescimento

econdmico manteve a taxa de desemprego em niveis baixos.

A equipe econdomica que assumiu em 1990 manteve os principios basicos da politica
comercial anterior. A novidade principal foram os acordos comerciais assinados com diversos
paises. As tarifas de importacdo se mantiveram inalteradas de 1991 a 1999 (média de 11%),

sendo reduzidas progressivamente até atingirem 6% em 2003. (FFRENCH-DAVIS, 2002)

O Quadro 2 a seguir, lista os principais acordos econémicos e de livre comércio firmados pelo

Chile com varios paises e blocos:

Quadro 2— Acordos econdémicos e de livre comércio firmados pelo Chile.

Pais/Bloco Acordo

AELC Acordo de Livre Comércio entre a Associagdo Européia de Livre Comércio e
0 Chile (em vigor desde 01/02/2004)

Canada Acordo de Livre Comércio entre a Canada e o Chile (em vigor desde
05/07/1997)

MCCA Acordo de Livre Comércio entre 0 Mercado Comum Centro-americano e o
Chile (assinado em 18/10/1999)

Coréia do Sul Acordo de Livre Comércio entre a Coréia do Sul e o Chile (em vigor desde
01/04/2004)

Estados Unidos Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e o Chile (em vigor
desde 01/01/2004)

Unido Européia Acordo de Livre Comércio entre a Unido Européia e o Chile (assinado em
18/11/2002)

Fonte: Organizagdo dos Estados Americanos — SICE (Foreign Trade System Information) apud ABAL®, 2004,

. 10.
ﬁotas:

AELC - Idandia, Liechtenstein, Noruega e Suiga.
MCCA - Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

Além dos citados acima, o Chile tem firmados acordos comerciais com outros paises e blocos
no ambito da ALADI (Associacdo Latino Americana de Integracdo), conforme podemos ver

no Quadro 3:

2 Associagdo Brasileira do Aluminio.
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Quadro 3 — Acordos comerciais firmados pelo Chile no ambito da ALADI.

Pais Acordo

Bolivia Acordo de Complementagdo Economica N° 22 entre Bolivia e Chile (em
vigor desde 01/07/1993)

Colémbia Acordo de Complementagdo Economica N° 24 entre Colombia e Chile (em
vigor desde 01/01/1994)

Equador Acordo de Complementagdo Econémica N° 32 entre Equador e Chile (em
vigor desde 01/01/1995)

Mercosul Acordo de Complementagdo Econdmica N° 35 entre Mercosul e Chile (em
vigor desde 01/10/1996)

México Acordo de Complementagdo Econdmica N° 41 entre México e Chile (em
vigor desde 01/01/1992)

Peru Acordo de Complementagdo Economica N° 38 entre Peru e Chile (em vigor
desde 01/07/1998)

Venezuda Acordo de Complementagdo Economica N° 23 entre Venezuela e Chile (em
vigor desde 01/07/1993)

Fonte: ALADI e Organizagdo dos Estados Americanos — SICE (Foreign Trade System Information) apud
ABAL, 2004, p. 10.

Sem sombra de dividas, esses acordos®* contribuiram em muito para o acesso dos produtos
chilenos a novos mercados de exportagao. Podemos dizer que, como a economia chilena ja
era bastante aberta, os acordos, em sua grande maioria, sé trouxeram beneficios. MACARIO
(1998) afirma que ha uma ligagdo clara entre o comportamento das exportagdes e o grau de
abertura da economia. Quanto maior a abertura, maior 0 acesso das exportagdes desse pais aos

mercados externos.

Nao podemos deixar de mencionar que esses acordos também incidiram sobre os precos

relativos dos bens importados pelo pais.

Ello haconllevado la eliminacion de la regla simple consistente en aplicar un arancel uniforme
atodas las importaciones incorporando una discriminacion para un mismo tipo de bien segiin
Su pais de origen. Se establecieron ademds categorias especificas de bienes con reduccion
arancelaria rapida, lenta, o mediana, y productos excluidos que constituyen excepciones para
las preferencias. Estas medidas afectaron la competitividad de algunos sectores, pero también
estimularon € incremento en laproductividad. (MOGUILLANSKY, 1999, p. 54).

Com relagdo ao cambio, na maior parte dos anos 1990 o sistema adotado foi o de crawling
peg com bandas, mas com intervengdes notavelmente mais ativas. Do mesmo modo que
outros paises da América Latina, o cambio tendeu a valorizar-se, principalmente durante a
primeira metade da década, devido ao grande ingresso de capital externo. (FFRENCH-
DAVIS, 2002)

24 para maiores detal hes sobre os acordos firmados, ver FFRENCH-DAVIS (2002b, p. 170).
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Foram adotadas diversas medidas a fim de evitar uma apreciacio excessiva:

En Chile se introdujeron significativos gjustes en la politica cambiaria, para resistir la
tendencia a la apreciacion; asi, el tipo de cambio, que estaba ligado solo al dolar
estadounidense, paso a depender de la trayectoria de una canasta de monedas, a fin de
desalentar los flujos de capita especul ativos que operaban predominantemente en dolares, y el
Banco Central se involucré activamente en el mercado cambiario, incluyendo la intervencion
intramarginal (dentro de la banda). Ademas, se instauraron impuestos y requisitos de encaje a
los créditos externos y depdsitos en moneda extranjera, para encarecer su costo en el mercado
interno con miras a morigerar la oferta de divisas ante la oleada de capital externo y reducir la
significacion de los flujos de corto plazo. (FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 151)%

Entretanto, essas medidas foram perdendo sua eficacia na segunda metade da década. Como
conseqiiéncia, entre 1995 e outubro de 1997, houve uma apreciacdo real de 16%, contribuindo
para a elevagio do déficit externo, que atingiu 5,7% do PIB no biénio 1996-1997. Com o
advento da crise asiatica, houve fuga de capitais, for¢ando a desvalorizagdo, que foi evitada
através do aumento de juros e do estreitamento da banda cambial. Finalmente, em setembro

de 1999, o Banco Central decidiu deixar o cimbio flutuar?®.

Na secdo seguinte analisaremos a importancia do Estado ao longo do periodo.

2.2. O papel do Estado

MOGUILLANSKY (1999) mostra que, em contraste com a visio convencional, no Chile o
Estado teve participagdo ativa no crescimento da economia, orientando os estimulos para os

investimentos em direcao a determinados agentes e em determinadas di recoes>.

% GREGORIO, EDWARDS e VALDES (2000), analisam a eficacia do controle de capital na economia chilena,
examinando os efeitos na taxa de juros, na taxa de cAmbio real e no volume e composi¢do do fluxo de capital.
Eles concluem que a evidéncia econométrica ndo mostra efeitos significativos no diferencial da taxa de juros no
longo prazo, nem nataxa de cdmbio real. Mas, houve uma mudanga na composigdo do fluxo de capital em
direcdo a uma maturagéo mais longa.

% Para uma analise do contexto econdmico e do processo de adogio do regime de flutuacio cambial com metas
deinflagdo no Chile, ver RUSSO (2004).

"0 Estado fez uso de diversas politicas e instrumentos, orientados ao apoio de atividades intensivas em recursos
naturais e ao setor exportador. As politicas se iniciaram com a criagdo de mecanismos de ajuda aos devedores e
aos bancos, paralogo prosseguir com are-privatizagio de empresas e do sistema financeiro, a corregdo dos
pregos relativos, geragdo de incentivos ao investimento estrangeiro, facilitacdo ao acesso dos investidores
institucionais a0 mercado de capitais e, finalmente, a promogio e o estimulo do setor exportador.
(MOGUILLANSKY/, 1999)
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O Estado regulou de maneira efetiva a evolugao dos mercados estratégicos (taxa de juros, taxa
de cambio, salario minimo, bandas de pregos agricolas e tarifas publicas), visando provocar
uma modificacdo estrutural dos pregos relativos, a fim de criar um ambiente mais favoravel

para as empresas exportadoras. (DIAZ, 1996).

Claro que a intervengido do Estado no periodo ditatorial foi muito menor do que no periodo
gue antecedeu o golpe. Basta recordarmos que no Governo Allende a politica econdmica era
caracterizada por fortes intervengdes do Estado nos pregos ¢ altas barreiras tarifarias e nao
tarifarias ao comércio e a0 movimento internacional de capital. Além disso, foi neste periodo

gue 0 governo expropriou um numero significativo de empresas privadas.

Apesar das diversas privatizagdes ocorridas, a Codelco, que ¢ a maior produtora de cobre do
Chile, continua nas maos do Estado, sendo importante fonte de divisas para o pais. “Cabe
destacar también que Codelco inicio, a partir de 1983, una politica de compras de insumos y
bienes de capital a empresas nacionales, 10 que favorecio la retomada del crecimiento del
sector metal-mecanico.” (DIAZ, 1996, p. 275)

A reforma tributaria de 1984 também serviu como estimulo ao investimento, como destaca
Marfan®® (1984 apud MOGUILLANSKY 1999, p. 38): “Como una politica especifica para
fomentar el ahorro de las empresas y la inversion, en 1984 el gobierno efectud una reforma
tributaria que contempl6 cambios en los impuestos que gravan las rentas de personas naturales

y juridicas.”

Os principais investimentos foram efetuados em atividades chaves, como: i) as vinculadas aos
setores dinamicos das exportagdes: mineragdo e industria (agroindustria, derivados da pesca e
florestal); e ii) os setores de infraestrutura: energia, telecomunicagdes, infraestrutura viaria,
portuaria e sanitaria, que representam areas fundamentais para o desenvolvimento da

competitividade internacional.

Os beneficiados dos incentivos do governo, foram:

2 Marfan. Manoel (1984), Nueva Reforma Tributaria, Coleccion estudios CIEPLAN, N° 13, Santiago de Chile,
junio.
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[...] en primer lugar, alos que hoy se han transformado en los grandes grupos econdmicos,
generando las condiciones y recursos basicos de la expansion. En segundo lugar, al capital
extranjero, que tuvo una participacion importante como coadyuvante, pero no como
protagonista en este proceso. Los beneficios de la politica de este periodo no se limitaron a
estos agentes, sino que también alcanzaron a las grandes y medianas empresas, que pudieron
desarrollarse en los espacios y actividades abiertas por los conglomerados, mientras que las
pequefias empresas [...] quedaron marginadas del proceso. (MOGUILLANSKY, 1999, p. 61)

De qualquer maneira BERGOEING et al. (2002), ao compararem a velocidade em que o
Chile e 0 México se recuperaram da crise de 1982, concluem que o Chile recuperou-se mais
rapidamente do que o0 México. Para eles 0 motivo crucial para a diferenga entre os dois paises
foi 0 rapido crescimento da produtividade chilena, sendo este ponto mais importante,
inclusive, do que volume de investimentos ou empregos criados. A razdo para esta maior
produtividade foram as reformas praticadas pelo Chile, sendo as mais importantes as

bancarias e de faléncias.

BERGOEING et. a (2002) rejeitam ainda a explicagdo de que a rapida recuperagao chilena
foi guiada pelo crescimento das exportagdes, pois durante o final da década de 1980 ¢ comego
dos anos 1990, as exportagdes mexicanas cresceram mais do que as chilenas, mas neste

periodo a economia chilena cresceu, enquanto a mexicana estagnou-se.

Devemos levar em consideragdo que as reformas estruturais chilenas, fiscal, comercial,
bancaria, de faléncia e privatizagdes, foram feitas entre meados da década de 1970 e comego
dos anos 1980%°. J o México postergou as reformas. A tnica reforma efetuada no mesmo

periodo nos dois paises foi do regime de impostos, que ocorreu ha metade da década de 1980.

Uma diferenca crucial é que, por meio das reformas, o Chile permitiu que diversas empresas
guebrassem, 0 que ndo aconteceu no caso mexicano>. Quando a lei de faléncias favorece a
empresa devedora, dificultando sua quebra, muitas empresas continuam existindo, embora
nao tenham condic¢des para tal. Desta forma, estas empresas acabam dificultando a entrada de
novas empresas N0 mercado, que por sua vez poderiam ser mais produtivas. No geral, este

fato acaba por diminuir a produtividade da economia como um todo.

9 podemos dizer que o Chile iniciou suas reformas quase uma década antes que qualquer outro pais.

% Para AGOSIN (1999), a abertura comercial ocorrida no periodo 1974-1979 teve um custo muito alto, porque
uma parte i mportante da capaci dade manufatureira instalada foi destruida, ndo sendo reorientada gradualmente
para o setor de exportagio.
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AGOSIN (1999, p. 97) destaca que o Estado deve ter no futuro um papel cada vez mais ativo,
pois para que as empresas chilenas possam ser internacionalmente competitivas em
mercadorias mais sofisticadas, Sio necessarios requisitos mais complexos que a exportagao de
produtos primarios ou similares, como por exemplo o desenvolvimento dos recursos
humanos, capacidade empresarial, obten¢do de informagdes, maiores esforgos de pesquisa

aplicada e melhoras na infraestrutura.

Por possuirem fortes externalidades, a educagdo e a capacitagdo devem ser atribuigdes do
Estado, uma vez que o mercado privado tende a ndo atendé-las. Além disso, a formagdo de
capital humano ¢ um investimento para o qual praticamente ndo existe financiamento privado.
(AGOSIN, 1999).

O Chile vem tomando algumas medidas para melhorar a educagio de sua populagio, entre as
guais podemos destacar o plano do governo de que em uma geragio todos os chilenos tenham
0 inglés como uma segunda lingua. Esta ¢ uma medida essencial, levando em consideragio a

importancia do inglés como lingua universal.

Na secdo seguinte mostraremos um orgdo, pertencente ao Estado, de extrema importincia

paraas exportagoes chilenas, o ProChile.

2.3. O ProChile

Sabemos que muitos dos produtores locais, especialmente 0s pequenos e médios, ndo tém
informacdo adequada a respeito de: i) tecnologias para produzir os servigos que poderiam
vender no mercado externo; ii) canais de distribuicio e comercializagdo nos mercados
externos, e iii) gostos do consumidor e as necessidades dos produtores nos mercados
potenciais. (AGOSIN, 1999).

E nesse contexto que destaca-se a importancia do ProChile, um érgdo de promogdo as
exportacoes de mercadorias e servigos, com quase 30 anos de experiéncia, subordinado ao
Ministério das Relagdes Exteriores, que fornece o suporte necessario, ao realizar estudos de

mercado e obter informagao comercial de interesse para os exportadores, tendo grande papel
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no aumento das exportagdes nesse periodo. Através de seus 13 escritorios no Chile e 56

agencias localizadas em 56 paises, as fun¢des do ProChile sdo:

Perform studies and develop methods to guide and train entrepreneurs in — Using new
information technologies — Organizing international trade fairs and business missions —
Developing programs to help SMEs enter the global marketplace — Conducting national calls
for proposals for export promotion programs [...] Among many other services, this network
provides market data and makes it easier to establish business contacts. (PROCHILE, 2003)

Esses orgaos de promocdo das exportacdes sdo tdo importantes que em alguns paises, como

0s Estados Unidos, eles ndo estdo limitados a esfera federal, tendo atuagdo também estadual:

“All 50 U.S. states have offices to assist firms in selling goods and services abroad and the
resources devoted to export promotion by states rose from USD 21 million to USD 96 million
from 1984 to 1992”. (BERNARD e JENSEN, 2001, p. 2).

Realmente, a0 organizar informagdes relevantes sobre o mercado externo, o Estado pode
reduzir o custo de entrada de diversas empresas nesses mercados. Adicionalmente, ao prover
gjuda as empresas, o Estado beneficia ndo somente potenciais novos exportadores, mas

também empresas que ja exportam.

Os escritorios no Chile tém a fungdo de fornecer orientagdo e informacgdo relevante e
atualizada sobre os mercados internacionais. Além disso, proporciona assisténcia técnica e
estratégica para a preparagdo e execugdo de Programas de Promocion de Exportaciones, e

outras agdes para o intercambio comercial.

O ProChile conta com a assessoria de especialistas em quatro areas: i) departamento de
alimentos; ii) departamento de industrias; iii) departamento de servigos; e iv) departamento

regional e pequenas e médias empresas.

Como exemplo, 0s servigos prestados pelo departamento de alimentos engloba: i) informagio
sobre os instrumentos e ferramentas que oferece o ProChile; ii) apoio e orientagdo no
processo exportador; iii) entrega de informagdo setorial; iv) guia para o desenho de estratégias
de promogao de exportagdes e coordenagdo de agendas de reunides no exterior; v) assisténcia
na formulagdo de programas de promogdo de exportagdes tanto para o Concurso Publico
como no Concurso para Internacionaizacion de la Pequeia Agricultura Campesina, bem

como entrega de informagao sobre a forma de operar dos mesmos; vi) guiar as pequenas e
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médias empresas para que possam ter acesso ao instrumento de internacionalizacdo da
pequena e média empresas; e vii) organizacdo de programas institucionais de interesse

estratégico setorial (com associagdes gremiais).

O Prochile também contribui para a criagdo de reputacdo dos produtores locais no exterior, a
chamada “criagdo da imagem do pais no exterior”, através de meios de massa de comunicagio
nos mercados objetivos. Trata-se de propagar a marca “Chile” nos produtos exportados. Isso

val criando no exterior credibilidade para os produtos chilenos.

ALVAREZ e CRESPI (2000) analisam o impacto das politicas de fomento as exportagdes,
através de um estudo econométrico. Os autores concluem que as empresas beneficiadas pelo
ProChile em 1992, em média, exportavam mais, tanto em valor quanto em nimero de
produtos, em relagdo as empresas ndo beneficiadas. Além disso, os resultados do estudo
indicam que a utilizagdo dos instrumentos de promogdo geram um impacto positivo e
significativo no nimero dos mercados de exportacdo. Em relagdo as outras variaveis de
desempenho analisadas (introdugdo de novos produtos e crescimento das exportagdes), ndo
foram encontrados impactos significativos, embora tenham contribuido para gerarem um

impacto positivo indireto sobre o crescimento das exportagdes.

Para os autores, se em média os instrumentos do ProChile permitem exportar a um mercado
adicional e se um mercado adicional aumenta as exportagoes em aproximadamente 200 mil
dolares, pode-se concluir que, em um periodo de quatro anos, estes instrumentos geram tal
aumento das exportagdes das firmas que os utilizam. Portanto, indiretamente, estes

instrumentos af etam os crescimento futuro das exportagoes.

Outro dado interessante ¢ que as empresas que exportavam a um numero maior de mercados
tinham uma probabilidade maior de usar os instrumentos do ProChile, o que demonstraria que
estes instrumentos seriam utilizados por empresas com um grau maior de experiéncia
exportadora. Por outro lado, empresas que estdo localizadas na capital tém uma probabilidade
mais baixa de participar, 0 que pode ser consistente com 0s esforcos do ProChile em
incorporar empresas de regides aos mercados internacionais, ou pela propria natureza das
vantagens comparativas do Chile, que ¢ um pais relativamente abundante em recursos
naturais, 0s quais nao estéo localizados na capital. (ALVAREZ e CRESPI, 2000)
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Durante o decénio de 1990, as atividades de promogdo comercial patrocinadas pelo Estado
foram intensificadas. Grupos de empresas foram estimulados a formarem associagoes,
visando promover seus produtos e realizar em conjunto atividades que buscam um melhor
conhecimento do mercado. O financiamento das atividades no exterior e os custos de
administragao destes “Comités de Exportacion” sio subvencionados em escala decrescente

por um periodo maximo de seis anos. (AGOSIN, 1999).

FFRENCH-DAVIS (2002b) destaca aimportancia da Fundacion Chile, uma instituicdo semi-
publica, cujo objetivo principal era prover assisténcia técnica para alguns projetos. A idéia era
determinar quais atividades poderiam beneficiar-se das novas tecnologias. O ciclo deveria

fechar-se conforme explicado abaixo:

Once a technology was assimilated, the foundation would take charge of commercial
production and marketing through a subsidiary. When the subsidiary became profitable, it
would be sold, thereby completing the technology-transfer process. (FFRENCH-DAVIS,
2002, p. 166)

Como qualquer empreendimento de capital de risco, esta Fundagao registrou muitos fracassos,
mas também muitos casos de sucesso, como o cultivo de salmdes (AGOSIN, 1999). A partir
de um projeto piloto de 1981 para o cultivo de salmdes em jaulas, em agua doce (tecnologia
desenvolvida na Noruega e Suécia), houve a primeira producdo comercial em 1986-1987,
duplicando no periodo seguinte. No ano de 1988 o ciclo se completou, quando o projeto
comegou a gerar lucros ¢ a Fundagdo vendeu o projeto a uma companhia japonesa>: de
pescados e mariscos comestiveis. Nos anos 90 a exportagao de salméo se tornou uma das mais
importantes. (CEPAL, 1998).

Las exportaciones de salmén de cultivo eran insignificantes en 1986, y llegaron a unos 700
millones de dblares en 1998. Chile abastece hoy cerca del 15% del mercado mundial de
salmones y truchas cultivados y es actualmente el segundo exportador del mundo detras de
Noruega. La industria de salmén constituye una verdadera historia de éxito en la cual la
adaptacion y el desarrollo tecnologicos desempefiaron un papel dominante. (AGOSIN, 1999,
p. 95).

AGOSIN (1999), ALVAREZ e LEMUS (2001) consideram que 0 estimulo a pesquisa
aplicada tem um componente importante para 0 sucesso das exportagdes. De qualquer

maneira, pode-se dizer que o crescimento e a diversificagcdo das exportagdes no futuro

% Trata-se da Nippon Suisan, empresa japonesa que ¢ uma das maiores empresas pesquieras do mundo.



requererdo recursos muito maiores, € que os esforcos combinados do setor privado, do
governo e de ingtituicdes como a Fundacion Chile seguirio sendo absolutamente

insuficientes.

Na proxima sec¢ao discutiremos as transformagdes ocorridas no setor produtivo chileno e o

comportamento empresarial.

2.4. Transformagoes no setor produtivo

A abertura comercial faz com que as empresas passem por profundas transformagoes,
mudando seus comportamentos, a fim de poderem sobreviver. As empresas que nao
conseguem se auto-transformar, perdem produtividade e, na maioria das vezes,

desaparecem®.

Teoricamente, a abertura comercial tem alguns efeitos positivos: i) a maior interagdo das
empresas locais com firmas e mercados externos permite um maior intercambio de tecnologia
e praticas de administracdo; ii) ao estarem expostas a um maior grau de competicdo externa,
as empresas locais tém que incrementar as eficiéncias técnicas, ou pelo menos reduzir as
ineficiéncias; iii) gera maior especializa¢@o e aproveitamento das economias de escala, devido

aexpansao do mercado.

Pode-se argumentar que para a industria manufatureira, a eficiéncia técnica em setores
industriais esta correlacionada negativamente com o grau de prote¢do, ou seja, quanto maior a
protecdo, menor a eficiéncia técnica das industrias de diversos setores. De fato, MARSHALL
(1992) estimou indices de eficiéncia para a induastria chilena no periodo de 1979-1986. Ela
descobriu que a eficiéncia e a produtividade tenderam a aumentar entre 1974 ¢ 1979, mas
diminuiram entre 1979 ¢ 1986. A explicagdo para este comportamento deve-se as alteragdes

de tarifas de importagdo ocorridas no periodo. Realmente, entre 1974 ¢ 1979 a tarifa média foi

32 Nos anos 80, aproximadamente 7.000 empresas fecharam suas portas no Chile. (BENEVANTE, 1997).

“Entre 1974 y 1987 €l crecimiento manufacturero tuvo un dinamismo que |o diferencia notablemente del resto de
las actividades al ser uno de | os sectores mas afectados por la nueva politica econdémica, mostrando un
crecimiento promedio anual de apenas 0,6%; bajando su participacion en el PGB desde 27,5% en 1973, a21,2%
en 1987, es decir, una participacion casi igual a la que se daba a fines de la década de los afios cincuenta, pero
con efectos graves en el empleo, la capacidad empresarial, tecnologica y productiva, en la propiedad y en las
inversiones. (GARCIA, 1989, p. 110)
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reduzida de aproximadamente 57% para 10%, enquanto entre 1979 e 1986 ela foi aterada
para 20%.

Por outro lado, quando a abertura econémica ¢ profunda e feita sem um planejamento prévio,
pode levar a0 desaparecimento de inumeras empresas, gerando uma grande massa de
desempregados. Por isso ¢ recomendavel que a abertura seja gradual, para que as empresas
locais possam ir modernizando-se aos poucos, a fim de poderem competir com as empresas

internacionais.

Quando ocorre uma valorizagdo cambial simultaneamente com a abertura econdmica, a
dificuldade para as empresas locais ¢ ainda maior pois, aém da maior competi¢do gerada pela
abertura em s, devemos acrescentar o fato de que os produtos importados tornam-se mais

baratos devido a taxa cambial.

No Chile, com a abertura econdmica abrupta, a maioria das empresas passaram por muitas

dificul dades para se adaptarem.®

En € curso de los afios 1973-87 la estructura productiva y e empleo manufacturero sufren
maodificaciones de importancia una vez gue las bases sobre las que se construye la “nueva
economia” ponen en pocos afos en un lugar secundario el sector industrial, bgjandolo de su
pedestal de principal motor del desarrollo econémico chileno. (GARCIA, 1989, p. 102)

Ao ndo ter politicas industriais especificas, a idéia principal ou contexto ideoldgico que
aflorava indiretamente, ¢ que oS recursos e agentes manufatureiros, a semelhanga dos outros
setores economicos, deveriam libertar-se das travas estabelecidas durante o predominio da
estratégia substitutiva de importagdes. O Estado passaria a intervir somente como um
elemento corretor e de apoio a0 setor, para que este pudesse atingir seus objetivos de
eficiéncia, modernizagdo, redugdo de custos, maior produtividade e maior vinculagdo com o

exterior, mais emprego e maiores ingressos e investimentos®. (GARCIA, 1989).

3 Um fato interessante ¢ que, no periodo de 1978-1983 houve muitas quebras, que afetaram principal mente as
empresas que, ao invés de adotarem estratégicas defensivas, realizaram investimentos importantes em
modernizacdo tecnoldgica, basicamente mediante aquisigdo de maquinas e equipamentos no exterior, nao
podendo honrar suas dividas ao mudar a politica cambial e agravar-se 0 quadro recessivo. (CASTILLO, DINI e
MAGGI, 1996).

% Entre as agdes tomadas pelo Estado, destacam-se: “liberalizacion del comercio exterior, liberalizacion de los
precios, control de sueldos y salarios, politicas de minima inversion y escaso apoyo al desarrollo tecnoldgico,
liberalizacion de las tasas de interés, utilizacion de créditos y movimientos de capitales, politicas de empleo,
tratamiento especial a capital extranjero y disminucién del tamaiio del Estado y sus atribuciones.” (GARCIA,
1989, p. 102-103).
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Essas transformagdes atingiram também a classe empresarial. Podemos dizer, sem sombra de
duvidas, que o empresariado chileno dos anos 1990 ¢é bastante diferente do existente na
década de 1970. De acordo com um estudo de Castillo e Alvarez® (1998 apud
MOGUILLANSKY, 1999) a concorréncia desencadeada com a abertura dos mercados levou
a maioria das empresas a empreender aceleradas mudangas em trés ambitos considerados
decisivos: i) os estilos de gestdo: tendéncia a profissionalizagdo dos grupos diretivos e
gerenciais,; ii) a estrutura da organizagao: simplificagdo das estruturas, maior flexibilidade da
administracdo, descentralizagdo e criacdo de centros de custos; e iii) o desenvolvimento de

estratégias comerciais.

[...] ha surgido un empresariado industrial renovado, definiéndolo a partir de las siguientes
caracteristicas: una trayectoria mas profesional que patrimonial; un espiritu empresarial mas
dinamico y menos rentista; una identidad social autonoma y cosmopolita; una concepcién mas
pragmatica y menos paternalista de la empresa y de las relaciones laborales y una racionalidad
economica expansiva. Esta imagen ciertamente contrasta con la expresion predominante del
empresariado chileno, en relacion con la empresa, que sigue reflejando una postura
extremadamente ideol ogizada, propensa al rentismo, a la manutencién de relaciones laborales
atrasadas y a una vision global extremadamente provinciana. (Montero®, 1997 apud
MOGUILLANSKY, 1999, p. 76)

O Quadro 4, a seguir, apresenta de forma sucinta, as diversas fases do investimento privado
de 1974 a 1998 e a resposta dos agentes®”:

Mesmo nos paises desenvolvidos, durante a década de 1970, com a crise do Fordismo38, as
empresas tiveram que ser mais flexiveis. Elas foram obrigadas a introduzir mudangas
significativas em diversos aspectos como forma de produgdo, ritmo de evolugdes

;. ’ . . . . R . .. ~ 39
tecnol ogicas, técnicas de incentivos aos funcionarios, treinamento, terceirizagdes, etc™ .

% Cadtillo, Mario y Raul Alvarez (1998). “El liderazgo en |as grandes empresas en Chile”, Grandes empresasy
gruposindustriales latinoamericanos: expansion y desafios en la era de la apertura y la globalizacién, Wilson
Peres (coord.), México, D.F.. Siglo Veintiuno Editores.

% Montero, Cecilia (1997), La revolucion empresarial chilena, Santiago de Chile, Corporacion de
Investigaciones Econémicas para Latinoamérica (CIEPLAN), Editorial Dolmen.

3" CASTILHO, DINI e MAGGI (1996), estudam, a partir de evidéncias empiricas, as novas estratégias
competitivas que foram surgindo a partir dos anos 80. Foram estudadas estratégias competitivas de 20 empresas,
ilustrativas do universo de médias e grandes empresas.

% 0O “Fordismo”, que teve seu auge entre os anos de 1940 e 1970, periodo com pleno emprego, salarios
crescentes, sindicatos fortes, protegdo social, permitiu aos trabalhadores virarem consumidores, visando
estimular a demanda efetiva, que havia sido bastante castigada durante a crise de 1930, bem como no periodo
das duas grandes Guerras Mundiais. Podemos dizer que 0 “Fordismo” tinha como tripé a produgdo em massa, o
emprego em massa e 0 CoONsSUMO em Mmassa.

%9 Para maiores detal hes sobre a crise do “Fordismo™ ¢ as alternativas encontradas pelas empresas para
sobreviverem ver PAMPLONA (2001).
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Os pontos principais da nova estrutura produtiva sio: i) a industria manufatureira deixou de

ser 0 motor do crescimento economico. Ganharam importancia os recursos naturais, setores

industriais processadores de matérias-primas, €tc; ii) os paises estdo atualmente muito mais

expostos a competicdo internacional do que no passado, tanto no que diz respeito as

importacdo, quanto as exportacdes; iii) o grau de concentragdo econdmica aumentou

consideravelmente; iv) as empresas Sio mais capital do que trabalho intensivas; v) setores de

atividade que fazem uso intensivo de mao de obra, bem como as que usam bastante servigos

de engenharia, mostram sinais de retragao; vi) o mercado de trabalho tem se tornado mais

flexivel. (BENEVANTE, 1997, p. 11-13)

Quadro 4 — Sinteses das fases do investimento privado no Chile no periodo 1974-1998

Periodo Caracteristicas do periodo Respostas dos agentes
Fasel
1974-85 - Estabilizacio - Racionalizagdo da gestéo
a) 1974-81 - Reforma Estrutural - Redugio de custos

- Privatizagdes - Reorientagio de ativos

b) 1982-85 - Crisedivida externa
- Politica de ajuste
- Quebras de empresas privatizadas

- Desarticulagido grupos econémicos
- Queda no investimento

- Reativagio

Fasell - Fortes incentivos estatais aos
conglomerados

1986-89 - Orientacdo Externa
- Novafase de reformas

- Re-privatizagdes
- Regulagdo sistema financeiro

- Reestruturagdo grupos econdmicos
- Ingresso capitais estrangeiros com
reconversio da divida

- Orientagdo exportadora

- Modernizagdo tecnologica

- Forte aumento no investimento

- Consolidagdo no crescimento

Faselll - Estabilidade macroeconémica
- Diminuigdo incentivos publicos
1990-95 - Re-vaorizagdo cambiaria moderada

- Investimentos externo direto

- Modernizagdo tecnologica

- Expansio de plantas

- Internacionalizagao da produgao

- Forte dinamismo investimento em setores
processadores recursos naturais, infraestrutura
e construcao.

- Estabilidade macroeconémica

FaselV - Diminuigdo incentivos publicos
- Melhor regulagio servigos bésicos
1996-98 privati zados
- Re-valorizagdo cambiaria
significativa

- Incorporagdo agentes privados a
novas areas de infraestrutura

- Diminuigio no esforgo de investimento
inversor em setores dindmicos

- Diminuigio esforgo investidor em setores de
exportagio

- Venda de empresas de grupos econdémicos a
transnacionais

- Reconcentragdo do capital em sectores de
atarentabilidade e baixo nivel tecnologico

Fonte: MOGUILLANSKY, 1999, p. 291
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Durante o periodo anterior ao golpe militar, havia no Chile grandes vantagens para as
empresas substituidoras de importagao, pois as tarifas de importagdo eram altas, havia
diversas barreiras ndo tarifarias ¢ as taxas de cambio eram multiplas. Como conseqiiéncia
dessa “prote¢do”, muitas empresas domésticas garantiam sua grande participagdo no mercado
local, mesmo com suas enormes ineficiéncias, quando comparado com outras empresas ao
redor do mundo, principal mente dos paises desenvolvidos. Entretanto, como era de se esperar,

tinham dificuldades para exportar, devido baixa produtividade.

Most goods produced were sold on the domestic market. It was generally difficult for
consumer-goods manufactures to export on aregular basis owing to a combination of factors,
such as the anti-export bias resulting from high tariffs or from non-tariff barriers; the reatively
low level of the exchange rate in most countries throughout nearly all of the import-
substitution period; and the very high, transportation costs within the region. (MACARIO,
1998, p. 11)

Entretanto, a substitui¢do de importagdo nao tem somente aspectos negativos. Um dos pontos
positivos mais importantes ¢ que ela permitiu a criagdo e o desenvolvimento do setor
manufatureiro. Sem ela, muitos paises que hoje contam com um consideravel parque

industrial teriam muito menos indistrias.

Outra forma de facilitar a criagdo de industrias no pais é através da promog¢ao de novas
exportacdes. Diversos paises asiaticos fizeram uso desse mecanismo para se desenvolverem,
muito embora num primeiro estagio estes paises tenham se apoiado em programas de
substituicdo de importagdes. De qualquer maneira, sabe-Se que alguns setores, apesar de
eventuais redugdes de custos, ndo conseguem obter, a pregos internacionais, taxas de

rentabilidade suficientes para continuarem funcionando.

Outro ponto a se destacar ¢ que muitas vezes o subsidio a exportagdo piora a situagdo dos
consumidores domésticos. Isso ¢ muito freqiiente no caso de commodities, pois 0s pregos
flutuam de acordo com a cotagdo internacional. Quando o prego internacional esta alto, as
empresas domésticas geralmente aumentam o prego local, a fim de manterem os ganhos que
elas teriam caso exportassem toda a producdao. Em outras palavras, as vezes ¢ mais

interessante exportar do que atender o mercado local, devido diferentes rentabilidades.

Voltando ao caso do Chile, no periodo anterior a abertura econdmica, foram surgindo ao

longo dos anos estrangulamentos nas industrias, ficando complicada a manutencao da
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substituicdo de importagdes. Com o seu fim, para sobreviverem as empresas tiveram que se

adaptar ao novo ambiente™. Suas novas caracteristicas sdo:

Modernizing firms are speciaizing, decreasing the number of production lines, while
increasing the variety of goods manufactured within production lines they maintain. They are
decreasing the size of lots and the time that it takes to produce them. They are also decreasing
inventories, particularly those of final goods. (MACARIO, 1998, p. 14)

MOGUILLANSKY (1999, p. 17) divide o comportamento empresarial em quatro fases:

i)

“ortodoxia liberal apos o golpe militar: que levou os principais agentes a descuidar

da produgdo, com reflexos negativos no investimento;”

“apds a crise do inicio dos anos 1980: fase de dirigismo da politica publica, que
contribuiu para a reestruturagao dos grupos econdmicos, com o surgimento de
novos agentes — nacionais e estrangeiros -, modernizagdo da produgdo em
atividades processadoras de recursos naturais e orientagao para competicdo no

mercado externo;”

“1990-95: fase que podemos chama-la de consolidagio do modelo acima,
caracterizada por uma perceptivel aceleragao do processo de investimento, forte

crescimento das exportagdes, com a modernizagdo das empresas; e”

“segunda metade da década de 1990 aos dias atuais: fase que apresenta tendéncia a
reestruturagio dos conglomerados, acentuagdo da internacionalizagdo, marcada por

uma desaceleragdo do esfor¢o de investimento, que tem sustentado o crescimento.”

A fim de poder manter a lideranga em seus respectivos setores, diversos grupos econémicos,

no final dos anos 1990, foram obrigados a se concentrar®’. Neste ponto tiveram grande

importancia as vantagens comparativas. Podemos dizer que atualmente a industria chilena ¢é

muito mais madura do que ha algumas décadas atras. Além de competir em um ambiente

bastante distinto, ela ¢ mais ativa, prospera ¢ exportadora. Essa industria também ¢ hoje uma

“0 Se analisarmos as taxas médias anuais de crescimento do valor agregado industrial entre 1950 e 1990, vemos
que entre 1950-74 o crescimento foi de 4.4%; ja entre 1974-80 0 crescimento caiu para apenas 1.2%, tendo uma
pequena recuperagdo entre 1980-90 (2.6%).

*I Muitas vezes o investimento foi concentrado em poucos setores e tipos de atividades.
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importante usuaria de servigos de manutengdo e consertos, atividades de transporte,
comunicagdo, servigos financeiros, comercializa¢do, etc., contribuindo para aumentar a

“complexidade” da economia.

E sabido, entretanto, que alguns setores perderam participagdo (particularmente téxtil e metal
mecanico®) e outros ganharam (indistria vinculada com o processamento de recursos

naturais):

No es casuaidad entonces que los estudios sectoriales de la época® hablaran correctamente de
la desisdustridizacion, aunque el concepto a veces sobrepaso el limite preciso que deberia
tener — destruccion de experiencia y desmantelamiento de capacidad industrial —

confundiéndose incorrectamente con fenémenos de caida del producto y del empleo. (DIAZ,
1996, p. 273).

De qualquer maneira, para DIAZ (1996) isto nao significa que determinados setores estdo
fadados a desaparecer. Ele acredita que, a0 contrario, as empresas devam aproveitar as
vantagens comparativas que existem em cada setor e ramo de produgdo. Ele cita como
exemplo 0 setor téxtil, que apesar de ja ndo cobrir toda a cadeia produtiva, esta
especializando-se em segmentos tais como comercializagio, servigos, acabamento de tecidos
e confecgdes. Por tanto, ndo trata-se do fim da indtstria téxtil, mas sim de sua especializagdo

exportadora.

O empresariado, em geral, enfrenta duas opgdes: 1) introduzir fortes mudancas que permitam
crescer em ambito regional ou em novos setores produtivos. (Esta opgdo exige extraordinarios
recursos financeiros, tecnologicos e de comercializagdo.); ou ii) aumentar o valor de mercado
de suas empresas, com a finalidade de vendé-las ao melhor prego possivel e concentrar seu
esfor¢o em areas tradicionais de investimento. (MOGUILLANSKY, 1999)

A autora conclui que possa estar havendo a culminagdo ¢ uma possivel queda do
investimento, por varias razdes: rendimento decrescente de capital em algumas atividades,
desaparecimento dos incentivos dados pelo Estado, aparecimento de novos atores, aumento da

competicao global nos setores mais rentaveis, etc.

“2 Inclui maquinas ndo elétricas, maquinas elétricas e material de transporte.
3 O autor refere-se ao periodo de 1973-1983.
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Como formas de atenuar os problemas no futuro, podemos mencionar: i) promover uma
politica que evite a apreciagdo do cambio real; ii) definir novas politicas que contribuam para
a promogdo e diversificagdo das vendas ao mercado internacional, a fim de estimular a
formagdo de capital; iii) estimular algum programa para o desenvolvimento de médias e
pequenas empresas, que estiveram marginalizadas nas ultimas décadas™; iv) criar incentivos a

Ciéncia e tecnologia.

O Chile, por apresentar “mercado interno relativamente pequeno, caréncia de mercados
regionais proximos de certa magnitude, falta de politicas industriais dirigidas aos produtores
de bens de capital e abundante disponibilidade de recursos naturais exploraveis no curto e
médio prazos, colocou em marcha um processo de desindustrializagdo, fazendo com que a
produgdo se orientasse para as semi-manufaturas e bens basicos industriais fundados no
processamento de recursos naturais”. (BENEVANTE, 1997, p. 29)*

MOGUILLANSKY (1999, p. 293) observa inclusive “que en las ramas que hacen uso
intensivo de recursos naturales, como €l sector forestal o el minero, no se han desarrollado

ed abonamientos hacia atras o hacia adelante para la fabricacion de productos de mayor valor

agregado”.

Entretanto, AGOSIN (1999) afirma que a industria de salmdes, por exemplo, tem muitos
ed abonamientos hacia atrds positivos, pois elaimpulsionou as indastrias locais produtoras de
jaulas flutuantes, alimentos, redes de pesca, materiais de embalagem e servigos de transporte.
Além disso, por empregar profissionais altamente qualificados (engenheiros, bidlogos, etc),

contribuiu para a demanda nos setores de construgao, educagdo ¢ ao comércio, pelo menos na

regiao.

*4 Devido ao alto grau de abertura comercial atual mente existente, a protegio via aumento das tarifas de
importagdo tem pouco efeito. Além disso, devido aos acordos efetuados, inclusive com a OMC (Organizagao
Mundial do Comércio), ndo ha muita margem para mudangas.

“> Entre 1986 e 1989 se iniciou o periodo de fluxo de capital em diregdo dos processadores de recursos naturais,
incentivados por instrumentos de conversio da divida externa em capital acionario e pela re-privatizagao das
empresas produtivas, se iniciou aforte afluéncia de investimentos estrangeiros. (MOGUILLANSKY, 1999)
Essaindustria tem como caracteristicas: “[...] requieren poco personal. Normal mente son automatizadas en alto
grado, [...] e conjunto de bienes que producen estd muy estandarizado, no requieren de grandes esfuerzos de
ingenieria en materia de disefio de producto y practicamente no emplean mano de obra de baja calificacion.”
(DAMILL; FANELLI; FRENKEL, 1997, p. 34)
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DIAZ (1996) também compartilha da idéia de que a expansdo primario-exportadora
continuara gerando impulsos industrializantes por eslabonamientos tanto hacia adelante (por
exemplo celulose, mas ndo necessariamente papel), quanto hacia atras (por exemplo

estruturas metalicas, mas ndo necessariamente bens de capital).

Realmente, o desenvolvimento das exportagdes primarias favorece a expansdo de novas
atividades produtivas, tais como servigos produtivos. Existem duas dindmicas: i) Por um lado,
ainteragdo entre escalas de producdo ¢ tamanho dos mercados externos favorece a redugdo de
custo das industrias situadas hacia adelante. Isto explica sobretudo a expansio das
commodities industriais; e ii) Por outro lado, a atividade primario exportadora incrementa a
demanda de insumos que por sua vez favorecem o estabelecimento de indastrias e/ou
atividades situadas hacia atrds a uma escala econémica viavel. Para DIAZ (1996) este
fendmeno tem sido menos importante do que o anterior, mas facilitou a expansao da produgao
de equipamentos e bens de capital, bem como o desenvolvimento de servigos de engenharia

paraa producao mineral, pesqueira e florestal.

As empresas exportadoras, a fim de atenderem mercados bastante exigentes e com
consideravel competigdo, tém que ser extremamente competitivas, além de terem que
melhorar sua qualidade constantemente, para manterem-se atualizadas™. Neste aspecto, a

flexibilidade tem umaimportancia fundamental:

[...] flexibility is important [...] in enabling firms to have more adaptable production systems
that allow them to react to changes in consumer demand and to produce a wide variety of
goods within areduced number of production lines. (MACARIO, 1998, p. 22)

Como vimos no primeiro capitulo, outro ponto extremamente importante ¢ a inovagdo
tecnologica. Sabe-se que ela é um dos principais determinantes do crescimento econdmico.
Um indicador bastante conhecido para aumentar o grau de tecnologia, Ssio os gastos com
pesquisas e desenvolvimento (P&D), 0 qual se associa com O recurso monetario necessario

parafinanciar mao de obra qualificada e a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de

“5 Em seu paper, BIESEBROECK (2003) mostra que as empresas exportadoras, em média, sdo mais produtivas
e que apenas uma pequena propor¢io das vantagens produtivas é devido a escala econdmica. O crescimento da
produtividade é correlacionado mais fortemente com o status das exportagdes, investimentos freqiientes em

equi pamentos e emprego de gerentes do que com o uso de insumos importados ou pelo fato de ter como donos
estrangeiros.

As empresas exportadoras tiveram, durante a década de 80, que fazer grandes investimentos, cujo ritmo ndo pode
diminuir nadécada de 90, porque tinham que manter a competitividade. (MOGUILLANSKY, 1999)
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atividades de pesquisas cientificas e tecnologicas. Entretanto, além de haver outras variaveis a
considerar (nimero de cientistas, pesquisas de mercado, marketing, etc), devemos lembrar
gue ha um lapso de tempo entre 0 momento do investimento ¢ o crescimento propriamente

dito. Em média ha um intervalo de quatro anos. (BENEVANTE, 2005).

O autor acima conclui que no caso do Chile”’, os gastos em P&D geram importantes
incrementos na taxa de crescimento do PIB. Apesar disso, embora tenha havido uma melhora
nos tltimos anos, o nivel de gasto permanece baixo quando comparado com outros paises.
Vemos também que no Chile, a semelhanga dos paises mais desenvolvidos, a maior parte dos

recursos vem do setor privado (80%)“.

" Para uma analise mais detalhada do sistema institucional chileno para o apoio a inovagdo tecnologica ver
BENEVANTE, 2005.

“8 De qualquer maneira, ha argumentos favoraveis ao apoio do setor publico nos investimentos de P&D, devido
sua caracteristica de bens publicos. Tendo em vista que a pesquisa é socialmente benéfica, existe um forte
argumento para que o Estado participe em seu financiamento.



CAPITULO 3 - ASEXPORTACOES CHILENAS

Neste capitulo faremos um estudo das exportagdes chilenas e sua participagdo no crescimento
econdmico do pais. Na primeira secdo, apresentamos dados gerais sobre as exportagdes € a
balanga comercial nas ultimas décadas. A segunda sec¢do ¢ dedicada ao estudo das mudancgas
na pauta de exportacdo, o dinamismo das exportagdes, bem como o destino das mesmas.
Além disso, nesta mesma se¢do mostramos a importancia do comércio exterior. Em seguida,
analisaremos com mais detalhes trés produtos/setores, a saber: cobre, setor florestal e vinho.
Por fim, mostraremos, no caso do Chile, a importancia das exportagdes para o crescimento

econdmico.

3.1. Exportagdes: participacido no PIB e a balanca comercial.

O Chile ¢ considerado um pais com economia aberta. Como podemos ver no grafico 1, a
relagao exportagdo/PIB tem mantido-se, desde 1983, em uma faixa de 19% a 29%. Ela passou
de 17% em 1980, para 29% em 2003, e apenas em 1981 arelagdo foi baixa (12%). Na maior

parte dos demais anos elafoi superior a 20%, atingindo picos de 29%.

Em certo sentido, pode-se dizer que foi acangado um dos objetivos da politica de

liberalizagdo comercial: o crescimento do peso das exportagdes na economia.

Grafico 1 — Chile: Exportagdes de bens em relagdo ao PIB (%) de 1980 a 2003
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Anuario Estatistico da CEPAL (2004).
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Ja no Grafico 2 podemos comparar, entre os anos de 1996 e 2004, as exportagdes de bens e
servicos e o crescimento do produto interno bruto. Ambos apresentam uma trajetoria

crescente.

Grafico 2 — Chile: exportagdes de bens e servigos e crescimento do produto interno bruto,
1996-2004 (em milhdes de peso a pregos constantes)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Anuario Estatistico da CEPAL (2004).

Como veremos has Segdes seguintes, ao longo dos anos o Chile foi especializando-se na
exportacdo de determinados produtos, tornando-Se competitivo, 0 que contribuiu para

diversificar sua pauta de exportagio, diminuindo a dependéncia do cobre.

Atualmente tém grande importdncia nas importagdes chilenas, bens de consumo e
intermediarios, combustiveis e lubrificantes, e petroleo. Com respeito as exportagdes, o setor
de metais e seus derivados ainda apresenta enorme relevancia®, atingindo em 2002
aproximadamente 7 bilhdes de dolares. Sdo também importantes os setores de alimentos
manufaturados, produtos agricolas, produtos quimicos, méveis e produtos de madeira ¢
celulose e papel.

Na secdo seguinte analisaremos as mudangas ocorridas na pauta de exportagdo chilena.

“9 Para um estudo sobre aimportancia do cobre na economia chilena durante o periodo do regime militar, ver
MELLER, 1988.
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3.2, Mudancas na pauta de exportacao chilena

No caso do Chile, notamos que ao longo dos anos foi tendo-se uma alteragdo na pauta de
exportagdo. Como exemplo, podemos citar o fato de que em 1968-73 0s setores mineiros
(industria de cobre, ferro, salitre, iodo, prata metalica, ferromolibideno, etc.) correspondiam a
aproximadamente 87% do valor total das exportacdes e nenhum outro setor tinha mais que

5%. Nesta época, somente o cobre era responsavel por 76% das exportagdes.

Pouco depois da crise do inicio dos anos 80, essa situagdo ja havia se modificado, conforme
GLAUSER (1989, p. 165). Assim, durante 1984-86 ja havia cinco setores que geravam, cada
um, mais de 5% do valor conjunto das exportacdes de bens e servigos ndo financeiros. A

seguir listamos os setores em ordem de importancia :

i) Produtos do mar: com média de 10,2% (composto principalmente por pescados,

mariscos e algas; suas conservas, farinha e azeite de pescado; e agar-agar);>

i) Frutas: com média de 8,8% (composta fundamentalmente por frutas frescas, secas

€ em CONSservas; Seus sucos e preparados; e vinho);

iii) Florestais: com média de 7,9% (inclui madeiras; moveis e outras manufaturas de

madeira; celulose, papéis, cartdes e impressos; e outros produtos silvicolas);

iv) “Outros servigos”: com média de 6,9% (incluiu comissdes pagas por empresas
estrangeiras a casas comercials e outros agentes econdomicos chilenos;
processamento e manutengdo de bens; correios e telecomunicagdes; transporte e
seguros; aluguel de imoveis; e os servigos de informatica, pesquisas, consultoria,
adminigtrativos, culturais, esportivos e outros que nao pertencem as outras

categorias de servicos nao financeiros); €

%0 «_a capacidad extractiva pesquera se acrecent6 en 11% durante 1974-80 y ademés hubo una serie de mejoras
tecnologicas: métodos mas modernos de prospeccion, mayor tamafio de los barcos, mejores programas
operativos, etc” Vignolo® (1983 apud GLAUSER, 1999, p. 169)

#VIGNOLO, Carlos. El crecimiento exportador y sus perspectivas bajo el modelo neoliberal chileno, CED,
Santiago, margo de 1983.
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V) Transporte internacional de bens: com média de 5,6% (constituido por fretes,
Seguros e servigos maritimos, portuarios, de aeroportos, de locagdo de veiculos ¢

outros prestados a ndo residentes e relacionados com o transporte de bens).

Na tabela 3 vemos que, apesar da crescente diversificagdo, as exportagdes chilenas continuam

fazendo uso intensivo de recursos naturais®.

Entre os produtos mencionados na referida tabela, destacam-se: florestal e moveis de madeira;
frutas;, produtos quimicos; e oxido y ferromolibideno, cujas participacdes sobre o volume

exportado em 2005 Sio superiores a 5%.

De grande importancia também sdo os produtos papel e celulose; e salmdo e truta, os quais

contribuiram, no mesmo ano, cada um com 4% do volume exportado.

Por fim, gostariamos de destacar que, os outros produtos mencionados na tabela, cujas
participagdes sobre o volume exportado variam de 1% a 2%, tém importancia relevante
guando analisamos o valor fob exportado, ou seja: farinha de pescado, com 446 milhdes de
ddlares, moluscos e crustaceos, com 281 milhdes de ddlares, e vinho com 882 milhdes de

ddlares.

Tabela 3 — Exportagdes chilenas, itens selecionados, 2005 (USD)

Produto Vaor fob exportado Participacdo sobre
em USD (milhdes) 0 volume exportado
Farinha de pescado 446 1%
Florestal e moveis de madeira 1.807 5%
Frutas (1) 2.138 5%
Moluscos e crustaceos 281 1%
Oxido y ferromolibideno 3.261 8%
Papel e celulose 1.662 4%
Produtos quimicos (2) 2.835 7%
Salmio e truta 1.657 4%
Vinho 882 2%

(1) O Chile ¢ especializado na produgdo e exportagdo de diversas frutas como por exemplo, uva, maga,
péra, kiwi, nactarina, péssegos, etc.

(2)  Osprincipais produtos sio metanol (USD 611 milhdes) e nitrato de potassio (USD 161 milhdes).

Fonte: Banco Central do Chile

*! para ALVAREZ e LEMUS (2001), mesmo o setor de manufaturas, que engloba diversos bens industriais, tem
amaior parte de seus produtos elaborados a partir de recursos naturais.
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Sabemos que, a médio ¢ longo prazos, a extragdo de recursos naturais em larga escala gera
grande pressio sobre o meio ambiente. De qualquer maneira, considerando a abundante
dotagdo de recursos naturais do Chile, combinada com fatores geograficos, ha que se fazer

uso das vantagens comparativas.

O Chile esta ciente da importancia da preservacdo dos recursos naturais. Ja na década de 1990
teve inicio um trabalho para criar normas para os diferentes componentes do meio ambiente,

apesar de que ja existia uma série de normas dispersas em distintos corpos legais.

Com a criagdo da Lei No. 19.300 de Bases del Medio Ambiente e seus respectivos
regulamentos se iniciou um processo formal, cujos resultados sio detalhados a seguir para os

elementos ar, agua, solo, residuos solidos ¢ liquidos e substancias quimicas:

En términos generales, existen diversas normas, tanto de calidad, primaria y secundaria, como
de emision. Las normas de calidad primaria estan orientadas a proteger la salud de la
poblacion y se aplican por igual en todo el pais. Las normas de calidad secundarias permiten
proteger recursos natura es u otros, tales como cultivos, ecosistemas, especies de florao fauna,
monumentos nacionales o sitios con vaor arqueoldgico. Por su parte, las normas de emision
establecen limites a la cantidad de contaminantes emitidos al aire o al agua que pueden
producir las instalaciones industriales o fuentes emisoras en genera. El objetivo de estas
normas puede ser la prevencion de la contaminacion o de sus efectos, o bien ser un medio para
reestablecer los niveles de calidad del aire o del agua cuando estos han sido sobrepasados. Su
aplicacion puede ser a nivel nacional o a nivel local dependiendo del objetivo de proteccion
guetengalanorma. (COCHILCO, 2004, p.1)

E realmente muito importante que o Chile tenha uma politica eficaz para a preservagio dos
Seus recursos naturais pois, como vimos, eles sio a base de suas exportagdes. Somente com
essa preservagao o Chile podera dar continuidade, no médio e longo prazos, as exportacdes de

recursos naturais e seus derivados.

Além de ter uma politica eficaz para a preservacgdo de recursos naturais, o Chile deve também
criar as condigdes necessarias para que a iniciativa privada possa desenvolver as cadeias
produtivas anteriores (insumos e equipamentos) e posteriores (produtos elaborados) a
producdo de recursos naturais, tendo a oportunidade de gerar importantes empresas para o

patis.
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Podemos dizer que ambas as cadeias tém sua importancia. Enquanto as primeiras podem
transformar 0 pais em um relevante produtor de insumos e equipamentos, o que pode
contribuir para o aumento da produtividade da industria e at¢ mesmo diversificar as
exportacoes, as segundas permitem ao pais ter industrias de produtos mais elaborados, o que

aumenta o valor agregado dos produtos.

Além disso, ao surgirem novos tipos de industrias, aos poucos diminui-Se a dependéncia do
pais em recursos naturais. Desta forma, 0 pais tende a estar melhor preparado para enfrentar
as dificuldades que possam surgir, como guedas nos pregos das commodities, diminuigido da

demanda por determinados produtos, etc.

As atividades baseadas em recursos naturais podem ser relativamente intensivas em
conhecimento. Inclusive um setor como a mineragdo pode tornar-se um fendmeno de
aprendizagem coletivo. A experiéncia norte-americana ¢ interessante, tendo em vista que no
final do século XIX e comego do XX a economia dos EUA era relativamente intensiva em
recursos naturais. Assm, para que um pais se desenvolva a partir de seus recursos naturais, o
gue interessa ndo ¢ o tipo de recurso natural que ele possui, mas sim o processo de

aprendizagem que ¢ gerado através da exploragao desse recurso natural.

MELLER (2003, p. 23) assinala trés elementos que favoreceram a expansdo da dotacdo de
recursos naturais nos EUA:

i) Un entorno legal acomodaticio y bastante liberal (siglo XIX); acceso abierto a la
exploracion, derechos de propiedad exclusivos para explotar un yacimiento descubierto, y
d requerimiento de demostrar actividad productiva en € yacimiento para no perder €
derecho de expl otacion.

i) Si bien ha habido en EEUU una rapida explotacion hasta el agotamiento de muchos
yacimientos de recursos naturales, la caracteristica central de este proceso esta
fundamentalmente asociada a proceso continuo de aprendizaje, inversion, progreso
tecnolégico y reduccion de costos generando de esta manera una notoria expansion mas
gue agotamiento de la dotacion de recursos naturales del pais.

iii) El tercer elemento es la educacion minera. EEUU se transformé en el pais lider en
ingenieria y metalargica. El desarrollo minero y petrolero constituyeron la base de una
industria del conocimiento tecnoldgico. Ya a fines del siglo XIX, gedlogos
norteamericanos eran contratados como consultores en todo € mundo para prospeccion de
petroleo y de yacimientos mineros. En realidad no es la geologia (ni el capital financiero),
sino que lainversion en conocimiento geologico lo que explica el dominio norteamericano
en la produccién mundial de petroleo. (MELLER, 2003, p. 23)
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3.2.1. O dinamismo das exportagoes chilenas

Durante adécada de 1990 as exportagdes chilenas apresentaram grande éxito:

En generd, la economia ha sido relativamente exitosa en las tareas de exportar nuevos
productos, abrir nuevos mercados e incorporar nuevas empresas a proceso exportador. Entre
1990 y 2002, el nimero de productos exportados aument6 de 2.300 a 3.750, el de mercados de
destino se elevd de 129 a 158 y el de empresas exportadoras de 4.100 a 6.188. Estos
indicadores de desempefio exportador son sustancialmente mejores que los de décadas
anteriores. (ALVAREZ, 2004, p. 124).

Entretanto, apesar das melhoras, as exportagdes chilenas ainda estdo concentradas em poucos
mercados, poucos produtos e em um numero reduzido de empresas. Como podemos ver na
tabela 4, 25 empresas Sio responsaveis por quase metade das exportagdes em 2002. Se
adicionamos as empresas que exportam entre 10 e 100 milhdes de dolares, menos de 4% das
empresas concentram 80% das exportacdes totais. (ALVAREZ, 2004; MACARIO, 1998).

Tabela4 — Chile: Numero de empresas e participag@o nas exportagdes, 2002

Valor exportado (délares) N° de empresas % deempresas  Exportagdes (milhdes % das exportacdes
de dblares)

Menos de 100.000 3.656 59,8 78,2 0,4

Entre 100.000 e 1 milhdo 1.483 24,2 540,9 31

Entre 1 e 10 milhdes 757 124 24748 14,2

Entre 10 e 100 milhdes 197 3,2 5.773,7 331

Mais de 100 milhdes 25 0,4 8.562,6 49,1

Fonte: ProChile (2002) apud ALVAREZ, 2004, p. 125.

De qualquer maneira, devemos destacar que 0 universo de peguenas empresas exportadoras ¢
relativamente amplo: 3.656 empresas exportaram em 2002 até 100 mil dolares, e,

adicionalmente, 1.483 empresas exportaram entre 100 mil e um milhao de ddlares.

Na tabela 5 podemos ver que no periodo 1986-89 houve um consideravel aumento das
exportagdes tradicionais ndo cobre (9%). Mas o grupo que teve aumento mais forte foi o de
nao tradicional (21.7%). Nos anos 1990 as exportacdes continuaram crescendo a taxas
bastante altas (9% em média, no periodo de 1990-2001), com grande contribuigdao das

exportacoes nao tradicionais.
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Tabela 5 — Chile: Crescimento do quantum de exportagoes, 1961-2001

1961-70 1971-73 1974-85 1986-89 1990-95 1996-2001

Cobre 3.9 -2.3 5.0 3.3 6.5 11.4
N3o cobre 7.8 -8.5 15.8 13.1 11.2 7.0
Tradiciond 9.0 7.7 2.9
Nao tradicional 21.7 15.2 10.3
Total Exportacdes 4.9 -4.5 9.3 8.8 9.2 8.8

Nota: Exportagdes fob>.
Fonte: Saéz> (1991) para 1960-1985 e Banco Central de Chile para 1985-2001 apud FFRENCH-DAVIS, 2002,
p. 152.

ALVAREZ e FUENTES (2003) chegam a conclusdo de que, apds a abertura econdmica, o
Chile nao se tornou uma economia menos industrializada, embora, de acordo com a hipdtese
das vantagens comparativas, a composicdo da industria manufatureira alterou-se a favor de
setores mais intensivos em recursos naturais. Além disso, o setor industrial mostrou uma
maior eficiéncia em 1994 comparado com 1979, quando a reforma comercia estava completa.
Tendo como base 0 aumento da participagdo das manufaturas nas exportagdes, nota-se que

este setor tornou-se mais competitivo.

Entretanto, a crise asiatica, que golpeou as economias latino-americanas em 1998-99, mostrou
gue: “La inestabilidad de los precios de las exportaciones (asi como de los términos de
intercambio) es una de las fallas que exhibe el desempefio de esta variable lider del desarrollo
economico chileno.” (FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 152).

No setor mineiro, 0o cobre sempre teve uma participagio importante. Na tabela 6,
relacionamos a participagdo na exportagdo do setor mineiro ao longo dos anos ¢ a
porcentagem correspondente ao cobre neste setor, além de mostrarmos se as exportagdes estdo

concentradas nas grandes ou pequenas empresas.

Como podemos ver, realmente o cobre sempre foi o carro chefe das exportagdes do setor
mineiro, tendo uma participagio superior a 80%. Adicionalmente, vemos que a participacao
da grande empresa na exportagdo mineira ¢ bastante elevada (por volta de 80%). Somente no
periodo de 1984 a 1989 a participacdo da pequena empresa ultrapassou 20%, atingindo a
marca de 23%.

°2 Free on board.
3 Saéz, S (1991): Indicadores de |as exportaciones chilenas: 1950-89, Notas técnicas, N° 138, Santiago de
Chile.
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Tabela 6 — Exportagdo mineira, participagdo do cobre no setor mineiro e concentragdo do

setor (1960-1989)

Periodo Setor Participacio do Grande Empresa Pequena Empresa
Mineiro Cobre no setor
Minero
1960-1970 86% 82% 80% 20%
1971-1973 86% 87% 82% 18%
1974-1979 64% 87% 84% 16%
1980-1983 58% 79% 81% 19%
1984-1989 53% 86% 77% 23%

Fonte: Banco Central do Chile.

Um fato interessante ¢ que, apesar de 0 crescimento do setor agropecuario ter sido
substancial, o setor de manufaturas™ teve aumento ainda mais expressivo, conforme se vé na
tabela 7:

Tabela 7 — Participagao das exportagdes por setor (1960-2005)

Periodo Mineiro Agropecuario Manufatura (1) QOutros
1960-1970 86% 3% 10% 1%
1971-1973 86% 2% 11% 1%
1974-1979 64% 5% 29% 2%
1980-1983 58% 6% 32% 4%
1984-1989 53% 12% 31% 4%
1990-1995 48% 10% 40% (2) 2%
1996-2005 44% 10% (3) 41% 5%

(1) O setor de manufaturas compreende diversos produtos, entre eles aimentos, farinha de pescado,
bebidas, papel e celulose, madeira, produtos quimicos, etc.

(2) Neste periodo, o grupo alimentos correspondia a 41% deste setor.

(3) Neste periodo, o grupo alimentos correspondia a 41% deste setor.

Fonte: Banco Central do Chile.

E realmente significativo o crescimento da participagio do setor manufatureiro nas
exportacdes chilenas ao longo dos anos. Como vemos na tabela 7, a participagdo deste setor
gue era de 10% no periodo de 1960-1970, saltou para 29% no periodo 1974-1979;
praticamente manteve esta participagdo nos anos seguintes e, a partir do periodo de 1990-
1995, atingiu 40%.

** Por manufaturas entendemos: desde produtos alimenticios e vinhos até quimicos, metalicos, maquinas,
equi pamentos e materiais elétricos.
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ALVAREZ e LEMUS (2001) analisam o processo de diversificagdo das exportagdes chilenas,
sua evolugdo através do tempo e determinam, empiricamente, as mudangas estruturais
ocorridas durante o periodo de 1960 a 1999. Eles concordam que houve bastante
diversificagdo nas exportagdes (aumento do nimero de produtos exportados, mercados de
destino e empresas exportadoras) no periodo que vai da primeira metade da década de 1970
até¢ o fim da década seguinte. Ja na década de 1990 eles acreditam que houve uma tendéncia

ao aumento da concentragio:

[...] durante los afios noventa este proceso de diversificacion ha ido aparentemente decayendo.
Existe alguna evidencia a respecto, s se considera que la tasa de incorporacién de nuevos
productos y empresas exportadoras ha tendido a reducirse. Entre 1990 y 1994, las firmas
exportadoras se incrementaron en un 42,5%, entre 1995 y 1999, aumentaron sélo en un 3,5%.
Los productos exportados pasaron de aumentar en un 57,5% entre 1990 y 1994, a
incrementarse en 3,9% entre 1995y 1999. (ALVAREZ e LEMUS, 2001, p. 3).%°

Entretanto, ainda que 0s nimeros acima mostrem uma desaceleragio no ritmo de
diversificagdo, ndo ¢ possivel afirmarmos que se trate de uma mudanga estrutural que apdie a
hipotese que este processo tenha se detido. De qualquer maneira, ha que se por um sinal de
alerta em termos das reais possibilidades que tem a economia chilena de reduzir a

concentragdo de suas exportagdes em um numero reduzido de produtos e setores.

AGOSIN (1999) fez um estudo econométrico para tentar explicar o aumento das exportagdes
manufatureiras. Para tanto ele analisou, pelo lado da oferta, o papel de distintos fatores, como
baixa nas tarifas de importagio, depreciagdo do cambio real e capacidade ociosa. A conclusao
a que ele chega é que os fatores acima induzem mudangas positivas na oferta de exportagdes

manufatureiras, mas ndo afetam a tendéncia na sua taxa de crescimento.

3.2.2. Destino das exportagoes chilenas

Além das alteragdes na pauta de exportagdes, houve mudangas também nos paises de destino,

como podemos ver natabela 8.

%% Podemos dizer que a apreciagio cambial dificultou a entrada de novas firmas e produtos no mercado
exportador.



Tradicionamente, a Unido Européia foi o destino mais importante das exportagdes chilenas.
Em 1970, por exemplo, sua participagdo foi de 61%; ja em 1998 sua participagdo caiu
bastante, ficando absorvendo 28,2%. Com o passar do tempo, foram ganhando importancia os
mercados das Américas do Norte e Latina.

Tabela 8 — Chile Distribuigao geografica das exportagdes segundo o conteudo tecnologico,
1970-1998

Ano Tipo de produto Composi¢do Distribuico geografica (%)
(%dotota)  América Unido EEUU  Japio Asia Outros
Latina Européia sem o
Japao

1970 @) produtos basicos néo elaborados 12,9 10,6 33,0 14,9 39,8 0,1 1,6
b) produtos basicos semielaborados 84,5 10,3 67,1 14,2 7.8 0,4 0,2
¢) produtos manufaturados 2,2 62,6 2,2 10,1 13,0 1,0 11,1
d) total 100,0 11,5 61,1 14,1 12,1 04 0,8

1983 @) produtos basicos ndo elaborados 27,2 9,2 25,0 26,7 25,7 84 50
b) produtos basicos semielaborados 66,8 11,3 43,1 27,8 31 7,7 7,0
¢) produtos manufaturados 6,0 33,2 17,1 35,7 23 41 7,6
d) total 100,0 12,0 36,6 28,0 9.2 7,7 6,5

1989 @) produtos basicos ndo elaborados 26,3 13,2 274 20,9 19,3 15,4 38
b) produtos basicos semielaborados 66,3 10,8 43,6 14,2 12,7 13,5 52
¢) produtos manufaturados 75 21,2 20,2 36,8 3,6 35 14,7
d) total 100,0 12,2 37,6 17,7 13,7 13,2 56

1998 @) produtos basicos ndo elaborados 30,5 17,2 19,1 21,8 274 11,4 31
b) produtos basicos semielaborados 55,5 19,4 36,0 13,1 10,0 18,7 2.8
¢) produtos manufaturados 14,0 55,7 17,3 14,2 0,6 11 11,1
d) total 100,0 23,8 28,2 15,9 14,0 14,0 41

Fonte: FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 155

Outro mercado que cresceu em importancia foi o asiatico sem considerar o Japdo, de
praticamente zero em 1970 (0,4%), para 14% em 1998.

Ja em 1989, “periodo do fim da ditadura militar, a participacdo dos Estados Unidos diminuiu
a praticamente 18%, em beneficio dos paises asiaticos, que estavam absorvendo
aproximadamente 27% das exportacdes.” (FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 155)

La composicion de la canasta de las exportaciones chilenas varia notablemente segin su
destino geografico. [...] en las exportaciones destinadas a paises industrializados los recursos
naturales procesados y en bruto tienen una participacion mucho mayor que en aquéllas
dirigidas a los mercados de la region. En un marcado contraste, en 1998 las manufacturas
congtituyeron el 56% de las exportaciones totales de Chile a América Latina — bastante mas
gue e 21% registrado en 1989. [...] La enorme importancia de los mercados latinoamericanos
como destino de productos manufacturados puede resultar crucia para la expansion del
volumen y calidad de |as exportaciones chilenas. (FFRENCH-DAVIS, 2002, p. 155-156)
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Para ALVAREZ e LEMUS (2001), apesar de ter havido incorporagdo de novos mercados de
destino para as exportagdes chilenas, as mesmas seguem altamente concentradas em um
nimero reduzido de paises. Conforme podemos ver na tabela 9, independentemente do
periodo considerado, a participacdo dos cinco mercados de destino mais importantes ¢ sempre

muito proxima a 50%.:

Tabela 9 — Participagdo por mercados de destino principais

Periodo 5 paises 10 paises 15 paises 20 paises 25 paises
1960-1973 51,6 78,2 90,8 93,3 97,7
1974-1980 47,0 70,1 81,3 89,5 92,1
1981-1990 47,7 68,0 81,6 87,8 89,9
1991-1999 48,9 66,3 81,3 87,3 89,9

Fonte: ALVAREZ e LEMUS, 2001, p. 12

3.2.3. A importancia do comércio exterior

Sabemos que a liberalizagao comercial contribui para alterar os pregos relativos na economia
e aumentar a probabilidade de os produtores direcionarem 0s recursos para as atividades nas
guais o pais tem vantagens comparativas, o que por sua vez tende a gerar um impulso nas
exportagdes. Além disso, as exportagdes sdo extremamente importantes, pois permitem ao
pais exportador ter capacidade de importar bens e servigos, afetando portanto o consumo e a

produgio interna.

No caso do Chile, é notavel que o aparelho produtivo precisa e muito das importagoes de
equipamentos, maquinas e tecnologia avangadas, além de combustiveis e outros insumos, sem
0S quais setores vitais da produgdo nacional se veriam paralisados no curto prazo.
(GLAUSER, 1989).

Embora essas importagdes possam ser financiadas, por um tempo, com a entrada de capitais, a
capacidade de sustentagdo das altas taxas de crescimento econémico requer normalmente um

vigoroso impulso das exportagdes.

Adicionamente, devemos considerar que na maioria dos paises em desenvolvimento o
mercado de capitais é pouco profundo ou inexistente, o que dificulta a captacdo de recursos

pelas empresas para efetuarem os investimentos.
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Além disso, pelo fato de o mercado interno do Chile ser relativamente pequeno, ele ndo pode
apoiar, pelo lado da demanda, um crescimento sustentavel do PIB. Qualquer impulso ao
desenvolvimento econémico que tenha sua origem na expansdo da demanda interna, deve
saturar-se rapidamente. Dai a importancia do mercado externo, tendo em vista que o0 mesmo ¢
guase ilimitado para um pais pequeno e, portanto, ndo apresenta restrigdes ao crescimento
pelo lado da demanda. (AGOSIN, 1999)

Os politicos de varios paises estdo percebendo que a ajuda aos exportadores ¢ benéfica para o
pais. Além de gerar emprego e divisas, sabe-se que, em gera, “empresas exportadoras tém
mais trabalhadores, tém uma maior propor¢do de empregados ‘colarinho branco’, pagam
maiores salarios, tém maior produtividade, tém tecnologia avancada”. (BERNARD e
JENSEN, 2001, p. 3)

Nao podemos deixar de mencionar que, mesmo que uma empresa comece a exportar, iSso nao
significa que ela continuara exportando por muitos anos. Todos os anos ocorre rotatividade,
0u Sgja, empresas deixam de exportar e empresas que nunca exportaram comegam a exportar.
Isso ocorre pelos mais variados motivos, como taxa de cambio, demanda externa por
determinado produto, catastrofes naturais, barreiras tarifarias e ndo tarifarias, etc.
(BERNARD e JENSEN, 2001). De qualquer maneira, estudos mostram que “exportar hoje
aumenta em 36% a probabilidade de continuar exportando amanha.” (BERNARD e JENSEN,
2001, p. 3)

Um fato interessante ¢ que, quando uma empresa torna-Se exportadora, em geral ela vai
continuar exportando, mesmo quando algumas das condi¢des ndo sdo tao favoraveis. Diversas
podem ser as explicagdes para este fato, como demanda internacional por commodities
agropecuarias e industriais aquecida, demanda interna nao tdo boa quanto poderia estar. Além
disso, para entrar no mercado de exportacdo as empresas tém alguns custos, como
publicidade, participagdo em feiras internacionais, viagens para visitas a potenciais clientes,
qualificagdo de produtos no cliente, distribuigdo, etc., 0 que as “obriga” a permanecer no

mercado exportador, afim de recuperar parte do dinheiro investido.

As empresas exportadoras também sabem que, ao continuarem participando do mercado

externo, elas continuam desenvolvendo-se tecnologicamente, devido as exigéncias e a
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concorréncia externa. Nao podemos deixar de mencionar que ser uma empresa exportadora da
um certo status (“se ela esta exportando ¢ porque tem produtos de qualidade™), o que ajuda

nas vendas internas.

Em geral, do ponto de vista microecondémico, algumas caracteristicas das empresas, como
produtividade, tamanho, qualificagdo dos trabalhadores, aquisicdo de licengas e know-how
externos, participagdo de capital estrangeiro e vantagens comparativas contribuem para o

sucesso exportador.

Adicionamente, podemos afirmar que empresas multinacionais tém mais facilidade para
exportar, jA4 que o seu custo para entrar nos mercados externos ¢ inferior aos de outras
empresas nao multinacionais, por possuirem, em geral, um melhor conhecimento desse
mercado. Um outro fator ¢ que muitas vezes as multinacionais instalam-se em paises em
desenvolvimento a fim de aumentar sua participagdo no mercado doméstico, além de visar
exportar para paises proximos. No caso da China e de outros paises asidticos, vemos que um

outro objetivo das multinacionais é fazer uso da mao de obra barata.

Para as empresas nao multinacionais, a compra de licengas e know-how externos muitas vezes
¢ uma alternativa para comecar a exportar. Esses instrumentos em geral t€ém mais efeito em
empresas locais sem capital externo, pois as multinacionais e as empresas locais com

participagdo de capital externo ja tém acesso a tecnologia, nao precisando compra-las.

Por outro lado, a aquisi¢ao de licengas, apesar de poder ajudar a empresa local a entrar no
mercado de exportagdo, ndo significa que essa empresa permanega exportando por muito
tempo. Caso a empresa nao consiga ir desenvolvendo sua propria tecnologia, o efeito da
licenga sera relativamente breve, ndo perdurando por muito tempo, tendo em vista que a

tecnologia podera ficar obsoleta.

Ja do lado macroecondmico, consideramos fundamentais para o sucesso das exportacdes o

cambio desvalorizado, demanda mundial aquecida e liberacdo comercial.

Sabemos que, em igualdade de condigdes, o cambio real tende a depreciar-se como resultado
da liberalizagdo das importagdes. Desta forma, os setores que antes eram beneficiados pelas

barreiras comerciais, passam a beneficiar-se da propria importagdo (podem adquirir seus
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iNsUMOoSs a precos menores), bem como pela depreciagdo cambial, que podera favorecer o

surgimento de novas exportagdes.

Um problema que pode existir ¢ a chamada “doenga holandesa”, ou seja, um boom de
exportagdes de recursos naturais, no caso o cobre, pode gerar uma grande entrada de divisas
no pais, que pode causar uma apreciagdo do cambio. Esta apreciacdo cambial tende a

desproteger o resto dos setores produtores de bens transaveis.

3.3.  Algunsprodutos e sua importancia

Nesta secdo, analisaremos com mais detalhes trés produtos/setores, devido a sua importancia

na pauta de exportagio chilena: cobre, setor florestal e vinho.

3.3.1. Ocobre

Apesar de ter reduzido sua participagdo nas exportagdes chilenas, o cobre ainda ¢

extremamente importante para a economia do pais, sendo o Chile o maior produtor mundial.

A tabela 10 traz a participagio chilena na produ¢@o mundial de cobre durante o século XX.

Tabelal0— Participacdo chilena na produgdo
mundial de cobre durante o século XX

Ano Participagdo na produgio
total mundial (%)
1900 53
1910 10,2
1929 16,5
1938 17,5
1950 14,4
1960 12,6
1970 10,9
1980 13,8
1990 17,8
2000 36,4

Fonte: World Bank (1987), World Bureau of Metal Statistics apud MELLER, 2003, p. 4.
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Podemos dizer que o cobre esta muito ligado ao desenvolvimento do Chile no século XX, ja

gue se trata da principal rigueza do pais.

En € periodo previo a 1970, el cobre representaba cerca del 75% de las exportaciones
chilenas. En la primera mitad de la década del 50, la tributacion al cobre constituia mas del
30% de la recaudacion fiscal; en el afio 1955 dicho porcentaje casi llega al 50%. En sintesis, el
cobre generaba d 75% de las divisas y aportaba & 30% de los ingresos tributarios.

Durante gran parte del siglo XX, las divisas congtituian el cuello de botella del desarrollo
economico; en consecuencia, el cobre constituia el principal mecanismo para financiar la
adquisicion de maguinarias y tecnologia moderna. Ademas, si Chile no hubiera tenido cobre,
los contribuyentes chilenos habrian tenido que experimentar un aumento de impuestos de 30%
parafinanciar un gasto ptblico similar al que hubo. (MELLER, 2003, p. 2)

Durante os anos 1990 houve um aumento de empresas privadas na produgao chilena de cobre,
0 que fez com que diminuisse a importancia que a CODELCO tinha no passado, ja que a
mesma representava quase 85% da producio chilena de cobre em 1980; esta participagdo
diminuiu a 33% em 2000.

O espetacular crescimento econdmico da China nos Gltimos anos tem contribuido para o
aumento da demanda pelo produto, levando a cotagdo da commodity a niveis recordes nos

mercados internacionais, o que tem gjudado paises produtores como Peru e Chile.

[...] China presenta [...] una demanda robusta fundamentada tanto por los requerimientos de
infraestructura, especiamente de generacion y transmision eléctrica como de la elaboracion de
productos manufacturados para exportacion. (COCHILCO, 2005, p.5)

Em 2006 o cobre atingiu seu valor mais alto (acima de USD 8.000,00 a tonelada) desde que

comegou a ser negociado no mercado financeiro em 1870.

Atualmente a China é o maior consumidor no mundo de cobre, sendo responsavel por 22% da
demanda mundial. A previsio ¢ de que a demanda chinesa continue alta nos proximos anos,
pois ¢ esperada uma segunda onda de urbanizagdo. A demanda devera ampliar-se ainda pela
necessidade de reconstruir as cidades devastadas pelos furacoes Katrina e Rita, nos Estados

Unidos, e Stan, no México.

O cobre ¢ utilizado em diversos segmentos como: geracdo e distribuicdo de energia elétrica;
comunicagdes; constru¢do e transporte, industrias e aplicagdes de alta tecnologia; etc.,

podendo ser reciclado infinitamente. INTERNATIONAL COPPER STUDY GROUP).
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Em nivel mundial ha um organismo intergovernamental, chamado Grupo Internacional de
Estudos Sobre o Cobre (GIEC), no qual o Chile participa desde sua criagdo em 1992,

exercendo um papel de lideranga, por ser o maior produtor mundial de cobre.

O GIEC ¢ uma organizagdo internacional de paises produtores de cobre, assim como de paises
refinadores, manufatureiros e consumidores do metal. As reunides anuais do GIEC permitem
convocar 0S governos e empresas a debater uma agenda de interesse comum, mediante 0

trabal ho de seus diferentes Comités e Workshops internacionais.

O representante oficial chileno no grupo ¢ a Cochilco — Comision Chilena del Cobre, um
6rgdo técnico, especializado e independente do Estado, que atua como assessor do Ministerio
de Mineria. Seu objetivo ¢ proporcionar capacidade de reflexdo e visdo de futuro em matérias
relacionadas com o cobre e todas as substincias metalicas e ndo metalicas, com exce¢do do

carbono e hidro-carbonos.

Tanto a mineragdo chilena como a internacional reconhecem a institui¢do como uma fonte
confiavel de informagéo que proporciona diagnodsticos oportunos dos principais problemas do
setor e gera propostas de politicas, estratégias ¢ agdes para resolvé-los. Além disso, por seu
carater integrador, a Comissio se destaca por gerar espagos de encontros entre os setores
publicos e privados, visando materializar iniciativas que fortalecam o desenvolvimento da

mineragao chilena. (COCHILCO, 2005).

3.3.2. O setor florestal

O crescimento das exportacdes do setor florestal ¢ interessante pois, apesar da abundancia de
recursos naturais existente no Chile neste setor, era necessaria uma politica industrial para dar

o grande impulso que a transformaria em umaindistria importante.

A politica industrial para este setor, que teve inicio em 1974, pode ser considerada como “o
unico caso que teve grande escala e grande €xito. Ela incluia incentivos especiais para o

desenvolvimento do setor e um marco juridico favoravel a empresa privada ¢ as exportagdes,
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gue eliminava as restrigdes de liquidez ao investimento e favorecia a acumulagdo de capital

humano especifico no setor.” (AGOSIN, 1999, p. 95)

En 1974 se instituyé un subsidio de 75% del costo de plantacion de arboles (Decreto Ley
701). Al mismo tiempo, la tierra privada plantada fue declarada inexpropiable, se derrogé la
prohibicién de cortar arboles de menos de 18 afios, y se autorizaron las exportaciones de
madera sin elaborar. Estos cambios legales hicieron posible y muy provechosa la integracion
vertical [...] (AGOSIN, 1999, p. 95)

Além disso, entre 1975 e 1979, o Banco Central outorgou aos bancos comerciais e ao Banco
del Estado umalinha de crédito especial para financiar projetos de desenvolvimento florestal,

com condigdes vantajosas para as empresas pequenas. (AGOSIN, 1999, p. 95)

Ha muito tempo sabia-se que o Chile tinha vantagens comparativas na silvicultura. As
condigdes do clima e do solo asseguram o crescimento rapido de certas espécies. Com base
nesta dotagdo de recurso natural, durante os anos 1950 a Universidad de Chile e a Universidad
Catolica comecaram a oferecer programas em engenharia florestal. Desta forma, quando o
setor comegou a desenvolver-se, a indastria ja contava com um corpo significativo de
especialistas. Quando as condi¢des tornaram-se favoraveis, uma quantidade significativa

destes profissionais transformaram-se em empresarios. (AGOSIN, 1999, p. 95)

Como vimos na se¢do 3.2., no periodo de 1968-73 0s setores mineiros (industria de cobre,
ferro, salitre, iodo, prata metalica, ferromolibideno, etc.) correspondiam a aproximadamente
87% do valor total das exportagdes e nenhum outro setor tinha mais que 5%. Na realidade, a
exportagao de produtos florestais correspondia a menos de 0,5% do total exportado. Pouco
depois da crise do inicio dos anos 1980, a exportacao de florestais correspondia em média a

7,9% das exportagdes totais.

3.3.3. Ovinho

Outro produto cujo crescimento das exportagdes tem sido significativo ¢ o vinho. Apesar de
ser uma atividade tradicional no Chile, desde a época colonial, “os tipos de vinhos produzidos
até meados dos anos 1980 ndo eram apreciados pelos consumidores dos paises desenvolvidos.
Fazia-se necessirio uma mudanga tecnoldgica em grande escala para que os vinhos chilenos

pudessem ser vendidos no exterior.” (AGOSIN, 1999, p. 96)
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Eram necessarios “a introdugdo de cubas de aco inoxidavel, o uso de tonéis novos, pequenos,
de madeira, bem como investimentos em um novo equipamento de refrigeracio e em
maquinaria para prensar e triturar.” (AGOSIN, 1999, p. 96)

Apesar de ser conhecido o fato de que estas novas tecnologias seriam extremamente propicias
para a indastria de vinhos, era necessario um efeito demonstragdo. “Em 1981 a firma
espanhola de Miguel Torres adquiriu terrenos grandes no vale central (Curico) e comegou a
produzir vinhos com a nova tecnologia. O sucesso desta firma fez com que outras empresas
adotassem a mesma estratégia.” (AGOSIN, 1999, p. 96)

Com a abertura econémica foi facilitada a importagdo de maquinarios novos. Além disso, “em
anos mais recentes investiram no Chile outras empresas grandes da Europa e Estados Unidos,
como Rothschild, Larose Trintaudon, Grand Marnier, Roberto Mondavi y Christian
Brothers).” (AGOSIN, 1999, p. 96)

Além disso, “varios vinhedos pequenos especializados estdo fabricando produtos novos para o
mercado de exportagdo e estdo tentando vender seus vinhos a pregos mais altos e com
qualidade superior a das empresas tradicionais. Estes produtores, com menos capital que as
empresas grandes, se apdiam nas associagdes de novos produtores de vinhos para colocar seus
produtos no exterior.” (AGOSIN, 1999, p. 96).

Em 2002 o vinho chileno ja era exportado a mais de 90 paises, de cinco continentes,
superando a cifra de USD 600 milhdes. Em um par de décadas, surgiram no Chile endlogos
de prestigio mundial.

3.4. Exportagdo e desenvolvimento: uma sintese do caso chileno

Para AGOSIN (1999), nio ha duvida de que as exportagdes tém sido um motor de
crescimento para o resto da economia, mas aponta que este fato passou a ocorrer somente nos

anos recentes.*®

% Narealidade, ja no periodo de 1974-1979, as reformas estavam orientadas pela seguinte idéia: “[...] una vez
que se asentara el imperio de las fuerzas del mercado, 10s recursos serian reasignados (sin costo) a las industrias
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Uma questao importante a se fazer no caso chileno ¢ a seguinte: O crescimento foi induzido

pelas exportagdes ou as exportagdes foram induzidas pelo crescimento?

Para o autor, desde 1974 o crescimento das exportagdes tem liderado o crescimento do PIB.
Entretanto, somente a partir de 1989 o crescimento das exportagdes ndo tradicionais foi
acompanhado por um crescimento forte e sustentavel do PIB e por uma alta na taxa de

investimento, conforme podemos observar natabela 11.

Através de um estudo empirico57 0 autor chegou a conclusdao de que as exportagdes € o
investimento Sio variaveis muito significativas que explicam o comportamento de equilibrio
de longo prazo do PIB. “Las elasticidades obtenidas indican que, en € largo plazo, un
aumento de 3% de las exportaciones o de la inversion se traduce en términos gruesos en un
1% de crecimiento del PIB.” (AGOSIN, 1999, p. 86)

Tabela 11 — Chile: Evolugdo do crescimento e as exportagdes, 1960-1995 (Porcentagens)

Crescimento das exportagdes

Crescimento Investimento Tota (b) Excluido o Cobre
do PIB Bruto (a)
1960-1970 4.2 251 5.6 4.6
1971-1973 0.5 16.9 -4.4 -11.9
1974-1981 37 222 120 20.9
1982-1989 24 19.8 6.5 8.2
1990-1995 6.7 28.5 9.0 9.8

Fonte: AGOSIN, 1999, p.82.
(@) Como porcentagem do PIB apregos constantes de 1986.
(b) Somente bens

Para AGOSIN (1999), somente a partir da segunda metade da década de 1980 pode-se falar
em crescimento induzido pelas exportagoes e de investimento liquido positivo neste setor.
Nesse periodo as exportagdes ndo tradicionais Se converteram no componente mais dindmico
da economia, as taxas de investimento aumentaram quase alcangando o nivel dos paises do

leste asiatico, e o crescimento da economia em seu conjunto tem sido elevado e sustentavel.

de exportacion en que el pais tenia una ventaja comparativa, lo que conduciria al rapido crecimiento, no sélo de
las exportaciones sino también del producto global.” (AGOSIN, 1999, p. 80).
" O autor fez uso de um modelo de vetores autorregressivos (VAR) e atécnica de estimagdo de Johansen.
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Desde 1989, € producto rea ha estado cerca del producto potencid, y € exceso de capacidad
en lamanufactura (y en la economia en su conjunto) ha estado cerca de cero; por lo tanto, este
ultimo factor no puede explicar el aumento de las exportaciones manufactureras. Por estas
razones, las exportaciones se convirtieron en un motor del crecimiento con la recuperacion de
la crisis de la deuda; en anos anteriores, el exceso de capacidad habia evitado que ellas
arrastaran al resto de la economia. (AGOSIN, 1999, p. 85)

FIGUEROA e LETELIER (1994) também fizeram um estudo sobre o impacto das
exportagdes no crescimento econdmico, dando énfase no caso do Chile. As estimativas
realizadas no estudo examinam o tema fazendo analise de cointegragdo. Elas foram feitas com
dados trimestrais entre 1979 e 1993.

Os resultados obtidos permitem descartar a hipotese de que o grau de orientagdo ao exterior
(medido como o nivel total das exportagdes, as exportagdes como propor¢do do PIB e a soma

das exportagdes e importagdes como proporgdo do PIB) ndo esta cointegrado com o produto.

As estimativas realizadas confirmam a existéncia de uma relagdo estavel de longo prazo entre
0 nivel do produto, o investimento, o nivel de emprego ¢ o grau de orientagdo para fora da

economia.

Isto confirma a tese, baseada nos modelos de crescimento endogeno, dos efeitos permanentes
(e ndo transitorios) sobre o crescimento de uma politica comercial orientada para o estimulo

as exportagdes ¢ a integracdo econdmica com o exterior.

Um outro dado interessante do estudo ¢ que o coeficiente de gjuste dos desequilibrios de
longo prazo parece indicar que as mudangas no nivel do produto como fruto de flutuagdes no
investimento, o0 emprego e o grau de orientagdo ao comércio, se completam no transcurso de
um lapso que flutua entre trés e quatro periodos. Isto reduz substancialmente o efeito de curto

prazo dastrés variaveis referidas sobre o produto.

SILIVERSTOVS e HERZER (2005) também fizeram um estudo para examinar a hipotese de
crescimento impulsionado pela exportagio, utilizando séries de tempo chilenas anuais. O
objetivo do trabalho ¢ investigar se ¢ como as exportagdes mineiras ¢ de manufaturas afetam o

crescimento economico, por meio do aumento de produtividade.
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Os resultados também sustentam a hipdtese de crescimento influenciado pela exportagdo no

caso da economia chilena.

Como vimos, as exportagdes tém sido um dos fatores principais do crescimento econdmico
chileno. Acreditamos porém, que a etapa seguinte de desenvolvimento das exportagdes
exigira uma diversificagdo para bens e servigos mais elaborados e tera requisitos de politica
muito mais complexos. Também sera muito importante haver uma maior articulagdo entre os

setores privado e pablico.

A diversificagdo das exportagdes pode ser aconselhavel também por outras razdes:

Al ascender por la “escala tecnologica” con la diversificacion de las exportaciones una
economia puede elevar sus salarios reales, con lo cual estimula aiin mas el crecimiento y
mejora la distribucion del ingreso. Pero éste no ha sido en absoluto el caso de la economia
chilenaen € 1ltimo par de decenios. Aunque las exportaciones se han diversificado, con pocas
excepciones, su contenido tecnolégico sigue siendo muy poco sofisticado, y los salarios
siguen siendo mucho mas bajos que los de paises industrializados avanzados. (AGOSIN,
1999, p. 82)

E freqiientemente sugerido que a diversificagio das exportagdes, ou a progressio de
exportacdoes “tradicionais” para “ndo tradicionais”, ¢ um componente importante do
crescimento liderado pelas exportagdes. Com base nesta premissa, GUTIERREZ e
FERRANTINO (1997) fizeram um estudo empirico para examinar a experiéncia chilena com
exportacoes e crescimento, medindo a diversificagdo e as mudangas estruturais ocorridas nas

exportacoes no periodo de 1962 a 1991.

Desta forma, eles testaram as relagdes entre a estrutura de exportagdes, crescimento das
mesmas, bem como o crescimento da economia chilena e do mundo. Ao analisarem a
evolugdo e as mudangas estruturais ocorridas por setor, eles chegaram a resultados

interessantes, COMO veremos a seguir.

Em primeiro lugar, o grau de diversificagdo das exportagdes chilenas aumentou
consideravelmente a partir de 1975, com o processo de diversificagao sendo essencialmente

completado por volta de 1988. Antes deste periodo, houve pouca diversificagao
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Em segundo lugar, a maior parte das mudancas na composi¢do das exportagdes chilenas
ocorreu durante periodos de crise interna ou choque externo. Durante periodos de
estabilizagdo, a diversificagdo praticamente ndo ocorreu, o crescimento foi relativamente bom
e arelagdo entre crescimento mundial e exportagdes chilenas foi forte. Isto sugere que ha uma

relacdo de longo prazo entre crescimento e diversificagao das exportagoes.

Portanto, como vimos, no Chile a diversificagdo somente ocorreu durante periodos de severas
mudangas estruturais, o que sugere que a politica de diversificagdo deliberada pode ndo ser
tdo desejada quanto o processo de diversificagdo que ¢ o resultado de uma mudanca na

valorizagdo cambial e na liberalizagdo comercial.

Para os autores, em geral, no Chile, periodos de crescimento tém sido associados com
aumentos no ciclo de negocios mundial e apreciagdo do cambio real. Por outro lado, periodos
recessivos sio associados com mudangas estruturais nas exportagdes, recessao mundial e

depreciagdo cambial.

Isto indica que a mudanga estrutural na composi¢ao das exportagdes ¢ uma resposta para a
crise e ¢ encorajada pela alteragdo nos pregos relativos associado com a desvalorizagdo

cambial e pelatentativa de utilizagao dos ativos ociosos durante o periodo recessivo.

Um fato importante a se destacar ¢ que, apesar da abundéancia de recursos naturais que o Chile

possui, 0 pais deve tentar produzir e exportar produtos mais elaborados:

[...] as assimetrias existentes na estrutura das parcelas de mercado entre os produtos de
demanda dinamica e os de demanda lenta dificilmente podem ser creditadas passivamente ao
fato de que a América Latina é mais rica em recursos naturais do que o Leste Asiatico, ¢ que
“inesperadamente” esses produtos caracterizam-se por uma demanda fraca nos mercados da
OCDE. (PALMA, 2005, p. 423).

O primeiro ponto nao pode ser considerado condigdo suficiente para o fato de que a América
Latina em geral tenha feito tdo poucos esforcos para ao menos elevar o nivel interno de
elaboragdo de seus produtos primarios. Quanto ao segundo ponto, dificilmente pode-se
argumentar que nao houve amplo aviso sobre como a inser¢do destes produtos na divisdao
internacional do trabalho tendia a deixar a regidao numa posigdo vulneravel com relagdo a
probabilidade de redugdo da sua parcela de ganhos na especializagdo internacional, devido a

baixa demanda nos mercados da OCDE, e aos instaveis e declinantes termos de troca.
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Em outras palavras, uma dotagado rica em recursos naturais ndo pode ser culpada pelo fato de
um pais escolher ser um “pato vulneravel” em vez de um “ganso dindmico”, conforme
discutimos no primeiro capitulo. Uma forma 6bvia de os paises ricos em produtos primarios,
como o Chile, avangarem, consiste em elevar o grau de elaboragdo destes produtos. Se essa
forma de avangar ndo for financeira ou tecnologicamente factivel, uma outra é o
aprimoramento sistematico da capacidade exportadora através de um movimento de “ganso

voador” na “escalada tecnologica”.

PALMA (2005) cita o exemplo da “solugdo escandinava” no setor madeireiro (que envolve
diversos segmentos como cavacos, lascas de madeira, indistria, moveis e manufaturados), que
permite, simultaneamente, alguns passos importantes ao longo da “curva de aprendizado” e

uma mel hor adaptacdo a demanda.

Em primeiro lugar, as diferencas em termos de crescimento potencial da produtividade entre
esses produtos sio bem conhecidas. Em segundo lugar, na industria de madeira processada
existem diferencas substanciais quanto ao dinamismo da demanda no mercado de importagdes
da OCDE: enquanto a fatia setorial no total das importagdes de cavacos da OCDE caiu 54% e
0 de polpa de madeira 71%, entre 1963 e 2000, a demanda de manufaturados de madeira
cresceu 74% e a do segmento de moveis cresceu 400%, no mesSmo periodo. (PALMA, 2005,
p. 424)

No entanto, as altas fatias de mercado escandinavas nas importagdes de maior conteudo
tecnologico desse setor por parte da OCDE ndo estavam presentes desde sempre: foram
conquistadas no tempo, enquanto esses paises moviam-Se progressivamente ao longo da

“curva de aprendizagem de valor adicionado” da industria. (PALMA, 2005)

Vimos que no Chile as exportagdes deste setor ainda estdo muito concentradas em produtos

de baixo processamento (cavacos e polpa).

Sabe-se que “a agregagao de valor a oferta na induastria de base madeireira ¢ um fendmeno
complexo, abarcando indivisibilidades de investimento, volumosas economias de escala,
intricada engenharia financeira, habilidades especificas, complexidades tecnologicas e
guestdoes ambientais. Mesmo a operagdo relativamente simples de deixar a exportagdo de

cavacos para promover a de estantes de madeira requer investimentos de porte e arranjos
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ingtitucionais minuciosos. [...] Pode-se facilmente acabar no negocio de transformar belas

pecas de madeira em mesas feias, dificeis de vender.” (PALMA, 2005, p. 427)

Por fim, EDWARDS (1993), corroborando a tese de que no caso chileno as exportagdes sio
importantes para o crescimento do PIB, afirma que no final da década de 1980 e comeco dos
anos 1990 as exportagdes tornaram-se 0 motor do crescimento econdémico. Para o autor gragas
a ese boom das exportagdes, entre 1986 e¢ 1991 Chile conseguiu ter a maior taxa de

crescimento da América Latina, com um crescimento anual médio do PIB de 4,2%.
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CONCLUSAO

O forte crescimento das exportagdes chilenas e sua estabilizagdo em patamar elevado nas
ultimas décadas tiveram grande contribuicdo para o crescimento econdomico pela sustentagdo
da demanda agregada e pela viabilizagao do fluxo de exportagdes. No que se refere a elevagio
da produtividade e a incorporagdo do progresso técnico, contudo, os resultados sdo bem

menos conclusivos.

Conforme pudemos observar, o Chile conseguiu diversificar suas exportacdes, diminuindo a
dependéncia do cobre, tendo tornado-se lider na exportagdo de produtos ndo tradicionais,
como frutas frescas (lider na América do Sul), salmdo em fazendas (ele logo estara ocupando
o lugar da Noruega, transformando-se no maior produtor/exportador), produtos do mar,
florestais, etc.

Nao resta duvida de que as transformagoes enfrentadas pelas empresas e empresarios chilenos
foram muito grandes. Diversas empresas que ndo conseguiram se adaptar foram obrigadas a

fechar as portas.

Apesar da diminui¢ao da participacdo do cobre, do aumento dos paises de destinos e das
empresas exportadores, vemos que 0s novos setores exportadores que foram surgindo Sio
ainda extremamente dependentes de recursos naturais. Tendo em vista que pouco, € as vezes
nenhum valor ¢ adicionado aos recursos naturais, empregos potenciais sio sacrificados e o
pais fica muito dependente do prego de curto prazo das commodities. Além disso, as
exportagdes ainda estdo concentradas em poucos mercados, poucos produtos ¢ em um niimero

reduzido de empresas.

Um ponto importante a que o governo e os o6rgdo reguladores precisam estar atentos ¢ com a
preservacao do meio ambiente, pois sabe-se que a exploragdo de recursos naturais pode causar
danos irreversiveis, o que poderia ser prejudicial ao bom desempenho da economia chilena,

devido sua dependéncia em relagdo a estes recursos.

As atividades baseadas em recursos naturais podem ser relativamente intensivas em
conhecimento. Inclusive um setor como a mineragdo pode tornar-se um fendmeno de

aprendizagem coletivo. A experiéncia norte-americana ¢ interessante, tendo em vista que no
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final do século XIX e comego do XX, a economia dos EUA era relativamente intensiva em
recursos naturais. Assm, para que um pais se desenvolva a partir de seus recursos naturais, o
gue interessa ndo ¢ o tipo de recurso natural que ele possui, mas sim o processo de

aprendizagem que ¢ gerado através da exploragao desse recurso natural.

Podemos concluir que o crescimento das exportagdes chilenas contribuiu para o crescimento
da economia, melhorou o balango de pagamentos e permitiu a importacdo de insumos

importantes.

Devemos recordar que a exportagao ¢ considerada como sendo o tnico componente da
demanda que pode pagar pelos requisitos de importagdo para permitir o crescimento. Se ndo
ha receitas geradas pelas exportagdes para pagar pelas importagdes, a demanda tera que ser

restringida.

Ja no que diz respeito ao progresso tecnologico, ndo ha sinais de que as exportagdes tenham
contribuido de forma incisiva para o mesmo, muito embora saibamos que geralmente as
empresas exportadoras, a fim de poderem ser competitivas no mercado externo, obtém, por
estarem em constante contato com empresas estrangeiras, um maior intercambio de tecnologia
e praticas de administragdo, além de geralmente conseguirem incrementar as eficiéncias

técnicas, ou pelo menos reduzir as ineficiéncias.

Como vimos nos modelos de crescimento enddgeno, o conhecimento tecnoldgico pode ser
considerado como um bem publico nao puro. Por tratar-se de um bem nao rival, é possivel
utiliza-lo em uma atividade econdmica sem impedir ou reduzir seu uso simultaneo em outra.
Além disso, o criador da tecnologia pode apropriar-se de apenas uma parte dos seus resultados
econdmicos, tendo em vista que a outra parte esta conformada por externalidades ou difusio
tecnologicas, ou seja, pela aquisi¢do gratuita e automatica de conhecimentos criados por
outras empresas. Portanto, podemos afirmar que o progresso tecnologico obtido pelas

empresas exportadoras tende a disseminar-se pela economia como um todo.

O progresso técnico ¢ extremamente importante, tendo também destaque na escola
evolucionista, pois 0 mesmo determina a competitividade dos produtos, das empresas e das
economias, condicionando a taxa de crescimento de longo prazo mediante a demanda dos

distintos bens, em um mundo cada vez mais interdependente.
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A CEPAL também da grande importancia a incorporagdo do progresso tecnologico, para que
0 crescimento a longo prazo seja sustentavel. Para a CEPAL, a competitividade de uma
economia ¢ a capacidade de incrementar ou a0 menos sustentar sua participagao nos mercados

internacionais, com uma alta simultanea do nivel de vida da populag@o.

Com a intensificagdo da competicdo internacional ¢ o desenvolvimento da tecnologia da
informagdo, tornou-Se necessaria, para a obtencdo de uma inser¢do internacional exitosa, uma
continua renovacdo da eficiéncia no uso dos recursos produtivos, incorporagdo de valor
agregado intelectual aos bens e servigos produzidos, ¢ uma qualificagdo cada vez maior da
populagdo que acrescente sua capacidade de participar nos processos de inovagao e de difusdo
datecnologia.

Sabe-se que o crescimento do comércio de manufaturas ¢ maior do que o crescimento do
comércio mundial total. Isto sugere que a Unica via que ndo se esgota para penetrar noS
mercados internacionais ¢ a agregacgdo de conhecimento aos bens ¢ servigos exportados. Em
outras palavras, um crescimento rapido das exportagdes exige a diversificagdo dos bens e dos
mercados a favor de produtos mais dinamicos, que em geral correspondem a agueles com

maiores conteido e valor agregado de carater tecnologico.

A CEPAL ainda argumenta que as exportacdes baseadas na elaboragdo de recursos naturais
podem converter-se em uma via de entrada para as exportagdoes de manufaturas de maior
conteado tecnologico, sempre que com elas surja uma “mentalidade exportadora”, que finque
raizes nos sistemas produtivos, de transporte, de comercializacdo ¢ de financiamento. Sem
duvida, o éxito do esfor¢o por melhorar a estrutura das exportagdes constitui a chave do

crescimento da produtividade e do produto no longo prazo.

O tipo de produto exportado influi na taxa de crescimento de um pais, tendo em vista que os
paises que exportam produtos associados com niveis de produtividade mais altos crescem
mais rapidamente. O crescimento ¢ resultado da transferéncia de recursos das atividades com
baixa produtividade para as de ata produtividade, identificadas pelo processo de custo de

descoberta do empreendedor.
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No que diz respeito ao desenvolvimento das industrias hacia atrds y hacia adelante, para que
possamos ver outros casos de sucesso como 0 dos samdes, ¢ necessario que o
desenvolvimento das exportagdes primarias favorega a expansdo de novas atividades

produtivas.

Por um lado a interagao entre escalas de produgao e tamanho dos mercados externos favorece
a reducdo de custos das induistrias situadas “hacia adelante”. Isso explica sobretudo a
expansio das commodities industriais. Por outro lado, a atividade primario exportadora
incrementa a demanda por insumos que por sua vez favorecem o estabelecimento de
industrias e/ou atividades situadas “hacia atrds” a uma escala econémica viavel. Para alguns
autores, no Chile este fendmeno tem sido menos importante do que o anterior, mas facilitou a
expansio da producdo de equipamentos e bens de capital, bem como o desenvolvimento de

servigos de engenharia para a produg¢do mineral, pesqueira e florestal.

Sob a otica da demanda, sabe-se que a demanda internacional por algumas categorias de
produtos (produtos com ato ou médio conteudo tecnoldgico e alguns produtos de origem
natural em estagio avangado da cadeia de valor adicionado) tem crescido muito mais
rapidamente do que a demanda por outros (produtos de baixo conteido tecnologico e produtos
de origem natural com baixo grau de processamento).

A dinamica regional também pode ter um papel de destaque no perfil exportador dos paises
menos desenvolvidos. Durante a segunda metade do século XX, os paises do Leste Asiatico
elevaram macicamente tanto seu percentual de exportagdes como de produtos manufaturados
no PIB, enquanto que a América Latina teve uma significativa reducdo da participacdo nas
exportagdes no PIB. Esta queda foi conseqiiéncia de uma demanda fraca por produtos

primarios nos mercados da OCDE.

Ao mesmo tempo que a liberalizagio da economia pode melhorar a performance das
exportacoes e ter um efeito positivo no crescimento agregado, ela também pode provocar um
crescimento mais rapido das importagdes, o que contribui para piorar o balango de

pagamentos.

No que concerne ao Estado, vimos que o mesmo teve participagdo ativa no crescimento da

economia chilena, orientando 0s estimulos para os investimentos em dire¢do a determinados
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agentes e em determinadas diregdes. Além disso, o Estado regulou de maneira efetiva a
evolugdo dos mercados estratégicos (taxa de juros, taxa de cdmbio, salario minimo, bandas de
precos agricolas e tarifas publicas), visando provocar uma modificacdo estrutural dos pregos

relativos, afim de criar um ambiente mais favoravel para as empresas exportadoras.

Sabemos que alguns agentes foram mais beneficiados pelas agoes do Estado, como por

exempl o os grandes grupos econdmicos, o capital estrangeiro e as grandes e médias empresas.

Um fato interessante ¢ que, apesar das diversas privatizagdes ocorridas, a Codelco, que ¢é a
maior produtora de cobre do Chile, continua nas maos do Estado, sendo importante fonte de

divisas para o pais.

Também acreditamos que o Estado deve ter no futuro um papel cada vez mais ativo pois, para
gue as empresas chilenas possam ser internacionalmente competitivas em mercadorias mais
sofisticadas, Sio necessario requisitos mais complexos que a exportacdo de produtos
primarios ou similares, como por exemplo o desenvolvimento de recursos humanos,
capacidade empresarial, obtengdo de informagdes, maiores esforgos de pesquisa aplicada e

melhoras na infraestrutura.

Através do ProChile, o Estado tem conseguido promover a exportagdo de mercadorias ¢
servigos, ajudando principalmente os pequenos e médios produtores, que tém dificuldade em
obter informagcdes adequadas sobre as tecnologias para produzir os servigos que podem ser
vendidos no mercado externo, os canais de distribui¢do e comercializa¢do nos mercados
externos e os gostos do consumidor e as necessidades dos produtores nos mercados

potenciais.

Realmente, como vimos, as empresas beneficiadas pelo ProChile, em média exportam mais,
tanto em valor quanto em nimero de produtos, em relagdo as empresas ndo beneficiadas.
Além disso, os resultados do estudo indicam que a utilizagdo dos instrumentos de promogao

geram um impacto positivo e significativo no nimero dos mercados de exportagao.
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Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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