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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo compreender o processo da constru¢do do projeto
politico-pedagdgico nas escolas, e a importancia deste documento para a transformacdo da
realidade escolar, com vistas a democratiza¢do da gestio e a melhoria da qualidade do ensino. A
primeira parte da dissertacdo baseou-se no estudo da bibliografia recente sobre o tema projeto
politico-pedagogico. Partindo do principio legal que o institui como o documento norteador da
intencionalidade educativa na escola, sdo descritos os aspectos considerados cruciais pelos
autores consultados: pressupostos tedricos dos projetos, principios norteadores, etapas de
elaboragdo, condi¢des para a implantacdo e atores sociais envolvidos, sem esquecer as tensdes e
contradicoes que acompanham o processo de elaboracdo destes documentos. No quadro de
referéncia da gestdo democrética, faz-se uma breve reflexdo sobre a participacao dos pais e da
comunidade na vida escolar, indicando os tipos de participacio possiveis e discute-se o alcance e
os limites da autonomia da escola. Dentre os principais autores estudados destacam-se Veiga
(1995, 1998, 2001); Paro (1995, 1997); Gadotti (2001); Libaneo (2003) e Padilha (2005). A
segunda parte da dissertacdo consiste em estudo de caso de uma escola municipal de Petrépolis,
intencionalmente escolhida por ter sido uma das primeiras da rede municipal petropolitana a
elaborar seu proprio projeto politico-pedagdgico, com indicios de participagdo coletiva. Além
disso, a escola apresenta elementos aprecidveis de gestdo democratica e participacdo comunitaria.
A direcao considera que o projeto politico-pedagdgico da escola é importante instrumento para
nortear as acoes pedagdgicas. Os dados gerados no campo de pesquisa foram analisados a luz do
referencial tedrico. Concluiu-se que nem todas as professoras estdo cientes da dimensao global do

projeto politico-pedagdgico da escola, mas em geral o corpo docente manifesta forte coesdao



grupal em torno de objetivos e valores comuns, em outras palavras, empenha-se na realiza¢ao dos
aspectos praticos do projeto. Alguns fatores explicam o bom funcionamento da escola e sua
reputagdo positiva junto a comunidade: a lideranca democratica da diretora, a estabilidade e a
coesdo grupal do corpo docente, e a abertura a participacdo da comunidade. Ao implantar uma
cultura de participacdo da comunidade na vida escolar, a escola tem enriquecido seu curriculo
com projetos educacionais significativos, mas ainda ndo foi possivel engajar a maioria dos pais
na tomada de decisdes e na elaboragdo, ou reforma, do projeto politico-pedagdgico. Por ser uma
unidade da rede municipal, a escola em questdo goza de autonomia relativa, mas faz uso desta na

busca constante do aperfeicoamento da qualidade de ensino.

Palavras-chave: projeto politico-pedagdgico; gestdo democrdtica; participagdo comunitdria;

ensino fundamental.



ABSTRACT

This report had as its main purpose to understand the construction process of the political-
pedagogical project in schools, and its importance for the transformation of schooling reality,
intending to democratize the management and to improve the quality of teaching. The first part of
the dissertation was based on recent bibliography about the theme political-pedagogical project.
Starting from the legal aspect that instituted it as a document that guides the educational purposes
in the school, the study described the basic aspects pointed out by the consulted authors, the
theoretical background of the projects, guiding principles, elaboration steps, conditions of
implementation and social actors involved without forgetting the tension and contradictions that
follow the elaboration of this document. In the frame of democratic administration we briefly
reflected about the participation of the parents and the community in the school life indicating the
kinds of possible participation and we discused the power and the limits of school autonomy.
Among the most important authors studied are Veiga (1995, 1998, 2001); Paro (1995,1997);
Gadotti (2001); Libaneo (2003) e Padilha (2005). The second part focused on the case of a public
school, that was intentionally chosen because it was one of the first in the city to elaborate its
own political-pedagogical project, with evidences of group participation. Besides, the school
presents appreciative elements of democratic management and group participation. The principal
considers that the political-pedagogical project is an important instrument to guide pedagogical
actions. Data originated in the research field were analysed according to the theoretical
referencial. We came to the condusion that not all of the teachers are aware of the global
dimensions of the school political-pedagogical project, but the teaching staff shows strong group

cohesion towards comum objectives and values. In other words, they dedicate themselves to the



realization of practical aspects of the project. Some factors justify the school functioning and its
positive reputation among the community: the democratical leadership of the school principal, the
stability and group cohesion of teachers and the welcoming to the public conscious participation.
By implementing the participation of the community in the school’s life, the school itself has had
its curriculum enriched with significant educational projects, but it hasn’t been possible yet to
engage most of the parents into the process of decision making and into the elaboration or
revision of the political-pedagogical project. Being one of the schools of the municipal system
this school is only relatively autonomous, but it makes use of such autonomy to constantly seek

the improvement of quality of its teaching.

Key-works: political-pedagogical project; democratic management; community participation;

elementary schooling.
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1 INTRODUCAO

A medida que a separacio entre a sala de aula e o mundo exterior se tornar menos rigida,
os professores devem também esforcar-se por prolongar o processo educativo para fora
da instituicdo escolar, organizando experiéncias de aprendizagem praticadas no exterior
e, em termos de conteddos, estabelecendo ligagdo entre as matérias ensinadas e a vida
quotidiana dos alunos.

Delors

Em um contexto no qual a sociedade, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento, é constantemente abalada por conflitos que refletem uma crise de relagdes
sociais, oriundas do agravamento de desigualdades e da exclusdo, cabe repensar o papel da
educagdo e o ideal de homem que se pretende formar.

De acordo com o Relatério para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educagdo para
o século XXI (DELORS, 2001, p. 52), devido a crise de relagdes sociais existentes, a educacao
tem como tarefa fazer da diversidade dos individuos um fator de compreensdao mitua, criando
entre as pessoas vinculos sociais baseados em referéncias comuns, para que haja integracdo e
complementaridade nas acdes individuais. Dessa forma, serd possivel fornecer os meios
necessarios para o exercicio da cidadania consciente e ativa, somente exeqiiivel num contexto de
sociedade democritica.

No referido Relatério, aponta-se o agravamento da crise das relacdes sociais devido as
desigualdades geradas pela pobreza e pela exclusdo, que rompem com a solidariedade e levam a
marginalizac¢do e ao isolamento. Entretanto, a educagao pode alimentar em todos os individuos o
ideal e a pratica da democracia ou favorecer as situagdes de exclusdo, dependendo da sociedade
que se pretende ter. Para Delors (2001), o que se espera da educacdo é que esta desenvolva a

capacidade de participacdo ativa de todos os cidaddos num projeto de sociedade, pois todos

vivem, principalmente nos dias atuais, em uma sociedade da informacdo e da comunicacdo, na
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qual a tecnologia cria novas formas de socializa¢do, gerando novas defini¢des de identidade
individual e coletiva. O referido autor indica como alternativa o fornecimento, por parte dos
sistemas educativos, de meios para dominar a excessiva proliferacdo das informagdes,
selecionando-as e hierarquizando-as, pelo uso do espirito critico. Serd assim possivel, talvez,
preparar pessoas para o mercado competitivo, que exige profissionais flexiveis e polivalentes.

Neste contexto, a escola deixa de ser a exclusiva detentora e transmissora de
conhecimento. A educacdo ndo formal, presente nos diversos meios e tecnologias da informacao
e comunicacdo, tem papel importante no mundo moderno. Um grande desafio € articular as
informacdes recebidas- da escola, da midia, do contexto social - com as outras, produzidas pelo
aluno como sujeito do seu conhecimento.

Rodriguez (2004, p.18) destaca a ocorréncia de uma transformacao preocupante no campo
educacional: existe a demanda premente de preparar os sujeitos para o mundo do trabalho,
deixando-se de lado aspectos fundamentais como o cultivo da solidariedade, da democracia, da
igualdade e da cidadania.

Reforcando esta idéia, Santiago (2001 p.141) reafirma a crescente complexificacdo da
sociedade, determinada pelo avanco progressivo da industrializacio e pelo expressivo
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia na segunda metade do século XX e pelas novas
teorias que sustentam as andlises sociais no mundo globalizado, que geram concepc¢des de
educacgdo e de curriculo escolar fundamentadas na visdo pds-estruturalista e nos estudos culturais.
Se por um lado exige-se a preparacdo de trabalhadores cada vez mais qualificados para um
mercado competitivo, as novas teorias provocaram desestabilizacdes das propostas pedagdgicas
construidas sobre a utopia da educacgdo libertadora. O préprio contexto acima descrito e as atuais
politicas educacionais mobilizam as escolas para a construcdo de projetos politico-pedagdgicos

que contemplem as exigéncias da sociedade, que requer uma formacgdo bdsica polivalente,



16

baseada na emancipac¢do da razdo humana. A educagdo escolarizada torna-se um caminho de
pratica contextualizada para o planejamento coletivo, envolvendo a participacao e a integracao do
saber escolar com o saber social.

Frigotto, na apresentacdo do livro de Gadotti (2000, p.11), destaca que o processo de
humanizagdao e de desenvolvimento da cidadania implica a superacdo do localismo e do
particularismo, em prol do estabelecimento de novas formas de relacdes num ambito nacional e
global. Nesta perspectiva, além de estabelecer relacdes entre os diversos saberes, a escola o fara
também entre as diferentes realidades existentes, desde a regional a mundial.

Apontando um outro aspecto, Carneiro (2001, p. 221-224) afirma que uma das exigéncias
do século XXI € a “arte de viver juntos”, pois diante da tecnologia da informagdo e da
comunicacdo, se faz necessdria a reconstrucdo das comunidades humanas, ja desgastadas pela
massificacdo e pelo individualismo. Dessa forma, € preciso despertar o espirito comunitdrio e de
solidariedade. A educacgdo, tarefa eminentemente social, pode desenvolver esta consciéncia,
suscitando a justica social através dos valores democréticos. Para o autor, a escola é tida como
“insubstituivel na promocao da coesdo social, da mobilidade humana e da aprendizagem da vida
em comunidade”, garantindo dessa forma a eqiiitatividade dos direitos politicos fundamentais.

Gandin (1999 p. 32-36) aponta trés causas que justificam por que a escola nio contribui
para a inclusdo: primeiro, devido a crise social quanto a sua hierarquia de valores, que se reflete
na prépria natureza da escola; segundo, porque o acesso a escola foi ampliado, porém os recursos
investidos permanecem 0s mesmos, ou seja, ndo houve mudanca para atender a esta nova
demanda; e por ultimo, a participacdo requer uma nova prética, construtora de pensamento e
integrada ao processo social.

Vivemos um momento de tendéncia a descentralizaciao do sistema educativo, como forma

de aperfeicoamento e reforma da educacdo. Porém, vale ressaltar, esta descentralizacio somente
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serd efetiva quando as instituicdes educativas estiverem abertas as necessidades da sociedade,
integrando os diferentes atores sociais na tomada de decisdes que visam a resolu¢@o de problemas
locais e o atendimento das aspiragdes culturais da comunidade.

Um dos instrumentos para favorecer este processo de descentralizagcdo é o projeto
politico-pedagdgico, que deve apontar rumos definidos coletivamente, isto €, com a participacao
de professores, coordenadores, funciondrios, pais e representantes de alunos, enfim, todos os
envolvidos com o processo educativo, tanto a comunidade interna quanto a comunidade externa.
Esta participagdo niao deve ser imposta, mas conquistada; quanto maior for o envolvimento do
grupo, mais legitimo serd o projeto politico-pedagdgico. Por isso, € preciso repensar também a
estrutura de poder da escola, permitindo, assim, a edificacdo de relacdes horizontais, que exigem
consequentemente esforco coletivo e comprometimento.

O projeto politico-pedagdégico deve explicitar ainda os fundamentos tedrico-
metodoldgicos, os objetivos, o tipo de organizacio e as formas de implementagdo e avaliacdo da
escola, sendo passivel de mudangas sempre que as circunstancias e as reflexdes sobre as
finalidades sdcio-politicas e culturais da escola o exigirem. Um bom projeto politico-pedagdgico
€ um instrumento para a busca da autonomia da escola. No entanto, tal autonomia € relativa,
condicionada por alguns determinantes, pois as escolas sdo reguladas pelas politicas publicas
vigentes e as orientacoes legais dos sistemas de ensino (VEIGA e RESENDE, 2001, p. 13).

Foi a partir da legislacdo, da propria Constituicdo Federal de 1988, que se institui a
“gestdo democrdtica do ensino publico” através do artigo 206, inciso VL.

Os artigos 13, 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
n.9.394/96 dizem, respectivamente, que os professores devem participar do processo de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico, além de colaborar com a

promocdo de atividades que favorecam a integracdo escola, familia e comunidade, devendo
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combinar o fazer pedagdgico com a reflexdo coletiva numa progressiva conquista de autonomia
pedagdgica e administrativa das unidades escolares.

A idéia da implantagdo, na década de 90, do projeto politico-pedagdgico nas escolas estd
pautada em principios democraticos, porém, vale lembrar que se tratava de um periodo marcado
pela politica neoliberal, cujo discurso enfatiza a participacdo e a autonomia para legitimar as
acdes. Como cendrio, vivemos o patrimonialismo e o populismo, com fortes tracos do estigma
escravocrata e servil, com a permanéncia dos significativos indicadores das desigualdades de
distribuicao de renda e de cultura. Em contrapartida, percebe-se o inicio de algumas influéncias
repercutindo sobre a educacao brasileira, como por exemplo, o regime de “colaboracdo” existente
entre os sistemas e a administracao das escolas; a proposta de organizacdo do trabalho escolar por
meio do projeto politico-pedagdgico como meio de garantia da autonomia; interesse dos
educadores na formagao para a cidadania; demandas populares por participagdo e transparéncia
administrativa; aumento da capacidade de fiscalizacdo da sociedade civil sobre a execucdo da
politica educacional, e outros sinais positivos de democratizacao.

O presente trabalho busca uma aproximacdo entre o referencial tedrico sobre gestdo
democratica e constru¢do do projeto politico-pedagdgico com a realidade empirica de uma escola
municipal de 1* a 4° série do Municipio de Petrépolis.

As questdes norteadoras do estudo s@o: como os autores definem o que vem a ser projeto
politico-pedagdgico? Quais os principios norteadores e finalidades deste documento? Quais os
pressupostos tedricos a serem levados em consideracdo? O projeto politico-pedagdgico pode ser
um instrumento de gestdo democratica? Quais as tensdes existentes na elaboracdo e condugdo do
referido projeto? O que se ganha ao implantar uma cultura de participa¢do da comunidade na vida
da escola? Na prdtica, quais os indicios que demonstram a gestdo participativa articulada ao

projeto politico-pedagdgico?
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Algumas destas questdes serdo retomadas num estudo de caso focalizando uma escola da
Rede Municipal de Petrépolis, intencionalmente escolhida por ser considerada pela administracao
municipal um bom exemplo de gestdo democratica e de constru¢cdo bem sucedida de projeto
politico-pedagdgico.

O quadro tedrico foi esbogcado a partir de diferentes autores, a saber: Veiga (1995, 1998 e
2001), autora que possui maior nimero de publicacdes sobre o assunto em Portugués, revela as
multiplas facetas do projeto politico-pedagdgico, considerando-o elemento articulador do
multiculturalismo, um instrumento de participacdo e cidadania e um documento norteador das
intengdes educativas que pode garantir a autonomia da escola; Paro (1995, 1997) enfatiza a
gestdo democradtica na escola publica e aponta os condicionantes internos de participacao da
comunidade; Padilha (2005) enfoca a constru¢do do projeto politico-pedagdgico na perspectiva
do planejamento dialdgico; Gadotti (2000) aponta a autonomia da escola como algo relativo e
conquistado; Libaneo (2001, 2003) aborda questdes relativas a organizacdo escolar, as
concepgoes de gestdo e ao cotidiano escolar.

Quanto a metodologia, a geracdo e andlise dos dados originaram-se de duas vertentes. De
um lado realizou-se um estudo bibliografico sobre projeto politico-pedagdgico e gestdo
democratica; por outro, uma pesquisa empirica, que se caracteriza como um estudo de caso, cujos
instrumentos foram a observagcdo prolongada do contexto, em diferentes momentos do dia
escolar, e do ano letivo; entrevistas com diretores, professores, pais de alunos e funciondrios e
andlise de documentos escolares. Os dados qualitativos e quantitativos gerados neste estudo da
escola foram analisados a luz dos autores que sustentam o quadro tedrico.

A relevancia desta pesquisa estd em explicitar como o Projeto Politico-Pedagégico (PPP)
pode ser um instrumento de participacdo e contemplar a representacdo da identidade de cada

Unidade Escolar. Tal relevancia também pode ser justificada com apoio da Lei de Diretrizes e
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Bases da Educac@o Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/96, que prevé, em seu artigo 12, inciso I, que
“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagodgica”, assumindo, assim, o
trabalho de refletir sobre sua intencionalidade educativa.

Este trabalho estd divido em quatro partes. O préximo capitulo aborda a conceituagcdo de
diversos autores sobre o projeto politico-pedagdgico, assim como suas reflexdes sobre como
proceder para sua constru¢c@o e implantacdo no cotidiano escolar.

O terceiro capitulo articula o projeto politico-pedagdgico com a complexa questdo da
gestdo democratica nas escolas.

O quarto capitulo apresenta um estudo de caso, realizado numa escola municipal de

Petropolis e traz as consideracoes finais sobre a pesquisa ali realizada.
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2 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO EM FOCO

O projeto politico-pedagégico é proposto com o objetivo de descentralizar e
democratizar a tomada de decisdes pedagdgicas, juridicas, e organizacionais na escola,
buscando maior participag@o dos agentes escolares.

José Libaneo

Neste capitulo, sdo analisadas concepg¢des de projeto politico-pedagégico (PPP), do ponto
de vista de autores que se tém destacado na produgdo bibliografica sobre o tema. Sdo passados
em revista os principios, pressupostos e etapas da constru¢do do PPP, visando a tornar claro o

significado e a importancia do referido documento no processo de gestdo democrética.

2.1 Definindo termos

Autora de uma obra cujo objetivo € oferecer as instituicdes de ensino uma visdo global
acerca do projeto politico-pedagdgico, Veiga (1995, p. 9) propde-se a subsidiar os profissionais
que desejem construir coletivamente este documento. Apdia-se em Ferreira (citado por VEIGA,
1995, p. 12) que define projeto no sentido etimolégico, como “palavra de origem latina projectu,
participio passado do verbo projicere, que significa langar para frente”, significando um plano
geral de edificagcdo. Nessa perspectiva, planeja-se aquilo que se tem inten¢do de realizar, lanca-se
para diante uma idéia com base na realidade existente, para o alcance de algo possivel.

A referida autora cita Gadotti (citado por VEIGA, 1995, p. 12) que enfatiza o carater de

ruptura que todo projeto apresenta:

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar significa
tentar quebrar um estado confortdvel para arriscar-se, atravessar um periodo de
estabilidade e buscar uma nova instabilidade em funcido da promessa que cada projeto
contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser tomado
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como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos
de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores.

Como no processo descrito acima, o projeto comporta rupturas “com o estado confortivel
das coisas”, e pode representar uma quebra da estabilidade. Ninguém projeta para manter o status
quo, mas sim para mudar ou aperfeicoar algo. No caso da escola, a expectativa € que o PPP
defina uma direcao das acgdes explicitas, que traduza um compromisso assumido coletivamente,
com uma dimensdo politica, intimamente ligado aos interesses da populacdo majoritaria e
comprometido com a formacdo do cidadao para um determinado tipo de sociedade.

Neste sentido, por envolver rupturas € mudancas, gera certo desconforto pela alteracao de
uma situagdo estavel rumo ao incerto, o que gera conflitos e tensdes entre os componentes do
grupo.

Na dimensao pedagoégica € que reside a possibilidade de efetivagdo da intencionalidade
educativa da escola, pois € através dela que se definem as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas para que cumpram seus propdsitos, propiciando também a vivéncia
democratica essencial para a participa¢do de todos os envolvidos com a comunidade educativa,
para exercitar desta forma a cidadania.

Os termos politico e pedagdgico neste contexto sdo indissocidveis, ja que o PPP pressupde
uma acao educativa intencional, que ndo pode ser neutra, sendo politica porque estabelece metas
a serem alcancadas coletivamente, e pedagdgica porque tem a ver com os objetivos, conteidos,
atores, processos, métodos e caminhos escolhidos para realizar a tarefa da Educacao.

Alguns autores chamam o documento norteador em questdo apenas de projeto
pedagogico, argumentando que toda acdo pedagdgica envolve uma intencionalidade, sendo
implicito o ato politico. Nao utilizam o termo projeto politico-pedagdgico por considerd-lo

redundante. Para Vasconcellos (2006 p.20) a omissao do termo politico pode induzir ao engano
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de se pensar o projeto como tarefa técnica que compete apenas aos especialistas da educacao,
excluindo a participagdo coletiva. Explicita ainda que “ser politico significa tomar posicdo nos
conflitos presentes na Polis; significa, sobretudo, a busca do bem comum.” No presente trabalho,
decidiu-se manter a expressdo projeto politico-pedagdgico, com o apoio do argumento de
Vasconcelos.

Qual € o motivo principal que conduz a elabora¢do do PPP? Ao planejar a organizacdo do
trabalho pedagoégico da escola em sua totalidade, pretende-se basicamente a melhoria da
qualidade de ensino. A escola € o foco de concepg¢do, execucdo e avaliagdo deste trabalho, tanto
em nivel macro, da escola como um todo, quanto em nivel micro, em cada sala de aula,
buscando-se preservar a visdo de totalidade e unidade da instituicao.

Padilha (2005 p.44) faz referéncia a defini¢do que Romao e Gadotti apresentam do projeto
politico-pedagdgico, entendendo-o como um instrumento direcionador eficiente e eficaz das

acoes na escola:

E preciso entender o projeto politico-pedagégico da escola como um
situar-se num horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano,
imprimindo uma direcio que se deriva de respostas a um feixe de
indagacdes tais como: que educacdo se quer e que tipo de cidaddo se
deseja, para que projeto de sociedade? A direcdo se fard ao se entender e
se propor uma organizacdo que se funda no entendimento compartilhado
dos professores, dos alunos e demais interessados em educagao.

O PPP deveria estar presente no cotidiano da escola como um documento norteador das
praticas educativas e representar a identidade da instituicdo, de acordo com suas peculiaridades,
refletindo a prépria esséncia do trabalho desenvolvido no ambito de seu contexto histérico.
Idealmente, o projeto € uma possibilidade de constru¢do da autonomia da escola, a qual é

relativa, pois as escolas ndo existem no vacuo: estdo sujeitas a legislacdo e as diretrizes das

instancias superiores dos sistemas de ensino, dos quais fazem parte.
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Vasconcellos (2006 p.17) define projeto politico-pedagdégico como o plano global da
institui¢do, que compreende a sistematizacdo do aperfeicoamento e da objetivacdo da acdo
educativa, através de um processo de planejamento participativo, que tem como base a
intencionalidade educativa e a leitura da realidade existente, visando a transformacao desta.

Segundo Santiago (1995, p. 164), dois eixos bdsicos sustentam a estrutura do projeto
politico-pedagdgico: a intencionalidade politica, que articula as agdes e objetivos previamente
definidos e o paradigma epistémico-conceitual, que define a concepcdo de conhecimento e de
teoria de aprendizagem que orientardo a pratica pedagdgica, articulando teoria e pratica. O
projeto, assim, constitui um documento facilitador e organizador das atividades, uma forma de
registro reflexivo de tomada de decisdes, acdes e andlise das conseqiiéncias.

Veiga (1998, p. 9) também considera que a construcdo do projeto politico-pedagdgico é
um momento de reflexdo, de definicdo de finalidades e de meios operacionais que s@o discutidos
com todos os envolvidos com o processo educativo. Esse processo, no qual serdo selecionados
valores, fundamentos tedricos e metodolégicos, envolverd diversos saberes dos respectivos
autores e exigird um compromisso no sentido de respeito as diferencas.

A propdésito, cabe lembrar que na construcdo deste projeto coletivo podem entrar em
choque diferentes visdes, implicitas ou explicitas, de Educacdo, de homem e de mundo. Numa
coletividade em que os contatos face a face predominam e se prolongam por meses ou anos a fio,
podem ocorrer choques entre os interesses dos professores e alunos, dos diretores e funciondrios,
de funciondrios e professores, etc. A situacdo se torna mais complexa quando hd a intencdo de
abrir a escola a participacdo da comunidade, pois os interesses e necessidades das familias ndo
sd0 necessariamente os mesmos dos demais grupos. Assim, a participacdo de todos na

elaboracdo do projeto pode ser dificil de obter, na medida em que as tensdes e desacordos se
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manifestam, e hd interferéncia do poder instituido representado nas pessoas de alguns atores
como diretores, supervisores, coordenadores, etc.

A tentativa de realizar a construg@o coletiva de projetos politico-pedagdgicos esbarra em
algumas dificuldades internas, razdo pela qual algumas escolas burlam a exigéncia oficial,
entregando a redacdo do projeto a um especialista, ou a um pequeno grupo, que pode ser
composto de pessoas de confianga da direcao, ou de professores particularmente motivados para
a tarefa. Além disso, hd que considerar a existéncia de fatores extrinsecos que comprometem a
elaboragdo e execucgdo destes projetos: o fato de haver, na histéria da educagdo brasileira, uma
forte tendéncia a centralizacdo e auséncia de uma cultura de participacdo comunitaria na vida das
escolas.

Na elaboragdo do projeto politico-pedagoégico, € imprescindivel uma andlise do contexto
externo onde a escola estd inserida para melhor compreensao de influéncias histéricas, culturais e
sociais. Nesta perspectiva, se os pressupostos que alicercam o PPP de uma escola - trata-se de um
processo de construcdo interno - estiverem baseados numa teoria pedagdgica critica vidvel, sera
preciso levar em conta as praticas sociais existentes e buscar resolver os problemas levando-se
em conta uma determinada realidade.

Nesse sentido, Sousa (1998 p.137-138) destaca algumas das importantes perguntas que
devem ser respondidas no momento de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico:

- Historicamente, que visdes de mundo t€m orientado a préaxis pedagdgica dos nossos sistemas
educacionais?

- Que paradigma social tem sido reproduzido ou emergido de nossas préticas escolares cotidianas
e como construir a identidade da escola?

- Que concep¢do de homem estd implicita ao processo educativo do qual participamos e que

propostas temos, para construir o projeto politico-pedagdgico de nossa escola?
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-Que pressupostos e implicagdes politico-pedagdgicas levantamos a cerca do ato educativo e
como mudar as atuais perspectivas do gerenciamento escolar?
- Que elementos concebemos como importantes na constru¢cao do projeto politico-pedagdgico de
nossa escola?

Assim, a complexidade presente na elaboracao do PPP ¢ enfatizada por todos os autores
que se ocuparam do tema. Veremos a seguir como se posicionam a respeito dos principios

norteadores e finalidades.

2.2 Principios norteadores, pressupostos e finalidades do projeto politico-pedagéogico

Antes de apontar os principios e pressupostos existentes na literatura consultada, é preciso
conceituar estes termos. O que os autores denominam “principios” sdo as diretrizes que
conduzirdo o PPP.

Por outro lado “pressuposto” significa o que se supde de antemdo, o que se presume
antecipadamente. (Ferreira, 1977)

Veiga (1995 p. 16-20) aponta cinco principios que devem nortear o PPP:

1. lIgualdade de condicées para acesso e permanéncia na escola, destacando que embora as
pessoas advenham de diferentes contextos, com caracteristicas proprias, o acesso deve ser
democratico.

2. Qualidade do ensino para todos, sem distin¢ao, tanto técnica (métodos e instrumentos)
quanto politica (fins, valores e conteidos). Ndo basta um elevado quantitativo de vagas, é
necessario garantir a qualidade do ensino para que todos possam dar continuidade ao
desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Melhor qualidade de ensino pode evitar a

repeténcia e a evasdo escolar, garantindo assim a permanéncia dos ingressantes na escola.
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Gerar e manter qualidade € dificil, exige uma consciéncia critica e a¢des voltadas para a

mudanca.

3. Gestdo democrdtica da escola, em suas dimensdes pedagdgica, administrativa e
financeira, que implica a socializa¢ao do poder na estrutura da escola.

4. Liberdade e autonomia, ndo s para criar regras e orientagdes internas, mas também para
aprender, ensinar, pesquisar e construir conhecimentos baseados em uma intencionalidade
definida coletivamente.

5. Valorizacdo do magistério, garantindo a formacao inicial e continuada dos professores
bem como boas condi¢des de trabalho e remuneracdo adequada, valorizando sempre a
experiéncia e os conhecimentos que trazem do seu cotidiano escolar, estendendo as
discussdes numa visao global da escola e de suas relagdes na sociedade.

A propésito, temos ai um ponto de dificil concretizagdo, visto que as condicdes de
trabalho do magistério, saldrios, plano de carreira, esquemas de formagdao continuada etc. ndo
dependem de cada escola em particular, mas sim das politicas publicas, no caso das escolas
publicas, ou dos acordos entre empregados e empregadores, no caso do ensino particular. A
proposito, Veiga (1995, p.21) cita Giroux, para quem as instituicdes escolares representam
“armas de contestacdo e luta entre grupos culturais e econdmicos que tém diferentes graus de
poder”, servindo como cendrio de desenvolvimento da consciéncia critica da realidade.

Veiga aponta ainda um importante problema que diz respeito aos projetos politico-
pedagdgicos das escolas: distancia entre os documentos formais e a realidade concreta. Nas
palavras da autora: “a importancia desses principios estd em garantir sua operacionalizacdo nas
estruturas escolares, pois uma coisa € estar no papel, na legislacdo, na proposta, no curriculo, e
outra € estar ocorrendo na dindmica interna da escola, no real, no concreto.” (1995, p. 22). Este

aspecto serd abordado com maior propriedade mais adiante.
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Oliveira (2005, p.43-46) destaca como principios norteadores do projeto politico-
pedagdgico a autoridade, que ndo deve ser confundida com autoritarismo; qualidade;
participacdo; autonomia administrativa, organizacional e ético-profissional; democracia e
igualdade.

As finalidades do projeto politico-pedagdgico apontadas por Vasconcellos (2006 p.20)
sdo: resgatar a intencionalidade da agdo; ser um instrumento de transformacdo da realidade;
fornecer um referencial de conjunto em prol de uma causa comum; construir a unidade das
praticas educativas, face a fragmentacao dos saberes; racionalizar esfor¢os e recursos para atingir
fins essenciais; ser canal de participacdo efetiva; aumentar o grau de realizacdo do trabalho;
fortalecer o grupo, avancando na autonomia e na criatividade; colaborar na formacdo dos
participantes.

Acredito que o projeto politico-pedagdgico ndo visa somente a qualidade do ensino, mas
contribui também para a formagdo de seres mais autbnomos, numa perspectiva de participacao e
desenvolvimento da cidadania, reunindo projetos pessoais € a0 mesmo tempo, ampliando-se
rumo a um projeto social.

O que a autora apresenta como pressupostos?

Veiga (1998 p.19-22) distinguiu os pressupostos filoséfico-socioldgicos, epistemoldgicos
e didatico-metodoldgicos que devem estar na base do PPP. Seus pressupostos filosofico-
sociologicos sdo que a educacdo visa a formacdo de um cidaddo participativo para um
determinado tipo de sociedade. Quanto aos pressupostos epistemoldgicos, levam em conta que o
conhecimento € construido e transformado coletivamente. Os pressupostos didatico-
metodolégicos consideram que o processo de ensino-aprendizagem favoreca ao aluno na
elaboragdo critica dos conteddos, valorizando relagdes soliddrias e democréticas, por meio de

métodos e técnicas de ensino e pesquisa. Desta posi¢do da autora, € possivel inferir quantas
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questdes complexas aparecem no momento em que um grupo se propde seriamente a elaborar o
PPP: no mundo globalizado em que vivemos. Deve-se pensar em formar o cidaddo para
sobreviver na sociedade dilacerada por conflitos econdmicos, tensdes, injusticas sociais, guerras
e disputas étnicas, que eclodem em varias partes do globo? Ou € possivel perseguir a utopia de
educar para a transformacao da realidade, numa perspectiva proxima daquela de Paulo Freire?
Deve-se educar para a tolerancia, o respeito mutuo, o multiculturalismo, ou estes valores
perderam a hora e a vez diante da necessidade de educar para a competitividade, o sucesso no
mercado, a busca do emprego? Questdes complexas como estas sdo as vezes escamoteadas, pela
simples repeticio de frases feitas — educacdo para a cidadania, formacdo integral do ser
humano, desenvolvimento pleno das potencialidades, etc.- principios gerais, muito amplos, sobre
os quais € praticamente impossivel discordar, mas que ndo aparecem acompanhados dos meios
para serem concretizados.

Gadotti (2000, p.37) ndo menciona especificamente o termo pressupostos mas enfatiza
que a nogdo de projeto implica sobretudo tempo: tempo politico (oportunidade politica), tempo
institucional (cada escola tem a sua histdria), tempo escolar (calendério da escola) e tempo para
amadurecer as idéias. Nem sempre, no entanto, estas dimensdes do tempo sdo respeitadas na
pressa que tém as escolas em redigir o PPP para satisfazer a uma exigéncia oficial.

Libaneo (2003, p.359-360) sugere alguns pontos que devem ser considerados ao se tomar
decisdes sobre o PPP: principios comuns, objetivos comuns como ponto de chegada; negociacdo
de sistemas e praticas de gestdo; unidade tedrico-metodoldgica no trabalho pedagdgico-didético;
sistema explicito e transparente de acompanhamento e avaliacdo do projeto e das atividades da
escola.

Oliveira (2005, p.46) aponta como pressupostos do projeto politico-pedagdgico o cardter

processual de construcdo/reconstrucdo constantes, necessidade de participacdo da comunidade
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escolar, explicitacdo das metas e condicdes objetivas existentes, definicio de uma equipe que
coordene a implantacdo e o desenvolvimento do projeto e a avaliagdo processual e sistémica.

Quanto aos pressupostos tedricos, Veiga (2001 p.56-62) aponta quatro que envolvem a
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico que s@o: unicidade teoria e prética: relacdo de
interdependéncia e de reciprocidade entre elas; acdo consciente e organizada da escola;
participacao efetiva da comunidade escolar e reflexao coletiva: envolvimento de todos através do
exercicio do didlogo; articulagdo da escola, da familia e da comunidade.

Segundo Libaneo (2001, p.59), a matriz curricular € o instrumento de articulagdo entre
fins e meios, pois organiza as atividades pedagdgicas da escola, tendo em vista o alcance dos
objetivos educacionais estabelecidos no projeto politico-pedagdgico, ou seja, representa o
desdobramento deste projeto. Este ultimo, segundo ele, sofre grande influéncia da “cultura
organizacional” existente em cada unidade escolar, cultura representada pelos tracos culturais
proprios, crengas, valores, significados, modos de agir e praticas, que se projetam em todas as
instancias da escola, sendo elemento tanto de integracdo dos membros da escola como de sua
diferenciacdo externa. Nessa interacdo ocorrem modificagdes a partir das necessidades e
exigencias da sociedade e do aluno, bem como dos critérios estabelecidos previamente.

Libaneo (2003, p.320) define dois tipos de cultura presentes no cotidiano escolar, a
cultura instituida, que refere-se as normas legais, a estrutura organizacional definida pelos érgaos
oficiais, as rotinas, a grade curricular, aos horarios, as normas disciplinares, etc. A cultura
instituinte € aquela que os membros da escola criam, recriam, em suas relacdes e na vivéncia
cotidiana.

O projeto politico-pedagogico € envolvido pela cultura organizacional existente e
concretiza-se na pratica através do curriculo, que segundo Libaneo (2001, p.144), apresenta

diferentes niveis: o formal, que se refere ao curriculo estabelecido pela instituicdo; o real, que
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representa o que acontece de fato na sala de aula; e o oculto, ndo-escrito, nao divulgado,
implicito, mas que afeta a relagdo professor-aluno, e expressa a experiéncia cultural e os valores

compartilhados pelos atores na escola e na sala de aula.

2.3 Etapas de elaborac¢ao do projeto politico-pedagégico

Neves (1995, p. 110-111) apresenta as seguintes etapas presentes na elaboragao do projeto
politico-pedagdgico: andlise da situacdo do contexto sobre diferentes enfoques para melhor
apropriacao da realidade existente; posteriormente sdo estabelecidos os objetivos almejados a fim
de que a escola cumpra seu compromisso social; em seguida sdo escolhidas as estratégias de
acdo, estabelecendo-se prioridades; depois € estabelecido um cronograma e o espago necessario;
em seguida, € realizada a coordenagcdo dos diferentes setores e profissionais envolvidos;
posteriormente, di-se a implementacao, sendo constantes 0 acompanhamento e a avaliagdo.

No momento da avaliacdo, a comunidade contribui, fornecendo dados para que a escola
atenda da melhor maneira a sua funcao social, preparando seu aluno para o hoje, ndo divagando
em sonhos longinquos. O fato de conhecer os problemas existentes e refletir sobre estes, é o
primeiro passo para supera-los.

Corroborando esta idéia e complementando-a, Vasconcellos (2006 p.120) utiliza-se das
palavras de Arroyo que reforca a importancia da pratica educativa refletida coletivamente, como
meio de ensinamento tedrico e principalmente de uma prética educativa mais comprometida.

Com outra perspectiva, Veiga (1998, p. 26-30) aponta a existéncia de trés atos distintos,
porém interdependentes, que devem ser destacados na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico

que sao:
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1. Ato situacional: que descreverd a realidade na qual a escola estd inserida, desvelando a
realidade séciopolitica, econdmica, educacional e ocupacional.

2. Ato conceitual: diz respeito a concep¢do de sociedade, homem, educagdo, escola, curriculo,
ensino e aprendizagem, sdo os fundamentos que embasam a acao.

3. Ato operacional: orienta como realizar a acdo para transformar a realidade da escola.

Este processo de organizacdo do trabalho pedagdégico, como se pode perceber, acontece
primeiro internamente. Nas palavras de Resende (1995, p. 89) “hé que se buscar um processo que
leve a comunidade escolar a buscar o autoconhecimento € o conhecimento das realidades que
interagem em seu contexto”, para depois ir se ampliando para além dos muros da escola. Exige a
implantacdo da acdo-reflexdo, em esforco coletivo consciente, constante € a longo prazo,
representando um grande desafio.

Gandin (1999, p. 27-28) apresenta, de outra forma, a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo
do projeto politico-pedagdgico, tendo como base quatro passos necessdrios: percep¢do dos
problemas da realidade, producdo de uma proposta de superacdo dos problemas (baseada na
ideologia da institui¢do e nos elementos tedricos que a sustentam), avaliacdo da prépria prética e
da realidade circundante para descobrir as necessidades; proposi¢cdo de acdes e atitudes para um
determinado tempo, a fim de atender as necessidades descobertas e caminhar rumo ao ideal
pretendido.

Vasconcellos (2006 p.18-19) define a composicio do projeto politico-pedagdgico
integrando dois subprocessos, a saber: elaboracdo, contemplando a andlise da realidade, projecdo
de finalidades e elaboracdo de formas de acdo e realizagdo interativa, que implica a acdo € a
avaliagdo, que norteard novos direcionamentos € medidas de agdo. Antecedendo esses

subprocessos, ¢ fundamental o envolvimento e a sensibilizacdo de todos para a construcdo do
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referido projeto. Caso contrario, os integrantes do grupo verao as agdes como algo externo a si e
as suas vontades e ndo havera empenho dos participantes.

Para Pinheiro (1998, p. 78), o projeto politico-pedagdgico delineia uma acdo intencional,
comprometida coletivamente. E constituido por objetivos que direcionam e conduzem a
diversidade da ag¢do docente, rompendo com préticas ja sedimentadas.

A autora destaca trés eixos que perpassam a implantacdo, o desenvolvimento e a
manutencao de diferentes projetos escolares:

1) Gestdo escolar: determina a organizagao do trabalho no interior da escola.

2) Curriculo: elemento simbdlico que expressa as intengdes e representacdes da escola na
producdo de sua identidade cultural.

3) Avaliacdo: perpassa todo o processo, englobando a avaliagdo de aprendizagem e a avaliacao
do plano de agdo.

Deve haver uma coeréncia entre a visdo de educacio do docente e a sua prética em sala de
aula, a fim de que se tenha uma visdo totalizada da educacgdo, resultado de uma reflexdo conjunta
da equipe.

Vasconcelos (2006, p.170) citando Gandin, apresenta como partes do projeto politico-
pedagégico o marco referencial, que representa o que se deseja alcancar, envolvendo o marco
situacional (onde estamos), marco filoséfico ou doutrinal (para onde queremos ir) e marco
operativo (que horizonte queremos para nossa ac¢do); o diagndstico, que consiste em identificar os
problemas relevantes da realidade e programacao, isto €, o que serd feito concretamente.

Como dito anteriormente, o projeto politico-pedagdgico € um processo continuo, que
requer um processo de educacdo continuada dos docentes, estimulando discussdo e estudos

regulares que direcionam a préatica educativa.
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Na realizacdo do projeto politico-pedagdgico, alguns indicios podem ser percebidos
através do cotidiano, e novos rumos serdo tracados para favorecer o alcance das finalidades
iniciais, evitando desta forma o enfraquecimento e a dispersao do grupo.

Para Padilha (2005, p. 76), a constru¢ao do projeto politico-pedagdgico exige clara
defini¢do dos principios e estratégias concretas de acdo envolvidas, envolvendo planejamento
dial6gico, como movimento ascendente que considera as necessidades e expectativas de todos os
segmentos escolares, sendo sempre inconcluso, estabelecendo novas relacdes pessoais,
interpessoais e institucionais. Neste processo hd necessidade de reflexido constante sobre a pratica
pedagogica, garantindo a avaliagdo periddica que redimensiona as propostas existentes.

Para o autor acima citado, quando se explicita a visdo de mundo, os valores e
compromissos que a escola assume, expressando sua identidade e o rumo a ser seguido, temos o
marco referencial do projeto. Sdo propostas questdes norteadoras sobre a temdtica apontada e tais
perguntas serdo respondidas, primeiro individualmente, depois em plendria (com sujeitos
coletivos representativos de toda a comunidade escolar), registram-se os pontos em comum, as
divergéncias e pendéncias que serdo discutidas em encontros posteriores. Os resultados destes
encontros devem ser informados a cada segmento, para garantia de movimento socializado e
ascendente. Em seguida, procura-se encontrar qual a visdo utdpica de mundo que o grupo possui,
ressaltando as opcdes tedricas e filosoficas presentes. Logo apds, procura-se encontrar as causas
dos problemas existentes, buscando o confronto da realidade com a dimensdo utépica levantada,
apresentando um caminho vidvel baseado em seu historico, gerando estratégias e acdes
especificas apds andlise reflexiva da realidade, para cada dimensdo da escola (pedagdgica,
comunitéria, administrativa e financeira). Finalmente, faz-se a redacdo final da programacdo de

atividades; esta € a base para a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico.
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Padilha (2005 p.90-93) aponta a estrutura bdsica referencial do projeto politico-
pedagdgico da escola:

1. Identificagdo do projeto — identificac@o da escola, periodo de durag¢do, niimero de alunos,
professores e funciondrios;

2. Histdrico e justificativa — relatar como se deu o processo e destacar a relevancia das
propostas apresentadas;

3. Objetivos gerais e especificos — refere-se aos propdsitos da escola;

4. Metas — esclarecer quando e como serao as agoes;

5. Desenvolvimento metodolégico — estratégias a serem desenvolvidas na prética;

6. Recursos — envolve os recursos humanos, materiais e financeiros;

7. Cronograma — prevé a distribui¢do ordenada das a¢cdes ao longo do tempo;

8. Avaliacdo — verificagdo da concretizacao parcial e total dos objetivos e metas;

9. Conclusdo — oferece elementos para a elaboragdo do Regimento Escolar préprio.

O regimento escolar dard o suporte formal e legal para o que foi proposto no projeto
politico-pedagdgico, estando a servigo deste para melhor organizagdo escolar.

Nesta perspectiva, medidas escolares poderiam influenciar e pesar sobre as politicas
educacionais, formando uma parceria entre escolas e o governo, no interesse de todos, pois
somente a escola pode identificar os problemas locais, elaborar estratégias de acles e
acompanhar os resultados obtidos com maior precisdo e eficécia, respeitando as peculiaridades de

cada regido.
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2.4 Caracteristicas do projeto politico-pedagogico

A principal caracteristica do projeto politico-pedagdgico € a singularidade, tendo em vista
que este documento deve refletir a identidade da escola. Sendo assim, cada escola possui um
determinado contexto histérico, uma realidade interna e externa, pessoas distintas que compdem
a comunidade escolar, com ideais e objetivos especificos. Desta forma, este documento € tnico e
representa o perfil da escola, por isso € necessario que seja construido coletivamente, a fim de
que contemple os anseios de todo o grupo.

Outra caracteristica do projeto € ser um documento aberto, em processo continuo de
constru¢do. Nao tem um fim, um término, estd sempre sendo avaliado e € passivel de mudangas,
avangos e recuos, desde sua concepgdo, durante e apds a execugdo, servindo de fonte criativa,
inspiradora e critica de a¢cdes presentes e futuras.

Algumas caracteristicas, enunciadas por Veiga (1998 p.11), representam a concepg¢ao de
um projeto pedagdgico de qualidade: primeiro, deve ser um processo participativo de decisoes,
preocupado em criar uma forma de organizacdo que desvele os conflitos e as contradicoes,
deixando claros os principios que se baseiam na autonomia da escola e no estimulo a participagcdo
de todos no projeto comum e coletivo; deve ter op¢des explicitas na direcdo da superacdo dos
problemas existentes e ter como compromisso a formacao do cidadao.

Quanto a execuc¢do, a autora afirma que um projeto € de qualidade quando: nasce da
propria realidade, prevé as condigdes necessdrias para o seu desenvolvimento e avaliagdo,
implica uma acdo articulada e é construido continuamente.

Em outra perspectiva, Vasconcellos (2006 p.18) aponta como caracteristicas do projeto

z

politico-pedagdgico: quanto a abrangéncia, é amplo e integral; de longa duracdo (prevé a
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programacdo para todo um ano ou mais); quanto a participagdo € coletivo e democrético; quanto
a concretizagado € processual, sendo sempre (re)construido.

Para Veiga (1998, p.12), o projeto politico-pedagdgico € “um instrumento clarificador da
acdo educativa da escola em sua totalidade”, tendo nitida uma concep¢do de educacdo e sua
relacdo com a sociedade e a escola, refletindo sobre o homem a ser formado. Dessa forma, o
projeto €, ao mesmo tempo, influenciador e influenciado pela sociedade existente.

Para Resende (1998 p.33), o projeto politico-pedagdgico sera indicador de diversidades se
respeitar as diferencas e for construido coletivamente, garantindo assim as especificidades
culturais, ideoldgicas, histéricas e politicas da escola. Deve garantir a revisao do oficial, sem
negar o instituido, mas projetando-se o instituinte. Os projetos emanados de instancias superiores
devem levar em consideracao sua relagdo com a diversidade, pois cada escola é o resultado do
desenvolvimento de suas préprias contradi¢des. E fundamental neste processo ndo privilegiar a
homogenizagdo, fazendo da realidade escolar fonte de exclusdo das multiplas culturas existentes.
Outro fator de risco refere-se a globalizacao, que a0 mesmo tempo em que favorece a imersdao em
diferentes contextos, pode provocar a descaracterizacdo do regionalizado e da identidade local.

O projeto politico-pedagdgico é uma proposta capaz de garantir as especificidades
culturais, ideoldgicas, histéricas e politicas de uma escola, resultando em uma escola autbnoma
capaz de construir e explicitar coletivamente seus rumos de acdo. O grande desafio estd em
incorporar o multiculturalismo ao curriculo escolar, fazendo do cotidiano a mola propulsora de
aprendizagens.

Santiago (2001, p. 164-165 apud SACRISTAN 1995, p.109) cita nove invariantes
presentes em qualquer cultura, que criam um didlogo articulador necessario a conscientizagao
sobre a multiculturalidade, a saber: estrutura social, sistema que define as relacdes sociais no seu

interior; sistema econémico, que envolve a manipulacdo de recursos; sistema de comunicagdo,
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que integra linguagens e codigos; sistema de racionalidade, que seriam as “verdades”; sistemas
tecnologicos, recursos e instrumentos criados pelas culturas; sistema moral, composto pelos
codigos éticos; sistema de crengas, conjunto de crencas que orientam a sociedade; sistema
estético, expressdo dos seres humanos em artes diversas e sistema de maturacdo, que envolve
costumes e ritos.

Moreira, referenciado por Veiga (1998, p. 46), aponta a consideracdo da diferenca como

essencial para a luta democratica, ressaltando:

A valorizagio da diferenca precisa juntar-se a promogdo do diilogo em prol de
propositos comuns. Nesse momento mais dificuldades emergem, tanto teéricas como
praticas, ja que divergéncias inconcilidveis entre classes sociais antagdnicas precisam ser
superadas na dificil construcdo de uma visdo social que se situe além das preocupagdes
particulares de grupos sociais especificos.

Enfim, estamos na “era da informacgdo e da comunica¢do”, momento em que tudo muda
rapido demais, mas € preciso tempo de amadurecimento epistemoldgico para que os profissionais
da educacdo e todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem possam tracar seu
proprio percurso reflexivo, visto que fomos formados em uma escola com relacOes verticalizadas
de poder. E preciso criar espaco para os confrontos entre o pensar e 0 agir para que se possa
transcender o discurso antigo, valorizando as raizes locais presentes.

Para Martins (1998, p. 55), a escola deve articular e mediar o projeto politico da sociedade
envolvente e o projeto pessoal dos sujeitos envolvidos na educagdo, tornando educacionais as
acoOes pedagdgicas, a propor¢cdo que as impregna com as finalidades politicas da cidadania. Com
seu projeto, a escola assume feicdo propria, adquire personalidade. Sdo aspectos fundamentais

para a mudanca pretendida:
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A centralidade da escola: pensar na qualidade da educacdo para todos, nos aspectos politicos
e culturais da agdo pedagdgica, tendo a escola como local por exceléncia do processo
educacional.

Novos desafios na administracdo publica e na gestdo da educagdo, garantindo maior
estabilidade nas mudangas politicas.

Clareza quanto ao ato de inovar, que tera receptividades diferentes, gerando alteracdes no
equilibrio, tornando muitas das vezes inevitdvel o conflito, porém essas inovagdes devem ter
orientagcdo pedagdgica definida e clara para todo o grupo.

Projeto politico-pedagdgico como proposta dos sistemas de ensino, que mostra o que vai ser
feito, quando, de que maneira e por quem, para chegar aos resultados desejados.
Descentraliza¢do, autonomia e participacdo. Descentralizacdo na medida em que passa de
uma politica em que tudo emana do governo para uma politica de participacdo de toda a
sociedade. Autonomia efetiva se a escola assumir compromissos com a tarefa educativa na
elaboracdo do projeto pedagdgico. Participacdo cidada atrelada a democracia politica e a
prética efetiva da democracia social.

Organizagdo coletiva dos educadores comprometendo a pratica pedagdgica com o projeto
politico-pedagdgico.

Acordos e parcerias com universidades na busca de uma pedagogia de qualidade.

Para Cavagnari (1998, p. 99), o projeto politico-pedagégico € o elemento balizador da

autonomia administrativa, pedagdgica, financeira e juridica, € um meio que pode possibilitar o

processo de autonomia da escola. Sendo assim, estdo relacionados o projeto politico-pedagdgico

e a autonomia da escola, em articulagdo com a formac¢do continuada do grupo.

A autora destaca alguns entraves que prejudicam a efetivacdo do projeto politico-

pedagégico: rotatividade do corpo docente, falta de espaco coletivo para estudos e discussdo
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periddica entre professores, fragilidade de conceitos tedricos e a implantacdo apressada de novas
politicas educacionais, pelo reduzido tempo com que contam os sistemas de ensino para assimilar
e colocar em a¢do mudancas tao profundas.

Ressalta ainda que para o projeto politico-pedagdgico ter possibilidade de avanco na
escola, € preciso formacdo continua do professor, formagdo essa que se dd no cotidiano, no
estudo e no trabalho, na agdo-reflexdo-acdo e na decorrente autonomia escolar. Enfatiza as
possibilidades que o projeto politico-pedagdgico pode proporcionar: revalorizacdo da escola
publica, constru¢ao gradual e progressiva da autonomia da escola, valorizagdao dos educadores,
redimensionamento da ac@o supervisora atuando desta forma mais perto dos professores, maior
coesdo do grupo, desenvolvimento do autoconceito do aluno, superagdo de praticas pedagdgicas
rotineiras, acriticas e desinteressantes, instalacdo de um verdadeiro “clima educacional” na
escola, gestdo colegiada e democratica e articulagao entre equipe pedagdgica e professores.

Veiga (1998 p.115) aponta como necessdrio para a efetivagdo de tais propostas a
composi¢do de formas representativas de cada segmento, para favorecer o processo de tomada de
decisdes, com a criacdo de 6rgdos de gestio como Conselho Escolar, Conselho de Classe,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil entre outros, para favorecer a integracdo e a
delegacao de responsabilidades.

Para Resende (1998, p.46 apud MOREIRA 1998, p. 168), o projeto politico-pedagdgico
envolve toda a administracio da unidade escolar e ndo somente a organizacdo do trabalho
pedagégico, € nele que encontraremos as prioridades e necessidades da escola para melhor gestdao
dos recursos financeiros. Ele serd o instrumento norteador a determinacdo dos fins educativos
para os quais os meios (recursos) serdo investidos. Destacando ainda a importancia da aplicagcdo

racional dos recursos financeiros, para a otimizacdo das despesas, que requer um processo
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reflexivo de planejamento educacional que repercute na construcdo do projeto politico-
pedagogico.

Marques (1995, p.146) aponta o projeto politico-pedagdgico como o grande articulador
entre o instituido e o instituinte, integrando as acdes didrias as diretrizes gerais normativas de sua
condugdo, adaptando-as a singularidade de cada contexto escolar. Afirma ainda que neste
documento deve estar explicita a intencionalidade politica da institui¢do, pois caso esta nao
exista, haverd uma restri¢do da acdo politica a luta por vantagens individuais ou grupais.

O curriculo € outro instrumento que refletird a intencionalidade educativa, podendo ser
padronizador da escola, consolidando a exclusdao ou pode ser um instrumento emancipador, que
garanta qualidade técnica e politica para todos. Serd resultado de conflitos e contradi¢des
culturais, pois estd vinculado ao contexto histérico, porém servird de instrumento de
compreensdo do mundo, de transformacao social e de cunho politico-pedagdgico, corporificando
modos de ver, sentir e agir. Sendo um processo dindmico que integra saberes e elementos
culturais dos agentes participantes, que representam uma rede simbdlica que expressa e constroi a
subjetividade, a cultura e a sociedade, deve ser constantemente avaliado, a fim de melhor atender
determinado contexto, gerando condi¢cdes de interacdo criadora e de aprendizagem. As
informacdes trabalhadas segundo a organizacdo curricular deve ser elemento mediador entre o
mundo concreto de vivéncias do educando e do conhecimento cientifico, desenvolvendo
competéncias e habilidades que conduzem as a¢des na vida social.

Padilha (2005, p.108) complementa esta idéia da selecdo do conhecimento, sugerindo que
o curriculo deve referir-se a identidade e a subjetividade de cada escola, definindo em seguida,
sua organizacdo e a forma de avaliacdo condizente.

Sousa (2001, p. 235) considera que o processo de construcdo do projeto politico-

pedagdégico pode contribuir para a constitui¢ao ndo somente da identidade da escola, mas também
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para a constituicao das identidades dos sujeitos que fazem parte do grupo, nas dimensdes sociais,
éticas e politicas, caso parta de uma concep¢ao emancipadora e critica do contexto.

Complementando esta idéia, Resende (2001, p. 240) afirma que os sujeitos que aprendem
e ensinam passam a ser pesquisadores da realidade, gerando uma producdo prépria de
conhecimento, e se transformam em sujeitos reflexivos.

Para Padilha (2005 p. 101), a constru¢do do projeto politico-pedagdgico deve estar
fundamentada na “dialogicidade sensivel, critica, conflitiva, reflexiva, criativa, permanentemente
politica e transdisciplinar.”, estabelecendo-se desde a sala de aula.

Gandin (1999 p.10) afirma que a prépria construcdo do projeto politico-pedagdgico
implica um entendimento alternativo do processo educacional, ji presente no processo de

elabora¢ao do referido documento.

2.5 Avaliacao do projeto politico-pedagogico

Para Villas Boas (1998, p. 180), a avaliagcdo esta presente em todas as etapas do processo
de construcdo do PPP, desde a concepg¢do, no desenvolvimento para mudanca, ou permanéncia,
de rumos, e na andlise do produto final. Esta avaliacido deve ser feita com a participacao de toda a
equipe.

Villas Boas ainda destaca que, “a sociedade democréatica requer uma escola que seja capaz
de implantar seu proprio projeto politico-pedagdgico, elaborado de forma coletiva, que seja
atualizado, divulgado e avaliado por todos os interessados” (1998 p. 183-184).

O processo avaliativo serd o norteador dos rumos a seguir € de mudancas a serem
implantadas, por isso representa elemento de destaque na constru¢cdo do PPP. O tipo de avaliagcdo

mais adequada para esse processo € a formativa, que se destina a apoiar o desenvolvimento do
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trabalho escolar em todas as suas dimensdes, mas requer planejamento e envolve a avalia¢cdo ndo
somente do aluno, mas também do professor e da escola.

Dentro desta concepgao de avaliacdo, trés aspectos sdo fundamentais: todos os envolvidos
devem ter o mesmo padrio de qualidade do trabalho escolar, todos devem ser capazes de julgar a
qualidade do que estd sendo produzido durante sua producdo e todos devem ser capazes de
acompanhar adequadamente o desenvolvimento de seu trabalho.

Outro recurso que pode ser utilizado sdo as pastas avaliativas do trabalho pedagdgico da
escola, que retine producdes para que se conhecam os esfor¢os, os progressos e as necessidades
de uma determinada drea, servindo também para o acompanhamento e avaliacio do projeto

politico-pedagdgico.

2.6 As faces do real e do ideal

Paro, citado por Veiga (1995 p.31) define uma forma de constru¢do do PPP que se pode
definir como ideal. Sugere a instalacdo de processos eletivos de dirigentes, colegiados com
representacdo de alunos, pais, associacdo de pais e professores, grémio estudantil, processos
coletivos de avaliacdo continuada dos servigos escolares etc., como forma de participacio efetiva
em uma gestao democratica.

Resende (1995 p.54-56) afirma perceber na maioria das escolas um distanciamento entre o
que se faz e o que se deseja fazer e como conseqiiéncia as coisas acabam ficando no plano do
desejavel. Com isso, eventualmente instaura-se um clima de insatisfacdo dos educadores e
justifica-se aquilo que ndo foi realizado por culpa de elementos externos.

Sao comuns discursos criticos e inovadores, encontrados em documentos escolares, mas

que ndo traduzem o vivido na escola, demonstrando a dicotomia existente entre teoria e prética.
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Resende afirma que as tendéncias pedagdgicas praticadas sdo o reflexo de valores e principios,
acumulados ao longo da experiéncia vivenciada por cada profissional. Conseqiientemente,
propostas inovadoras criadas por instancias superiores e fora do ambiente escolar nao
promoverao mudancas; para mudar, € preciso partir de mudangas internas, que mobilizem todo o
grupo envolvido.

Para a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico ndo existem receitas prontas, mas é
necessario que se abra mao de dogmatismos em favor de uma visdo mais plural e articulada da
realidade. Este processo envolve uma articulagdo com o poder, que nesta concep¢do deve ser
descentralizador, transparente e coerente; como se trata de um processo, esta sujeito a alteragdes
conceituais e praticas, em tempos nao determinados previamente.

Nesta construgdo existem confrontos e conflitos de idéias que se refletem no cotidiano da
escola, devido as divergéncias e diferencas de posturas pedagdgicas dos profissionais envolvidos
no processo, porém isto ndo é motivo de desesperanca. E preciso, segundo Resende (1995 p.64)
criar condi¢des favordveis e o compromisso efetivo tanto das esferas mais altas de poder como
daquelas que atuam diretamente na escola; uma proposta pedagdgica que tenha como referencial
basico o aluno, professores e demais envolvidos no grupo social.

Em algumas situacdes o ideal ndo corresponde ao real, pois é elaborado e norteado por
orgdos superiores, discutido em nivel de cipula, com representacdes simbdlicas da dimensdo
escolar; assim, ndo se garantem igualdade democrética de participacdo e o conhecimento das
diversas realidades existentes e executoras de tais propostas. Com isso, os professores ficam
descrentes de toda e qualquer proposta inovadora. Multiplicam-se as reunides cansativas, sem
clara compreensdo do que fazer nem de onde se quer chegar, reflexo de uma estrutura burocratica

interna, que reproduz as contradi¢cdes da estrutura social brasileira mais geral.
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O comprometimento do educador é peca fundamental, dai advém a importancia dos
cursos formadores desses profissionais (ndo somente na educagdo inicial, mas também
continuada), favorecendo a anélise consciente de novos recursos e metodologias, para que nao se
deixem levar por modismos ou verbalismo oco, tendo conhecimento abrangente dos resultados de
suas acoes.

E preciso, acima de tudo, saber que o projeto politico-pedagdgico é um instrumento, por
isso seu resultado final ndo € o que o valida, mas sim, a maneira consensual de construi-lo, de
modo livre, porém representativo da realidade, tendo todo o grupo a consciéncia do seu caminhar,
enfrentando os limites e dificuldades encontradas, fazendo valer de suas potencialidades.

Se o projeto politico-pedagdgico tiver como finalidade apenas cumprir uma exigéncia
legal, representard somente um instrumento de controle nas maos das instdncias superiores;
perder-se-4 a oportunidade de refletir sobre a pratica educativa enquanto agente social de
transformacgdo. Nao faz sentido um documento que ndo parta da reflexdo coletiva integradora,
que nao seja fruto da prética reflexdo-acao-reflexido dos envolvidos.

Gandin (1999 p.13) afirma que ndo sdo as leis que mudardo a realidade e transformardo a
escola, mas propde a constru¢do de um documento que requer planejamento e participacdo
coletiva. Espera que o projeto politico-pedagdgico ndo seja encarado como mais um documento
para cumprir uma formalidade legal. Afirma que para atingir seu ideal, a instituicdo depende do
bom desempenho em duas dimensdes: riqueza e adequacdo das idéias que maneja e instrumentos
apropriados para transformar essas idéias em pratica. Enquanto uma dimensdo aponta o rumo,

outra propde o caminho associado a avaliagcdo e ao diagndstico da prética.
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2.7 Sintetizando

A revisdo da literatura levou-nos a sublinhar algumas idéias recorrentes: o PPP € o
resultado de um planejamento coletivo, que tem lugar na escola, para o alcance de um ideal
comum, através de acdes sistematizadas, que se aperfeicoam ao longo da trajetéria. Define as
acOes intencionais a serem realizadas, tendo como base a realidade, mas visando ao
aperfeicoamento da instituicao. Pode provocar rupturas e oferecer certos riscos, pois pde em jogo
a estabilidade existente.

Os autores consultados mencionam a importancia de definir marcos conceituais,
referentes a realidade externa a escola — condicdes histéricas, sociais, culturais que a afetam -
bem como de explicitar os pressupostos filoséficos, ou pressupostos que devem orientar a selecao
das estratégias de acdo. Expressdes como ‘“compromisso coletivo”, “didlogo”, ‘“reflexao
conjunta” como condi¢do sine qua non para a boa realizacio do PPP estio presentes em
praticamente todos os trabalhos analisados. Menciona-se o curriculo como a expressao concreta
do projeto politico-pedagdgico, mas nao ha equivaléncia entre os dois termos, ou documentos.

Os autores insistem o PPP ndo € mero formalismo, mas um documento que representa a
identidade da escola, expressando a atitude responsdvel e compromisso dos envolvidos no
processo educativo e a participacao coletiva rumo a uma sociedade realmente democratica.

Tendo em vista a bibliografia consultada, algumas inferéncias podem ser sugeridas. A
primeira é que a determinacao oficial de que as escolas devem elaborar seus proprios PPPs € uma
boa nova, que reconhece a importancia dos educadores e aponta para a expectativa de reducao do
alto grau de centralizacdo que caracteriza a educagdo brasileira. Aos profissionais da educacdo
sdo atribuidas a capacidade e a autoridade para definir marcos conceituais, selecionar conteidos,

objetivos, praticas, etc. Cabe-lhes a tarefa de repensar e reconstruir a realidade da escola
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brasileira, tdo problemadtica. Alguns obstidculos ou entraves sdo mencionados pelos autores
consultados: rotatividade do corpo docente, falta de condi¢des para estudos e discussdo periddica
entre professores, fragilidade de conceitos tedricos e a implantacdo apressada de novas politicas
educacionais (CAVAGNARI, 1998, p. 99); distanciamento entre o que se faz e o que se deseja
fazer nas escolas (RESENDE, 1995, p.55); distancia entre os documentos formais e a realidade
concreta (VEIGA, 1995, p.22).

Sintetizando o que foi apresentado até entdo, pode-se representar o projeto politico-

pedagdgico no seguinte diagrama:

Mecessidades e
dermandas do sistermna
de ensino, escola e
comunidade

Condicionantes
sociais, econdmicos,
politicos, tecnoldgicos
e culturais

Estudos e pesquisas
educacionais

POLITICO-PEDAGD SISO

Curriculo, ensing,
metodologias

Praticas de gestédo Formagdo continuada

AxaLIACED
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3. GESTAO DEMOCRATICA E A ARTICULACAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

Ninguém € autdnomo primeiro para depois decidir.
E decidindo que se aprende a decidir.

Paulo Freire

Neste capitulo pretende-se definir gestdo democrética e discutir como o projeto politico-
pedagdégico pode ser um instrumento para sua concretizagdo. Rodriguez (2004, p.19) aponta que
a gestdo democrdtica iniciou-se pela descentralizacdo administrativa e pedagdgica; fortalecimento
das capacidades de gestdo; autonomia escolar e participagcdo da comunidade; aperfeicoamento
dos sistemas de informacdo e gestdo; avaliacdo, medi¢do de resultados e rendi¢do de contas,
sendo controlada por instancias superiores através do curriculo e pelos instrumentos de avaliacao
externos do processo de ensino-aprendizagem.

A gestdo, segundo Libaneo (2001, p. 78), “é uma atividade pela qual sdo mobilizados
meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos”. De acordo com a concepg¢do que se tenha dos objetivos da
educagdo, no sentido amplo, e da formacdo dos alunos em particular, a gestdo pode assumir
diferentes formatos. Aqui trataremos especificamente da gestdo democratica, deixando de lado
outras concepcdes de gestdo (LIBANEO, 2001) que nio interessam diretamente a este trabalho.

Sdo também abordados os temas participacdo dos pais na vida escolar, planejamento

participativo e autonomia da escola face as exigéncias e determinagdes do sistema educacional.
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3.1 Contextualizando gestao democratica

Para Dewey (1959, p. 93), dois elementos orientam para a democracia: a maior
participacdo das pessoas em prol do interesse comum, com confian¢a na direcdo tomada, e a
cooperacao mais livre entre os grupos sociais, readaptando as acdes para ajustar-se a novas
situagdes criadas pela ampliacdo de intercambios. O educador salienta que o problema da
educacdo em uma sociedade democrética consiste em acabar com o dualismo teoria e pratica e
com a fragmentacdo, fazendo da reflexdo um guia no livre exercicio das atividades. A
compreensdo do real significado de democracia somente é possivel através de sua vivéncia. O
autor preconiza que a escola deveria ser uma sociedade em miniatura, em que a prética de
relagdes democrética fosse um dos eixos do curriculo. A propdsito, cabe lembrar que a gestdo
democratica da escola deve basear-se em terreno apropriado, ou seja, em relacdes democraticas
entre alunos, professores, funciondrios e pais.

Para Gadotti (2000, p.35) existem duas razdes para a implantagdo do processo de gestao
democratica na escola publica: primeiro, devido a funcdo da escola de formar para a cidadania,
através do aprendizado da democracia, prestando um servico para a comunidade que a mantém;
segundo, devido a possibilidade de melhorar o que é especifico na escola, ou seja, o ensino,
através de melhor conhecimento sobre o funcionamento da escola e de seus atores.

A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece como principios basicos o pluralismo
de idéias e de concepgOes pedagdgicas” e a “gestdo democratica do ensino publico” (art. 206),
principios estes que podem ser considerados fundamentos da autonomia da escola.

O principal meio para assegurar a gestdo democrética da escola é a participacdo, que €

capaz de proporcionar “o melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional
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e de sua dindmica, das relagdes da escola com a comunidade, aproximando professores, alunos e
pais” (LIBANEO, 2001 p. 79).

Esta concepcao, segundo Libaneo (2001 p. 97-100), baseia-se na relacdo organica entre a
direcdo e a participagdo do pessoal da escola, em busca de objetivos comuns. Tem como
caracteristica a definicdo explicita de objetivos sdcio-politicos e pedagdgicos, articulagdo entre a
atividade de direc@o e a iniciativa e participacdo das pessoas da escola e das que se relacionam
com ela. A gestdo é participativa, busca a qualificagdo e competéncia profissional, procura ter
objetividade no trato das questdes da organizagdo e gestdo. Realiza-se o acompanhamento e
avaliacdo sistematicos com finalidade pedagdgica, todos dirigem e sdo dirigidos, avaliam e s@o
avaliados.

Paro (1997, p. 9) considera que a gestdo democrdtica da escola publica € considerada
utdpica. Isso significa que nao possa existir? Nao, mas é necessaria a tomada de consciéncia das
condic¢des e contradi¢cdes concretas, direcionando a possibilidade de democratizagdo das relagdes
no interior da escola. Essa transformac¢do requer uma apropriacao por parte dos envolvidos com o
processo educativo.

Para Bordignon e Gracindo (2001, p.169) € preciso elencar algumas prioridades no
processo de gestdo democrdtica que sdo: resgatar o sentido publico da pratica social da educacdo;
construir uma educagdo de qualidade para todos; dar possibilidade de acesso e garantia de
permanéncia e sucesso do aluno na escola; revelar uma pratica democrética interna a escola; uma
gestdo que situe o0 homem, enquanto ser pessoal e social, como centro e prioridade.

Para Bussmann (1995, p. 41-42), historicamente, a administracdo da educacio brasileira
apresenta oscilacoes entre énfase na burocratizagdo e na tecnocracia, tanto na estrutura escolar
como na utilizagdo de verbas, visando uma racionalizacdo na drea administrativa. Ora, uma

gestdo democratica requer que as decisdes sejam precedidas de discussao.
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Logo, destaca-se a importancia da administracdo da escola se ocupar com as
peculiaridades da unidade escolar, considerando a relacdo da escola com o contexto historico,
politico e social, seu posicionamento filos6fico, paradigmas e valores, para que se estabelecam
suas metas e prioridades. Tendo consciéncia de que a administragdo conduz a uma direcao, nao
havendo a possibilidade de meio termo, estabelecem-se estratégias e formas de acao para atingir
um objetivo. Estas acdes podem ser opressoras ou centrar-se numa concepg¢ao transformadora, de
onde advém uma construcao autdbnoma do conhecimento e a concep¢ao do individuo como autor
de sua historia.

Paro (1995, p.21) afirma que a democratizacdo jamais terd consisténcia se for apenas
“delegada” por instancias superiores, sem a atuagao da sociedade civil enquanto sujeito social.

Bussmann (1995, p. 45) aponta como caracteristica da direcio na gestdo democratica
“lideranca e firmeza no sentido de encaminhar e viabilizar decisdes com seguranga, como
elementos de competéncia pedagdgica, ética e profissional para assegurar que decisdes tomadas
de forma participativa e respaldadas tecnicamente sejam efetivamente cumpridas por todos.”
Aponta também que devido a prépria natureza da organizacdo escolar, constituida por individuos
de diferentes visdes e valores, surgem os conflitos e torna-se um grande desafio para o
administrador fazer convergir opinides e interesses. Este conflito, porém, ndo é algo negativo,
mas sim elemento para posteriores mudangas, mais conhecimento, maior qualidade e socializagcdo
para a escola.

Licinio (2000, p.48-49) utiliza-se das palavras de Freire, que muito claramente aponta os

entraves da gestdo democratica:

E claro que ndo € facil. H4 obstaculos de toda ordem retardando a acdo transformadora.
O amontoado de papéis tomando o nosso tempo, os mecanismos administrativos
emperrando a marcha dos projetos, os prazos para isto, para aquilo, um deus-nos-acuda.
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De fato, a burocracia que estd af prejudica até mesmo as classes dominantes, mas, afinal,
enquanto dominantes, terminam por ajustar a maquina burocrética a seus interesses. O
dificil € pdr esta burocracia a servico dos sonhos progressistas de um governo popular e
ndo-populista. (Freire, 1991, p.74-75)

Manter o aperfeicoamento do projeto politico-pedagdgico é um processo que envolve
planejar, agir, avaliar, replanejar e agir novamente, um processo realmente coletivo, que exige
que parcerias sejam firmadas, com envolvimento e vontade politica da comunidade escolar. E
preciso prever formas democriticas de organizacdo e funcionamento da escola, romper com
estruturas fragmentadas, ter definicdo clara de diretrizes, e explicitar as bases tedricas que
fundamentam a pratica pedagdgica. Outras condi¢des necessdrias sao formagdo continuada dos
professores e uma coordenagdo administrativo-pedagdgica interativa e estimulante.

Gadotti (2000, p.36) aponta a existéncia de certas limitacdes e obsticulos na implantagdo
de um processo de gestdo democrdtica como parte do projeto politico-pedagdgico: pouca
experiéncia democratica; atribuicao especifica do planejamento aos técnicos, sendo o povo tido
como incapaz de participar deste processo; estrutura vertical do sistema educacional;
autoritarismo; tipo de lideranga que domina a atividade politica no campo educacional. Destaca
que o projeto politico-pedagdgico da escola baseia-se na consciéncia critica, no envolvimento das
pessoas; na participacdo e cooperacdo nas varias esferas de governo e na autonomia, na
responsabilidade e criatividade no decorrer do projeto. Cita ainda como elementos facilitadores
de éxito do projeto a comunicagdo eficiente; adesdo voluntdria e consciente ao projeto; suporte
institucional e financeiro; controle, acompanhamento e avaliacdo do projeto; ambiente favoravel;
credibilidade e referencial tedrico.

Ciseski e Romao (2000, p.67) elencam cinco pressupostos da gestdo democratica, a saber:
capacitar todos os segmentos, pois a participacdo exige aprendizado; consultar a comunidade

escolar para contar com a sua intervencdo e participacdo de forma constante; institucionalizar a
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gestdo democratica através de projetos de lei consistentes; garantir a lisura nos processos de
definicdo da gestdo, mantendo a transparéncia e garantindo a todos o acesso as informacgdes;
agilizar as informacodes e dar transparéncia as negociagdes.

Por sua vez, Libaneo (2003, p.333) considera que os principios da gestdo democratica sdo:
autonomia da escola e da comunidade educativa; relacdo organica entre a direcdo e os membros
da equipe escolar; envolvimento da comunidade no processo escolar; planejamento de atividades;
formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da
comunidade escolar; utilizacdo de informagdes concretas e andlise de cada problema em seus
multiplos aspectos, com ampla democratizacdo das informagdes; avaliacdo compartilhada;

relacdes humanas produtivas e criativas, assentadas em uma busca de objetivos comuns.

3.2 A importancia da participacao coletiva

Paro (1997, p. 16-17) afirma que a participagdo da comunidade na gestdo da escola
publica encontra diversos obstdculos, porém, € preciso persisténcia para enfrenta-los, tendo em
vista a relevancia de tal participacdo. A escola estatal se tornard realmente publica quando a
populacdo tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educacao escolar.

A universalizaciao da participa¢do no processo decisorio implica a planificacdo de baixo
para cima na hierarquia de poder na escola e na sociedade, aproximando professores, alunos e
pais.

Vasconcellos (2006, p. 24) aponta que o projeto politico-pedagégico, construido numa
concepc¢do de planejamento participativo, traz duas contribui¢cdes o “rigor tedrico-metodoldgico
(qualidade formal) e a participacdo (qualidade politica).” A exigéncia tedrico-metodoldgica é

fundamental para a acdo transformadora, porém merece ateng¢do especial, para que ndo se perca o
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sentido da acdo no seguimento dos varios passos estabelecidos tecnicamente para o alcance do
objetivo estabelecido.

Bordenave (1994, p.76-80) aponta alguns principios da participacdo: é uma necessidade
humana e, por conseguinte, constitui um direito das pessoas; justifica-se por si mesma, nao por
seus resultados; é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de
poder; leva a apropriacao do desenvolvimento pelo povo; é algo que se aprende e se aperfeicoa;
pode ser provocada e organizada, sem necessariamente envolver a manipulagdo; € facilitada com
a organizacdo e a criacdo de fluxos de comunicacdo; pode resolver conflitos mas também pode
gerd-los; ndo se deve ‘“sacralizar” a participagdo, pois ndo trata-se de panacéia nem &
indispensavel em todas as ocasides.

Paro (1997, p. 43-70) apresenta os condicionantes internos e externos da participacdo, os
primeiros s@o: materiais, os que se referem as condi¢des objetivas em que se dao as praticas e
relacdes no interior da escola; institucionais, relativos a organizacdo formal da escola publica;
politico-sociais, que dizem respeito aos interesses dos grupos existentes no interior da escola e
ideoldgicos, que representam concepgdes e crencas sedimentadas.

Os condicionantes externos a unidade escolar sdo: econdmicos-sociais, ligados as reais
condi¢des de vida da populagdo (falta de tempo e cansago devido a intensa rotina de trabalho);
culturais, referentes a visdao de mundo e de educacao escolar que favorecem, ou ndo, a vontade
de participar e institucionais, mecanismos coletivos de participagdo, presentes no ambiente social
mais proximo.

Libaneo (2001 p.80) aponta cinco fundamentos do trabalho participativo: a existéncia de
uma meta identificada, aceita, compreendida e desejada por todos os membros da equipe; o
espirito e o desejo do grupo de triunfar mesmo que para tal sejam necessdrios sacrificios

individuais; a compreensdo das linhas de autoridade e responsabilidade; o estabelecimento de
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canais de comunicagdo e a lideranga pronta para utilizar ao maximo as potencialidades de cada
individuo. A participacdo € meio de melhor alcangar os objetivos da escola de forma
democrética.

Cabe ressaltar que o fato de tratar-se de uma construgdo coletiva, ndo significa que todos
irdo fazer tudo, mas cada segmento terd atribuicdes especificas. O que se destaca € que as grandes
decisdes devem ser tomadas coletivamente, sem excecdes. (VASCONCELLOS, 2006, p. 46).

Para Bordenave (1994, p.16) a participacdo tem duas bases complementares: uma base

afetiva, que envolve o sentimento de prazer em fazer coisas com outros € uma base instrumental,

pois fazer as coisas com os outros ¢ mais eficaz e eficiente do que fazé-las sozinhos.

3.3 Participacio dos pais e da comunidade na vida da escola

No que diz respeito a participacdo dos pais na vida da escola, é preciso que se
concretizem novas formas de relacdes entre a escola, sociedade e trabalho, que repercutirdo na
escola em praticas de descentralizacdo, co-responsabilizacdo e multiculturalismo. Sabe-se que o
Brasil ndo tem tradi¢do histérica de participacdo da comunidade na escola publica, embora em
institui¢cdes privadas haja um pouco mais de espago e tempo para as demandas familiares. No
entanto, este atendimento de demandas quase sempre se restringe a dar conhecimento aos pais
sobre o que vem acontecendo com seus filhos, em termos de notas, comportamento, problemas,
opinides dos professores, etc. Nao chega a haver a cultura de participacio em Conselhos que
tomam decisdes de natureza pedagdgica, nem na escola particular, nem na publica, embora nesta
ultima ocorram as vezes pedidos de ajuda aos pais para realizacdo de festa, arrecadacdo de

fundos, etc.
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Veiga (1995, p. 31) utiliza-se do referencial tedrico tecido por Paro (1993, p. 34) para
sugerir como se pode estimular a participacdo coletiva, desde a instalagdo de processo eletivo de
escolha de diretores, até a criacdo de colegiados com representacdo de alunos, pais, associagdo de
pais e professores, grémio estudantil, processo coletivo de avaliagdo continua do
desenvolvimento escolar, entre outras formas de incentivo a participacao ativa da comunidade
interna e externa. Segundo a autora (VEIGA, 2001), caberd ao projeto politico-pedagdgico
organizar a diversidade, construir espacos de autonomia, gerar a descentralizacdo e impulsionar
atitudes democraticas e comunicativas. Na andlise das instancias colegiadas da escola, deve-se ter
como pano de fundo a concep¢ao de projeto politico-pedagdgico, articulando as dimensdes da
intencionalidade com as de efetividade e possibilidade, buscando formas de representagcdes
operativas que permitem oportunamente a tomada de decisdes. Entre esses orgdos de gestdao
podemos citar o Conselho Escolar, que permite a delegacdo de responsabilidades e o
envolvimento de diversos participantes. Considere-se ainda que o projeto politico-pedagdgico
ndo € viavel se ndo levar em conta o dia a dia da escola, e as caracteristicas sOcioculturais de seus
participantes.

Sa (2001, p. 71-96) aponta que existem diferentes “niveis de profundidade” de
participacao, ressaltando a propor¢do da representacdo e a substancia da propria participagdo.
Assim sendo, uma pessoa pode participar de um processo de tomada de decisdo, porém ser
minoria dentro da estrutura participativa; embora incapaz de determinar ou condicionar uma
decisdo por parte do grupo, ainda assim, tem uma forma legitima de participa¢do. Outro nivel de
participacao pode ser a da pessoa que é representativa de um corpo social, porém sem dispor de
poderes expressivos. Existe também a participagdo episodica, que acontece em momentos e

eventos especificos (isto muitas vezes se aplica a participacdo dos pais).
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O autor acrescenta ainda que a participagdo pode ser direta ou indireta, tendo como
critério a existéncia, ou ndo, de mediacdo entre representante e representados. Quanto ao
envolvimento, a participagdo pode ser ativa, reservada ou passiva, de acordo com as atitudes e o
empenho expresso pelos participantes. Quanto a orientagdo, pode ser convergente ou divergente,
dependendo de sua consonancia ou discordancia em relagdo aos objetivos formais-legais.

Existe também, para Sa (2001, p. 83), a ndo-participag¢do, conhecida como “desinteresse
dos pais” (talvez uma forma de “culpabilizacdo da vitima”) que ocorre muitas vezes na relacao
pais-escola. A autora distingue a ndo-participacdo passiva da nao-participacdo ativa, a primeira
decorre de uma decisdo deliberada ou provocada por fatores circunstanciais; a segunda diz
respeito aos pais que desenvolveram uma atitude de oposi¢cao em relagdo a escola, restringindo os
contatos ao minimo possivel. Existem ainda os que nao participam porque acham que nao devem.
A ndo-participag¢do induzida € a dos pais que ndo fazem criticas e contestagdes por receio de
represélias contra seus filhos.

Por sua vez, Bordenave (1994, p.22-24) destaca que o que determina a participacdo € a
qualidade do envolvimento no processo. Resultante desta interacdo, tém-se a participacdo
passiva, quando se faz parte de um grupo sem assumir responsabilidades pelo que ocorre,
representado pelo cidaddo inerte e a participacdo ativa, que representa um nivel mais intenso de
participacdo, como € o caso do cidaddo engajado. Para ele, o grau mais alto de participagdo € a
autogestdo, na qual o grupo define seus objetivos, escolhe os meios e estabelece os controles
pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa. Porém, ressalta também que as condicdes
de participa¢do no mundo atual sdo essencialmente conflituosas, pois envolve desafios a estrutura

de poder das classes dominantes e seus privilégios.
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A partir da microparticipagdo, conhecida como participagdo em instancias locais a
comunidade, que esta se desenvolve e se amplia, preparando para a macroparticipa¢do dos
cidadaos na sociedade global.

Bordenave (1994, p. 64-72) aponta as ferramentas operativas da participacdo que sdo:
conhecimento da realidade, a organizacdo como condi¢do necessdria para a participacdo
transformadora, a comunicagdo através de informagdo e de didlogo e a educagdo para a
participacao, que acontece pela pratica e reflexao.

Paro (1997, p. 27) aponta, como causa da resisténcia a participagcdo da comunidade na
escola, o distanciamento entre a escola publica e os problemas da comunidade, ndo existindo
relacdo de interesse e de busca de transformac¢do da realidade. Diante disto, por que a

comunidade participaria da escola?

3.4 Planejamento participativo

Para Falkembach (1995, p. 132), o planejamento participativo é um instrumento tedrico-
pratico capaz de convergir o pensar € 0 agir no espago escolar e capaz de respaldar a construg@o
democratica do projeto politico-pedagdgico. Constitui, portanto, um instrumento pedagdgico e
politico de mudanga.

Corroborando esta idéia, Padilha (2005, p. 34) cita Cornely que descreve o planejamento

participativo como um processo politico. Nas suas palavras:

O planejamento participativo se constitui num processo politico, num continuo propdsito
coletivo, numa deliberada e amplamente discutida construcio do futuro da comunidade,
na qual participe o maior niimero possivel de membros de todas as categorias que a
constituem. Significa, portanto, mais do que uma atividade técnica, um processo politico
vinculado a decisdo da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da maioria.
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Para Liick (2005, p. 17) a gestao participativa € entendida como uma forma regular e
significante de envolvimento dos funciondrios de uma organizacao, no processo decisério, sendo
fundamental para melhoria da qualidade pedagdgica das escolas; garante ao curriculo escolar
maior sentido de realidade e de atualidade; aumenta o profissionalismo dos professores; combate
o isolamento fisico, administrativo e profissional dos gestores e professores; motiva o apoio das
comunidades escolar e local a escola; desenvolve objetivos comuns na comunidade escolar.

Para a autora a participag@o caracteriza-se por ser uma forca de atuacdo consciente, pela
qual os membros de uma unidade reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na
determinagdo da dinamica, da cultura e dos resultados da unidade, poder esse resultante de sua
competéncia e vontade de compreender, decidir e agir em torno de questdes que os afetam
(LUCK, 2005, p.18-19).

Neste sentido, ocorre a autoridade compartilhada, isto é, o poder é compartilhado com
representantes da comunidade escolar e local e as responsabilidades sdo assumidas em conjunto.

Para Vasconcelos (2005, p.172-174) a grande contribui¢do do projeto politico-pedagdgico
numa perspectiva de planejamento participativo consiste no rigor, como uma qualidade formal;
na participacdo, como uma qualidade politica; na ética do projeto, pois expressa 0 coOmpromisso
do grupo; na autonomia de construir sua identidade e na articulacio do projeto politico-
pedagégico com o regimento escolar, que normatiza o funcionamento da escola com base nos
principios norteadores.

Cabe ainda ressaltar que podemos ter uma gestdo democratica sem que a escola elabore
sistematicamente um projeto politico-pedagdgico, no entanto, na perspectiva adotada no presente
estudo, ndo podemos ter um projeto politico-pedagdgico sem gestdo democritica, ou seja, esta

torna-se condi¢ao necessdria para aquele.
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3.5 Autonomia: resultado da democracia

Para Gadotti (2000, p.35) a autonomia e a gestdo democratica da escola fazem parte da
prépria natureza do ato pedagdgico, sendo este estilo de gestdo uma exigéncia do projeto politico-
pedagogico. Isso ndo significa isolamento numa cultura particular, mas representa curiosidade,
ousadia e busca de didlogo com diversas culturas e concepcoes de mundo. Deve haver na escola
competéncia para decidir nas dreas pedagdgica, administrativa e organizacional, de politicas de
pessoal e financeira, numa perspectiva de gestdo comunitaria e publica.

Neves (1995, p. 96) afirma que a autonomia acontece como resultado de uma forma
propria de conducdo de determinada instituicdo. Segundo a autora, para algumas pessoas, a
autonomia nao se aplica a escola publica tendo em vista que esta faz parte de um sistema,
devendo obedecer a regras externas, comuns a um determinado grupo de escolas.

A meu ver, a autonomia nao se opde a unidade do sistema, mas trata-se de uma relacao
que se estabelece através da interagcdo social; embora obedecendo a diretrizes comuns, ndo fica
excluida a possibilidade de a unidade escolar possuir regras e normas proprias, o que lhe confere
um certo grau de autonomia. O que a escola ndo pode perder € sua liberdade de acdo, limitando-
se a rotina de obedecer a ordens externas e determinacdes legais.

Para Paro (1997, p. 11), a autonomia consiste em conferir poder e condi¢des concretas
para o alcance de objetivos educacionais articulados com os interesses das camadas
trabalhadoras, ndo sendo, portanto, concedida, mas conquistada.

Valerien (2002, p.9) afirma que a autonomia permite a escola a busca de solugdes
proprias, mais adequadas as necessidades e aspiragdes dos alunos e de suas familias. Nesta
perspectiva a escola atua e responde pelos seus atos, por isso pode ser mais especifica e agir de

acordo com as circunstancias.
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Nas palavras de Neves (1995, p. 99):

A autonomia coloca na escola a responsabilidade de prestar conta do que faz ou deixa de
fazer, sem repassar para outro setor esta tarefa e, ao aproximar escola e familias, é capaz
de permitir uma participacdo realmente efetiva da comunidade, o que a caracteriza como
uma categoria eminentemente democratica.

H4, porém, necessidade de se diferenciar autonomia conquistada e autonomia outorgada.
Esta ultima acontece quando a lei cria um facilitador institucional, entretanto a lei em si ndo
garante a autonomia, € preciso haver ao mesmo tempo vontade, decisdo politica das institui¢des
superiores e competéncia dos agentes pedagdgicos da escola. Portanto, a autonomia tanto requer
o respaldo legal quanto deve ser conquistada no grupo. Requer habilidades de processar
informacdes, analisando-as e estabelecendo relagdes com o cotidiano da escola.

Paro (1995, p. 21) corrobora esta critica a autonomia outorgada, dizendo que ‘“‘a
democratizacdo jamais terd consisténcia se for apenas ‘delegada’ pelos que representam o poder
do Estado, sem a acdo da sociedade civil enquanto sujeito social.”

Padilha (2005, p.73), com base em Freire, afirma que € decidindo que se constréi a
autonomia, ndo podendo este processo ser invertido, isto €, primeiro torna-se autdbnomo para
depois decidir. Para ele, o projeto politico-pedagdgico é o instrumento que exercita essa
capacidade de tomar decisdes coletivamente.

Concordando com essa posi¢ao, Martins (1998, p. 64) cita Azanha que discorre sobre o

compromisso que a escola deve assumir para ser autonoma:

A autonomia ndo € algo a ser implantado, mas, sim, a ser assumido pela prépria Escola.
Nao se pode confundir ou permitir que se confunda a autonomia da Escola com apenas
a criagdo de determinadas decisdes administrativas e financeiras. A autonomia escolar
ndo serd uma situagdo efetiva se a prépria Escola ndo assumir compromissos com a
tarefa educativa; com relagdo a esse ponto € preciso lembrar, insistentemente, que o
destino das reformas de ensino € decidido no interior das salas de aula.
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Neste processo ndo existe neutralidade da escola: ela serd reprodutora de padrdes
desiguais, ou implantard mudancas significativas, ndo somente no pensar, mas, sobretudo, na
maneira de agir de cada integrante da comunidade escolar. A autonomia garante a flexibilidade
de cada escola para atender melhor as demandas e necessidades da comunidade escolar, pois o
fazer educativo estd respaldado por uma atitude reflexiva permanente. Assim sendo, a escola
torna-se um lugar privilegiado de aprendizagem, com possibilidades de singularidade e de
variagdes.

Veiga (1998, p. 16-18) aponta ainda que a autonomia da escola envolve quatro
dimensdes: a administrativa, que consiste na possibilidade de elaboracdo e execucdo de seus
planos, programas e projetos; a juridica, que diz respeito a escola elaborar suas normas e regras
(o projeto politico-pedagdgico representa o instituinte nesta dimensdo); a financeira, que diz
respeito aos recursos financeiros para garantir o efetivo funcionamento da escola, sendo esta total
ou parcial (total, quando a escola administra as verbas enviadas pelo Poder Publico; parcial,
quando administra parte da verba encaminhada pelo 6rgdo central); a pedagdgica, que consiste na
liberdade de ensino e pesquisa.

Sendo assim, a autonomia nao se assemelha a recusa ou negacdo de responsabilidades da
administracao central para com as escolas, mas sim representa uma legitimacao consciente das
acoes praticadas, sem eximir o Estado de suas obrigacdes com o ensino publico.

Paro (1997, p. 11) adverte que o diretor € considerado autoridade méxima na escola, o que
ao mesmo tempo lhe garante poder e autonomia e o transforma em mero preposto do Estado, em
virtude de sua condi¢do de responsdvel dltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem no interior
da escola. No momento em que o diretor distribui a autoridade entre os diversos setores da
escola, ele divide responsabilidades e com isso, a propria escola ganha poder. Além disso, é

preciso um sentimento de pertengca a coletividade, para se sobrepor os objetivos comuns aos
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interesses pessoais. E sabido, porém, que na escola publica indmeros fatores dificultam a
concretizagdo de uma gestdo democratica, mas € preciso unir forcas integrando as agdes. A
democracia € um processo globalizante de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, que
deve envolver cada individuo na plenitude de sua personalidade (PARO, 1997 p. 25). E um
processo a ser desenvolvido em toda escola, inclusive nas relagdes em sala de aula, que devem
promover o desenvolvimento de alunos autdbnomos, capazes de atuar como cidaddos criticos e

participativos do processo de construcao de sua histdria.
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4 0 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA SAO JUDAS TADEU (ESJT):
UM ESTUDO DE CASO

Quando a populagao participa da fiscaliza¢do dos servicos publicos, estes
tendem a melhorar em qualidade e oportunidade.

Bordenave

A pesquisa empirica focalizou o projeto politico-pedagégico da ESCOLA SAO JUDAS
TADEU (ESJT), da rede municipal de Petrépolis, que atende ao primeiro segmento do Ensino
Fundamental. No plano empirico, objetivou-se observar, descrever e analisar o cotidiano da

escola, a luz do referido projeto e da bibliografia consultada.

O primeiro contato com a Escola se deu no segundo semestre de 2004, quando fiz
algumas visitas para observacdo e familiarizacio com o campo de pesquisa, uma delas

acompanhada de minha orientadora.

Os dados empiricos foram gerados por meio de entrevistas semi-estruturadas com a
equipe gestora e entrevistas informais com alunos, professores, funciondrios e pais; andlise de
documentos disponiveis na Escola e de ficha de matricula do alunado; participagdo em atividades

escolares e eventos, como reunido de pais e datas festivas.

Para concluir, apliquei questiondrios (Anexo 3 e 4) a equipe gestora e as professoras da
Unidade Escolar. Permaneci na escola até dezembro de 2005, realizando entrevistas com o0s

“amigos da escola” e aprofundando o estudo do cotidiano escolar.
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4.1 Contextualizando o campo de pesquisa

A escolha desta Escola como campo de pesquisa se deu por indicagdo informal de
profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, por ter sido uma das primeiras escolas da rede
de Petrépolis a elaborar o seu projeto politico-pedagdgico com indicios de participacdo coletiva.

A Escola Sao Judas Tadeu (ESJT), iniciou suas atividades na década de 50, logo apds o
fim da segunda guerra mundial, teve como fundador o padre alemao Frei Aniceto Kroker. O
histérico descrito no projeto politico-pedagdgico fala desta época muito dificil e descreve o

contexto e o fundador da Escola da seguinte maneira:

O pais ainda se debatia com as dificuldades oriundas da catastrofe imposta pelo conflito
mundial, quando aqui aportou, vindo do Sul do Brasil, com passagem pelo Espirito
Santo, um padre alemdo. Frei Aniceto Kroker, franciscano de fala mansa, andar
apressado, idealizador e obstinado. Como todo franciscano, sua missao principal era a
evangeliza¢do. Mas, com uma enorme visdo do futuro, entendeu que a melhor maneira
de evangelizar era pela educacio. (Projeto politico-pedagdgico da ESJT, 2004)

Chegou como vigdrio e voltou suas agdes para o bairro Mosela, de tradicional colonizacao
alema, que foi o primeiro a sentir a influéncia de sua importante presenga. Frei Aniceto possuia
imensa vontade de agir em prol dos pobres e dos humildes, que acreditavam que “com Deus tudo
era possivel” (Projeto politico-pedagdgico da ESJT, 2004 p.1). Em algumas reunides com o povo
da localidade, decidiu-se construir uma igreja, que seria em homenagem ao padroeiro escolhido
pelos moradores do bairro, Sao Judas Tadeu. Das palavras, passaram as acdes, foram feitas
inimeras campanhas para a arrecadacdo de fundos para a concretizacdo do objetivo, “a
colaboracdo do povo foi integral” (Projeto politico-pedagdgico da ESJT, 2004 pag.1).

Dado que a educacdo era o seu ideal de evangelizador, o maior sonho de Frei Aniceto era

construir uma escola, porém as verbas eram poucas até para a manutencdo da igreja, mesmo
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assim costumava dizer: “Sdo Judas hd de conseguir. Para Sdo Judas nada é impossivel.”
(Projeto politico-pedagégico da ESJT, 2004 p.2). Pouco tempo depois o franciscano conseguia
adquirir uma casa ao lado do terreno da igreja, onde comegaria a funcionar a Escola, oficialmente
criada em 1957 e a principio conveniada com o Estado. Nesta casa, funcionava o Jardim de
Infancia; cursos de corte e costura e datilografia que eram oferecidos no subsolo da igreja.
Conforme o idedrio da época as professoras eram vistas como “sacerdotisas do saber” (Projeto
politico-pedagdgico da ESJT, 2004 p.2), pois entendia-se que faziam sacrificios em prol da
educagdo, trabalhavam por ideal e enfrentavam as dificuldades com estoicismo.

Tendo em vista a grande demanda de matriculas, que aumentava devido ao grau de
exceléncia do ensino oferecido, foram adquiridas outras casas e aos poucos surgia um novo

prédio, sendo a escola entdo conveniada a Mitra Diocesana.

Figura 1 — Construcdo da Escola Sao Judas Tadeu

Na década de 70 foram inaugurado o Gindsio Comercial Sao Judas Tadeu e o ensino

supletivo. No final desta mesma década, o Gindsio passou a ser denominado Colégio
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CENECISTA Sao Judas Tadeu através de convénio realizado entre o Frei e a sede da Campanha
Nacional das Escolas da Comunidade (CNEC). Neste periodo, a Escola funcionava em trés
regimes: estadual, municipal e particular, em cada andar funcionava um tipo de convénio. Em
1974, o ensino supletivo foi extinto. Em 1990 foi construido um prédio em frente ao prédio atual
da Escola, onde comegou a funcionar o segundo grau do Colégio CENECISTA, que
posteriormente absorveu também os alunos de 5% a 8* série.

Devido a idade avancada, Frei Aniceto Kroker afastou-se da direcdo da Escola em 1992,
vindo a falecer em 1995. Frei Antonio Nader substitui-o e passou a acompanhar a Escola, mas
ndo nos mesmos moldes de seu fundador.

Em 1999 foi extinta a parte da Escola que pertencia a rede estadual. Em 2001, o Colégio
CENECISTA Sao Judas Tadeu comecou a funcionar em regime de cooperativa. Em 2005,
quando a presente pesquisa foi iniciada, a Escola passava por uma grande reforma de suas
dependéncias com recursos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Petrépolis.

Hoje, a ESJT ocupa um prédio de trés andares, sendo uma das maiores escolas publicas
do municipio, conveniada com a Prefeitura Municipal de Petrdpolis e a Mitra Diocesana de
Petrépolis. A Prefeitura fornece professores e funciondrios e a Mitra oferece o prédio, no qual sdo
atendidas criancas de 1* a 4* série do Ensino Fundamental, nos turnos da manhd e tarde,
acolhendo também alunos portadores de necessidades especiais, totalizando em média 740
alunos. A frente da Escola estd situada a Igreja Sdo Judas Tadeu. O saldo paroquial funciona
como auditdrio para reunides, ensaios e festas escolares.

A articulacdo entre a Igreja Catdlica e a escola comeca pela dimensdao material e se
expressa também nos valores religiosos partilhados pela direcdo, pela maioria das professoras e
por uma parte do alunado, pois a diretora afirma que hoje hd muitas criangas evangélicas na

escola. De acordo com a Diretora, sdo respeitadas as crencgas das criancas que ndo professam o
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catolicismo, porém existe a rotina didria de oracdes e agradecimentos a Deus; além de atividades
culturais que reforcam a manuten¢ao da fé catdlica.

A propésito, o Regimento Escolar da Rede Municipal de Ensino de Petrépolis, no seu
artigo 22, garante ao corpo discente o “reconhecimento da identidade, respeitando credo, raga,
sexo e situacao social”.

Cabe ressaltar que em Petrépolis antigas escolas paroquiais, situadas junto as igrejas
catodlicas, firmaram convénios com a Prefeitura, como € o caso da ESJT.

A ESJT possui quinze salas de aula, biblioteca, sala de artes, laboratério de informaética,
oito banheiros para alunos, trés banheiros para professores, depdsito de material, dispensério,
patio coberto, patio aberto, sala de secretaria, sala de professores, cozinha, refeitério, sala de
video e musica e sala de recursos didaticos, distribuidos em quatro pavimentos.

Em 2005, a ESJT foi beneficiada por uma reforma de suas dependéncias financiada pela
Prefeitura Municipal de Petrépolis, medida de excecdo, pois trata-se de um investimento no
imével pertencente a Mitra Diocesana de Petrépolis. Em abril de 2006, o noticidrio da emissora
de televisdo local divulgou o término das obras de reforma da escola. Na entrevista feita com a
diretora, ela apontou a “importancia de um espaco mais adequado para a concretizagdo das

atividades descritas no projeto politico-pedagdgico”.
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Figura 2 — Prédio atual da Escola

A equipe conta com uma diretora geral, muito apreciada pela equipe (nas palavras de uma
professora ela “é iluminada por Deus”); duas diretoras adjuntas, que trabalham na Escola desde o
inicio do seu funcionamento; uma orientadora pedagdgica, que ali comegou a trabalhar em 2005;
vinte e quatro professoras; uma secretdria; inspetora; merendeiras e zeladores. Além da equipe de
profissionais, trabalham na Escola dezessete voluntdrios que fazem parte do Programa “Amigos
da Escola”. Dispde também de servico odontoldgico, que desenvolve uma agdo preventiva duas
vezes por semana, além de atender a situacdes emergenciais. O servigco odontoldgico representa
um diferencial da escola, uma das ag¢des que trazem beneficios para a comunidade, partindo da
iniciativa prépria e local, como o sdo também aulas de musica, teatro, artesanato e outras

atividades enriquecedoras do curriculo. A propdsito, Neves (1995, p.105) aponta como um dos
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indicadores da autonomia da instituicdo a adocdo de critérios proprios de organizacdo da vida

escolar, como acontece com algumas das iniciativas da ESJT.

4.2 O curriculo

Segundo o projeto politico-pedagdgico, a ESJT tem como finalidade “preparar para o
exercicio da cidadania, atender as necessidades do aluno de acordo com sua faixa etdria e sua
realidade, além da melhoria do processo ensino-aprendizagem, tornando a aprendizagem mais
significativa assim como levd-lo a pesquisar e experimentar, em diferentes situagcoes”. (Projeto
politico-pedagdgico da ESJT, 2004 p.2).

As atividades e os projetos desenvolvidos, segundo o PPP, visam a formacao de cidadaos
criticos e participativos, incentivando o fazer coletivo e a organizac¢do grupal. Uma caracteristica
peculiar da escola € o objetivo de desenvolver nos alunos o hébito de estudo, o uso da memdria
légica e o incentivo a pesquisa.

A Escola pretende que o aluno se desenvolva plenamente no plano cognitivo, afetivo e
social, em consonadncia com os ideais de formagdo integral e humanista da instituicdo. A
formacdo de valores morais e religiosos, como o respeito, formacdo de carater, espirito solidério,
€ destacada. Enfatiza também que os alunos adquiram interesse pela religido, o que explica a
participacao das criangas e professoras em eventos e festas comemorativas da Igreja Sao Judas
Tadeu.

No plano cognitivo, a expressdo oral, escrita e corporal sdo destacadas, sendo as duas
primeiras consideradas relevantes para uma vida escolar e profissional bem sucedidas. Menciona-
se a importancia da profissdo e de uma ocupacdo como meta futura. A cultura corporal é

valorizada como forma de lazer, expressao de sentimentos, afetos e emogdes.
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Os Temas Transversais sugeridos pelos PCN’s, sao trabalhados de forma interdisciplinar
durante o periodo letivo, de acordo com as necessidades e experiéncias de cada turma: Arte na
escola; Educacdo Fisica (que contempla as atividades recreativas dirigidas e livres,
desenvolvendo diferentes atividades corporais); Musica na escola (Coral e Banda Marcial Frei
Aniceto, com aulas semanais tedricas e praticas). Os professores procuram desenvolver o gosto
por diferentes tipos de musica, bem como o conhecimento sobre seus autores e origem; trabalhar
com as datas comemorativas, objetivando que os alunos e a comunidade percebam a importancia
destas e a razdo de sua comemorac¢do. A Educagdo Artistica é muito valorizada, tanto para
desenvolver o gosto pela arte e habilidades artisticas, quanto a criatividade e a autonomia, bem
como elemento de cultura geral.

Como estratégia de enriquecimento cultural, apontada no projeto politico-pedagdgico, ha
o Centro de Atividades Corporais e de Inteligéncia (CACI), criado em 2000 que objetiva a
integracdo das atividades corporais as acdes que proporcionam estimulos cognitivos. Fazem parte
do CACI o Coral (trabalho voluntirio), o Grupo de Danca Folclérica Alema (trabalho
voluntdrio), a Banda Marcial Frei Aniceto (trabalho desenvolvido por funciondria da Escola), o
Grupo de Danca (trabalho voluntario) e o Teatro (trabalho voluntdrio). Todas essas atividades
acontecem fora do hordrio regular de aulas.

A prop6sito das atividades culturais da escola, lembro que Arroyo, citado por Veiga (1995

p-172) assim defende a ‘abertura’ dos curriculos escolares as dimensdes culturais:

(...) a cultura nd3o pode ser encerrada num hordrio de grade curricular nem nas
habilitacdes de um profissional. A totalidade da experiéncia escolar tem de ser cultural...
A escola constr6i sujeitos coletivos na medida em que os torna participes da construcio
de espagos coletivos de vivéncias humanizadoras, de valores, de interagdes, linguagens
multiplas, de comunica¢do, de pesquisa-producdo, de interagdo com a cidade, com a
multiplicidade de processos de producdo-reprodugdo da existéncia, externos a escola.
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4.3 Caracterizacao do alunado

Consultando as fichas de matriculas, realizei um levantamento de dados de uma turma de
cada série (selecionada aleatoriamente), o que abrangeu 156 alunos, aproximadamente 22% do
alunado. Constatei que os alunos atendidos pertencem em geral as classes populares, ou a classe
média baixa, com predominancia de renda entre R$150,00 e R$620,00. Cerca de 30% dos pais ou

responsaveis ndo informaram a renda no ato de matricula.

FAIXA DE RENDA FAMILIAR
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Griafico 1 — Renda familiar da amostra do alunado da ESJT — maio 2005

A maior parte dos pais trabalha no setor de prestacdo de servicos e a maioria das maes é
dona de casa. Segundo a diretora, a Escola atende a uma clientela muito diversificada: ha familias
no extremo limiar da pobreza e algumas criancas filhas de professores, médicos e outros

profissionais de nivel superior.
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Grifico 2 — Atividade econdmica da amostra de pais do alunado da ESJT — maio 2005
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Grafico 3 — Atividade econdmica da amostra de maes do alunado da ESJT — maio 2005

No campo de preenchimento sobre o responsavel pelo aluno, a maioria respondeu “o pai”,
sendo que 28% respondeu ‘“a mae”. Isto pode significar uma porcentagem expressiva de familias

chefiadas por mulheres, como acontece no Brasil, segundo dados do IBGE.
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Griafico 4 — Amostra representativa do responsdvel pelo aluno na ESJT — maio 2005

Cerca de 81% da amostra declaram-se catdlicos, enquanto 16% declaram-se evangélicos.
Embora a diretora tenha afirmado a existéncia de um niimero significativo de evangélicos, este
dado ndo foi confirmado nas fichas de matriculas. Pode ser, contudo, que algumas familias
tenham optado por ndo declarar a religido professada, visto que a ESJT € conhecida por sua

relacdo com a Igreja catdlica.
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Griafico 5 — Amostra representativa da crenga religiosa do alunado da ESJT — maio 2005

4.4 Caracterizaciao do corpo docente

O corpo docente da ESJT é exclusivamente feminino, composto de 24 professoras, das
quais 91% possuem o Curso Superior completo ou o estdo cursando. Apenas 9% ndo
freqlientaram o ensino superior, e ndo pretendem cursa-lo porque estdo prestes a se aposentar.

Chama atencdo a relativa estabilidade dos profissionais na escola, como vemos no grafico

abaixo:

TEMPO DE TRABALHO NA INSTITUICAO

6

mATE4ANOSE 11 MESES

mDES5ANOS A 24 ANOSE 11 MESES

mDE 25A 30 ANOS

16

Grafico 6 — Tempo de trabalho das professoras na ESJT — maio 2005
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4.5 As professoras falam sobre a escola

Aplicando um questiondrio com questdes abertas, procurei que explicassem esta
estabilidade do corpo docente, fator positivo para a execug¢do do projeto politico-pedagdgico,
tendo em vista que os profissionais que permanecem muito tempo na escola tendem a ter vinculos
mais fortes e maior comprometimento com a institui¢ao.

Para Noévoa (1995, p. 26-28) dentre as caracteristicas de uma escola eficaz estd a
estabilidade profissional, que proporciona a continuidade dos projetos e proporciona seguranga
aos profissionais.

Quanto ao motivo que justifica a estabilidade da equipe da ESJT, duas razdes apareceram
na maioria das respostas: a qualidade do ambiente (de trabalho) e o trabalho em equipe. As
professoras afirmam que a escola tem um bom ambiente porque valoriza as agoes pedagogicas;
dd exemplos positivos de comprometimento com a educagdo; oferece condigcdes para a execu¢do
de projetos; tem um clima de trabalho muito estimulante; cria espago para novas idéias e
sugestoes, tem ambiente receptivo; boas condicoes de trabalho e seriedade; gera satisfacdo com
o trabalho; reconhece a individualidade de cada professor; dd possibilidade de desenvolver um
trabalho em que se acredite; é agraddvel; existe respeito; compreensdo e unido; o trabalho pode
ser realizado de maneira diversificada e favordvel ao desempenho das funcoes.

Penso que o proprio ambiente estimula o trabalho produtivo dos profissionais, pois existe
um alto grau de organizacdo, seriedade e lideranca por parte da direcdo da escola, o que
representa um exemplo a ser seguido pela equipe. Percebo uma escola ativa sem rangos do
funcionalismo publico, em que as vagas de professores sdo muito concorridas. Existe uma rotina
dinamica de projetos e acdes, e todos se mobilizam para o alcance de um ideal. Considero como

caracteristica fundamental a gestdo das pessoas, a capacidade de integrar a diversidade de cada
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ser humano em um compromisso politico e pedagdgico coletivo (VEIGA, 2001, p.9). Bussmann
(1995 p.38) destaca a funcdo da direcdo da escola como responsdvel por cuidar da “politica
educativa”, liderando e administrando a consecug¢@o dos objetivos em sintonia com o grupo.
Quanto ao trabalho em equipe as palavras que as professoras usaram foram
comprometimento de todos;, compromisso com a filosofia da Instituicdo;, bom relacionamento,
colaboracdo e troca entre os membros da equipe; integracdo dos professores e direcdo; unido;
gestdo participativa; decisoes tomadas em conjunto. Quatro respostas destacam a excelente
condugdo da diretora. De modo geral, tanto os profissionais quanto os voluntdrios t€ém pela
diretora um respeito notdvel e reconhecem sua competéncia profissional, ressaltando que a
diretora mantém didlogo constante com todos e estd presente e atuante em todos 0s momentos.
Quando perguntei sobre a relacdo escola comunidade pude perceber a existéncia de trés

tipos distintos de participagao:

TIPO DE PARTICIPACAO ATUACAO

Participacdo como voluntarios e prestagdo de
Participacao ativa
servicos a Escola.

Participacio direcionada pela Presenca em eventos e festividades, reunides e
Escola outras situacdes eventuais.
Falta de participaciao Pais considerados “passivos” e/ou ausentes.

Quadro 1 — Tipos de Participacao

A forma mais freqliente de participagdo é o comparecimento a eventos e festas
promovidas pela Escola, ou seja, uma participacdo direcionada e induzida, que ndo passa pela
freqii€ncia a Conselhos. Os que sdo considerados “passivos” e ausentes podem ndo participar por

ndo se sentirem capacitados para tal, por falta de esclarecimento ou mesmo por omissdo,
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deixando para a escola responsabilidades que deveriam ser partilhadas (SA, 2001). A propésito
dos pais ndo-participantes, disse uma professora: “Minha relacdo com os pais que estdo na
escola frequentemente é muito boa. Conversamos, trocamos idéias, mas cerca de 60% dos pais
ndo comparecem as reunioes. Por isso, fica invidvel uma comunicacdo.” A estes nao
participantes, as vezes € imputada a culpa pelos eventuais insucessos dos educandos.

Segundo as professoras, os principais problemas enfrentados pela Instituicdo podem ser
sintetizados em indisciplina e falta de recursos materiais.

A indisciplina ndo € um problema exclusivo desta Escola, € mais geral, queixa freqiiente
de muitos educadores nos dias de hoje. Em Petropolis, o tema acarreta preocupagdes, € tem
levado a um encaminhamento de propostas, tanto assim que a Secretaria de Educacdo promoveu
em 2005 um Férum sobre Indisciplina para os professores da rede.

Entrevistei a diretora sobre a questdo da indisciplina na ESJT, que ela atribuiu a falta de
limites por negligéncia dos pais, falta de respeito aos colegas e agressividade verbal e fisica, ou
seja, “uma auséncia de compreensdo de regras bdsicas”. Na busca de estratégias de
intervencdo, foi realizada uma reunido com a direcdo, as professoras e inspetoras, momento em
que foi construida uma relacio de acdes e regras disciplinares. Cabe ressaltar que neste
documento, além de regras bdsicas de conduta dos alunos, ha referéncias a conduta dos
profissionais da Escola quanto ao cumprimento dos hordrios e a postura profissional, como por
exemplo, manter o tom de voz moderado. Outra estratégia utilizada foi a elaboracdo e o
desenvolvimento de um projeto sobre valores e violéncia, em que os valores respeito,
honestidade, convivéncia, generosidade, colaboracdo, responsabilidade e atencdo foram
trabalhadas de maneira diversificada por toda a Escola.

A falta de recursos materiais existe porque a verba destinada a cada escola da rede

(Programa de Gestdo Descentralizada dos Recursos da Educagdo Municipal — PGDREM e
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Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE) nao € suficiente para suprir todas as necessidades.

Existe uma autonomia financeira relativa da escola quanto a escolha das prioridades, porém

algumas despesas sdo proteladas por falta de fundos.

4.6 Projeto politico-pedagégico em acio

Segundo a dire¢cdo da Escola, o projeto politico-pedagégico € um documento aberto
sujeito a modificacdes. O documento em vigor € a segunda versao atualizada do projeto original,
e deve ser modificado em breve, para acrescentar a trajetoria da educagao especial e o processo
de inclusio existente.

A maioria das professoras, ndo sugeriu modificagdes para o documento existente, apenas
duas professoras ressaltaram a importdncia de um destaque para os alunos portadores de
necessidades especiais, outra professora sugeriu a inclusdo de novos projetos incentivando a
prética de esportes e outras trés, enfocaram a necessidade de ensino profissionalizante. Diga-se de
passagem que o ensino profissionalizante é uma tradicdo da Instituicdo e um desejo de seu
fundador, razdo pela qual acredito estar presente até hoje no idedrio da escola.

Quanto a participacdo dos professores na elaboracdo e execucdo do projeto politico-
pedagégico, dezessete professoras afirmam ter participado e sete ndo participaram. Das que ndo
participaram, trés ndo trabalhavam na Escola no momento de elaboracdo do projeto. As que
afirmaram ter participado, descrevem tipos de participacdo variados, mas nio € possivel precisar
o grau de comprometimento de cada uma por meio das respostas dadas. Uma disse que
dinamizou a execu¢do do referido projeto, outras estudaram o perfil do alunado, outras deram

sugestoes e idéias. A maioria disse ter participado através dos projetos de acdo da Escola,

enquanto outras participaram das reunides de elaboracdo do documento. Cabe ressaltar que



79

algumas professoras parecem ainda nao ter consciéncia global do projeto politico-pedagdgico,
considerando somente a dimensdo pedagdgica deste, ou falando como se fosse equivalente aos
projetos de curta duragdo (campanhas, feiras, etc.) ou aos planos executados em sala de aula.

Ao ser questionada sobre o que mudaria ou sugeriria para o projeto politico-pedagdgico
da Escola, uma professora disse: “Gostaria que pudéssemos, ndo necessariamente mudd-lo,
avalid-lo constantemente, confrontando o seu conteiido com a prdtica. Ao meu ver, isso
facilitaria o trabalho de todo o grupo e nos ajudaria a falar a ‘mesma lingua’, além disso,
poderiamos envolver mais as familias no processo educacional e tornd-las cientes do projeto
politico-pedagogico™.

A meu ver, esta fala sintetiza claramente o objetivo de construg¢do do referido projeto, um
documento que deve refletir na e sobre a pratica, que norteara as acoes do grupo, correspondendo
as necessidades ndo somente da comunidade interna mas também e principalmente da

comunidade externa, sendo instrumento de participagdo ativa desta.

4.7 Trabalho voluntario

Segundo Calderén e Marim (2003, p.217), o movimento de trabalho voluntario que surgiu
na década de 90, inspirado nos Estados Unidos, pregava novas formas de interagdo, visando a
integracao e a coesdo social.

A participacdo de voluntarios na escola € questdo polémica. No meio educacional ha
vozes a favor e contra. Alguns a consideram negativamente como “um favor” ou “ato de
caridade” para com a escola publica, tomando o lugar que cabe ao Estado; representaria a
desvalorizacdo do profissional da educacdo; acrescente-se ainda que o voluntirio ndo tem

formacao especifica para trabalhar com educacao.
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No meu ponto de vista, ndo € pelo fato de existir voluntdrios “amigos da escola” que esta
dispensard os recursos do estado. Creio que o movimento popular pode solicitar que as
necessidades da escola sejam atendidas, desde que a instituicdo assuma suas agdes com
comprometimento.

Neves (1995 p.103) descreve o processo de autonomia da escola, também em relagdo a
escolha de voluntdrios. Suas palavras relacionam-se com o eixo administrativo que envolve
administracdo de pessoal. Para a autora, a autonomia “refere-se a possibilidade de dispor de
profissionais além daqueles previstos pelo sistema, de escolher as pessoas que se integrem a
filosofia de trabalho da escola e de ‘devolver’ as que ndo concordem com um projeto
solidariamente construido.”

A ESJT conta com a ajuda de dezessete pessoas que trabalham voluntariamente, que sao
os “Amigos da Escola”, apesar de serem assim chamados, ndo recebem apoio, nem orientagdes
da emissora de televisdo que divulga este projeto, sdo independentes. Trabalham na biblioteca da
Escola, na sala de artes, no teatro, danca folcldrica alema, coral e auxiliam nos servicos gerais da
rotina da Escola.

Entrevistei oito dessas pessoas, aquelas que coordenam o trabalho voluntdrio de cada
setor e as que tem uma presenga mais constante e ativa na Escola.

A primeira questdo levantada foi o que os levou a fazer parte do grupo de “Amigos da
Escola”. Cinco pessoas responderam que comec¢aram a ajudar em fungdo dos filhos que
estudavam na Escola, trés responderam que por gostarem de trabalhar com criangas, outros

motivos foram terem tempo livre e por gostarem de ajudar.

Em geral, consideram a ESJT uma boa escola, uma escola modelo, bem situada no ensino

municipal, uma escola que melhorou e que estd crescendo bastante, uma escola aberta, com uma
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direcdo acessivel, todos tendo acesso a biblioteca para pesquisas diversas. A fala de um dos

voluntarios expressa bem como eles véem a Escola: “Uma engrenagem que funciona toda ela

muito bem”.

Para melhor visualizacdo da participacdo dos voluntdrios, o quadro abaixo apresenta o

trabalho desenvolvido e a periodicidade de atuacao:

AMIGOS DA ESCOLA

dois ajudantes

eventos e festas.

PERIODO DE L _
PARTICIPANTES TRABALHO DESENVOLVIDO _ FREQUENCIA DE PARTICIPACAO
ATUACAO
Mara* (sala de leitura) e | Empréstimo de livros, incentivo
Desde 2000. Participa trés vezes por semana.
trés ajudantes a leitura e pesquisas.
Marilza (sala de artes) e Artesanato e trabalhos
Desde 2003. Participa de 22. a 62.feira.
trés ajudantes manuais.
Ana (danga folclérica) e
Aula de danga alema. Desde 2001. Participa trés vezes por semana.
uma ajudante*
Participa normalmente duas vezes
Antonio (teatro) e mais
Teatro. Desde 2000. por semana e integralmente em
dois ajudantes*
eventos e apresentacoes.
Participa normalmente trés vezes
Leandro (coral) e mais Regéncia do coral e produgéo
Desde 2002. por semana e dois domingos por
duas ajudantes” artistica da Escola.
més.
Jorge (apoio geral) e mais | Transporte e auxilio geral em
Desde 1997. Participa todos os dias.

Quadro 2 — Participantes do Projeto Amigos da Escola

Obs.: *Dois voluntarios auxiliam em setores distintos simultaneamente. Foram utilizados nomes

ficticios.

Obs.: *Dois voluntarios auxiliam em setores distintos simultaneamente. Foram utilizados nomes ficticios.

Nos eventos e festas, a escola conta com a participacdo de outros trés voluntdrios que

auxiliam nos diversos servigos necessarios para a organizacao e realizacdo destas festividades.
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Quando perguntei aos voluntdrios sobre as dificuldades enfrentadas na Escola, a maioria
afirma ndo existir. SO as pessoas que trabalham no coral e no teatro apontam a falta de recursos
financeiros para patrocinio, para o teatro também falta espago fisico para os ensaios. Os trabalhos
manuais para as criancgas da 1* série NI sdo mais dificeis para os voluntdrios, porém auxiliam no
desenvolvimento da coordenagc@o motora, concentragdo e atengao, disseram eles.

Em relagdo aos resultados obtidos, a maioria acha que o desenvolvimento do trabalho
voluntdrio representa um motivo de crescimento pessoal, ampliando o entrosamento dentro do
grupo e aumentando o circulo de amizades. Para as criangas, ficam a motivacdo e a alegria de
participar das atividades.

A responsdvel pela biblioteca disse que houve conscientizagdo sobre a utilizacdo dos
livros e mais conhecimento acerca dos autores; no teatro, percebeu-se a melhora da auto-estima
das criancas e a superacao de dificuldades iniciais; na sala de artes, além do desenvolvimento da
coordenagdo motora, o desenvolvimento mental e da criatividade.

Quando perguntei se j4 haviam feito alguma sugestdo ou recomendacdo sobre o
funcionamento ou rotina da Escola, trés pessoas responderam que ndo, duas pessoas deram a
sugestdo do “Festival Cultural” que ocorre hd quatro anos na Escola, sdao dois dias do ano
destinados a cultura e ao lazer, em que a Escola recebe visitantes que fazem apresentacdes e
também expoe seus trabalhos. Como sugestdes oferecidas para a Escola hoje, registrei: a abertura
da biblioteca para a comunidade local, o que em principio ndo € permitido, pois a Escola atende a
alunos do primeiro segmento do Ensino Fundamental e, segundo a voluntdria, a entrada de
pessoas externas ao ambiente escolar poderia ser um fator de risco; outra sugestdo € a maior
participacdo dos pais na coleta e envio dos materiais solicitados pela sala de artes (geralmente

sucatas); mais atividades esportivas e de recreagdo para as criancgas, o que € dificultado pelo



83

grande nimero de alunos em relacdo ao espaco fisico existente; e por dltimo a ampliagao do

atendimento da Escola as criangas de 5* a 8* série.

4.8 Projeto politico-pedagogico X voluntarios

Em relacdo ao projeto politico-pedagdgico, quatro voluntarios conhecem este documento,
duas pessoas ja ouviram falar, enquanto duas o desconhecem. Perguntei se eles gostariam de
participar da reformulacdo deste documento e a resposta afirmativa foi unanime, porém na fala de
metade do grupo percebi que esse processo fica em segundo plano, pois a participagao dependeria
do tempo disponivel. De fato, era como se sua participacio nesta construcao nao fizesse diferenca
nem para a escola, nem para eles proprios.

Infelizmente este ¢ um problema cultural, pois nao estamos acostumados a decidir e
opinar em instancias publicas que sdo de direito, como € o caso da educacdo, mas acredito que
um primeiro passo ja foi dado: a abertura para a participacdo da comunidade dentro da escola,
que € visivel e enriquece o curriculo. Como ja se disse, hd quem ache que a participacdo de
voluntdrios € um equivoco, porque provocaria ou estimularia o ndo comprometimento do Estado
e das instincias superiores, que ndo enviam um numero suficiente de profissionais para o bom
funcionamento da escola, esta no entanto, ndo ¢ minha opinido. Argumento que O mais
importante € esta iniciativa de participagdo local, para que posteriormente essas € outras pessoas
possam questionar e lutar por uma educacdo de qualidade, direito de todo o cidaddo. Nesse
processo de reciprocidade, a escola e comunidade se complementam, enriquecendo o fazer
pedagégico e favorecendo a participacdo da comunidade numa vivéncia democratica em prol da

qualidade da educacao.
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Como a vida escolar é um processo dindmico, algumas das condi¢des relatadas nesta
dissertacdo ja sofreram alteracdes, porém a estrutura da escola permanece. Para mim, foi muito
rico explorar e analisar o cotidiano escolar, e conclui que o projeto politico-pedagdgico pode ser
construido coletivamente, no quadro da educagdo publica, reforcando as relacdes entre o grupo e
a seriedade, o comprometimento e a responsabilidade que os profissionais da educacdo t€ém ao

lidar com a formacao de cidadaos.

4.9 Conclusao

Souza (1998 p.127) afirma perceber nas escolas publicas de varios estados brasileiros um
constante interesse em implantar propostas pedagdgicas inovadoras. Em comum, essas propostas
destacam uma concepgao critica de educacdo, a busca de uma pratica educativa transformadora
do social, o refor¢o do trabalho coletivo e uma postura reflexiva. O principal problema levantado
pelo autor € que normalmente tais propostas sdo definidas por O6rgdos centrais, como as
secretarias de educagdo, havendo assim o risco de ndo corresponderem a realidade de cada
escola, cendrio este onde realmente se concretizam as politicas educacionais. Este ndo € o caso da
ESJT, pois ali o projeto remete a histéria da instituicdo, criada no apds-guerra, € fruto de
cooperacao e vem refletindo as mudancgas ocorridas no panorama pedagégico; ja foi reformulado

e € considerado pela dire¢cdo um projeto em aberto.

O estudo de caso realizado ndo tem intencdo de apresentar a ESJT como modelo, mas sim
de refletir sobre os limites e possibilidades da gestdo democritica e da participacdo da
comunidade numa instituicdo municipal, ndo muito diferente das demais, que enfrenta

dificuldades materiais e de pessoal.
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Nao obstante as dificuldades, a pesquisa empirica forneceu elementos para explicar o bom
funcionamento da escola, que goza de muito boa reputa¢do na comunidade. Entre os fatores que
podem explicar a qualidade do ensino, ¢ o fato de noventa por cento das professoras terem
formacdo em nivel superior. Dificilmente ha vagas para professoras, pois quando estas saem da
escola € geralmente por motivo de aposentadoria.

O corpo docente declara que € estdvel porque ali ha bom ambiente profissional e trabalha-
se em equipe. H4 interesse no aperfeicoamento profissional, a sala de apoio pedagdgico e a
biblioteca sao visitadas freqiientemente pelas professoras, hda um clima de seriedade,
comprometimento, disciplina de estudo e constante busca pelo conhecimento. Isto, no entanto,
nao € tudo: mais importante ainda para a coesao grupal € a presenca de valores partilhados pelas
professoras, inclusive valores religiosos e confianca na direcdo. Existem ali compromisso
coletivo, didlogo e reflexdo conjunta, fatores que Veiga e outros autores visitados preconizam
como condi¢des para a elaboragdo e execug¢do de um bom projeto politico-pedagdgico.

A meu ver, a coesdo grupal do corpo docente e um forte espirito de corpo sdo, no caso da
ESJT, mais decisivos para qualidade de ensino do que propriamente a participacdo ativa na
elaboracdo e acompanhamento do projeto politico-pedagégico. Nem todas as professoras
parecem alcancar a dimensdo global deste projeto e algumas chegam mesmo a confundi-lo com
um elenco de projetos parciais, de duragdo tempordria. No entanto, na execucao do PPP, no plano
pratico, comprometem-se com os objetivos da instituicdo, “vestem a camisa”’, querem o melhor
para a escola.

Outra caracteristica peculiar da Escola € a forte lideranca pedagdgica e administrativa da
diretora geral, respeitada e admirada pela comunidade e corpo docente. A direcdo tem clareza

sobre a importancia do PPP e seu significado como documento norteador da escola.
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Constatei que o projeto politico-pedagdgico da ESJT prioriza a cultura do grupo e seus
valores, divulgando e mantendo as tradicdes locais, tanto no que se refere a religido catdlica,
quanto ao cultivo da miusica (banda e coral da escola), tdo ao gosto da populacdo de origem
alema, ou apenas influenciada pela cultura germanica. Resende (1995 p. 82), que desenvolveu
um estudo de caso, em uma escola publica, também chegou a conclusdao andloga sobre a
importancia de respeitar os valores e tradi¢des locais.

Pude perceber que alguns dos elementos do curriculo remetem a histéria da fundagao da
ESJT, como por exemplo, a formacdo humanista e religiosa, o interesse pela profissionalizagao,
além da valorizacao de fazeres artisticos. A propdsito, o interesse pelas artes e o desenvolvimento
de trabalhos criativos influencia tanto os alunos das classes regulares quanto os portadores de
necessidades especiais.

O projeto politico-pedagdgico apresenta uma variada relagdo de agdes desenvolvidas
como estratégias para o alcance dos objetivos educacionais, como o Projeto V & V que visa o
incentivo a leitura envolvendo a participacdo dos pais na leitura de histdrias para os filhos ainda
nao alfabetizados. Este projeto € desenvolvido sob a responsabilidade de uma voluntéria.

Indmeros outros projetos visam estimular as producdes criativas dos alunos, a constru¢ao
de novos conhecimentos pela turma, o desenvolvimento do espirito de pesquisa e investigacdo, o
conhecimento das diversas profissdes e ocupagdes que fazem parte da vida dos alunos, da cidade
e do pais. E comum a visita de pessoas da comunidade para falarem sobre suas profissdes.

Outros projetos visam estimular a solidariedade humana, como doacao de alimentos para
familias carentes, através de trabalho voluntdrio em programas de visitas a institui¢io de amparo
a crianga, ao idoso ou ao doente.

Existem ainda projetos que estimulam a socializacdo e o respeito mutuo, além do

conhecimento e a integragdo com outras escolas e o trabalho voluntario na ESJT. Cabe ressaltar
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também a énfase que € dada a participacdo da comunidade, quer através de doacdes ou por sua
presenca nos eventos realizados pela Escola. Uma frase significativa aparece no projeto politico-
pedagogico (2004 p.18) é: “Os pais sdo as engrenagens fundamentais de todas estas acoes.”

O trabalho de Educacdo Especial e Inclusiva desenvolvido na ESJT € reconhecido na
cidade, inclusive os alunos participam de jogos para-olimpicos e se destacam devido ao grande
incentivo que recebem. A aceitacdo de matricula de alunos portadores de necessidades especiais
teve seu inicio com a cria¢do da Classe Especial, em 1998, passando depois a escola a inclui-los
em turmas regulares a partir de 2003. Os alunos ficam por um periodo na Classe Especial para
adaptagdo e aos poucos sdo incluidos em turmas regularesl.

Elaborar um projeto politico-pedagdgico requer na visdo de Sousa (1998) uma reflexao
interdisciplinar, evitando-se fragmentacdes, assim como deve ser destacada também a dimensao
material, que ndo se reduz as condi¢des fisicas, mas inclui a valoriza¢do dos profissionais da
educacgdo, os recursos didatico-pedagdgicos, além da organizacdo de seriacdes e a dimensdo de
hierarquia. Nesse sentido, a ESJT vive em constante campanha para melhoria e preservacio das
condi¢des materiais e dos recursos didéticos, apelando para as instancias da prefeitura e da

comunidade para o alcance destes objetivos.

Os dados empiricos ndo me permitiram discernir indicios de tensdes e conflitos no
processo de elaboragdo e implantagdo do projeto politico-pedagdgico, o que ndo significa que ndo
tenham existido.

O projeto politico-pedagdgico elaborado a partir do instituido, respeitando e

reconhecendo a diversidade étnico-cultural da comunidade na qual a escola estd inserida, garante

' Os objetivos especificos da Classe Especial sio “a socializacdo dos alunos enquadrando-os no sistema geral de
educagdo, trabalhar com suas competéncias, valorizar a harmonia no grupo escolar, rever o processo educativo
através de uma avaliagdo continuada, adequar o curriculo para atender a diversidade e favorecer a inclusdo’.
(Histdrico sobre a Classe Especial da ESJT).
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a projecao do instituinte, a partir da integracdo das forcas de todos os sujeitos que convivem e
atuam na escola. Sendo assim, além da garantia de participacdo, supde que as propostas da escola
possam influenciar, de forma consistente, os demais niveis de planejamento.

Como afirma Romao (2000, p.23) “por mais iluminada que seja a descoberta de uma
verdade ou por mais consistente e oportuna que seja uma tomada de decisao individual, sendo
socializada, ela corre o risco de morrer com quem a descobriu ou ter dificuldade de ser
implantada na pratica.” Af chegamos novamente a questdo da importancia da gestao participativa.

A ESIJT representa um exemplo do que pode a escola publica ganhar com a participagao
comunitdria, como se pode observar através da diversificagdo e enriquecimento do curriculo
gragas a interagao da comunidade com a escola.

De acordo com Romado (2000, p.47) no sistema unico de ensino, descentralizacdo e
autonomia caminham juntas, mas percebo que ainda é preciso romper com as instancias

intermedidrias de poder, que servem para aumentar a burocratizacao e a ineficiéncia do sistema.

Cada escola tem sua prépria maneira de elaborar suas metas e alcance de objetivos,
mantendo sua singularidade. A forma pela qual organiza seu tempo e seu espaco ensina algo aos
alunos, preparando-os para a participacdo nas organizagdes € movimentos populares,
fortalecendo a sociedade civil para o controle da gestdo publica.

Através de uma cultura colaborativa deve-se garantir a integracdo e a coesao da equipe e a
formacdo continuada dos professores a partir de seu fazer pedagdgico, dando solidez as
possibilidades de éxito do projeto.

A partir dos principios legais que garantem a gestdo democrética, a autonomia escolar, a
descentralizacdo do financiamento da educac¢do e da administracdo e controle dos recursos

financeiros oferecem condi¢des para o controle local mais eficaz, porém isso exige co-
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responsabilidade dos diferentes niveis administrativos, demandando um regime de colaboracdo
entre as instancias macro do sistema, além da participagcdo da comunidade interna e externa a
unidade escolar.

Os indicios observados de gestdo participativa da ESJT, articulada ao projeto politico-
pedagodgico, sdo a participacdo dos voluntérios; a continuidade dos projetos de acdo que sé €
possivel devido ao compromisso do corpo docente e sua estabilidade; a reformulagdo do projeto

politico-pedagdgico consoante as necessidades e sugestdes dos professores.

Fonseca et all (2004, p.56) destacam o perigo de implantacdo de um modelo de gestdo
denominada “transformagdo regulada da escola”, em que a participacio se dd de forma
“concedida” ou controlada ou considera os atores escolares como “focos de resisténcia” e nao
“sujeitos” dos processos de mudanca, pois estas estdo atreladas a aprovacdo da massa de
professores. Na ESJT, temos diferentes niveis de participagdo da comunidade, sendo que a
presenca de “amigos da escola” € um indicio positivo. No entanto, haverd um longo caminho a
ser trilhado para tornar mais ampla, constante e decisiva a participacdo dos pais, que t€ém que se
fazer presentes também na elaboracdo e reformulagdo do PPP. Cabe notar, no entanto, que uma
pratica inovadora nunca parte do zero, sua origem estd atrelada a uma trajetéria histérica e as
diferentes culturas pedagdgicas (individuais e coletivas) que compdem a identidade da escola, dai
a dificuldade para alcancar uma participagdo popular mais auténtica.

Assim, € importante que se estabelecam canais de comunicag@o para que todos estejam
cientes dos processos de evolucdo e desenvolvimento das agdes da escola e através do

conhecimento das finalidades da escola, que os protagonistas escolares se transformam em

atores-sujeitos da acdo coletiva.
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E preciso ter claro que o tipo de participacio da equipe escolar é diferente das atribuicdes
da comunidade e dos pais, pois as responsabilidades sdo diferentes, o trabalho voluntario nunca
substitui o profissional, eliminando postos de trabalho, mas soma-se ao da equipe profissional,
em beneficio da escola. Esta participagdo deve estar subordinada aos objetivos e as tarefas da
escola, a observancia de certas normas e diretrizes proprias da institui¢do escolar, pois caso
contrério o grupo de voluntarios se perde.

Neste movimento € preciso conscientizar as familias de que a escola publica é uma escola
de todos, que a sociedade pode exigir melhoria dos servigos prestados, estabelecendo-se uma
nova relacao entre Estado e sociedade civil.

Para isso, torna-se necessario desenvolver um clima de confianca, de transparéncia e de
respeito as pessoas; independente da importancia dos membros da equipe, pode-se eleger
unidades representativas de cada segmento com a garantia de troca de informacdes constantes e
com co-responsabilidade das decisdes tomadas.

A reflexdo conjunta com base nas vivéncias pessoais pode ser uma grande estratégia, pois
possibilita que os professores apdiem-se mutuamente, favorecendo a integracdo da equipe. Neste
sentido, a institui¢do torna-se uma organizacdo em que todos aprendem de forma colaborativa.

Como afirma Cury no prefacio do livro de Oliveira (2005, p.10), o importante € olhar para
trds para ndo incorrer em erros do passado, diagnosticar o presente, reconhecendo seus limites e
possibilidades e lutar por um futuro mais condizente com o principio da gestdo democratica.

Enfim, o projeto politico-pedagdgico ndo deve representar uma tarefa burocratica a mais,
pelo contrério, trata-se de uma metodologia de trabalho que permite re-significar a acdo de todos
os agentes da escola, inclusive das pessoas que executam o trabalho voluntdrio. O PPP ndo
significa uma “alternativa magica”, mas articula subsidios para uma pratica intencional refletida e

coletiva.
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Para Bordenave (1994, p.61) a participagdo escola-comunidade constitui um laboratério
vivo, onde os futuros cidadaos aprendem a dificil arte da convivéncia democratica.

Concluindo, argumento que o projeto politico-pedagégico pode ser um meio de efetivacao
da escola que queremos, aquela que formard o cidaddao consciente e participativo; ajudard os
integrantes da comunidade escolar a conhecerem seus limites e a descobrirem  suas
potencialidades para a resolugdo das graves questdes da educacdao, mas sobre as quais pouco se
reflete no cotidiano escolar, sempre assoberbado por mil e uma urgéncias. Assim, realizando o
trabalho pedagdgico de forma coletiva, democritica e investigativa, desenvolvendo saberes
educacionais a partir das questdes vividas na pratica cotidiana, a comunidade educativa terda
cumprido amplamente seu papel.

De um lado, os muitos obstaculos, de outro, o sonho de uma escola melhor,
democraticamente organizada, democraticamente dirigida, com elevado grau de autonomia,
prestando melhores servicos a populacdo. O sonho podera ser realizado? Como responderemos a
este desafio? Espera-se que outros estudos de natureza qualitativa venham responder a esta

questao.
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Anexo 1:

Projeto politico-pedagdgico da ESJT
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Anexo 2:

Regimento das escolas da rede municipal de Petrépolis
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Anexo 3:

Questiondrio aplicado a direcdo da ESJT
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Anexo 4:

Questiondrio aplicado aos professores da ESJT
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