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RESUMO

A globalizacdo tributaria, fenbmeno decorrente do processo mais amplo de
globalizacéo, iniciado na década de 1980, foi incorporado, por decisdes conscientes
do legislador, na ordem juridica brasileira. Foram adotados instrumentos legais
voltados para combater o0s aspectos negativos da competicdo tributaria
internacional. Houve a insercdo do pais num dificil processo de aproximacao
tributaria no ambito do MERCOSUL. Também foram consagrados mecanismos
legais de favorecimento fiscal para os segmentos econdmicos com maior
capacidade contributiva e atuacdo globalizada. O perfil da carga tributaria suportada
pelos vérios integrantes da sociedade brasileira revela-se fortemente injusto no
ambiente de globalizacdo. Os consumidores e os trabalhadores, setores néo
globalizados, com reduzida ou nula mobilidade em relacdo a tributacdo, suportam
preponderantemente a pressdo fiscal. Por outro lado, o capital, base econdémica
com grande capacidade de efetivar o nomadismo fiscal, € aliviado dos 6nus
tributarios mais expressivos na sociedade brasileira. O modelo financeiro-tributario
construido no Brasil sob os influxos da globalizacdo viabiliza a transferéncia de
enormes quantias, por intermédio do pagamento de encargos financeiros, dos
setores sociais mais fragilizados para os segmentos econémicos mais privilegiados,
globalizados e com maior capacidade de contribuir para a manutencédo do Estado e

de suas politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVES: globalizacéo, globalizacao tributaria.



ABSTRACT

The tax globalization, a phenomenon that results from the ampler process of
globalization initiated in the decade of 1980, was incorporated through conscious
legislative decisions into the Brazilian legal system. Legal rules were adopted in
order to combat the negative aspects of international tax competition. The country
was put in a difficult process of tax approach as it relates to MERCOSUR. Legal tax
rules were also made atempting to favor economic segments with a greater
conntributive capacity and global performance. The profile of the tax burden
supported by members of the Brazilian society reveals itself as strongly unjust in the
atmosphere of globalization. Consumers and workers, non-globalized players, with a
limited or null mobility in relation to taxation, are the ones who mainly support the
fiscal pressure. On the other hand, the capital, which represents an economic base
with great capacity of executing the tax nomadism, is relieved from the more
expressive tax obligations in Brazil. The financial-tax model built in Brazil under the
influxes of globalization makes possible the transference of enormous amounts,
through payment of financial responsibilities, from the more social fragile sectors to
the more privileged economic segments, which are globalized and have greater

capacity to contribute for the maintenance of the State and its public policies.

KEYWORDS: globalization, tax globalization.
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INTRODUCAO

Os cientistas das mais variadas areas, notadamente das
ciéncias sociais, identificam a globalizagio como um dos fendbmenos mais

significativos, sendo o mais significativo, dos tempos modernos".

O presente trabalho sera desenvolvido em torno de trés
grupos centrais de idéias. Primeiro, sera realizado um esfor¢co de apreender o dificil
tema da globalizacéo e suas caracteristicas mais salientes. A globalizacao tributaria
sera objeto de atencdo num segundo momento do esforco de pesquisa. Por fim, as

repercussdes da globalizac&o na tributacdo brasileira serdo analisadas.

Pretendemos verificar como o Brasil se inseriu na
chamada globalizacao tributaria. Quais teriam sido os principais movimentos da
Administracdo Tributaria e do Legislador Tributario para inserir 0 pais no novo

cenario internacional da tributacdo?

Pretendemos apurar como a insercdo brasileira na

globalizacéo tributaria repercutiu sobre os varios agentes econémicos. Houve, e ha,

! “Sim, a sociedade global é o novo objeto das ciéncias sociais. Ao lado da sociedade nacional, vista como um

todo e também em suas partes, as ciéncias sociais comegam a se debrugar sobre a sociedade global, vista como
um todo e também em suas partes’. IANNI, Octavio. Teorias da globalizac8o. 5. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1999. p. 242.

“Sem dlvida o tema de maior complexidade, importancia e atualidade, na iminente virada do milénio, o
fendmeno da globaliza¢do tem merecido as mais diversas abordagens’. NOGUEIRA, Alberto. Globalizagéo,
regionalizacfes e tributacéo: a nova matriz mundial. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 6.



tratamento tributario diferenciado? Quais o0s setores aliviados e quais 0s setores

onerados com a carga tributaria em ambiente de globalizacdo?

Para responder aos problemas antes postos, propdem-se

as seguintes hipoéteses:

Hipotese 1. As recentes alteracbes processadas na
legislacdo tributaria brasileira relacionadas com fatos
econdmicos de perfil internacional foram adotadas de
forma reflexa, ou seja, como incorporacdo na ordem
juridica brasileira de definicbes desenvolvidas pelos

paises desenvolvidos.

Hipotese 2. As modificacBes operadas atingiram de forma
distinta ~os varios agentes econdmico-sociais,

privilegiando certos segmentos em detrimento de outros.

Assim, o principal objetivo do trabalho consiste em
procurar identificar a Iégica ou razdo basica que conduziu o legislador brasileiro a
alterar a legislacéo tributaria doméstica em relacéo a fatos com perfil internacional.

As consequéncias destas alteracdes também serdo verificadas.



O trabalho serd desenvolvido a partir de pesquisas
bibliogréficas sob a regéncia, em sentido amplo, do método hipotético-dedutivo®.
Com efeito, a partir de leituras de indole sociologica, econémica e juridica, sera
tracado um panorama do multifacetado processo de globalizacéo, sistematizando,
como € proprio da dissertacdo de mestrado, o assunto em questdo. A incurséo
intelectual buscara testar as hipoteses antes formuladas, justamente procurando,
pela auséncia de falseamentos consistentes, afirma-las, provisoriamente, conforme
requer Popper, como premissas explicativas da complexa realidade da globalizacao

na seara da tributacao brasileira.

A apresentacdo do trabalho seguirda as orientacdes
vigentes para a producdo de monografias, dissertacbes e teses no ambito da

Universidade Catélica de Brasilia®.

2 «A Karl Popper (1993) é tributado o desenvolvimento desse modelo metodol 6gico em sua obra A légica da
pesquisa cientifica, de 1934, e em Conjecturas e refutagBes, de 1963. (...) As teorias cientificas se apresentariam
como conjuntos de enunciados hipotéticos sobre determinados problemas. O que equivale a dizer que seriam
apenas conjecturas. Essas hipoéteses (conjecturas) formuladas por €las consistiriam em respostas provisorias
diante dos quadros problematicos aos quais se dedicam. (...) Popper indica, entdo, os seguintes procedimentos
sucessivos a serem obedecidos pelo pesguisador que opta pelo método hipotético-dedutivo: a verificagdo do
problema; a formulagdo das hipoteses de sua solugdo (conjecturas); e a conducdo do processo de fal seamento
dessas conjecturas objetivando sua refutacdo; caso contrario, as hipbteses sero corroboradas provisoriamente”.
MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no direito. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. p. 69-70.

3 Cf. OLIVEIRA, Leila Barros Cardoso (Organizadora). Manual para apresentacdo de monografias,
dissertacdes e teses da Univer sidade Catdlica de Brasilia. 2. ed. Brasilia: Universa, 2004.



CAPITULO 1. GLOBALIZACAO

A globalizacdo, quando analisada numa perspectiva
cientifica, apresenta consideraveis dificuldades. Dois aspectos em particular
assumem especial relevo. O primeiro deles consiste no fato de estarmos diante de
um processo historicamente recente. O que se tem chamado de globalizacao
remonta, no maximo, ao inicio da década de 1980. Por outro lado, o processo
apresenta-se multifacetado. E possivel mencionar a existéncia de uma globalizac&o
econdmica, de uma globalizacdo politica, de uma globalizag¢éo cultural e assim por
diante. Formular, neste contexto, uma definicho, uma nocdo, uma idéia de

globalizacéo é tarefa das mais espinhosas.

1.1. A globalizacéo no tempo

Existe alguma controvérsia em torno da tentativa de
definir o marco temporal inicial do fendmeno identificado como globalizacdo. Até

mesmo a denominacéo utilizada ndo é uniforme”.

* Eis algumas formas alternativas de denominar o fenémeno: “aldeia global”, “economia-mundo”, “capitalismo
globa”, “fim da histéria’, “fim da geografia’, “mundo sem fronteiras’ e “mundializacao”.



Certas consideracdes apontam o inicio da globalizacao
na década de 1980°. Outros consideram a década de 1990 como o momento inicial
do processo de globalizacdo. Encontramos, ainda, aqueles que sustentam que a

globalizacdo é um processo extremamente antigo®.

Adotamos a década de 1980 como marco inaugural da
globalizacdo. Com efeito, as “reformas” sistematicas protagonizadas pelos governos
Thatcher (Gra-Bretanha) e Regan (Estados Unidos) parecem fornecer um

delimitador politico-econdmico adequado para o fendmeno em anélise’.

Reinaldo Goncalves identifica o “fator determinante” da
globalizacdo, iniciada na década de 1980, como a “insuficiéncia de demanda
agregada” nos paises desenvolvidos. Segundo o referido economista, a crise
domeéstica de acumulacdo do capitalismo maduro poderia ser respondida com

quatro iniciativas basicas®:

® “Nas trés Ultimas décadas, as interaccdes transnacionais conheceram uma intensificacdo dramética, desde a
globalizacdo dos sistemas de producdo e das transferéncias financeras, a disseminagéo, a uma escala mundial,
de informag&o e imagens através dos meios de comunicagdo socia ou as ded ocaghes em massa de pessoas, quer
como turistas, quer como trabalhadores migrantes ou refugiados’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os
processos da globalizacdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizacdo e as ciéncias
sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 25.

® “A tradicio da globalizacdo é para alguns muito mais longa. Por exemplo, Tilly distingue quatro ondas de
globalizacdo no passado milénio: nos séculos X111, XVI, XIX e no final do século XX.” SANTOS, Boaventura
de Souza. Os processos da globalizacdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizacdo e as
ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 36.

" “Assim, os conservadores, apés suas vitérias eleitorais de 1979 na Gra-Bretanha e de 1980 nos EUA,
levantaram dogmas de politica econdmica totalmente diferentes, como lema de sua paliticaa o chamado
neoliberalismo, dentro da concepcdo de economistas como o conseheiro de Reagan, Milton Friedman, e do
mentor do governo Thatcher, Friedrich August von Hayek. A variante de politica monetéria dessa doutrina
também foi designada de monetarismo’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da
globalizacdo: o0 assalto a democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 153.



a) a “saida keynesiana”, viabilizada por intermédio de
investimentos publicos significativos e da administracdo de déficits nas contas

estatais;

b) a “saida schumpeteriana”, realizada por meio de ondas

de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais (processos de destrui¢des criadoras);

c) a distribuicdo de renda e riqueza, de alcance mais

limitado em economias mais desenvolvidas;

d) a transformacdo das exportacbes no elemento de

dinamizacéo das economias nacionais.

A solucdo “escolhida”, a “saida preferencial”, de que
somos testemunhas historicas privilegiadas, foi exatamente a busca, a partir do
inicio da década de 1980, por maior inser¢cdo nos mercados internacionais de bens,

servicos e capitais.

8 Cf. GONCALVES, Reinaldo. Globalizacso e desnacionalizacéio. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 29-35.



1.2. Definicdo de globalizacéo

Definir globalizacdo é, como foi dito anteriormente, uma
tarefa das mais dificeis. S&o multiplas as visdes sobre o fenbmeno, assim como
multiplas sdo as suas facetas’. Ndo é exagerado, nem inapropriado, falar em
globalizacdo econdmica, globalizacdo politica, globalizacdo cultural, globalizacéo

ambiental e assim por diante™.

Ademais, subsiste um razoavel consenso entre 0s mais
variados cientistas sociais quanto a auséncia de um marco teorico consistente e

uniforme para o trabalho cientifico em torno da idéia de globalizacdo™.

“O segundo conjunto de determinantes envolve os fatores de ordem politica e institucional vinculados a
ascensao das idéas liberais ao longo dos anos 80, tendo como marco de referéncia os governos Thatcher na
Gré&-Bretanha e Reagan nos Estados Unidos. O resultado dessa ascensdo foi uma onda de desregulamentacdo do
sistema econdmico em escala global”. GONCALVES, Reinado. Globalizacdo e desnacionalizagdo. Séo
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 29.

® “Uma revisio dos estudos sobre os processos de globalizagdo mostra-nos que estamos perante um fenémeno
multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de
modo complexo. Por esta razdo, as explicagBes monocausais e as interpretacbes monaliticas deste fendmeno
parecem pouco adequadas’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de
Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 26.

“A globalizacdo é na redlidade, um tema de multiplas dimensdes, que dificultam significativamente a
elaboracdo conceitual ou tedrica’. GONCALVES, Reinaldo. Globalizac8o e desnacionalizagdo. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 23.

19| szt Viera identifica cinco dimensdes da globalizacio, a saber: econdmica, politica, social, ambiental e
cultural. Cf. Cidadania e globaliza¢&o. Rio de Janeiro: Record, 1997.

As “outras’ dimensBes ou facetas da globalizacdo, para aém do “lado” econémico do processo, suscitam
importantes questdes. Eis alguns exemplos: a globalizagdo cultural ndo seria uma ocidentalizagdo ou
americanizacao? Estaria sendo formada, ou emergindo, uma cultura global ?

1 «Além disso, em que pese a proficua producgo bibliogréafica sobre o tema, sobretudo nos Gltimos quatro anos,
ainda ndo foi produzido um marco tedrico que possibilitasse a leitura da globalizac8o de forma cabal”. LIMA,



Esta fragilidade decorre, em grande parte, da auséncia
de teorizacdo habil sobre as novas realidades. Afinal, as categorias teoricas
utilizadas para o entendimento do fendmeno foram construidas num momento
historico com caracteristicas substancialmente distintas das atuais. A rigor, 0
instrumental tedrico para apreender e entender 0s novos tempos estdo em lento e

penoso processo de criacao.

Adotando a formulacdo de Anthony Giddens, reconhecida
por inimeros tedricos do fendémeno, a exemplo de Boaventura de Sousa Santos™,
David Held e John Gray, identifica-se a globalizacdo “como a intensificacdo das
relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
gue os acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas

"1®_ Em suma, o traco mais fundamental da globalizacéo é

de distancia e vice-versa
justamente a interferéncia nos assuntos e defini¢cdes locais, regionais e nacionais de

decisdes adotadas fora destes ambitos geograficos, mais precisamente no cenario

Abili Lézaro Castro de. Globalizagdo econémica, palitica e direito: anélise das mazelas causadas no plano
politico-juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 12.

12 No ensaio “Os processos da globalizacio”, Boaventura de Souza Santos busca expressamente a definicio de
globalizacdo oferecida por Giddens e registra que “para o Grupo de Lisboa, a globalizaco é uma fase posterior
a internacionalizacdo e a multinacionalizacdo porque, ao contrario destas, anuncia o fim do sistema naciona
enquanto nucleo central das actividades e estratégias humanas organizadas’. Formula, logo a seguir, a sua
dfinicdo de “modo de producdo de globalizagdo”: “é o conjunto de trocas desiguais pelo qual um determinado
artefacto, condi¢8o, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais e,
ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outro artefacto, condicdo, entidade ou identidade
rival”. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 26-63.

13 Cf. LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo econdmica, politica e direito: anélise das mazelas
causadas no plano palitico-juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 124.



mundial ou internacional. Sucumbem as barreiras nacionais e a classica divisao

entre o espaco interno e o externo.

Discute-se, numa outra ordem de consideracfes, se a
globalizac&o inicia um novo modelo de organizacdo social, uma novo estagio da
sociedade capitalista’®. Neste sentido, cogita-se acerca da possibilidade de ser
definida como uma nova etapa na histéria da humanidade. Aparentemente, ainda é

muito cedo para conclusdes tdo decisivas™.

Uma perspectiva de fundamental importancia de
abordagem da globalizacdo diz respeito a identificacdo, no seu seio, de um

processo conflituoso. Assim, como diz Boaventura de Sousa Santos, 0s tracos mais

14 “Para os arautos da nova ordem global, como Ohmae (1995), Korten (1995), Strange (1996), Forrester
(1997) ou Martin e Schumann (1999), a globalizagdo pode ser definida como uma nova fase de expansdo
capitalista, marcada pelo crescente dominio das grandes empresas multinacionais, do sistema financeiro e do
mercado de capitais sobre o poder politico”. BAGANHA. Maria loannis. A cada sul o seu norte; dindmicas
migratdrias em Portugal. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizagdo e as ciéncias sociais.
3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 136-137.

15 “A natureza precisa deste periodo e deste modelo est4 no centro dos debates actuais sobre o cardter das
transformagdes em curso nas sociedades capitalistas e no sistema capitalista mundial como um todo. Defendi
atrés que o periodo actual é um periodo de transi¢do a que chamel o periodo do sistema mundia em transi¢éo
(...) Trata-se, pois, de um periodo de grande abertura e indefinicdo, um periodo de bifurcacdo cujas
transformagdes futuras sdo imperscrutéveis’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizag&o. In:
Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005. p. 89.

“A teoria social tem vindo a dar conta de que as novas formas de que se reveste o poalitico e o social nas
sociedades contemporaneas dificilmente se enquadram nos padrdes da modernidade. As designaces utilizadas
para caracterizar esta fase das sociedades podem ser distintas — modernidade tardia, pés-modernidade, segunda
modernidade, modernizacdo reflexiva, sociedade gobal, globalizacdo cultural, glocalizagdo, sociedade do
conhecimento e da informag&o, etc. -, mas na base de todas das esta o reconhecimento de que a incerteza, o
paradoxo e o risco marcam o futuro das nossas sociedades. Esta passagem de um periodo de certezas e de
crises, que podem ser controladas, para um periodo de crise profunda de natureza civilizatéria, a0 mesmo
tempo acompanhada de uma ‘criatividade social e politica radicalmente nova’, constituiria, segundo alguns
autores, o cerne de uma verdadeira transicdo paradigmatica que ja estd em curso (Santos, 1995: 258)”.
HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social no mundo globalizado: novos problemas e novos desafios para a
teoria social. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizacéo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005. p. 163-164.



visiveis do processo de globalizacdo sdo, em verdade, caracteristicas de uma
globalizacdo dominante ou hegembnica (de-cima-para-baixo) em convivio com uma

globalizacdo contra-hegemoénica (de-baixo-para-cima)™.

Boaventura de Sousa Santos identifica dois processos

principais de resisténcia a globalizacdo hegemaonica:

a) o cosmopolitismo; e

b) o patrimbnio comum da humanidade.

O primeiro apresenta-se como uma luta continua contra a

exclusdo, a inclusdo subalterna, a dependéncia, a desintegracdo e a

16« . torna-se claro que as caracteristicas dominantes da globalizacso sfo as caracteristicas da globalizacio

dominante ou hegemonica. Mais adiante faremos a distingdo, para nés crucial, entre globalizacdo hegemdnica e
globalizacdo contra-hegemonica (...) Nestes termos, ndo existe estritamente uma entidade Unica chamada
globalizacdo; existem, em vez disso, globalizagBes, em rigor, este termo sO deveria ser usado no plural.
Qualquer conceito mais abrangente deve ser de tipo processual e ndo substantitivo. Por outro lado, enquanto
feixes de relagBes sociais, as globalizaghes envolvem conflitos e, por isso, vencedores e vencidos.
Frequentemente, o discurso sobre globalizacdo € a historia dos vencedores contada pelos proprios’. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A
globalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 55-56.

“... a globalizagdo predatdria (Falk, 1999) ocorre simultaneamente com a emergéncia de movimentos sociais
transnacionais que sdo expressdes parcelares de uma experimentacdo contra-hegemonica da globalizacéo”.
PUREZA, Jos¢é Manuel. Para um internacionalismo pés-vestefaliano. In: Boaventura de Sousa Santos

(Organizador). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005. p. 233.

“O dgistema econémico global alimenta-se da dissengéo social entre os paises e dentro deles. A unidade de
propositos e a coordenagdo em ambito mundia entre diversos grupos e movimentos sociais € crucial. E
necessaria uma grande investida, que una os movimentos sociais de todas as principais regides do mundo em
torno de um objetivo e de um compromisso comuns para a eliminacdo da pobreza e uma duradoura paz
mundial”. CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizagcdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial. Sdo Paulo; Moderna, 1999. p. 23.



despromocdo’’. O segundo movimento gira em torno da desmercantilizacdo de

recursos considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da humanidade®®.

17 “Trata da organizacio transnacional da resisténcia de Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais
vitimizados pelas trocas desiguais de que se alimentam os localismos globalizados e os globalismos localizados,
usando em seu beneficio as possibilidades de interaccdo transnaciona criadas pelo sissema mundial de
transicdo, incluindo as que decorrem da revolucdo nas tecnologias de informagdo e de comunicagdo. A
resisténcia consiste em transformar trocas desiguais em trocas de autoridade partilhada, e traduz-se em lutas
contra a exclusdo, a inclusdo subalterna, a dependéncia, a desintegracdo, a despromocdo. As actividades
cosmopolitas incluem, entre muitas outras. movimentos e organizagdes no interior das periferias do sistema
mundial; redes de solidariedade transnacional ndo desigual entre o Norte e o Sul; a articulago entre
organizagOes operarios dos paises integrados nos diferentes blocos regionais ou entre trabalhadores da mesma
empresa multinacional operando em diferentes paises (0 novo internacionalismo operario); redes internacionais
de assisténcia juridica alternativa; organizagBes transnacionais de direitos humanos; redes mundiais de
movimentos feministas; organizagdes ndo governamentais (ONG's) transnacionais de militncia anticapitalista;
redes de movimentos indigenas, ecol 6gicas ou de desenvolvimento alternativo; movimentos literarios, artisticos
e cientificos na periferia do sissema mundial em busca de valores culturais aternativos, ndo imperialistas,
contra-hegeménicos, empenhados em estudos sob perspectivas pés-coloniais ou subalternas’. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A
globalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 55-67.

18 “Trata-se de lutas transnacionais pela proteccdo e desmercadorizacio de recursos, entidades, artefactos,
ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode
ser garantida a escala planetéria. Pertencem ao patriménio comum da humanidade, em geral, as lutas
ambientais, as lutas pela preservacdo da Amazonia, da Antartida, da biodiversidade ou dos fundos marinhos e
ainda as lutas pela preservacdo do espaco exterior, da lua e de outros planetas concebidos também como
patriménio comum da humanidade. Todas essas |utas se referem a recursos que, pela sua natureza, tém de ser
geridos por outra légica que ndo a das trocas desiguais, por fideicomissos da comunidade internacional em
nome das geragdes presentes e futuras’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizaggo. In:
Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005. p. 70.

Eis alguns registros acerca da batalha, em curso, no sentido da mercantilizagdo, ou n&o, dos conhecimentos
produzidos pelo homem:

“O software desempenha um pape singular na atual Sociedade do Conhecimento. Entre as manifestacBes da
informacdo como bem econdmico, palitico e juridico mais relevante do mundo moderno seguramente o
programa de computador € a mais edtratégica. Afinal, o processamento automético das informagdes
relacionadas com as mais diversas e cruciais atividades humanas, realizado nos sistemas de informética,
depende necessariamente de softwares cada mais complexos. N&o é sem razéo que inUmeros atores sociais,
entre eles cientistas, juristas, politicos, socioldgicos e jornalistas, apontam a batalha em torno do modelo de
distribuicdo e de comercializagdo do software como a mais aguda dos tempos atuais. Esta batalha, em outras
palavras, significa uma disputa em torno da forma de controle ou apropriacdo daquilo que € 0 mecanismo mais
significativo de geracdo e de acumulacdo de riquezas na sociedade contemporanea: a informacdo na forma de
software.

Uma importantissma consideracdo tedrica em torno do papel-chave do software nas relagbes mantidas na
sociedade atual estd representada na "Teoria do Codigo" formulada por Lawrence Lessing. Segundo o
conhecido professor da Harvard Law School, o software condiciona e controla os comportamentos na medida
em que reconhece identidades e define maneiras de agir. Assim, ao eaborar o programa de computador (0
codigo) o programador, ou quem o remunera, pode estabelecer e limitar tudo o que pode ser feito e como pode
ser feito”. CASTRO, Aldemario Araujo. Informética juridica e direito da informatica. Disponivel em: <
http://www.al demario.adv.br/infojur/conteudo26texto.htm>. Acesso em: 18 abr. 2006.



Deve ser destacado, para posterior desenvolvimento, o
papel estratégico de resisténcia desempenhado por uma série de organizacfes néo-
governamentais (ONGs), em particular a ATTAC - Associacao para uma Taxacao de

Transacoes Financeiras para Auxilio aos Cidadaos.

1.3. As principais caracteristicas da globalizacéo

As principais caracteristicas ou aspectos da globalizacéo,
notadamente em seu viés econdmico, verdadeiro fio condutor das demais facetas,
reclamam uma andlise mais cuidadosa. Assim, identificadas suas marcas mais
salientes e dimensionada a for¢ca do processo no ambito da sociedade internacional,
sera possivel formular uma proposta de entendimento da sua influéncia em searas
mais restritas ou especificas, como a da tributacdo. Vejamos, entdo, aqueles
fendmenos, flagrados pelas analises cientificas mais agudas dos tempos atuais, que

conferem identidade ao processo denominado de globalizacéo.

"No ambito dessa sociedade ("sociedade informacional™), como o préprio nome indica, 0 eixo, a estrutura e a
base dos poderes econémico, politico e cultural residem, essencialmente, na geracdo, no controle, no
processamento, na agregacdo de valor e na vel ocidade da disseminagdo da informacdo técnica e especializada’'.
FARIA. José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 75.

"Sga 0 que for que as corporagBes pensam guando ganham dinheiro - ou economizam dinheiro - com o
GNU/Linux, uma coisa é para mim certa: esta é a batalha politica mais importante que esta sendo travada hoje
nos campos tecnoldgicos, econfmicos, sociais, culturais. E pode mesmo significar uma mudanca de
subjetividade que vai ter conseqiiéncias decisivas até para o conceito de civilizagdo que vamos usar no futuro
(breve)." VIANA. Hermano. Apresentacdo. In: Sérgio Amadeu da Silveira e Jodo Cassino (Organizadores).
Softwar e livre e inclusdo digital. S0 Paulo: Conrad Editora do Brasil, 2003. p. 9.



1.3.1. O enfraquecimento dos Estados nacionais

Existe razoavel consenso cientifico em torno da idéia de
gue o Tratado de Westphalia, firmado em 1648, inaugurou e definiu as linhas
basicas do sistema interestatal moderno™. As premissas mais salientes foram as

seguintes:

a) exclusividade dos Estados como sujeitos do Direito

Internacional;

b) inexisténcia de legislacéo internacional que interferisse

nas soberanias estatais;

c) auséncia de poderes de policia e de sancdo de ambito

internacional; e

d) relativa liberdade no uso da forca e da guerra.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagio. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005. p. 36.



Uma das premissas basicas do “Consenso de
Washington”®, marco politico da globalizac&o, consiste na tentativa de estabelecer
Estados fracos, em nitida reacdo a Westphalia. Segundo o pensamento dominante,
claramente uma retomada das teses liberais, dai a denominacédo de neoliberalismo,
a forca da sociedade civil e das relacGes estabelecidas no seu interior pressupde

espaco de “movimentacdes” deixado pelo Estado®.

Importa identificar para quem os Estados nacionais, em
ambiente globalizado, perdem poder. Afinal, “alguém” ganha forca, influéncia e
importancia com o “recuo” das posicdes estatais construidas ao longo de décadas

de historia.

Os espacos de poder deixados pelo enfraquecimento dos
Estados nacionais sdo ocupados, numa formulacdo ampla, pelos mercados,
notadamente o mercado financeiro de ambito internacional. Neste campo, os atores
privilegiados sdo as empresas transnacionais e as instituicbes financeiras

multilaterais.

O processo de enfraguecimento dos Estados passou (e

passa) pela superacdo do chamado Estado-Providéncia. Com efeito, no século XX

2 Ver, adiante, o tépico 1.3.5.
Z “Como vimos acima, a real dimens&o do enfraquecimento das funcdes regulatérias do Estado-nacdo é hoje
um dos debates nucleares da sociologia e da economia politicas. Inquestionavel é apenas o facto de que tais
fungdes mudaram (ou estdo a mudar) dramaticamente e de uma forma que questiona o dualismo tradicional
entre regulacdo nacional e internacional”. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizaggo. In:
Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005. p. 92.



os Estados mais importantes efetivaram uma série de politicas publicas voltadas
para a protecdo social, sobretudo dos trabalhadores. As politicas referidas
importaram em significativos movimentos de transferéncias de recursos para 0s
setores mais frageis da sociedade. O conserto neoliberal trazido pela globalizacéo
investiu com especial interesse e atencdo contra as conquistas sociais, em

particular contra os ganhos previdenciarios®.

Um dos fenbmenos mais significativos dos tempos atuais
consiste na tendéncia de formacéo de blocos regionais de Estados, a exemplo da

Unido Européia, NAFTA e MERCOSUL. No interior destes processos, 0os Estados

2 « A globalizacgo de modelo de providéncia estatal liberal implicou a adopcéo deste, tanto por paises que se
submeteram a nova ortodoxia neoliberal, como foi 0 caso ‘pioneiro’ do Clube de Pinochet, como pelas agéncias
financeiras multilaterais (Banco Mundial, FMI, etc). Em 1994, o Banco Mundial publicou o seu célebre
relatorio sobre ‘A Crise do Envelhecimento’ em que se propunham reformas radicai s nos sistemas de seguranga
social, no sentido da remercadorizaco a proteccdo social e da privatizacdo dos sistemas de pensdes de reforma,
subgtituindo os regimes de reparticdo pelos de capitalizagdo individual. O conjunto das propostas ficou
conhecido por modelo neoliberal de seguranca social e nos anos que seguiram foi activamente promovido,
guando ndo imposto, aos paises intervencionados pelas politicas de gjustamento estrutura’ (...) Em 1998, o
conhecido economista norte-americano e, ao tempo, vice-presidente do Banco Mundial, Joseph Stiglitz, desfere
0 primeiro ataque ao Consenso de Washington e propde um pés-Consenso de Washington e en finais de 1999
leva mais longe ainda a sua critica, afirmando que o modelo do Banco Mundia de seguranca social (o modelo
neoliberal), para além de ter causado muito sofrimento humano e contribuido para o agravamento das
desigualdades sociais a nivel mundial e no interior de cada pais, € um model o cientificamente errado uma vez
gue as supostas verdades em que assenta ndo passam de mitos. O préprio Stiglitz se encarrega de demonstrar
isto mesmo desmontando um a um os 10 mitos em que, em seu entender, assenta 0 modelo do Banco Mundial”.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador).
A globalizacéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 82-83.

“A instauracdo desta novissima ordem global implica necessariamente que os Estados ocidentais passem de
Estados-Providéncia a meros agentes econémicos em busca de vantagens competitivas nos mercados globais’.
BAGANHA. Maria loannis. A cada Sul o seu Norte: Dindmicas migratérias em Portugal. In: Boaventura de
Sousa Santos (Organizador). A globalizac&o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 136-137.

“Face a um sistema econémico que destréi o trabalho e produz desemprego, parece estar a quebrar-se, nesta era
de capitalismo global, a alianca histérica entre a sociedade de mercado, o Estado-Providéncia e a democracia
gue fundou o projecto de modernidade do Estado nacional (...) O préprio modelo social europeu estd hoje sob
ameaca. Os regimes de bem-estar e as formas de Estado-Providéncia que tém servido de suporte ao exercicio
dos direitos de cidadania sdo alvo crescente de criticas e comegcaram a sofrer reformas cada vez mais
profundas’. HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social no mundo globalizado: Novos problemas e novos
desafios para a teoria social. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias
sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 162.



buscam restabelecer sua forca tradicional, inclusive e curiosamente, pela via de

soberanias conjuntas ou partilhadas.

Em suma, como muito bem acentua Boaventura de Sousa
Santos, as praticas e interacfes transnacionais solaparam a capacidade do Estado-
nacdo de orientar e controlar os fluxos de pessoas, bens, capitais e idéias, como

ocorria em passado recente®.

1.3.2. A ampliacdo e o fortalecimento do papel social desempenhado pelas

empresas transnacionais

As empresas transnacionais® substituem
progressivamente o Estado como principal ator de ordenacdo sécio-econémica. A
tradicional soberania do Estado-nacdo encontra fortissima limitacdo na acéo (ou na
verdadeira guerra) das empresas transnacionais por mercados. Elas escolhem seu
palco de atuacdo em funcdo de fatores como mercado de trabalho, sistema
tributario, marcos regulatérios da atividade econbmica e condi¢cdes de infra-
estrutura. Neste ambiente, negociacfes em torno de investimento direto e ameacas

de “retirada” influenciam diretamente as decisfes sobre as politicas de governo.

# SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 36.

24 OrganizagBes ou empresas com gestdo centralizada, notadamente dos aspectos financeiros e tecnol égicos, e
atuacdo operacional em escala planetaria.



Boaventura de Souza Santos, apoiado em escrito de
Tony Clarke, datado de 1996, destaca dados que demonstram a enorme
importancia das empresas transnacionais no cenario econémico globalizado®.

Revela-se que:

a) 70% (setenta por cento) do comércio mundial é

controlado por 500 (quinhentas) empresas multinacionais;

b) 1% (um por cento) das empresas multinacionais detém

50% (cinquienta por cento) do investimento estrangeiro direto;

c) mais de um terco do produto industrial mundial é

produzido pelas empresas multinacionais.

Na direcdo das empresas transnacionais surge, segundo

varias analistas, uma nova classe social: a burguesia de executivos®. Além de

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagdo e as ciéncias sociais. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 31.

% «Becker e Sklar, que propdem a teoria do pés-imperialismo, falam de uma emergente burguesia de
executivos, uma hova classe social saida das relagbes entre o setor administrativo do Estado e as grandes
empresas privadas ou privatizadas. Esta nova classe € composta por um ramo local e por um ramo
internacional. O ramo local, a burguesia nacional, € uma categoria socialmente ampla que envolve a dite
empresarial, os directores de empresas, os altos funciondrios do Estado, lideres politicos e profissionais
influentes. Apesar de toda a heterogeneidade, estes diferentes grupos constituem, de acordo com os autores,
uma classe, ‘porque os seus membros, apesar da diversidade dos seus interesses sectoriais, partilham uma
situagdo comum de privilégio sicio-econdmico e um interesse comum de classe nas rel agbes do poder politico e
do controlo social que sdo intrinsecas a0 modo de produgdo capitalista,. O ramo internacional, a burguesia
internacional, € composta pelos gestores das empresas multinacionais e pelos dirigentes das instituicdes



dirigir diretamente os conglomerados internacionais, 0s quadros pertencentes a
nova classe realizam um frenético movimento de ocupacédo e desocupacdo dos
postos chaves do Estado. Na Administracdo Publica, cuidam de estabelecer e
formalizar, em politicas publicas e decisbes de governo, os rumos do Estado
segundo seus interesses e 0s interesses de suas empresas (de onde saem e para

onde retornam)®’.

John Kenneth Galbraith destaca, na sociedade moderna,
a transferéncia do poder dos donos das empresas para 0s administradores.
Segundo o renomado economista, na dinamica da vida empresarial 0s executivos

sempre prevalecem?.

financeras internacionais’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. In: Boaventura de
Sousa Santos (Organizador). A globalizac8o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 32.

27 “Examinada de forma séria, a propalada divisio entre os setores publico e privado ndo faz sentido. N&o é
realidade, é retérica. Uma parte grande, vital e cada vez maior do que é chamado de setor publico esta, para
todos os efeitos préticos, no setor privado”. (...) De uns tempos para ¢4, a ostensiva intrusdo do setor privado no
chamado setor publico se tornou lugar-comum. Com autoridade total sobre as grandes empresas modernas,
seria natural que os administradores estendessem sua influéncia para a politica e o governo”. GALBRAITH,
John Kenneth. A economia das fraudes inocentes. ver dades par a o nosso tempo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004. p. 52-54.

% «“Um ponto menos importante: o que é central na argumentac&o que apresentarei é o papel dominante das
empresas na sociedade da economia moderna, e a transferéncia do poder de seus donos, os acionistas —
atualmente chamados, de forma mais condescendente, de investidores -, para os administradores. Essa é a
dindmica da vida empresarial. Os executivos sempre prevalecem.” (...) “Nas empresas modernas, quem detém o
poder real ndo sdo os donos do capital, mas — como enfatizaremos mais tarde — os administradores’. (...) “A
empresa controlada por administradores é a peca central do sistema econémico moderno, mas ndo € todo o
sistema. Ha também pequenos negdcios, em geral no setor de servigos ao consumidor. Existem empresas,
sobretudo nas areas de tecnologia e financas, em que um fundador, ndo um proprietério, mantém o comando, E
ainda ha empreendimentos agricolas e vargjistas de peguena escala e servigos pessoais. Mas 0 mundo
econdmico moderno esta centrado nas empresas com estrutura de controle; que ninguém se esqueca da palavra:
na burocracia’. (...) “Tendo o capitalismo aberto o caminho para a administracdo cum burocracia, é necessario
criar umailusdo de importancia para os donos. Eis a fraude.

Essa fraude tem assumido aspectos cerimoniais. Um deles € um Conselho de Administracdo escolhido pelos
proprios executivos e a des inteiramente submisso, mas ouvido como a voz dos acionistas. Isso inclui homens e
a indispensavel presenca de uma ou duas mulheres, que necessitam apenas de um conhecimento passageiro da
empresa; de modo geral se pode confiar em sua aguiescéncia. Por um jetom e uma ou outra refeicdo, 0s
membros do Conselho sdo de tempos em tempos informados pel os administradores sobre o que ja foi decidido



Uma das mais marcantes consequéncias da forca e da
presenca global das empresas transnacionais consiste na desnacionalizacdo das
economias, particularmente aquelas que ainda ndo completaram, de forma

consistente, um ciclo de amadurecimento®.

ou sobre 0 que ja é sabido. A aprovagdo é certa, inclusive quanto a remuneracdo dos administradores,
estabelecida por eles mesmos e que pode ser, é 6bvio, generosa’. (...) “Que ninguém duvide: em qualquer
empresa de certo porte, os acionistas — os proprietarios — e os Conselhos de Administragdo que supostamente os
representam sao de todo submissos aos administradores. Embora se dé aimpressao de autoridade dos donos, ela
ndo existe de fato. Uma fraude aceita’. GALBRAITH, John Kenneth. A economia das fraudes inocentes:
ver dades para 0 nosso tempo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 10-46.

2« crescimento dos fluxos de investimento externo direto (IED) e o avanco das empresas de capital
estrangeiro (ECE) na economia brasileira foram inusitados a partir de 1995. (...) A participacdo do capita
estrangeiro no valor da producdo da economia brasileira pode ter aumentado de 10% em 1995 para um nimero
da ordem de, pedo menos, 15% em 1998. (...) Qualquer que sga o0 nimero (15% - 18%), o fato € que nédo ha
duvida de que houve um intenso processo de desnacionalizacdo da economia brasileira ao longo da segunda
metade dos anos 90, periodo esse que tem sido marcado pela globalizagdo econdmica. (...) A desnacionalizago
da economia brasileira ocorre no contexto do processo de globalizacdo econbmica, que se manifesta, dentre
outras formas, pelo crescimento extraordinério dos fluxos internacionais de capitais e pela crescente integracdo
entre economias nacionais. (...)

H& um intenso processo de desnacionalizacdo, pois se verifica que uma parcela crescente do aparelho produtivo
nacional esta sob controle de estrangeiros (ou ndo-residentes) e, mais particularmente, nas méaos das empresas
transnacionais. Como primeiro indicador do processo de desnacionalizacdo da economia brasileira, vae
mencionar a relacdo entre o estoque de |IED e o PIB. Esta relagdo aumentou de 6,3% em 1995 para 9,2% em
marco de 1998. Isso representa, na realidade, um crescimento de 50% do grau de desnacionalizagdo da
economia brasileira. Se consideramos o IED ao longo de 1998, principalmente o vinculado as privatizagdes do
sistemas Telebras, o estoque de |ED chegaria a 90 bilhdes de ddlares e o coeficiente IED/PIB seria da ordem de
11,2%.

De fato, a desnacionalizacdo da economia brasileira vai do controle dos setores de producéo de panelas a
extragdo de titanio, da producdo de agco a bancos, da navegagdo de cabotagem as telecomunicacdes, de
supermercados a aviagdo, de chocolates a satdites, do transporte a eetricidade. Praticamente nenhum setor
produtivo tem escapado ao avanco das empresas estrangeiras sobre a economia brasileira. Esse tema é tratado
em mais detal hes nos préximos capitul os.

A contrapartida desse aumento da desnacionalizagdo da economia brasileira tem sido o crescimento
praticamente exponencial das remessas de lucros e dividendos para o exterior. Em 1994 as remessas totais
foram de 2,9 hilhdes, passaram para 3,8 bilhdes em 1996, e chegaram a 6,5 hilhdes de délares em 1997”.
GONCALVES, Reinaldo. Globalizagéo e desnacionalizacéo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 14-76.

“... ha um ambiente bastante propicio para uma ampla desnacionalizacdo de nosso sistema produtivo. E por isso
gue estou inquieto. Veamos:

- muitos de nossos grupos empresariais, sem escala e fragilizados na relagdo com os concorrentes internacionais
guanto a capital, tecnologia e custos, ainda atuam de forma diversificada, um partido da década passada e que
setornou ineficaz;



A desnacionalizacdo da economia instala um indesejavel
ambiente de vulnerabilidade externa, aqui entendida como a reduzida capacidade
de resisténcia do conjunto das atividades econ6micas de um pais as pressoes e

influéncias, de todas as ordens, vindas do exterior™.

- é grande 0 nimero de importantes empresas com problemas soci etérios e de sucessao;

- ha o inexorave fenémeno do envelhecimento de acionistas e gestores principais, que traz consigo a natural
indisposicdo para enfrentar novos desafios; para experimentar o desconhecido; para correr os riscos do
crescimento; para admitir o desconforto de um programa de vida atribulado e estressante; e

- h4, finalmente, a valorizacdo dos ativos a atrair investidores a concorrentes internacionais dispostos a fazer
ofertas bastante sedutoras. (...)

N&o defendo protecionismos ilegitimos nem me movem nacionalismos arcaicos. Mas ndo quero ver, no futuro,
nossos filhos e nossos netos s6 trabalhando em empresas multinacionais ou porgue Ihes faltardo opcdes ou
porgue ndo soubemos preservar as empresas nacionais. (...)

O que estou propondo discutir, portanto, ndo é a construcdo de trincheiras para defender nossas organi zagOes,
mas a realidade inequivoca de que, no Brasil, j& ndo ha isonomia competitiva e, pior, ndo consigo perceber
qualquer movimento que vise corrigir este curso — com prioridade e com eficécia. (...)

Entendo a desnacionalizag8o dos sistemas produtivos dos paises em desenvolvimento mais como uma quest&o
politica do que como uma questdo econdmica. Sua principal conseguéncia de curto prazo é a mudanca dos
centros decisorios para pontos do planeta onde estdo em pauta nossos problemas especificos. Entretanto, o
maior problema de uma desnacionalizag¢do do setor produtivo esta no longo prazo. (...)

E os grandes grupos internacionais tém raizes, tém origens e tém suas principais bases politico-estratégicas
onde estdo seus principais acionistas e onde se concentra sua principal forga politico-estratégica. Como as aves
migratérias, saberdo voltar ao local de abrigo de seus interesses principais, de seus compromissos historicos —
t&o logo as condicles de permanéncia lhes aparecam desvantgjosas’. ODEBRECHT, Emilio. Revista Brasileira
de Comércio Exterior, n. 57, out.-dez. de 1998, p. 52. Cf. GONCALVES, Reinaldo. Globalizacdo e
desnacionalizacdo. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 207-208.

“Por falta de cuidados e excesso de pressa, a globalizagdo escancarou as portas de nossa economia e de nosso
mercado, sem que aplicassemos aqui pelo menos algumas das exigéncias e cautelas que economias
desenvolvidas — e abertas — adotam para defender seus negécios e seus empregos. (...)

A globalizacdo atropelou forte e ja temos alguns setores econdmicos — como o de autopegas, por exemplo —em
gue o previsivel processo de desnacionalizagdo ja se tornou inexoravel . Urge que a sociedade regja e o Governo
protgja o que restou do vendaval desnacionalizante, que arrasou esta area’. STEINBRUCH, Benjamin. O
Globo. Rio de Janeiro, p. 10, 25 mai. 1998. Cf. GONCALVES, Reinaldo. Globalizacdo e desnacionalizacg&o.
S0 Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 215.

% “Houve, a partir de 1995, um aumento extraordindrio da vulnerabilidade externa do Brasil, com ritmo,
profundidade e amplitude nunca antes observados na histéria do pais. (...) Assim, a desnacionalizag&o
econdmica aumenta a vulnerabilidade externa do pais por meio do que poderia se chamar de a economia
politica internacional do capital estrangeiro”. GONCALVES, Reinaldo. Globalizacdo e desnacionalizacéo.
S0 Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 13-17.



1.3.3. Os movimentos transnacionais de capitais em volumes extraordinarios

Os movimentos transnacionais de capitais, sobretudo
financeiros, assumem proporcdes gigantescas e gozam de irrestrita liberdade®.
Estimam-se em cerca de 1,5 (um virgula cinco) trilhdo de délares por dia as
transacbes cambiais, sendo que 95% (noventa e cinco por cento) delas séo
meramente especulativas, manuseando mecanismos financeiros complexos,

baseados nos mercados futuros e de acdes>. As recentes revolucdes da informatica

3L« A partir de umamaior integraco financeira ocorrida nas décadas de 1980 e 1990, com a abertura financeira
das economias, com o advento de novas tecnologias na &rea da informatica e das tel ecomunicagbes e com a
congtituicdo dos chamados ‘mercados emergentes, pode se observar a emergéncia de um novo ciclo nas
finangas internacionais.

Este novo ciclo é marcado pela liberdade com que grandes fluxos de capitais, muito superiores & producédo de
bens e servigos das economias, cruzam as fronteiras dos paises de forma instantanea, em busca das melhores
oportunidades de ganhos em taxas de juros e, sobretudo, com variagdes nas taxas de cdmbio.

Do imediato p6s-guerra até a primeira metade da década de 1970, praticamente todos os paises restringiam ou
proibiam o livre fluxo de capitais estrangeiros, adotando controles de entrada e saida de moeda estrangeira.
Somente a partir de meados da década de 1970, € que as economias desenvolvidas comegcam a adotar maior
liberdade aos fluxos estrangeiros’. PUDWELL, Ceso A. M. Fluxos de capitais. liberdade ou controle?
Disponivel em: <http://www.brde.com.br/estudos e pub/2003-01F uxosdeCapitais.doc>. Acesso em: 20 jun.
2003.

“O que acontece nos mercados financeiros segue a risca uma légica largamente comprovave e é provocado
pelos proprios governos dos grandes paises industrializados. Em nome da doutrina da intocabilidade do
mercado livre, desde a década de 1970 eles vém demolindo as cancelas que permitiam administrar o transito de
dinheiro e o fluxo de capitais na passagem das fronteiras. Agora se queixam, como aprendizes de feiticeiro
desnorteados por ndo poderem mais controlar os espiritos que ees e seus antecessores invocaram”. MARTIN,
Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a democracia e ao bem-estar
social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 70.

32 «“Com base na liberdade mundial, o setor financeiro explodiu em apenas dez anos: desde 1985, os negdcios
com divisas e titulos mais que decuplicaram. Atualmente, durante um dia normal, reservas monetarias da
ordem de aproximadamente 1,5 trilhdo de délares mudam de mdaos, conforme apurou o Banco de
Compensagdes Internacionais. Essa soma equivale mais ou menos ao produto interno bruto anual da Alemanha,
ou a quatro vezes a despesa mundial por ano com petréleo”. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN Harald. A
armadilha da globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. 3. ed. So Paulo: Globo, 1998. p.
72.



e das comunicacdes forneceram as bases tecnolbégicas para a criagdo e 0

aperfeicoamento de um verdadeiro “cassino global™*.

Os numeros relacionados com os fluxos financeiros

internacionais ganham cores dramaticas quando comparados com dados do avanco

“Antes do desmantdamento do sistema de Bretton Woods, cerca de 90% do capital movimentado
internacionalmente era para investimento e comércio e 10% para especulacdo. Em 1990 esses numeros se
inverteram, estimando a UNCTAD que 95% desse capital é atualmente utilizado para especulagdo, ...".
PIHEIRO, Jurandi Borges. Direito tributario e globalizac8o: ensaio critico sobre pregos de transferéncia.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.14.

33 “Embora tenham grande poder nos mercados financeiros, esses ‘administradores de dinheiro’ sdo cada vez
mais afastados de fungdes empresariais na economia real. Suas atividades (que escapam da regulamentacdo do
Estado) incluem transagBes especulativas no mercado de futuros e derivativos e a manipulagdo de mercados
monetérios. Os grandes operadores financeiros estéo rotineiramente envolvidos em ‘depésitos de hot money,
nos ‘mercados emergentes da América Latina e do Sudoeste Asiético, sem falar na lavagem de dinheiro e no
estabel ecimento de ‘bancos privados (especializados em ‘dar assessoria a clientes ricos’) em muitos paraisos
bancérios do exterior. O movimento diario de transagBes com divisas estrangeiras € da ordem de USS$ 1 trilh&o
por dia, do qual apenas 15% correspondem efetivamente ao comércio de commodities e fluxos de capital. Nessa
trama financeira global, o dinheiro transita em alta velocidade de um paraiso bancério no exterior para outro,
na forma de transferéncias detrénicas. Atividades comerciais ‘legais e ‘ilegais ficaram cada vez mais
entrelagcadas e grandes somas de riqueza privada ndo-declaradas tém sido acumuladas’. CHOSSUDOV SKY,
Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. Sdo Paulo:
Moderna, 1999. p. 15-16.

“A globalizago pode ser definida como a interagdo de trés processos distintos, que tém ocorrido ao longo dos
ultimos vinte anos, e afetam as dimensdes financeira, produtivo-real, comercial e tecnoldgica das relagdes
econdmicas internacionais. Esses processos sa0: a expansdo extraordinaria dos fluxos internacionais de bens,
Servigos e capitais; o acirramento da concorréncia nos mercados internacionais; e a maior integragdo entre os
sistemas econdmicos nacionais.

O primeiro processo refere-se a expansdo extraordinéria dos fluxos internacionais de bens, servigos e capitais.
No caso dos fluxos de capitais, os dados mostram que os empréstimos internacionais mais o investimento de
portfélio aumentaram de aproximadamente 400 bilhSes em 1987 para 1,6 trilhdes de dolares em 1996. Nesse
periodo os empréstimos e os investimentos de portfélio cresceram a uma taxa média anual de aproximadamente
17%. De fato, houve uma extrordinéria expansao dos fluxos de capitais em todo os mercados que compdem o
sistema financeiro internacional (titulos, agdes, empréstimos, financiamentos, moedas e derivativos) (...)

A especificidade da globalizacdo econémica do final do século XX consiste na simultaneidade dos processos de
crescimento extraordinario dos fluxos internacionais, acirramento da concorréncia no sistema internacional e
integracdo crescente entre os sistemas econdmicos nacionais. E, ademais, esse processo ocorre sem o
contramovimento protecionista, intervencionista e regulador, que marcou, por exemplo, o final do século XIX.
Essa especificidade € particularmente importante e, portanto, merece um nome especifico: globalizaco”.
GONCALVES, Reinaldo. Globalizagéo e desnacionalizacéo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 24-28.



da pobreza em escala mundial. Segundo estimativas da Organizacdo das Nacdes

Unidas - ONU**:

a) cerca de um bilhdo e meio de pessoas (1/4 da
populacdo mundial) vivem na pobreza absoluta com rendimento inferior a um dolar

por dia;

b) outros dois bilhdes vivem com apenas o dobro do

rendimento referido no tépico anterior.

Curiosamente, a completa liberdade dos fluxos
financeiros internacionais contrasta com as profundas restricbes presentes nas

regras do “sistema de Bretton Woods”.

Segundo os registros da historia econébmica mais recente,
0s principais paises vencedores da Segunda Guerra Mundial, reunidos nas
montanhas do Estado americano de Wisconsin, localidade de Bretton Woods,
ajustaram as premissas basicas de uma nova ordem econémica internacional. Duas

definicdes se destacaram:

a) valia, para as moedas de todos os paises, uma

paridade fixa em relacdo ao délar (garantido por reservas em ouro);

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005. p. 33.



b) fiscalizacdo estrita sobre as transacfes significativas

com divisas.

O sistema desenhado em Bretton Woods, no ano de
1944, sustentou cerca de trés décadas de estabilidade econémica, em contraponto

as crises vivenciadas nas décadas de 1920 e 1930.

A partir de 1970, sob fortes pressdes das elites
financeiras, varios paises, entre eles os Estados Unidos, a Alemanha e o Canada,
abandonaram os controles sobre os fluxos de capitais. As taxas de cambio
passaram a ser “negociadas” no mercado. Assim, o “sistema de Bretton Woods”
literalmente caiu. Em levas sucessivas, outros tantos paises caminharam para a

referida liberdade econémica e financeira®.

Importa destacar uma das caracteristicas fundamentais
do mercado financeiro internacional na atualidade. Com efeito, apenas de 2 (dois) a
3% (trés por cento) dos negocios estdo voltados para o financiamento da atividade

econdmica produtiva (industria, comércio e servicos)®. A denominacédo “cassino

% «Enfim, foi por ac8o politica e legislacdo direcionada, da parte de governos democraticamente eleitos, que se
desenvolveu o sistema econdmico hoje independente chamado ‘ mercado financeiro global’, ao qual cientistas
politicos e economistas j4 atribuem o carater de ‘um poder superior’. As nagfes do mundo estdo interligadas
ndo tanto por ideologia, cultuta pop, cooperacdo internacional ou mesmo ecologia, como pela maguina de
dinheiro dos bancos, seguradoras e fundos de investimento, unidos entre s por via detrénica’. MARTIN,
Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a democracia e ao bem-estar
social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 72.

% Cf. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizac&o: o assalto & democracia e
ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 77.



global”, antes referida, ndo é inadequada. Afinal, dominam amplamente os

mercados certos “jogos educados™’.

Nos contratos proprios destes “jogos”, 0s agentes
econdmicos envolvidos pagam uma pequena entrada e limitam o risco, por ocasido
do vencimento, por intermédio de uma série de contratos paralelos. Forma-se,
assim, um monumental mercado de derivativos® divorciado do mundo da producao

de bens e servicos®.

O objetivo basico, ao se operar com derivativos, €

conseguir ganhos financeiros que compensem perdas em outras atividades

37 “\amos apostar que o indice Dow Jones em um ano estaré 250 pontos acima do nivel de hoje. Do contrério
eu pago ...". MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a
democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 77.

3 “Um derivativo é um contrato definido entre duas partes no qual se definem pagamentos futuros baseados no
comportamento dos pregos de um ativo de mercado (normalmente as chamadas commodities). Em resumo,
podemos dizer que um derivativo é um contrato cujo o valor deriva de um outro ativo (...) Na Biblia, Génesis,
capitulo 29, é possivel encontrar o primeiro negdcio de opgdes e o primeiro calote em derivativos. Quando
Lab&o langou uma opg¢do de compra do ativo Raquel, sua filha, para Jac, com preco de exercicio de sete anos
de trabalho. No vencimento da op¢do Jacd optou por exercer seu direito, porém Lab&o ndo entregou sua filha,
primeiro default neste mercado”. WIKIPEDIA. Desenvolvido pela Wikimedia Foundation. Apresenta
contetido enciclopédico. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Derivativo& ol did=1438070>. Acesso em: 10 abr. 2006.

“Ademais, a instabilidade gerada pela ruptura do sistema de Bretton Woods, num primeiro momento, e pelas
politicas monetéria e cambia dos paises desenvolvidos a partir de ent&o, provocou um processo de inovagéo e
adaptacdo indtitucional no sistema financeiro internacional. Nesse sentido, pode-se mencionar o
desenvolvimento de novos instrumentos financeiros de protecéo ante riscos e incertezas. O exemplo de maior
destague € o desenvolvimento do mercado de derivativos de moedas e taxas de juros, principalmente, a partir
dos anos 80”. GONCALVES, Reinaldo. Globalizac&o e desnacionalizacéo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p.
30.

%9 “Com os negécios de derivativos, ‘o mundo financeiro teria se desligado da esfera real’, julgou Thomas
Fischer, que como chefe desse segmento em diversos bancos alemaes, durante anos entrou na maratona do
mercado. Juros bésicos e outras relagBes econdmicas objetivas estéo perdendo terreno. O que mais conta € a
expectativa, 0 jogo do sobe-e-desce. A faixa de oscilagdo de todas as cotagBes, no jargdo financeiro chamada de
‘volatilidade’, aumentou drasticamente’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da
globalizacdo: o0 assalto a democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 78.



econdmicas. Assim, situacdes de prejuizos certos como a desvalorizacdo cambial e
as variagcdes bruscas nas taxas de juros podem significar ganhos para quem

protegeu os investimentos por meio de derivativos.

A forca dos derivativos é tdo grande que consegue mudar
o perfil dos bancos na economia globalizada. Perdem importancia com velocidade
crescente as funcdes tradicionais de administracdo de poupancas e fornecimento de
crédito para a atividade econdmica produtiva. Paralelamente, ganham importancia

crescente os rendimentos obtidos no “jogo do mercado™.

Em 1995, no ambito da Organizacao para a Cooperacgao
e o0 Desenvolvimento Econémico — OCDE, foram iniciadas as conversacdes para a
elaboracdo de um Acordo Multilateral de Investimentos — AMI. O ajuste em questéo
pretende estabelecer um marco juridico para a regulacdo dos fluxos financeiros

internacionais em tempos de globalizacéo.

Para o Acordo Multilateral de Investimentos — AMI, em
gestacdo™, a nocdo de investimentos é bastante elastica. Estariam incluidos, além

do tradicional investimento externo direto, os “investimentos”:

0«0 Deutsche Bank sozinho lucra anualmente com os derivativos quase 1 bilhdo de marcos’. MARTIN, Hans-

Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizac8o: o assalto & democr acia e ao bem-estar social. 3.
ed. S8o Paulo; Globo, 1998. p. 78.

1« As discussdes a respeito do AMI tém sido bastante controversas. As organizagdes ndo-governamentais tém
feito pressbes crescentes no sentido de dar mais transparéncia as negociagoes e divulgacdo ao escopo e
importancia de compromissos politicos associados a adesdo ao AMI. Ademais, varios paises desenvolvidos
(e.g., os EUA) ndo tém-se manifestado de forma firme quanto ao seu interesse no AMI. Isso pode ser
explicitado peo fato de que os EUA ja tém acordos hilaterais (e.g., com o Brasil) e plurilaterais (e.g., com
México e Canada, no ambito do NAFTA), que lhes asseguram os principais direitos mencionados no AMI.



a) de portfélio, de dificil delimitacdo, embora normalmente

identificados com aplicacdes de curto prazo;

b) imobiliarios;

c) em qualquer tipo de ativo financeiro;

d) em ativos intangiveis.

Os objetivos principais do Acordo Multilateral de

Investimentos — AMI seriam:

a) a liberalizacédo, em escalas nunca vistas, dos fluxos de

investimentos estrangeiros;

b) a protecédo dos investimentos realizados;

c) a fixacdo de procedimentos para a solucéo de conflitos

entre os Estados e os investidores estrangeiros.

Outros paises, como a Franga, parecem ndo estar inclinados a prosseguir com as negociagdes sobre o AMI.
Neste sentido, consta que as maiores pressdes para a aprovacdo do AMI tém origem na Holanda e na Gra
Bretanha, paises onde as empresas multilaterais tém uma forte presenca. Paises como o Brasil, Argentina e
Chile tém participado com observadores oficiais das negociagdes do AMI no &mbito da OCDE, aparentemente,
com o intuito de aderir ao acordo téo logo ee sga promulgado. Ha ainda a possibilidade de se transferir as



1.3.4. A nova divisao internacional do trabalho

A globalizacdo configura nova divisdo internacional do
trabalho. Enquanto as unidades de decisGes estratégicas, de ordem politica e
econdmica, permanecem sediadas fisicamente nos paises centrais, 0S recursos
para a producéo séo obtidos ao redor do mundo. S&o criados sistemas de producao
extremamente flexiveis e dispersos em inimeras operacdes em diversos paises. As
tecnologias de ponta, nos campos da comunicacdo e da informatica, permitem

“organizar” a cadeia produtiva em escala global.

As principais atividades econdmicas relacionadas com a
producdo, a distribuicdo e o consumo estdo organizadas em escala mundial de
forma muito peculiar. Segundo Manuel Castells, as estruturas tradicionalmente
hierarquizadas, vivenciadas no interior das organizacdes publicas e privadas, séao
substituidas, com enorme ganho de eficiéncia, por estruturas em redes®,

desprovidas do traco de verticalidade préprio dos desenhos anteriores™.

negociagdes do AMI do a&mbito da OCDE para a OMC". GONCALVES, Reinaldo. Globalizacdo e
desnacionalizacdo. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 211.

2« Ademai's, & medida que novas tecnol ogias de geracio e distribuicio de energia tornaram possivel afébricae
a grande corporagdo como os fundamentos organizacionais da sociedade industrial, a Internet passou a ser a
base tecnol égica para a forma organizacional da Era da Informacdo: a rede. Uma rede € um conjunto de nés
interconectados’. CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a
sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003. p. 7.

3« Além disso, a Cisco também organiza sua producéo on-line, um ambiente de fabricacio em rede montado na
forma de uma extranet, Manufacturing Connection Online (MCO), inaugurado em junho de 1999 e acessado
por fornecedores, empregados da empresa e parceiros logisticos. Sendo uma das companhias industriais mais
ricas do mundo, ela fabrica muito pouco por S mesma, tendo terceirizado mais de 90% de sua produgdo para



José Eduardo Faria identifica e qualifica as profundas
mudancas observadas na operacionalizacdo da economia globalizada como uma
verdadeira “desterritorializacdo da producdo” na “economia-mundo”, marcada pela
dispersdo geografica da producdo com o objetivo de aproveitar as vantagens
comparativas de cada local*.

Importa destacar que a consolidacdo de uma economia
de mao-de-obra barata global, além de importante componente do processo de
pauperizacdo de amplas parcelas da populacdo mundial, representa uma das fortes
contradi¢des e limitacdes da globalizacdo em curso. Com efeito, a busca por novos
mercados consumidores, em escala planetaria, esbarra justamente na reducéo

paulatina do poder de compra dos trabalhadores.

uma rede de fornecedores autorizados. Mas a Cisco controla rigorosamente sua rede de fornecimento,
integrando forncedores-chave a seus sistemas de produgdo, automatizando o roteamento de transferéncia de
dados através de EDIs, automatizando a coleta de informag&o sobre dados de produto a partir dos fornecedores
e descentralizando os procedimentos de testagem no ponto da produgdo, sob padrdes e métodos rigorosamente
controlados por engenheiros da Cisco. Assim, a Cisco é realmente um fabricante, mas baseado numa fébrica
virtual, global, pela qual tem a responsabilidade final em termos de pesquisa e desenvol vimento, engenharia de
protétipo, controle de qualidade e marca. (...) O modelo de empresa em rede, propelido pela Internet, ndo se
restrige a indistria tecnoldgica. Est4 se expandindo rapidamente em todos os setores de atividades'.
CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflex8es sobre a internet, os negécios e a sociedade. Rio de
Janeiro; Jorge Zahar Editor, 2003. p. 61-63.

4 Cf. FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 34-
87.



1.3.5. As politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de

superacao de conquistas sociais

A implantacdo de um conjunto de politicas de
liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacédo e de superacdo de inUmeras
conquistas sociais marcam a chegada da globalizacdo. Estas politicas sé&o
conhecidas em seu conjunto como doutrina ou ideologia neoliberal. Elas estédo
baseadas na premissa basica de que o mercado deve regular a sociedade e, por via
de conseqiiéncia, o papel e a presenca do Estado devem ser reduzidos®. O Estado

ndo deve atenuar as desigualdades promovidas pelo mercado, mas assegurar a

5 “Na certiddo de nascimento do movimento, o ano de registro é 1947, ocasido em que Hayek convoca, para
uma reunido em Mont Pderin (Suica), aqueles que compartilhavam seu credo. Dentre os que acorreram ao
chamado, encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Liond Robbins e Ludwig Von Mises. O propésito da
Sociedade de Mont Pélerin era "combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para
um novo capitalismo no futuro, um capitalismo duro e livre de regras' (Anderson, 1995:10). Para esses crentes
nas inigualaveis virtudes do mercado, o igualitarismo promovido pelo estado do bem-estar destruia a liberdade
dos cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos’. PAULANI, Leda
Maria. Economia e retérica: o] capitulo brasileiro. Disponivel em:
<http://www.scid o.br/sciel o.php?script=sci_arttext& pid=S0101-31572006000100001>. Acesso em: 10 abr.
2006.

“Este ensaio abordara como grandes sistemas econémicos e paliticos — a partir das pressdes pecuniérias e
politicas e dos modismos de nossa época — cultivam sua prépria versdo da verdade, que ndo tem,
necessariamente, relacdo alguma com a realidade. Ninguém é particularmente cul pado; tendemos a acreditar no
gue é conveniente. Deveriam estar atentos a esse fato todos os que estudaram economia, todos os que hoje sdo
estudantes e todos os que tém algum interesse na vida econdmica e politica. E a ele servem — ou a e ndo se
opdem — os influentes interesses econdmicos, politicos e sociais’. GALBRAITH, John Kenneth. A economia
dasfraudesinocentes: ver dades para 0 nosso tempo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 11.

“A integracdo global € acompanhada da ascensdo de uma doutrina redentora da economia, que um exército de
consultores econémicos constantemente leva a politica: 0 nedliberalismo. Simplificando, eis sua tese basica: 0
mercado € bom e interferénias do Estado sdo ruins’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A
armadilha da globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p.
17.



ordem fundada no livre comércio ou livre mercado. Admite-se, no maximo, que o
Estado se ocupe de certas politicas compensatérias voltadas para setores sociais

lancados na mais completa pobreza.

As principais diretrizes a serem observadas para o futuro
da economia mundial, para as politicas de desenvolvimento econbmico e
particularmente para o papel do Estado nas relacdes sociais e econbmicas sao

conhecidas, conforme referéncia anterior, como “Consenso de Washington”.

A implementacdo do “Consenso de Washington” contou
(e conta) com a decisiva acdo de certas agéncias multilaterais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional - FMI e a Organizacdo Mundial do

Comércio - OMC.

As diretrizes do “Consenso de Washington” aparecem
nos cenarios internos das sociedades subjugadas com denominacdes pomposas e

forte apelo saneador: “politica de ajustamento estrutural”, “politica de estabilizacéo

macroecondmica”, entre outras™. Estas politicas envolvem medidas como:

46 «

O mesmo cardépio de austeridade orcamentaria, desvalorizagdo, liberalizaco do comércio e privatizacio €
aplicado simultaneamente em mais de cem paises devedores. Estes perdem a soberania econémica e o controle
sobre a palitica moneté&ria e fiscal; seu Banco Central e Ministério da Fazenda sdo reorganizados
(frequentemente com a cumplicidade das burocracias locais); suas institui¢des sdo anuladas e é instalada uma
‘tutela econdmica’. Um ‘governo paraleld’ que passa por cima da sociedade civil é estabelecido pelas
ingtituicdes financeiras internacionais (IFls). Os paises que ndo aceitam as ‘ metas de desempenho’ do FMI sdo
colocados na lista negra’. CHOSSUDOV SKY, Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas
do FMI e do Banco Mundial. S0 Paulo: Moderna, 1999. p. 28.



a) liberalizacdo de mercados;

b) privatizacdo de empresas estatais e dos servicos

prestados por elas;

c) “flexibilizacdo” das relacbes entre o capital e o

trabalho;

d) reducdo e privatizacdo dos sistemas de previdéncia

social, dentro de um quadro mais amplo de enfraquecimento dos direitos sociais;

e) reformas  educacionais voltadas para a
profissionalizacdo em detrimento da cidadania e introducdo do pagamento direto,

parcial ou total, nas instituicdes publicas;

f) “independéncia” do Banco Central em relacdo as

instancias politicas legitimadas pelo voto popular, notadamente a parlamentar®’.

A implementacdo das politicas do “Consenso de
Washington” inviabiliza a construgcdo de economias nacionais pelos paises em

desenvolvimento. A internacionalizacdo das economias dos paises “emergentes”

47 “Qutra importante condicdo imposta pelo FMI é que ‘a independéncia do Banco Central sga mantida

também em relacdo ao Parlamento’, ou sgja, uma vez nomeados, os atos funcionérios do Banco Central ndo
tém de prestar contas nem ao governo nem ao Parlamento. Eles estdo cada vez mais subordinados as IFls. Em
muitos paises em desenvolvimento, sdo mesmo antigos integrantes dos quadros dessas ingtitui¢des e dos bancos
de desenvolvimento regionais’. CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das
reformasdo FM| e do Banco Mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1999. p. 50.



cria “territérios econémicos abertos” munidos de importantes “reservas” de mao-de-

obra barata e recursos naturais.

Segundo Michel Chossudovsky, temos uma verdadeira
guerra econbmica e financeira em curso. Trata-se, no entanto, de uma guerra em
novos moldes ou novas bases. Nao € mais preciso o uso da for¢ca militar, a invasao
ou a ocupacao fisica. A nova “conquista” envolve o controle, a distancia, sobre os

processos produtivos®.

1.3.6. O processo de cobranca de dividas em escala mundial

As politicas social e econdmica dos governos dos paises
menos desenvolvidos sdo afetadas em funcdo de um processo bem definido de

cobranca de dividas em escala mundial.

O processo mencionado envolve as agéncias financeiras
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional - FMI e Organizacao
Mundial do Comércio - OMC) que, operando segundo os interesses econémicos

dominantes, supervisionam e condicionam as economias nacionais. A rigor,

“8 CHOSSUDOVSKY, Michd. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco
Mundial. S8o Paulo: Moderna, 1999, p. 289-290.



impbem-se programas de ajustamento econémico estrutural como condi¢des (as

chamadas “condicionalidades™

°) para a renegociacdo das dividas externas.

Cumpre registrar que os “programas de estabilizacao
macroecondémica” definidos pelas agéncias financeiras internacionais para 0s
chamados “paises em desenvolvimento” produzem resultados sociais dramaticos,

notadamente o empobrecimento de milhdes de pessoas.

Mesmo o0s paises desenvolvidos sdo envolvidos e
aplicam o receituario gestado no interior das agéncias financeiras internacionais. As
providéncias mais visiveis nestes paises sdo 0s cortes de gastos sociais e a
eliminacdo de beneficios conquistados ao longo de décadas e caracterizadores do

Estado de bem-estar social.

Michel Chossudovsky afirma e demonstra com firmeza

esta triste realidade®. Boaventura de Sousa Santos reconhece claramente a

49 “Cuando un pais miembro obtiene un préstamo del FMI, las autoridades del pai's se comprometen a aplicar

ciertas politicas econdmicas y financieras, requisito que se conoce con € nombre de “condicionalidad”’. La
condicionalidad permite al FMI vigilar que € préstamo se esté utilizando eficazmente para resolver las
dificultades econdmicas del prestatario, de modo que € pais pueda rembol sarlo de manera oportunay los deméas
paises miembros puedan disponer de los fondos de laingtitucion s 1os necesitan. En los Ultimos afios, € FMI se
ha centrado en focalizar y racionalizar 1a condicionalidad a fin de fomentar la identificacion de los paises con
politicas solidas y eficaces’. FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Condicionalidad del FMI.
Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spal/conditios.htm>. Acesso em: 10 abr. 2006.

%0« FMI, o Banco Mundial e a Organizacio Mundia do Comércio (OMC) so estruturas administrativas, s30
Orgdos reguladores operando dentro de um sistema capitalista e respondendo a interesses econdémicos e
financeiros dominantes. O que estd em jogo € a capacidade dessa burocracia internacional para supervisionar as
economias hacionais por meio da deliberada manipulagdo das forcas do mercado”. CHOSSUDOV SKY, Michd.
A globalizac8o da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. Sdo Paulo: Moderna,
1999. p. 12.



existéncia deste processo®’. Hans-Peter Martin e Harald Schumann também

constatam o perverso papel das agéncias financeiras internacionais>.

Michel Chossudovsky reconhece que as chamadas
“condicionalidades”, manejadas com eficiéncia pelo Fundo Monetario Internacional -
FMI e pelo Banco Mundial no ambito dos processos de renegociacdo das dividas
externas, ampliaram seu raio de acdo para outras searas das relacdes

internacionais, notadamente na regulacéo do comércio internacional®.

Deve ser destacado o papel das agéncias financeiras de
rating. Estes organismos, com suas avaliagcfes dirigidas aos investidores ou
especuladores internacionais, conseguem interferir efetivamente na formulacdo de
politicas internas dos Estados mais vulneraveis. Chossudovsky aponta exemplos

emblematicos desta realidade™.

®l SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagio. In: Boaventura de Sousa Santos
(Organizador). A globalizagdo e as ciéncias sociais. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005. p. 31.

°2 “Para tanto, 0 FMI era o foro ideal, porque em seu comité relator os governos do G-7 tém voz decisiva. N&o
importa onde o FMI tenha concedido créditos, isso sempre foi vinculado ao compromisso de tornar a respectiva
moeda conversivel e abrir o pais a circulagdo internacional de capitais’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN,
Harald. A armadilha da globalizacdo: o0 assalto & democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. S&o Paulo: Globo,
1998. p. 72.

% “A imposicdo das prescrigBes politicas do FMI-Banco Mundial deixou de depender apenas dos acordos de
empréstimo de nivel nacional (que ndo sdo documentos ‘ geradores de obrigacdo legal’). Muitas das cldusulas do
PAE (por exemplo, a liberalizacdo do comércio e o regime de investimento estrangeiro) foram inseridas de
forma permanente nos artigos do acordo da OMC. Esses artigos tém servido de base para ‘ controlar’ paises (e
impor ‘condicionalidades’) de acordo com alei internacional”. CHOSSUDOV SKY, Michdl. A globalizacdo da
pobreza: impactos dasreformasdo FM| e do Banco M undial. Sdo Paulo: Moderna, 1999. p. 28.

> “O rebaixamento de categoria da divida consolidada da Suécia em 1995 pela Moody’ s foi instrumental paraa
decisdo do governo social-democrata de minoria de cortar programas de bem-estar social essenciais, entreelesa
pensdo das criangas e 0 seguro-desemprego. Da mesma forma, a classificagdo do crédito da divida publica do
Canada pela Moody's foi um dos principais fatores na adogdo do PAE desse pais em 1995-1996, que envolveu
grandes cortes nos programas sociais e demissies de funcionérios publicos’. CHOSSUDOVSKY, Michd. A



1.3.7. Os movimentos (ou processos) globais paralelos

A globalizacdo, ou o processo da globalizacdo, convive
com movimentos ou acontecimentos significativos em escala mundial. S&o
processos histéricos distintos, em suas causas mais remotas, mas profundamente
entrelacados, com inegaveis influéncias mutuas. Os mais relevantes destes

processos sao:

a) o fim da “guerra fria” entre a Unido Soviética e 0s

Estados Unidos da América;

b) as profundas inovacdes nas tecnologias de

comunicacao e de informacéo;

globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FM| e do Banco Mundial. So Paulo: Moderna, 1999.
p. 13.

“Entre as agéncias anbnimas do poder mundial do mercado financeiro, goza de especial influéncia aquela
estabelecida em um prédio compacto de onze andares, situado em Nova Y ork na Church Street, 99. A sombra
das duas torres do World Trade Center, trabalham os 300 analistas bem remunerados da Moody’s Investors
Service, amaior e mais solicitada consultoria de investimentos do planeta. Na parede do sagudo de entrada, um
relevo de mais de 12m2 banhado em ouro resume a filosofia da empresa: ‘ Crédito € o sopro de vida no moderno
sistema de livre comércio moderno. Contribuiu cerca de mil vezes a mais para a riqueza das nagfes do que as
minas de metais preciosos possam ter proporcionado’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A
armadilha da globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. 3. ed. So Paulo: Globo, 1998. p.
95.



c) a proclamacdo da democracia liberal como regime

politico universal®;

d) a imposicdo do mesmo modelo de lei de protecéo da

propriedade intelectual®.
Vale destacar o papel estratégico das inovacdes
tecnoldgicas. Alids, a nova economia é informacional porque, segundo inumeros

autores, a produtividade e a competitividade estdo fundadas na capacidade de

geracdo e de aplicacéo da informacdo baseada em conhecimento®.

As modernas tecnologias de comunicacdo e informacéo,
aléem de viabilizarem os frenéticos movimentos internacionais de capitais

especulativos:

*® O fendmeno pode ser observado no Afeganistdo e no Iraque. Nestes paises, apesar do milenar legado
histérico, os modelos de democracia liberal ocidental sdo postos ou impostos como paradigmas universais para
o trato das relagBes politicas.

*® Ver anotan. 18.
>« ., o sistema global funciona em rede, ancorado em nédulos centrais que, apoiados nas novas tecnol ogias de
comunicacdo e de informagdo, penetram em &reas cada vez mais recdnditas do planeta, cristalizando no
processo 0 dominio nos nédulos centrais sobre a imensa e crescente periferia (Castells, 1996). A novidade do
sistema advém de ele se basear no controlo do conhecimento e da informag&o, pelo que a localizaco fisica dos
agentes que comandam o processo € simultaneamente concentrada, isto €, tende a afluir nos nédulos centrais, e
difusa, isto é, esta dispersa, embora ligada permanentemente em rede a partir dos nédulos centrais a todos as
crescentes areas que vai integrando no sistema global (Sassen, 1994)". BAGANHA. Maria loannis. A cada sul
0 seu norte dindmicas migratérias em Portugal. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A
globalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 137.

“O recurso econdmico basico — ‘os meios de producdo’, para usar uma expressao dos economistas — ndo € mais
0 capital, nem 0s recursos naturais (a ‘terra dos economistas), nem a ‘mao-de-obra’. Ele é e srd o
conhecimento. As atividades centrais de criacdo de riqueza ndo serdo nem a alocagdo de capital para usos
produtivos, nem a ‘mao-de-obra’ — os dois pdlos da teoria econdmica dos séculos dezenove e vinte, quer sgja
cléssica, marxista, keynesiana ou neoclassica. Hoje o valor é criado pela ‘produtividade’ e pela ‘inovagdo’, que



a) permitem contatos diretos e instantaneos entre 0s

locais de producéo e as matrizes corporativas;

b) promovem uma extraordinaria reducdo dos custos

operacionais e dos custos das opera¢cfes em escala mundial;

c) reduzem dramaticamente a necessidade de mao-de-

obra em certos setores produtivos em funcéo das técnicas de automacao.

A democracia liberal como regime politico universal
cumpre o relevante papel de viabilizar um ambiente politico que ndo ameaca 0s
postulados basicos da globalizacdo hegeménica. Em verdade, os mecanismos
politicos tradicionais séo instrumentalizados pelas forcas do mercado, notadamente
por intermédio da grande imprensa devidamente alinhada, para conformarem um
guadro de legitimacéo formal do ambiente politico-econémico voltado para nutrir os

interesses globais dominantes®®.

sdo aplicagbes do conhecimento ao trabalho’. DRUCKER, Peter. Sociedade pés-capitalista. S8o Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2002. p. XVI.

%8 “Prejudicado pelos conflitos de interesses, o sistema de governo no Ocidente est4 em crise, como resultado
de sua relagdo ambivalente com preocupagdes econdmicas e financeiras privadas. Nessas condi¢Bes, a prética
da democracia nos paises desenvolvidos tornou-se também um ritual. Nenhuma politica alternativa é oferecida
para os eleitores. Como em um Estado monopartidario, os resultados das urnas ndo tém virtual mente qual quer
impacto sobre a real conduta da politica econdbmica e social do Estado”. CHOSSUDOVSKY, Michd. A
globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FM| e do Banco Mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1999.
p. 21.



1.4. Os espacos juridicos tradicionais e a globalizacéo

A globalizacdo desferiu um poderoso golpe na formacéo
dos espacos juridicos tradicionais. A crescente participacdo politica no ambito do
Estado Social, territorialmente definido, conduziu a conquistas de inumeros e
variados direitos conhecidos como de segunda e terceira geracdes. Ocorre que a
globalizacdo reduziu o espaco publico de atuacdo politica na medida em que
alargou a importancia do mercado™. As decisdes politicas globalizadas, tomadas
para além das fronteiras nacionais, enfraqueceram a participacdo politica e
modelaram varias formas de exclusdo social. Assistimos, nesta quadra historica, a
“dissipacdo”, a “flexibilizacdo” e a “desregulamentacdo” de direitos duramente

conquistados em décadas de lutas sociais®. As forcas de mercado, notadamente

% “V/imos ainda que na medida em que a participacdo politica foi se incrementando no ambito do Estado
moderno, ou sga, quando o espaco politico encontrava-se territorialmente delimitado peas fronteiras do
Estado, ocorreu, paraldamente, o crescimento das conquistas de direitos e da sua defesa.

Na medida em que a globalizacdo econdémica e o neoliberalismo implementaram-se, ocorreu uma crescente
interconex&o em varios niveis da vida cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo, tornando as fronteiras
dos Estados obsoletas, resultando no retraimento da esfera publica, ampliando-se, de forma crescente, o espago
do mercado. Tal processo resultou na transnacionalizacdo da esfera politica, desterritorializando-se a politica,
consoante vimos no item anterior, ou sgja, quando a politica perde o seu referencia espacial delimitado, que
congtituia uma caracteristica da politica moderna e do Estado moderno.

Essa situagdo desencadeou o declinio da participaggo politica e outras consequiéncias negativas no ambito da
politica na contemporaneidade, conforme tivemos oportunidade de constatar no item anterior, bem como na
conquista e na defesa dos direitos que foram obtidos ao longo de varios séculos de lutas’. LIMA, Abili Lazaro
Castro de. Globalizagdo econdmica, politica e direito: andlise das mazelas causadas no plano politico-
juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 306.

%0 « A sujeicio as diretrizes do setor financeiro torna-se um assalto & democracia. Cada cidad&o continua tendo
um voto. Os politicos ainda precisam procurar obter um equilibrio de interesses entre todas as camadas sociais
para conseguir maioria, sga na Suécia, nos EUA ou na Alemanha. Apdés a eleicdo, entretanto, as deci sbes sdo
tomadas com base no ‘direito de voto monetario’, como foi apelidado eufemisticamente pel os economistas.

N&o é nenhuma questdo moral. Os administradores profissionais do dinheiro apenas cumprem sua tarefa,
exigindo o maximo rendimento pelo capital que lhes foi confiado. Contudo, com sua atual supremacia, podem
colocar a perder mais de cem nos de arduas lutas e conquistas sociais’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN,



em suas fei¢cdes internacionais, reinam hegemoénicas e com resisténcias politicas e

sociais somente em fase inicial de articulacdo no cenario mundial.

Nesse panorama, o direito, o marco juridico, o0 marco
regulatério, vem sendo moldado com grande facilidade para fornecer novos e Gteis
instrumentos formais para a consolidacdo e o desenvolvimento dos interesses do

mercado transnacional®’.

Fendbmeno digno de nota no ambiente de globalizacéo
consiste na enorme visibilidade adquirida pela solucdo judicial dos mais agudos
problemas politicos e sociais vivenciados pelas sociedades modernas. Seria, como
sugere Boaventura de Sousa Santos, a manifestacdo de uma das maximas do
“Consenso de Washington™ o primado do direito e da resolucdo judicial dos

conflitos®.

Harald. A armadilha da globalizacdo: o0 assalto & democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. S&o Paulo: Globo,
1998. p. 100.

Jagdish Bhagwati afirma que os resultados benéficos sdo a “tendéncia central” da globalizacdo. Atribui o
sentimento antiglobalizagdo a uma trilogia de insati sfagBes representada pel o anticapitalismo de vérios matizes,
pela direita nacionalista e pelo antiamericanismo. Cf. Em defesa da globalizacdo: como a globalizacdo esta
ajudandoricos e pobres. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

61 «“O consenso sobre o primado do direito e do sistema judicial é uma das componentes essenciais da nova
forma politica do Estado e é também o que melhor procura vincular a globalizacdo politica & globalizacdo
econdmica. O modelo de desenvolvimento caucionado pelo Consenso de Washington reclama um novo quadro
legal que sga adequado a liberalizacdo dos mercados, dos investimentos e do sistema financeiro. (...) Nos
termos do Consenso de Washington, a responsabilidade central do Estado consiste em criar o quadro legal e dar
condi¢des de efectivo funcionamento as instituicdes juridicas e judiciais que tornardo possivel o fluir rotineiro
das infinitas interacgdes entre os cidaddos, os agentes econdmicos e o préprio Estado”. SANTOS, Boaventura
de Sousa. Os processos da globalizaggo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A globalizacdo e as
ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 43.

62 «Este estado de coisas comegou a mudar na década de oitenta e rapidamente os tribunais passaram a ocupar
as primeiras paginas dos jornais, a sua actividade converteu-se numa curiosidade jornalistica e os magistrados
tornaram-se figuras publicas (...) Chamamos a este processo de despolitizacdo, judicializacdo da politica. Em



N&o obstante a importancia do direito para a solucédo dos
conflitos surgidos nos espacos sociais globalizados, identifica-se uma crescente
dificuldade das ciéncias juridicas, e das ciéncias sociais em escala mais ampla, de
explicar e resolver adequadamente os problemas postos. Com efeito, as teorias e
categorias juridicas fundamentais atualmente em uso foram construidas tendo como
referéncia basica as sociedades nacionais controladas por Estados relativamente
fortes. Atualmente, com a forca dos fenbmenos e atores de indole internacional, as
teorias existentes mostram-se insuficientes para o tratamento das novas

realidades®’.

terceiro lugar, esta judicializacdo da politica, que foi, na sua génese, um sintoma da crise da democracia,
alimentou-se desta. A legitimidade democratica que antes assentava quase exclusivamente nos 6érgaos paliticos
getos, o parlamento e o executivo, foi-se transferindo de algum modo para os tribunais’. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: Boaventura de Sousa Santos (Organizador). A
globalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 87-88.

%3 “Neste cendrio altamente cambiante, o direito positivo — tal qual em sido entendido convencionalmente,
como o ordenamento juridico do Estado-nacdo — passou a enfrentar um dilema cruel: se permanecer preocupado
com sua integridade légica e com sua racionalidade formal, diante de todas essas mudancas profundas e
intensas, corre o risco de ndo acompanhar a dindmica dos fatos, de ser funcionalmente ineficaz e, por fim, de
acabar sendo socialmente desprezado, ignorado, e (numa situacdo-limite) até mesmo considerado descartavel;
caso se deixe seduzir pela tentativa de controlar e disciplinar diretamente todos os setores de uma vida social
econdmica e politica cada vez mais tensa, instavel, imprevisivel, heterogénea e complexa, substituindo a
preocupagdo com sua unidade dogmatica pela énfase a uma eficiéncia instrumental, diretiva e regulatdria, corre
o0 risco de ver comprometida sua identidade sistémica e, como consequéncia, de terminar sendo desfigurado
como referéncia normativa. De que modo sair deste impasse? Por quanto tempo mais o direito positivo pode
persistir nessa situacdo dilemética, uma vez que muitas das condi¢Bes sociais, politicas, econdmicas e culturais
gue Ihe deram origem ja desapareceram ou estdo em fase de desaparecimento? (...)

Que dificuldades tedricas e que problemas analiticos essas mudangas podem trazer para um pensamento
juridico construido e organizado justamente em torno de conceitos, principios e categorias como soberania,
legalidade, validez, hierarquia das leis, direitos subjetivos, igualdade formal, cidadania, seguranca e certeza?
Até que ponto uma realidade em profunda e continua transformacdo, como a contemporanea, tem condi¢Bes de
ser apreendida pelos modelos doutrinérios até agora preval ecentes no ambito desse pensamento?’ FARIA, José
Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 9.



CAPITULO 2. GLOBALIZACAO TRIBUTARIA

A globalizacdo, como ndo poderia deixar de ser, também
avancou no terreno tributario. A insercéo internacional, ao lado da eficiéncia, da
simplicidade, da flexibilidade, da responsabilidade politica e da justica, passou a
figurar entre os critérios de definicdo de um sistema tributario contemporaneo.
Impbe-se, entdo, fazer um apanhado dos principais tracos caracterizadores da

seara tributaria em plena era da globalizacéo.

A reducdo ou perda da soberania fiscal pelos Estados
modernos apresenta-se como a marca mais significativa neste campo de
consideracfes. O enfraguecimento do Estado-nacdo manifesta-se com cores muito
peculiares no universo tributario. Com efeito, a pressdo direta e indireta das
empresas transnacionais pela adocdo de ambientes fiscais mais favorecidos estédo

na base de uma série de movimentos relevantes relacionados com a tributacéo®.

O nomadismo fiscal ou tributario assume lugar de
destaque. Desfrutando de ampla mobilidade, decorrente de todo tipo de

desregulamentacdo e derrubada de barreiras institucionais, os fatores de producéo

% “Nas bolsas e nos escritérios dos bancos e seguradoras, nos fundos de investimento e de pensdes, um novo
tipo de classe politica chegou ao palco de um poder avassalador do qual nenhum governo, nenhuma empresa e
muito menos o cidad&@o e contribuinte normal poderd se esquivar. Negociantes de titulos cambiais e agdes
movimentam um fluxo crescente de capitais de investimento, em escala global, e com isso podem decidir sobre
0 destino de nagdes inteiras — em grande parte sem qualquer controle estatal”. MARTIN, Hans-Peter;



mais relevantes realizam um “passeio”, frenético em inUmeros casos, em busca de
vantagens tributarias. O capital especulativo® e o capital de investimento direto,
com enorme precedéncia do primeiro tipo, e o trabalho altamente qualificado sédo os

fatores de producdo mais presentes no fendbmeno do nomadismo fiscal.

As medidas fiscais adotadas pelos Estados nacionais na
busca por investimentos novos, mesmo especulativos, e na tentativa de reter
aqueles ja atraidos pelas mais diversas “facilidades” tributarias e financeiras,
desenvolvem uma verdadeira competicao tributaria internacional. Em contrapartida,
identificam-se esforcos continuos e crescentes em busca de convergéncias e

harmonizacdes tributarias.

Paralelamente aos mecanismos formais ou institucionais
de tratamento tributario favorecido as forcas transnacionais do mercado,
notadamente financeiro, surgem formas peculiares de elisdo tributaria internacional.
Neste campo, destacam-se o0s “paraisos fiscais”, os “precos de transferéncia”, a
tributacdo da renda em bases mundiais ou universais e 0s acordos para intercambio

de informacdes entre as Administracdes Tributarias.

As principais marcas caracteristicas da “globalizacéo
tributaria”, reclamando uma analise mais cuidadosa, envolvem: a) a tendéncia de

reducdo das cargas tributarias nacionais; b) os “paraisos fiscais”; c) os “precos de

SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a democracia e ao bem-estar social. 3. ed.
S0 Paulo: Globo, 1998. p. 69.



transferéncia”; d) o planejamento tributario internacional; €) o papel dos tratados
internacionais; f) a tributacdo da renda em bases universais; g) a aproximacao
tributaria observada no processo de formacédo de blocos econémicos; h) a Taxa
Tobin e a tributacdo das transacfes financeiras internacionais e i) 0 nomadismo

fiscal.

2.1. A tendéncia de reducao das cargas tributarias nacionais e suas consequéncias

sociais

O processo de globalizacdo tributaria provoca em
praticamente todos os paises movimentos muito especificos em relagcdo a carga
tributaria suportada pelos varios segmentos sociais e econémicos integrantes das
respectivas sociedades. Destacam-se dois processos claramente vinculados entre

Si:

a) a reducdo (seletiva) da carga tributaria sobre o
agentes econdmicos globalizados (com poder de pressdo sobre as autoridades

governamentais e com a possibilidade de “fuga” do territério “hostil”);

b) a ampliacdo (seletiva) da carga tributaria sobre os

agentes econdmicos nao globalizados (com reduzido poder de pressdo sobre as

% Também chamado de capital de portfdlio e hot money. Ver o tépico 1.3.3.



autoridade governamentais e com minima ou nula possibilidade de fuga dos limites

territoriais do Estado).

Uma das mais significativas indagacdes relacionadas
com a globalizacéo tributaria diz respeito a identificacdo, para a carga tributaria
macroecondmica da maioria dos paises mais importantes no cenario internacional,
de qual a resultante dos dois processos antes referidos. Afinal, as cargas tributarias

nacionais apresentam tendéncias de crescimento ou de decréscimo?

Apesar da auséncia de conclusfes seguras e definitivas,
notadamente pela necessidade de observacdo de uma série histérica mais robusta,
sdo inumeras as indicacdes de uma significativa retracdo e mudanca de composicéo
na arrecadacao tributaria por conta dos fenébmenos relacionados com a globalizagéo

tributaria®.

Essa reducdo de arrecadacdo dos tributos € uma das

causas mais relevantes para superacao do Estado-Providéncia (ou Estado de Bem-

% “Globalization and the consequent international integration, together with rapid technological progress, is
likely to affect both the ability of countries to collect taxes and the distribution of the tax burden. Moreover, as
time passes, globalization's impact on tax revenues appears likely to increase and to become evident in
countries revenue statistics.

The total tax burden of the member countries of the Organization for Economic Cooperation and Devel opment
(OECD) has increased substantially over the past three decades, from 26 percent of GDP on average in 1965 to
37 percent of GDP in 1997. This growth, which has slowed or even stopped in several countriesin recent years,
has been accompanied by some changes in the composition of tax revenue. While the share of personal income
tax has fallen and that of corporate income tax has remained relatively stable, social security contributions have
increased substantially. At the same time, there has been a distinct shift from specific taxes to general sales
taxes. In the 1990s, the impact of globalization began to be felt more intensely as capital markets were
liberalized and economies became more integrated”. TANZI, Vito. Globalization and the work of fiscal
termites. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/03/tanzi.htm>. Acesso em: 17 abr.
2006.



Estar Social), como referido anteriormente. Argumenta-se com o “peso” crescente
dos encargos sociais no orcamento publico, sem uma analise criteriosa das razdes
de tal acontecimento, notadamente a identificacdo da evolucdo dos recolhimentos
tributarios dos setores com maior capacidade econémica ou contributiva. Assim, de
forma propositalmente superficial e acritica, formulam-se programas e politicas de
eliminacdo de direitos sociais, particularmente previdenciarios, conquistados

duramente®’.

Ndo € incomum que as reformas previdenciarias,
administrativas, trabalhistas, entre outras, veiculos juridico-formais de efetivacédo da
reducdo dos direitos sociais, sejam acompanhadas de campanhas publicitarias na
grande imprensa onde as referidas conquistas sao rotuladas de privilégios odiosos
e inaceitaveis. Curiosamente, ndo se cogita, na grande imprensa e nos circulos

académicos “oficiais”, de reformas significativas no sistema bancério ou financeiro.

67 “Na Europa nenhum pais sentiu isso mais que a Suécia. Sempre louvado por sua abrangente politica social, o
pais se empenhava na possivel realizacdo de um capitalismo socialmente justo. Hoje, pouco resta dessas boas
intengdes. Desde o fim da década de 1980, grupos empresariais e proprietarios de bens foram deslocando mais e
mais empregos e ativos de risco para o Exterior. Mesmo diante de uma queda de arrecadacdo, o governo
reduziu suas aliquotas para rendimentos maiores. O déficit orcamentério explodiu e forgou uma restricdo dos
NuUMerosos programas sociais. (...)

O mesmo e conhecido roteiro esta sendo seguido pela Alemanha na desmontagem do Estado de bem-estar
social, que costumava manter dentro de limites tolerdveis as disparidades sociais, mediante tributacdo
progressiva. Corte por corte, a coalizagdo conservadora-liberal do governo obedeceu as exigéncias do setor
industrial e bancério quanto a reformulagdo do sistema tributério. Por duas vezes, em curto intervalo, foi
reduzida a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas, proporcionando lucros adicionais as grandes
empresas. Também a incidéncia maxima foi reduzida de 5%. Bruscamente, o nimero de vantagens em
abatimentos na declarag@o anual de renda foi aumentado para os auténomos. Com isso, 0 peso dos encargos da
unificagdo alema recaiu sobre os menos abonados, em particular sobre a classe média assalariada e todos os que
pagam impostos de consumo. O resultado € ébvio: quando Helmut Kohl assumiu o mandato de chanceer
(primeiro-ministro) no ano de 1983, as empresas e 0s auténomos ainda arcavam com 13,1% do total da carga
tributaria. Treze anos depois, essa participacdo havia sido reduzida a 5,7%, metade da metade’. MARTIN,
Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a democracia e ao bem-estar
social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 98-99.



2.2. Os paises com tributacdo favorecida ou “paraisos fiscais”

As pracas financeiras off-shore, também conhecidas
como “paraisos fiscais”®, sdo um dos fendmenos mais visiveis do que se pode
chamar de globalizacéo tributaria. Nestes novos “espac¢os” globalizados, os bancos,
as seguradoras e os fundos de investimento gerem os recursos de seus clientes
com o explicito objetivo de coloca-los fora do alcance ou “protegidos” dos governos

dos paises de origem®.

% «“Encontra-se arraigado na terminologia coloquial do Direito Tributério o jargdo ‘ paraiso fiscal’, t&o a0 gosto
popular, para identificar as manifestagdes de concorréncia fiscal prejudicial, cuja impressdo € latente. Eis uma
praga linguistica mal importada dos imprecisos termos usados na doutrina do commom law, disseminada em
varias linguas, sb ndo desagradavel aos novidadeiros, que consideram manifestagdes de progresso a introducdo
de pragas Iéxicas, sem qualquer compromisso com o contelido de significagdo que o termo possa representar.
No lugar deste, passamos a usar a expressao: ‘paises com tributacdo favorecida’, que esta inclusive positivada
no art. 24 da Le 9.430/96”. TORRES, Heleno. Direito tributéario internacional: plangjamento tributério e
oper acBes transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 75-76.

%9 “Entre as principais pragas desse tipo estdo as |lhas Cayman, no Caribe, que pertencem aos assim chamados
‘territorios dependentes’ do Reino Unido. Nailha principal, com apenas 14 km2 e 14.000 habitantes, contam-
se 500 bancos com registro. Esta representado tudo o que no setor monetéario tem porte e fama, incluindo os dez
maiores bancos alemées. Mesmo ingtituicdes estatais, como 0 Westdeutsche Landesbank ou o Hessische
Landesbank, ndo se embaracam em levantar dinheiro nas Ilhas Cayman. Seus clientes, naturalmente, ndo
dependem sb do Caribe para sonegar impostos. O mesmo servigo também é encontrado nas ilhas do Canal da
Mancha, Jersey e Guernsey, bem como nos principados de Liechtenstein e Luxemburgo.

Como novo imé para o dinheiro, entre esses ‘paraisos fiscais florece Gibraltar. Mais de 100.000 ricacos ja
transferiram pro forma seus patriménios para a ‘Rocha dos Macacos', situada na ponta sul da Espanha
Conselheiros como Albert Koch, titular da firma Marina Bay Consultants, agenciam tudo, desde a abertura de
uma firma com endereco falso até a documentagdo para uma imigracdo ficticia, necessaria para a declaracéo de
renda no local. Como o slogan ‘ Investidores espertos agora rumam para Gibraltar’, até o Commerzbank aleméo
faz propaganda para a fuga dos tributos. Todo sonegador € bem-vindo na sua filial, em plena Main Street da
colénia britanica, desde que queira investir ao menos 100.000 marcos alemaes em conta de depdsito a prazo
fixo. Quem desgar uma administracdo de bens com rendimentos mais sonoros, precisa trazer meio milhdo de
marcos. O gerente da casa, Bernd von Odffen, pontifica: ‘Aqui ainda existe realmente o sigilo bancario’ ”.



Segundo Heleno Torres”, o surgimento dos “paraisos

fiscais” guarda intima relacdo com:

a) a histéria do imposto sobre a renda, marcado por

regimes com pressao tributaria elevada e crescente;

b) a adocdo do principio da renda mundial (worldwide

income taxation);

c) a busca de solucdo para o problema da dupla

tributacdo internacional.

Os famosos portos seguros para os capitais globalizados
apresentam uma rotina operacional comum. Praticam cargas tributarias reduzidas’
ou inexistentes para depdsitos de estrangeiros e mantém sob rigoroso sigilo as

identidades dos titulares das contas bancarias.

MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globaliza¢do: o assalto a democracia e ao
bem-estar social. 3. ed. S0 Paulo: Globo, 1998. p. 90-91.

° Cf. Direito tributério internacional: planejamento tributério e operacdes transnacionais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 76-77.

™ “De um modo geral as listas negras (de paraisos fiscais) tomam em conta as aliquotas nominais e ndo as
efetivas, prevalecendo, por consequéncia e por smplicidade, o critério da tributacdo nominal sobre a efetiva,
prescindindo, desse modo, da adequada identificagdo da base de calculo, nada obstante o crédito tributério
devido ser a resultante da combinacdo inexcedivel de ambos, de tal modo que sb por meio da combinagéo destes
€ gue seria possivel representar adequadamente o nivel de tributagdo efetiva ao qual um certo rendimento
estaria submetido”. TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: planejamento tributario e
oper acBes transnacionais. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 91.



Importa destacar que existem diferencas razoaveis nos
“beneficios” oferecidos pelos “paraisos fiscais”. Assim, podem ser conhecidos ou

identificados também como “paraisos societarios”, “paraisos bancarios” e “paraisos

penais”’.

Sao dois os principais atrativos dos “paraisos fiscais”:

a) permitir a fuga da tributacdo praticada nos paises de

origem’?;

2 Cf. TORRES, Heeno. Direito tributéario internacional: plangamento tributéario e operacdes
transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 79-80.

Exisem agueles, que pela Gtica das vantagens pecuniarias individuais, visumbram um papel positivo na
existéncia dos paraisos fiscais. Eis um exemplo: “E sabido que os paraisos fiscais ainda gozam de grande
importancia para o desenvolvimento da economia mundial, malgrado serem fortemente reprimidos por muitos
paises, pois proporcionam maior dinamismo ao comércio e ao sistema financeiro internacional através do
aproveitamento da menor carga tributaria pelas sociedades comerciais, incrementando, assim, as condicdes de
competitividade dentro de uma economia atamente globalizada. Cabe, portanto, aos contribuinte, analisar, caso
a caso, as vantagens e desvantagens na estruturacdo de operagBes utilizando ou interpondo paraisos fiscais para
a reducdo da carga tributéria em seus negocios’. MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Plangjamento
tributério internacional e seus limites. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e Marcelo Magalhdes Peixoto
(Organizadores). Direito tributario inter nacional. Sao Paulo;: MP Editora, 2006. p. 151.

Identificam-se, ainda, abordagens que objetivam uma certa neutralidade em torno do tema. Veamos um
exemplo: “E claro que numa abordagem exclusivamente cientifica ndo temos que discutir sobre as motivacdes
de existéncia destes ou fazer juizos de valor sobre a aceitabilidade do uso que as empresas fazem das vantagens
competitivas que estes oferecem, ou contabilizar as perdas que as nagdes sofrem. Essas sdo tarefas da palitica
do Direito Tributario, da macroeconomia, da ciéncia das finangas, da contabilidade, menos do Direito
Tributério internacional, em termos dogméticos. Por esse motivo, mesmo sendo tentadora a tomada de posi¢éo
imediata sobre a legitimidade ou a ilegitimidade da utilizacdo dessas jurisdic¢fes dotadas de regimes tributérios
favorecidos, vamos buscar manter uma descrigdo neutra das formas de plangjamento tributério internacional
possivels, bem como do controle que os demais paises tém procurado implementar sobre os utentes e sobre tais
regimes’. TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: plangjamento tributério e operacdes
transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 67.

3 “Mais de 200 bilhdes de marcos foram depositados por seus titulares alemdes somente nas filiais de
financeiras e corretoras de valores de origem germanica em Luxemburgo. Com isso, a Fazenda perde
anualmente, em arrecadacdo, quantias enormes, de dois digitos de bilhdes, mais ou menos a metade do que €
pago pelos contribuintes normais como tributos para programas sociais. (...) A variante de Luxemburgo é
apenas um dos canais pelos quais o Tesouro de um pais é sangrado. Somando todas as pragas de fuga, a evasio
fiscal chega provavelmente a 50 bilhSes de marcos por ano, valor proximo ao novo endividamento interno
anual da Republica Federal da Alemanha. Para o conjunto das nagdes, as perdas representam uma catastrofe
financeira. Seguramente, peos levantamentos estatisticos do FMI, mais de 2 trilhdes de dblares sdo



b) viabilizar operagbes “seguras” de “lavagem de
dinheiro” para toda sorte de recursos ilicitos, notadamente relacionados com o

trafico ilegal de drogas™.

Existe uma forte percepcdo de que o0s prejuizos de
natureza tributaria sdo mais significativos do que a presenca dos recursos oriundos
do crime organizado internacional. Ademais, identifica-se um fenébmeno, no minimo,
curioso. A maior parte dos valores que saem dos paises €, depois, reaplicada no
mercado financeiro inteiro, particularmente em titulos da divida publica. Assim, o

Estado vé-se na condicdo de devedor justamente daqueles agentes econémicos

administrados sob a bandeira dos paraisos off-shore, fora do alcance dos paises onde o dinheiro foi gerado”
MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globaliza¢do: o assalto a democracia e ao
bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 92.

A policia federal da Suica calcula que, somente da Russia, desde 1990 tenham sido desl ocados 50 bilhdes de
ddlares de fontesilegais para o Ocidente.

Cabeca-de-ponte da contabilidade de diversas méafias russas € o centro off-shore da Ilha de Chipre, onde 300
bancos russos mantém filiais pro forma e divulgam uma movimentacdo anual de 12 bilhdes de dolares. Esses
bancos também tém acesso as transagfes financeiras eetrénicas na Alemanha, assegura Findseisen (da
Superintendéncia Federal dos Assuntos Financeiros da Alemanha). Contrariamente as declaragdes do ministro
do Interior e do lobby dos bancos, a porta est4 totalmente aberta para o dinheiro de origem criminosa. O mesmo
vale para a Austria. Técnicos de seguranca em Viena calculam em 200 bilhdes de xelins, ou sgja, cerca de 19
bilhdes de ddlares, o patrimébnio da Méfia investido nos bancos da Republica dos Alpes’. MARTIN, Hans
Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizac8o: o assalto & democr acia e ao bem-estar social. 3.
ed. S8o Paulo; Globo, 1998. p. 91.

“A revolugdo financeira ocorrida nos ultimos 10 anos talvez sga o fato que mais beneficiou o comércio de
drogas. Se um pacote de heroina é uma agulha no palheiro do volumoso comércio mundial, seus valores
monetarios sdo ainda mais dificeis de serem detectados no turbilh&@o didrio das transacdes financeiras. Para
ocultar a movimentacdo de dinheiro, pagar fornecedores, remunerar trabalhadores e repor os lucros em
circulacdo, os traficantes de drogas lancam méo de todos os artificios — de dinheiro enviado pelos correios ou
carregado em pequenas quantidades por emissarios conhecidos como ‘smurfs a complexas operacdes de
lavagem envolvendo empresas, bancos em paraisos fiscais, correspondentes e intermediarios em varios paises.
O comércio eletrbnico, a rede bancéria on-line e os servicos de transferéncia el etrénica entram todos em cena’.
NAIM, Moaisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do tréafico a economia global. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006. p. 77.



com maior capacidade contributiva mas que escaparam da tributacdo por meio dos

instrumentos de liberac&o do transito de capitais postos pelo Estado.

Registre-se que boa parte do recrudescimento da carga
fiscal, obtida majoritariamente dos setores néo globalizados, financia o pagamento
de juros aos responsaveis pelo rentavel passeio dos recursos pecuniarios pelos
“paraisos fiscais”. Nao é raro que os rendimentos decorrentes de operacdes desta

natureza tenham tratamento fiscal favorecido ou privilegiado.

Mais uma vez convém destacar a importancia das
modernas tecnologias da informacéo e da comunicacdo no mundo globalizado das
financas. Invariavelmente, os “paraisos fiscais” ndo dispéem das condi¢cdes
materiais e de infra-estrutura para a administracdo dos vultosos capitais
manuseados. Praticamente tudo funciona por intermédio de computadores e redes.
A presenca fisica no territério do “paraiso fiscal” pode ficar literalmente limitada a
um representante legal. Nesta linha, os principais bancos alemaes, britanicos,
japoneses e americanos, apesar de vistosamente sediados nos seus paises de
origem, conseguem manter uma expressiva quantidade de seus registros, em forma

eletrénica, nas pracas off-shore.

N&do se imagina como impraticavel, ou mesmo dificil,
obstar o curso de “fuga” dos capitais nacionais rumo aos portos seguros “ao largo

da costa”. Com certeza, procedimentos relativamente simples das varias



autoridades estatais permitiriam impor disciplina as forcas do mercado. A pretensao,

no entanto, esbarra em dois poderosos obstaculos:

a) a intocavel maxima, verdadeiro dogma, da circulacao

livre dos capitais;

b) a indisfarcavel chantagem das ameacas de
transferéncias dos “negoécios” para outra localidade mais “amigavel”, mais

“compreensiva’”.

2.3. Os “precos de transferéncia”

Preco de transferéncia, expressdo derivada do inglés
transfer pricing, correspondente a mensuracdo monetaria (preco) de um produto ou
servico alterado para mais ou para menos em operacdes internacionais de compra e
venda por um agente econdmico capaz de controlar os dois lados da operacédo. Os
procedimentos em questdo podem ser praticados entre empresas que compdem um
grupo transnacional, empresas coligadas ou empresas que mantém entre si

vinculos de cooperacdo em funcdo de contratos ou interesses econdmicos.



Ademais, as operacdes podem envolver bens materiais ou intangiveis, servicos,

direitos, empréstimos, encargos gerais, entre outras possibilidades”.

Figuremos um exemplo, admitindo uma empresa
brasileira e sua vinculada no exterior. Para realizar o maior lucro possivel fora do
Brasil, as operacOes de exportacdo da empresa brasileira seriam realizadas com
preco reduzido. Assim, a empresa vinculada, situada no exterior, poderia obter o
maior lucro possivel ao revender o produto recebido do Brasil. O raciocinio inverso
também é possivel. Nas opera¢cdes de importacdo da empresa brasileira, recebendo
produtos de sua vinculada no exterior, 0s precos seriam aumentados para elevar o
lucro da empresa sediada no exterior e reduzir o lucro da empresa localizada no

Brasil.

Embora normalmente vinculado com a problematica do
planejamento tributario internacional, o tema “preco de transferéncia” possui uma
dimensédo econémica mais profunda. Quando um problema relacionado com “precos
de transferéncia” é colocado temos, inevitavelmente, uma discussdo que envolve a
distribuicdo da renda obtida em certas operacbes entre 0s paises com elas

relacionados.

"> “Por essas razdes, a expressio ‘ pregos de transferéncia deve continuar a ser usada para definir a prética de
alocagdo de receitas ou despesas, nas operagBes com venda de bens, prestacdo de servigos, transferéncia e uso
de tecnologia e patentes, matuos, e outros, entre pessoas vinculadas, de qualquer moo relacionadas, situadas em
diferentes jurisdigdes’. TORRES, Heleno. Direito tributério internacional: planejamento tributario e
oper acBes transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 164.



Neste sentido, Heleno Térres destaca as finalidades
extrafiscais do controle sobre os “precos de transferéncia’. Aponta as seguintes

preocupacdes, distantes da seara tributaria’:

a) promover a lealdade na concorréncia;

b) evitar formas de dumping;

c) reduzir as divergéncias de tratamento com as demais
empresas residentes, tanto nas relacdes entre si quanto nas relagcdes com as

demais empresas que operam com nao residentes.

Maria de Fatima Ribeiro e Carolina Spack Kemmelmeier
sublinham a alta relevancia dos “precos de transferéncia” para os agentes
econdmicos e para o Estado’’. Apresentam, neste sentido, pesquisa realizada pela
Ernst e Young, em 2003, envolvendo mais de 800 (oitocentas) empresas com
atuacao internacional. No estudo em questdo, constatou-se que 89% (oitenta e nove
por cento) das matrizes e 93% (noventa e trés por cento) das subsidiarias
entrevistadas identificaram os “precos de transferéncia” como a mais importante

guestao de Direito Tributario Internacional. Segundo 76% (setenta e seis por cento)

’® Cf. Direito tributério internacional: planejamento tributério e operacdes transnacionais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 170.

" Cf. RIBEIRO, Maria de F&ima; KEMMELMEIER, Carolina Spack. Precos de transferéncia no
MERCOSUL. In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcelo Magalhades Peixoto (Organizadores). Direito
tributario inter nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. p. 205.



dos entrevistados, suas empresas passardo, nos dois anos seguintes a consulta,

por auditorias relacionadas com o assunto.

Praticamente todo o trabalho juridico-tributario
desenvolvido em torno dos “precos de transferéncia” € informado pelo principio do
arm’s length (a distancia de um braco), consagrado na convencao-modelo da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Prescreve o
principio em questdo a necessidade de se apurar o “desvio” do preco utilizado em
comparacao justamente com aquele que seria praticado em ambiente de livre

concorréncia.

A clareza e ampla aceitacdo do principio do arm’s length
nao significa a existéncia de facilidade na apuracdo do aludido “desvio”. S&o varios
0s métodos existentes e profundamente probleméaticas as aplicacdes concretas de

tais instrumentos’®.

8 “Ocorre, todavia, que as transferéncias de pregos podem envolver condigdes divergentes daguelas de livre
concorréncia, quedando-se violado o principio arm's length. Assim, para reverter aquelas condi¢des de mercado
e manter a concretizagdo do principio, sdo aplicados os méodos de controle sobre os pregos de transferéncia
peo Fisco, como garantia de interesses fiscais (recompondo a base de calculo dos impostos) e extrafiscais
(efetivando o principio da livre concorréncia).

O controle fiscal dos ‘pregos de transferéncia’ (transfer pricing) efetiva-se mediante a aplicacdo de métodos que
tém como finalidade indicar o preco médio (preco de referéncia) a ser praticado nas relagbes com parte
interdependentes, ou independentes, cujo resultado poderd, se divergente, ensgar uma necesséria retificacdo
dos precos (e eventual mente de contabilidade) sobre os atos de pagamento fixados em valores divergentes (para
mais ou para menos) dagueles que seriam formados em uma transacdo entre sujeitos independentes, em
condicbes de livre concorréncia (arm's length)”. TORRES, Heleno. Direito tributério internacional:
planejamento tributério e operagdes transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 164-
165.



Heleno Torres registra que o fato de a Organizacdo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE consagrar o principio em
comento e ter organizado métodos para a sua efetivacdo ndo torna a organizacéo
“criadora” do principio. Acrescenta, ainda, que varios paises desenvolveram
métodos proprios, com certas peculiaridades, de controle sobre os “precos de

transferéncia”’®.

A pratica dos “precos de transferéncia” enseja uma
singular situacdo de dupla tributacdo, denominada por Heleno Térres de “dupla

"8 Consiste, basicamente, em

tributacdo internacional por transferéncia de precos
gue o lucro ajustado, em funcdo dos “precos de transferéncia”, ja foi, ou sera,
considerado na apuracdo do imposto de renda no Estado em que esta localizada

uma das empresas vinculadas.

2.4. O planejamento tributario internacional

® Cf. Direito tributério internacional: planejamento tributério e operacdes transnacionais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 190.

8 “Quanto & ‘transferéncia de pregos (transfer pricing), a dupla tributacgo pode decorrer da aplicacso dos
métodos de controle, fazendo surgir valores divergentes (para mais ou para menos) daqueles que seriam
formados em uma transacdo entre sujeitos independentes, em condic¢Bes de livre-concorréncia (arm's length
principle), na venda ou aquisi¢do de bens, realizac8o de custos dedutiveis, ou de prestacdo de servicos, tomando
em conta as operagles entre empresas dependentes ou estabel ecimentos permanentes e a matriz, controladas e
controlante (holding etc), coligadas entre s, associada em consércio e condominio etc. Tal atitude vai implicar
uma dupla tributacdo internacional, porque este lucro, tributado com os acréscimos da retificagao, ja sofreu ou
poderd vir a sofrer a acdo de cobranca de impostos no Estado de residéncia da outra empresa relacionada’.
TORRES, Heleno. Direito tributério internacional: planejamento tributério e operagdes transnacionais.
S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 308.



O planejamento tributario € um dos temas mais debatidos
e controvertidos no campo da tributacdo. Sao varias as formas de realiza-lo, as
providéncias adotadas pelos Estados para combaté-lo e as teorias para justificar, ou

nao, as praticas envolvidas com o fenémeno.

Entende-se por planejamento tributario, numa afirmacéao
sintética, a escolha de um caminho, de uma férmula, que implique o ndo pagamento
de tributos, o pagamento a menor ou o pagamento diferido no tempo. Seria
sinbnimo de elisdo tributaria, justamente por manusear instrumentos licitos,
consonantes com o direito®. Quando o caminho escolhido envereda pelo campo da

ilicitude, temos a chamada evasao fiscal.

O fenbmeno pode ser observado de uma perspectiva
estritamente interna, considerando tdo-somente o ordenamento juridico-tributario de
um determinado Estado. Pode, ainda, ser considerado sob a otica internacional.
Trata-se, nesta segunda hipotese, da mesma problematica delineada na primeira
com o acréscimo de peculiaridades proprias do espaco de relagbes entre o0s

Estados.

A convivéncia e mesmo a competicdo entre varias

jurisdicdes tributarias viabilizam formulas de planejamento tributario ndo conhecidas

8 Cf. CASTRO, Aldemario Araujo. Norma geral antidisiva (art. 116, parégrafo Unico do CTN):
congtitucionalidade e outros aspectos relevantes. In; Marcelo Magalh&es Peixoto (Coordenador). Planejamento
tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 375.



no trato meramente doméstico da tributacdo®. Assim, os agentes econdmicos
internacionais buscam localizar suas operacdes de forma a onera-las o minimo
possivel. Outra possibilidade seria estruturar os negocios de perfil internacional

buscando vantagens comparativas de natureza fiscal.

O planejamento tributario internacional pode envolver a

. ~ ~ 83 . . .
manipulacdo de elementos de conexdao ™~ subjetivos, como a nacionalidade e o
domicilio, ou elementos de conexao objetivos, como a fonte do rendimento. Também
€ comum distinguir as formas de planejamento tributario internacional entre aquelas
gue ocorrem antes da verificacdo dos lucros, a exemplo dos “precos de
transferéncia”, e aquelas que se verificam no momento da distribuicdo dos lucros

gerados, como na utilizacéo dos “paraisos fiscais”.

De wuma Otica mais pragmatica, considerando a
frequéncia de abordagem na literatura especializada, podemos destacar as

seguintes praticas de planejamento tributario internacional®*:

8 “Ocorre que o plangamento tributério internacional toma em conta dois ou mais ordenamentos juridicos
digtintos, 0 que exige uma comparacdo das caracteristicas dos conceitos e formas estabel ecidas em cada um dos
sistemas jurigenos, a identificac8o do regime juridico aplicivel a cada situagdo pretendida, bem como os efeitos
e a carga tributéria final decorrentes da atuagdo com ambos os ordenamentos. E quanto maiores forem as
diferencas entre os ordenamentos, mais cresce de importéncia o plangamento tributério internacional”.
TORRES, Heleno. Direito tributério internacional: planejamento tributério e operagdes transnacionais.
S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 52.

8 “O elemento de conexdo é o edemento da previsio normativa que, determinando a ‘localizacdo’ de uma
situacdo da vida num certo ordenamento tributério, tem como efeito tipico determinar o &mbito de aplicacdo das
lels desse ordenamento a essa mesma situagdo”. XAVIER, Alberto. Direito tributério internacional do
Brasil. 4 ed. Rio de Janeiro; Forense, 1998. p. 174.

8 HELENO TORRES relaciona ainda as seguintes préticas, entre as mais importantes: a) transferéncias de
sede social ou administrativa para o exterior; b) reorganizagbes societérias internacionais (fusdes, cisdes,
incorporagdes); c) subcapitalizagdo de empresas (thin-capitalization) e d) transferéncias de ativos para o
exterior ou no exterior. Cf. Direito tributario internacional: plangamento tributério e operagdes
transnacionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 56.



a) manipulacao de “precos de transferéncia”. O aumento
artificial de receitas ou despesas elevam ou reduzem, em certo pais, o valor dos
tributos a serem pagos. Nesta linha, em um pais com tributacdo mais baixa, a
empresa eleva seu rendimento com o incremento da receita ou a reducdo dos
custos. Em um pais com tributacdo mais elevada, a empresa diminui seus

rendimentos ou aumenta as despesas;

b) utilizacdo de “paraisos fiscais”. Busca-se a
concentracdo dos rendimentos dos acionistas das empresas geradoras dos
rendimentos em certas pessoas juridicas localizadas em paises de tributacao

favorecida ou nula (os “paraisos fiscais”);

c) o treaty shopping.

A Ultima das praticas referidas, o treaty shopping, envolve
a utilizacdo de normas presentes em acordos de bitributacdo para desonerar a
transacdo. Segundo Luis Eduardo Schoueri, o expediente “ocorre quando, com a
finalidade de obter beneficios de um acordo de bitributacdo, um contribuinte que, de
inicio, ndo estaria incluido entre seus beneficiarios, estrutura seus negocios,
interpondo, entre si e a fonte do rendimento, uma pessoa ou um estabelecimento

permanente, que faz jus aqueles beneficios™™.

8 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Plangjamento fiscal através de acordo de bitributacgo. So Paulo: RT,
1995. p. 21.



Neste campo de consideracfes, deve ser sublinhada a
importancia do chamado regime de transparéncia fiscal. Trata-se, em linhas gerais,
de moldar um conjunto de regras juridicas voltadas para evitar a utilizacdo de
paises com tributacdo favorecida (“paraisos fiscais”) como instrumentos para
subtrair a incidéncia tributaria, pelo Estado de residéncia da empresa controladora,

dos resultados obtidos por controladas estabelecidas no exterior.

As praticas de planejamento tributario internacional séo

combatidas com intensidade cada vez maior por intermédio de dois movimentos

basicos®:

a) alteracdes na legislacédo interna de cada Estado;

b) celebracdo de tratados internacionais bilaterais e

multilaterais.

2.5. Os tratados internacionais em matéria tributaria

8 «As medidas de controle das operagBes podem ser tanto unilaterais (internas) como bilaterais, por meio de
convengles internacionais. As “medidas unilaterais’, normalmente tomadas pelo Estado de residéncia,
autonomamente, mediante legidacdo interna, visam a afirmacdo da respectiva competéncia no exercicio da
tributag@o sobre as operages praticadas com outros operadores situados em * paises com tributacdo favorecida,
quer desqualificando os efeitos dos atos juridicos neles praticados, quer transportando os rendimentos ali
formados a tributagdo, por falta de comprovagéo do respectivo crédito de imposto, no uso de medida para evitar
a dupla tributagdo internacional”. TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: planejamento
tributario e operagdes transnacionais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 121-122.



Os acordos, tratados ou convencfes internacionais sao
cada vez mais numerosos em matéria tributaria. A importancia crescente e o
incremento significativo no nimero de ajustes celebrados guardam intima relacao
com o0s aspectos mais relevantes da globalizacdo tributaria. Pode-se afirmar,
inclusive, que os tratados internacionais sdo 0s principais veiculos das definicbes

mais importantes da globalizac&o tributaria.

Segundo o art. 2° da Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969, "tratado é o acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico,
guer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao

particular"®’.

Inspiradas na doutrina contratual civilista, séao

mencionadas as seguintes condi¢cfes de validade dos tratados:

a) capacidade das partes, como sujeitos de direito
internacional (Estados, OrganizacfGes Internacionais, Santa Sé, beligerantes e

outros aceitos no Direito Internacional);

87 "Tratado é um acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional publico e destinado a produzir
efeitos juridicos'. RESEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p. 14



b) habilitacdo dos agentes signatarios;

C) objeto licito e possivel e

d) matuo consentimento.

Os tratados podem ser bilaterais e multilaterais. Os

primeiros envolvem duas partes. Os ultimos contam com a participacdo de trés ou

mais partes.

Na forma do art. 26 da Convencdo de Viena sobre o

Direito dos Tratados: "todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido

por elas de boa-fé".

Admitem-se normalmente as seguintes etapas ha

formacéo de um tratado:

a) negociacao;

b) assinatura;

c) ratificacéo e

d) registro (art. 102 da Carta das Nacdes Unidas).



A ratificacdo assume especial importancia porque marca
o inicio da existéncia do tratado. Consiste, no dizer de Francisco Rezek, num ato
unilateral com que o sujeito de direito internacional exprime definitivamente sua

vontade de obrigar-se.

Sdo aceitas as seguintes formas de extincdo dos

tratados:

a) execucao integral;

b) consentimento mutuo;

c) termo (prazo determinado);

d) condicao resolutéria,

e) reducdo do numero de partes;

f) dendncia (ato unilateral em que o Estado manifesta sua

vontade de deixar de ser parte num acordo internacional);

g) ab-rogacéo por outro tratado; e



h) aplicacdo da teoria da imprevisdo (clausula rebus sic

stantibus).

Um dos temas de maior relevo envolvendo os tratados
internacionais, inclusive aqueles com conteudo tributario, diz respeito a posicao
hierarquica ocupada por eles no ordenamento juridico de cada pais signatario de
um ajuste desta natureza. Outro problema de significativa monta, decorrente do
anterior, consiste no estudo das relacfes entre as convencdes internacionais e a

legislacdo interna de cada Estado™.

Neste tOpico em particular, as solu¢cdes sdo as mais
diversas, sob as influéncias das teorias monistas e dualistas. Duas sdo as posicdes

fundamentais:

a) prevaléncia da legislacdo interna sobre os tratados

internacionais;

b) prevaléncia dos tratados internacionais sobre a

legislacéo interna®.

8 “Na situacdo a ser proposta, discute-se a possibilidade de tais acordos preval ecerem sobre a legislacio pétria
em vigor, mormente quando se referem aos controles dos precos e transferéncia e quando ocorrem disposi coes
diferentes sobre tais operagBes, sob 0 manto dos acordos aludidos’. BUENO, Orlando José Gongalves. Os
pregos de transferéncia e os tratados internacionais. In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcelo Maga hées
Peixoto (Organizadores). Direito tributario inter nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. p. 269.

8 «Os acordos internacionais sobre tributagio s3o compromissos e cessdes mutuas de dois Estados, em matérias
gue dizem respeito principalmente & soberania quanto a legidacdo, uma vez que os acordos prevalecem em
relacdo ale interna. Essa aparente antinomia de normas internacionais e nacionais foi objeto de vérios estudos
no Brasil e constitui 0 maior ponto de divergéncia entre alguns estudiosos. Todavia, desconsiderar que os



Cumpre observar que sdo raros 0s ordenamentos
juridicos em que algum tipo de paridade entre os tratados internacionais e as
normas constitucionais € observada. Um importante exemplo, neste rumo, esta
consagrado no paragrafo terceiro do artigo quinto da Constituicdo brasileira,
conforme restou fixado pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de

2004,

Também ocupa um espaco importante nos estudos
tributarios internacionais as preocupacfes relacionadas com a interpretacdo dos

ajustes internacionais™.

Na seara das relacfes tributarias internacionais, 0s

tratados ou convencgdes sdo utilizados com 0s seguintes objetivos principais:

tratados tém maior importancia do que meras leis ordinarias é esquecer da evolugdo social de forma global, em
especial sua faceta econdmica’. ELALI, André. Direito tributédrio numa economia globalizada — tributacéo e
integracdo econdmica internacional: um exame do entendimento do STJ sobre os acordos que impedem a dupla
tributagdo da renda no ambito internaciona. In: Cristiano Carvaho e Marcdo Magahdes Peixoto
(Coordenadores). Temas de direito publico: aspectos congtitucionais, administrativos e tributarios.
Curitiba: Jurua, 2005. p. 37.

% «Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas congtitucionais’.

9% “| ndagag&o relevante a respeito dos tratados tributérios é se devem receber interpretagio meramente literal ou
comportam a utilizagdo dos demais critérios hermenéuticos (e, em especial, do critério teleoldgico)”.
SANTIAGO, Igor Mauler. Interpretacdo dos tratados contra a dupla tributacdo internacional — estudo em
homenagem ao Min. José Delgado. In: Crigtiano Carvalho e Marcelo Magalhdes Peixoto (Coordenadores).
Temas de direito publico: aspectos constitucionais, administrativos e tributarios. Curitiba: Jurug, 2005. p.
255.



a) evitar a dupla tributacdo internacional, notadamente
em matéria de imposto de renda e capital. Neste particular, os ajustes internacionais
sdo frequentemente elaborados segundo modelos preparados e sugeridos por
organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU e a

Organizac&o para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE®*;

b) combater as varias modalidades de planejamento
tributario internacional, com énfase em particular na regulacdo dos “precos de

transferéncia”;

c) viabilizar a troca de informacdes entre as autoridades
fiscais. Sublinhe-se, neste sentido, a alteracdo do Cdédigo Tributario Nacional para
inserir norma expressa sobre a permuta de informacgBes tributarias em ambito

internacional®;

d) instrumentalizar os movimentos de aproximacao

tributaria em relacédo aos blocos econémicos;

e) evitar a utilizacdo dos “paraisos fiscais”.

92 «Os tratados internacionais firmados pelo Brasil para evitar a dupla tributacio internacional seguem o

modelo sugerido pela OCDE". RIBEIRO, Maria de Faima; KEMMELMEIER, Carolina Spack. Pregos de
transferéncia no MERCOSUL. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e Marcelo Magalhdes Peixoto
(Organizadores). Direito tributario inter nacional. So Paulo: MP Editora, 2006. p. 206.

% Art. 199, pardgrafo Gnico: “A Fazenda Publica da Uni&o, na forma estabelecida em tratados, acordos ou
convénios, poderd permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadaco e da fiscalizacdo
detributos’.



Um tema muito singular e instigante pode, ao menos
teoricamente, ser inserido entre aqueles a serem regulados por tratados
internacionais de indole tributaria. E exatamente a possibilidade de o ajuste
internacional ser utilizado para a criacdo de tributo, vale dizer, instituicdo de fato
gerador abstrato ou hipdtese de incidéncia ndo contemplado nas legislacfes dos

Estados que aparecem como partes.

A par da interessante discussdo doutrinaria ou teodrica
suscitada, a matéria possui coloridos de inegavel dimenséo pratica. Com efeito, a
criacdo de certos tributos de feicdo internacional poderia utilizar, como forma de
operacionalizacdo, a previsdo em tratados bilaterais ou multilaterais. Arrolamos,
neste sentido, os seguintes possibilidades, cogitadas em varias ocasifes, por

diferentes agentes e com variados obijetivos:

a) Taxa Tobin;

b) tributo sobre a venda de armamentos;

C) imposto Unico sobre o consumo em ambiente de

formac&o de blocos econémicos™;

d) tributo sobre operacdes do comércio eletrénico proprio,

em especial a bit tax™;



e) tributo sobre a renda, dotada com freqiiéncia crescente

de caracteristicas de universalidade.

O entendimento prevalecente sobre o tema aponta, em
unissono, para a impossibilidade de instituicdo de tributo por tratado, ao menos no
direito brasileiro. Neste sentido, Alberto Xavier, do alto do seu reconhecido

196

magistério, lembra o “principio do ‘efeito negativo’ dos tratados””. Na mesma linha

de raciocinio trabalha a ilustre professora Mary Elbe Queiroz®’. Heleno Térres

% Cf. LAGEMANN, Eugenio. H& necessidade de um imposto tinico sobre o consumo no ambito do Mercosul ?
In: Reformatributaria e M ercosul. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

% “|sto n&o bastaria em face do crescimento rapido em escala global da internet. Surge ent&o a necessidade de
normas de natureza internacional e/ou comunitéria que fixem critérios minimos comuns para sua aplicabilidade
aos paises, e que sgjam capazes de manter uma aplicabilidade permanente aos novos desafios. (...)

Tem-se registro da proposta de um grupo de experts unidos pela Comissio Européia desde de 1996 em favor
da criagdo de um imposto sobre o bit, e o bit taxa. A proposta € criar uma taxa sobre o nimero de bits que
entram no computador. (...)

A tributagdo das atividades negociais através da internet tem gerado inimeras davidas. O Comité para
Assuntos Fiscais da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) esta trabalhando
ativamente nos assuntos correlatos ao comércio eletronico. Referido Comité discutiu as Diretrizes de Tributacdo
(Taxation Framework Conditions), em 1998, com o objetivo de orientar 0s governos de paises da comunidade
do comércio internacional, mesmo agueles paises ndo-membros da OCDE. Edtas Diretrizes de Tributacdo do
comércio eetrénico envolvem quatro areas. tratados de tributacdo, tributos sobre o consumo, administracéo
fiscal e servigos destinados ao contribuinte’. RIBEIRO, Maria de Fatima. Tributacdo e comércio eletronico:
consideragdes sobre plangamento tributario. In: Marcelo Magahdes Peixoto (Coordenador). Plangjamento
tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 538-541.

% “A orientagdo unanime da doutrina é no sentido de que os tratados de dupla tributacdo desempenham uma
funcdo negativa, como corolério do principio da legalidade ou tipicidade da tributac&o, segundo o qual nenhum
tributo pode ser exigido sendo com base na leé. (...) Assm, para que exista tributacdo vélida, ndo basta a
existéncia de uma norma convencional que a permita; é ainda necessaria a existéncia de uma norma interna
gue a imponha. E dai que sgja necessaria uma investigacdo de duas fases. uma primeira, consistente em
verificar se existe uma le interna que fundamente a tributacdo; em caso afirmativo, uma segunda, na qual se
apure se tal pretensdo foi eventualmente limitada por norma convencional”. XAVIER, Alberto. Direito
tributariointernacional do Brasil. 4 ed. Rio de Janeiro; Forense, 1998. p. 123.

9" “Ressalte-se que os tratados e acordos internacionais ndo tém o poder de instituir ou aumentar tributos, dar
isencBes ou beneficios fiscais. Tal competéncia é redtrita & lei emanada do ente federativo que detém a
respectiva competéncia’. QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Barueri, SP: Manole, 2004. p. 190.



também argumenta no mesmo rumo das manifestacdes anteriores®™. O eminente
Procurador da Fazenda Nacional Anténio de Moura Borges néo discrepa da posicao
doutrinaria dominante®. Marcos Aurélio Pereira Valaddo vislumbra a possibilidade

de instituicdo de tributo por tratado em circunstancia muito especifica™®.

Outra problematica igualmente interessante em torno do
contetdo dos tratados internacionais de indole tributaria consiste na possibilidade,
ou nao, de exonerac0es fiscais de tributos regionais, em Estados organizados como

federacdes, serem fixadas em ajustes internacionais™*

. A questdo ganha contornos
de maiores dificuldades juridicas quando a Constituicdo proibe o ente estatal de

“maior envergadura” de interferir na competéncia tributaria dos entes estatais

% “Neste sentido, as convengdes ndo podem nem criar novas obrigagdes tributérias nem tampouco ampliar as ja
existentes, como ndo podem derrogar in totum qualquer disposicdo de direito interno, quer do sistema formal,
quer a fortiori das garantias aos contribuintes. Elas buscam téo-s6 oferecer uma pauta de critérios para resolver
possiveis concursos de pretensdes impositivas entre os signatarios, uma vez que predispem um tratamento
mais favoravel nas relagdes que envolvam ‘residentes’ dos respectivos Estados contratantes apenas quanto aos
rendimentos e tributos nelas discriminados’. TORRES, Heleno. Pluritributagdo internacional sobre as
rendas das empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 594.

% “Em Direito Tributério Internacional, as fontes internas, também denominadas de ‘ unilaterais , revestem-se
de grande importéncia, considerando que a tributacdo € atividade de caréter precipuamente interno, em que a
soberania dos Estados se manifesta com muito vigor”. BORGES, Antdnio de Moura. Convences sobr e dupla
tributacdo inter nacional. Teresina: EDUFPI, 1992. p. 32-33.

100 « A relevancia da questdio estd em saber se os tratados internacionais podem ou ndo instituir ou aumentar
tributos, ou, por outro lado, instituir hipéteses de desoneracéo tributaria. Como ja foi dito, os tratados sdo
incorporados ao Direito interno com status de lei ordinaria, do que decorre que o principio da legalidade resta
preservado. A criagdo de tributo por meio de tratado parece ser, ainda, uma realidade distante, possivel no bojo
dos processos de integracdo econdmica, mas a majoracdo de tributos por meio de tratado nem tanto, embora o
que predomine nos tratados sga a desoneracdo’. VALADAO, Marcos Aurdio Pereira. LimitagBes
Congtitucionais ao poder detributar etratadosinternacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 244-245.

101 « A questdio concernente & juridicidade ou ndo de tratado internacional (ou quaisquer de seus sindnimos:
convengdo, acordo, pacto, protocolo, guste ou ato internaciona), apés ter passado pelo mecanismo
constitucional de conversdo, dispor sobre isencBes fiscais, ou incentivos, ou redugdes de tributos estaduais,
distritais ou municipais, tem sido bastante controvertida, ...". SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes.
Tratado internacional pode isentar tributos estaduais, distritais e municipais? In; Gilberto de Castro Moreira
Jinior e Marcelo Magalhdes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo: MP
Editora, 2006. p. 279.



regionais e de “menos envergadura’. Este é justamente o caso brasileiro, balizado

pelo art. 150, paragrafo sexto e pelo art. 151, inciso Il da Carta Magna'®.

2.6. A tributacdo da renda em bases universais

Identifica-se atualmente, notadamente entre os Estados
exportadores de capitais, uma clara tendéncia de adoc¢do do principio da

universalidade ou da tributacdo em bases universais (worldwide income taxation).

As principais razées ou causas para adocdo do principio

da universalidade sdo as seguintes™®:

102 Art, 150, parégrafo sexto da Constituicdo: “Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, XIlI, g".

Art. 151 da Congtituicio: “E vedado & Uni&o:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que impligque distingdo ou preferéncia
em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
COMO a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigacdes e para seus agentes,

I - ingtituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios’.

108 cf. TORRES, Heeno. Direito tributério internacional: plangamento tributério e operacdes
transnacionais. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 122-123.



a) a crescente movimentacdo de capitais no mercado

financeiro internacional;

b) a progressividade dos tributos que recaem sobre as

categorias redituais;

c) o controle dos casos de planejamento tributario

internacional, notadamente quando presentes 0s “paraisos fiscais”;

d) a manutencao das receitas fiscais do Estado;

e) a realizacdo do principio da igualdade ou da isonomia.

A Ultima das razGes elencadas possui especial relevo
guando para um certo pais identifica-se uma quantidade significativa de agentes
econdmicos residentes com forte atuacdo no exterior. Surge, entdo, uma pertinente
preocupacao de afastar injusticas fiscais entre os residentes nao globalizados (com
rendimentos produzidos no interior do Estado) e os residentes globalizados (com

rendimentos auferidos em ambito mundial).

A insercao do principio da universalidade na legislacéo
de um certo pais pressupde a realizacdo da escolha de um dos elementos de
conexdo pessoal de residéncia, domicilio ou nacionalidade. Assim, considera-se

toda a renda produzida independentemente de avaliacfes de natureza territorial.



A adocao do principio da tributacdo da renda em bases
universais configura-se como uma das principais fontes de surgimentos dos acordos
ou tratados tributarios bilaterais. Com efeito, como os “elementos de conexao”
(elementos de “localizacdo”, como destaca Mary Elbe Queiroz) sao definidos pela
legislacao interna de cada Estado, surge com frequéncia a possibilidade de um
mesmo fato com conteddo econémico significativo ser “captado” por previsdes
normativas de dois ou mais ordenamentos juridicos. Justamente ai entram em cena
0os acordos, tratados ou ajustes internacionais com o0 objetivo de evitar a

bitributagéo'®*.

Mary Elbe Queiroz identifica expressamente na
globalizacdo econbmica as mais importantes motivacdes para a instituicdo do

principio da renda mundial*®.

2.7. A formacéao de blocos econdmicos e a aproximacao tributaria

104 “Na hipétese de um concurso de pretensdes impositivas resultante de conflitos entre as ordens juridicas dos
Estados, na tentativa de fazer incidir tributagdo sobre um mesmo fato ou situacdo e alcancar os rendimentos
transnacionais, aparece o Direito Tributario Internacional, disciplinando os tratados, acordos e convencgles
internacionais para dirimir esses litigios e evitar a pluritributagdo internacional, na busca da harmonizag&o
fiscal”. QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Barueri, SP:
Manole, 2004. p. 177.

105 « 3 tema desperta muito interesse tendo em vista a crescente globalizac8o da prestacio e venda de servigos e
bens e das relagBes econdmicas, 0 que leva & necessidade de seidentificar, para fins da tributacgo do Imposto de
Renda, a renda mundial como uma forma de alcangar a justica fiscal por meio da realizagdo da isonomia
tributéria, da progressividade, universalidade e da generalidade para se evitar evasdes e aferir area capacidade
contributiva das pessoas fisicas’. QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Barueri, SP; Manole, 2004. p. 175.



A “nova ordem mundial” definida pela globalizacéo
impulsionou o processo de integracdo dos Estados. Outrora, fatores como a busca
da paz e a colaboracdo técnica em inUmeras areas sociais e cientificas
aproximavam as nacdes. Atualmente, a otimizacdo da participacdo no comércio

internacional é o objetivo, por exceléncia, dos movimentos de integragao.

Os atuais processos de integracdo entre os Estados
envolvem uma aparente contradicdo. Afinal, para melhorar a condicdo de ator
internacional, de agente econdmico global, busca-se o fortalecimento de lagos

politicos e econbmicos de ambito regional.

A chamada aproximacao tributaria consiste numa das
preocupacdes centrais e verdadeiro elemento condutor dos processos de integracao

entre os Estados'®.

Sdo, em sua maxima generalidade, cinco as etapas ou

niveis de integracdo econdémica entre os Estados:

106 «A formagio desses blocos econdmicos (ou regionais), seguiu-se a orientacdo desenvolvida durante,
aproximadamente, quatro séculos, referente & expansdo e liberacdo do comércio internacional. Foram
resgatadas as teorias classicas do comércio internacional, principalmente as idéas de David Ricardo, com sua
teoria das vantagens comparativas, sendo que (quase) todas elas pressupunham e pressupdem a liberacdo das
trocas internacionais por meio da eliminagdo, imediata ou gradual, das barreiras alfandegarias, que, em dltima
instancia, dizem respeito aos tributos incidentes sobre essas operagfes. Portanto, as diversas etapas, sucessivas e
de complexidade crescente, da integracdo econdmica (ou fases na formagdo de blocos econdmicos) podem ser
apresentadas por meio da andlise dos tributos incidentes sobre as operagdes mercantis entre estados e a forma
de reducdo do seu impacto ou da sua eliminacdo’. FERNANDES. Edson Carlos. Breves considerages acerca
de uma teoria da aproximacao tributéria na formagdo dos blocos econémicos. In: Gilberto de Castro Moreira
Jinior e Marcelo Magalhdes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo: MP
Editora, 2006. p. 81-82.



a) area de intercambio preferencial ou zona de
preferéncia tarifaria. Fruto de acordos limitados de preferéncias para determinados
produtos sem a pretensado de liberar toda a pauta comercial. Varios autores nao a

consideram como uma etapa do processo de integracao;

b) zona ou area de livre comércio. Neste caso ocorre a
eliminacdo ou reducdo das barreiras alfandegarias entre os paises participantes do
processo. As relacfes comerciais de cada Estado com paises de fora do bloco ndo
sdo afetadas. O NAFTA e parte significativa da regulamentacdo da Organizacéo

Mundial do Comércio - OMC enquadram-se nesta perspectiva;

C) unido aduaneira. Eliminam-se as barreiras
alfandegarias entre as partes envolvidas e adota-se um regime aduaneiro comum
guando a operacdo comercial envolve paises estranhos ao bloco econémico
formado. A unido aduaneira pode ser imperfeita quando ndo é integral ou é
estabelecida de forma gradual, mantendo-se listas de excecdo e de adequacédo. O

MERCOSUL é tido, atualmente, como uma unido aduaneira imperfeita;

d) mercado comum. Supera a liberdade de circulacdo de
bens e produtos das fases anteriores para incorporar a liberdade de circulacdo de

trabalhadores, empresas, consumidores e capitais;




e) unido econdbmica e monetaria. Envolve a adocédo de

uma moeda Unica e, por via de consequéncia, a eliminacdo do cambio.

Edison Carlos Fernandes destaca a existéncia de
verdadeira autonomia entre as etapas referidas. Nao ha, a rigor, necessidade de um
conjunto de paises percorrerem, passo a passo, 0S hiveis de integracdo

mencionados*”’.

Como antes destacado, 0os processos de integracao entre
Estados para formacdo de blocos econbémicos podem ser analisados ou

considerados pelo angulo da aproximacéo tributaria'®

. Alias, sob certo aspecto, a
superacdo do entraves tributarios aparece como um dos principais, sendo o
principal, determinante dos processos em comento, rumo a liberalizagcdo das mais

variadas atividades econbmicas.

107 «Contudo, repetimos a adverténcia para o fato de que, embora haja certa evolucio nessas etapas de

integracdo, elas sdo autdnomas entre si, podendo cada bloco econdmico decidir pela fase que pareca mais
conveniente aos seus membros. Exemplo disso é a discussdo, com certa frequéncia, sobre proposta de reverter o
processo iniciado no Mercosul, para que este bloco, de uma uni&o aduaneira que é, volte a ser uma zonadelivre
comércio”. FERNANDES. Edson Carlos. Breves consideragdes acerca de uma teoria da aproximag&o tributaria
na formag@o dos blocos econbmicos. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e Marcelo Magahdes Peixoto
(Organizadores). Direito tributario inter nacional. So Paulo: MP Editora, 2006. p. 92.

108 «  a expressdo ‘aproximacdo’ tem aqui conotacdo genérica, isto &, trata-se do género, passivel de

classificacBo em espécies. Esta adverténcia é importante para marcar a construcdo da nossa teoria da
aproximagdo tributéria, pois, normamente, na doutrina sobre esse assunto, sdo utilizadas de maneira indistinta
€, por vezes, como sinbnimas, expressdes como coordenacdo e harmonizagdo legidativa. Para nds, como se vera
no decorrer deste capitulo, tanto a coordenagdo como a harmonizacdo, além da uniformizag8o, sdo niveis ou
classes de ‘aproximagdo’ legidativa’. FERNANDES. Edson Carlos. Breves consideragfes acerca de uma teoria
da aproximag&o tributaria na formac&o dos blocos econémicos. In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcelo
Magalhdes Peixoto (Organizadores). Direito tributério internacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. p. 104-
105.



Sao trés os niveis basicos de aproximacao tributaria entre

os Estados:

a) coordenacdo. Consiste na fixacdo de estratégias
comuns. Assim, cada Estado adota, em seu ordenamento juridico, as medidas

acertadas entre as partes;

b) harmonizacdo. Envolve a fixacdo de principios
legislativos comuns que serdo observados pela legislacéo tributaria interna de cada

pais integrante do processo;

c) uniformizacdo. Nesta etapa busca-se a identidade dos
textos legais adotados pelos paises participantes do bloco. Para atingir a identidade
pretendida, sdo realizados esforcos conjuntos de redacdo dos dispositivos

normativos a serem aplicados.
Edison Carlos Fernandes oferece, ainda, uma importante
sistematizacdo e conexdo entre as etapas de integracdo econémica dos Estados e

os varios niveis de aproximacao tributaria™®.

Sustenta Fernandes, em linhas gerais:

109 cf, FERNANDES. Edson Carlos. Breves consideragBes acerca de uma teoria da aproximacdo tributéria na
formacdo dos blocos econémicos. In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcedo Magahées Peixoto
(Organizadores). Direito tributario internacional. So Paulo: MP Editora, 2006. p. 112-115.



a) que a formacédo da zona ou area de livre comércio
contenta-se com a coordenacéo tributaria dos tributos aduaneiros (incidentes sobre
0 comércio exterior), justamente porque persegue a circulacdo de bens sem 6bices

de natureza fiscal;

b) na unido aduaneira trabalha-se na uniformizacdo do
tributo sobre o comércio exterior, ou seja, na identidade dos elementos quantitativos
(base de calculo e aliquota). Elabora-se, inclusive, uma tabela denominada de
Tarifa Externa Comum. Nesta fase, a aproximacao tributaria da unido aduaneira
também efetiva alguma coordenacéo, na forma de fixacdo de principios gerais, para

os tributos sobre o consumo;

c) na etapa do mercado comum, superadas as barreiras
relacionadas com o comércio exterior, ja totalmente uniformizadas as legislacdes
tributarias, aumenta a preocupacdo com as imposicfes fiscais sobre o consumo,
dado o potencial de serem estabelecidas distor¢cdes nas relacbes comerciais entre
0s paises integrantes do bloco econdmico. Assim, Sdo necessarias regras e
principios bem mais claros. Observa-se, ainda, uma atencdo especial para a

coordenacéo dos tributos relacionados com a renda e o capital;

d) na unido econdmica ja estdo uniformizados os tributos
aduaneiros e os tributos relacionados com o consumo. A coordenacéo dos tributos
sobre a renda e o capital, propria da fase anterior de mercado comum, avanca para

0 estagio de harmonizacéo.



2.8. A Taxa Tobin e a tributacdo das transacdes financeiras internacionais

Domar a frenética irracionalidade presente nos mercados
financeiros € um desafio ja antigo, assim como ja € antiga a mais poderosa idéia
concebida para impor alguma disciplina nesse campo das atividades econdmicas.
Com efeito, na década de 1970 o economista americano James Tobin, ganhador do
Prémio Nobel, apresentou em engenhoso projeto para controle dos fluxos de capital.
Segundo o economista, as transferéncias de divisas seriam gravadas com

tributacdo da ordem um por cento. A idéia ficou conhecida como “Taxa Tobin”.

Tobin considerava que as oscilacdes abruptas dos fluxos
financeiros e as diferencas cadticas nos cambios prejudicavam significativamente a

chamada economia real (producdo e comércio de bens e servicos).

O numero sugerido pode parecer baixo. Ocorre que as
consequéncias econdmicas prenunciadas sdo de largo alcance. Os negdcios

baseados nas diferencas de juros entre mercados diferentes sO seriam



10 Ademais, os Bancos Centrais voltariam a

compensadores em situacdes extremas
graduar o nivel dos juros internos em funcédo de exigéncias da economia nacional,

independentemente dos mercados externos.

10«0 s4hio recluso me escreve de novo. Andou analisando a indUstria da arbitragem de juros, criada pelo

Plano Real e mantida pelo governo Lula. Consiste em trazer délares de fora, a um custo baixo, e aplicar aqui
em titulos publicos, a taxa Selic, sem risco, tudo garantido pelo Banco Central.

Ele compara esse ciclo de rendimentos parasitérios as lavras de ouro e de diamantes, nos primérdios da
colonizacdo, e ao trafico de escravos, negécio central do capitalismo brasileiro por 200 anos, estabel ecendo em
torno dele um anel de negéci os paral el os de navegagao, bancos e seguros.

Tal qual o tréfico negreiro, o negécio da arbitragem tem poderosos apoios no governo e nos circulos do poder.
Seus donos e beneficiarios se dividem em trés grupos:

1. Bancos grandes, médios e peguenos e suas ramificagdes auxiliares, empresas de leasing, holdings financeiras
e administradoras de cartdes de crédito que conseguem linhas de crédito no exterior. Bancos, mesmo pequenas,
estdo hoje conseguindo captar no exterior com extrema facilidade, dada a exorbitante liquidez internacional.

2. Empresas da economia produtiva de grande porte que tém cadastro para captar no exterior. Nesse grupo
contam-se aproximadamente 120 empresas brasileiras.

3. Brasileiros com depdsitos e aplicacBes em moeda estrangeira, registrados ou ndo no BC, que podem usar
€SSes recursos como lastro para captar no exterior. S&o US$ 94 bilhdes registrados no BC mais uma estimativa
média de depdsitos ndo declarados de US$ 120 bilhdes.

Esses trés grupos conseguem levantar grandes volumes de délares ou euros a taxas de até 4% ao ano, ou mais
altas quando o devedor esté legalmente no Brasil, mas ainda assim por menos da metade das taxas internas.
Como a divida publica em reais estd hoje com um volume equivalente a US$ 400 bilhdes e ndo cessa de crescer
(sb em 2005 cresceu 21%), a disponibilidade de papéis para arbitragem é quase ilimitada, diz ele. De 45% a
50% do total da divida publica interna esta lastreando operagdes de arbitragem.

Os donos da arbitragem hoje comandam toda a Iégica da politica monetéria. E a esses interesses que esta
subordinada a politica monetaria do Copom, o manejo da politica cambial, a obsessdo com as metas de inflacdo
como centro de toda a politica econémica, o incompreensivel desprezo do BC pelos nimeros da economia
produtiva, o crescimento brasileiro, muito inferior a todos os grandes emergentes, inferior a média da América
Latina, inferior & média mundial e inferior & média do crescimento da Africa em 2005 (4,7%). S6 ha um
publico para o Copom: os donos da liquidez, beneficiarios dos negdcios da arbitragem.

Tome-se 0 exemplo:

1. O investidor pegou um empréstimo de US$ 10 milhdes no exterior e entrou no Brasil no inicio de 2003, com
0 ddlar a R$ 3,50. Converteu e aplicou R$ 35 milhGes em papéis Selic por trés anos, a uma média de
rentabilidade de 20% ano (apenas para exemplificar).

2. No primeiro ano os papéis valiam R$ 42 milhdes; no segundo ano, R$ 50,4 milhdes; no terceiro ano, R$ 60
milhoes.

3. No resgate, ele pode recomprar os délares a R$ 2,25, ficando com US$ 26,66 milhdes. Pagou os US$ 10
milhdes do empréstimo, mais US$ 2,5 milhdes de juros. Seu lucro foi de US$ 14,1 milhdes, quase uma vez e
meia seu capital inicial, em apenas trés anos, além do rendimento de sua aplicacdo origina que lastreou o
empréstimo.

Trata-se de uma operagdo fantastica, Unica no planeta. Existem no Brasil meia dlzia de grupos com capacidade
de tomar individualmente mais de US$ 1 bilh&o cada um, outra dezena ou pouco mais com captacdes
individuais de US$ 500 milhdes a US$ 1 hilhdo e na faixa dos US$ 100 milhdes a US$ 200 milhdes existem
empresas até desconhecidas do grande publico, calculaele.

Os lucros da arbitragem sdo estéreis, ndo derivam da criagdo de riqueza e produzem, ao contrério, grande
concentragdo de renda e riqueza.

O n6 gordio da economia consistira em romper com esse circulo vicioso induzindo o grande capital a investir
na atividade produtiva." NASSIF, Luis. A indistria estéril da arbitragem. Folha de S0 Paulo, Sdo Paulo, 29
jan. 2006.



A tributacdo pela taxa Tobin atingiria o amago da
especulacdo econbmica internacional: a entrada de recursos financeiros. O efeito
da tributacdo importaria em potente desestimulo as livres transferéncias de capital,
afetando de forma ténue os fluxos de bens e servicos da economia real. Por outro
lado, a taxacao afetaria de formas distintas os investimentos produtivos e os capitais
volateis. Para os primeiros, ndo seria significativa. Ja para os Ultimos, seria

decisiva, na medida que eles trabalham com margens reduzidas.

A tributacdo em escala global decorrente da taxa Tobin
produziria um incremento de arrecadacdo da ordem de 150 a 720 bilhdes de
dolares, jA considerando a reducdo no volume de negécios que fatalmente

ocorreria™*.

“... quando h& um excesso de liquidez internacional, a acumulagdo de reservas impde um problema de controle
da oferta monetaria. A politica de esterilizagdo é freqUentemente utilizada, o que gera, como resultado, um
aumento da divida mobilidria federal a medida que ha um diferencial entre as taxas de juros externa e interna
(margem de arbitragem). O acumulo de reservas tem, assim, um custo de manutencdo dado pela margem de
arbitragem, que aumenta o servi¢o da divida publica interna. (...) Ademais, o governo é forgado a alteracdes
abruptas na taxa de juros interna para Ter uma margem de arbitragem que estabilize os fluxos financeiros
internacionais. Essas alteragdes abruptas nas taxas de juros geram incertezas na economia, que prejudicam a
formac8o de expectativas e os planos de investimento. Ocorre, ainda, que o processo de endividamento interno
dos governos foge ao controle na medida em que as taxas de juros devadas provocam crescentes déficits nas
contas publicas. O crescimento do déficit publico €, na realidade, mais um dos resultados da vulnerabilidade
externa’. GONCALVES, Reinaldo. Globalizac&o e desnacionalizacdo. S80 Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 37-
38.

“... a0 aplicar marcos alemaes de juros baixos em titulos mais bem remunerados em ddlares, o investidor de
antemdo precisaria descontar 2% do capital aplicado para pagar ataxa Tobin, uma vez que precisaria trocar de
moeda duas vezes. Na conjuntura atual, o negdcio SO seria compensador se a diferenca anualizada entre os juros
alemaes e americanos fosse de 8% - um cenario improvavel”. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A
armadilha da globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. 3. ed. So Paulo: Globo, 1998. p.
119.

11 Cf, MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacso: o assalto & democracia e
ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 120.



Dois sdo os obstaculos mais significativos contra a

adocao da taxa Tobin ou mecanismo tributario similar:

a) os atingidos pela efetivacdo da proposta sao
naturalmente contra e fazem movimentos vigorosos para afastar a idéia dos

cenarios politicos e académicos'';

b) a necessidade de adocdo do expediente em escala
planetaria, praticamente sem excecfes que pudessem ser exploradas pelos fluxos

especulativos™.

12 «Hans-Helmut Kotz, economista-chefe do Instituto Central Aleméo das Caixas de Poupanca, acha que a taxa
Tobin é correta em teoria, mas ‘Nova York e Londres sempre impedirdo isso (...) Para Huffchmidt, o plano de
taxar os mercados cambiais deixa de ser aplicado ndo por impossibilidade técnica, mas por contrariar os
interesses do setor bancério”. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o
assalto a democracia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 120-121.

13« se apenas uma das grandes pracas financeiras estiver isenta de tributos, 0s negécios cambiais se
concentrardo naguela praga. E mesmo gue os paises do G-7 introduzissem conjuntamente a taxa Tobin, o setor
monetério poderia perfeitamente transferir seus negécios para os paraisos fiscais das Ilhas Cayman e anular o
efeito saneador. ‘Um fracasso anunciado’, qualificou um economista do Deutsche Bank. Mas um dos seus
colegas americanos levou a ameaga ao extremo: se 0 Estado se intrometer em nossos negécios, ‘instalaremos
nossas sedes em navios, no meio do oceano’ (...) O secretério de Estado Jirgen Stark declarou que a proposta
de Tobin ‘hoje ndo é mais aplicave’, justificando a indoléncia fiscal perante os especuladores. Poderia
funcionar tdo-somente caso ‘fosse introduzida por todos os 190 Estados do mundo”. MARTIN, Hans-Peter;
SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. 3. ed.
S0 Paulo: Globo, 1998. p. 120-121.

“Ainda assim, alguns paises, em particular a Unido Européia, ndo deveriam ficar impotentes. Ela poderia agir
sozinha, assegurou Tobin em novo estudo datada de meados de 1995. S6 que a tributacdo precisaria avancar
mais, alcancando até mesmo os empréstimos concedidos em moeda nacional aos ingtitutos estrangeiros,
inclusive filiais de bancos nacionais no Exterior. Isso seria inevitavel: quem desgjasse especular em francos
precisaria prover-se de francos primeiro. Mesmo que a ordem de compra va para um banco em Nova York ou
Cingapura, este teria de refinanciar-se em bancos franceses, que repassariam 0 acréscimo de imposto aos seus
clientes’. MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizagdo: o assalto a
democr acia e ao bem-estar social. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 121.



Um dos movimentos populares mais importantes dos
tempos da globalizac&o, indiscutivelmente inserido no campo contra-hegemonico,
no dizer de Boaventura de Sousa Santos, desenvolveu-se justamente em torno da
defesa da taxa Tobin. No dia 3 de junho de 1998 foi fundada, em Paris, a
Association pour une Taxation des Transactions Financiéres pour I'aide aux Citoyens

— ATTAC™.

A Associacdo para uma Taxacdo de Transacoes
Financeiras para Auxilio aos Cidaddos surgiu como uma resposta direta a um
“manifesto” redigido em dezembro de 1997 por Ignacio Ramonet, redator-chefe do

jornal Le Monde Diplomatique.

Em seu manifesto, Ramonet propds um controle
democratico sobre o capital financeiro especulativo sem exigir necessariamente o
fim do capitalismo. O movimento delineado era suficientemente amplo para
congregar os anticapitalistas, os social-democratas e os criticos das mais variadas

vertentes politicas e econdémicas.

O trabalho desenvolvido pela ATTAC nédo se limita a

proposicdo de uma taxacdo sobre transacdes financeiras. Em conjunto com

14 “Em sua fundaggo, a ATTAC tinha cerca de 5 mil membros, hoje sdo mais de 30 mil em 220 locais da
Franca — sem contar os milhares de membros simpatizantes dos sindicatos e das ONGs, filiados de maneira
coletiva. (...) ATTAC, assim diz a formula de seus pais e mées fundadores, € um ‘movimento de formacdo
politica orientado para agir’. E 0s grupos regionais déo realmente duro nos estudos: conferéncias, grupos de
leitura, a universidade de ver&o nacional para centenas de membros, a elaborago de brochuras e panfletos, a
difusdo de documentos sobre politica econdbmica. Nas palavras de Yves Karlén: ‘ATTAC — eés uma grande
campanha de alfabetizacdo econdémica’. GREFE, Christiane; GREFFRATH, Mathias; SCHUMANN, Harald.
ATTAC: o que querem os criticos da globalizac&o. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 145-146.



inimeras outras organizacfes sociais, a ATTAC formula propostas mais amplas

com o claro objetivo de inverter a légica da globalizacdo hegembnica. Suas

proposicées contemplam:

a) o perdao das dividas dos paises em desenvolvimento;

b) a reestruturacdo do comércio internacional;

c) a adocédo de medidas contra o desemprego;

d) a adocdo de um regime monetario estatal que restrinja

as oscilacfes cambiais entre as trés principais moedas (dolar, iene e euro);

e) o fechamento dos “paraisos fiscais”;

f) a ndo-privatizacdo do sistema de seguro social; e

g) a democratizagdo das instituicbes financeiras

internacionais.

No Forum Social Mundial de Porto Alegre, em 2001, a
ATTAC formulou uma proposta de criacdo de dois fundos para o desenvolvimento
soberano dos paises pobres. Um dos fundos serviria para a estabilizacdo do cambio

e dos precos das matérias-primas. O outro fundo atuaria no financiamento direto de



transferéncia de tecnologia, formacdo, saude, abastecimento energético e
saneamento do meio ambiente. Os fundos em questdo seriam financiados por

tributos globais™™.

Percebe-se que a taxa Tobin, notadamente a partir das
formulacdes cada vez mais amplas da ATTAC e outras organiza¢des similares na
arena internacional, suscita um debate estratégico e com profundas raizes

historicas para as transformacgdes do processo de globalizacdo em curso.

N&o ha como negar que a soberania do Estado nacional
tem origem no poder de impor o pagamento de tributos. Ocorre que a atual
economia globalizada esta em franco descompasso com o quadro politico-
institucional subjacente, que ndo apresenta um desenho global. Assim, identifica-se
um forte movimento democratico em escala internacional que pugna pela
construcdo de um sistema tributario global para os agentes econémicos que atuam
em escala global e se aproveitam da existéncia e da competicio de sistemas

tributarios nacionais.

2.9. O nomadismo fiscal

15 «Os fundos devem ser financiados com trés impostos globais: um sobre as transacdes financeiras (taxa

Tobin), um sobre os investimentos diretos das mdltis e um ‘imposto da unidade’, que impossibilita as mdltis
deslocar seus lucros para onde sdo pouco ou de modo algum tributados’. GREFE, Christiane; GREFFRATH,
Mathias; SCHUMANN, Harald. ATTAC: o que querem os criticos da globalizagdo. Sdo Paulo: Globo, 2005.
p. 238.



O nomadismo fiscal, fenbmeno entendido como a
mobilidade dos fatores de producéo, notadamente o capital e o trabalho, em busca
de ambientes tributarios mais favorecidos, ganhou enorme forca com a

globalizacéo.

Os agentes econbmicos globalizados, em particular
grandes empresas e trabalhadores altamente especializados, passaram a tomar
decisdes econdbmicas com base, de forma integral ou preponderante, em aspectos
tributarios. Embora o fenébmeno ndo seja novo, ele encontra no ambiente
globalizado todas as condi¢cdes para efetivacdo pratica e rapida da decisdo. Tais

caracteristicas ndo se apresentavam até passado recente.

Os seguintes acontecimentos podem ser considerados

como manifestac6es de nomadismo fiscal:

a) pressdes para reducao seletiva da carga tributaria,

b) utilizacdo crescente dos “paraisos fiscais”;

c) utilizacdo crescente de “precos de transferéncia”;

d) deslocamento fisico de unidades produtivas;




e) deslocamento fisico de contingentes de mao-de-obra

especializados.

Um dos exemplos mais emblematicos do nomadismo
fiscal nos tempos de globalizacdo ocorreu com a modelo francesa Laetitia Casta. A
referida modelo foi escolhida como uma das Mariannes, simbolo da republica
francesa representado pela figura de um busto feminino. A honra de ser uma
Marianne é enorme, como ocorreu com Catherine Deneuve durante longo periodo.
O busto confeccionado chega a ser distribuido por todas as reparticbes publicas

francesas™'®.

Ocorre que a modelo Laetitia Casta, conforme noticiou a
imprensa internacional, adotou Londres como domicilio fiscal para escapar de uma

tributacdo menos favoravel existente na Franca.

A “movimentacdo” observada no caso da modelo
francesa Laetitia Casta é extremamente comum entre 0s esportistas mais bem

sucedidos e as personalidades do mundo das artes cinematograficas.

O nomadismo fiscal é a face mais visivel de um dos

maiores dramas vividos pelos Estados em tempos de globalizacdo. As pressodes

16 Cf. CANUTO, Octaviano. O busto de Marianne: divergéncias tributarias nacionais tendem a gerar
dilema entre desigualdade e arrecadacao. Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/artigos/artigo109.htm>. Acesso em: 26 jul. 2004.



para reducdo da carga tributaria, sob ameaca de “fuga“ para ambientes menos
hostis, terminam obtendo resultado. Os efeitos colaterais mais visiveis destes

movimentos de reducao seletiva da carga tributaria séo:

a) aumento da tributacdo sobre os setores nao
globalizados, ou seja, sobre os atores econémicos com maior dificuldade ou mesmo

impossibilidade de efetivarem movimentos de “fuga”;

b) tendéncia de homogeinizacdo para baixo, em escala

mundial, dos tributos incidentes sobre os agentes globalizados da economia.

Ndo se pode perder de vista que o fenébmeno do
nomadismo fiscal instaura, quando a iniciativa parte dos Estados, uma ambiente de
forte concorréncia fiscal internacional em busca de investimentos com os mais

variados coloridos econémicos®*’.

17 «Contudo, paraldamente formou-se uma espécie de concorréncia fiscal internacional marcadamente

agressiva, desprovida de qualquer ética diplomética, praticada como forma de atracdo de investimentos, com
erosdo fiscal das préprias receitas publicas, mediante subvencdes publicas, financiamentos vantajosos e todo
tipo de incentivos fiscais, num verdadeiro modelo de tax dumping, guardadas as devidas ressalvas quanto a
importacdo desse conceito do direito econdmico. Pela série de maleficios que traz, essa é a concorréncia fiscal
internacional ‘mé&, ‘danosa’, ‘prgudicial’, ‘dedeal’, ou ‘guerra fiscal internacional’, como se queira, cuja
forma mais grave é representada pelos chamados ‘paraisos fiscais, ou paises com tributacdo favorecida
propriamente ditos.

Nesse universo ndo se encontram apenas os paises que podem ser classificados com paises com tributacdo
favorecida (‘' paraisos fiscais'). Estdo também agueles que usam de aliquotas ou critérios de definicdo de bases
de calculo mitigados e praticam uma concorréncia fiscal tolerdvel; assm como agueles que usam de véarios
regimes privilegiados e de reducfes de aliquotas ou minimizagdes de bases de cél culo, mas cuja carga tributaria
global ndo permitiria qualificdlos como auténticas modalidades de *paraisos fiscais ”. TORRES, Heleno.
Direito tributario internacional: plangjamento tributério e operagdes transnacionais. S&o Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 2001. p. 69.



O fenbmeno pode ser observado ainda no interior dos
Estados organizados como federacBes. Neste contexto, ocorre uma disputa com
alto teor desagregador em torno da instalacdo de investimentos produtivos nos

territérios das unidades regionais da federacao.



CAPITULO 3. REPERCUSSOES DA GLOBALIZACAO NA TRIBUTACAO

BRASILEIRA

O Estado brasileiro, por intermédio dos ultimos governos,
incluindo o atual, sob a lideranca do ex-metallrgico Luis Inacio Lula da Silva,

118

aplicou o fundamental da cartilha neoliberal globalizada ™, confirmando o carater

conscientemente reflexo da economia brasileira.

No campo da tributacdo, o receituario formulado pelos
organismos internacionais mais destacados foi adotado pelo Brasil. Ademais, o pais
assimilou, sem resisténcias, 0s canones impostos ou propostos pelas forcas

transnacionais do mercado, notadamente financeiro.

O legislador tributario brasileiro, particularmente nos
altimos quinze anos, adotou uma série de institutos tipicos do processo de
globalizacéo tributaria voltados para a harmonizacéo fiscal internacional e para o

combate a competicao verificada nesta seara.

18 Asiniciativas do governo federal nos planos fiscal, monetério e institucional tém repercutido positivamente
no animo dos investidores e nos indices de risco do Pais. A meta de superavit primario paratodo o setor publico
em 2003, aumentada de 3,75% para 4,25% do Produto Interno Bruto até pelo menos 2007, vem sendo atingida
com folga." CONGRESSO NACIONAL. Nota técnica conjunta n. 7/2003. Consultorias de Orcamento da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/I nternet/orcament/Princi pal/notas¥20conjuntas/N TC%2007-

03%20L OA %202004-Cen%E 1ri 0s%20M acr oecon%F4mico.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2004.



Por outro lado, varios mecanismos foram introduzidos na
legislacéo tributaria com o objetivo, explicitamente assumido, de modificar, de forma
seletiva, a carga fiscal suportada por importantes segmentos da sociedade

brasileira.

Restou afetada, num sentido bem definido, a soberania
fiscal brasileira, assim entendida a possibilidade de o pais adotar sua politica

tributaria sem influéncias ou injuncdes externas.

Importa, pois, neste passo, identificar as principais
alteracbes produzidas recentemente na legislacdo fiscal brasileira, como
repercussdes da globalizacdo tributaria, e constatar suas consequéncias mais

agudas em busca de solucdes para os problemas postos no inicio deste trabalho.

3.1. A tributacdo da renda em bases universais ou mundiais no Brasil

A tributacdo da renda em bases universais ou mundiais
(worldwide income taxation) estd consagrada no direito brasileiro em, pelo menos,

guatro definicbes normativas. Sao elas:



a) o art. 153 da Constituicdo, promulgada em 5 de

outubro de 1988

b) o art. 3° paragrafo quarto da Lei n. 7.713, de 22 de

dezembro de 1988

c) o art. 25 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995

d) o art. 43 do Codigo Tributario Nacional, conforme a

redacdo dada pela Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, aos seus

paragrafos primeiro e segundo*®.

19 « Compete & Unido instituir impostos sobre:

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

§2° O imposto previsto noinciso 11:
| —serdinformado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, naformadale;”

120 « A tributagBo independe da denominacsio dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condicio
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcéo das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo”.

121 «Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na determinacdo do
lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano”.

122 «81°9 A incidéncia do imposto independe da denominacio da receita ou do rendimento, da localizagdo,
condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

§2° Na hipétese de receita ou rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condigdes e o momento em
gue se dara sua disponibilidade, para fins deincidéncia do imposto referido neste artigo”



Como ja foi visto, considerando a ampla e crescente
mobilidade dos fatores de producéo, surgiram inimeras situacdes juridico-tributarias
insuficientemente solucionadas pelos critérios de nacionalidade e de territorialidade.
A introducdo no direito brasileiro do principio da tributacdo em bases universais

buscou equacionar esses problemas.

A operacionalizacdo do principio, quando voltado para as
pessoas fisicas, depende da identificacdo da condicdo de residente ou né&o-
residente. Para os primeiros, sendo irrelevante o local de origem dos rendimentos,
ocorrera a exigéncia tributaria sobre o valor total da renda do contribuinte auferida
em escala mundial. Serdo utilizados, para o calculo e recolhimento do imposto de
renda, o carné-ledo e a declaracdo anual de rendimentos. J4 para os ultimos (os
nao-residentes), havera retencdo na fonte sobre qualquer pagamento, crédito,

remessa ou entrega de valores de fontes produtoras localizadas no Brasil.

Admite-se que a tributacdo da renda em bases universais
no Brasil foi iniciada com a veiculacdo da Lei n. 7.713, de 1988, para as pessoas

fisicas'®, e da Lei n. 9.249, de 1995, para as pessoas juridicas.

128 Ou j4 estaria contemplada em legislacéo anterior, a exemplo da classificaggo na cédula G dos rendimentos,
de qualquer natureza, produzidos no estrangeiro (Decreto-Lei n° 4.178, de 1942).

“Seu exame parte da Lei n. 7.713/88 que, para o autor, teria introduzido o principio da universalidade no
Brasil. Mais acertado seria afirmar gque aquele diploma confirmou a presenca do principio, j& que, para as
pessoas fisicas, a tributagdo da renda em bases universais é quase concomitante com a propria existéncia do
imposto”. SCHOUERI, Luis Eduardo. Prefacio. In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcelo Magalhaes
Peixoto (Organizadores). Direito tributario inter nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. p. 11.



Assim, considerando a evolucao legislativa anteriormente
explicitada, indaga-se se foi a alteracdo do art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional,
pela Lei Complementar n. 104, de 2001, que ofereceu a devida sustentacéo juridica
para a tributacdo da renda em bases universais. A interrogacdo em questao
apresenta significativa importancia pratica na medida em que, adotada a premissa,
nado seria devida, pelo menos, a tributacdo em bases universais até a edicao da Lei

Complementar n. 104, de 2001,

124 419, E nao se trata apenas do volume da | egislagio, mas igual mente das marchas e contramarchas nas regras
gue dispdem sobre matéria fiscal. Dois exemplos notérios bastardo para mostrar essa indecisio do legislador:
a) até o advento do decreto-lei n° 2.397, de 21.12.1987, as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil s6 pagavam
imposto de renda sobre os resultados provenientes de fontes nacionais;, o art. 7° desse decreto-lei mandou
tributar os resultados auferidos no exterior, diretamente, ou através de filiais, sucursais ou subsidiarias. Em
10.02.1988 ( 51 dias depois, portanto), foi expedido o decreto-lei n° 2.413, cujo art.15 revogou o art.7° do
decreto-lei n°2.397/87, excluindo, assim, da tributac8o os lucros auferidos de fontes do exterior mas, a0 mesmo
tempo, o art.8° desse mesmo decreto-lei estabel eceu a tributacdo desses lucros, nos exatos termos do revogado
art.7° do decreto-lei anterior. Em 14.04.1988(portanto, 64 dias depais), o decreto-lei 2.429 revogou o art.8° do
decreto-lel anterior, excluindo esses lucros de tributagdo. Em dezembro de 1995, o art. 25 da Lei n°® 9.249
restabeleceu a tributagdo desses lucros! E agora, a congtitucionalidade dessa Ultima lel estd sendo apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal. Como demonstra Jodo Dodsworth Cordeiro Guerra em memorial distribuido ao
ministros do STF, a Lei 9.249/95 (i) infringia o art.146,I11, a) da Congtituicdo Federal e o art.43 do Codigo
Tributério Nacional, por desconsiderar a personalidade juridica da empresa estrangeira geradora do lucro e
tributé-lo de imediato nas mé&os dos socios ou acionistas brasileiros, como se desde seu surgimento a eles
pertencesse, exatamente o que fora repudiado pelo STF ao declarar a incongtitucionalidade do ILL ao julgar o
RE 172.058-1-SC-RTJ 161/1043) e (ii) violava as mais de 20 convencdes hilaterais para evitar a dupla
tributagdo da renda assinadas pelo Brasil, de acordo com as quais os lucros das empresas sd0 tributados apenas
no pais em que gerados. Surge, entdo, a Instrucdo Normativa 38/96, que, a pretexto de regulamentar a Lel
9.249/95, modifica-lhe a esséncia: embora respeitando a personalidade juridica das empresas estrangeiras que
geram os lucros e so exigindo sgjam os mesmos reconhecidos no Brasil quando " disponibilizados', criou uma
série de hipéteses, sem fundamento legal, em que tais lucros se consideram " disponibilizados'. Como o sistema
juridico ndo se compadece com atos normativos gque contrariem as leis, tornou-se necessé&ria a aprovagéo de
nova lei que viesse dar embasamento a IN n°38/96 e corrigir suas ilegalidades. Foi a Lel 9.532/97. Em 2001,
surge a Lel Complementar 104, que acrescenta um 8§ 2° ao art.43 do CTN, para delegar a leé ordinéria
competéncia para estabelecer as condicdes e 0 momento em que se daré a disponibilidade da renda oriunda do
exterior, elementos que sO lel complementar pode definir. E para encerrar  esse périplo pela legislagdo que
tentou regular a matéria, temos a Medida Provistria 2158/01, reeditada 35 vezes, cujo art.74, de duvidosa
congtitucionalidade, estabelece que os lucros gerados no exterior serdo considerados disponibilizados para a
empresa brasileira na data do balango anual da empresa estrangeira em gue tais lucros tiverem sido apurados,
na forma em que estabel ecer regulamento brasileiro. Em sintese, embora sgja da exclusiva competéncia da Le
Complementar regular o fato gerador e a base de calculo dos impostos previstos na Constituicdo, a Lel
Complementar 104/01 "delegou” essa competéncia ale ordinéria, quanto ao fato gerador do IR; o art.74 daMP
2158-35/01, por suavez, " subdelegou essa competéncia, quanto a base de calculo do IR, a "regulamento” ( que
No nosso sistema juridico é " decreto presidencial"),que veio a ser baixado por mero ato administrativo (
Instrucio Normativa 213/02). Na carta que capeava 0s memoriais, observa Cordeiro Guerra que " A parte a
invalidade do citado art.74 ante a CF...note-se que o legislador nacional logrou resumir em um s6 artigo( grifo
do original)...matéria das mais complexas e controvertidas no plano internacional. E, depois de passar em
revista o que vem ocorrendo em outros paises, sobretudo aqueles que maior experiéncia tém na tributacdo da



Esta consagrado no direito brasileiro, sem maiores
discrepancias doutrinarias ou tedricas, que a instituicdo ou criacédo de tributo resulta
do exercicio, por ente estatal e mediante lei estabelecedora dos elementos

necessarios'”, de competéncia constitucional materialmente delimitada.

Ocorre, entretanto, que a propria Constituicdo previu a
definicdo dos fatos geradores dos impostos por intermédio de lei complementar. E a

diccdo do art. 146, inciso IlI, alinea “a” do Texto Maior**°.

Impbe-se, pois, perquirir as relacdes entre a delimitacéo
constitucional de competéncia tributaria, a definicho dos fatos geradores dos

impostos por lei complementar e a instituicdo do tributo pela lei ordinaria pertinente.

Posta a questdo de outra forma, importa verificar qual o
papel da lei complementar definidora dos fatos geradores dos impostos. Teria uma

funcdo meramente explicitadora das hipoteses ja delimitadas na Constituicdo? Ao

renda , conclui : "N&o obstante a complexidade das questdes suscitadas pelo regime de CFC ( controlled
foreign corporations)ser reconhecida até por paises que tém sofisticada legislacdo e larga tradicdo de tributacdo
darenda, o Poder Executivo satisfez-se em regulé-la num s6 e singelo paragrafo(grifo do original), que agride a
CF e a jurisprudéncia do STF'. REZENDE, Condorcet. Pandemoénio tributario. Disponivel em:
<http://www.econ.puc-rio.br/gfranco/ PANDEMONIO_TRIBUTARIO.htm>. Acesso em: 10 abr. 2006.

125 Elementos, aspectos ou critérios material (comportamento de uma pessoa), espacial (circunstancias de
lugar), temporal (definicdo do momento), quantitativo (revelador do montante da obrigacdo) e pessod
(dispondo sobre sujeitos ativo e passivo).

126 «Cabe & lei complementar ... estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributéria, especialmente
sobre: a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes’.



reves, teria alguma funcéo inovadora? Ademais, hum caso ou noutro, impediria, se

ausente, a instituicdo do imposto pela lei ordinaria pertinente?

Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal rejeitou a
premissa da “lei complementar prévia” para a instituicdo, sob a égide da

Constituicdo de 1988, de todo e qualquer tributo™’

. Neste sentido, as criacdes de
inimeras contribuicBes de seguridade social por leis ordinarias da Unido, e sem leis

complementares antecedentes, foram reconhecidas como constitucionais'?®.

Reside no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA outro exemplo emblematico do exercicio da competéncia
impositiva inscrita na Constituicdo sem mediacao de lei complementar. Com efeito,
o Coddigo Tributario Nacional ndo trata do IPVA, assim como nenhuma lei

complementar*®.

127 “Nesse sentido, ndo é despiciendo ressaltar que o plenério do XV Simpdsio Nacional de Direito Tributério,
unanimemente reconheceu que, a luz da alinea a doinc. |11 do art. 146, ‘nenhum tributo poderd ser instituido
por lel ordin&ria sem que seu perfil estgja tragado antes em lei complementar’ ”. AMARAL. Antonio Carlos
Rodrigues do. Lei complementar. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador). Curso de direito
tributario. 2 ed. Belém: CEJUP, 1993. p. 102.

128 “Note-se, ademais, que, com relacio aos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes, o préprio artigo
146, 111, sb exige estgjam previstos na lei complementar de normas gerais quando relativos aos impostos
discriminados na Constituicdo, o que ndo abrange as contribuigdes sociais, inclusive as destinadas ao
financiamento da seguridade social, por ndo configurarem impostos’. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Recur so Extraordinario n. 146.733. Voto do Ministro Moreira Alves. Brasilia, 1992.

“Isto ndo quer dizer que a ingtituicdo dessas contribuicBes exige el complementar: porgue ndo S0 impostos,
ndo ha a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases de célcul o e contribuintes estejam definidos
nale complementar (art. 146, Il1, a). (...) Isto, entretanto, ndo quer dizer, também ja falamos, que somente ale
complementar pode ingtituir tais contribuicdes. Elas se sujeitam, € certo, alei complementar de normas gerais
(art. 146, I11). Todavia, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que alel complementar defina os seus
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes (art. 146, 1Il, “a’)". SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Recur so Extraordinario n. 138.284. Voto do Ministro Carlos Veloso. Brasilia, 1992.

129 “Como vimos na primeira parte deste trabalho, o IPVA no possui uma sistemética normativa nacional tal
como outros impostos disciplinados em regras gerais pelo Codigo Tributério Nacional. A sistemética normativa



Tudo indica ou aponta para a possibilidade do exercicio
da competéncia constitucional de instituicdo de tributos sem a necessaria presenca
ou dependéncia a chamada “lei complementar prévia”. Com efeito, ndo seria l6gico
ou razoavel que a competéncia constitucional fixada para um ente da Federacéo
pudesse ser obstada ou ficasse dependente da acao legislativa, em matéria de lei

complementar, do Congresso Nacional*®.

Por outro lado, a exigéncia constitucional de lei
complementar para definicdo de fatos geradores, bases de calculo e contribuintes

dos impostos ndo se apresenta completamente desprovida de sentido, razdo ou

deste imposto foi daborada pelas diversas leis ordinarias estaduais que configuraram o imposto nos limites
territoriais de cada Estado-membro”. MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva. O perfil do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador). Curso de direito
tributario. 2 ed. Belém: CEJUP, 1993. p. 231.

% “Mas o exercicio da competéncia impositiva das pessoas politicas é eminentemente constitucional. O
Congresso, por inagdo, ndo pode paralisar o exercicio da tributacdo pelas pessoas paliticas’. COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Comentérios & Constituicao de 1988 — sistema tributério. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
107.

“Estamos certos de andar bem avisados sustentando que a Constituicdo delimitou as competéncias tributarias
das pessoas politicas. A lel complementar apenas pode facilitar a compreensdo das normas constitucionais
pertinentes. Ma comparando, podemos dizer que, aqui, a lei complementar funciona, em relacdo a Carta
Magna, como o regulamento em relacdo a lei, estabelecendo os pormenores normativos que vao ensgar a
correta aplicacdo da regra superior”. CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional
tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 782.

“Inexistindo lel complementar da Unido, que previna conflitos de competéncia, regularmente as limitacdes ao
poder de tributar ou defina os tributos, suas espécies, os fatos geradores e as bases de célculo dos impostos
discriminados na Constitui¢do, conforme prescreve o art. 146 1, Il e Ill, nem por isso ficard bloqueado o
exercicio da competéncia legidativa de cada ente politico da Federacdo, competéncia resultante das normas
atributivas de poder dos arts. 145, 148, 149, 153, 155 e 156 e daquelas restritivas e praibitivas dos arts. 150,
151 e 152". DERZI. Misabe Abreu Machado (atualizadora). In: Aliomar Baleeiro (autor). LimitacOes
constitucionais ao poder detributar. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 109.

Importa registrar que a “lei complementar prévia’ é essencial quando existe possibilidade de conflitos de
competéncia tributarios. A presenca de inUmeros e ementos de conexdo, podendo ser adotados por vérios entes
da Federacdo, impde a adogdo prévia dos critérios solucionadores dos conflitos potenciais. Neste sentido, a
decisdo do STF quanto ao Adicional ao Imposto de Rendana ADIn n. 633.



utilidade. Identificamos as seguintes funcfes para a lei complementar preconizada

no art. 146, inciso lll, alinea “a” da Constituicéo:

a) explicitadora dos conceitos e definicdes adotados pelo
constituinte, eliminando dudvidas e insegurancas nos limites ou fronteiras dos

significados dos vocabulos utilizados™";

b) definidora de critérios, quando o0s conceitos,
notadamente por razdes cientificas e técnicas, podem ser construidos seguindo

caminhos distintos™*? e

c) uniformizadora, quando fixa 0os mesmos canones a

serem observados pelos legisladores dos varios entes da Federacdo'*.

Assim, impde-se a conclusdo de que o legislador da
instituicdo ou criacdo de qualquer tributo, segundo os ditames do Sistema Tributario

Nacional ofertados pelo constituinte de 1988, encontra limites materiais na

131 « Assim, proclamamos, desde agora, que tal lei complementar s6 pode explicitar o que esta4 implicito na
Congtituicdo. Ndo pode inovar; mas, apenas, declarar. Para além destas augustas fronteiras, o legisador
complementar estara arrogando-se atribui¢des que ndo |he pertencem e, deste modo, desagregando principios
congtitucionais que deve acatar, maxime o0s que concedem autonomia juridica as pessoas politicas no que
concerne a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de suas competéncias’. CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso
de direito congtitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 781.

132 Neste sentido, a nosso ver, a consideracdo do Ministro Nelson Jobim no julgamento da ADIN 2.588 quando
pondera gque “o conceito de renda na CF é polissémico e ndo ontolégico. Para efeitos tributarios, o conceito de
renda € o lega”. Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo STF n. 373. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/noticias/informativos/anteriores/info373.asp>. Acesso em: 20 abr. 2006.

133 Papel desempenhado pelas leis complementares disciplinadoras do Imposto sobre Circul agéo de Mercadorias
e Servicos - ICMS (art. 155, parégrafo segundo, inciso X1I da Constitui¢do) e do Imposto sobre Servigos - ISS
(art. 156, inciso |11 da Constitui¢&o).



delimitacdo posta na Constituicdo™*

. No caso dos impostos, segundo 0s expressos
termos do art. 146, inciso lll, alinea “a” do Texto Maior, cabe a lei complementar

desempenhar basicamente trés funcoes:

a) explicitadora,;

b) definidora de critérios; e

c¢) uniformizadora.

Neste passo ja é possivel responder efetivamente aos
problemas inicialmente postos. Com efeito, a Lei n. 7713, de 1988, e a Lei n. 9249,
de 1995, possuem fundamento direto no art. 153, paragrafo segundo, inciso | da
Constituicdo, ou seja, no critério da universalidade estabelecido para o imposto de
renda. No particular, a Lei Complementar n. 104, de 2001, apresenta nitida funcao
explicitadora, ndo se constituindo em condicdo indispensavel ao manejo da

competéncia tributaria pelo legislador federal.

Lembramos, como fecho e recurso extremo de

argumentacdo, a perfeita adequacdo, no trato do tema, da interpretacéo

134 “De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas, enquanto tributam, sd devem obediéncia
aos ditames da Congtituicdo. Embaragos porventura existentes em normas infracongtitucionais — como, por
exemplo, em lei complementar editada com apoio no art. 146 da Carta Magna — ndo tém o condéo de tolhé-las
na criacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo etc. dos tributos de suas competéncias’. CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso dedireito constitucional tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 784.



constitucional evolutiva™®

(também conhecida como mutacao constitucional). Assim,
a conjuntura anterior, em que a globalizacdo e o aprofundamento das relacdes e
compromissos tributarios internacionais ainda néao tinham alcancado o relevo atual,

ndo pode ofuscar o sentido mais amplo para o critério ou principio da

universalidade.

Insistimos na perspectiva de que as normas
constitucionais definidoras das incidéncias tributarias buscam suas razdes ultimas
de validade no contexto social em que atuam. Mesmo sem alteracéo ou reforma do
texto constitucional, mas com profundas modificagcdes no ambiente social, politico e
econdmico, é possivel, licito e desejavel constatar ou flagrar novos significados e

novas abrangéncias no processo de instituicdo ou criacdo de tributos.

Registre-se que o tema da tributacdo em bases
universais suscitou uma aguda polémica quando a Lei n. 9.249, de 1995,
determinou que as filiais, sucursais, coligadas e controladas, no exterior, deveriam
demonstrar a apuracdo dos lucros que auferissem, segundo as normas da
legislacdo brasileira, devendo estes valores serem adicionados ao lucro liquido da

136

matriz ou controladora, no Brasil, na propor¢cédo da participacdo acionaria~. Com a

135 « A interpretacio evolutiva € um processo informal de reforma do texto da Constituicdo. Consiste ela na

atribuicdo de novos contetidos & norma constitucional, sem modificagdo do seu teor literal, em razéo de
mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que ndo estavam presentes na mente dos congtituintes”.
BARROSO, Luis Roberto. Inter pretacdo e aplicacdo da Constituicdo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 145.

1% «“No Brasil, a transparéncia fiscal teve inicio com a edicdo da Le n. 9.249/1995”. MOREIRA JUNIOR,
Gilberto de Castro. Plangiamento tributério internacional e seus limites. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e
Marceo Magalhaes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006.
p. 142.



edicdo da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, houve modificacdo no
regramento aplicavel ao tema. Restou consignado que a adi¢cdo ao lucro da matriz
ou controladora ocorreria quando os valores fossem disponibilizados (pagamento ou
crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa no exterior). Ja o art. 74
da Medida Provisoria n. 2.158-35, de 27 de julho de 2001, estabelece que os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados, para a controladora ou coligada no Brasil, na data do balanco no
gual tiverem sido apurados, na forma do regulamento, independentemente de

gualquer outra providéncia.

Sobre a matéria, estd pendente de julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, com dois votos proferidos, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.588, proposta pela Confederacédo Nacional da Industria —

CNI. Ataca-se, na referida acéo:

a) o paragrafo segundo do art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, acrescentado pela Lei Complementar n. 104, de 2001, que delega
a lei ordinaria a fixacdo das condicbes e o momento em que se dara a

disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos oriundos do exterior; e

b) o art. 74, caput e paragrafo unico da Medida Provisoria

n. 2.158-35, de 2001, que considera disponibilizados, pela controladora ou coligada



no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior, na data do

balanco no qual tiverem sido apurados™’.

3.2. Os “precos de transferéncia” no Brasil

Por forca dos arts. 18 a 24 da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, foi introduzido no universo juridico brasileiro o tratamento
tributario dos “precos de transferéncia”. O regramento em questédo esta fundado no

principio internacionalmente aceito do "arm’s length".

A referida mudanca na legislacdo brasileira decorre
diretamente, como visto no capitulo anterior, do processo de globalizacéo
tributaria™®. Apesar de ndo ser membro da Organizacdo de Cooperagédo e

Desenvolvimento Econdémico — OCDE, o Brasil adotou, para o tratamento dos

187 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo STF n. 373. Disponivd em:
<http://www.stf.gov.br/nati cias/informativos/anteriores/info373.asp>. Acesso em 20 abr. 2006.

138 « Art. 24. As disposicdes relativas a preos, custos e taxas de juros, constantes dos arts. 18 a 22, aplicam-se,
também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com qual quer
pessoa fisica ou juridica, ainda que néo vinculada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou
gue atribute a aliquota méaxima inferior a vinte por cento.

81° Para efeito do disposto na parte final deste artigo, sera considerada a legidacgo tributéria do referido pais,
aplicavel as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas, conforme a natureza do ente com o qual houver sido
praticada a operacdo”.

139 « A |egislacdo tributéria brasileira (Lei n. 9.430/96) sobre os pregos de transferéncia representa um marco
importante na evolucdo em diregdo a internacionalizacdo ou globalizagdo dos resultados das empresas
multinacionais que atuam no Brasil, buscando tributar no Pais parte desses rendimentos’. RIBEIRO, Maria de
Fatima; KEMMELMEIER, Carolina Spack. Precos de transferéncia no MERCOSUL. In: Gilberto de Castro
Moreira Janior e Marcelo Magalhdes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo:
MP Editora, 2006. p. 215.



“precos de transferéncia”, o modelo de alinhamento internacional proposto pelo

organismo por intermédio de sua convencdo-modelo.

Por forca da legislacdo adotada, a partir de 1997
passaram a existir, de forma vinculante, métodos de avaliacdo dos precos
praticados entre pessoas juridicas vinculadas para fins de apuracdo do valor de

eventual crédito tributario.

No tocante aos bens, servicos e direitos adquiridos no
exterior, a legislacéo fixou os limites maximos para deducdo de despesas da base

de célculo do imposto de renda®

. Para as operacdes de exportacdo de bens,
servicos ou direitos, foi definido que o preco médio utilizado ndo podera ser inferior
a noventa por cento do preco de venda no mercado brasileiro. Também foram

estabelecidos métodos para recomposicdo da base de célculo do imposto de renda

no caso de o preco praticado na exportacdo nao observar o limite legalmente fixado.

140« a deducio na determinacio do lucro real dos custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e

direitos, adquiridos no exterior, a medida do valor que ndo exceda o prego apurado por trés métodos. 1 —
Método dos pregos independentes comparados (PIC); 2 — Méodo do preco de revenda menos lucro (PRL); 3 —
Método do curso de producdo mais lucro (CPL)”. BUENO, Orlando José Gongalves. Os pregos de transferéncia
e os tratados internacionais. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e Marcdo Magahdes Peixoto
(Organizadores). Direito tributario inter nacional. Sao Paulo: MP Editora, 2006. p. 266.



3.3. O tratamento dos “paraisos fiscais” no Brasil

O art. 24 da Lei n. 9.430, de 1996'**, com as alteracées
realizadas pela Lei n. 10.451, de 10 de maio de 2002, define como “paraiso fiscal’ o
pais que nao tributa a renda, tributa a renda com aliquota inferior a 20% (vinte por
cento) ou cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicao societaria de

pessoas juridicas ou a sua titularidade.

O referido art. 24 da Lei n. 9.430, de 1996, determina a
aplicacdo das disposicOes sobre os “precos de transferéncia” para as operacdes
realizadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais com tributacao
favorecida, eufemismo da conhecida expressao “paraiso fiscal”**>. J4 a Lei n. 9.959,
de 27 de janeiro de 2000, define que os ganhos em bolsa de valores e os
rendimentos de renda fixa percebidos no Brasil mas decorrentes de investimento
oriundo de “paraiso fiscal” estardo sujeitos as mesmas regras do imposto de renda

do residente no Brasil.

141 \/er anotan. 138.

142 «“Os mecanismos de controle sobre precos de transferéncia, e sobre ‘paises com tributagio favorecida,
mesmo sendo distintos, podem conviver por terem uma ampla area de interseccdo operativa, representada por
todas as operagdes concluidas entre sociedades vinculadas ou ndo, mas situadas em paises com tributacdo
favorecida. Como se sabe, é bastante freqlente que a operacdo de transfer price sga triangular, antes que
bilateral. Em tais casos, tem-se nhormalmente a intervencdo de uma trading company com a especifica funcdo de
drenar as operagBes de compra e venda, segundo os interesses do grupo, de superfaturamento ou
subfaturamento”. TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: planejamento tributario e oper acdes
transnacionais. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 138.



Ao regular expressamente as consequéncias tributarias
das relacfes dos contribuintes com os “paraisos fiscais”, o Estado brasileiro adotou
uma das providéncias mais importantes de combate a predatéria competicao

tributaria internacional**.

Como foi mostrado anteriormente, a globalizacao
tributaria apresenta como uma de suas mais salientes caracteristicas a presenca de
certos paises com atuacdo escusa no plano internacional. Buscando, de forma facil
e sem compromisso com a arrecadacdo tributaria, os fluxos internacionais de
capitais, os “paraisos fiscais” provocam uma significativa "degradacao tributaria".
Assim, os Estados responsaveis, com necessidades de financiamento de um
complexo conjunto de politicas publicas, ndo podem conviver de forma neutra com
os “paraisos fiscais”. A Lei n. 9.430, de 1996, colocou o Estado brasileiro no rol dos

paises com postura tributaria ativa contra os “paraisos fiscais”.

143 “Em vista desses aspectos, que evidentemente comportam consideraveis perdas para as nagdes mais
desenvolvidas, os legidadores desses paises passaram a introduzir normas antielusivas especificas, e mais
recentemente o Brasil vem acompanhando essa tendéncia, mesmo que geralmente todos reconhecam a
liberdade dos contribuintes para organizar e conduzir os proprios negécios, segundo o modo mais econémico,
em termos fiscais. (...)

No Brasil, o controle sobre 0 uso de paises com tributaggo favorecida comegou com o model o de universalidade,
introduzido pelo art. 25 daLe 9.249/95. (...)

Mas, enfim, seria inconstitucional a insercdo de uma regra sobre ‘controle de sociedades estrangeiras no
Direito Tributario brasileiro, criando uma regra de transparéncia para as operagdes com paises com tributacéo
favorecida? Desde que sgja identificada exclusivamente para essa finalidade, e assegurando ao contribuinte o
direito de demonstraco da legitimidade das operacdes, por inversdo do 6nus da prova, com todos os meios de
prova admitidos, nenhuma inconstitucionalidade poderia ser alegada. E dever do Estado desencorgjar o uso de
paises com tributacdo favorecida, como mais uma forma de realizar o cumprimento do principio daisonomia de
todos em face do sistema tributério”. TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: plangjamento
tributario e operagdes transnacionais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 121-132.



A Secretaria da Receita Federal, por intermédio da
Instrucdo Normativa n. 188, de 6 de agosto de 2002, relacionou os paises ou
dependéncias com tributacdo favorecida ou que praticam sigilo relativo a
composicdo societaria de pessoas juridicas. Entre os paises relacionados
encontram-se: Andorra, Antilhas Holandesas, Aruba, Comunidade das Bahamas,
Barbados, Belize, Ilhas Bermudas, Ilhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e
Sark), llhas Cayman, Chipre, Cingapura, Republica da Costa Rica, Emirados Arabes
Unidos, Gibraltar, Hong Kong, Libano, Liechtenstein, Luxemburgo (no que respeita
as sociedades holding regidas, na legislacdo luxemburguesa, pela Lei de 31 de
julho de 1929), llha da Madeira, Maldivas, Malta, Ménaco, llhas Montserrat,
Sultanato de Oma, Panama, San Marino, Seychelles, llhas Virgens Americanas e

Ilhas Virgens Britanicas.

3.4. A norma geral antielisiva brasileira

O Cadigo Tributario Nacional foi alterado pela Lei
Complementar n. 104, de 2001, para, entre outros objetivos, introduzir, na ordem
juridico-tributaria brasileira, norma geral antielisiva. A regra em questdo passou a
integrar, como seu paragrafo Unico, o art. 116 do Cddigo Tributario Nacional -

CTN*,

144 vArt. 116 - Salvo disposico de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efetos:



A norma geral antielisiva brasileira busca identificar o fato
gerador efetivamente ocorrido. Persegue a substancia, a esséncia do fato gerador,
conforme descricdo estabelecida em lei. Pretende constituir o crédito devido,
nascido justamente da “ocorréncia do fato gerador” dissimulado, ocultado ou

escondido*®.

A pretensao do legislador complementar, absolutamente
necessaria nos quadrantes de uma sociedade globalizada, é justa, constitucional e
realizadora, na sua esséncia e maxima radicalidade, dos ditames da legalidade

tributaria.

A aplicacdo da norma geral antielisiva “ataca” um ato

malicioso, de ma-fé, a tentativa de esconder, em proveito econdémico préprio, um

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo proprios;

Il - tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente congtituida, nos termos de
direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissmular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacéo tributéria, observados os procedimentos a serem estabelecidos na lei ordinaria.”

145 “Convém destacar que a norma geral antielisiva, prevista no art. 116, paragrafo Unico do CTN, ndo
corresponde a uma norma geral anti-simulacdo. Com efeito, na simulagdo o ato A, mera aparéncia e ndo
desgiado, encobre 0 ato B, efetivo e desgjado. J& na dissimulagdo, referida no dispositivo do CTN, o ato A, com
existéncia efetiva e desgado, é requalificado (a desconsideragdo mencionada na norma) no ato B, ndo desgjado
(pelos participes do negdcio)”. CASTRO, Aldemario Araujo. Aplicagdo no direito tributario da
desconsideracdo da personalidade juridica prevista no novo cddigo civil. Disponived em:
<http://www.al demario.adv.br/desconsidera.pdf>. Acesso: 10 mar. 2006.



fato efetivamente ocorrido. Neste particular, encontramos em inameras normas

constitucionais uma fortissima reprovacéo a este tipo de comportamento**.

Por outro lado, o uso da norma geral antielisiva pretende
dar visibilidade a verdadeira substancia dos atos praticados. Procura,
inequivocamente, a preponderancia da substancia sobre a forma, da esséncia sobre
a aparéncia. Mais uma vez, o Texto Maior chancela esta postura'*’. Portanto,
“esconder a esséncia dos atos juridicos”, nucleo basico daquilo que a norma geral
antielisiva pretende combater, consiste num procedimento claramente repelido pela
Constituicdo. Fazendo o raciocinio inverso, “explicitar a substancia efetiva dos atos
juridicos”, pretensdo maior da norma geral antielisiva, afigura-se procedimento

evidentemente consonante com a Lei Maior.

De outro giro, € inegavel a pretensdo da norma geral
antielisiva de realizar da forma mais completa possivel o principio da capacidade
contributiva nos marcos estritos da legalidade, como o desdobramento tributario
mais importante do principio da isonomia. Nao seria razoavel que o contribuinte A,
gue realiza fato gerador previsto em lei sob a forma juridica tradicional, seja
tributado e o contribuinte B, que realiza o0 mesmo fato gerador, previsto ha mesma
lei, mas sob forma juridica inusitada, esquisita ou diferente, ndo arque com 0 mesmo

onus tributario. Neste ponto, a norma geral antielisiva encontra respaldo explicito no

148 Confiram-se, entre outros, os arts. 52, incisos XX X1V, alineaa, LVI e LXXIII; art. 9°, §2°; art. 14, §89°, 10
elleart. 173, 84°.

147 verifiquem-se os seguintes dispositivos constitucionais, onde a reprovacéo da aparéncia, em detrimento da
esséncia ou do contelido, é patente; art. 37, incisos X1 e XI11; art. 39, 84° eart. 150, inciso 1.



art. 145, paragrafo primeiro da Constituicdo. Ali, o constituinte originario pretende
um sistema tributario que efetivamente atinja as manifestacbes econdémicas do

contribuinte.

Ademais, também importa salientar, a norma geral
antielisiva ndo tangencia a legalidade tributaria. Nao consagra a tributacdo por
analogia, nem a chamada “interpretacdo econémica” do fato gerador. Ao viabilizar a
desconsideracao, seria melhor dizer “requalificacdo” do fato, terd necessariamente
gue apontar ou encontrar um situacdo descrita na lei tributaria (como fato gerador
ou hipotese de incidéncia). A autoridade fiscal tera, para apurar o tributo devido,
gue aplicar (por subsuncédo) uma base de calculo e uma aliquota diretamente
relacionadas com uma hipotese de incidéncia estabelecida em lei. Portanto, aplicara

a lei tributaria A ou a lei tributaria B.

Ocorre, tdo-somente, que a nova forma, aquela
construida pelo contribuinte, ndo sera relevante. O proprio principio da legalidade
tributaria, como inscrito na Constituicdo, permite ou sugere o raciocinio. Afinal, o
constituinte ndo disse “sem lei que o conceitue” ou “sem lei que o tipifique”.
Contentou-se, o constituinte originario, com o estabelecimento do fato gerador na lei

(“sem que o estabeleca”).

Portanto, a autoridade ndo pode fugir da legalidade
tributaria, tangenciar ou flexibilizar a legalidade tributaria. Impde-se a autoridade

identificar o fato gerador efetivo, real, substancial, descrito em lei, estabelecido em



lei, consignado em lei, que sera utilizado para fundamentar ou embasar a
constituicdo do crédito. Em suma, a autoridade dira que o ato X € aparente, mera
forma. Dira, ainda, que o contribuinte realizou efetivamente o ato Y e este é fato
gerador de obrigacdo tributaria, como tal estabelecido em lei com as

correspondentes base de célculo e aliquota.

Por este caminho interpretativo, conseguimos a
efetividade isonémica da tributacdo, respeitando a legalidade tributaria. Afinal, nédo
ocorre a tributacdo da mera atividade econd6mica, mas da atividade econbmica
descrita pelo legislador como fato gerador de tributacdo. Viabiliza-se, ademais, o
financiamento dos objetivos do Estado brasileiro, explicitamente consagrados em
inimeros dispositivos constitucionais (art. 3% art. 5° inciso XXIII, art. 7°, art. 170, art.

182, art. 184, art. 195, art. 196, art. 203, art. 205, entre outros).

Em suma, a norma geral antielisiva concilia, sem negativa
ou eliminacdo de qualquer deles, os valores da liberdade e da seguranca (porque
transita nos estritos marcos da legalidade tributaria, aplicando expressamente a lei
tributaria posta) e da justica e da solidariedade (porque da a maxima efetividade a

tributacdo isonémica das atividades econémicas).

Boa parte das incompreensdes em torno da norma geral
antielisiva decorrem de uma visdo limitada do direito tributario. Nao raro este

importante segmento do direito € visto como um simples sistema de limites ou de



148

6bices a acéo do Fisco ™. Ocorre que num Estado Democratico de Direito (art. 1°,

caput da Constituicdo) que pretende ser uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3° inciso | da Constituicdo), reduzindo desigualdades sociais e erradicando a
pobreza, dependente, para alcancar estes fins, do financiamento de inumeras
atividades estatais, notadamente aquelas mais decisivas para o atingimento destes

objetivos, tais como a educacédo e a seguridade social (notadamente nas acfes da

saude e de assisténcia social), a acao fiscal do Estado ndo pode ser neutra.

E absolutamente essencial que o direito tributario seja
alcado a condicdo de um dos instrumentos de transformacdo da realidade social,
particularmente em ambiente globalizado, como estabelecido pelo constituinte
originario. A rigor, ninguém ou nada, nenhum ator social, quer no cenario publico,
guer no cenario privado, nenhum instrumento ou mecanismo institucional, pode fugir
de suas responsabilidades constitucionais de concorrer para o atingimento dos fins

do Estado brasileiro.

A experiéncia internacional registra a existéncia de
normas gerais antielisivas, sob os mais variados formatos e influéncias culturais, em
praticamente todos os paises ditos civilizados. Segundo Ricardo Lobo Torres'*, o
direito alemao tratou da probleméatica como proibicdo de abuso de forma juridica. Ja

na Espanha foi introduzida no ordenamento juridico uma ".. clausula que permite a

148 “Sahido que o Estado é a maior expresso de poder que se conhece, facil é concluir-se que o Direito

Tributério tem por finalidade limitar o poder de tributar e proteger o cidaddo contra os abusos desse poder.”
MACHADO, Hugo de Brito. Curso dedireitotributério. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 52.

149 Cf. Nor mas Gerais Antielisivas. Disponive em:
<http://www.agu.gov.br/ce/cenovo/ce.asp?mnu=3_2& num=999999>. Acesso em: 3.dez.2002.



Administracdo declarar a fraude a lei tributaria e exigir o imposto elidido”. Na
Argentina, ainda segundo o Mestre, "as normas que autorizam o Fisco a
desconsiderar a personalidade juridica do contribuinte para atingir as relacdes
econbmicas efetivamente realizadas constituem auténticas normas antielisivas".
Nos Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Australia, Suécia, entre outros,

desenvolveu-se a doutrina do 'propésito comercial' (business purpose), que
sinaliza no sentido de que se caracteriza a elisdo abusiva (abusive tax avoidance)
guando o contribuinte se afasta do propésito mercantil de suas atividades para
procurar predominantemente obter beneficios na area fiscal". Na Italia "... surgiram
nos ultimos anos diversas disposi¢cdes 'antielisivas', que sdo clausulas gerais com
campo especifico de incidéncia, em geral o imposto de renda". Em Portugal,
aplicam-se as normas antiabuso. Na Franca, segundo o Mestre, a inspiracdo mais

proxima do art. 116, paragrafo Unico do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, a

Administracdo fica autorizada a requalificar os fatos para reprimir o abuso de direito.

3.5. Os tratados internacionais em matéria tributaria firmados pelo Brasil

A insercdo tributaria internacional do Estado brasileiro
também pode ser constatada na quantidade e na variedade de acordos ou tratados

firmados com outros paises.



Nesta seara, assumem especial relevo os acordos
bilaterais efetivados com o objetivo de eliminar a dupla tributacdo no ambito do
imposto de renda. Segundo a Secretaria da Receita Federal, vigoram tratados
dessa natureza com 0s seguintes paises: Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica,
Canada, Chile, China, Coréia, Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia,
Franca, Holanda, Hungria, india, Israel, ltalia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,

Portugal, Republica Checa e Eslovaquia e Suécia.

Também séo relevantes os acordos realizados para
viabilizar a aproximacao tributaria no bloco econémico do Mercosul. Na mesma
linha, foram firmados outros acordos internacionais de complementacédo econdémica
com paises da América do Sul. Deve ser destacado o acordo voltado para a
formacdo de uma area de livre comércio entre os paises-membros do MERCOSUL e
os integrantes da Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e

Venezuela).

Outro significativo grupo de ajustes internacionais no
campo tributario envolve preocupacdes com a cooperacdo e a assisténcia
reciprocas, notadamente em relacdo as administracbes aduaneiras, prevencao,
pesquisa e repressdo as infracdes ligadas a essas atividades. Destaca-se, nesse
conjunto de acordos, o Convénio Multilateral Sobre Cooperacdo e Assisténcia
Mutua entre as Dire¢cdes Nacionais de Aduanas da América Latina, envolvendo os

seguintes paises: Argentina, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Espanha,



Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamda, Paraguai, Republica Dominicana e

Uruguai.

3.5.1. A possibilidade de instituicdo de tributo por tratado no direito brasileiro

Existe, como foi visto, um razoavel consenso em torno da
premissa da impossibilidade de instituicdo de tributo por tratado internacional. A

analise dos argumentos postos flagra os seguintes fundamentos:

a) a necessidade de observancia do principio da

legalidade. Em outras palavras, o imperativo da imposicao tributaria decorrer de lei;

b) a funcdo prépria ou tipica dos ajustes internacionais no
campo tributario, voltados para o tratamento da dupla ou multipla incidéncia, para o
combate a evasédo fiscal e, mais recentemente, para dispor sobre a colaboracéo

entre administracdes tributarias e aproximacao de legislacdes;

c) a visdao do fendbmeno da tributacdo como algo

estreitamente vinculado a soberania, ao exercicio interno do poder politico.

A conclusdo pela possibilidade ou impossibilidade de

instituicdo ou criacdo de tributo por tratado no direito brasileiro pressupde o



levantamento das exigéncias juridicas para o surgimento de uma nova imposicao
tributaria e a verificagcdo da presenca ou néo destes canones quando o veiculo da

inovacgdao for um tratado internacional.

Admite-se, sem maiores discrepancias doutrinarias ou
tedricas, que a instituicdo ou criacao de tributo na ordem juridica brasileira, tal como
se encontra em vigor, resulta do exercicio, por ente estatal e mediante lei
estabelecedora dos elementos necessarios, de competéncia constitucional

materialmente delimitada.

O primeiro aspecto relevante a ser considerado no trato
do problema aqui posto diz respeito a saber se a aprovacdo de um projeto de
tratado pelo Congresso Nacional é forma habil, sob a Otica constitucional, de
manifestacdo estatal impositiva. Afinal, aparentemente nao teriamos a acao
legislativa direta de um ente estatal exercitando sua competéncia tributaria definida

no Texto Maior.

Trata-se, neste particular, de 6bice aparente. O equivoco
do raciocinio reside na dificuldade de enxergar os canones constitucionais distintos
para as relacdes internas entre os entes componentes do Estado brasileiro e para
as relacdes do Estado brasileiro (a Republica Federativa do Brasil) no ambito
internacional (com outros Estados soberanos). Com efeito, a propria Constituicao
confere a Unido competéncia para obrigar ou vincular o Estado brasileiro e,

portanto, todas as suas partes internas (Unido, Estados, Distrito Federal e



Municipios). Neste sentido, inimeros dispositivos constitucionais colocam o Estado

brasileiro, como um todo, inserido na ordem internacional*® .

Assim, impde-se a conclusdo de que a distribuicdo das
competéncias impositivas entre os entes estatais integrantes da Federacdo possui
relevancia meramente interna, ndo alcancando ou funcionando como Obice ao
exercicio da soberania estatal no plano das rela¢gdes internacionais. Registre-se que

este entendimento encontra guarida doutrinaria™" e jurisprudencial™.

190 «“Art, 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes
principios:

(..)

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagles’.

“Art. 5° 82-° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sga
parte’.

“Art. 5° 84° O Brasi| se submete a jurisdicéo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo”.

181 wp Unido, na qualidade de pessoa de Direito Piblico Internacional, ndo esta limitada em seu poder por
efeito do principio federativo, afinal, in casu, ela exerce exclusivamente a soberania, sem conhecer qual quer
limitac8o, a salvo as de direitos humanos ou de principios e regras de Direito Internacional, sga de ordem
interna, uma vez que os entes federados sdo apenas autdbnomos, e ndo ‘soberanos, sga de ordem externa,
guanto ao direito de Estados estrangeiros./As normas constitucionais de ‘reparti¢do de competéncia tributaria’,
e, por corolério, as de ‘limitagBes ao poder detributar’, estdo dispostas para a distribui¢do de competéncia entre
s, 0 que ndo impede que os compromissos, em matéria tributéria, internacional e soberanamente assumidos
pea Unido, representante da Republica Federativa do Brasil (quando atende interesses de cunho nacional),
derroguem a prescrigdes congtitucionais predispostas para a supressdo de possivels conflitos de competéncia —
justo por ndo haver agqui qualquer conflito de competéncia, em vista da soberania’. TORRES, Heleno.
Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas. 2 ed. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001. p. 585.

152 “EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 87/96. ICMS E SUA
INSTITUICAO. ARTS. 150, I1; 155, § 2°, VII 'A’, E INCISO VIII, CF. CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE
DESTINATARIO DO SERVICO. FATO GERADOR. OCORRENCIA. ALIQUOTAS PARA OPERACOES
INTERESTADUAIS E PARA AS OPERACOES INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA FORMULA
CONSTITUCIONAL DE PARTICAO DA RECEITA DO ICMS ENTRE OS ESTADOS. OMISSAO
QUANTO A ELEMENTOS NECESSARIOS A INSTITUICAO DO ICMS SOBRE NAVEGACAO AEREA.
OPERACOES DE TRAFEGO AEREO INTERNACIONAL. TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE
CARGAS. TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS. QUANTO AS EMPRESAS ESTRANGEIRAS,



Importa, ainda, analisar quais 0s veiculos normativos
adequados a inovacao tributaria da ordem juridica e, neste labor, incluir ou afastar
0s tratados internacionais. Destaque-se, de inicio, que o art. 150, inciso | da
Constituicao’ fixa expressamente a necessidade de lei para a exigéncia de tributo.

No mesmo sentido, dispde o art. 97 do Cédigo Tributario Nacional - CTN"*.

Portanto, a indagacdo é mais que Obvia: qual a extensao

do vocabulo “lei”? Quais as espécies normativas abrangidas pela palavra “lei”?

O cerne da resposta pode ser obtido através de uma
pesquisa histérica. A idéia da tributacdo como fenémeno coletivamente consentido
permitiu a construcdo do entendimento da reserva de lei formal para a criacdo das

diversas figuras tributarias.

VALEM OS ACORDOS INTERNACIONAIS - RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU
INTERNACIONAL - DIFERENCA DE TRATAMENTO. AUSENCIA DE NORMAS DE SOLUC,AO DE
CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS. AMBITO DE APLICA(}AO
DO ART. 151, CF E O DAS RELA(}C)ES DAS ENTIDADES FEDERADASENTRE SI. NAO TEM POR
OBJETO A UNIAO QUANDO ESTA SE APRESENTA NA ORDEM EXTERNA. NAO INCIDENCIA
SOBRE A PRESTA(;AO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS -
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO ICMS NA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL
DE CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS NACIONAIS, ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS
DE ISENC,AO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. AC,AO JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE.”
(Destague inexistente no original). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.600. Ementa. Brasilia, 2001.

183 « Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabdeca;”
154 « Art, 97. Somente alei pode estabel ecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingdo;”



Com base na experiéncia legislativa, nas licbes da
doutrina e em inumeros precedentes jurisprudenciais, ndo podem escapar da

insercdo no campo dos veiculos legais criadores de tributos:

a) lei ordinaria;

b) lei complementar; e

¢) medidas provisorias.

Merece especial destaque a chancela jurisprudencial a

instituicdo de tributo diretamente por emenda constitucional’®®. O relevo justifica-se

ante o entendimento generalizado de que a emenda ao Texto Maior somente se

enquadra como “lei” se esta for tomada em sentido amplo.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ja firmou a

premissa da paridade normativa dos tratados com a lei***. Restou, na jurisprudéncia

%% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Incongtitucionalidade n. 2.031/MC. Brasilia,
2002.

1%6 «Os tratados ou convencdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-
se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinérias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico,
mera relacdo de paridade normativa. Precedentes’. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.480/M C. Ementa. Brasilia, 1997.



do STF, consignada a impossibilidade do tratado dispor sobre matéria reservada a

lei complementar™’.

Diante de todos estes elementos, ndo parece razoavel
negar aos tratados internacionais, notadamente diante da formulacdo majoritaria no
Supremo Tribunal Federal, a forca necessaria para inovar a ordem juridica em

matéria tributaria, veiculando diretamente nova hipotese de incidéncia.

O esfor¢co de analise aqui empreendido ndo descura da
presenca do Chefe do Poder Executivo no processo legislativo brasileiro de criacao
do tributo. Presenca mitigada, importa destacar, quando se admite, para a matéria,

0 uso, com carater de suficiéncia, da emenda constitucional.

Nos casos de tratados internacionais, a presenca e forca

da atuacdo do Presidente da Republica sdo inegaveis. Aparece nas fases de

158 160

negociacéo™™®, celebracdo, submissédo do ajuste ao Legislativo'™®, ratificacdo™® e

promulgacéo™®.

157 «Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil — ou aos quais o Brasil venha a aderir — ndo podem, em

conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva congtitucional de lei complementar. E que, em tal situagio, a
propria Carta Politica subordina o tratamento legidlativo de determinado tema ao exclusivo dominio normativo
da lel complementar, que nédo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional,
inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo interno”. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.480/M C. Ementa. Brasilia, 1997.

198 “Negociar com governos estrangeiros, visando & celebraco de acordos internacionais, no sistema brasileiro,
€ competéncia constitucional privativa do Presidente da Republica’. MEDEIROS, Antbnio Paulo Cachapuz de.
O poder de celebrar tratados. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 458.

199 “ge eventualmente, ndo for possivel submeter certos atos & aprovacio do Presidente antes da assinatura, o
gue ocorre com freqiiéncia nas convengdes adotadas em conferéncias internacionais, o Chefe do Executivo tera
oportunidade de examiné-los e dar seu assentimento aos mesmos antes de serem submetidos ao Legidativo, ja



E certo, ainda valorizando os precedentes do STF, que o
tratado ndo podera dispor sobre tributos que reclamam tratamento por lei
complementar, a exemplo do imposto sobre grandes fortunas, dos empréstimos
compulsérios e dos impostos residuais. Entretanto, somente uma interpretacéo
restritiva do vocabulo “lei”, incompativel com a evolucdo atual da ciéncia juridica, ou
0 apego extremado a uma tradicdo que ja se coloca como obstaculo aos avancos
das relacbes internacionais, pode interditar o manuseio das convencdes
internacionais para veiculacdo de novos fatos geradores abstratos dependentes téao-

somente de diploma equivalente a lei ordinaria.

A premissa posta no paragrafo anterior pode ainda
buscar forca no amplo e moderno processo de reformulacdo do tradicional principio
da legalidade. Processo este que busca novas distribuicbes de espacos de atuacéo
entre os trés Poderes, notadamente diante da crescente complexidade social e

técnica a ser regulada pelo direito.

gue se com eles ndo concordar, podera interromper seu curso interno neste instante, sem quaisquer implicacdes
na ordem juridica do Pais’. MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 461.

160 « A aprovacio do Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo, ndo torna o tratado obrigatério, pois o
Executivo tem a liberdade de ratificdlo ou ndo, conforme julgar conveniente./A ratificacdo € ato privativo do
Presidente da Republica, pelo qual este confirma as outras partes, em caréter definitivo, a disposi¢édo do Estado
de cumprir um tratado internacional”. MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar
tratados. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 468.

161 “ Depois de ratificado devidamente, o ato internacional precisa ser promulgado pelo Presidente da Repiblica
e S0 entdo se incorpora a legislagdo interna brasileira’. MEDEIROS, Ant6nio Paulo Cachapuz de. O poder de
celebrar tratados. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 470.



Também ndo se sustenta, como obstaculo ao tratado
internacional instituidor de tributo, a invocacdo da nocdo classica de soberania.
Com efeito, diante de um profundo processo de globalizacdo, conduzindo, entre
outros aspectos, para uma crescente universalizacdo das rendas, o poder absoluto,
insito ao conceito tradicional de soberania, precisa ceder espaco as relacdes de

limitacdes reciprocas entre os Estados da Sociedade Internacional.

Lembramos, mais uma vez, a perfeita adequacéao, no trato

do tema, da interpretacdo constitucional evolutiva*®

(também conhecida como
mutacdo constitucional). Assim, a conjuntura anterior ao processo da globalizacéo e
ao aprofundamento das relacbes e compromissos tributarios internacionais néo
pode ofuscar o fundamento mais significativo para a norma de tributacao,
perfeitamente presente na adocao eficaz de um tratado internacional, representado

na edicdo de lei formal pelo corpo legislativo competente e representativo, em

termos institucionais, da vontade popular.

3.5.2. Possibilidade de tratado internacional isentar tributos estaduais, distritais e

municipais

Um tema intimamente relacionado com o anterior diz

respeito a verificacdo da possibilidade de um tratado internacional firmado pela

162 \/er anotan. 135.



Republica Federativa do Brasil isentar tributo estadual, distrital ou municipal.

Em torno do problema, segundo Oswaldo Othon de

Pontes Saraiva Filho®

, podem ser identificadas trés correntes doutrinarias:

a) a que entende que sim, fundada na distincdo entre a
Unido, pessoa juridica de direito publico interno, e a Republica Federativa do Brasil,
o Estado brasileiro quando atua no plano internacional. Neste sentido, as regras
constitucionais que vedam a interferéncia da Unido na tributacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo se aplicam ao ente estatal nas relacbes com

outros paises;

b) a que entende que néo, sustentada na premissa basica
gue as normas presentes em tratados internacionais ndo obrigam de forma direta e

automatica, reclamando um processo de recepc¢ao no plano da legislacao federal,

c) a intermediaria ou conciliatéria, baseada na
possibilidade, desde que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de

leis locais, adiram ao sistema de isencdes inscrito no tratado.

O problema, como registrado no tépico anterior, resolve-

se na medida em que sejam visualizadas as distincdes fundamentais entre as

163 Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Tratado internacional pode isentar tributos estaduais,
distritais e municipais? In: Gilberto de Castro Moreira Janior e Marcelo Magalhaes Peixoto (Organizadores).
Direito tributario internacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. p. 280-295.



relacdes internas na Federacdo e as relacbes do Estado brasileiro no ambito
internacional com outros Estados soberanos. Nesta linha, a Constituicdo defere a
Unido, representando a Republica Federativa do Brasil, competéncia para vincular
todas as partes integrantes do Estado Brasileiro (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), inclusive quando ajusta isencéo tributaria de natureza local ou regional,

na Otica da federacéo instituida no Brasil.

3.5.3. Alincorporacéo dos tratados internacionais na ordem juridica brasileira

Antes da adocdo da Emenda Constitucional n. 45, de 8
de dezembro de 2004'®, o entendimento consagrado no direito brasileiro,
chancelado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apontava para a
necessidade de um procedimento de incorporacdo dos tratados internacionais ao

direito doméstico'®. A publicacdo de decreto do Presidente da Republica,

164 A Emenda Constitucional n. 45, de 2004, introduziu o seguinte paragrafo no art. 5° da Constituicgo: “§3°
Os tratados e convengBes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas congtitucionais’.

165 “N &0 parece subsistir davida, & luz da Constituico, notadamente como interpretada pelo Supremo Tribunal
Federal, que a concepcdo dominante no direito brasileiro é a duaista. Com efeito, temos um procedimento,
prevista na Carta Magna, de recep¢do ou incorporagdo da norma internacional ao direito interno brasileiro. N&o
prevalece, por conseguinte, aidéia de que o tratado é fonte formal de direito positivo interno desde o momento
em que é firmado. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o sistema constitucional brasileiro
ndo consagra o principio do efeito direto e nem o postulado da aplicabilidade imediata de tratados
internacionais (Carta Rogatéria no 8.279 — AgR)”. CASTRO, Aldemario Araujo. Ostratadosinternacionaise
o direito brasileiro depois da introducéo do par agr afo terceir o no artigo quinto da Constituicdo (Emenda
Congtitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004). Disponivel em:
<http://www.al demario.adv.br/emendad5.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2006.



veiculando o texto do ajuste, marcava a executoriedade do ato internacional no
plano interno™®. O entendimento prevalecente apontava para a premissa de que 0s
tratados internacionais possuiam for¢ca normativa idéntica a das leis ordinérias.
Também restou definido que os tratados internacionais ndo poderiam dispor sobre

matérias reservadas constitucionalmente as leis complementares™®’.

186 «“O momento exato da executoriedade do tratado no direito brasileiro esta representado pela edicdo do

decreto presidencial que promulga e publica o texto do tratado . Trata-se de costume observado desde 1826. A
rigor, ndo existe norma expressa neste sentido. (...)

O Decreto Legidativo que aprova ato internacional ndo produz nenhum efeito por s s6. Esta manifestacdo
congressual configura apenas um dos atos essenciais, no interior de um procedimento complexo, para que o ato
internacional possa obrigar no direito brasileiro. Neste sentido, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADIn no 1.480. Ndo é possivel retirar da expressdo “definitivamente’ presente no art. 49, inciso | da
Congtituicdo a conclusdo de que o tratado obriga no direito brasileiro a partir da publicagdo do decreto
legidativo aprovado pelo Congresso Nacional.

A ratificagdo do ato internacional, realizada pelo Presidente da Republica, marca a producdo de efeitos do ato
no plano internacional.

O Decreto presidencial veiculador do texto do ato internacional adotado produz trés efeitos muito especificos: a)
promulgacdo do tratado; b) publicacdo oficial do texto e c) executoriedade do ato internacional no plano
interno. Este aspecto foi explicitamente mencionado no voto do Ministro Celso de Mdllo, relator, no julgamento
da ADIn no 1.480." CASTRO, Aldemario Araujo. Ostratadosinter nacionais e o direito brasileiro depois da
introducéo do paragrafo terceiro no artigo quinto da Constituicdo (Emenda Constitucional n. 45, de 8 de
dezembr o de 2004). Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/emendad5.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2006.

“E na Congtituicio da Replblica - e ndo na controvérsia doutrinéria que antagoniza monistas e dualistas - que
se deve buscar a solug@o normativa para a quest&o da incorporagdo dos atos internacionais ao sistema de direito
positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucdo dos
tratados internacionais e a sua incorporacdo & ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil,
de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugac@o de duas vontades homogéneas: a do Congresso
Nacional, que resolve, definitivamente, mediante decreto legidativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito
internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para
promul gé-1os mediante decreto. O iter procedimental de incorporagéo dos tratados internacionais - superadas as
fases prévias da celebracdo da convencdo internacional, de sua aprovacdo congressiona e da ratificagdo pelo
Chefe de Estado - conclui-se com a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edicdo derivam
trés efeitos basicos que The sdo inerentes: (a) a promulgagéo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de
Seu texto; e (€) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar
no plano do direito positivo interno. Precedentes’. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.480/M C. Ementa. Brasilia, 1997.

167 « A Congtituicao trata da matéria de forma parcial. Considerando os termos do art. 102, inciso l11, alinea“b’
da Congtituicdo , onde se admite a arguiicdo de inconstitucionalidade de lei ou tratado, ndo parece restar divida
séria acerca da insercdo dos tratados, em regra, no plano normativo infraconstitucional .

Por outro lado, para os tratados de uma forma geral, ndo ha norma expressa no Texto Maior acerca da posi¢éo
hierarquica destes em confronto com as demais modalidades de normas infraconstitucionais. A acertada
jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal aponta para a paridade normativa dos tratados com a



le ordindria. Nao admite o Supremo Tribunal Federal que o tratado verse sobre assunto reservado
congtitucionalmente a lei complementar.

Inimeras e abalizadas vozes no direito brasileiro sustentam a primazia do tratado sobre a legislacéo
infraconstitucional. Hugo de Brito Machado invoca o principio da moralidade e a perda de credibilidade no
cendrio internacional. Alberto Xavier justifica a superioridade dos tratados invocando a ‘relacdo de
especialidade’ . Mirtd Fraga recorre, no particular, a principios implicitos na Congtituicdo, notadamente o
principio superior do pacta sunt servenda.

N&o seria adequado falar em revogacdo de lei por tratado ou de tratado por lei. Sendo normas distintas,
oriundas de decisdes de drgdos distintos, com procedimentos de formagdo distintos, apresentam seus préprios
meios de fixagdo e superacio.

Segundo Mirtd Fraga, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras sustentavam a primazia dos tratados sobre a
legidacdo infracongtitucional até o julgamento do Recurso Extraordinario no 80.004, ocorrido entre setembro
de 1975 e junho de 1977 . A partir deste julgamento preval ece a tese da paridade normativa dos tratados com a
legidacdo infracongtitucional. Em setembro de 1997, j4 sob a égide da Congtituicdo de 1988, ao julgar a
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 1.480, o plenério do Supremo Tribunal Federal,
por maioria, reafirmou a paridade entre tratados e legidacdo infraconstitucional (Neste sentido, a CR no 8.279-
AgR e 0 RE no 249.970) . Chegou a ser explicitamente registrado que o tratado néo pode versar sobre matéria
destinada a ser regulada por lei complementar .

O Superior Tribuna de Justica tem discutido o assunto quando invocado o art. 98 do Cdadigo Tributario
Nacional. No julgamento do Recurso Especial no 45.759, em maio de 1994, o Ministro Demdcrito Reinaldo
consignou que “ndo é licito supor a irrevogabilidade de convengdes e tratados, recepcionados pelo direito
interno, ante a superveniéncia de legidacdo que regule a matéria de modo diverso. Tal interpretacdo conduziria
a inconstitucionalidade da norma, porquanto significasse iniqua restricdo a competéncia primeira do Poder
Legidativo”. Por outro lado, transcrevendo o Ministro Cunha Peixoto, do Supremo Tribunal Federal, registrou
“dai 0 art. 98 declarar que tratado ou convencio n3o & revogado por | tributéria interna. E que se trata de um
contrato, que deve ser respeitado pelas partes’. No julgamento do Recurso Especial no 426.945, em junho de
2004, o Ministro José Delgado e o Ministro Teori Albino, respectivamente, vencedor e vencido, reafirmaram a
aplicacdo da parte final do art. 98 do Cddigo Tributério Nacional aos tratados-contratos. Para o Superior
Tribunal de Justica, portanto, € fundamental diferenciar o tratado-lei do tratado-contrato”. CASTRO,
Aldemario Araujo. Os tratados internacionais e o direito brasileiro depois da introducdo do parégrafo
terceiro no artigo quinto da Congtituicdo (Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004).
Disponivel em: <http://www.al demario.adv.br/emendad5.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2006.

“PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordinérias, havendo, em consequiéncia, entre estas e os atos de direito
internacional publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos
internacionais ndo dispdem de primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia
dos tratados ou convengdes internacionais sobre as regras infracongtitucionais de direito interno somente se
justificara quando a situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a solucéo do conflito, a
aplicacdo alternativa do critério cronoldgico ("lex posterior derogat priori") ou, quando cabivel, do critério da
especialidade. Precedentes.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.480/M C. Ementa. Brasilia, 1997.

“A recepcdo de acordos celebrados pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL esta sujeita & mesma disciplina
constitucional que rege o processo de incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou
convengdes internacionais em geral. E, pois, na Constituicio da Replblica, e no em instrumentos normativos
de cardter internacional, que reside a definicdo do iter procedimental pertinente a transposi¢éo, para o plano do
direito positivo interno do Brasil, dos tratados, convengBes ou acordos - inclusive daqueles celebrados no
contexto regional do MERCOSUL - concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Min.



CELSO DE MELLO. - Embora desgjdvel a adocdo de mecanismos constitucionais diferenciados, cuja
ingtituicdo privilegie o processo de recepcdo dos atos, acordos, protocolos ou tratados celebrados pelo Brasil no
ambito do MERCOSUL, esse é um tema que depende, essencialmente, quanto a sua solucdo, de reforma do
texto da Constituicdo brasileira, reclamando, em consegiiéncia, modificacfes de jure constituendo. Enquanto
ndo sobrevier essa necessaria reforma constitucional, a questdo da vigéncia doméstica dos acordos cel ebrados
sob a égide do MERCOSUL continuara sujeita a0 mesmo tratamento normativo que a Constitui¢do brasileira
dispensa aos tratados internacionais em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DE TRATADOS DE
INTEGRACAO (MERCOSUL). - A recepcdo dos tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados
pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execucdo no plano interno, de uma
sucessdo causal e ordenada de atos revestidos de caréter politico-juridico, assim definidos. (a) aprovaco, pelo
Congresso Nacional, mediante decreto legidativo, de tais convencles; (b) ratificacio desses atos internacionais,
pelo Chefe de Estado, mediante depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgagdo de tais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes
efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacdo oficial do texto do tratado e (2)
executoriedade do ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e somente entéo - a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes. O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO
NAO CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO E NEM O POSTULADO DA APLICABILIDADE
IMEDIATA DOS TRATADOS OU CONVENGCOES INTERNACIONAIS. - A Constituicio brasileira no
consagrou, em tema de convencBes internacionais ou de tratados de integracdo, nem o principio do efeito
direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata. 1sso significa, de jure congtituto, que, enquanto ndo se
concluir o ciclo de sua transposicdo, para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de
integracdo, além de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se refere aos direitos e
obrigacBes neles fundados (principio do efeito direto), também n&o poderdo ser aplicados, imediatamente, no
ambito doméstico do Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata). - O principio do efeito direto
(aptidé@o de a norma internacional repercutir, desde logo, em matéria de direitos e obrigagfes, na esfera juridica
dos particulares) e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigéncia automatica da norma
internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que ndo se acham consagradas e nem positivadas
no texto da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual tais principios ndo podem ser invocados para legitimar
aincidéncia, no plano do ordenamento doméstico brasileiro, de qualquer convengdo internacional, ainda que se
cuide de tratado de integracdo, enquanto ndo se concluirem os diversos ciclos que comp8em 0 seu processo de
incorporacdo ao sistema de direito interno do Brasil. Magistério da doutrina. - Sob a égide do modelo
constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados de integracdo, ainda subsistem os classicos
mecani smos institucionais de recepcdo das convengdes internacionais em geral, ndo bastando, para afasté-1os, a
existéncia da norma inscrita no art. 4°, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, que possui contelido
meramente programatico e cujo sentido ndo torna dispensdvel a atuacdo dos instrumentos congtitucionais de
transposicdo, para a ordem juridica doméstica, dos acordos, protocolos e convengdes cel ebrados pelo Brasil no
ambito do MERCOSUL.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental na Carta Rogatéria n.
8.279. Ementa. Brasilia, 1998.

“TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR. - O
primado da Constituicdo, no sistema juridico brasileiro, € oponivel ao principio pacta sunt servanda,
inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados
internacionais e a Lel Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade normativa deverd sempre preval ecer
sobre os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais 0
Brasil venha a aderir - ndo podem, em conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva congtitucional de lei
complementar. E que, em tal situagio, a propria Carta Politica subordina o tratamento legisativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que ndo pode ser substituida por
qualquer outra espécie normativa infraconstitucional, inclusive peos atos internacionais ja incorporados ao
direito positivo interno.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac&o Direta de Incongtitucionalidade n.
1.480/M C. Ementa. Brasilia, 1997.



Depois da adocdo da Emenda Constitucional n. 45, de
2004, séo trés as hipdteses basicas de inser¢cdo de um ajuste internacional no

direito brasileiro:

a) os tratados sobre direitos humanos aprovados
segundo o procedimento aplicavel as emendas constitucionais possuem status

constitucional;

b) os tratados sobre direitos humanos aprovados por

decreto legislativo possuem forca normativa de lei ordinéaria e

c) os tratados que versam sobre matéria distinta de

direitos humanos possuem for¢ca normativa de lei ordinaria.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45, de 2004,
nasceu, para o Congresso Nacional, no caso de tratado sobre direitos humanos, a
faculdade de escolha entre a adoc¢éo do rito préprio das emendas constitucionais e

do rito comum de aprovacédo do ajuste por decreto legislativo.

O procedimento de incorporacdo do tratado ao direito
domeéstico ndo sofreu modificacdes. Mantém-se a necessidade de publicacdo de

decreto presidencial para marcar a executoriedade do ajuste no plano interno.



3.6. A aproximacao tributaria brasileira no ambito do MERCOSUL

Ao contrario da Unido Européia, resultado de um longo
processo histérico com raizes na reconstru¢cdo continental posterior a Segunda
Guerra Mundial, o MERCOSUL foi gestado a partir de objetivos bem delimitados,
notadamente o enfrentamento comum de problemas ligados a divida externa e ao

protecionismo dos paises capitalistas centrais*®.

Resgatando as consideracdes realizadas no capitulo
anterior, cumpre destacar que o MERCOSUL teve inicio como zona de livre
comeércio, quando da assinatura do Tratado de Assuncéo, e evoluiu para a condicéo

de unido aduaneira®®.

188 « O Mercosul, por sua vez, foi criado por razdes diversas, especia mente pela necessidade dos membros, mais

especificamente Brasil e Argentina, resolverem problemas comuns, em especial a divida externa e o combate a
politica protecionista das nagdes mais desenvolvidas’. HILU NETO, Migue. Imposto sobre importagio:
materialidade, base de célculo e aliquota no contexto do MERCOSUL. In: Gilberto de Castro Moreira Jinior e
Marceo Magalhaes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006.
p. 231-232.

169 « O Tratado de Assunc&o definiu como um de seus principais objetivos a livre circulacio de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises-membros, por meio, entre outros, da eliminacdo de direitos alfandegérios e de
restri¢ces ndo-tariférias a circulacdo de bens e servigos, ou sgja, uma zona de livre comércio, que € a primeira
etapa das diferentes formas de integracdo entre dois ou mais paises. Essa zona de livre-comércio foi
complementada, a partir de 1995, por uma politica comercial conjunta dos paises-membros em relacdo a
terceiros paises, o que implicou na definicdo de uma tarifa externa comum, conformando, portanto, uma unido
aduaneira’. ALBERTO, Paulo Roberto de. Mercosul: fundamentos e per spectivas. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.
48.



Trata-se, no momento atual de sua evolucdo, de uma
unido aduaneira imperfeita. Com efeito, a unido aduaneira perfeita pressupbe a
integral eliminacdo da tributacdo dos produtos oriundos dos paises integrantes do
bloco e a harmonizacdo dos tributos incidentes sobre a importacdo de terceiros em
direcdo aos paises integrantes do bloco. Na atualidade, o MERCOSUL possui Tarifa
Externa Comum e ampla liberdade de circulacdo de bens entre os paises-membros.
Convive, entretanto, com excec¢des e adequacbes a TEC e a desoneracdo da

circulacéo dentro do bloco'™.

Um emblematico exemplo das dificuldades tributarias de
avanco do bloco econémico esta representado na adocao do Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL. O protocolo relativo ao Codigo foi aprovado em Ouro Preto, na VII
Reunido do Conselho do MERCOSUL, realizada em dezembro de 1994. Houve a
ratificacdo pelo Paraguai em agosto de 1995. Ocorre que o0s demais paises-
membros nao ratificaram o protocolo, nem indicam que véao fazé-lo. No caso do
Brasil, por meio da Mensagem n. 18, de 2004, o Poder Executivo sugere, no que foi
acatado pelo Senado Federal, a retirada da mensagem que encaminhou o protocolo

para aprovacdo no Congresso Nacional.

Identificam-se, portanto, em termos de aproximacéo

tributaria no ambito do Mercosul:

170 “No entanto, como unifo aduaneira, 0 Mercosul ainda apresenta problemas cujas solugBes urgem ser
implementadas, tais como a dupla cobranca da tarifa externa comum, a diferenca nos regimes especiais de
importacdo, os incentivos as exportagles intrazonais e os tratamentos tributérios discriminatérios. Dai porque
parte da doutrina classifica 0 Mercosul de uni&o aduaneira imperfeita’. ARAUJO, Clarice. Aspectos tributérios



a) um processo inconcluso;

b) significativas dificuldades para fazer o processo
avancar no sentido da construcdo de uma unido aduaneira perfeita e mesmo da

efetivacdo das etapas seguintes de constituicdo de um bloco econdémico*’";

c) a influéncia dos tratados firmados no ambito da

Organizacdo Mundial do Comércio — OMC*".

para a integracdo dos paises signatarios do Mercosul. In: Rachel Sztajn (Coordenadora). Direito da
integracdo. S0 Paulo: Unicid, 2001. p. 8.

1«0 jornal argentino Clarin afirma em editorial na sua edicio desta segunda-feira (dia 01/05/2006) que o
‘Mercosul vive seu momento de maior debilidade " Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u52961.shtml>. Acesso em: 2 mai. 2006.

“O Uruguai estd se preparando para renunciar a sua condi¢do de membro pleno do Mercosul e passar a ser um
parceiro comercial do bloco, anunciou neste domingo o presidente do pais, Tabaré Vazquez.

Em uma entrevista ao ‘Canal 10’ de Montevidéu, Vazquez, que estd em Washington em visita oficial, disse que
0 Mercosul ‘é mais um problema que uma solugdo para o Uruguai’.

O presidente declarou que seu pais invocara os artigos 20 e 21 do Tratado de Assuncdo --sobre a carta de
renlincia ao acordo-- para se ‘tornar um simples associado’. Para Vazquez, o model o que o Uruguai seguird‘é o
do Chile, um pais moderno e aberto ao mundo'. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u107294.shtml>. Acesso em: 2 mai. 2006.

172« as aliquotas do imposto sobre as importagdes, fixadas peda TEC, ndo poderdo extrapolar aquelas
previstas pel os acordos firmados no ambito do GATT/OMC”. FREITAS, Daniele S. Ribeiro de. A influénciada
evolucdo do comércio exterior na funcdo fiscal e extrafiscal do imposto de importacdo. In: Gilberto de Castro



3.7. O perfil da carga tributaria brasileira nos tempos da globalizacéo

A carga tributaria brasileira, mais precisamente a carga

tributaria macroecondémica, ostenta valores impressionantes. Ademais, a relacéo

entre a arrecadacao tributaria e o Produto Interno Bruto - PIB € preocupantemente

crescente, particularmente nos ultimos quinze anos.

verificados na Tabela 1.

Tabela 1. Evolucéo da carga tributaria no Brasil

Os dados podem ser

Ano Carga Ano Carga Ano Carga Ano Carga
1977 25,6 1984 24,3 1991 25,2 1998 29,6

1978 25,7 1985 24,1 1992 25,0 1999 31,7

1979 24,7 1986 26,2 1993 25,8 2000 32,55
1980 24,5 1987 23,8 1994 29,8 2001 33,96
1981 25,3 1988 22,4 1995 29,4 2002 35,61
1982 26,3 1989 24,1 1996 29,1 2003 34,90
1983 27,0 1990 28,8 1997 29,6 2004 35,91

Nota 1. Carga tributaria bruta em relacéo ao PIB

Nota 2. Inclui a arrecadacdo do FTGS

Fonte: SRF

Moreira Janior e Marcelo Magalhdes Peixoto (Organizadores). Direito tributario internacional. Sdo Paulo:
MP Editora, 2006. p. 74.



O valor numérico da carga tributaria macroecondémica nao
significa que todos os agentes e segmentos econdmicos, globalizados ou nao,
suportam a mesma pressao tributaria. Neste sentido, a categoria carga tributaria
macroecondmica fornece uma visdo homogénea sobre o fendbmeno da tributacéo,
escondendo como e quem, na heterogénea e conflituosa sociedade brasileira, arca

com o 6nus tributario.

No Brasil, a carga tributaria incidente sobre o consumo e
o trabalho é altissima e crescente, notadamente quando comparada com outros
paises ou conjunto de paises. Os dados podem ser visualizados nas Tabelas 2, 3 e

4.

Tabela 2. Tributacdo da base de incidéncia consumo

Pais(es) %
Brasil 50,4
EUA 16,2
Japéao 18,8
Alemanha 27,4
Reino Unido 32,6
Franca 26,6
Italia 27,4
Espanha 29,4
OCDE 23,2
Unido Européia 28,8

Nota 1. Percentual em relacéo ao total da arrecadacéo

Fontes: SRF e OCDE



Tabela 3. Aliquota efetiva média

1985-1991 1992-1994 1995-1997

Capital Trabalho Consumo Capital Trabalho Consumo Capital Trabalho Consumo

OCDE 384 328 12,6 - - - - - -
Brasil 8,1 128 16,7 11,2 20,1 20,4 11,7 25,2 22,4

Fonte: UNAFISCO

Tabela 4. Arrecadacéo dos impostos sobre o patrimoénio

Impostos 2000 2001 2002 2003 2004
ITR 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01
IPVA 0,48 0,52 0,52 0,50 0,50
ITCD 0,03 0,03 0,04 0,06 0,04
IPTU 0,41 0,44 0,48 0,50 0,51
ITBI 0,09 0,09 0,11 0,10 0,10
TOTAL 1,038 11 1,16 1,18 1,16

Nota 1. Carga tributaria bruta em relacéo ao PIB
Nota 2: ITR — Imposto Territorial Rural, IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, ITCD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes, IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano e ITBI — Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis

Fonte: SRF

Constata-se que 0s segmentos mais onerados pela

tributacdo no Brasil sdo o consumidor e o trabalhador. Em outras palavras, da



sociedade como um todo, as classes médias e populares e os trabalhadores arcam
com a maior parte do 6nus fiscal. Ademais, a excessiva tributacdo sobre o consumo
implica em significativa oneracdo do produto, reducdo da demanda, restricdo a
producéo, reducéo da oferta de empregos e prejuizo ao crescimento econémico. Por
outro lado, a tributacdo sobre o patrimbnio € relativamente pouco expressiva no

conjunto da carga tributéria.

A tributacao incidente sobre os salarios (renda decorrente
do trabalho) também atinge patamares alarmantes. Com efeito, a carga tributaria
total sobre os salarios, incluindo consumo e renda (impostos e contribuicdes
previdenciarias), varia de 40,37% (quarenta virgula trinta e sete por cento) a
44,81% (quarenta e quatro virgula oitenta e um por cento), conforme a faixa de

173

remuneracdo . Devem ser considerados, ainda, quatro aspectos perversos na

tributacédo sobre o trabalho:

a) o aumento de aliquotas (como a de 25% (vinte e cinco

por cento) para 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento));

b) o "congelamento” da tabela do Imposto de Renda,

praticado durante os primeiros anos do “Plano Real”;

1% FORUM BRASIL CIDADAO. Justica fiscal e social para reconstruir o Brasil. Belo Horizonte, 2003. p.
11.



c) os reduzidos valores para deducdes, notadamente com

gastos relacionados com educacéao; e

d) a reducdo da participacdo dos salarios na renda

nacional.

O panorama tracado indica que a carga tributaria
macroecondmica brasileira, quando devidamente decomposta e atribuida, em suas
varias partes, aos principais segmentos econémicos, demonstra profunda injustica
fiscal. Nao restam dlavidas de que os setores econdmicos globalizados, por
intermédio de inUmeros instrumentos de nomadismo fiscal, conseguem realizar forte
alivio tributario. Ao contrario, os setores econdmicos ndo globalizados, literalmente
sem “rotas de fuga”, terminam por suportar pressdes tributarias altas e

crescentes'’™.

Outra segmentacdo importante da carga tributaria
macroecondémica brasileira estd relacionada com a verificacdo dos niveis de

pressao fiscal oriundos dos varios entes integrantes da Federacédo (Unido, Estados

174 « Percebe-se, com clareza, que o principa componente do gasto publico da Uni&o esta representando pelos

encargos financeiros. Da execucdo orcamentéria total no ano de 2003, os encargos financeiros da Unido
atingiram 29,73% (vinte e nove virgula setenta e trés por cento), excluido o refinanciamento da divida pablica
mobilidria federal. Sublinhe-se que as despesas com encargos financeiros foram 8,23 (oito virgula vinte e trés)
vezes superiores aos gastos do Ministério da Educacdo e 4,93 (quatro virgula noventa e trés) vezes superiores
aos gastos do Ministério da Salde. Significaram, ainda, 128,37% (cento e vinte e dito virgula trinta e sete por
cento) das despesas totais do Ministério da Previdéncia Socidl. (...)

O gigantesco esforgo fiscal exigido preponderantemente dos setores mais despossuidos finda por financiar, de
forma significativa, os compromissos financeiros do Poder Publico para com credores do sistema financeiro
nacional e internacional.” CASTRO, Aldemario Araujo. Uma esclarecedora viagem pelos nimeros da



e Distrito Federal e Municipios). A evolucdo mais recente nesta seara em particular

pode ser observada na Tabela 5.

Tabela 5. Carga tributaria na Federacéo

Ente da Federagéo 2000 2001 2002 2003 2004

Unido 22,52 23,42 24,92 24,23 25,04
Fiscal 8,25 8,54 9,17 8,53 8,38
Seguridade 12,00 12,49 12,91 12,96 13,95
Demais 2,28 2,39 2,84 2,75 2,70
Estados 8,56 9,02 9,19 9,14 9,36
Municipios 1,47 1,53 1,50 1,53 1,52

Nota 1. Carga tributaria bruta em relacéo ao PIB
Nota 2. O item “demais” envolve FGTS, CIDE combustiveis e outras contribui¢cdes

Fonte: SRF

Constata-se que a Unido é responsavel pela maior parte
do crescimento da carga tributaria nos ultimos anos, notadamente quando
comparado o seu desempenho arrecadatério com o dos Estados e dos Municipios.
Ressalte-se, na crescente pressao fiscal realizada pela Unido, o papel das
contribuicbes para a Seguridade Social, tributos cuja arrecadacdo ndo sofre

reparticdo para os demais entes da Federacéo.

receita e da despesas da Unido. Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/numeros.htm>. Acesso em: 25
abr. 2006



Paulo Nogueira Batista Janior chega a considerar que o
objetivo basico das varias tentativas de reforma tributaria é justamente acentuar a
centralizacdo das competéncias impositivas na Unido'”. Neste sentido, o
argumento da globalizacao tributaria, particularmente a criacdo de um imposto de
valor agregado (IVA), com legislacdo adotada pela Unido e como acdo de
aproximacao tributaria com outros paises, ndo seria consistente. Diante dos dados
expostos, € forcoso reconhecer, ao menos parcialmente, razdo nas consideracdes

efetivadas pelo importante economista.

3.8. Os instrumentos legais de favorecimento tributario para os atores econémicos

globalizados no Brasil

Se nao bastasse a tributacdo mais generosa da renda

decorrente do capital e do patriménio, em relacdo ao consumo e a renda decorrente

176

do trabalho™”, nitidamente fatores econémicos néo globalizados, identificam-se uma

15 «“Ngo ha esperanto tribut&rio nem mesmo na Unido Européa No Brasil, toda essa retérica sobre
‘globalizac8o’ e ‘harmonizagdo’ tributaria esconde uma outra coisa, um outro objetivo, que congtitui - esse Sim
- 0 aspecto central da proposta de reforma apresentada pelo governo em setembro Ultimo: uma tremenda
centralizacdo de receita e competéncia tributarias nas méos do governo federal. Em outras palavras, 0 que esta
realmente sendo plangjado (para depois das eleicdes, naturalmente) é um atague a um aspecto central da
Federagcdo, como destacaram em artigos publicados aqui na Folha, na sexta-feira da semana passada, o
empresario Abram Szajman e os advogados Celso Bastos e André Tavares’. BATISTA JUNIOR, Paulo
Nogueira. Globalizacdo tributaria? Disponivel em: <
http://www.cosi f.com.br/publica.asp?arquivo=paul onogueira#GLOBALTRIBUTA>. Acesso em: 29 mar. 2006.
176 « Constata-se, ainda, um tratamento desigual no Brasil entre a tributag&o dos rendimentos do trabalho e a do
capital, com nitido privilégio desse em relacdo aquele, fazendo-se uma comparacdo com as sete maiores
economias do mundo que compdem a Organizagdo dos Paises Desenvolvidos para a Cooperacdo Econdmica
(OCDE), em relagdo a tributacdo do consumo, do trabalho e do capital.” QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre
arenda e proventos de qualquer natureza. Barueri, SP; Manole, 2004. p. 371.



série de beneficios ou favores fiscais dirigidos justamente para aqueles agentes ou
segmentos econémicos com maior capacidade de contribuir para o financiamento do

Estado, exatamente os setores mais vinculados ao processo de globalizagéo.

Cumpre destacar que tais praticas agridem frontalmente a
Constituicdo. Afinal, o Texto Maior, no art. 145, paragrafo primeiro, erigiu a
capacidade contributiva como parametro fundamental para graduar a tributacdo no
Brasil'’’. Ndo &, pois, juridicamente razoavel ou valido distinguir, em matéria de
tributacdo, em decorréncia da origem ou mesmo da natureza dos rendimentos

auferidos.

No caso especifico da tributacdo pelo Imposto de Renda

— IR, a Constituicdo determina, ainda, a observancia dos critérios da generalidade e

A autora, logo em seguida ao trecho transcrito, apresenta uma tabela com dados da aliquota média de tributacdo
sobre 0 consumo, o trabalho e o capital. Nos paises da OCDE os nimeros sdo, respectivamente: 12,65%;
32,83% e 38,43%. No Brasil, os valores sdo, respectivamente: 22,41%; 25,21% e 11,77%. “Tal fato ensga a
conclusdo de que, na verdade, a classe assalariada é quem arca com o maior 6nus tributério, tanto como
contribuinte como consumidora dos produtos no final da cadeia produtiva.” QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto
sobre arenda e proventos de qualquer natureza. Barueri, SP; Manale, 2004. p. 366.

M7« Art, 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em raz@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi ¢ao;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capaci dade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lel, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”.



da universalidade'™

. Deve, pois, o legislador infraconstitucional buscar a tributacéo
isonbmica e com a maxima abrangéncia dos rendimentos identificados, sem

discriminar os beneficiarios deles.

Na seqUéncia sdo destacados alguns dos mecanismos
mais significativos viabilizadores de privilégios tributarios, notadamente para o

capital.

3.8.1. Os juros sobre o capital proprio

Por forgca do art. 9° da Lei n. 9.249, de 1995, foi admitida

a deducdo, para efeito do imposto de renda, dos “juros sobre o capital préprio™’.

178 « Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre: (...)

I11 - renda e proventos de qual quer natureza; (...)

§2° O imposto previsto noinciso I1:

| - serdinformado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, naformadale;”

179 «Art, 9° A pessoa juridica poderda deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, sbcios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados & variac8o, pro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP.

81° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros, computados antes da
deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de

duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados (Redacdo dada pela Le n. 9.430, de 1996).

§2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por cento, na data
do pagamento ou crédito ao beneficiario.

8§3° O imposto retido na fonte sera considerado:



Por este expediente, a remuneracdo do capital do proprietario, nas suas varias
formas juridicas, tradicionalmente realizada como lucros e dividendos, pode ser feita

como juros, reduzindo o imposto de renda'®’.

Ademais, o rendimento percebido a este titulo pelo sécio
ou acionista serd tributado exclusivamente na fonte com a aliquota de 15% (quinze
por cento), revelando-se, assim, um tratamento profundamente injusto quando
comparado aos rendimentos provenientes do trabalho.

181
I,

Esse beneficio fisca introduzido pelo governo

Fernando Henrique Cardoso, ndo possui similar em nenhum outro pais'®.

| - antecipacdo do devido na declarag@o de rendimentos, no caso de beneficiario pessoa juridica tributada com
base no lucro real;

Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica ndo tributada com base no
lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4% ”

180 «Egte dispositivo, segundo argumentacio do governo na época, vinha compensar, as empresas, os reflexos
negativos relacionados a0 aumento da tributacdo em virtude do fim da corregdo monetaria. Justificava-se,
também segundo o governo, sob 0 argumento de que deve haver isonomia de tratamento entre o capital de
terceiros e o capital préprio. Se o capital de terceiros, emprestado portanto, remunera seus titulares com juros,
gue podem ser deduzidos a titulo de despesas financeiras na apuracdo do lucro da empresa que pediu
emprestado, o capital proprio também deve remunerar seus titulares, os préprios sicios e acionistas, com juros e
mais. também deve ser permitida a deducdo, neste caso, por parte da prépria empresa detentora do capital, da
equivalente quantia em despesas financeiras. Ou sga, aquilo que antes era exclusivamente lucro passa a ser
dividido em lucro e juros, ambos remunerando o dono do capital, entretanto, com tratamento tributério
diferenciado”. UNAFISCO SINDICAL. Juros sobre o capital préprio. Disponivel em:
<http://www.unafisco.org.br/estudos _tecnicos/estudo_juros sobre capital_proprio.htm>. Acesso em 12 abr.
2006.

181 « A deducdo autorizada pela Lei constitui verdadeiro beneficio fiscal para as empresas sujeitas ao pagamento
do IRPJ calculado com base no lucro real. Os beneficios decorrentes desta permissao consistem na possibilidade
de pagar imposto de renda a aliquota de 15% sobre a parcela do lucro tributével segregada a esse titulo. Assim,
em resumo, as empresas e 0s sicios assumem uma carga tributaria de 15% (quinze por cento) para poderem
deduzir o IRPJea CSLL devidos, que, juntos, chegam a 34% (trinta e quatro por cento).

Assim sendo, 0 pagamento ou crédito de juros sobre o capital representa um indiscutivel beneficio para as
empresas em condicdes de utilizar esta faculdade; ou segja, seu pagamento ou crédito pode ser uma boa medida
de reducdo da carga tributéria para aqueles sujeitos ao pagamento do IRPJ e da CSLL em bases reais e que
tenham lucros, considerando o resultado do periodo mais os lucros acumulados’. ANDRADE FILHO, Edmar



Estima-se, com a providéncia, uma renuncia fiscal da

ordem de R$ 3,2 (trés virgula dois) bilhdes por ano™®

. Segundo levantamentos
recentes do Unafisco Sindical, a renuncia tributaria decorrente dos “juros sobre o
capital proprio” atingiu, em 2004, cerca de R$ 3,1 (trés virgula um) bilhdes. A

perspectiva para os anos seguintes é de aumento do impacto fiscal'®".

3.8.2. Aisencédo da distribuicdo de lucros e dividendos e da remessa de lucros para

o0 exterior*®.

Oliveira. Perfil juridico do juro sobre o capital proprio. IRPJ, CSLL, PIS, COFINS — Aspectos
societarios. Sao Paulo: MP Editora, 2006. p. 5.

182 cf. FORUM BRASIL CIDADAO. Justica fiscal e social para reconstruir o Brasil. Belo Horizonte, 2003.
p. 14.

183 cf. FORUM BRASIL CIDADAO. Justica fiscal e social para reconstruir o Brasil. Belo Horizonte, 2003.
p. 14-15.

184 «“ Somente, em 2004, a distribuicéo de juros sobre capital proprio implicou em uma rendncia tributéria de R$
3,1 bilhdes. Em 2005, esse valor deve crescer de forma consideravel, devido ao lucro extraordinario do sistema
bancario e das grandes empresas. A titulo de exemplo, esse mecanismo permitiu aos dez maiores bancos do
sistema financeiro nacional — que apresentaram um lucro histérico no primeiro semestre deste ano (R$11,3
bilhdes) — que pagassem a titulos de juros sobre capital proprio o montante de R$ 3 hbilhfes. Isso reduziu as
despesas com encargos tributérios desses bancos em R$ 1 bilh&o, representando uma rendncia tributéria do
Estado brasileiro a favor dos bancos no total de R$ 570,7 milhdes, apenas no primeiro semestre de 2005".
UNAFISCO SINDICAL. A renuncia fiscak a favor do capital. Disponived  em:
<http://www.unafisco.org.br/estudos _tecnicos/2005/arenuncia.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2006.

185 “No Brasil, os rendimentos de capital sdo privilegiados pela legislacio do Imposto de Renda. Pagam menos
imposto que os rendimentos do trabal ho, enquanto que nos paises do OCDE acontece exatamente o contrério.
(...) Iss0 significa que os rendimentos das pessoas fisicas, provenientes de lucros ou dividendos, ndo sdo
tributaveis, nem na fonte e nem da declaracdo. Sdo informados na declaracdo anua de rendimentos como
isentos. (...) Esta renlncia fiscal permite que sgjam efetuados plangamentos tributarios diversos visando a
eisdo fiscal, bem como d& um tratamento extremamente desigual e injusto a contribuintes que possuem igual
capacidade tributéria, isto € contribuintes que percebem a mesma renda tém tratamento tributario distinto.
Enquanto os lucros e dividendos estéo isentos, os rendimentos do trabalho sdo tributados a aliquota de 27,5%".
UNAFISCO SINDICAL. Imposto de renda o privilégio dos rendimentos de capital. Disponivel em:
<http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/estudo _privilegio rendimentos.htm>. Acesso em: 7 jun. 2004.



O art. 10 da Lei n. 9.249, de 1995, definiu a isencéo do
imposto de renda sobre lucros ou dividendos distribuidos aos sécios ou acionistas,
sendo irrelevante a residéncia destes no pais ou no exterior. Convém ressaltar que

ndo ha tributacdo, destas rendas, na fonte ou na declaracéo anual de ajuste™®.

Cumpre destacar que a legislacdo anterior a Lei n. 9.249,
de 1995, estabelecia expressamente a incidéncia do imposto de renda sobre os

lucros e dividendos®’.

Em levantamento realizado no Guia Worldwide
Summaries da Price Waterhouse Coopers, constatou-se a tributacdo dos dividendos
nos seguintes paises: Franca, Reino Unido, Estados Unidos, Espanha, Italia e

Alemanha®®,

18 « Art. 10. Os lucros ou dividendos cal culados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrar&o a base de célculo do imposto de
renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Pardgrafo Unico. No caso de quotas ou acgles distribuidas em decorréncia de aumento de capital por
incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas congtituidas com esses
lucros, o custo de aquisicdo serd igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sdcio ou
acionigta’.

187 Regulamento do Imposto de Renda: “Art. 756. Estéo sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte, a
aliguota de quinze por cento, os lucros ou dividendos, distribuidos por fonte localizada no Pais em beneficio de
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior (Leis n. 3.470/58, art. 77 € 8.383/91, art. 77).

Pardgrafo Unico: A retencdo do imposto € obrigatéria na data do pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa dos rendimentos (Decreto-lei n. 5.844/43, art. 100).”

18 Cf. UNAFISCO SINDICAL. Tributagdo de dividendos no exterior. Disponivel em:
<http://www.unafisco.org.br/estudos _tecnicos/estudo_dividendos_exterior.htm>. Acesso em: 7 jun. 2004.



Argumenta-se que a isencao do imposto de renda sobre o
lucro distribuido decorre do fato de o lucro ja ter sido fortemente tributado na pessoa

juridica. O argumento nao € consistente em funcédo das seguintes razdes:

a) as pessoas juridicas, em condicbes normais,
conseguem transferir 0s custos tributarios para os precos das mercadorias,

produtos e servigos;

b) na ordem juridica brasileira, conforme esta regulado no
Cadigo Civil, existe uma clara separacao entre a pessoa fisica ou natural (0s sécios)

e a pessoa juridica;

c) nao existe previsdo legal de qualquer tipo de
compensacao entre o tributo devido pelas pessoas juridicas e aquele devido pelas

pessoas fisicas ou naturais.

Em torno deste assunto, existe flagrante demonstracao
de tratamento tributario diferenciado para segmentos sociais distintos. Com efeito, a
Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000, determina, em seu art. 3% paragrafo
qguinto, que a distribuicdo de lucros e resultados da empresa para os trabalhadores
seja considerada antecipacdo do imposto de renda devido na declaracdo da pessoa

fisica, portanto, sujeita & tabela progressiva do imposto de renda'®’.

189 «Art, 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de negociagio entre a empresa e seus
empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos péd as partes de comum acordo: (...)



Como considerar isonbmicas as situacoes tributarias do
sécio e do empregado? Afinal, eles recebem valores da mesma natureza
(participacdo nos lucros), sendo que um deles é tributado (o empregado) e outro

nao (o socio).

Para este odioso beneficio fiscal (0 dos socios), a

190

renuncia de receita estimada é de R$ 6,4 (seis virgula quatro) bilhdes™. Segundo

estimativas do Unafisco Sindical para 2004'*":

a) a renuncia tributaria decorrente da isencdo sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos foi de cerca de R$ 4,9 (quatro virgula nove)

bilh6es (considerando uma aliquota média efetiva de 25%);

b) a renuncia tributaria em funcdo da isencdo sobre
remessas de lucros e dividendos ao exterior foi de cerca de R$ 3,3 (trés virgula trés)

bilhées (considerando uma aliquota de 15%).

Art. 3° A participagio de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneracdo devida a qual quer
empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabal hista, ndo se Ihe aplicando o principio
da hahitualidade. (...)

85° As participacGes de que trata este artigo serdo tributadas na fonte, em separado dos demais rendimentos
recebidos no més, como antecipacdo do imposto de renda devido na declaracdo de rendimentos da pessoa fisica,
competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do imposto”.

1% cf, FORUM BRASIL CIDADAO. Justica fiscal e social para reconstruir o Brasil. Belo Horizonte, 2003.
p. 14-15.

191 UNAFISCO SINDICAL. A rendncia fiscal a favor do capital. Disponivel em:
<http://www.unafisco.org.br/estudos _tecnicos/2005/arenuncia.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2006.



3.8.3. A tributacdo exclusiva na fonte sobre os rendimentos de capital

A legislacdo do Imposto de Renda — IR no Brasil
consagra O regime de retencdo exclusiva na fonte. Nesta modalidade de
operacionalizacao da tributacdo, o tributo é retido, em carater definitivo, pela fonte
pagadora. Esta, por sua vez, entrega ao beneficiario o valor ja liquido do tributo.

Caracterizam, ainda, esta modalidade de tributacéo:

a) ndo se aplica a tabela progressiva do imposto;

b) ndo ocorre ajuste na declaracédo anual do imposto.

Atualmente, os rendimentos de ganho de capital, renda

fixa e renda variavel sdo submetidos a tributacdo exclusiva na fonte. Segundo a

192
I,

legislacdo aplicavel, compilada pela propria Secretaria da Receita Federa as

aliquotas incidentes sobre os rendimentos de capital sao:

192 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Aliquotas do imposto de renda na fonte. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ ContribFont.htm>. Acesso em 12. abr. 2006.



a) de 15% (quinze por cento) a 22,5% (vinte e dois
virgula cinco por cento), em funcdo do prazo, para fundos de longo prazo e

aplicacOes de renda fixa,

b) de 20% (vinte por cento) ou 22,5% (vinte e dois por

cento), em funcéo do prazo, para fundos de curto prazo;

c) de 15% (quinze por cento) para fundos de acoes;

d) de 15% (quinze por cento) no ganho de capital na

alienacédo de bens e direitos;

e) de 0,005% (zero virgula zero zero cinco por cento)

para aplicacfes de renda variavel.

O regime em questdo € significativamente diferente
daquele aplicado para os rendimentos do trabalho. Neste ultimo caso, temos a
retencdo do imposto por antecipacdo. Nao se trata de um recolhimento definitivo
porque a legislacdo de regéncia estabelece a apuracao conclusiva do imposto pelo

contribuinte na declaracéo de ajuste anual.

Flagra-se, portanto, um privilégio tributario decorrente da

origem da renda. Assim, tdo-somente em funcdo do segmento econdémico-social



beneficiado pelo rendimento, foi construido um injusto mecanismo de favorecimento

fiscal*®.

Estima-se uma renuncia fiscal, neste caso, da ordem de

R$ 5,9 (cinco virgula nove) bilhdes por ano™.

3.8.4. Os beneficios tributarios que decorrem da abertura para os fluxos

internacionais de capitais

198 « A distorcao na tributacio que ofende a igual dade exsurge, também, na disting8o entre o tratamento adotado
na incidéncia do imposto entre ‘rendas’ ou ‘proventos que sao submetidos a uma pretensa tabela progressiva e
aquele dado aos rendimentos ou ganhos tributados exclusivamente na fonte e ganhos de capital e ganhos
liguidos em renda variavel.

Tais rendimentos so submetidos a tributagdo por meio de aliquotas fixas e menores (por exemplo, 15% - ganho
de capital, ou 20% - aplicagbes financeiras de renda fixa e no mercado de renda variavel) que aquel as da tabela
progressiva (15% ou 27%), bem assim tais rendimentos ndo mais so submetidos a incidéncia no computo do
gjuste anual, para fins de serem al cancados pela progressividade e universalidade do IR.

Cumpre destacar que ainda existem algumas isengdes, com relagdo a esses ganhos tributados em definitivo e em
separado dos demais rendimentos, ndo incidindo a tributacdo sobre: isen¢o para o ganho de capital quando o
valor de alienacdo for inferior a R$ 20.000,00, considerando como bem de pequeno valor; isencdo para o valor
de aplicagBes no mercado de renda variavel para o conjunto de operagBesigual ou inferior a R$ 4.143,50.

Essa distingdo na incidéncia do imposto distorce a prépria distribui¢do do 6nus da carga tributéria entre
contribuintes que percebem os mesmos valores de fontes diferentes, como, por exemplo, quando se tratar de
rendimentos submetidos a tabela progressiva e acima de R$ 2.115,01, que serdo tributados a uma aliquota de
27,5%. Caso a mesma quantia tivesse origem em ganho liquido obtido no mercado de renda varidvel (mercado
derisco), sobre o citado valor haveria aincidéncia do imposto a uma aliquota de, apenas, 20%.

Do ponto de vista meramente tributario, é inegavel que hd um privilégio natributacdo do capital em detrimento
do trabalho. Sem se adentrar nos motivos extrajuridicos que o justificam (como a captacéo de investimentos em
bolsas ou a tentativa de evitar a fuga de capitais), ou na injustica de tal opg&o politico-econdmica do Estado”.
QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Barueri, SP; Manole,
2004. p. 368-3609.



A ampla mobilidade dos capitais, propiciada pela
auséncia de controles impostos pelo Estado brasileiro, viabiliza situacfes de
favorecimento tributario inacreditaveis para todos aqueles inseridos na “dinamica”
ou “liturgia” prépria dos mercados globalizados.

E o caso dos capitais que deixam o pais por intermédio
das famosas contas CC-5 e retornam na inusitada situacédo de investimento direto

estrangeiro proveniente de “paraisos fiscais”.

Neste caso, assim como em outros do mesmo naipe, 0
favorecimento tributario € evidente. Afinal, vige todo um tratamento diferenciado e

abrandado para os investimentos oriundos do exterior'®.

1% FORUM BRASIL CIDADAO. Justica fiscal e social para reconstruir o Brasil. Belo Horizonte, 2003. p.
14-15.

1% “Importa aqui, antes de mais nada, ressaltar a definicdo de Caio Prado para o conceito de capital
estrangeiro: um capital cujo espaco permanente de manobra ultrapassa amplamente 0 espago da sociedade
nacional e que mantém com ea vinculos ténues, ligados a oportuni dades especificas de realizar bons negécios.
Sob esse ponto de vista, o principal efeito da abertura da conta capital é tornar todo capital, potenciamente,
capital estrangeiro, independentemente da nacionalidade dos seus titulares, pois desaparece o préprio conceito
de espaco monetério nacional. Caio Prado nunca imaginou gque pudéssemos chegar ao paroxismo da situacéo
atual. Em 2002, US$ 13 hilhdes entraram no Brasil sob a forma de saldo comercial e nada menos que US$ 9
bilhdes deixaram o Pais pelo mecanismo das contas CC-5. Na outra ponta, verifica-se que, desde 1995, os
paises que mais investem no Brasil sdo sistematicamente os paraisos fiscais, que superam com folga até mesmo
os Estados Unidos. O dinheiro que vem dos paraisos entra como se fosse investimento direto estrangeiro,
guando na maior parte, como todos sabem, é dinheiro de brasileiros que faz o trajeto de fuga para retornar,
guando assim desgjar, protegido pelo estatuto, mais favoravel eisento de tributos, de capital estrangeiro.

A ampla predominancia desse capital estrangeiro — cujos proprietarios, repetimos, 0 mais das vezes sdo
brasileiros — tem diversas consegiiéncias sobre a dindmica da nossa economia. Uma mobilidade exacerbada
provoca dta instabilidade nas condigbes em que se processa a acumulagdo. Um  desenvolvimento
intrinsecamente instével, por sua vez, faz com que o capital potencialize sua natureza especulativa e passe a
exigir duas coisas. altissima rentabilidade e enorme certeza no curto prazo. A atissma rentabilidade é a
contrapartida exigida para que, num sistema aberto e desregulamentado, a riqueza liquida aceite trocar a moeda
melhor (o délar) pela pior (o real), ou entdo (o que da no mesmo) aceite ndo realizar o0 movimento inverso. A
enorme certeza no curto prazo € a contrapartida exigida diante da incerteza estrutural, de longo prazo, que
ronda essas economias. Por isso, a garantia legal de mobilidade plena, dada pela abertura da conta capital, vem
acompanhada de outras exigéncias. governos acocorados, sociedades que aceitem crescentes restrices ao
exercicio da soberania e da cidadania, ingtituicdes servis, Banco Central independente (de fato ou de direito) e,



3.8.5. Beneficios fiscais especificos

3.8.5.1. Isencédo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira - CPMF

nas mudancas de investimento no sistema financeiro

Recentemente, citando um exemplo embleméatico, foi
editada a Lei n. 10.892, de 13 de julho de 2004, fruto da conversao da Medida
Proviséria n. 179, de 1° de abril de 2004, que entre outras providéncias, exonera a
tributacdo relacionada com a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacéo

Financeira — CPMF nas mudancas de investimento no sistema financeiro.

A exposicdo de motivos do referido diploma legal
consagra expressamente que "... a incidéncia da contribuicdo sobre as aplicacdes
financeiras em geral acaba por delimitar bastante o remanejamento de posi¢cdes

mantidas pelos investidores, com prejuizo tanto para 0s mesmos, no tocante a

principalmente, garantia de que aguela mobilidade legal podera ser exercida, de fato, a qualquer momento. Esta
Ultima garantia é dada pelo aval do FMI a politica econémica: em caso de crise cambial, 0 Fundo aporta os
recursos necessarios, em moeda forte, para garantir a fuga ordenada de capitais, com o 6nus recaindo depois
sobre 0 conjunto da sociedade, que pagara esses empréstimos. Para conceder esse aval, o FMI, como se sabe,
impde suas condicionalidades. O cerco se fecha, a soberania se esvai”. BENJAMIN, César. Questdo de
soberania. Disponivel em: <http://www.sinal.org.br/informativos/PorSinal/revistall/artigo.htm>. Acesso em:
30 set. 2004.



otimizacdo do retorno de seus investimentos, como para a eficiéncia do sistema

financeiro, ..."*%.

Portanto, temos uma explicita preocupacéo, na forma de
reducédo seletiva da carga tributaria, com os ganhos dos investidores, notadamente
agentes econémicos globalizados, que ndo devem ser reduzidos, e com a saude do

sistema financeiro.

Cumpre destacar que a exposi¢cao de motivos da Medida
Provisoria n. 179, de 2004, origem do beneficio fiscal posteriormente consagrado
em lei, ao menos como divulgada pela Presidéncia da Republica'®’, nédo estima o
montante da renuncia fiscal envolvida. Tal demonstracédo é uma exigéncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000)"%.

1% MINISTERIO DA FAZENDA. Exposicdo de Motivos n. 00037/2004. Disponivel em:
<https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Exm/EM-37-MF-04.htm>. Acesso em: 12 mar.
2006.

197 \/er anotan. 196.

198 «“Art, 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que devainiciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamenté&riase a
pel o menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, naformado art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
dale dediretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

8§1° A rentlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em caréter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicgBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.



3.8.5.2. Isencdo do Imposto de Renda — IR e da Contribuicdo Provisoria sobre

Movimentacéo Financeira — CPMF para investidores estrangeiros

A Medida Provisoria n. 281, de 15 de fevereiro de 2006,
reduziu para zero as aliqguotas do Imposto de Renda — IR e da Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF para uma série de rendimentos

e operacdes envolvendo investidores estrangeiros.

Destaca-se, entre 0s varios beneficios concedidos, a
eliminacdo da tributacdo, pelo Imposto de Renda - IR, incidente sobre os
rendimentos das aplicacbes dos investidores estrangeiros em titulos publicos
federais. Registre-se que antes da referida medida proviséria, o Imposto de Renda —
IR incidia com a aliquota de 15% (quinze por cento). Definiu-se, ainda, a isencéo da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF nessas ultimas
operacgdes, antes tributadas com a aliquota de 0,38% (zero virgula trinta e oito por

cento).

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso |1, o beneficio sb entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado iNnciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, 1V eV do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu §1°%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante sgja inferior ao dos respectivos custos de cobranca’.



Neste caso, de forma distinta do ocorrido com a isencgao
da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF nas mudancas
de investimento no sistema financeiro (t6pico 3.8.5.1), a exposicdo de motivos da
medida registra expressamente o impacto fiscal envolvido. Os valores estimados
sdo: R$ 152,3 milhdes em 2006, R$ 165,2 milhdes em 2007 e R$ 179,2 milhdes em

2008'%°.

A medida fiscal em questdo tende a aprofundar as
distorcGes antes referidas quanto aos beneficios tributarios decorrentes da abertura
para o fluxo internacional de capitais (topico 3.8.4). Com efeito, é bastante plausivel
0 raciocinio de que brasileiros remetam recursos para o exterior e estes valores
ingressem no Brasil, como aplicacdes financeiras, em nome de agentes econdmicos

estrangeiros e com os beneficios das isencdes aludidas®™.

19 Cf. MINISTERIO DA FAZENDA. Exposicdo de Motivos n. 00017/2006. Disponivel em:
<https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Exm/EM-17-MF.htm>. Acesso em: 10 abr. 2006.

20 “Em primeiro lugar, a remessa é feita a paraisos fiscais como forma de ocultar o verdadeiro proprietério do
capital, constituindo com esses recursos uma empresa offshore. Esta empresa, situada em um paraiso fiscal, por
sua vez, poderd realizar a remessa de recursos financeiros para um terceiro pais, que ndo sgja paraiso fiscal ea
partir dele, retornar os recursos como investimento de estrangeiros no Brasil, beneficiando-se da isencéo de IR
e da CPMF previstos na MP 281. Assim, caso o recurso fosse aplicado como de propriedade de brasileiros
existiria 0 pagamento de Imposto de Renda, mas com o “passeio” do dinheiro pelo exterior e o seu retorno na
forma de aplicagcdo em titulos publicos federais ficard isento do imposto. Portanto, a MP podera ser um
incentivo para evasdo e €isdo fiscal e paralegalizar dinheiro obtido de formaiilicita’. UNAFISCO SINDICAL.
A MP 281 reforca os priviléigios da renda do capital. Disponivel em:
<http://www.unafisco.org.br/texto_assuntos.php? D=361>. Acesso em: 10 abr. 2006.



O Unafisco Sindical, diante da inusitada exoneracao
tributaria para os investidores estrangeiros, chega a caracterizar o Brasil como um

paraiso fiscal do capital®".

E imperioso destacar que a exposicdo de motivos da
Medida Provisoéria n. 281, de 2006, registra de forma explicita como a legislacéo
tributaria brasileira, por decisdo consciente das autoridades governamentais, realiza
um movimento de verdadeiro enquadramento aos ditames vigentes no plano
internacional. O mesmo documento reconhece que o tratamento tributario do
investidor ndo residente ja era diferenciado e, agora, atinge a plenitude da

discriminacao®®.

2L «E jronica a legislacio tributéria brasileira. Ela define como paraiso fiscal aquele “pais que ndo tributa a
renda ou que a tributa a aliquota maxima inferior a 20%" (art. 24, lei 9.430/1996). Entretanto, os rendimentos
sobre o capital auferidos no Brasil sdo tributados a aliquotas, na maioria das vezes, inferiores a 20%, e a partir
da MP 281 arenda do capital estrangeiro sera isenta. Portanto, a legislaco atual, reforcada pela edicdo da MP,
faz do Brasil um paraiso fiscal do capital”. UNAFISCO SINDICAL. A MP 281 reforca os privilégios da
renda do capital. Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/texto_assuntos.php? D=361>. Acesso em: 10
abr. 2006.

22 «Trata-se de medida que tornard o tratamento tributério brasileiro dessa classe de investidores equiparavel

ao praticado pelas principais economias mundiais, sgjam elas desenvolvidas ou emergentes. Assinale-se que, no
Brasil, o investidor ndo residente ja tem um tratamento diferente do investidor residente, ou sga, o alinhamento
proposto com a prética internacional ndo significa, per se, umainovacdo nos principios legidativos, mas apenas
um refinamento da legidagdo existente” MINISTERIO DA FAZENDA. Exposicdo de Motivos n.
00017/2006. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Exm/EM-17-
MF.htm>. Acesso em: 10 abr. 2006.

“... quem é domiciliado no Brasil passou a ser cidaddo de segundo categoria, 0 que é espantoso, pois,
geralmente os governos do mundo inteiro tendem a proteger e privilegiar seus cidaddos, mas aqui no Brasil
parece que tudo funciona contra o brasileiro, ou contra quem fez op¢do de residir neste Pais.

A Medida Provisoria 281, de 15 de fevereiro de 2006, publicada na imprensa oficial em 16 de fevereiro 2006,
contém exempl o tipico da discriminagdo mencionada contra os cidaddos que tém domicilio no Brasil. (...)

Salvo mehor juizo, ndo temos noticia de essa prética ter sido adotada em qualquer economia mundial,
desenvolvida ou ndo, e da congtitui, sim, uma inovago que contraria o principio daisonomia tributéria contido
no artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, que veda expressamente a Unido instituir tratamento desigua
entre contribuintes que se encontrem em sSituacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de



Outro aspecto digno de mencéo consiste na explicitacao
da forma como o custo da implantacdo da medida serd compensado. Diz a
exposicdo de motivos da Medida Provisoria n. 281, de 2006, que o aumento de
receita decorrente da ampliacdo da base de calculo dos tributos administrados pela

Secretaria da Receita Federal suportara o impacto fiscal’®

. Em outras palavras, a
arrecadacao tributaria aumentada, buscada junto aos segmentos econdmicos e
sociais ndo globalizados, sustentard a exoneracdo tributaria dos segmentos

econdmicos e sociais globalizados.

3.9. Os instrumentos legais de tratamento desfavoravel aos atores econémicos nao-

globalizados

ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

A medida provisoria, a pretexto de atrair investimentos volateis que endividam o governo em moeda
estrangeira, institui tratamento desigual entre contribuintes, com base no domicilio, o que é inaceitavel.

Mais inaceitavel ainda é o fato de que o tratamento discriminatério introduzido pela Medida Proviséria 281/06,
prejudica justamente o cidaddo domiciliado no pais, tributando suas aplicagbes no mercado financeiro,
enquanto que o cidadé@o domiciliado |4 fora tem tratamento privilegiado, pois seus rendimentos sdo tributados a
aliquota zero”. REIS, Maria Lucia Américo dos Reis;, BORGES, José Cassano Borges. Medida proviséria da
desigualdade. Gazeta M er cantil, Sdo Paulo, p.14, 23 mar. 2006.

203« 0 custo daimplementacio desta MP serd compensado pel o aumento de receita j& observado, resultante da
ampliacdo da base de cllculo dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal acima do previsto
nas projecdes iniciais de 2006.” MINISTERIO DA FAZENDA. Exposicdo de Motivos n. 00017/2006.
Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Exm/EM-17-MF.htm>. Acesso
em 10 abr. 2006.



Assim como foi anunciado no tépico 3.8.2, em relacédo ao
tratamento ndo isondmico da tributacdo sobre a participacdo dos empregados nos
lucros ou resultados frente a isencao da distribuicdo de lucros e dividendos para os
sécios, a legislacao tributaria “esconde” outras definicdes claramente prejudiciais ao

mundo do trabalho.

Um dos exemplos mais marcantes da discriminagcao
tributaria operada contra o trabalhador esta consignado nas leis que viabilizaram a
introducdo da sistematica de ndo-cumulatividade da Contribuicdo ao Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico -

PIS/PASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Com efeito, o art. 3% paragrafo segundo, inciso | da Lei n.
10.637, de 30 de dezembro de 2002**, e o art. 3%, paragrafo segundo, inciso | da

Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003**, estabelecem que n&do dara direito a

204 «Art, 2° Para determinacio do valor da contribuicsio para o PlS/Pasep aplicar-se-4, sobre a base de célculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento). (...)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo

a (...)
§2° N&o dara direito a crédito o valor:
| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica;”

205 «Art, 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de célculo apurada conforme o
disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento). (...)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo

a (...)
§2° N&o dara direito a crédito o valor:

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; €’



crédito, ndo reduzindo a base de calculo e, consequentemente, ndo reduzindo o
valor da Contribuicdo ao Programa de Integracao Social/Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para Financiamento

da Seguridade Social - COFINS, o valor de mao-de-obra paga a pessoa fisica.

Com a ndo-cumulatividade da Contribuicdo ao Programa
de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
o contribuinte pode descontar da base de célculo uma série de créditos, tais como:
bens adquiridos para revenda, bens e servicos utilizados como insumo na prestacao
de servicos e na producédo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, energia elétrica consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica, aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa,
maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado
adquiridos para utilizacdo na producao de bens destinados a venda ou na prestacéo

de servicos.

Entretanto, como visto, ndo dara direito a crédito o valor
de méao-de-obra paga a pessoa fisica. Esta definicdo de politica tributaria implica em
drastica majoracéo da carga tributaria das empresas prestadoras de servicos que se

sujeitam a apuracédo do imposto de renda sob o regime do lucro real.




Observe-se que o principal custo operacional das
empresas prestadoras de servicos € exatamente o valor de mao-de-obra pago a
pessoas fisicas. Assim, a alteracdo da sistematica de calculo da Contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social/Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS produziu um aumento significativo da tributacdo deste setor e gerou fortes
pressdes para reducdo dos quadros de trabalhadores empregados como “defesa”

tributaria do empresariado.

A supressdao da cumulatividade da Contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social/Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS pode ser encontrada como compromisso de politica econbémica firmado

pelo Brasil perante o Fundo Monetario Internacional — FMI*®.

3.10. A destinacao dos recursos tributarios arrecadados

Destaque-se, por fim, que o gigantesco esforco fiscal

exigido preponderantemente dos setores mais despossuidos e ndo globalizados

206« governo também propds acabar com a cumulatividade da COFINS, transformando-a em tributo do tipo
sobre o valor adicionado”. MINISTERIO DA FAZENDA. Carta de intencdo. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/portugues/fmi/carta INTENCOES FMI_vfinal.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2006.



finda por financiar, de forma significativa, os compromissos financeiros do Poder

Publico para com credores do sistema financeiro nacional e internacional®”’.

Em suma, o modelo financeiro-tributario construido no
Brasil sob os influxos da globalizacdo viabiliza a transferéncia de enormes
guantidades de riquezas dos setores mais desvalidos da sociedade para os

208

segmentos econdmicos mais privilegiados™". A Tabela 6 demonstra, com dados da

execucao orcamentaria da Unido, a veracidade destas consideracodes.

27 \/er anotan. 118.

28 Teotonio Vilda, o Pai, j& anunciava na década de 1980: "O nivel da divida interna é de tal ordem que os
papés do Governo, tradicionalmente atrativos pela sua seguranca, hoje sb atraem pelo nivel particularmente
elevado da remuneracdo que oferecem no mercado aberto. Se a divida interna € paga em Ultima andlise pelos
assalariados, quem dela se beneficia, no entanto, sdo os banqueiros e especuladores. (...) Em resumo, a divida
interna revela um mecanismo sofisticado e seguro de transferéncia macica de recursos dos bolsos de todos os
brasileiros para os grandes conglomerados financeiros, com o aval e participaco do Governo Federal. N&o é
por coincidéncia que os condutores da politica econbmica federal desde 1964 sdo empres&rios do setor
financeiro ou tecnocratas com um curriculo a servigo desse setor.” Projeto emergéncia. Rio de Janeiro:
CODECRI, 1983. p. 6-23.



Tabela 6. Execucao da despesa da Unido por funcao

Funcéo 2004 2005
Previdéncia Social 164.779.493.837 187.339.838.274
Encargos Financeiros da Unido 145.075.991.036 139.012.399.419
Saude 30.100.172.509 33.191.032.658
Assisténcia Social 13.598.207.054 15.571.135.628
Defesa Nacional 12.311.333.816 14.156.405.569
Educagéao 13.270.236.140 14.021.828.523

Nota 1. Valor pago em reais
Nota 2. Os “Encargos Financeiros da Unido” foram retirados dos
dados da fun¢éo “Encargos Especiais”
Nota 3. Os “Encargos Financeiros da Unido” envolvem os servigos das dividas
interna e externa (juros e amortizacdes)

Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL




CONCLUSAO

Na atualidade, o fenébmeno da globalizacdo assume
importancia fundamental na busca de explicacfes para oS processos sociais mais
significativos. Ndo obstante a relevancia do tema, identificam-se dificuldades de
denominacéao, de "localizacao" historica, de definicdo e de constru¢cdo de um marco

tedrico para os estudos cientificos.

O traco mais marcante da globalizacdo é justamente a
interferéncia nos assuntos e definicbes locais, regionais e nacionais de decisbes
adotadas fora desses ambitos geograficos, mais precisamente no cenario mundial

ou internacional.

As principais caracteristicas da globalizacdo sdo as
seguintes: o0 enfraquecimento dos Estados nacionais, a ampliacdo e o0
fortalecimento do papel social desempenhado pelas empresas transnacionais, 0s
movimentos transnacionais de capitais em volumes extraordinarios, a nova divisao
internacional do trabalho, as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de
desregulamentacao e de superacao de conquistas sociais e 0 processo de cobranca

de dividas em escala mundial.



Cumpre destacar que a globalizacdo manifesta-se como
fendbmeno essencialmente conflituoso. Seus tragcos mais salientes revelam um
processo dominante ou hegemdnico em convivio com iniciativas de resisténcia

contra-hegeménica.

Identificam-se  movimentos (ou processos) globais
paralelos e com influéncias reciprocas no fenbmeno da globalizacdo. Os mais
relevantes sdo: o fim da “guerra fria” entre a Unido Soviética e os Estados Unidos
da América, as profundas inovacbes nas tecnologias de comunicacdo e de
informacéo, a proclamacédo da democracia liberal como regime politico universal e a

imposicao do mesmo modelo de lei de protecdo da propriedade intelectual.

A globalizacédo desferiu um poderoso golpe na dinamica
dos institutos juridicos tradicionais ao reduzir o espaco publico de atuacédo politica

ao tempo em que alargou a importancia do mercado.

A globalizacdo conduziu a insercdo internacional ao
centro das preocupacfes tributarias. ldentificam-se inidmeros consequéncias e
acOes no campo da tributacdo em decorréncia dos varios fatores determinantes do
processo. Trata-se de um fenbmeno que pode ser denominado de globalizacao

tributaria.

Na seara da globalizacdo tributaria, podem ser

destacados 0s seguintes acontecimentos principais: a tendéncia de reducédo e



mudanca de composicdo das cargas tributarias nacionais com perversas
consequéncias sociais, a regulacdo dos paises com tributacdo favorecida ou
“paraisos fiscais”, o tratamento dos “precos de transferéncia”, a preocupacédo com o
planejamento tributario internacional, a proliferacdo dos tratados internacionais em
matéria tributaria, a tributacdo da renda em bases universais, a formacéao de blocos
econdmicos e a aproximacao tributaria realizada no interior deles, a idéia da Taxa
Tobin para tributar as transa¢des financeiras internacionais e o fenébmeno do

nomadismo fiscal.

Um dos principais e mais perversos tracos da
globalizacéo tributéria consiste na crescente injustica e regressividade dos sistemas
tributarios. Com efeito, a diferenciacdo da carga tributaria por segmentos
econdmicos considera, agora, o ambito geogréfico de atuacdo do agente
econdmico. Os atores globalizados, pelo uso dos mais variados expedientes,
notadamente com viés internacional, suportam uma tributacéo relativamente menor
gue os atores nao globalizados, sujeitos, ademais, ao controle mais estrito dos

Estados nacionais.

O Estado brasileiro adotou, em decisdes governamentais
conscientes, notadamente porque consagradas em medidas legislativas, os

principais canones da globalizacao tributéria.

O legislador incorporou na ordem juridica brasileira uma

série de instrumentos, ja consagrados no plano internacional, para combater os



aspectos mais negativos, sobretudo quanto a erosdo dos fluxos fiscais, da
competicdo tributaria internacional. Nesta linha, foram consagrados: a tributacdo em
bases universais, o tratamento dos “precos de transferéncia”, a regulacdo dos
“paraisos fiscais”, a adocdo de uma norma geral antielisiva e a participacdo em
inimeros tratados internacionais versando sobre matéria tributaria. Identifica-se,
ainda, a presenca do Estado brasileiro num dificil processo de aproximacéo

tributaria no ambito do MERCOSUL.

Por outro lado, a regressividade do sistema tributario
brasileiro em ambiente globalizado foi definida e acentuada com base em explicitos
mecanismos de favorecimento fiscal para os segmentos econdmicos com maior
capacidade contributiva e nitidamente com atuacéo globalizada. Destacam-se, para
alcancar este objetivo, 0s seguintes expedientes legais: os “juros sobre o capital
proprio”, a isencédo da distribuicdo de lucros e dividendos e da remessa de lucros
para o exterior, a tributacdo exclusiva na fonte sobre as varias formas de
rendimentos de capital, a isencédo da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacgao
Financeira — CPMF nas mudancas de investimento no sistema financeiro, a isengao
do Imposto de Renda — IR e da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacéo
Financeira — CPMF para investidores estrangeiros e a oneragdo tributaria do
trabalho no ambito da regulacdo da nao-cumulatividade da Contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social/Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor
Puablico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -

COFINS.



Constata-se, no tocante ao perfil da carga tributaria
brasileira, a preponderancia da pressao fiscal sobre o consumo e os rendimentos
decorrentes do trabalho. Ja& os rendimentos do capital e o patrimbénio restam

beneficiados na tributacéo.

E preciso, ainda, destacar que o enorme esforco fiscal
exigido preponderantemente dos setores mais despossuidos e ndo globalizados
financia os compromissos financeiros do Poder Publico para com credores do
sistema financeiro nacional e internacional. Assim, o modelo financeiro-tributario
construido no Brasil sob os influxos da globalizacdo viabiliza a transferéncia de
enormes quantidades de riguezas dos setores mais desvalidos da sociedade para
0S segmentos econdmicos mais privilegiados por intermédio do pagamento de

encargos financeiros (juros e amortizacGes da divida interna e externa).

Portanto, a pesquisa, a sistematizacdo e o estudo

empreendidos confirmam as hipéteses levantadas na introducéo deste trabalho.

Para a hipotese 1, no sentido de que “as recentes
alteracbes processadas na legislacdo tributaria brasileira relacionadas com fatos
econdmicos de perfil internacional foram adotadas de forma reflexa, ou seja, como
incorporacdo na ordem juridica brasileira de definicbes desenvolvidas pelos paises
desenvolvidos”, restou claro que o legislador brasileiro incorporou férmulas

desenvolvidas em outros paises, cuidadosamente gestadas, sugeridas e impostas



por organismos internacionais representativos dos interesses centrais do

capitalismo atual.

Para a hipotese 2, no sentido de que “as modificacbes
operadas atingiram de forma distinta os varios agentes econdmico-sociais,
privilegiando certos segmentos em detrimento de outros”, também restou
comprovado que o legislador introduziu instrumentos tributarios na ordem juridica
brasileira, alguns originais, em claro beneficio de segmentos econémicos com maior
capacidade tributaria e transito no mundo globalizado. Em contraponto, o0s
segmentos nao globalizados da sociedade brasileira, notadamente os consumidores
e os trabalhadores, ndo favorecidos pelos beneficios tributarios, suportam uma

carga tributaria fortemente injusta.
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