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RESUMO

As evolucdes histdricas da legislacdo ambiental brasileira e do pensamento juridico ambiental
acompanharam o desenvolvimento da sociedade em relagdo as questdes ambientais. Partindo
desse pressuposto, esta dissertacdo parte da constatacdo da escassez e/ou degradacdo dos
recursos hidricos, reconhecendo que a 4gua € “o bem mais precioso do milénio”, recolocando
a questdo no debate geogréifico e no debate juridico. Considerando a fragilidade da Bacia
Hidrica do Rio Uberaba, a degradacdo concretizada na retirada da cobertura vegetal para a
comercializacdo da madeira, pastagens, cultivos agricolas a base de agroquimicos, mal uso
dos solos e dos recursos hidricos, propds-se como objetivo contribuir para a preservagao e/ou
a recuperacdo do recurso hidrico municipal, por meio de medidas capazes de assegurar a
utilizacdo sustentdvel da dgua. Este propdsito concretiza-se na sugestdo de um instrumento
legal pro-ativo, que possibilite um melhor manejo dos recursos hidricos fornecido pelo rio
Uberaba. Para isso, fez-se levantamento de dados em campo da drea de drenagem do rio
Uberaba, fundamentado em pesquisas bibliogridficas em um amplo acervo de revistas, livros,
periddicos, andlises dos impactos ambientais e de suas conseqii€éncias quanto a diminui¢ao da
vazao hidrica. Além disso, foi utilizado o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) através
do software Erdas 8,5, de forma ndo supervisionada, para coletar um maior nimero de dados
sobre impactos ambientais e, finalmente, desenvolver uma lei pré-ativa na busca da
sustentabilidade hidrica da bacia do rio Uberaba. A contribuicdo da dissertagdo estd em
colaborar com a efetivacdo das normas ambientais com o escopo de garantir as gera¢des um
“meio ambiente equilibrado” alicercado nos principios ambientais, medida materializada na

Lei pré-ativa para sustentabilidade hidrica do Rio Uberaba, proposta pela dissertacao.

Palavras-chave: gestdo ambiental, recursos hidricos, sustentabilidade, legislacdo pré-ativa,

Bacia Hidrica do Rio Uberaba.



ABSTRACT

The historical evolutions of the Brazilian environmental legislation and the environmental
legal thought had followed the society development in relation to the environmental
questions. Considering this estimative, this thesis observed the scarcity and/or hydrics
resources degradation, recognizing that the water is "the most precious thing of the
millennium", putting this question in the geographic and the legal debates. Hydrics Basin of
the Uberaba River is fragile; thus the degradation materialized in the withdrawing of the
vegetal covering for wood commercialization, agricultural pastures, plantation with
agrochemical, soil and the hydrics resources badly use, it was considered as objective of this
work to contribute for the preservation and/or the recovery of the municipal hydrics resource,
by measures able to assure the water sustainable use. This intention is materialized in the
suggestion of a pro-active legal instrument that makes possible the better handling of the
hydrics resources supplied by the Uberaba River. For this, we did data-collecting in the
draining area of the Uberaba River, based on bibliographical research in an ample quantity of
magazines, books, environmental impacts analyses and its consequences about the hydrics
outflow reduction. Moreover, we’ve used the SIG through Erdas 8,5 software, without
supervision, seeming to collect a bigger number of environmental-impacts data and, finally, to
develop an pro-active law in the search of the hydrics sustainability of the Uberaba River
Basin. The contribution of this thesis is to collaborate with the effectuation of the
environmental norms, in form to guarantee a “balanced environment”, with basis in the
environment principles, to the next generation, measure which is materialized in the pro-

active Law, for hydrical sustainability of the Uberaba River, proposed for this thesis.

Key word: environmental management, hydrics resources, pro-active law, sustainability,

Uberaba River Hidric Basin.
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INTRODUCAO

O homem branco deve ensinar as suas
criancas que o solo a seus pés é cinza de
nossos avos. Para que respeitem a terra,
deve ensinar a seus filhos que a terra foi
enriquecida com a vida de nossos
antepassados, que ela é a nossa mde.
Tudo aquilo que acontecer a terra,
acontecerd também aos filhos dela. Se os
homens cospem no solo, estdo cuspindo
neles mesmos. Sabemos que a terra ndo
pertence ao homem. O homem, sim,
pertence a terra.

(Trecho da declaragdo do Cacique Seattle
ao presidente dos EUA, em 1854)

As evolucdes historicas da legislacdo ambiental brasileira e do pensamento
juridico ambiental acompanharam o desenvolvimento da sociedade em relacdo as questdes

ambientais .

A consciéncia preservacionista concretizou-se apenas tardiamente, sendo um
marco desse movimento a Conferéncia de Estocolmo (1972), a partir da qual o grande desafio

passou a ser conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente.

O Brasil possui um dos mais avancados sistemas de protecdo juridico-ambiental
no mundo, com possibilidades reais de implementacdo. Contudo, hd uma grande barreira a ser
superada, inscrita na falta de informacdo e na ignorancia das leis. Deste modo, sua
aplicabilidade e eficicia dependerdo da valoragdo ético-juridica. Como tdo bem coloca o

jurista Antonio Herman V. Benjamin (1999, p. 50-52), quando afirma que,



[...] embora perceptivelmente diferenciadas na forma de atender e
tratar a degradacdo ambiental e a prOpria natureza [as valoracdes
ético-juridicas] sao, nos planos temporais, indissocidveis, ja que
funcionam por combinagdo e sobreposi¢do parcial, em vez que por
substituicdo pura e simples. Interpenetragdo € sua marca, deparando-
nos com modelos legais que convivem, lado a lado — o que ndo quer
dizer harmonicamente —, ndo obstante suas diversas filiacdes
histéricas e filoséficas, o que, em certa medida, amplia a
complexidade da interpretacdio e implementacdo dos textos
normativos em vigor.

Além disso, a legislacdo nacional ndo pode ser vista como meros documentos
formais criados para satisfazer os clamores da opinido publica nacional e internacional. Sua
aplicabilidade e eficdcia estdo intrinsecamente relacionadas ao desenvolvimento de
instrumentos eficazes para a implementacdo das Politicas Ambientais e para a atuagdo

incisiva do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A presente dissertacdo parte da constatacdo da escassez e/ou degradacdo dos
recursos hidricos, reconhecendo que a dgua € “o bem mais precioso do milénio”, recolocando

a questdo no debate geogréfico e no debate juridico.

Quando se discute a 4gua como um recurso, é necessdrio considera-la como um
elemento no complexo sistema hidrografico, que também envolve solo, ar atmosférico, flora e
fauna, componentes do meio ambiente natural, asseverando que sua presenca nesse meio
garante continuidade a vida no planeta. Este entendimento € corroborado por José Afonso da

Silva (2000, p. 116):

A 4gua é um bem indispensdvel a vida: humana, animal e vegetal.
Compartilha dos processos ecoldgicos essenciais, como o da
fotossintese, o da quimiossintese e o da respiracdo. Funciona como
habitat e o nicho ecolégico de intimeros organismos e espécies
animais e vegetais. Sua mobilidade, seu poder de solubilidade, sua
variacdo de densidade, sua caracteristica de regulador térmico e
especialmente sua tensao superficial sdo atributos que respondem por
sua extraordindria funcao ecoldgica.



A Constituicdo Federal brasileira, documento legal maior, de 1988 dispde, no
Artigo 5° caput, a garantia sobre a inviolabilidade do “direito a vida”. Pois, de fato, negar
dgua ao ser humano ¢é tirar-lhe o direito de sua existéncia. Maria Luiza Machado Granziera
(1993, p. 232) assegura: “a relacdo que existe entre 0 homem e a dgua antecede o Direito. E

elemento intrinseco a sua sobrevivéncia”.

No Brasil, a extensa generalizacdo da destruicdo e degradacdo das bacias
hidrograficas, principalmente por intermédio da derrubada das matas ciliares e das matas
permanentes, teve inicio nos primérdios da ocupagdo colonial. Por outro lado, a estruturagdo
do Direito Ambiental se concretizou somente em 1981, ao estabelecer as Politicas
Ambientais, que tragou o panorama juridico-histérico por meio de postulados ambientais,
obrigando a sociedade a conservar, manter e evitar a producdo de danos ao meio ambiente

(Cf. ZSOGON, 1991, p. 410).

Logo, o objetivo do Direito Ambiental se pauta na preservagao dos recursos
ambientais, mas, principalmente, na elevacdo da qualidade de vida da populacdo, que vive

neste ambiente e com ele interage.

No Artigo 3° I, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispde-se sobre o Meio
Ambiente na seguinte conceituacdo: “[...] o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
alteracdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas™.

Esta pesquisa fundamenta-se na fragilidade da Bacia Hidrica do Rio Uberaba,
tomado pela falta de cuidado, tanto por parte dos poderes publicos quanto por parte da
sociedade, sendo a degradacdo desta bacia bastante visivel. No campo, a degradacido se
concretiza na retirada da cobertura vegetal para a comercializagdo da madeira, pastagens,
cultivos agricolas a base de agroquimicos, mau uso dos solos e dos recursos hidricos.

Contudo, nos centros urbanos, a degradacdo ambiental acentua-se por intermédio da



contaminacdo dos corpos d’dgua, polui¢do atmosférica, impermeabiliza¢do dos solos, retirada
indiscriminada da cobertura vegetal. Devido ao crescimento demografico exacerbado, as

favelas fazem-se presentes no panorama urbanistico de Uberaba.

A degradagdo observada em Uberaba concretiza-se em lixo espalhado pelas ruas,
desconforto térmico, vocorocamentos, fundo de vales, lotes vagos. O rdpido processo
urbanistico, implementado em meados do século XIX com a Cia. Mogiana (1989) acelerou o
comércio local. Com a estrada de ferro, vieram os migrantes para substituir o trabalho

escravo, abolido com a institui¢ao da Lei Aurea em 1888.

A partir da construcdo das ferrovias, no final do século XIX, e das rodovias,
posteriormente, teve-se uma crescente contribui¢do para o desmatamento da regido e para os

impactos ambientais, dentre os quais os que condizem com os recursos hidricos.

Em 1970, o crescimento industrial uberabense concretizou com a criacdo dos
distritos industriais, acentuou o éxodo rural, a mecanizagdo do campo e o conseqiiente
crescimento demografico. No campo, cresceu a produtividade agricola advinda das
tecnologias agricolas de ponta e a irrigagcdo fez presenca mais forte do que nunca, retirando,

sem planejamento, a 4gua do rio Uberaba.

Portanto, considerando este panorama ambiental, enfocar-se-4, nesse trabalho, a
promocdo de impactos ambientais no corpo hidrico do rio Uberaba, analisando-se as matas
ciliares, as dreas de preservacdo permanente (APP), as dreas protecdo ambiental (APA), a

escassez da dgua, a degradagdo dos solos.

Refletindo sobre as condi¢des ambientais da bacia hidrica do rio Uberaba, o nosso
objetivo € contribuir para a preservagdo e/ou a recuperacgao do recurso hidrico municipal, por

meio de medidas capazes de assegurar a utilizagdo sustentdvel da dgua. Este propdsito



concretiza-se na sugestdo de um instrumento legal ativo, que possibilite um melhor manejo

dos recursos hidricos fornecido pelo rio Uberaba.

Assim, legislar sobre dguas significa instituir normas sobre a qualidade e a
quantidade, devido a baixa eficiéncia do seu fornecimento, aos grandes desperdicios de seus

usos, a falta d’dgua que induz a freqiientes racionamentos.

3

Logo, o “interesse local” se faz pelo fato de haver uma constante escassez de
dgua, um mau uso dos recursos naturais, principal fonte de abastecimento da cidade de
Uberaba, pouca disponibilidade de cobertura vegetal nativa, pelo fato da bacia em questao

recepcionar esgotos domésticos e industriais “in natura”, pela diminui¢do do volume de dgua

disponivel da Bacia Hidrica do Rio Uberaba.

A andlise ambiental deste corpo hidrico demonstra que suas varidveis
hidroldgicas, fisicas, quimicas e bioldgicas sdo precdrias. Guerreiro (1996, p. 276) afirma
“estes fatores interferem na quantidade e qualidade principalmente das dguas em fun¢do do

mio fisico e antropico”.

Os objetivos especificos delineiam o campo de estudo desta dissertacdo e tracam o

perfil do trabalho cientifico:
e Documentar a situagdo hidrica do rio Uberaba;
e Tracar o perfil historico sobre o municipio de Uberaba;

e Interpretar as leis que compde o quadro normativo em relacdo aos recursos

hidricos;
e Determinar a competéncia legislativa e administrativa das dguas;

e Sugerir leis pré-ativas para a busca da sustentabilidade hidrica do rio

Uberaba.



Logo, a trajetéria metodolégica fundamentou-se no levantamento de dados em
campo da drea de drenagem do rio Uberaba, fundamentado em pesquisas bibliograficas em
um amplo acervo de revistas, livros, periddicos, andlises dos impactos ambientais e de suas
conseqiiéncias quanto a diminuicdo da vazao hidrica. Além disso, foi utilizado o Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) através do software Erdas 8,5, de forma nao supervisionada,
para coletar um maior nimero de dados sobre impactos ambientais e finalmente desenvolver

uma lei pré-ativa na busca da sustentabilidade hidrica da bacia do rio Uberaba.

Além disto, as entrevistas — com representante do CODAU, Walter Licio de
Brito, presidente do Comité de Bacia do Rio Uberaba, e a Professora de Climatologia da
COMESU, Vanda Prata, o representante do COMSETRAN, Carlos Finholdt Junior, o
representante da ONG’S, Ricardo Urias, personalidade na area juridica e do SEMEA. Estas
entrevistas colocam-se ao longo do trabalho dissertativo, com a finalidade de buscar
informacdes que possibilitem uma reflexdo sobre a degradacdo da bacia hidrica do Rio

Uberaba.

O procedimento metodolégico da entrevista € primordial para concretizar o
pensamento cientifico dos agentes que estudam e atuam sobre o objeto da pesquisa, conforme

o entendimento Selva Guimardes Fonseca (1996, p. 52):

[...] E o momento de reviver a experiéncia, de aprofundar-se no conhecimento do
outro, de catar e sentir as suas (do narrador) e as minhas (do entrevistador) angustia,
certezas, insegurangas de entonacio de voz, reticéncias, siléncios, nas construgdes e
desconstrugdes de frases, repeticdes e negacgdes.

Passa-se, a seguir, a abordar os demais procedimentos metodoldgicos.

Para o Mapa Hipsométrico foram utilizados como base os mapas topograficos em
meio digital, na escala 1:100.000. Utilizando o software ArcGis, ArcView versao 8.3,
juntamente com a extensao 3D Analyst, foi gerado um Modelo digital do Terreno (MDT) e, a

partir deste, foram estabelecidos os intervalos de altitude.



Para o Mapa de declividade, foi utilizado como base o mesmo grid gerado.

Através da extensdao 3D Analyst, foi elaborado o mapa de classes de declividade.

Para o Mapa de cobertura vegetal e uso do solo foram utilizadas imagens do
satélite Landsat 7 do ano de 2003 (cenas 220/074 e 221/074). Por meio do software Erdas
Imagine 8.5, foi feita primeiramente uma classificacio ndo-supervisionada para, assim,

segmentar a imagem em algumas classes.

Apoés esse processo, foi realizada uma classificacdo supervisionada, onde foram
tiradas vdarias amostras das classes pré-definidas (4rea urbana, cultura, pastagem, agua e

vegetacao nativa).

Esta imagem classificada foi transformada em poligonos no software ArcGifs
Arcview, por intermédio da extensdao Spatial Analyst e, neste mesmo software, foi feito um

refinamento dessa classificac@o através de comparagdes com a imagem original.

Com a classificacdo finalizada, ferramentas do software Mapinfo foram utilizadas

6.5 para recortar os poligonos fora da drea da bacia e realizar o célculo de édreas.

Para 0 Mapa de cobertura vegetal e uso do solo X Areas de Preservagdo
Permanente, com o propésito de gerar as dreas de preservacdo permanente, foram utilizadas
informacdes do Codigo Florestal, das alteracoes da medida proviséria 2.166-67, de

24.12.2001, nas quais € definida a drea de preservacdo permanente.
Para a drea da represa de Porto Colombia, foram considerados 100 metros para o
rio Uberaba, préximo a cidade de Uberaba até a sua foz; na mesma represa foram

considerados 50 metros; pelo rio ter mais de 10 metros de largura, foram considerados 30

metros para cada lado.



Pela ferramenta de buffer do Mapinfo foram geradas essas dreas. Apds esse
procedimento, foi gerado um novo layer recortando somente os poligonos de cobertura e uso

dentro das areas de APP, onde novamente foram feitos os calculos das areas.

O software utilizado para a classificacdo foi o Erdas 8.5. Primeiro, uma
classificacdo nao-supervisionada foi realizada, estabelecendo um nudmero de 10 classes.
Baseado no resultado da classificagdo ndo-supervisionada, realizou-se uma nova classificacao
na imagem, desta vez supervisionada, onde foram tomadas amostras de acordo com as classes

definidas (vegetacdo nativa, pastagem/campo, cultura, drea urbana e lagoa/rio).

Com a imagem final da classificacdo, a ferramenta majority foi utilizada com o
algoritmo “vizinho mais proximo”, 3x3 pixels, para que as areas pequenas fossem englobadas

e o resultado final ficasse com menos poligonos menores.

Apés tais procedimentos, a imagem classificada foi convertida para poligonos
(shape), utilizando a extensdo Saptial Analyst do ArcGis 8.3 e, entdo, estes poligonos foram
lancados em transparéncia de 60% sobre a imagem Landsat, para entdo fazer uma nova
filtragem. Para as imagens do Landsat, esta é a metodologia usada em grande parte do

geoprocessamento.

Do estudo empreendido, resulta esta dissertacdo, que se estrutura da forma como

se transcreve a seguir.

No Capitulo 1, A Formac¢ao do Municipio de Uberaba, a Bacia do Rio
Uberaba e a Questio Ambiental, faz-se um resgate da “historicidade” do municipio de
Uberaba, particularmente no tocante ao processo de degradacdo da Bacia Hidrica do rio
Uberaba. Privilegia-se, nesse capitulo, a contextualizacdo dos mapas da Bacia Hidrica do Rio
Uberaba, do mapa hipsométrico, do mapa declividade, do mapa cobertura vegetal e uso do

solo, e de uma outra gama importante de dados sobre o corpo d’dgua rio Uberaba, juntamente



com o cruzamento de dados de Climatologia, Geologia e Pedologia, fauna e flora, tracando-se

um diagnostico sobre os impactos ambientais nesta drea.

No Capitulo 2, Legislacao Ambiental Brasileira Concernente aos Recursos
Hidricos, tracou-se um perfil da legislacio ambiental do Brasil, com o escopo de delinear o
pensamento juridico ambiental brasileiro acerca do meio ambiente e, especificadamente,
acerca da 4gua. Enfatiza-se a tutela ambiental, a competéncia legislativa e administrativa,
sobretudo sua aplicabilidade e eficdcia na sociedade e os principios que norteiam a Orbita

juridica ambiental.

No Capitulo 3, Desdobramentos e Aplicacoes dos Textos Legais sobre os
Recursos Hidricos, a finalidade da andlise das leis que regem os corpos d’dgua brasileiros a

partir do escopo legal discutido no capitulo anterior.

No Capitulo 4, A Legislacio Municipal, a Atuacio da Prefeitura e da
Sociedade Civil para a Preservaciao e Recuperacio do Rio Uberaba, di-se seqiiéncia ao
intuito de valorizar e verificar o compromisso da Prefeitura Municipal e da sociedade
uberabense quanto a preservacdo e a recuperacdo da bacia do rio Uberaba, uma vez que a
Magna Carta dispde, em seu Artigo 255, caput, que “todos t€ém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e, no Artigo 5°, caput, do mesmo dispositivo legal, estabelecei-
se o “direito a vida”. Compete ao municipio, portanto, com fundamento no Artigo 30, I, da
mesma Constitui¢do, “legislar sobre assuntos de interesse local”. Mediante a andlise das leis
municipais vigentes, e das agdes concretas em prol da Bacia Hidrica do Rio Uberaba, como
também da sociedade civil, identificar os avangos e retrocessos quanto a sustentabilidade
hidrica, formando um linha tedrico-metolégica sobre o0 meio ambiente no que concerne ao rio

Uberaba.

No Capitulo 5, Uma Proposta de Recuperacio e Preservacao da Bacia Hidrica

do Rio Uberaba, tem-se o principio da sustentabilidade contextualizado nesta pesquisa
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representando a defesa de um meio ambiente sauddvel, nesse momento, a preservacao
ecoldgica se apresenta de modo relevante dentro do contexto constitucional brasileiro.
Segundo as palavras do ilustre Celso de Mello, o principio da sustentabilidade, em nivel de
principio constitucional, € “[...] uma das maiores prerrogativas da sociedade brasileira [...]”.
Esta prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O capitulo busca, ainda, propostas de recuperagao e preservagao
do bioma do objeto da pesquisa, colocando em pauta o direito a0 meio ambiente, que se
encontra no mesmo patamar que o direito ao desenvolvimento, devendo ambos caminhar lado
a lado, uma vez que € no ambiente, e com os recursos deste, que o ser humano executara suas
potencialidades de evolugao. Assim, foi proposta a criacdo de um banco de dados para matas
ciliares, a criagdo de uma guarda ambiental municipal, projeto casa autbnoma para que os

principios ambientais, principalmente o da sustentabilidade, se concretizem na instancia da

Bacia Hidrica do rio Uberaba.

No ultimo Capitulo, o sexto, Justificativa e proposta de projeto de lei proé-ativa
para recursos hidricos — Bacia do Rio Uberaba, cumpre registrar a necessidade de
cooperacao municipal na protecdo do meio ambiente, implementando-se politicas publicas
ambientais as peculiaridades de cada regido, respeitando a identidade cultural e os interesses
tradicionais das diversas comunidades, conforme dispde o Artigo 216, II, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual estd disposto “constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial os modos de criar, fazer e viver”.

Assim, a pesquisa desta dissertacdo se propde a colaborar para o aperfeicoamento
da legislacdo ambiental municipal de Uberaba, além de estimular o senso a responsabilidade
ambiental, ordenar e sancionar, tornando mais eficaz a protecdo ambiental, por leis e acoes,
concretizando os principios ambientais de prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador,

sustentabilidade, democratico, informativo .
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Fazendo um juizo de valor sobre a precariedade hidrica do rio Uberaba,
posteriormente, espera-se que seja uma contribuicao de fato a sugestdo de uma lei pré-ativa
propriamente dita, extraindo uma proposta que pressupde uma adequacio entre o ideal e o

possivel.



CAPITULO 1

A FORMA CAO DO MUNICIiPIO DE UBERABA, A BACIA DO RIO
UBERABA E A QUESTAO AMBIENTAL

1.1 — O crescimento do Municipio de Uberaba e seus impactos ambientais

Uberaba, fundada em 1812 a partir da reunido de migrantes do Arraial do
Desemboque, chegaram ao lugar da cidade a procura de novas pastagens e terras férteis,
garantidas pelo clima e pela bacia hidrica da regido. O rio Uberaba tem, nesses termos,
responsabilidade no inicio do povoamento que originaria o municipio de Uberaba. Estes
primeiros colonizadores estavam fugindo da decadéncia da exploracdo aurifera no
Desemboque, procurando um novo modo de producao, isto €, a agricultura e a pecudria. De
Freguesia de Santo Antonio e Sao Sebastido de Uberaba, em 1820, a criacdo do municipio de
Uberaba em 1836, com o nome de Vila de Santo Antdnio e Sdo Sebastiio de Uberaba, em
1856, elevou-se a categoria de cidade, firmando sua economia na criacdo de gado, mas,
paralelamente, desenvolveu seu comércio regional, tornando-se um centro abastecedor do
Triangulo Mineiro, Goids e Mato Grosso. Posteriormente, com a criagdo de gado zebu,
introduzido no periodo entre 1934 e 1945, o municipio conseguiu um novo e intenso
desenvolvimento econdmico. Logo, o quadro legal de Uberaba apresentava-se dependente da

atividade pastoril, na qual a fazenda exercia uma expressiva lideranga sdcio-econdmica.
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Tendo o propdsito de pesquisar a degradacao hidrica do Rio Uberaba, tem-se na
ocupacdo e no modo de producdo da economia da cidade parte dos motivos para tal

ocorréncia.

A construcdo das ferrovias no final do século XIX e a sua manutencio
contribuiram para o desmatamento no municipio. De acordo com dados histéricos “os trens
consumiam cerca de 16 m3 de madeira (lenha) para realizar o percurso entre Uberaba até a
Vila Engenheiro Lisboa (aproximadamente 50 km) passando em trés hordrios diferentes”
(CRUZ, 2002, p. 58). O trem realizava seis vezes o mesmo trajeto, consumia em média 96 m3
de lenha por dia. E os trens pararam de correr apenas em 1974, tendo funcionado por 85 anos.
Aproximadamente a quantidade de lenha consumida totalizou 2.978.400 m3, retirada da bacia

do rio Uberaba e regiao (CRUZ, 2003, p. 58).

As caieiras igualmente influenciaram no panorama florestal devido ao
desmatamento. A cal era retirada do solo em blocos de minerais e seguiam para os fornos que,
por sua vez, necessitavam de grande quantidade de calor — 980°C — para processar o material,
resultando em queima da lenha para a execu¢do dessa tarefa. A lenha necessédria vinha das
fazendas do Veadinho, Ponte Alta do Meio e Ponte Alta de Cima, que abrangiam a bacia do
rio Uberaba, ricas em madeiras de Peroba, Bdlsamo, Aroeira, Ip¢€, Jacaranda e outras espécies

nobres (FONTOURA et. al., 2001).

Além disso, houve um aumento das dreas ocupadas por lagoas e represas, a partir
da criacao da Usina Hidrelétrica de Porto Colombia, que inundou as margens do rio Uberaba,

proxima a foz, na década de 1970.

A partir das décadas de 1980 e 1990, o campo modernizou-se e a producdo
agricola prosperou com base nas técnicas de irrigagdo e da expansdo dos desmatamentos do

Cerrado. Ao Rio Uberaba juntou-se uma retirada maior de quantidade de 4gua para a



14

execug¢do das técnicas agricolas irrigadas e maior espaco desprovido de cobertura de

vegetacdo (FONTOURA et. al., 2001).

Recentemente, Uberaba tem mantido niveis de desenvolvimento urbano,
econOmico, social e humano acima das médias nacionais. Destacam-se no setor industrial de
Uberaba um p6lo quimico e o embrido de um pélo moveleiro e, no setor agricola, a produgao

de graos e pecudria. Todas sdo atividades impactantes nos recursos hidricos da cidade.

“Uberaba em suas maos” (s/d): prospectos distribuidos pela Prefeitura Municipal
divulgam que a cidade cresce com qualidade de vida. Infra-estruturas bdasicas como dgua
encanada, rede de esgoto, iluminagdo publica e pavimentagdo asféltica atingem quase 100%
da populagdo. O municipio também é o maior produtor de soja e milho de Minas Gerais e
responde por 50% de toda a produgdo nacional de sémen de racas bovinas selecionadas. O
setor pecudrio € favorecido pelas condi¢des econdmicas e pelo elevado nivel das pesquisas
académicas desenvolvidas pela Faculdade de Agronomia e Zootecnia de Uberaba — FAZU,
EPAMIG, EMBRAPA e outras organizacdes de biotecnologia. Além disso, a cidade possui
tr€s Distritos Industriais que totalizam uma area de 22 milhdes de metros quadrados, dotados
de toda infra-estrutura, incluindo redes de fibra 6tica. O municipio desenvolve uma politica de
incentivo aos novos investimentos, oferecendo apoio e isengdes de tributos municipais para as

empresas que desejam se instalar na cidade.

Diante do exposto, o uso e ocupacao do solo através do tempo demonstram que da
bacia do Rio Uberaba foi retirada vegetacao nativa, substituida pelas pastagens, pelos cultivos
de arroz, milho, soja, cana-de-acticar, sorgo. Como também a malha urbana uberabense
cresceu, os impactos ambientais se fazem presentes, sendo bastante sensiveis sobre os

recursos hidricos.
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1.2 — O complexo Univerdecidade

A Univerdecidade € um espaco dedicado a pesquisa agropecudria em Uberaba.

Além da pesquisa tecnoldgica, a institui¢do tem um projeto que visa a preservacao

ambiental, inclusive dos recursos hidricos.

Esta institui¢do nasceu no mesmo local onde o fundador da cidade de Uberaba
construiu a Chicara da Boa Vista, hoje Fazenda de Criacdo Getilio Vargas. A drea de 766

hectares pertence a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais.

A entdo chamada “fazenda experimental” localizava-se dentro do perimetro
urbano de Uberaba, a 1,5 Km do centro da cidade, e corria o risco de ser invadida e
depredada, j4 que boa parte de sua extensdo estava desativada por falta de recursos
orcamentarios para pesquisas. A Prefeitura de Uberaba, entdo, através do entdo Prefeito
Engenheiro Luiz Guaritd Neto, apresentou o projeto de transformagdo da drea em um espago
de preservacdo ambiental e pesquisa, convocando a EPAMIG, a EMBRAPA, a iniciativa
privada e 40 representantes da comunidade para integrarem uma parceria pela proposta de

criacdo da Univerdecidade.

O projeto pretendia uma revolu¢do urbana, simbolizando, em seu nome, as
categorias que lhe deram origem: uni — de universal, como conhecimento da era hodierna e
também de comunitério; verde — da necessidade de preservacdo da natureza e dos preceitos
ecoldgicos; cidade — da criacdo do homem, da imprescindivel conciliagdo entre o urbano e a
natureza. O nome do projeto Univerdecidade resume e ilustra a preocupacdo e a acdo do
Municipio de Uberaba pelo desenvolvimento sustentavel, de acordo com a propaganda da
prefeitura. No planejamento do parque, os conceitos se tornaram trés subprojetos que

definiram suas prioridades:
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® 50% de sua drea foi destinada as atividades de pesquisas;

¢ 30% de sua drea total para os parques de preservagao;

e 20% para implantacdo de infra-estrutura urbana e atividades de interesse

comunitario.

A Univerdecidade foi concebida inicialmente comportando trés tipos de dreas: as
areas verdes, com vegetacdo nativa do Cerrado; o eixo urbano, com dreas destinadas as

ciéncias e tecnologia.

Foram destinados, portanto, cerca de 230 hectares para a implantacdo de parques
ecoldgicos, combinados com 4dreas de lazer e de prética esportiva. Ao longo das margens dos
corregos e do trecho do Rio Uberaba que cruzam o Parque foram instituidas dreas de
preservacdo permanente, onde foram propostos e executados projetos de pesquisa para a
recuperagdo do Cerrado e das dguas da regido. As dreas verdes foram integradas as demais
atividades do Parque de forma que o cidaddo possa usufruir o contato com a natureza, praticar

esportes e vivenciar momentos de lazer.

O Rio Uberaba, que atravessa o Parque, foi o primeiro a receber um projeto
ecoldgico de recuperacdo de parte de suas matas ciliares. A proposta era de que essas dreas
verdes permanecessem como campos de pesquisa da fauna e da flora do Cerrado, inclusive
com a re-introdu¢do de animais e de vegetacao nativa. Na primeira etapa de implantacdo do
Parque, por meio de um programa chamado Parceria Verde, entre o Municipio, a CEMIG, o
IEF e a Sipican-Agro, uma multinacional italiana, foram plantadas 4,5 mil arvores em um

trecho de um quildmetro, em uma das margens do Rio.

A Administracdo que sucedeu ao governo de Luiz Guaritd Neto, no entanto,

abandonou o Projeto do Parque, provocando a perda da maioria das arvores plantadas.
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Na primeira fase da implantacdo, a Univerdecidade ganhou 30 mil mudas de
arvores tipicas de mata ciliar do Cerrado, desenvolvidas na unidade de Volta Grande da
CEMIG. O Instituto Estadual de Floresta — IEF, que administra um horto com 100 mil mudas,

participou da administrac@o e da recuperacdo ambiental de todas as areas do Parque até 1997.

A proposta dos participantes da Parceria Verde seria a de que o plantio fosse feito
de uma forma participativa, envolvendo a populacdo da cidade na formagdo das novas

arvores, para criar uma identidade na comunidade com o Parque e a natureza da regido.

Ao final do ano de 1998, pouco mais de 10% das 30 mil arvores tinham
sobrevivido e a maior parte dos equipamentos de esporte, bancos e quiosques instalados no
Parque j4 tinham sido destruidos pela acdo do tempo, e em face da auséncia de manutencdo

por parte da Prefeitura e do vandalismo.

1.3 — Outras obras e atividades de preservacio ambientais desenvolvidas pela
Prefeitura de Uberaba no periodo de 1997 a 2005

Em julho de 2004, as Secretarias Municipais apresentaram o levantamento de
todas as atividades desenvolvidas durante os sete anos e seis meses de administracdo do
prefeito Marcos Montes Cordeiro. As obras, realiza¢des e atendimentos relatados com os seus
respectivos documentos de comprovacdo foram incorporados a um relatério de gestdo,

divulgado entre as entidades representativas dos varios segmentos sociais de Uberaba.

Interessa a esta pesquisa a indicacdo das ac¢des pertinentes ao meio ambiente e, em
especial, aos recursos hidricos, como a Cria¢do da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
pela Lei Complementar n. 263, de 05 de fevereiro de 2003; a implantagdo de um novo Aterro

Sanitdrio do Municipio; a elaborag¢do de projeto, obten¢do de recursos e implementacdo das
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obras para a constru¢do do sistema de Estacdo de Tratamento de Esgoto do Municipio; a
elaboracio do Projeto Agua Viva, apresentado ao Banco Mundial para a obtencio de
financiamento; a implementacdo de projeto para a recuperacdo e a preservacio da Area de
Protecio Ambiental (APA) do Rio Uberaba, e o langcamento do Parque Ambiental Cidade

Viva no entorno da Bacia de Detencao de Aguas — o “Piscinao”.

Também foram abertas mais de 1.200 bolsdes de retencdo de dguas das chuvas ao
longo da bacia do Rio Uberaba, para o abastecimento e a recuperacao das minas, cabeceiras
de corregos e brejos, bem como para a alimentagao dos afluentes. O horto municipal produziu
e doou para a populacdo aproximadamente 50.000 mudas, além do plantio de 14.582 mudas

de plantas ornamentais e nativas do Cerrado.

Foi criado e implementado o Projeto Cidade Viva — Parceria Ecoldgica, com
vistas a execu¢do de projetos de recuperacdo, criacdo e conservacdo de dreas verdes, bem
como de jardins publicos, por meio de parcerias entre a Prefeitura de Uberaba, empresas e
institui¢oes.

Outra acdo significativa foi a criagdo do Projeto Alma — Amigos Ligados ao Meio
Ambiente, com o propésito de desenvolver atividades e subprojetos direcionados para a
valorizacdo das agdes ambientais, tais como: o Calendario Ambiental, com a realizacdo de
palestras, oficinas, debates e visitas monitoradas a parques, com cerca de 8.700 participacdes
dos alunos das redes municipal, estadual e particular de ensino; um Concurso Anual de
Paisagismo e Ajardinamento de Uberaba, com a contemplagdo dos cidadaos que cuidam de
seus jardins; a Semana Mundial do Meio Ambiente, promovida no periodo de 31 de maio a 04
de junho, com atividades sdcio-educativas nos parques municipais, voltadas para a
conscientizacdo sobre as questdes ambientais, incluindo a importancia da conservagdo das

areas verdes da cidade.
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Também foram criadas a Medalha do Mérito Ambiental, que homenageia
anualmente as pessoas fisicas, juridicas e empresas por a¢des direcionadas para a preservagao
ambiental, e a “Linha Verde”, para o recebimento telefonico de dentncias relacionadas ao
Meio Ambiente, e realizagdes de acdes fiscais, além da criagdo de uma pagina exclusiva na

Internet para a Secretaria de Meio Ambiente.

Outras medidas que mereceram registro foram as acdes emergenciais e de projetos
preventivos e de recuperagdo desenvolvidos a partir dos recursos arrecadados por intermédio
da acdo do Ministério Publico, apés um acidente ferroviario com o trem da Ferrovia Centro-
Atlantica, em 10 de junho de 2003, que provocou o despejo de produtos quimicos no Cérrego

Alegria, afluente do Rio Uberaba.

Acdes pontuais como a elaboracdo de projeto para o Cddigo Florestal do
Municipio de Uberaba, do mapa de fragilidades ambientais da cidade e do municipio de
Uberaba e do mapa com a delimita¢do de dreas degradadas pelo depdsito de entulho — todos

esse materiais oferecem subsidios para a implementacdo de novas medidas de preservacgao.

Representantes do Municipio participaram do Comité de Bacias Hidrograficas do
Baixo Rio Grande e dos Comités da Bacia do Rio Uberaba, da Bacia do Rio Araguari e da
Bacia do Rio Tijuco. Também foi oferecido apoio ao IGAM no que concerne a fiscalizagcdo e
ao controle da abertura de pogos artesianos e dos pedidos de “Outorga” corretiva para os

pocos ja perfurados.

Ainda pode ser registrada a criagdo do Projeto de Educacdo Ambiental “Sala
Viva”, direcionado a criancas de 07 a 10 anos de idade, e executado em parceria com a Quarta
Companhia de Policia Especialista. Registra-se, ainda, o Grupo de Escoteiros “Os
Inconfidentes” e 0 CONSETRAN, o desenvolvimento de acdes ambientais nas edi¢des do
Projeto Cidade Viva; a parceria com o UNIBANCO no Projeto Centro de Educagdo

Ambiental Itinerante; a parceria com a empresa White Martins no Projeto Verde & White e a
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expedicao da Resolucdo n° 01, de 01 de dezembro de 2003, que trata da disposicdo de

residuos em 4reas publicas e no aterro sanitdrio.

Sao iniciativas diversas, envolvendo multiplos agentes da sociedade do municipio
e de outros lugares. Mas por que os impactos nao sao revertidos? Faltaria alguma articulacdo
a todas essas acdes? Seriam elas mais produtoras de uma educa¢do ambiental que de

intervencoes efetivas no meio?

1.3.1 — Sobre a deposi¢ao de residuos em Uberaba

Durante vérios anos, a cidade de Uberaba ndo possuiu um local especifico e
preparado para a disposicao final de seus residuos solidos. As administracdes publicas
utilizavam os locais de disposi¢d@o final do lixo sem estudo técnico-operacional apropriado e
sem pesquisas de impactos ambientais. Algumas dreas com solos de baixa fertilidade
chegaram a serem cedidas, ao poder publico, para a deposicao de residuos, uma vez que seus

proprietarios acreditavam em uma possivel melhoria da qualidade do solo.

Na década de 1970, a coleta de residuos limitava-se a apenas um ter¢co da drea
total da cidade. As coletas aconteciam apenas nas ruas em que existia asfalto ou calcamento.
Os residuos eram jogados a céu aberto, em locais sem o recobrimento e em outros recobertos

uma vez por semana ou quando o trator estivesse disponivel.

Segundo levantamentos sobre a questdo, hd um depdsito significativo, em volume
e drea, de residuos sélidos localizados na Area de Protecio Ambiental do Rio Uberaba —
APA. Este deposito estd localizado na entrada da fazenda do Sr. Geraldo Campos, sentido

Escola C.E.F.E.T. (Agrotécnica), ao lado das Chéacaras Buganville.
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No final da década de 1970, e em alguns anos da década 1980, aproximadamente
seis anos, utilizou-se drea de aproximadamente de 12 ha para depositar os residuos da cidade.

Atualmente, o local estd sendo utilizado para atividades agricolas e bovinocultura.

No limite norte da APA do rio Uberaba, ha uma area de alta declividade
conhecida como “Buracdo”, com aproximadamente 30 m de altura, formado por um processo
avancado de erosdo e que, inclusive, estd colocando em risco a ferrovia localizada nas

proximidades da drea. Os moradores circunvizinhos relatam sua existéncia desde a década de

1960.

Recentemente, foram detectados focos de depdsito de lixo e entulho no local;

porém, o processo de erosao estd avangado e tende a aumentar.

1.4 — Relacdo de obras que envolvem os recursos hidricos do Municipio de
Uberaba

Integram o mesmo relatério das duas dltimas gestdes municipais as obras e agdes
relativas aos recursos hidricos, e que serdo mencionadas nesta dissertacdo por apresentarem
ndmeros significativos, tais como a implantagdo de 12,9 km de galerias de dguas pluviais em
vias publicas; as canaliza¢des de cérregos com 5,16 km de extensdo e os novos 238 km de

extensdo acrescentados a rede de distribui¢ao de dgua potavel.

Na rede de coleta de esgoto foram acrescentados 202 km de extensdo; foram
efetuadas 36.719 novas ligacdes de dgua e 36.719 novas ligagcdes de esgoto, que representam

um crescimento superior a 60% em relac@o aos totais anteriores.
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O sistema de captagdo de dgua bruta do Municipio no Rio Uberaba teve a sua
capacidade aumentada de 800 litros por segundo para 1.200 litros por segundo, com a igual

ampliacdo do sistema de tratamento da d4gua que abastece a cidade.

A implantacdo do sistema de transposi¢ao de 4guas do Rio Claro para o Rio
Uberaba, com vazao de 500 litros por segundo tem suprido em até 50% as necessidades do

Municipio em periodos de estiagem.

A capacidade do sistema de reservar dgua foi ampliada de 23.300 m3 para 52.700

m3, com a construgdo de seis novos reservatorios.

A primeira bacia de detencao de dguas — “Piscindo” — construida para a prevencdo
de enchentes, tem capacidade para 250 milhdes de litros. Foram investidos mais de R$ 8
milhdes nas obras da constru¢do do “Piscindo” e de drenagem pluvial e reurbanizacdo da Av.

Elias Cruvinel, voltadas para a preven¢do a enchentes.

E na gestdo do atual Prefeito, Anderson Adauto, houve a implantacio das obras do
sistema de tratamento de esgoto do Municipio, um investimento da ordem de R$ 40 milhdes,
financiados pelo Banco Mundial; porém, tais obras encontram-se paralisadas devido ao

excesso de formalidades impostas pela maquina administrativa publica.

Diante do exposto, afirma-se que a Politica de Desenvolvimento Urbano é de
competéncia da Unido, que fixa diretrizes gerais com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais (Artigo 182 da Constituicao Federal de 1988). A Carta
Magna tutelou o meio ambiente artificial, onde exerce suas fun¢des urbanas através do Artigo
20, XII, da lei 10.257/2001, que estabeleceu “diretrizes gerais da politica urbana, a protecao,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,

histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”. Através dos atos normativos, foram
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realizadas as obras supracitadas no municipio de Uberaba, dando-se legitimidade ativa ao

Poder executivo municipal para execucao destas.

Contudo, o meio ambiente uberabense encontra-se em um processo acelerado de
degradacdo, tanto no meio rural como no ambiente urbano, no que diz respeito aos recursos
hidricos, devido as a¢des governamentais serem fragmentadas, ndo haver continuidade nos
projetos ambientais e, principalmente, pela precéria contribui¢do dos cidaddos, acrescendo-se
a esse conjunto de causas a falta de fornecimento de informacgdo dos 6rgdos publicos a

sociedade.

Logo, a acdo do Poder Publico se mostra timida diante da crise ambiental, no que

concerne a exploragdo predatdria dos recursos hidricos.

Assim, para concretizar as acdes em prol do meio ambiente, dever-se-4 romper a
falta de informacdo e a ignorancia das leis e a auséncia de cumprimento destas. Desenvolver
uma didatica de massa na qual se convenca a populacdo quanto a renovar seus hdbitos e
costumes, pautados tradicionalmente em principios ambientais impactantes. E que o processo
democratico seja fundamentado na defesa do ser humano, do meio ambiente equilibrado e nao

de interesses pessoais.

1.5 — A transposicao das aguas do Rio Claro

Durante o ano de 2002, ocorreu em Uberaba um longo periodo de estiagem que
resultou na reducdo do manancial e no desabastecimento da cidade. Durante

aproximadamente 15 dias, o sistema de abastecimento foi reduzido para quase 1/3 (um tergo)
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de sua capacidade, com a diminui¢do do volume de 4dgua captado de 900 litros/segundo para

cerca de 380 litros/segundo.

Diante da situacdo de emergéncia, as autoridades locais consideraram como
melhor alternativa a transposicdo de dguas do Rio Claro (pertencente ao Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari), para a Bacia Hidrogrifica do Rio Uberaba. O sistema de
transposi¢do aumentou o volume de &dguas do rio Uberaba com até 500 litros/segundo,
funcionando com trés conjuntos de moto-bombas, movidas a diesel. As dguas sdo
transportadas do rio Claro para a nascente do Ribeirdo Saudade e, de 14, seguem para o Rio

Uberaba.

O lancamento da dgua do Rio Claro no Ribeirdo Saudade foi no ponto de projecao
UTM de E-205677,43 e N-7837267,77 e coordenadas geograficas 19°32°15,04”S e
47°48°17,1”W. O projeto desapropriou uma faixa de sete metros de largura em uma

propriedade rural.

De acordo com Prata (2004), a FEAM isentou o licenciamento ambiental da
transposicao por concluir que o porte do empreendimento e o potencial poluidor sao inferiores
aqueles descritos na Deliberacio Normativa COPAM n° 07/94.Como toda a operacdo de
transposicdo estd dentro da APA, foi necessdria a autorizacdo do IEF e do IGAM, além do
CBH do Rio Araguari. Ainda segundo Prata (2004), o IEF autorizou a suspensdo da vegetacao

na APP e APA com as seguintes condicionantes:

e (Construcdo de uma prote¢do contra erosdo e dissipador de velocidade no

ponto de lancamento de dgua no ribeirdo da Saudade;

e Para diminuir o impacto causado pela escavacgdo, o solo retirado foi espalhado
e amontoado ao lado da tubulagdo, para ser utilizado na recomposi¢ao do

relevo local;
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e Adocao de praticas que impecam o deslocamento da ictiofauna do Rio Claro

para o ribeirdo da Saudade;

e Adocdo de medidas compensatdrias como a apresentacao do Plano Diretor da
APA; do projeto de recomposi¢do da APP; a participacdo com o IEF do Plano
Diretor da Bacia do Rio Claro; doacao de uma bomba para o Viveiro Florestal

do IEF em Uberaba.

O IGAM, por sua vez, apresentou as seguintes condi¢des para a implementacio

do projeto de transposi¢ao das dguas do rio Claro:

® A vazdo a jusante da captacdo ndo poderd ser inferior a 70% do Q 7,10, ou

seja, a qualquer instante deverd haver um caudal acima de 460 1/s (0,460 m3/s);

¢ Construcdo de um vertedouro na calha do Rio Claro, de modo a medir a vazao

liberada a jusante da captacao;

e (Os relatérios de monitoramento das vazoes devem ser encaminhados ao IGAM

no final do periodo seco e no término do periodo de captacao;

e Apresentacdo da outorga do CBH do Rio Araguari, expedida em 08.08.2003.

Somente no ano de 2003, a transposi¢ao foi acionada por trés vezes, quando a

vazao do rio Uberaba esteve abaixo dos 1.000 I/s.

Prata (2004) afirma que, durante uma visita ao local de transposicao, realizada em
14.07.2004, encontrou a parte superior do solo hidromérfico, na nascente do ribeirao Saudade,
bastante danificado, e como o solo gley € muito vulnerdvel e delicado, certamente nao
resistird ao processo de transposi¢do constante, correndo-se o risco de deixar arrasado o

ecossistema da jusante da transposicao.
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1.6 - Avaliacao Preliminar da Qualidade da Agua da Bacia do Rio Uberaba

Por intermédio dos resultados preliminares de pesquisa, foram identificados cinco
setores do Rio Uberaba de acordo com a qualidade da 4gua: regido de nascente até o
reservatorio da CODAU (1), reservatério da CODAU (2), regido urbana e industrial do
Municipio de Uberaba (3), Municipio de Conceicdo das Alagoas (4) e foz com o Rio Grande
(5). As concentracdes de fosforo total, ortofosfato, amonio e nitrogénio organico total foram
maiores no setor 3 (1509,2, 782,0, 2009,8 ug/l e 34,8 mg, respectivamente) em relacdo aos
demais setores (163,5, 50,67, 80,78 [Igl-1 e 0,63 mgl-1 respectivamente nos setores 4 e 5;
41,2 ng/l, 14,6, 100,9 pg/l e 0,69 mg/l respectivamente para os setores 1 e 2). Para nitrito e
nitrato observou-se uma tendéncia de aumento na concentracdo do setor 1 para o 4. A

saturacdo de oxigénio dissolvido foi de 100% nos setores 1 e 2, zero no setor 3 e 100% nos

setores 4 ¢ 5 (BARBOSA; CRUZ; ESPINDOLA).

Os pesquisadores indicaram que o Rio Uberaba apresenta perdas na qualidade da
dgua a partir do Municipio de Uberaba, em razdo do aporte de esgotos domésticos e
industriais, com sinais aparentes de recuperacdo a partir do Municipio de Concei¢cdo das

Alagoas.

1.7 — Contextualizando a Bacia do Rio Uberaba

1.7.1 — Bacia do Rio Uberaba

O rio Uberaba (Cf. FIGURA 1) nasce proximo a rodovia BR 262, km 756, em

frente ao trevo de acesso do bairro da Ponte Alta, sob as Coordenadas Geograficas 19°04°53°°
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e 47° 40’02, na altitude de 1012 metros, em uma morfologia de Chapada. Com éarea de
2.278 km?, apresentando os Q7/10 (I/s) de 300 1. Em suas nascentes, os solos sao hidromorfos
— covoais — rodeados de vegetacdo tipica: o Scrub'. Inicia-se como bacia eliptica de captacdo,

aflorando a dgua a 150 m da rodovia.

Correndo nos terrenos turfosos, serpenteia até aos 45° NW por 2,5 km. Neste
ponto, recebe pela margem direita a nascente proveniente da vereda situada na divisa da

Fazenda Fortaleza.

Os solos sdo ainda hidromorfos, acompanhados do scrub e da vegetagao herbacea
com gramineas e alguns capdes isolados com pindaibas (Xilopiasericea) e, por vezes, algumas
raizes pneumatoforas caracteristica de Mangue (Collophxllum brasiliensis), conforme

apresentado na fotografia da FIGURA 2.

' SCRUB: vegetagio arbustiva esparsa tipica de solos alagadicos (hidromorfos).
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MAPA DA BACIA DO RIO UBERABA
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FIGURA 1 - Bacia do Rio Uberaba.
FONTE: BRANDT, Allan; ANDRADE, Ana Keila, 2005.
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FONTE: PRATA, W.; 2004.

Apds esse trecho de pouco declive, e muito resfriado, surgem os latossolos
amarelos entremeados aos solos hidromorfos, onde o rio corre por 3 km, mais encaixado entre
barrancos, protegido por uma estreita mata ciliar, nativa, até a primeira escarpa de 30 metros,
onde deixa os chapaddes e mergulha na Formacdo Marilia, sedimentos que recobrem grande
parte da Bacia Sedimentar de Uberaba, por meio de uma cachoeira de 26 metros de altura,

conforme demonstrado na fotografia da FIGURA 3.

FIGURA 3: Primeira Cachoeira de 26 m de altura.
FONTE: RIBEIRO, O.; 2002.
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Reverberante sobre a Formacao Marilia, seu vale encaixa-se em forma de V com

pareddes de 18 m e inclinagao de 30°, ladeado de ampla mata ciliar de porte médio a grande.

No seu leito, matacdes’' e blocos rochosos arenocalciferos, desprendidos dos

flancos, sucedem-se, historiando os depdsitos Marilia, de facil desagregagao.

Nesse ponto, inicia-se a absor¢c@o dos argilominerais e a d4gua entra no pH ideal,

tornando-se potavel.

Ap6s 5,3 km, recebe o primeiro afluente da margem esquerda: o cérrego Carioca.
Tomando a direcdo oeste, recebe, pela margem direita, inimeros regatos e o Barreiro.

Novamente, pela margem esquerda, entram os cérregos Da Vida, Mutum e Do Lino.

Suas margens vao se alternando com restos de matas ciliares, pastagens e culturas
anuais. No seu leito, evidencia-se um cascalho mais grosso, com seixos rolados de diversas

granulometrias.

Dois quildmetros antes de Santa Rosa, o rio encaixa-se na Formac¢ao Serra Geral.
O leito, acomodado em derrame de basalto, situa-se a 800 m de altitude, e passa por Santa
Rosa, cruzando a rodovia MG 190, recebendo, pela margem direita, os corregos Inhame,
Jequitibd e dos Pintos; segue, entdo, sob a ponte da Ferrovia Centro-Atlantica, alcangando a

jusante da Saudade, seu maior fornecedor de volume de 4gua.

Recebe, ainda, pela margem direita, os corregos Bocaina, Lanhoso e, na esquerda,

Alegria, Lageado e Agua Santa.

Entre rapidos, pequenas cachoeiras e voltas (Cf. FIGURA 4), percorre mais 30 km
até a represa do Centro Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de Uberaba —
CODAU - onde ¢ feita a captacdo de 4gua para a cidade de Uberaba. Manchas de matas

galerias, Cerrado e pastagens acompanham o rio até a captacao.

! Fragmentos de rochas acima de 25 cm de didmetro.
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Os préximos 4 km estdo no perimetro urbano de Uberaba e, até a Ponte Velha da
Univerdecidade, o rio recebe todo o esgoto in natura, proveniente da cidade por intermédio
do Cérrego das Lajes, afluente da margem esquerda, exatamente a 19°43°23.5°> e 47°57°06”’,

com altitude de 597 m, apresentando um desnivel dai até a montante de 315 metros.

Contornando a cidade, novas cargas de eflivios sdo acrescentadas ao seu leito,

elevando, assim, em muito a sua carga de DQO (demanda quimica de oxigénio).

Tomando o rumo noroeste, apds mais 40 km, recebe pela margem direita o
Cérrego Santa Gertrudes, com um bom volume de &4gua, o que melhora bastante sua

oxigenacao.

FIGURA 4: Rio Uberaba antes da captacao-corredeira sobre o leito de basalto
FONTE: Ribeiro, O. 2002.

Inflectindo para sudeste, o Rio Uberaba recebe o Ribeirdo Verissimo, carreando
mais uma carga de efldvios in natura, cruzando, novamente, a rodovia BR 262 e, depois,

tomando a direcdo sul, por mais 17 km de curso.
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Dirige-se, entdo, para o municipio de Conceicao das Alagoas, sendo que, em seu
novo perimetro urbano, recebe nova carga in natura. Percorre mais 22 km, o seu trecho final,

até Planura, onde finalmente desdgua em forma de estudrio no Rio Grande.

1.7.2 — Cobertura vegetal e uso do solo na Bacia do Rio Uberaba

Observa-se no mapa da FIGURA 5 que o Cerrado limita-se a pequenas dreas de
matas ciliares semideciduas (17,3%), sempre interrompidas pelas dreas agricolas ou de
pastagem. Nas maiores altitudes, proximas as nascentes, a vegetacdo € savanica, com

gramineas, ciperaceas e scrubs.

A darea urbana representa a ocupacdo de 1,9% da bacia, enquanto as de cultura

representam 29,5% e pastagem 50,3%.

A montante do rio Uberaba, tem-se as culturas temporarias de batata inglesa,
cebola, alho, tomate, arroz, milho e soja. No seu curso médio, encontram-se lavouras de
milho, soja, amendoim, sorgo e cana de acgucar. Na jusante, tem-se a cana de actiicar como

cultura principal, uma cultura irrigada.

Portanto, conclui-se que a bacia € subsidia um modo de produgdo agro-pastoril.

1.7.3 — Mapa da Bacia do Rio Uberaba

A rede hidrogréfica (Cf. FIGURA 1) apresenta um tragado caracteristico, segundo
a estrutura das rochas que compdem a Formacao Serra Geral. Assim, o padrdo de drenagem €

dendritica, arborescente, hierarquizada.
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Junto a montante, afloram terrenos areniticos calciferos, com processos erosivos
de aprofundamento do talvegue e solapamento das margens, carreando uma grande

quantidade de sedimentos de diversas granulometrias.
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FIGURA 5 — Mapa de Cobertura Vegetal e Uso do Solo da Bacia do Rio Uberaba.

FONTE: BRANDT, Allan; ANDRADE, Ana Keila, 2005.
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No curso médio e baixo, o rio Uberaba estd encaixado no basalto; portanto, seu
poder erosivo é bem menor em razdo da resisténcia da rocha. Com freqii€ncia, encontram-se

pequenos terragos fluviais construidos pelo rio ao longo do tempo.

A maior 4rea na bacia pertence a cidade de Uberaba e seu municipio, com 96,7%
da populacdo na 4drea urbana; segue-se a drea do rio correspondente ao municipio de
Conceicdo das Alagoas, 84% da populagdo na drea urbana; depois, Verissimo, com 50% de
populacdo rural e dois outros municipios pouco expressivos em relacdo a bacia, Campo

Florido e Planura.

1.7.4 — Mapa Hipsométrico

Na drea da montante (Cf. o mapa da FIGURA 7), encontram-se as maiores
altitudes, constituindo-se, assim, os denominados chapaddes — planalto sedimentar tipico com

acamamento estratificado em era geoldgicas antigas.

Sobre a Formagdo Marilia, o relevo apresenta-se medianamente dissecado, com

morfologia ondulada e vertentes suaves.

Sobre a Formagao Serra Geral, o relevo apresenta-se medianamente erodido, com

planaltos insinuando cuestas extremamente desgastadas.

Do curso médio até a jusante a bacia se acomoda em baixos planaltos declinando

suavemente até seu estuario.
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MAPA HIPSOMETRICO
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FIGURA 6 — Mapa Hipsométrico da Bacia do Rio Uberaba.
FONTE: BRANDT, Allan; ANDRADE, Ana Keila, 2005.
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1.8 — Climatologia

Em sua montante, devido a altitude, o clima € tropical semi-imido: chuvas de
outubro a marco, concentradas em novembro, dezembro e janeiro. As médias térmicas ficam
em torno de 22°C. O inverno, mais suave, quase seco, com chuvas esporddicas, uma a duas
todos os meses, sendo junho e julho os meses mais secos (NIMMER, 1989). As temperaturas
apresentam médias de 15°C com registros de minimas de zero grau e as probabilidades de

geadas sdo, em média, a cada cinco anos.

No curso médio do Rio Uberaba, o regime pluviométrico € o mesmo, mas as
temperaturas médias variam de 22°C no verdo a 18°C no inverno. O regime de chuvas é o

mesmo, mas as probabilidades de geadas sdo para uma a cada 20 anos.

No curso baixo, hd pequenas diferencas térmicas para mais, mantendo 0 mesmo

regime pluviométrico.

Toda a bacia recebe, em média, 1.500 mm de chuvas anuais, com maior ou menor
influéncia dos fatores climdticos que atuam na regido. H4 anos mais secos, com média de
1.200 mm, e anos mais chuvosos, com mais de 2.000 mm (INMET - Estacdo Meteoroldgica

de Uberaba, 2000).

Nos regimes tipicamente tropicais, ¢ comum ocorrer veranicos — periodo de 10 a

15 dias secos — dentro da estacdo chuvosa.

Embora se tenha um volume de chuvas mensais satisfatorio, sdo chuvas
concentradas de 40 mm a 70 mm, com uma ou duas horas de duragdo, causando aumento do
volume de 4gua na bacia, até com transtornos para a populagao ribeirinha, ficando seis a sete
dias sem nenhuma ocorréncia; portanto, sao irregulares. Toda e qualquer atividade deve levar

em conta essa distribuicdo (PRATA, 2004).
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Observe-se o grafico da FIGURA 8, abaixo.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X N° de Dias com Chuva
Estacaoc UBERABA (MG) - Ultimos 12 meses
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FIGURA 7: Demonstragdo da chuva acumulada mensal contraposta aos dias com chuvas.

FONTE: INMET; 2005.

Observa-se em dezembro de 2004: 480 mm de chuva em 19 dias; em janeiro de
2005: 400 mm distribuidos em 25 dias; em fevereiro de 2005: 100 mm de chuva distribuidas
em 6 dias; em marco de 2005: 280 mm distribuidos em 18 dias; em abril de 2005: 50 mm em
7 dias; em maio de 2005: 110 mm em 7 dias; em junho de 2005: zero (0); em julho de 2005:
10 mm (orvalho) em 4 dias; em agosto de 2005: 35 mm em 10 dias; setembro de 2005: 80 mm

em 9 dias; outubro 150 mm em 9 dias; em novembro: 240mm.

A distribuicdo das chuvas ocorre em poucos dias de cada més, sdo pancadas,
geralmente severas, com indices que variam de 10 a 70 mm. Escoam velozmente pelas
encostas e rapidamente apresentam laminas de 4dgua, principalmente na Avenida Leopoldino
de Oliveira; o mesmo acontece em toda a calha do rio Uberaba. Portanto, temos verificado

pelo volume das cheias que o escoamento € muito maior que a infiltracdo.
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Recentemente alunos da disciplina de Geomorfologia do curso de Geografia do
CESUBA, com a orientacdo da Professora Engenheira-Gedgrafa Wanda Prata, fizeram
algumas tradagens em nivel de 700m de altitude e encontraram adensamentos em 40 cm, e
outro de 1.40 cm de profundidade. Notou-se que a umidade era pouca apds o adensamento de

1,40 cm.

A Bacia do Rio Uberaba estd localizada em uma regido de transicdo climética,
caracterizada pela atuacdo de sistemas que associam caracteristicas tropicais e latitudes

médias.

O leito do rio € de rochas vulcinicas, bastante diaclasado; € um rio influente,

abastecendo o lengol fredtico no periodo da seca, ficando seu leito com uma vazao menor.

1.9 — Geologia, Geomorfologia e Pedologia

Segundo Ab’saber (1971), a regido do Triangulo Mineiro insere-se no Dominio
Morfoclimético dos Cerrados. Devido ao crescimento urbano, comercial, agroindustrial,
grande parte do Cerrado foi substituida por pastagens e por culturas de graos, principalmente

soja.
Concretizam-se os impactos ambientais.

Ferreira Jr; Gomes (1999) dispdem sobre a Formacdo Uberaba, no Cretdceo
Superior, da Bacia do Parana no Tridngulo Mineiro; demonstram que a Formacao Uberaba se

da por discordancia paralela a Formacdo da Serra Geral ou angular com os arenitos da

Formacao Botucatu e micaxisto do Grupo Araxd, no Alto Paraiba. E, a oeste, na regido de
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Verissimo, interdigita-se a Forma¢cao Adamantina. E o contato superior € transicional e se faz

com o Membro Ponte Alda da Formacao Marilia.

Hasui (1968) e Barcelos (1984) (apud FERREIRA. JR.; GOMES, 1999) afirmam
que a Formagdo de Uberaba resultou de uma retomada do ciclo de erosdo no oeste mineiro,
apo6s vulcanismos do Cretdceo; restringe-se a esta drea, aparecendo em faixa que se estende da
regido de Sacramento, passando por Uberaba, até Verissimo e Patrocinio. Assim, os primeiros
sedimentos da depressao de Uberaba s@o oriundos de altos da Formagao da Serra geral, a leste
(fragmentos basalto) com rochas do Grupo Araxd e Canastra, durante a evolucdo do
surgimento do Alto Paranaiba. A atividade tectonica € responsdvel pela mudanga do nivel de
base da bacia, e durante a deposicio da Formagdo Uberaba gerou um volume de cinzas
vulcanicas depositada na depressao de Uberaba, levadas em suspensdo pelos rios responsaveis

pela deposi¢ao da Formacdo Uberaba.

Abdala (apud NISHIYAMA, 2005, p. 15) dispde que

A evolucdo tectonica do Oeste de Minas Gerais estd correlacionada aos eventos
sedimentares e magmaticos das Bacias do Parand e Sanfranciscana ocorridos,
respectivamente, a oeste e a leste de uma faixa diviséria designada “Soerguimento
do alto Paranaiba”.

Esta faixa divisdria esteve ativa em pelo menos dois episdédios no decorrer do
Faneroz6ico. O QUADRO 1 demonstra resumidamente a coluna estratigrafica do Triangulo

Mineiro e Alto Paranaiba.
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ERAS

PERIO-
DOS

GRUPOS

FORMA-
COES

MEM-
BRO

CARACTERISTICAS
LITOLOGICAS

Cenozdica

Depésitos aluvionares holocénicos.
Depésitos coluviais arenosos,
argilosos e leques aluviais.

Mesozdica

Cretaceo

Jurassico

Bauru

Séao Bento

Marilia

Uberaba

Adamantina
discordancia
Serra Geral

Botucatu

discordancia

Serra da
Galga

Ponte
Alta

Arenitos imaturos, conglomerados e
arenitos conglomeraticos.

Arenitos e conglomerados com

cimenta- ¢do carbondtica, lentes de

calcério silicoso e conglomerado
basal.

Arenitos com contribui¢do
vulcanoclastica, cor esverdeada a
acinzentada.

Arenitos marrom-avermelhado,

cimentag@o carbondtica e
intercalagdes de arenitos argilosos e
lentes de argilitos.

Basaltos macig¢os com niveis
vesiculoamigdaloidais nos topos e
base dos derrames. Presenca de
arenito intertrapeano.

Arenito e6lico, coloragdo
avermelhada, graos bem
selecionados e foscos. Baixa
porcentagem de matriz fina.

Proterozdica

Médio

Inferior
(Arquea-
no)

Canastra

Araxa

Embasamento
Cristalino
Indiferenciado

discordancia

Predominantemente quartzitos.
Quartzitos hematiticos e micaceos,
filitos e xistos (clorita-xistos).

Xistos (Muscovita, quartzo xisto),
tendo como minerais acessorios
mais comuns a granada, cianita,

estaurolita, rutilo. Gnaisses
anfiboliticos, biotita gnaisse

Gnaisses, migmatitos e granitos

FONTE: NISHIYAMA, L.; 1998.

QUADRO 1 - Coluna estratigrafica da regidao do Tridngulo Mineiro.
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1.10 — Vegetacao

O bioma Cerrado corresponde a 25% do territdrio brasileiro e abrange dreas dos
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Goids, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul, Tocantins, Rond6nia, Bahia e parte do Maranhdo e do Piaui.

O Cerrado constitui-se de uma vegetacdo diversificada devido ao tipo de solo e as
irregularidades dos regimes das estacOes climdticas. A vegetacdo € constituida por arvores
tortuosas, com cascas espessas, corticosas € o substrato herbidceo — graminoso — variando sua

densidade de acordo com a cobertura Vegetal (CARVALHO, 2001).

Na Bacia Hidrografica do Rio Uberaba, de acordo com o tipo de solo, faz presente
as seguintes formacdes vegetais: cerraddo, mata ciliar, matas de topos e encostas, campos

hidromorficos e campo sujo.

O cerraddo constitui-se de solos mais férteis e profundos: a vegetacdo é densa,
com darvores maiores, como aroeria (Myracrodruon urundeuva/Leguminosae), embaiba
(Copaifera langsdorfii/Leguminosae), peroba rosa (aspidosperma polyneuron/Apocynaceae)

Ypé (tabebuia ocharaceae/Bianoniaceae) etc.

Segundo Coutinho (1976, p. 47), “o cerrado pode ser um complexo de formagdes
oreadicas com formas savanicolas ou intérmedidrias que representam, o cerraddo e campestre

que sdo os campos limpos”.
Os solos arenosos, litélicos ou hidromoérficos, compdem-se dos campos cerrado,
campo sujo, campo limpo.

A por¢do de cabeceira do Rio Uberaba € composta por chapaddes e veredas de
declividade suave, solo molhado caracteristico de campos hidromorficos (brejos tipicos de

chapadas e campos de altitude), muito frageis em seu ecossistema. De acordo com Lorenzi
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(1992), nesta porcdo o solo é recoberto por gramineas endémicas, como o capim Barba-de-
bode, (Aristida longiseta/Graminae), capim Rabo-de-burro, (Andropogon Biconis/graminae)
grande diversidade de mini-bromélias (Bromeliacease) e arbustos adaptados ao meio. Em
algumas partes, verificaram-se alguns murunduns de argila-amarelada denominados covoais.
Sobre estes, desenvolve-se uma vegetacao diferenciada, composta por arvores de pequeno

porte, a exemplo das chapadinhas, dos muricis e outras.

A Bacia € caracterizada pela influéncia ou excesso de dgua no perfil em virtude do
lencol fredtico estar perto da superficie do solo e da drenagem do terreno circunvizinho mais

alto.

Lorenzi (1992, p. 78) explica que

O excesso de dgua proporciona condi¢des anaerdbias que inibe o crescimento da
maioria de espécies arbéreo-arbustivas nativas do Cerrado, previne a decomposicio
aerébias de material orgincio que se acumula na camada superficial do solo e
promove a redugdo do ferro e manganés.

Tem-se, assim, uma drea constituida por turfa preta associada a argila refratria.
Essa constituicdo da superficie retém temporariamente a 4gua das chuvas que se infiltram nos

solos liberando-as para a nascente do Ribeirdo Saudade.

A vegetacdo ciliar, também conhecida como mata riparia, ou de galeria, estd

contemplada nas alineas a, b, e ¢ do Artigo 2° do Cédigo Florestal.

A mata de galeria do Rio Uberaba, assim como toda mata de galeria do género,
desempenha funcdes vitais na qualidade da dgua do Rio, absorvendo e filtrando a dgua das
chuvas, servindo de obsticulo ao livre escorrimento das enxurradas, permitindo sua infiltracao

no solo para absorcdo pelas plantas e para a alimentagao dos aqiiiferos.

Com isso, esta mata de galeria contribui para a minimizacdo do assoreamento do

leito do rio Uberaba, para o sombreamento do leito, evitando evaporaciao excessiva; promove
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o seqiiestro de nitritos e nitratos tragos pelas enxurradas, evitando a contaminacao das dguas,

bem como para a protecao e alimentagao da fauna regional.

De acordo com Ribeiro (1998), nesta mata de galeria € possivel observar uma
transi¢do quanto ao tipo de solo e quanto aos gradientes de umidade. Este impde o tipo de
vegetacdo e indica espécies adaptadas, tolerantes ou indiferentes a solos encharcados ou

sujeitos a inundacdes temporarias.

J4 que as matas ciliares funcionam como uma balan¢a hidrica das bacias
hidrograficas, regulando os fluxos de dgua superficiais e subterraneas, a umidade do solo € a
existéncia de nutrientes durante o seu crescimento auxiliam na absorcao e fixagdao de carbono,

que resguardam as dguas, depurando, filtrando-as.

Os objetivos das matas ciliares, abaixo transcritas, informam com propriedade sua

funcao ecoldgica.

Sao processos importantes: reduzir as perdas do solo e os processos de erosao e,
por via reflexa, evitar o assoreamento das margens dos corpos hidricos e garantir o aumento
da fauna silvestre e aquatica, proporcionando refigio e alimento a esses animais. Rodrigues;
Leitao Filho (2000, p. 196) corroboram com o seguinte entendimento sobre as matas ciliares

também denominada riparia ou de galeria:

Essas matas formam corredores que contribuem para conservar a biodiversidade
<www.sma.sp.gov.br>. Rodrigues e Leitdao filhos, citando Barrela et al, indicam
funcdes hidrolégicas, ecoldgicas e climoldgicas atribuidas as dreas riparias. No
primeiro grupo estdo a de conten¢do de ribanceiras, a diminuicdo e filtragem do
escoamento superficial, o impedimento e a criacdo de barreiras para o carreamento
de sedimentos para o sistema, a interceptagdo e absorcdo da radiacdo solar
(mantendo a estabilidade térmica) e o controle do fluxo e vazao do rio; no segundo,
estdo a formagdo de microclima, a constitui¢do de habitats, dreas de abrigo e de
reproducdo, a formacdo de corredores de migracdo da fauna terrestre e a entrada de
suprimento orgénico. No tltimo grupo, destacam a influéncia nas concentragdes dos
elementos quimicos e do material em suspensao.

Além disso, manter a perenidade das nascentes e fontes, evitar a incursdo de

defensivos agricolas nos corpos hidricos, possibilitar o aumento de dgua e dos lengdis
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fredticos, para dessedentasdo humana e animal e para os diversos usos das atividades

agroindustriais, garantir o povoamento da fauna e a reproducdo da flora, igualmente sao

processos relevantes.

Outro aspecto de suma importadncia € que as matas ciliares controlam a

temperatura, propiciando um clima mais ameno; valorizam a propriedade rural e sdo barreiras

naturais que impedem dissemina¢do de pragas e doencgas na agricultura (SOUZA, 1999).

As catastrofes ambientais que a humanidade presencia faz com que o Direito,

através de seus operadores, concretizem o direito difuso da humanidade que se perfaz na

protecdo do patrimOnio ambiental. O STJ pronunciou o seguinte entendimento sobre as matas

ciliares:

Em paradigmético aresto, o STJ reconheceu a importincia da mata ciliar e da
reserva legal, caracterizando como proter rem a obrigacdo do adquirente de area
desmatada de revegetd-la. In verbis: “recurso especial. Faixa ciliar. Area de
preservacdo permanente. Reserva legal. Terreno adquirido pelo recorrente ja
desmatado. Impossibilidade de exploragdo econdmica. Responsabilidade objetiva.
Obrigacdo Propter rem. Auséncia de pré-questionamento. Divergéncia
jurisprudencial ndao configurada [...]. Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em
qualquer propriedade, incluida a de recorrente, ndo podem ser objeto de exploracdo
econdmica, de maneira que, ainda que se ndo dé o reflorestamento imediato,
referidas zonas ndo podem servir como pastagens. Ndo hd cogitar, pois de auséncia
de nexo causal, visto que aquele que prerpetua a lesdo ao meio ambiente cometida
por outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigagdo de conservagdo é
automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental. Recursos especial ndo conhecido
(resp 343741/PR).

Segundo entendimento corroborado por Abdala (2005, p. 43), a composi¢ao

mineralégica dos solos do Cerrado concretiza-se em um panorama diversificado de

vegetagdes deste bioma:

A composi¢do mineraldgica dos solos de Cerrado pode ser considerada importante,
pois a partir desse fato, percebe-se uma maior ou menor concentracao de vegetagao.
O volume d“dgua existente nas proximidades influencia a magnitude e exuberancia
da vegetacdo e estes permanecem com suas folhas e coloragdo, principalmente
quando os solos sdo mais argilosos ou trurfosos, isto se ndo houver sinal de
deficiéncia hidrica nem mesmo na estacdo seca. Nos solos menos profundos, as
espécies arboresas tendem a apresentar uma constante queda de folhas e apresentam-
se com uma aparéncia de estarem sem vida. Assim pode-se separar as dreas dos
cerrados com os tipos de subcaducifélio ou caducifélio, onde o armazenamento de
dgua no solo € escasso.
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Contudo, o Cerrado representa apenas 17,3% dessa vegetacdo, sendo matas
ciliares semideciduais. Por outro lado, a cultura representa 29,5% e as pastagens 50,3%,
conforme demonstram os dados que estdo na tabela do mapa de cobertura vegetal e uso de

solo.

Constata-se graves impactos ambientais por conta da escassez da vegetacdo do
Cerrado ao longo da bacia hidrica do Rio Uberaba, ja que o solo estd intimamente ligado ao

manejo e a cobertura vegetal.

Como aponta Benjamin, com sua habitual precisdao (1997, p. 14):

E indubitdvel a relagdo existente entre tutela ambiental e direito de propriedade.
Inicialmente, vale recordar que os problemas ambientais de hoje sdo conseqiiéncia,
em grande medida, da utilizacdo (ou md utilizagdo), no passado, do direito de
propriedade, tendéncia essa que alcanga patamares inimagindveis com a
comercializa¢do do préprio Direito. No ambito do sistema juridico, por conseguinte,
observa-se uma irrefutdvel ligacdo umbilical entre o tratamento dado a propriedade,
enquanto instituto de direito, e aquele que orienta a solugdo dos chamados conflitos
ambientais.

O novo Cdédigo Civil Brasileiro, cujo § 1° do Artigo 1228 determina que o direito
de propriedade de ser exercido em consonancia com “as suas finalidades econdmicas e
sociais”, devendo ser protegidos, de acordo com a lei especial, “a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitar a

polui¢do do ar e das dguas”.

Concretiza a Unido o direito de propriedade e sua funcdo social: “a partir do
Século das luzes introjetou-se a noc¢ao o preceito de que o homem poderia e deveria dominar a
natureza para satisfazer as suas necessidade e a propriedade se traduz um direito meio se ndo

um direito-fim” (COMPARATO, disponivel on line).

Porém, o desenvolvimento insustentdvel se fez presente no uso e ocupacdo do
solo; ao longo dos anos, ao longo da bacia hidrica do Rio Uberaba, conforme demonstrado na

FIGURA 6, apresentada anteriormente.
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Diante deste quadro de degradacdo ambiental advinda de ac¢des humanas
pretéritas, como “Marias fumacgas” que queimaram uma expressiva quantidade de vegetagcao
para alimentar seus fornos e movimentar o progresso; o desenvolvimento da industria de cal
virgem. Recentemente, o avanco da agroindustria, a quantidade expressiva de gado, que traz

graves impactos ambientais.

Resta demonstrado que o Estado faliu enquanto veiculador de modelos de
regulagcdo; conseqiientemente, catdstrofes ambientais assolam o meio ambiente. Na bacia
hidrica do Rio Uberaba tais fatos concretizam no desrespeito ao Cédigo Florestal, provocando

desequilibro no balang¢o hidrico, mau uso e ocupagao do solo trazendo impactos ambientais.

A medida Proviséria 2.166-67, de 24.12.2001, altera a normatiza¢do do Cddigo
Florestal e define a drea de preservacdo permanente abaixo transcrita, com escopo ampliar a

protecao deste bioma tao expressivo a saide da humanidade:

Art. 1° [...] Il — Area de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagdes humanas.

Devido a importancia ambiental para preservacdo da vida no planeta Terra, as
matas ciliares, as encostas de morros, as nascentes estdo sujeitas a um regime juridico no qual
conta presenca o interesse publico fundamentando que a falta cobertura vegetal compromete o
balan¢o hidrico, a qualidade dos solos, tornando-os inférteis, passando a existéncia humana a

ser violentada.



CAPITULO 2

LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA CONCERNENTE AOS
RECURSOS HIDRICOS

A evolugdo histérica da Legislagio Ambiental Brasileira, e também do
pensamento juridico incluso nesse corpo legal, promovendo uma protecio juridica a0 meio
ambiente, tem como objetivo a preservacdo e/ou recuperacdo dos biomas e do ambiente
humano no territério nacional. Este pensamento também € confirmado por Rodgers (2000, p.

1), quando afirma:

O Diretério Ambiental ndo estd preocupado apenas com o ambiente natural — a
condicdo fisica da terra, do ar, da dgua. Ele abarca também o ambiente humano — a
saide e outras condi¢cdes sociais produzidas pelo homem que afetam o ligar dos
seres humanos na terra’.

Na busca da defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, opde-se a
formalizacdo dos principios do Direito Ambiental e a elaboragdo de normas precisas e claras
para coibir priticas ambientalmente nocivas. A falta de preceitos formalmente definidos

implicaria uma anarquia ambiental.

O World Business Council reconhece que, em matéria de protecdo ambiental, ndo
€ possivel que a auto-regulamentacdo seja toda a fonte normativa. Igualmente outros autores

reconhecem essa postura:

? Nossa traducio para: “Environmental law is not concerned solely with the natural environmenet — the plysical
condition of the land, air, water. It embraces also the human environment — the health,social and other man —
made conditions affectiing a human being’s place on earth”.
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A auto-regulamentacio tem, contudo, suas desvantagens poderiam levar a criacdo
de cardter e de Protecionismo, e pode ser frustrada pelas Empresas do tipo ‘ndo-
compromissadas’, ou seja, aquelas que descumprem as regras a fim de obterem
mais vantagem competitiva desleal (STEPHAN, ano, p. 21).

O Estado tem em suas maos o “Poder de Policia” no estabelecimento de leis e na

fiscalizacdo correta de suas previsdes juridicas.

Para que haja efetiva aplicabilidade dos preceitos normativos, compete ao
Ministério Publico a relevante tarefa constitucional de agir judicialmente em defesa dos bens
ambientais; o Poder Judicidrio, em sua fun¢do de julgar, “deve estar atento para realizar uma
correta aplicagdo da lei, levando em consideragdo os imensos valores sociais que deve tutelar”

(MACHADO, 1994, p. 67).

Contudo, ha uma acirrada critica a preceitos normativos no qual se observa a

pequenez das iniciativas populares na proposi¢do de leis e de regulamentos.

Outro fator € a efetividade das normas juridicas, ou seja, seu cumprimento integral
€ precério. O Estado deixa de desempenhar seu Poder Policial pelas constantes derrogagdes de
normas cogentes, dispensa o estudo de impacto ambiental, como também dispensa a
delimitacdo da eficicia das normas constitucionais e as que pedem legislacdo

infraconstitucional, delegando sua feitura aos 6rgaos competentes.

Agrega-se a todo esse processo de ineficdcia legal das leis ambientais a falta de

informagdo e a ignorancia das leis.

A Constitui¢do Federal criou uma figura juridica capaz de impor a todos quantos
exercem atividades econdmicas ou sociais a obrigacio de zelar pelo meio ambiente. Trata-se
de uma forma de intervencdo na ordem econdmica que visa garantir a todos o acesso aos bens
ambientais. Pois, nesse sentido, a Magna Carta € a ancora para o Direito Ambiental, uma vez
que constitui os direitos fundamentais do ser humano, sendo que o direito a0 meio ambiente

equilibrado estd no mesmo patamar que outros direitos pautados na Constituicao Federal.
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Para explicar a relagdo entre os dois ramos juridicos, tomemos a magistral licao

exposta por Derani (1997, p. 76):

Direito econdmico e ambiental ndo s6 se interceptam como comportam,
essencialmente, as mesmas preocupacdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-
estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo. O que os distingue é uma
diferenca de perspectiva adotada pela abordagem dos diferentes textos normativos.
[...] A despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a formacdo do direito
econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em suma, atender aqueles
conjuntos de atividades e estados humanos substantivados na expressdo qualidade
de vida.

2.1 - Fontes principiolégicas do Diretério Ambiental

O direito ambiental inspira-se em regras de direito natural, eminentemente
principioldgica, fruto niao da inspira¢do metafisica, mas da razdo humana (CATALAN, 2005,
p. 161). Assim, a esséncia dos principios torna-se vigas de sustentacdo do processo de exegese

das normas a ser aplicado a um determinado caso concreto.

Assim, o meio ambiente € objeto de direito, ndo podendo ser visto apenas como
preservacdo das dreas verdes, recursos hidricos, fauna, flora, mas, primordialmente, visto
como elevacdo da qualidade de vida da populacdo, como apregoa a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em seus principios 1 e 2, posto que a populacdo vive no

ambiente e com ele interage por intermédio dos mais diferentes tipos de relacoes.

A concretizacdo do Estado Ambiental de Direito impde a identificacao de
principios que lhe possa servir de sustentdculo e de balizamento. A regras juridicas que
constituem o Direito Ambiental sdo, em sua maioria, de natureza publica. Como as normas

estdo espalhadas em diversas leis elaboradas ao longo dos anos, e por se tratar de uma matéria
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multidisciplinar, € por meio de seus principios que ocorre sua organizacao, tornando possivel,

assim, a aplica¢do do Direito, com o objetivo de suscitar solu¢des harmdnicas.

Portanto, os principios devem ser interpretados e aplicados sob a inspiragdo que
emana do sistema no qual estdo inseridos, concedendo efetivo poder jurigeno aos magistrados

na aplicac¢do da norma do caso concreto (NERY JUNIOR, 2002).

Logo, demonstra-se a importancia dos principios para a ordem juridica, sendo
praticamente impossivel imaginar o direito ambiental na auséncia destes, porque auxiliam a
interpretacdo e a aplicacdo da norma abstrata aos casos concretos como tdo bem coloca
Canotilho (1999, p. 1086-1087): “No plano sistémico de uma ciéncia juridica, os principios
sao as guias norteadoras e fundamentam toda a elaboragdo de normas positivas, estabelecendo
um ponto de partida de onde todas estas normas deverdo surgir”. Este pensamento juridico
também € partilhado por Franco (2003, p. 59), quando afiram que ‘“os principios sao o inicio

de todo um ordenamento, de uma ciéncia, de um campo de conhecimento”.

2.1.1 - Principio do Direito Humano Fundamental

O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental decorre
da Constitui¢do Federal como pode ser demonstrado no caput art 225 da Constituicdo Federal

de 1988, que abaixo se faz transcrito:

Todos t&ém ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de
um povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Este trecho da Lei Manga demonstra expressamente os direitos sociais, a

importancia do meio ambiente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico o poder de policia
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para que praticas que coloquem em risco a Ecologia sejam proibidas: “[...] uma das mais
expressivas prerrogativas da sociedade contemporanea [...]”, conforme ja nos colocam as

palavras de Celso de Mello (STF MS 22.164-0-SP).

2.1.2 - Principios do Desenvolvimento Sustentavel

Os recursos naturais sao esgotaveis e, por isso, hd uma necessidade urgente de que
a sociedade planeje suas atividades de modo a possibilitar a coexisténcia harmonica entre os

seres humanos e a natureza.

O principio bésico de defesa do meio ambiente se encontra entre as diretrizes
fundamentais da ordem econdmica nacional inscrita no artigo 170 e § VI da Constitui¢do
Federal de 1988. Neste artigo, pauta-se que deverdo coexistir os principios constitucionais
reativos a explora¢do econdmica e a preservacao ambiental. Atualmente, ndao se admite que o

poder econdmico sobreponha sobre 0 meio ambiente como outrora.

Conforme nos esclarece Azevedo (1998, p. 279), os principios de valores

consagrados a ordem econdmica e a propriedade, quando referentes a questdo ambiental:

[...] constituem uma estrutura cujas partes s@o indissocidveis: ndo pode haver
promog¢ado do bem-estar de todos ou da justi¢a social sem o respeito da dignidade da
pessoa humana, o que, a sua vez, ndo se da sem o reconhecimento da funcdo social
da propriedade do ambiente seja sustentavel.

Assim, demonstra-se que o desenvolvimento econdmico se d4 em consonancia

. . . . 4 - e e, . . L
com as diretrizes ambientais corretas'. Esta correlacdo principioldgica constitucional deverd

* Em conformidade com as preocupacdes ecoldgicas adotadas desde a Declaragio de Estocolmo, principalmente
de acordo com o principio 4.



53

se concretizar porque a norma tem como escopo proteger a propria vida, aproveitando toda

uma coletividade.

Como tao bem coloca Fiorillo, Rodrigues (1997, p. 119) sobre a

constitucionalidade dos principios acima expostos:

Se assim for elencado pelo legislador constituinte, ou seja, livre e a defesa do meio
ambiente caminhando lado a lado para o alcance da ordem econdmica voltada para
a justica social, é porque esses principios, em ultima andlise, convergem entre si,
acentua-se ai, a ado¢do ao desenvolvimento sustentado, com o fim de preservar o
hoje e o amanha.

Apesar de um tema ja discursado, normatizado em sua grande maioria, as
atividades econdmicas exercidas no Brasil e no mundo seguem parametros descritos por
Freitas (2003, p. 1): “[...] uma visdo mercantil egoista, predatdria de exploracao ilimitada dos
recursos naturais [...], gerando a exaustdo da natureza,a incompreensao sist€mico-econdmica,

o desemprego e o crescente aumento de impostos”.

Diante do exposto, colocam-se em pratica os preceitos constitucionais relativos ao
meio ambiente, devendo-se os poderes publicos intervir para limitar as externalidades
ambientais, otimizar a fun¢do ambiental por meio da distribui¢do de custos aos responsaveis

pelos desequilibrios ambientais.

2.1.3 - Principio da Prevencao

O principio da prevengao tem seu fundamento na Constituicao Federal, tendo por
funcdo elevar a necessidade de planificacdo de atividades; com isso, visa garantir a qualidade
de vida para as geracdes presentes e futuras e traduzir uma preocupagdo e um cuidado com a

natureza, repesando, assim, a prépria existéncia humana.
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O posicionamento preventivo, segundo a dimensao objetivo-racional-econdmica,
demonstra ser menos oneroso do que a remediacdo dos prejuizos ambientais, j4 que, na

maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis.

Sendo o principio da prevengdo o vetor basico das Politicas Piblicas Ambientais,

¢ tido por Derani (1997, p. 164) como a verdadeira “esséncia do direito ambiental”.

A prevengdo se traduz, portanto, em um posicionamento frente aos impactos
ambientais ja conhecidos e sobre os quais, evidentemente, se tem um conjunto de
informacdes. Este principio informa tanto o licenciamento ambiental como os préprios

estudos de impacto ambiental.

O licenciamento e os estudos de impacto ambiental sdo realizados sobre a base de
conhecimentos ja adquiridos sobre uma determinada intervencdo no ambiente. O
licenciamento € o principal instrumento de prevencdo de danos ambientais, que age de forma
a prevenir os danos que uma determinada atividade causaria ao ambiente caso nao tivesse sido

submetido ao estudo de impacto para a concessao de licenca.

Conforme conceitua Machado (1995, p. 399),

O posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no causar
perigo ao meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade negligenciando por
aqueles que acostumaram a somente visualizar a responsabilidade pelos danos
causados.

Este principio impde a sociedade a necessidade de planificacdo das atividades
desenvolvidas tanto no meio urbano como no rural, visando o bem-estar e o equilibrio

ambiental.

As Politicas Publicas Ambientais determinardo democraticamente sua postura
diante da necessidade de existéncia de determinada atividade, envolvendo, para isso, “[...]

primeiramente a verificacdo da constitucionalidade das justificativas dos objetivos da
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realizagdo de determinado empreendimento antes mesmo de se examinar a relacdo objetivo-

risco como forma analisar o seu potencial poluidor” (DERANI, 1997, p. 169).

Esculpindo o pensamento juridico, e infundindo a idéia de que a irreparabilidade
dos dados a ele vertidos deve servir de parametros para o planejamento das agdes, abraca-se a
diretriz basica da Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo 1972, marcada por uma busca
de novas tecnologias, capazes de afastar os riscos de danos ambientais. No Brasil, para a
efetiva concretizacdo do principio da prevencao, coloca-se a dependéncia de fundamentais

alteracdes em todo sistema politico-normativo nacional (MACHADO, 1995, p. 399).

Além disso, a concretizacdo do principio preventivo consiste na definicao
concreta dos instrumentos Juridicos a serem utilizados como também na integracdo com a
visdo globalizada, na qual se impde a sociedade uma unido entre as relagdes juridico-
econOmicas e tributdria e ambiental, conforme coloca Oliveira (1995, p. 13-16): “Tanto
através do licenciamento administrativo, da imposicao de multas, da determinagdo de limpeza
ou recuperacdo ambiental, como pela cobranca de tributos, enquanto fonte de recursos para o

custeio da protecdo ambiental”.

Portanto, os instrumentos administrativos EIA e RIMA, o poder de policia
conferido aos Estados, a efetivagdo medidas punitivas, em conjunto, deverdo ter eficicia para

a aplicabilidade imediata em prol da concretizacao do principio da preveng¢do ambiental.

2.1.4 — Principio da Precaucio

O Principio da Precaugdo (prudéncia ou cautela) é o que determina que nao se

produzam intervencdes no meio ambiente antes de se ter certeza de que estas ndo lhe sejam
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adversas. A qualificacdo de uma interven¢do como adversa estd vinculada a um juizo de valor
sobre a sua qualidade e a uma andlise de custo/beneficio do resultado da intervencao
projetada. Isto deixa evidente que o principio da precaucdo estd relacionado, por exemplo, ao
lancamento, no ambiente, de substancias desconhecidas ou sobre as quais ndo se tenham

informacdes suficientes (ANTUNES, 2002, p. 34).

A idéia de precaugdo é mais ampla que a de prevencdo, posto que “exige uma
atuacdo racional, para com os bens ambientais e com a mais cuidadosa apreensiao dos recursos
naturais, que vai além de simples medidas para afastar o perigo” (LEITE, 2000, p. 48).
Fundamenta-se neste principio caso haja possibilidade de dano irreversivel. No caso de
insuficiéncia de estudos cientificos, dever-se-4 impedir a ocorréncia com base nesta norma

principioldgica, justificada pela impossibilidade de retorno ao status quo anterior.

Como tao bem coloca Mirra (2000, p. 66):

A partir da consagracdo do principio da precaugdo, ndo pode mais haver dividas de
que o direito ambiental no Brasil é o direito da prudéncia, € o direito da vigilancia
no que se refere a degradagdo da qualidade ambiental e ndo o direito da tolerincia
com as condicdes e atividades lesivas ao meio ambiente. Esse o enfoque que deve

prevalecer em toda atividade aplicac@o do Direito, inclusive na esfera judicial.

Destaque-se que o principio da precaugcdo impede ou proibe atos lesivos ao
patrimdnio ambiental no plano judicial, desde que os fatos sejam denunciados ao poder
judicidrio.

Portanto, por meio do principio da precau¢do, demonstra-se que o foco da questdao
deixa de estar atrelado a reparacdo do dano e transmuta para a profilaxia dos problemas, que
devem ser evitados. H4 diversas situagdes, como a atividade lesiva ocasionar a extin¢do de
uma espécie da fauna ou flora devido a sua importancia para o meio ambiente, contra as quais

este principio aplica-se, sendo denominado “regra de ouro do direito ambiental” (LANFREDI,

2002, p. 198).
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2.1.5 — Principio Democratico ou da Participacao, ou da Informacao

O principio democritico impde a participacdo popular nas Politicas Publicas
Ambientais; na atualidade, cada individuo € detentor de uma parcela de poder de acordo

paragrafo tinico do artigo 1° da Constitui¢io Federal de 1988°.

Lassalle (2002, p. 47-48) dispde da importancia do povo e justifica o poder

concedido as massas, afirmando que

A Constitui¢do de um pais estd necessariamente ligada aos fatores reais do poder,
ou seja, cada individuo é uma parcela real e concreta da Constituicdo que guia seu
destino e a Constituicdo em esséncia € o conjunto das vontades e anseios dos
individuos.

Na esfera legislativa, a cidadania é exercida por meio de plebiscito, referendo ou
projetos de lei iniciativa popular® e, no plano administrativo, hd o direito & informacdo, a
peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos e contra a ilegalidade, e também a

realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA, concretizando o principio democratico.

O direito a informagao € de suma importancia na concretude da cidadania porque
da ao cidaddo o direito de reagir contra o abuso do poder, contra as injusticas, pois no
complexo campo do direito ambiental a informagao ultrapassa a esfera do pessoal, uma vez
que tem a natureza difusa. O cidaddo poderd, portanto, usar diversas acdes visando a

prevencao de danos em poténcia ou reparagdo integral dos prejuizos causados a coletividade.
Graf (2002, p. 28-29) dispde que:

A informacdo e a educacdo ambientais sdo previstas nos instrumentos
internacionais e de protecdo ambiental constituem principios norteadores do direito
ambiental e sdo pressupostos 16gicos do principio da participagdo, previsto no caput
do art. 225 da constitui¢do, que estabelece ser dever ndo sé do Poder Publico, mas

> Este paragrafo, tnico, do artigo 1° da Constitui¢io Federal de 1988 diz: “Todo o poder emana do ovo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

® Diz a Constituicdo Federal: “Art. 14 — A soberania popular ser exercida pelo sufrigio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, termos da lei, mediante: I-plebiscito; II-referendo; III-iniciativa
popular”.
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também da coletividade, defender e preservar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

Portanto, o Principio Democritico ou Principio da Informacdo e Participacdo
Popular possui um papel especial na formacdo da opinido politica na defesa do meio
ambiente, possibilitando sua participacdo nas politicas publicas, bem como requerendo do
Estado, nos ambitos administrativo, legislativo e judicidrio, informa¢des e/ou medidas de

protecao do meio ambiente.

2.1.6 — Principio Poluidor-Pagador

O modelo capitalista tem seus fundamentos bésicos no individualismo e no
mercantilismo, sendo, nesse processo, agressivo ao meio ambiente. Portanto, as agéncias
desse modelo devem assumir os riscos que criam, bem como reparar os danos eventualmente
causados. Antunes (2002, p. 221-222) coloca que “o aspecto que diferencia o principio do
poluidor pagador estd na indenizacdo dos custos, afastando-os da coletividade”. Logo, aqueles

que utilizam os recursos naturais como fonte de lucro devem responder por sua recuperagao.

Este principio do poluidor-pagador estd consolidado no item 16 da Declara¢dao do
Rio de Janeiro, realizada em 1992, na qual se baseia a responsabilizacdo do poluidor pela

reparacdo dos danos causados, tirando este dnus das costas da sociedade e do Poder Publico.

Contudo, ha correntes ambientalistas que afirmam que o sistema se mostra
inoperante, ja que os custos da poluicdo e do esgotamento dos recursos naturais sdo sempre

. . 7
repassados ao preco dos produtos, sendo verdadeiramente suportados pelo consumidor’.

" E interessante notar, quanto a esta questdo, a posi¢io adotada por Glenn Jenkins e Ranjit Lamich (1994, p. 3),
na qual afirma que a completa transferéncia da carga imposta ao poluidor para seus consumidores acaba por
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Logo, o principio do poluidor-pagador busca evitar a ocorréncia de danos
ambientais, agindo preventivamente. Caso o dano seja algo realizado, o presente principio
visa sua reparagdo em cardter repressivo. No primeiro momento, impde a pessoa fisica ou
juridica o dever de arcar com as despesas de prevengao dos danos. Por outro lado, ocorrendo

o dano poluidor, passa a ser responsavel pelo dano.

O principio do poluidor-pagador se consolida na ‘“teoria do risco integral”,
segundo a qual os danos ambientais serdo indenizados independentemente de culpa dos
agentes, nao podendo invocar as excludentes de responsabilidade. No plano normativo, este
principio estd elencado no § 3° do artigo 225 da Constitui¢ao Federal. Antes desta, o principio
estava disposto na Lei 6.938/81, em seu Artigo 14°, § 1°, que concretizava o tema da

responsabilidade objetiva.

Como tao bem coloca Castro (2000, p. 112):

A imputagdo depende de falta, e a conduta atacada pode ser licita, pode estar
atendendo aos padrdes administrativos existentes, e pode até seguir as modernas
técnicas existentes para o setor — nada disso, por si, exime a responsabilidade pela
deteriorizacdo do meio ambiente.

2.1.7 — Principio do Limite

O direito ambiental tem intima relacdo com o direito econdmico porque hd a
necessidade de produzir mais devido ao acelerado crescimento demogrifico. Contudo, o

principio do limite deverd ser imposto pelo desejo insacidvel do lucro.

Além disso, as atividades humanas em prol do desenvolvimento econdmico

deverdo respeitar os limites ecoldgicos de absorcdo do sistema. A luz desse raciocinio, o

equiparar esta pritica a um subsidio constituinte num pagamento por parte da sociedade para que o responsdvel
pela polui¢do possa adequar suas atividades.
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Poder Politico tem o dever de restringir as atividades poluentes, ndo tolerando a emissao de
particulas ou corpos estranhos ao meio ambiente acima dos tolerdveis isto é abstrato do artigo

225, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Para explicitar a relagdo entre os dois ramos juridicos, Derani (1997, p. 76) expde
com clareza o magistral entendimento abaixo o transcrito sobre a importancia do principio do

limite norteador do direito ambiental:

O direito econdmico e ambiental ndo s6 se interceptam amo comportam,
essencialmente as mesmas preocupagdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-
estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo. O que os distingue é uma
diferenca de perspectiva adotada pela abordagem dos diferentes textos normativos.
[...] A despeito da exigéncia de dois fundamentos orientando a formagdo do direito
econdmico e o direito ambiental, ambos almejam, em suma, atender aquele
conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressdo qualidade de
vida.

Portanto, o Principio do Limite se materializa quando a Administragdo Publica
estabelece padroes de qualidade ambiental. E obrigacdo da administracdo publica o
estabelecimento de padrdes méaximos de emissao de matérias poluentes, de ruido, de corpos
estranhos, de tudo aquilo que provoca a degradacdo ambiental e prejuizos para a saidde
humana. E a fixacdo de tais limites que permite a imposicio coerciva de medidas necessdrias

nos casos de polui¢do e degradacao.

2.1.8 - Principio da Cooperacao

O homem vive em sociedade e a cooperacdo se faz por meio de uma atividade
conjunta e solidaria em prol do desenvolvimento sustentdvel, buscando o combate eficaz para

os efeitos devastadores das atividades nocivas. O principio da cooperacao, a esse propodsito, se
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concretizou pela conscientizacdo da escassez dos recursos naturais e da imprescindibilidade

do equilibrio ecoldgico para a manutencao da vida na terra.

Assim, diante dos problemas ambientais e a busca de solucdes, respeitadas as
peculiaridades de cada regido, sobressai a importancia do estudo comparado das acdes,

visando a disseminac@o do conhecimento e das politicas ambientais bem sucedidas.

H4, nesse sentido, necessidade de uma “Mudanca de hdbitos e comportamentos
agressivos ao ecossistema € condicdo sem a qual restard impossivel a preservacao do planeta,
posto que a humanidade, ndo mais €, do que o conjunto dos homens que a compde” (BERNA,

1994, p. 26).

2.2 — Conceituacoes sociais, biolégicas e juridicas

Dada a interdisciplinaridade do tema, ndo € possivel ficar restrito a conceitos e
definicOes puramente juridicos. Por isso, apresentam-se algumas defini¢cOes basicas sobre o

assunto, mas que sao pertencentes a outras dreas do conhecimento humano.

Para Soja (1993, p. 184) a questdo se coloca nos seguintes termos:

Definimos o ambiente de uma dada populagdo de seres humanos como o sistema de
constantes espaciais e temporais de estruturas ndo-humanos, que influencia os
processos bioldgicos e o comportamento dessa populacdo. No ‘“ambiente”
compreendemos os processos sociais diretamente ligados a essas estruturas, como
seja o trajeto regular dos suburbanos, ou com as condi¢des ambientais. Excluimos,
no entanto, os processos que se desenvolvem principalmente no exterior do sistema
social. E evidente que tal distingdo, em certa medida, ¢ arbitrdria, pois num sistema
social cada elemento se acha vinculado a todos os outros.

Correa (1987, p. 9) afirma que:

A evolugdo organica € um processo sinfonico. As espécies, todas as espécies, e 0
Homem ndo é excecdo, evoluiram e estdo destinadas a continuar evoluindo
conjuntamente e de maneira orquestrada. Nenhuma espécie tem sentido por si s6,
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isoladamente. Todas as espécies, dominantes ou humildes, espetaculares ou apenas
visiveis, quer nos sejam simpdticas ou as consideremos despreziveis, que se nos
afigurem como tteis ou mesmo nociveis, todas sdo pecas de uma grande unidade
funcional. A natureza ndo € um aglomerado arbitrdrio de fatos isolados,
arbitrariamente alterdveis ou dispensdveis. Tudo estd relacionado com tudo. Assim
como numa sinfonia os instrumentos individuais s6 tém sentido como partes dos
todo, € funcdo do perfeito e disciplinado comportamento de cada uma das partes
integrantes da maravilhosa sinfonia da evolucdo orgénica, onde cada instrumento,
por pequeno, fraco ou insignificante que possa parecer, € essencial e indispensavel.

Aguiar (1994, p. 36) sustenta que

O conceito de meio ambiente € totalizador: Embora possamos falar em meio
ambiente marinho, terrestre, urbano, etc. Essas facetas sdo partes de um todo
sistematicamente organizado onde as partes, reciprocamente dependem umas das
outras e onde o todo é sempre comprometido cada vez que uma parte ¢ agredida.

Observa-se que o conceito legal de meio ambiente estd mais voltado para os
aspectos bioldgicos, fisicos e quimicos. Trata-se de um conceito amplo, devido a grande

dificuldade que circunscreve este problema juridico.

Contudo, ao se falar no meio ambiente como objeto do direito, é mister ter em
mente que ele é pressuposto para o exercicio dos demais direitos, visto que representa, em
ultima estancia, o respeito a propria vida, e “[...] somente aqueles que possuirem vida, e, mais
ainda, vida com qualidade e saide, e que terdo condi¢des de exercitarem os demais direitos

humanos [...]” (FIORILLO; RODRIGUES, 1997, p. 28).

2.3 — Meio Ambiente, Protecao e Desenvolvimento

A preservacgdo das florestas é uma das questdes fundamentais para a sobrevivéncia
humana, estando relacionada as graves questdes que afligem a biodiversidade, ao

aquecimento global, a diminui¢io do nivel das dguas doces.
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A Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92) dedicou seus trabalhos ao exame da situacdo das florestas mundiais. A letra “g” do
preambulo do item 9 da Agenda 21 ficou assim determinado: “Forests are essential to

econome development and the maintenace of all forms of life”.

A matéria florestal ja havia sido contemplada no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 — o Cddigo Florestal. A referida lei foi estabelecida
com base no regime constitucional de 1946. Nela, competia a Unido Federal legislar sobre as
Florestas. A referida competéncia, contudo, nao excluia a competéncia dos Estados a edi¢ao

de Legislacao estadual supletiva ou complementar.

Assim, o referido cédigo sofreu varias modificagdes, buscando adequar-se a

evolucdo social e proteger as florestas.

2.4 — Competéncia Legislativa e administrativa em Matéria Florestal

A Constituicio de 1988 tratou amplamente do tema floresta, inclusive, em
sintonia com diplomatas internacionais que versam sobre a matéria. No § 6° do Artigo 255 da
Lei Fundamental, estd disposto que a Floresta Amazdnica e a Mata Atlantica sdo parte do
patrimOnio nacional, e que a flora, no inciso VII do § 1° do mesmo artigo, enaltece o principio

da protecao ambiental, em prol das geracdes presentes e futuras.

Quanto a competéncia em matéria ambiental, no que concerne as florestas, a Lei
Fundamental prevé, no inciso VI do Artigo 24, abaixo transcrito, que a competéncia para

legislar sobre as florestas € concorrente entre Unido, os Estados e o Distrito Federal:

8 A Agenda 21 é um documento internacional pelo qual os paises signatdrios apontam os principais temas a
serem enfrentados pela comunidade internacional no século XXI.
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N

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI — florestas,cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢io;

§ 1°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Nao obstante, o referido Artigo ndo menciona os municipios, talvez por ser
possivel a estes legislar sobre a flora local e sobre as areas verdes, por expressa disposicao dos
incisos I e II, do Artigo 30, da Constituicdo Federal, que assim dispdem: “Art. 30. Compete
aos Municipios: I — Legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislagdo

federal e estadual no que couber; [...]".

Machado (1994, p. 141), em sua obra Estudos de Direito Ambiental, ensina que:

O “interesse local” ndo precisa incidir ou compreender necessariamente todo o
territério do municipio, mas uma localidade ou vdrias localidades de que se compde
um municipio. Foi feliz a expressdo usada pela Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, podem ser objeto de legislagdo municipal aquilo que seja da conveniéncia
de um quarteirdo, de um bairro, de um sub-distrito ou de um distrito.

Ademais, o interesse local ndo é caracterizado pela exclusividade do interesse,
mas sim por sua predominancia. Como tdao bem coloca Affonso (1994, p. 141): “A Unido e os
Estados também irdo legislar com base em seus interesses — interesse nacional ou federal e
interesse estadual — inobstante a divisdo de competéncia entre esses dois entes ndo tenha

expressamente mencionado o termo interesse”.
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O que ndo cabe ao Municipio, de acordo com o interesse local, extrapola os
limites espaciais; a constitui¢cdo nao faz qualquer limitagdo acerca de assuntos e situagdes, a
ndo ser geograficas.

N

No que diz respeito a competéncia administrativa, ou executiva prote¢do das
florestas — fundamentada no Poder de Policia, a Constituicao Federal dispde, em seu Artigo
23, inciso VII, algumas competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: [...] VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]".

Segundo Milaré (2000, p. 148), “A Constitui¢do da Republica de 1988, em seu
Art. 23, VII, estabelece que a preservagao das florestas e da flora é de competéncia comum da

Uniao, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

2.5 — Politica Florestal dos Estados

No atual regime constitucional, o Cédigo Florestal é uma lei principioldgica, cuja
finalidade € o estabelecimento de principios legislativos gerais que devem ser observados
pelos Estados-membros da Federacdo. Cabe aos Estados a edi¢do de leis especificas visando a
implantacdo das politicas florestais proprias. O Governo Federal, por meio das exigéncias
formais para concessdo de financiamentos a projetos, impde a criagdo das leis estaduais
florestais. Além disso, as leis florestais estaduais expressam com maior compreensao as
realidades locais de acordo com Art. 24, § VI da lei fundamental. As especificidades das leis

tornam-nas mais aptas a exercerem um papel realmente eficaz.
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2.6 — O Regime Juridico das Florestas

N

A primeira lacuna juridica no Cddigo Florestal diz respeito a auséncia de um
conceito juridico normativo de floresta. Ademais, o Cdédigo Florestal tem por objetivo a
protecdo das florestas e das demais formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade para as
terras por elas revestidas. Portanto, os bens juridicos protegidos pelo Cdédigo Florestal sdo
trés: as florestas, as demais formas de vegetacdo uteis as terras revestidas e as terras

propriamente ditas.

Um outro aspecto concernente € o estabelecimento de um regime juridico proprio,
que € a institui¢do das florestas como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais
(ANTUNES, 2002). O interesse ¢ a faculdade legal e constitucional assegurada a qualquer
individuo de exigir administrativa e judicialmente, do titular do dominio florestal, vegetacao

ecologicamente util as terras, preservando uma boa condi¢ao ecoldgica.

Embora o Cédigo Florestal ndo defina um conceito juridico normativo de floresta,

esse fato ndo tem impedido que a legislagdo florestal seja aplicada.

H4 um conceito, ndo legal, que tem obtido ampla aceitag¢do internacional, sendo o

mesmo estabelecido pelo documento Cuidando do Planta Terra (1991, p. 136):

Floresta Natural: floresta onde as arvores jamais foram cortadas ou ndo foram
abatidas durante os tltimos 250 anos.

Florestas modificadas: florestas onde as arvores t€m sido abatidas nos ultimos 250
anos para a obtencdo de madeira ou para o cultivo migratério e que ret€ém a
cobertura de drvores ou arbustos nativos. O crescimento de novas drvores pode
derivar inteiramente da recuperacdo natural ou ser suplementado por “plantacio de
enriquecimento”. A categoria floresta modificada inclui muitas variagdes, desde
florestas que tém sido seletivamente abatidas até aquelas que foram enormemente
transformadas.

Floresta plantada: floresta na qual todas ou a maioria das arvores (51 % ou mais
da biomassa da madeira) foram plantadas ou semeadas.
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Os conceitos acima expostos permitem um maior grau de seguranca juridica no
contrato com as diversas questdes florestais. Na literatura juridica brasileira, Meirelles (1993,
p. 476) foi o primeiro autor a delimitar um conceito juridico proprio para a floresta. Segundo
o autor, “Floresta ¢ a forma de vegetacdo natural ou plantada, constituida por um grande

nimero de drvores, com 0 minimo espacamento entre si”.

Para Prieur (1994p. 279) preocupado com a falta de conceituacio juridica sobre
floresta afirma o seguinte: “Aucume definition juridique de la forét ne peut étre donne”, ou
seja, “nenhuma definicao juridica de floresta pode ser dada”. Portanto, segundo a visdo de
Prieur, o Direito Ambiental deve se socorrer de outros conceitos fornecidos pelos estudiosos
da Biologia, da Ecologia e da Agronomia para se ter executoriedade da norma juridica

florestal.

2.7 — Floresta de Preservacao Permanente pelo Efeito do Cédigo Florestal

A lei n°® 7.754, de 14/04/1989, considera a preservacao permanente das florestas e
das demais formas de vegetacdo natural existentes nas nascentes do rio. Esse conteido estd

disposto em Artigos da Lei 4.771/65, transcritos a seguir:

Art 2°. Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d“dgua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1 — de 30 m (trinta metros) para os cursos d dgua de menos de 10 (dez metros) de
largura;

2- de 50 m (cinqgiienta metros) para os cursos d“dgua que tenham de 10 (dez) a
50 m (cingiienta metros) de largura;

3- de 100 m (cem metros) para os cursos d ‘dgua que tenham de 50(cinqgiienta) a 200
(duzentos metros) de largura;
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4- de 200 m (duzentos metros) para os cursos d ‘dgua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 m (seiscentos metros) de largura;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d “dgua naturais ou Artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d“agua, qualquer
que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta metros) de
largura;

d) no topo dos morros, montes, montanhas e serras;

) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacao.

Demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a atenuar a erosdo das terras;

a) a fixaras dunas;

b) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

¢) a auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares;
d) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valores cientifico ou histérico
e) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de extingao;

f) a manter o ambiente necessdrio a vida das populacgdes silvicolas;

g) a assegurar condi¢des de bem-estar publico

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas e demais formas de vegetagcdo
permanente de que trata esta Lei, devidamente caracterizada em procedimento
administrativo préprio e com prévia autorizacio do 6rgao federal de meio ambiente,
somente serd admitida quando necessdria a execug¢do de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social, sem prejuizo do licenciamento a
ser procedido pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Por ocasido da andlise do licenciamento, o 6rgdo licenciador indicard as
medidas de compensa¢do ambiental que deverdo ser adotadas pelo empreendedor
sempre que possivel.

§ 3° As florestas que integram o patriménio indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacdo permanente ( letra g) pelo s6 efeito desta Lei.

Art 3° - A. A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal
sustentdvel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os Arts. 2° e 3° deste
Cadigo.

A terminologia técnica que foi disposta no Cddigo Florestal € bastante complexa.
O primeiro ponto a ser observado é que a preservacdo permanente € flora, sendo esta mais
abrangente do que floresta. Sendo o Cddigo Florestal uma legislagdo geral, por forca

constitucional, limita-se a estabelecer normas gerais, os Estados estabelecerdao sua legislacdo
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propria, os critérios locais serdo definidos nos quais a flora serd considerada de preservagao
permanente. J4 hd um julgado TRF — 4° Regiao que considerou Constitucional a Lei voltada

para preservacao das florestas.

Assim, o Codigo Florestal conceitua Area Preservacdo Permanente (APP), em seu

Artigo 1°, § 2°, inciso III, como sendo a

drea protegida nos termos dos Art 2 e 3 desta lei, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das popula¢des humanas.

z

Esta protecio das Areas Preservacio Permanente em que o critério é apenas
defini¢do da metragem, baseado na largura do corpo d’agua é incompleto, pois se fundamenta
apenas no aspecto juridico, quando, na realidade, vai além desta simples metragem. Contudo,
deverd basear-se na técnica, mediante andlise morfolégica, pluviométrica etc. Este
complemento do conceito da drea preservagdao permanente € de interesse local, podendo o
municipio ampliar o limite métrico estabelecido pelo Cddigo Florestal, sendo uma das tarefas

do municipio a andlise técnica.

Além disso, as florestas de preservacdo permanente ndo podem ser manejadas de
forma a sofrerem cortes rasos. Para alguns estudiosos, essas florestas deixaram de ter
finalidade econdmica, embora os outros as vejam como um investimento assecuratério do
bem-estar psiquico, espiritual e fisico da sociedade e do proprietdrio do imdvel, posto que
preserva os recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade e o fluxo da flora e da

fauna.

O Cébdigo nao exaure a discussdao sobre a possibilidade das florestas de
preservacdo permanente serem florestas de rendimento. No Art. 4° do Cédigo Florestal, ha a

ponderacdo de que a supressdo de vegetacdo nas APP poderda ser autorizada pelo 6rgao
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competente nos casos de utilidade publica ou de interesse social. Entretanto, o § tnico do

Artigo 5° proibe qualquer tipo de exploragdao nos parques nacionais, estaduais e municipais.

Logo, o proceder do licenciamento deverd iniciar na esfera estadual, e este
verificard a competéncia para o julgamento, dando continuidade ou remetendo o processo
para outra esfera, inclusive a municipal. Se tratar 4rea rural, ou 6rgao estadual, da-se por
competente, ou serd remetido para esfera federal de acordo com o § 1°, Artigo 3 do Cddigo

Florestal, recepcionados pelo Art. 30, VIII, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Sobre o tema em questdo, Luis Carlos da Silva Moraes (2002, p. 68) diz:

Agora, com a atual redagdo do Art. 4° §2°, desse cddigo, as atividades florestais
poderdo ser licenciadas pelo municipio, caso tenha plano direitos (Art 182, § 1°,
CF/88) e 6rgao similar ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Lei. 99.274/91) e
a drea ser licenciada esteja no perimetro urbano.

Quanto aos crimes ambientais relacionados com as Areas de Preservacio
Permanente, a Lei 9.605/98 tipificou alguns comportamentos que ndao constavam como

contravengdes do Art. 26 do Cédigo Florestal e modificou as penas impostas aos infratores.

2.8 — Protecao da Agua

As matas ciliares — ou seja, a vegetacdo que protege os cursos d’dgua — sdo de

suma importancia para preservacao das dguas.

Paulo Bezerril Jr. (1993, p. 36) expde de maneira clara a importincia das matas

ciliares:

A cobertura vegetal tem um papel importante, tanto no defldvio superficial — parte
da chuva que escoa pela superficie do solo — como no deflivio de base — resultado
da percolagdo da 4gua no solo — onde ela se descola em baixas velocidades,
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alimentando os rios e lagos. A remoc¢do da cobertura vegetal reduz o intervalo de
tempo observado entre a queda da chuva e os efeitos nos cursos de dgua, diminui a
capacidade de retengdo de dgua nas bacias hidrograficas e aumenta o pico das
chuvas. Além disso, a cobertura vegetal limita a possibilidade de erosdo do solo,
minimizando a poluicdo dos cursos de dgua por sedimento.

O legislador, por meio do Cédigo Florestal, e recentemente com a Lei n® 7.754, de
14 de abril de 1989, estabeleceu medidas para a preservacdo e a protecdo das florestas
nascentes dos rios. Esta lei estabeleceu que deverd ser implantada uma 4rea em forma de
paralelogramo nas nascentes dos rios (Paralelogramo de cobertura florestal), no qual € vedada
qualquer forma de desmatamento. E esta defesa € feita em relagdo aos rios, lagoas, lagos,

reservatérios (naturais ou nio) e olhos d’éguag.

As legislagdes estaduais poderdo ampliar as medidas de prote¢do florestal, mas
deverdo estar atentas ao desenvolvimento econdmico-sustentdvel, posto que a grande
fertilidade das terras adjacentes aos rios € de importancia fundamental para a economia.
Deverdo, ainda, ter consenso da sociedade para subtrair faixa significativa da atividade

produtiva.

2.8.1 - Protecao das Encostas e das Elevacoes

O Codigo Florestal € voltado para a protecdo das encostas e das elevagdes, para a

protecdo da vegetacdo que se encontra em morros, montes, montanhas e serras.

O conceito normativo de morro e monte € estabelecido pela Resolugdo CONAMA

n. 4, de 18 de setembro de 1985:

? Resolucio CONAMA n° 4, de 18/9/1985 (Art. 2°,), que define olho d’dgua como o local onde se verifica o
aparecimento de dgua por afloramento do lencol fredtico.
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Morro ou monte — elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre 50
(cingiienta) e 300 (trezentos) metros e encostas com declividade superior a 30 %
(aproximadamente 17°) na linha de maior declividade; o termo “monte” se aplica,
de ordindrio, a elevacdo isolada na paisagem.

O conceito normativo de montanha estd formulado pela alinea i do Artigo 2° da

Resolucio CONAMA 4/ 85 ca protecdo das encostas'' com declividade superior a 45°.

A finalidade proteger as dreas de preservacido ecoldgica € evitar a erosdo dos
terrenos, a destruicdo dos solos, preservando a integridade ecoldgica destes acidentes (morros,
montes, montanhas, serras, chapadas e tabuleiros), sendo instituidos como reservas ecoldgicas

(Resolugio CONAMA n° 4/85, Art. 2°, IV, VI)'%.

2.8.2 — Reserva Florestal Legal

A Reserva Florestal Legal é um elemento importante para a propriedade florestal
e, por isso, deverd ser averbarada no Registro de Imdveis para conhecimento de terceiros e a
sua ndo averbacdo ndo lhe tira a responsabilidade social de preservar a reserva florestal
conforme Art. 217 da lei Registros Publicos (Lei n® 6015 de 31/12/1973). A matéria esta
regida pela Medida Proviséria n°. 1.956-53, de 23 de agosto de 2000, que alterou pontos
fundamentais no Cédigo Florestal, dando nova redaciao ao Artigo 1° da Lei n® 4771, de 15 de
setembro de 1965, em sua alinea III do § 2°, que passa a estabelecer o conceito normativo de

reserva legal:

10 Resolucio CONAMA n° 4, de 18/9/1985 (Art 2° i), define montanha grande elevag¢do do terreno, com
contagem relacdo a base superior a 300 (trezentos) metros e freqlientemente formada por agrupamento de
morros.

" Encosta: Declividade nos flancos de um morro, de uma colina ou de uma serra — Resolugio CONAMA n° 4/85
(Art. 2° h).

12 Resolucio CONAMA n° 4/85, Art. 2°, IV, VL.
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Reserva Legal: drea localizada no interior da propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservag@o permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

Sendo prevista nos Artigos 16 e 44 do Cddigo Florestal, devido a sua importancia,
seguem transcritos abaixo — referem-se a reserva legal que sdo florestas de dominio privado,

podendo ser exploradas, embora com a conservacdo de um percentual:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas
em drea de preservacdo permanente, assim como aquelas nio sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo susceptiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I — oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta localizada na
Amazodnia Legal;

I — trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste Artigo:

IIT — vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV — vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pafs;

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em drea de floresta e
cerrado serd definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I
e II deste Artigo.

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas
no § 3° deste Artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas.

[...]

§ 6° Serd admitido, pelo 6rgdao ambiental competente, o computo das dreas relativas
a vegetacdo nativa existe em 4drea de preservacdo permanente no cdlculo do
percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas dreas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegeta¢do nativa em drea de
preservagdo permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal;

II - cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e

IIT — vinte e cinco por cento de pequena propriedade definida de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo de 4rea, com as excegdes
previstas neste Cédigo.

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10° Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacao da
reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibicao de supressao
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de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas
neste Cédigo para a propriedade rural.

§ 11. Poderd ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante
aprovacdo do Orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbagdes
referentes a todos os iméveis envolvidos.

Art. 44 O proprietdrio ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensio
inferior ao estabelecido nos incisos LILIII e IV do Art. 16, ressalvado o disposto
nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isolados ou
conjuntamente:

I — recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da 4rea total necessdria a sua complementagdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente;

IT — Conduzir as regeneragdes naturais da reserva legal; e

IIT — compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia ecolégica
e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

[.]

§ 4° Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma macro-
bacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de
maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a 4rea
escolhida para compensacdo, desde que a mesma bacia hidrografica e no mesmo
Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogrifica, e
respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 5° A compensacgdo de que trata o inciso III deste Artigo deverd ser submetida a
aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada
mediante o arrendamento da drea sob regime de servidao florestal ou reserva legal,
ou aquisi¢@o de cotas de que trata o Art. 44-B.

Portanto, o restante da propriedade particular tem sua exploracdo permitida
mediante prévia autorizacdo do IBAMA ou do 6rgdo estadual competente, sendo que as
normas relativas a Reserva Legal Florestal sao de competéncia da Unido. Cabe aos entes
federados torna-las mais rigida, j4 que o objetivo principal € a preservacdo ambiental. Nao
tendo a obrigatoriedade de ser composta exclusivamente de florestas, pode abranger uma area

degradada.

Esse entendimento, descrito acima, também € cobrado por Santos (2002, p. 136):

A reserva Legal ndo deve ser obrigatoriamente apenas drea de floresta de porte
como pode parecer a principio, mas também pode abranger drea degradada. E o que
se depreende do disposto na Lei Federal n° 8.171/91, que dispde sobre a politica
agréria, quando obriga a recomposicao da reserva pelo proprietério rural [...].
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Da interpretagcdo dos Artigos 16, § 4°, e 44 § 7°, do Codigo Florestal, vé-se que, na
pratica, sao computadas no cdlculo do percentual da area a ser destinada como Reserva Legal
as dreas de preservacdo permanente, sendo um retrocesso para a preservacdo do meio
ambiente. N@o obstante, as dreas sdo distintas de acordo com sua fungdo ecoldgica, como

demonstra os incisos Il e II do Artigo 1° Cédigo Florestal.

Uma das questdes centrais da vida do Direito, conforme visto até aqui, neste
capitulo, diz respeito a aplicabilidade e a eficdcia das normas juridicas, o que constitui um dos

problemas do Direito Ambiental.

O conhecimento da natureza juridica das normas constitucionais pertinentes ao
meio ambiente é fundamental para que a lei seja adequadamente aplicada, para que o cidadao
possa exigir do Estado e dos particulares a devida prote¢cdo ao meio ambiente, ou seja, para

que seja possivel a aplicacao dos “remédios” juridicos: a a¢ao popular e a acao civil publica.

O Artigo 225 da Lei Fundamental compde-se de incisos e pardgrafos, sendo que
alguns deles ndo dependem de um regramento em nivel infraconstitucional; logo, sdo de
eficacia plena; outros dependem de Lei Especifica, sendo de eficacia contida. Para que o
Direito Ambiental tenha uma existéncia concreta, € necessario delimitar a eficacia da norma
juridica. Esse entendimento € corroborado por Diniz (1989, p. 99), que se refere a questdo nos

seguintes termos:

Sdo plenamente eficazes as normas constitucionais que forem idoneas, desde sua
entrada em vigor, para disciplinarem as relagdes juridicas ou processo de sua
efetivacdo, por conterem todos os elementos imprescindiveis para que haja a
possibilidade da producdo imediata dos efeitos previstos, j4 que, apesar de
susceptiveis de emenda, nido requerem normagdo sub-constitucional subseqiiente.

Além disso, no direito Ambiental, a enorme variedade de situa¢des concretas que
se reproduzem e a impossibilidade real de que o legislador consiga produzir normas no
mesmo ritmo em que sdo alteradas as situacdes ambientais e a produgdo acelerada de novos

avangos cientificos e tecnoldgicos trazem conseqii€ncias ambientais gravosas.
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O Cddigo Florestal, a propdsito, foi estabelecido com base constitucional de 1946,
passando, deste entdo, por varias modificacdes, buscando adequar as exigéncias da evolugao

social com o objetivo de proteger as florestas brasileiras.

O referido Cédigo € uma lei federal no atual quadro juridico constitucional. Tem a
natureza de lei geral, limitando a estabelecer os principios genéricos que devem ser

observados pelos Estados e municipios.

Apesar destas transformacdes, hd lacunas que dificultam a eficicia e a

aplicabilidade da referida Lei n. 4.771/1965, abaixo transcritas.

A falta de um conceito juridico normativo de Floresta, embora niao tenha
impedido que a legislacdo florestal seja aplicada diariamente. Esta foi corrigida por um
conceito ndo legal, aceito internacionalmente e estabelecido pelo documento Cuidando do

Planeta Terra.

A Unifo é assegurada a prerrogativa da producdo de normas gerais, deixando aos
demais entes da federacdo a competéncia suplementar; portanto, a legislacao federal cabe a

formulacao de principios e regras de condugdo das questdes ambientais do Pais.

Sendo uma lei federal, o Cddigo Florestal cumpriu seu papel juridico condizente
ao enfoque nos principios juridicos de protecdo ambiental. Entretanto, os Estados e
municipios s6 recentemente estdo cumprindo a fungdo que lhes foi estabelecida pelas regras
casuisticas, especificas de protecdo das florestas. Esta demora de legislar e fiscalizar implicou
um desmatamento acelerado, uma acdo despreocupada com a parte geoldgica, com a fauna, a

flora em seu conjunto ecoldgico.

Sao pertinentes a esta abordagem as colocagdes de Edis Milaré (2000,p.78):

Os Municipios, segundo o regime Constitucional de 1988, passaram a integrar a
federacdo com entes autonomos ( Art 1° e 18°), o que importa dizer que o Estado
Brasileiro ndo é aquela estrutura hierdrquica em que o municipio ocupa o ultimo
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degrau. Ao contrdrio, significa que Estados, Municipios e Distrito Federal sao
sujeitos ativos da Unido, isto €, sdo os atores do pacto federativo.

Segundo o Artigo 2° do Cédigo Florestal, € imperativa a obrigatoriedade da
administracio plantar a floresta ou reflorestar; ja o Artigo 3° é uma decisdo discriciondria da
administracdo. Isto faz com que grande parcela das florestas ndo seja preservada e/ou

recuperada corretamente.

Além disso, a interpretacdo dos Artigos 16 §4° e 44 §7°, do Cédigo Florestal, na
prética, computa, no calculo percentual da drea destinada como Reserva legal, as Areas de
Preservagcdo Permanente. Constitui um retrocesso, pois estas dreas sdo distintas quanto a

funcdo ecoldgica, uma vez que visam preservar e/ou recuperar a biodiversidade ecoldgica.

Cumpre aos Estados e municipios legislarem de acordo com o “interesse local”,
impondo a delimitacdo de dreas distintas e contiguas, para uma melhor interagdo do
ecossistema natural; isto, contudo, ndo opera como deveria e o resultado é uma diminui¢dao
substancial da drea de florestas protegidas, esquecendo-se, o poder publico, de que estas sdo

“bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais” (Artigo 1° da Lei 4.771/65).

A criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA) sem duavida foi um grande progresso, porém renascem problemas graves que
dificultam a protecao florestal. O mais grave € a falta de uma defini¢do clara quanto as tarefas
a serem desenvolvidas pelo instituto, pois ha superafetacdo de atribuicdes. As competéncias
de planejamento, gestdo, fiscalizacio e execucdo sao diferentes entre si e geram conflitos no
IBAMA. Estes fatores influenciam no fato de haver uma precdria protecdo do ecossistema
brasileiro, o que também pode ser explicado pela baixa quantidade de profissionais ocupados

em fiscalizar a extensa biodiversidade florestal do Brasil.

Outro aspecto de relevancia Juridica, Decreto n. 2.661, de 08/07/1998, fala sobre

regulamentar o uso do fogo, previsto no Artigo 27° do Cddigo Florestal; este texto legal,
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contudo, foi extremamente tolerante em relacdo as queimadas no territério brasileiro,
dificultando a aplicacdo de sancdes coercitivas para impedir tal ato ameacador ao meio

ambiente.

E, finalmente, o momento histérico vivido pela sociedade no qual o
desenvolvimento econdmico sempre se fez presente de forma degradadora e poluidora. Até
hoje ndo se alcancou o desenvolvimento das marcas do colonialismo, caracterizadas pela
relacdo de extrema dependéncia, do tipo produzir e exportar, e subordinacao na utilizacdo dos

recursos naturais patrios.

Analisando o contexto juridico, social, politico, cultural e econdmico, o Brasil
busca a compatibilizagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel, mas

1sso ndo ocorreu efetivamente.

Assim, os maiores problemas que afligem a protecdo florestal decorrem da
pressao demografica, da falta de planejamento adequado para o uso do solo e dos recursos

naturais no processo do crescimento econdmico e da urbanizacio descontrolada.

Diante do exposto, diz-se que para a efetivacdo das normas florestais torna
necessdria a ado¢do de medidas governamentais fundadas em mecanismos eficientes, e
também uma melhor institucionalizacdo dos 6rgdos responsdveis pela protecdo ambiental,
pelo desenvolvimento de instrumentos eficazes para a implementacdo das politicas
ambientais, da conscientiza¢do da sociedade civil, ativacdo incisa do Poder Judicidrio e do
Ministério Publicos com intuito de frear os abusos cometidos contra a natureza; deve-se
considerar, ainda, neste conjunto, a falta de uma eficaz dotagdo orcamentdria coesa para a
protecdo das florestas. E, principalmente, a efetivacdo do principio de protecdo ao meio
ambiente como principio econdmico, o que implica a mudanca de todo o padrio de
acumulacdo de capital. Diante deste quadro politico, histérico e juridico, ficou precdria a

aplicabilidade do Cédigo Florestal.
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2.9 — As aguas e sua protecao Legal — Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1977

2.9.1 - Direito a agua

Segundo Mageed (1978, p. 4),

Todos os grandes desafios que a humanidade enfrenta, todas as aspiracdes de uma
vida melhor, requerem um uso crescente de dgua. E impossivel pensar em elevar os
padrdes de vida sem fornecer quantidade suficiente de dgua de boa qualidade.
Portanto, buscar o entendimento das relacdes do homem com o meio ambiente
torna-se um fator primordial que colabora com os ideais propostos no
desenvolvimento sustentdvel, sobretudo no que se refere as varias formas de uso da
dgua.

A 4gua € um bem de uso comum do povo, conforme estabelece o caput do Artigo
225 da Constitui¢ao Federal. E o capitulo 18 da Agenda 21 tem por objetivo a protecdo da

qualidade e o suprimento das fontes de dgua potavel.

A Magna Carta tratou as 4guas na condi¢do de bem de valor econdmico,
aplicando o principio do poluidor-pagador, ressaltando que a ordem econdmica e financeira
estd alicercada na defesa do meio ambiente, de acordo com o Artigo 170 da Constitui¢ao

Federal de 1988".

E, finalmente, o reconhecimento de que hd uma caréncia de d4gua doce e mudancas

climéaticas drésticas se processando na biosfera. De acordo com a acurada observagdo de

" Diz o Artigo 170 da Constituicio Federal de 19888: A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica
Social, observados os seguintes principios:

I — Soberania Nacional;

II — Propriedade privada;

IIT — Funcdo social da propriedade;

IV — Livre concorréncia;

V — Defesa do consumidor;

VI — Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e seus processos de elaboracgdo e prestacio;

VII - Redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — Busca do pleno emprego;

IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham suas sede administracdo do Pafs.



80

Gorbachev (2001), verifica-se, hoje, o limiar de uma crise global da dgua, o que € apenas um
dos sinais de que o planeta Terra estd em perigo. A luta pelo acesso a dgua ja comeca a ser
uma das principais fontes de conflitos internacionais, sobretudo nas regidoes semi-aridas e

aridas.

Portanto, um regime juridico dos recursos hidricos é fundamental para garantir a
humanidade uma condi¢do de vida digna, normatizando os direitos e deveres dos cidaddos a

respeito desta questao.

2.9.2 - As Aguas na Constituicao de 1988

No Artigo 20, § III da Constitui¢do Federal'* determina-se que os lagos e rios nos
quais banhem mais de um Estado pertencem a Unido. O Artigo 26, I, II, IIT da Lei

Fundamental® dispde sobre os bens pertencentes aos Estados.

A Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1977, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o
Artigo 21, § XIX da Constituicdo Federal'® e altera o Artigo 1° da Lei n. 8001, de 13 de margo

de 1990, que modificou a Lei n. 7.990 de 28 de dezembro de 1989.

' Art 20, III, CF/88 — sdo bens da Unido: [...] I os lagos, rios e qualquer corrente de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territérios
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
15 Art 26,LILIII CF/88 Incluem-se entre os bens dos Estados:

I — As dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso ,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

IT — As dreas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, municipios ou terceiros;

IIT — As ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido.
' Art 21, XIX, CF/88 — compete a Unido: [...] XIX instituir sistema Nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
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2.9.3 — A agua como bem de dominio piublico

No Artigo 1°, § I da Lei n. 9433/1997, estd disposto que “a dgua é um bem
dominio publico”, sendo um “bem de uso comum do povo”; segundo o caput do Artigo 225
da Constituicdo Federal, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo [...]”. Desde o Direito Romano, os “rios” sempre foram
classificados como bens de uso comum do povo, como se observa nas Institutas de

Justiniano.

A Lei n. 9.433/1997 instituiu que a dgua é de dominio publico e que Poder

Puablico Federal e Estadual sdo apenas gestores desse bem, no interesse de todos.

Giannine (2003, p. 561) coloca bem a questdo da 4gua quando afirma que “O ente
publico ndo € proprietdrio, sendo no sentido puramente formal (tem o poder de auto-tutela do

bem), na substancia é um simples gestor bem de uso coletivo™.

Esta conceituacdo da dgua leva as seguintes inferéncias sobre a dgua: ndo poderd
ser apropriada por um unico usudrio em potencial, como também o uso da dgua nao podera
significar poluicao ou agressao desse bem e, por fim, que a outorga do uso da dgua deverd ser

fundamentada pelo gestor piblico (MACHADO, 2002).

O legislador brasileiro, ao instituir a 4gua como bem dominio publico, afirma que
o Poder Publico € gestor da politica de conservar e recuperar as dguas, conforme o Artigo 11

da Lei n. 9.433/1997".

O bem dominical € aquele que “integra o patrimdnio privado” do Poder Publico,

tendo como caracteristica juridica a “alienabilidade” (CRETELA JUNIOR). No Artigo 18 da

7" Artigo 11 da Lei n. 9.433/1997: O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.
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Lei n. 9.433/1997" que a dgua ndo faz parte do patriménio privado do Poder Piiblico, sendo
que a inalienabilidade das dguas marca uma de suas caracteristicas como bem de dominio
publico. Portanto, a Lei n. 9.433/1997 pacificou o direito de cobrar pelo uso das dguas, mas

ndo instaura o direito de venda das dguas (MACHADO, 2002).

As nascentes situadas em terrenos privados, mesmo passando para o dominio
publico, poderao ser utilizadas pelos proprietdrios com a finalidade do “consumo humano e da
dissedentacdo de animais (Art 1°, III, da lei 9.433/1997)" e as “derivacdes e captacdes”
insignificantes, quando serd desnecessdria a prévia outorga do Poder Publico (Art 12, § 1°11
da Lei n. 9.433/ 1997)20. E as dguas subterraneas (Art. 1°, 1 12, II , e 49, caput e inciso V da
Lei n. 9.433/1997)*' estd sujeita 2 outorga do Poder Publico, integrando os bens do Estado
(Artigo 26, I da Constituicio Federal de 1988)*%.

A “bacia hidrogréfica” € definida por glossarios cientificos com a “drenagem de

um curso de 4gua ou lago”23.

18 Artigo 18 da Lein. 9.433/1997 A outorga ndo implica na alienacdo parcial das 4guas, que sdo inaliendveis, mas
o simples direito de seu uso.
1 Art 1°, I, da lei 9.433/1997 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
[...] IIT — em situacdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a
dessendentacdo de animais.
2 Artigo 12 91°, T1, da lei 9.433/1997- Estdo sujeitos 2 outorga pelo Poder Piiblico e os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

§ 1° - Independem de outorga pleno Poder Piblico, conforme definido em regulamento;

II — as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes.
A Artigo 1°, 1, 12, 11, e 49 caput e inciso V da Lei 9.433/1997.
Artigo 1°, I da lei 9.433/1997 — A Politica Nacional Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: [...]
I—adgua é um bem de dominio publico.
Artigo 12, II da lei 9.433/1997 — Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos: [...] II — extragdo de dgua de aqiiifero subterrdneos para o consumo final ou insumo de
processo produtivo.
Artigo 49 caput, V da Lei 9.433/1997 — Constitui infracdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos; [...] V- perfurar pocos para a extracio de recursos hidricos superficiais e subterraneos
ou operd-los sem a devida autorizag@o.
= Artigo 26, I, Constitui¢do Federal de 1988, na qual se incluem entre os bens do Estados:
I — as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso , na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unio.
= Artigo 37 da Lei 9.433/1997 — os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como 4rea de atuagao:

I — a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

IT — sub-bacia hidrogréfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio desse
tributario; ou

IIT — grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
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A “bacia hidrogréafica” é a unidade fisiografica ou geoldgica que contém pelo

s ~ e e . 24
menos um aqiiifero de extensdo significativa™".

Antes da Lei n. 9.433/1997, a Lei Politica Agricola (n. 8.171/1991, em seu Art.
20) j4 conceituava as Bacias Hidrograficas como sendo constituidas por “unidades basicas de
planejamento de uso, de conservagdo e da recuperacdo dos recursos naturais”. A Lei n.
9.433/1997 ndo definiu a “bacia hidrografica”; desse modo, um dos pontos de indagagdo ¢é
sobre a dificuldade na dupla dominialidade das 4guas, o que torna necessdria uma nova
descentralizacdo, com alteracdo constitucional da partilha das 4guas entre a Unido e os

Estados, para que sejam geridos novos organismos hidricos (MACHADO, 2002).

O Artigo 37 da Lei n. 9.433/1997% dispde sobre a 4rea de atuacdo dos comités de
Bacia Hidrogréifica e sobre sua gestio descentralizada e participativa. E a vanguarda
legislativa (Artigo 1°, IV, da Lei n. 9.433/1997)*. Nestes textos legais estd definido que os
recursos hidricos ndo poderao ser totalmente privados, pois os Poderes Publicos Federal e dos
Estados, conforme o dominio desses recursos hidricos, deverdao exercer controle dos usos da
agua por intermédio da outorga dos direitos de uso (Artigos 11, 29, II, e 30, I, da Lei n.
9.433/1997)*. Esta descentralizacdo se dd em nivel da gestdo hidrica e nio da competéncia

legislativa.

# Artigo 1°, IV da Lei 9433/1997 — A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: [...]

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo das dguas;
» Artigo 37 da Lei 9.433/1997 — os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como 4rea de atuagao:

I — a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

IT — sub-bacia hidrogréfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio desse
tributario; ou

IIT — grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
% Artigo 1°, IV da Lei 9433/1997 — A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: [...]

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;
7 Artigo 11, 29, Il e 30, T da Lei n. 9433/1997-

Artigo 11 — O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Artigo 29, IT A implementag@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo
Federal: [...] II outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera
de competéncia;

Artigo 30, I Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos
Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia: [...] I — outorgar os direitos de uso de recursos
hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos.
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2.9.4 — Objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sao:

N

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; utilizagéio racional e integrada
dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (Artigo 2°, I, I da Lei 9.433/1997).

A Magma Carta ja dispunha no Artigo 225, caput, a obrigacdo de se instaurar o

desenvolvimento sustentavel.

A Lei n. 9.433/1997 impde a sustentabilidade sustentado em trés pontos basicos:
disponibilidade de &4gua, utilizacdo racional e utilizacdo integrada. Portanto, a ética da
sustentabilidade hidrica ndo se apresenta inerte, mas efetivamente por meio do Poder
Judicidrio quando as outorgas nao cumprirem o papel demarcado pela Lei n. 9.433/1997; ou
seja, planos e acgdes inviabilizam a disponibilidade hidrica. Assim, tdo bem esclarece Billé

(1994, p. 15):

A gestdo dos recursos hidricos ¢ uma abordagem multissetorial, planejamento da
utilizacdo e da gestdo racional; concepcdo, implantagdo e avaliacdo de projetos
economicamente rentdveis e socialmente adaptados; defini¢do, criacdo ou apoio a
mecanismos institucionais juridicos e financeiros como o fim de assegurar-se o
progresso social e o crescimento sustentado.

De acordo com o Artigo 2° III, da Lei n. 9.433/1997 também é um dos objetivos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a “prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticas de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos
naturais”. As enchentes, em sua grande parte, ndo sdo provenientes de casos fortuitos, mas
previsiveis e evitdveis com planejamentos dos recursos hidricos e da gestdo do uso do solo,
juntamente com os Planos Diretores dos municipios integrantes de uma bacia ou uma sub-

bacia hidrogréfica.
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Assim, a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita de forma sistemética e
abarcando a qualidade e a quantidade. Essa gestdo deverd levar em conta as diferencas fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais, culturais das diversas regides do Pais. Conforme
a Resolucao 5 de 10/05/2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no Artigo 6°, estd
disposto que: “os planos de Recursos Hidricos e a decisdes tomadas por Comités de Bacias
Hidrograficas de sub-bacias, deverao ser compatibilizados com os planos e decisdes
referentes a respectiva bacia hidrografica”. A compatibilizacdo diz respeito as defini¢cdes
sobre o regime das dguas e os parametros quantitativos e qualitativos estabelecidos referentes

a bacia hidrografica.

Estes Planos de Recursos Hidricos (Artigo 7° da Lei n. 9.433/1997) comparam os
seguintes conteudos: diagndstico da situagdo do atual dos recursos hidricos, andlises de
alternativa de crescimento demografico, evolugdo das atividades produtivas e as modifica¢des
de ocupacido do solo, balan¢o da disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos em
quantidade e qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais, metas de racionalizacao de
uso, programas a serem desenvolvidos, projetos a serem implantados, outorgas de direito de
uso, cobranca pelo uso dos recursos hidricos e propostas para a criagdo de dreas sujeitas a

restri¢do de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

2.9.5 — Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

O Artigo 21, § XIX da Constituicdo Federal dispde que € da competéncia da
Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. A instrug¢do
normativa 4, de 21/06/2000, do Ministério do Meio Ambiente definiu: “outorga de direito de

uso de recursos hidricos como ato administrativo, de autorizacdo , mediante o qual o Poder
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Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso do recurso juridico, por prazo

determinado, nos termos e condi¢des respectivo ato”.

A outorga tem validade maxima de 35 anos, ainda que possa haver revogacao
(Artigo 16 da Lei n. 9.433/1997)*® prorrogacdo do prazo (Artigo 5, III, da Lei 9.984/2000)*
ou sua suspensdo (Artigo 15 da lei 9.433/1997)*°. Sua auséncia configura “infracio das
normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos” (Artigo 49 da Lei n.
9433/1997)*" e o infrator ficard sujeito as seguintes sancdes: adverténcia, multa, embargo

provisério e embargo definitivo.

Sobre a outorga preventiva ou preliminar (Artigos 6° e 7° da Lei n. 9.984/2000),
tem-se que a ANA poderd emitir outorgas preventivas de uso dos recursos hidricos, com a
finalidade de declarar a disponibilidade de d&gua, possibilitando, aos investidores, o
planejamento do empreendimento, se forem necessarios recursos, de acordo com Artigo 13 da

Lei n. 9.433/1997.

Portanto, o ato administrativo da outorga dos direitos de uso da 4gua ndo € um ato

isolado da Administracdo Publica. Se for exigido um Estudo Prévio de Impacto Ambiental,

% Artigo 16 da Lei 9.433/1997 Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo nio
excedente a 35(trinta e cinco) anos, renovavel.
2 Artigo 5, III da lei 9.433/1997 Sao Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: [...] IIT — a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.
30 Artigo 15 da Lei 9.433/1997 a outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I — ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

IT — auséncia de uso por trés anos consecutivos.

IIT — necessidade premente de dgua para atender as situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de
condicdes climdticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V — necessidade de se atender os usos prioritdrios, de interesse coletivo, para as quais ndo se disponha
de fontes alternativas;

VI — necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de dgua
3t Artigo 49 da lei 9.433/1997 Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

I — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de
uso;

IT — iniciar implanta¢do ou implantar empreendimento relacionado com a deriva¢do ou utiliza¢do de
recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que impliquem alteracdes no regime, quantidade ou qualidade
dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades competentes.
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este contetido deverd embasar a decisdo da outorga dos direitos de uso das dguas. Este direto a
outorga e o direto subjetivo nasce apdés o cumprimento das etapas impostas por este
dispositivo legal. Ela ndo tem carater definitivo: hd prazos a serem cumpridos, sendo que o
“Poder Publico € o mediador, o fiscal e também o distribuidor das dguas, visando a conciliar
interesses de todos — geragdes presente e geracdes futuras: direito da sustentabilidade hidrica”
(Artigo 225 da Constitui¢do Federal e Artigo 2°, I, da Lei n. 9433/1997) e o direito ao uso

multiplo e democratico das dguas (Artigo 1°, IV e VI, da Lei n. 9433/1997).

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é uma forma de se aplicar o Principio
16 da Declarac@o do Rio de Janeiro da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992°%: “Kloepfer especifica o que chamada de quatro dimensdes do
principio do poluidor-pagador. A dimensao objetiva-racional-econdmica, a social-ética-

normativa, a politica-ambiental e a juridico normativa” (DERANI, 1997, p. 30).

Assim, a cobranca pelo uso da dgua € de fundamental importincia para a
preservacdo e a recuperacdo dos corpos hidricos; porém, ndo poderd ser instituido o

mercantilismo desta sob pena de afrontar o principio democratico.

2.9.6 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é a denominacao

dada pelo Artigo 21, XIX da Constituicdo Federal, repetida no Titulo II da Lei n. 9.433/1997.

32 Principio 16 ECO/92: “As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internacionaliza¢io dos
custos de protec@o do meio ambiente e o uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de
que o poluidor deve em principio, assumir o custo da polui¢ao, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar
o comércio e os investimentos internacionais”.



88

Sistema, aqui, é compreendida como a “conexdo de elementos em um todo organico e

funcionalismo unitario” (VOCABULARIO DELLA LINGUA ITALIANA).

A existéncia constitucional deste “Sistema Nacional” ndo permite que os Estados
organizem a cobranga pelos diferentes usos dos recursos hidricos sem a implementacdo das
Agéncias de Agua (a excecdo estd no Artigo 51 da Lei n. 9.433/1997) e a instituicio dos
Comités de Bacia Hidrografica. A agdo deverd ser articulada, cooperativa de todos os
integrantes do sistema, uma vez que hd desigualdades de desenvolvimento regionais € com
duplicidade do dominio das dguas. E o Artigo 32 da Lei n. 9433/1997% dispde sobre os

objetivos do gerenciamento dos recursos hidricos.

Segundo Machado (2002, p. 31):

A gestdo das dguas descentralizada no sistema Nacional e de Recursos Hidricos, mas
ndo pode ser antagbnica e desordenada. E o arbitramento conflitos de dguas
possiveis ndo serd feito somente pelo Poder Judicidrio (Art 5°, XXXV, da CF), mas
passa a ter instdncias administrativas anteriores — as do préprio Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

2.9.7 — Conselho Nacional dos Recursos Hidricos

O Decreto n. 3.978, de 22 de Outubro de 2001, dispde sobre a composi¢cdo do
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos. E a este compete promover a articulacdo do
planejamento dos Recursos Hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos

setores usudrios; arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos entre Conselhos

3 Art 32 da lei n® 9.433/1997: Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

I — Coordenar a gestdo integrada das 4guas;

II — arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

III — implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacio dos recursos hidricos;

V — promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre as questdes encaminhadas, Conselhos
Estaduais dos Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrograficas; estabelecer
diretrizes complementares para a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH; aplicacdo de seus instrumentos e atuagao do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos
e, finalmente, deverd intervir nos Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido, quando houver manifesta uma transgressdo das normas contidas na Lei n. 9.433/1997
e na Resolucdo 5/2000, em seu Artigo 4° (da referida resolucdo)**. E ao comité de Bacia terd
direito ao contraditério e direito processo legal de acordo com Artigo 37 Caput Constitui¢ao

Federal™.

2.9.8 — Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas foi instituida pela Lei n. 9.984, de 17/7/2000.
Trata-se de uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, sendo dirigida por uma Diretoria Colegiada composta por

cinco membros e nomeada pelo Presidente da Republica.

A ANA tem a missdo de supervisdo e de controle do cumprimento da legislacdo
federal de dguas. Essa tarefa é decorrente da competéncia constitucional privada da Unido

para legislar sobre a matéria (Artigo 22, IV, Constituicdo Federal de 1988).

** Artigo 4° da Resolugdo 5/2000 — O conselho Nacional Hidricos sé deverd intervir em Comités da Bacia
Hidrografica, quando houver manifesta transgressdo ao disposto na lei n. 9.433, de 1997, e nesta Resolugdo.

¥ Artigo 37 Caput Constituicio Federal de 1988: a administracio publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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O Artigo 4° 1II, da Lei n. 9.984/2000°° dispde sobre a competéncia da ANA,
dando a possibilidade de criar normas visando a pratica dos instrumentos da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, sendo que estas normas obedecem a Lei n. 9.433/1997 e as resolugdes

do CONAMA.

O poder da ANA para arrecadar as receitas da cobrangca do uso da 4gua estd

referenciado no Artigo 4°, IX, da Lei n. 9.984/2000%.

2.9.9 — Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos integram o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme o Artigo 33, II, da Lei n. 9.433/ 199738,

Tal Lei tem competéncia para deliberar sobre

as acumulagdes, derivacdes, captacdes e langcamentos de pouca expressdo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos” quando esses recursos forem de dominio estadual (Art 38, V, da lei
9.433/1997).

Os Comités Estaduais de Recursos Hidricos sdo instancias recursais em relacdo as
decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio estadual (conforme demonstra

0 Artigo 38, pardgrafo tnico da Lei n. 9.433/1997)%.

36 Artigo 4, II, Lei n. 9.984/2000: a atuagdo ANA obedecerd fundamentos, objetivos,diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em Articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos Hidricos, cabendo-lhes: [...] II —
disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, operacionalizac@o, o controle e a avaliacdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

37 Artigo 4, IX, Lei n. 9.984/2000: [...] IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no Art . 22 da lei n° 9433, de
1997.

¥ Artigo 33, II, Lei 9.433/1997 Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: [...] IT —
os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.

* Artigo 38, pardgrafo tnico da Lei n. 9.433/1997 — Das decisdes dos comités de Bacia Hidrografica caberd
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.
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2.9.10 — Comités de Bacia Hidrografica

Os comités de Bacia Hidrografica sdo o6rgdos colegiados com atribuigcdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua
jurisdicdo (Artigo 1° § 1° Resolugdo 5, de 10/04/2000, do Conselho Nacional de Recursos

1 \40
Hidricos)™.

A competéncia dos comités de Bacia Hidrograficas, no ambito de sua atuacdo
prevé as seguintes acdes: promover debates relacionados a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,
acompanhar a execucdo e sugerir providéncias relativas ao Plano de Recursos Hidricos,

estabelecer mecanismos de cobranga e valores a serem cobrados etc.

Portanto, a gestdo descentralizada é o fundamento basico da Lei n. 9.433/1997.

Segundo Machado (2002, p. 105):

Uma gestdo dos recursos Hidricos descentralizada — que estd como um dos
fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos- levard o Comité de Bacia
Hidrografica a terem personalidade juridica, o que lhes dard ndo somente maior
autonomia, mas uma maior facilidade para caracterizar sua responsabilidade Juridica
frente a eficiéncia ou ineficiéncia de sua atuacg@o.

2.10 — Competéncias Constitucionais e dominio hidrico

2.10.1 - Dominio Hidrico

O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 declara terem todos “o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

0 Artigo 1°, § 1° Resolugdo 5 de 10/04/2000: os Comités de Bacias Hidrogréficas, instituidos, organizador e
terdo seu funcionamento em conformidade com o disposto nos Art 37 a 40, da lei 9.433 integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo instituidos, de 1997, observado os seguintes critérios
gerais estabelecidos nesta Resolugio;

§ 1° Os Comités de Bacia Hidrogréfica, cujo curso de dgua principal seja dominio da Unido, serdo vinculados ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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qualidade de vida”. Em relagdo aos recursos hidricos, as dguas sao “bem de uso comum do
povo”, sendo um bem de dominio publico, nos termos do inciso I do artigo 1° da Lei n.
9.433/97 e da Constituicao Federal de 1988, que repartiu a dgua entre a Unido e os Estados-

Membros (Cf. os Artigos 20, III e 26, I).

Ha caracteristicas gerais de inalienabilidade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e impossibilidade de oneracdo, sendo que a outorga relaciona apenas com
o direito de uso. Os recursos hidricos possuem as caracteristicas inerentes a categoria dos bens
publicos classificados como de uso comum do povo, embora seja sujeito ao poder de policia
do Estado por meio das outorgas do direto de uso e licenciamento ambiental (GRAZIELA,

2001).

Conforme Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 25):

[...] a 4gua, como bem de uso comum do povo: ndo pode ser apropriada por uma sé
pessoa, fisica ou juridica, com exclusdo de outros usudrios em potencial; o uso da
dgua ndo pode significar a poluicdo ou a agressdo desse bem; o uso da dgua ndao
pode esgotar o préprio bem utilizado; e a concessdo ou autorizac¢do (ou qualquer tipo
de outorga) do uso da dgua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico.

Logo, o direito de acesso a dgua é um direito fundamental. A Unido, os Estados e
os Municipios tém responsabilidade pela guarda e gestdo dos recursos hidricos. O “dominio
hidrico” significa ser esse bem administrado pelo Estado, no interesse coletivo. A outorga de
direito de usar e a conseqiiente cobranca ndo significam alienagdo parcial, mas apenas o

direito de usar o bem*'.

2.10.2 — Reparticao de Competéncia em matéria ambiental

De acordo com as palavras Leuzinger (2002, p. 27),

1 Cf. Artigo 18 da lei 9.433/97.
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Em relacdo aos Estados Federais, a unidade da Federagdo se mantém em virtude da
existéncia de um ordenamento juridico Federal vdlido em todo territério nacional; da
reparticdo de competéncias; de um poder capaz de solucionar conflitos e da
possibilidade de a Unido intervir nos Estados quando houver ameaga a Federacao.

Assim, as competéncias que se repartem entre as entidades estatais sdo as que
constituem um dos alicerces do regime federativo, dividindo-se em materiais e legislativas,
sendo que o critério para tal competéncia as entidades federativas reside no principio da

predominancia de interesses.

2.10.3 — Competéncia legislativa em matéria ambiental

A competéncia legislativa em matéria ambiental, em relacdo as questdes
ambientais, vem elencadas no Artigo 24 da Constitui¢do Federal, especificamente nos incisos
I, IV, VII e VIII. A competéncia para legislar sobre a maior parte das matérias ambientais é
concorrente, cabendo a Unido a edi¢do de normas, a exemplo das principioldgicas, € aos

Estados Membros compete a de normas especificas, suplementando a Legislacao Federal.

Quanto aos municipios, estes poderdo editar normas sobre questdes cuja
competéncia seja concorrente, desde que de forma supletiva, para atender aos interesses

locais, nos termos do artigo 30, II, da Constituicao Federal de 1988.

Em relacdo aos recursos hidricos, a competéncia para legislar sobre “dguas” é

privativa a Unido (artigo 22, IV, da Constitui¢ao Federal de 1988).

Surge um aparente conflito entre a competéncia prevalente da Unido para legislar
sobre dguas e a competéncia dos Estados-Membros, a ndo ser que seja expressa a autorizacao

para legislar sobre questdes especificas (Artigo 22, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal
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mencionada). Poderdo os Estados-Membros estabelecer regras administrativas sobre os bens
que se encontrem sob seu dominio, até porque os Estados t€ém o dever de administrar as dguas

que lhe pertencem, sendo impossivel esse procedimento sem a edicdo de normas.

Leuzinger (apud GRANZIERA, 1993, p. 69) argumenta que

Essas normas administrativas (que podem revestir a forma de lei) dizem respeito a
utilizagdo, preservacao e recuperacio do recurso, na qualidade de bem publico, pois
o titular tem o poder-dever de administrar o bem e definir sua reparti¢do entre os
usudrios, cujo uso pode ser gratuito ou oneroso, e de organizar-se
administrativamente para tanto.

E as matérias arroladas no Artigo 24, paragrafos VI, VII, VIII e XII, também sao
fundamentais para a competéncia dos Estados quanto a legislar sobre recursos hidricos, por

estarem relacionadas™*’.

Na forma do Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, os municipios t€m
competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater a poluicdo. O Artigo
30, da Constitui¢do, por sua vez, atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar, a legislacdo federal e estadual, promovendo

adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso do solo.

Conforme Machado (1994, p. 20):

Em matéria de 4guas, a competéncia privativa (art. 22 CF/88) e a competéncia
concorrente (art. 24 CF/88) cruzam-se e permanecem entrelacadas. Os Estados
podem estabelecer, de forma suplementar & competéncia da Unido, as normas de
emissao dos efluentes, langados nos cursos d’dgua, visando a controlar a poluicdo e
a defender o recurso natural (art. 24, VI, da CF/88), mas dependem do que dispuser
a lei federal, a qual cabe definir os padrdes de qualidade das dguas e os critérios de
classificag@o das dguas dos rios, lagos e lagoas.

Estas sdo algumas consideragdes indispensdveis a compreensdo do suporte legal

que produz a normatizagdo sobre os recursos hidricos, tematizados nesta dissertacao.

2 No mesmo sentido, confira-se a analise de José Afonso da Silva (2002).
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2.10.4 — A competéncia material ambiental

Combater a poluicdo em todas as suas formas é uma competéncia material e
ambiental (Artigo 23, VI, da Constituicao Federal de 1988), refletindo, inclusive, a politica de

gestdo dos recursos hidricos.

A competéncia para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso é exclusiva da Unido (Artigo 21, XIX,

da Constituicdo Federal de 1988).

Quanto aos municipios, embora ndo possuam competéncia para a gestdo das dguas
de seu territério, compete-lhes, contudo, organizar e prestar, direta ou indiretamente, os
servigos publicos de interesse local (Artigo 30, V da Constituicdo Federal de 1988), incluso

neles os servigos de saneamento (dgua, esgoto, lixo).

Como bem coloca Machado (1994, p. 52 — negritos nossos): “A quantidade e a
qualidade das dguas dos rios, ribeirdes, riachos, lagos e represas vao depender da implantagdo
da politica ambiental e da legislacdo existentes, com referéncia especialmente ao ordenamento

do territério do municipio”.

2.11 — Observacoes finais sobre a questao legal dos recursos hidricos

Tanto o excesso quanto a falta de desenvolvimento geram degradacdo ambiental,
o que inclui a degradacdo dos recursos hidricos. A Lei n. 9.433/1997 dispde sobre os recursos
hidricos e normatiza sobre a descentralizacdo; criaram-se, a proposito, o Conselho Nacional

dos Recursos Hidricos, Comités de Bacia Hidrogréfica e a Agéncia das Aguas.
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Além disso, rompeu-se com a compartimentagdo de andlises, com a excessiva
centralizacdo, com a cultura centripeta para a resolu¢do dos problemas hidricos ambientais.
Este ato normativo concretizou a participagdo popular em planos diretores de gestao,
agilizando o processo decisério e um monitoramento eficaz das atividades e empreendimentos

licenciados.

Todavia, no tocante aos recursos hidricos, a situacdo € critica. Um bilhdo de
pessoas, em todo o mundo, nao dispde de dgua potdvel, e quase o dobro — 1,8 bilhdes — ndo
tém acesso a saneamento basico, ocorrendo, anualmente, cinco milhdes de mortes por falta de
higiene apropriada ou devido a méa qualidade da 4dgua, sendo que 90 % da agua utilizada nos

paises em desenvolvimento € devolvida a natureza sem ser tratada (GRAF, 2002).

Na América Latina, somente 2% de todo o esgoto produzido passa por algum tipo
de tratamento, sendo que os mananciais recebem dois milhdes de toneladas de esgoto todos os
dias™®.

Diante desse quadro, uma ampla discussdo sobre a matéria hidrica torna-se
imprescindivel, ndo se dispensando a imposi¢do efetiva da Lei n. 9.433/1997, ja que este

dispositivo legal prima pela preservacdo e recuperacao dos corpos d’dgua.

No entanto, uma das lacunas deste ato normativo é a implantacdo concreta do
principio do poluidor-pagador, uma vez que a cobranca do mesmo ndo tem a natureza de

. 5 far ‘ L 1 s
tributo. Os recursos serdo feitos a “fundo perdido”

, ou seja, o dinheiro provido da bacia
hidrografica retorna a sua origem com vistas ao financiamento de projetos e obras, de

recuperagao se necessdria.

 Cf. o texto “Agua: questdio de sobrevivéncia”, publicada pelo Jornal Ambiente Brasil, disponivel em
<www.ambientebrasil.com.br> (acesso em 14 janeiro 2005).
# Cf. Antunes (2002).
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Segundo o Presidente do Comité de Bacia do Rio Uberaba45, isto ainda ndo
ocorreu efetivamente no corpo hidrico do objeto desta pesquisa. E, sem uma dotagdo
orcamentdria, ndo hd como implantar a Lei n. 9.433/1994 dentro dos moldes propostos. O
Artigo 37 da Lei n. 9.433 pode entender que os Comités serdo unicos em um determinado
espaco territorial. Contudo, o Artigo 37, II (da mesma Lei) mostra que em uma bacia
hidrografica pode haver uma divis@o do espago em vérios segmentos. A Lei ndo deixou op¢ao
para criar mais de trés comités no interior de uma bacia hidrografica. Este critério podera ser
adequado as bacias ndo extensas, e inadequado para as bacias extensas, tais como a do Rio
Sao Francisco (MACHADO, 2002). Torna necessaria uma nova descentralizacdo, inclusive
com alteracdo constitucional da partilha das dguas entre os entes Federados, para que haja

uma correta aplicabilidade e eficdcia deste ato normativo.

Na medida em que a 4gua € um recurso essencial a vida, e vem sofrendo constante
e crescente agressdo, em virtude das atividades industrias, agricolas e do crescimento
demografico, torna-se de fundamental importdncia uma implantagdo concreta da Lei

9.433/1997.

Em prosseguimento a essa discussdo, inscreve-se na pesquisa o proximo capitulo,
que empreende um contorno na abordagem para abarcar a questdo institucional e os

desdobramentos aplicados das leis discutidas até o momento.

* Informacdes obtidas em entrevista com o Presidente do Comité de Bacia do Rio Uberaba, Walter Liicio de
Brito, em 13/01/2005.



CAPITULO 3

DESDOBRAMENTOS E APLICACOES DOS TEXTOS LEGAIS SOBRE
OS RECURSOS HIDRICOS

3.1 - Histérico da Legislacao que beneficiam os recursos hidricos

O primeiro Parque Nacional brasileiro foi criado em 1973, o Parque Nacional do

Itatiaia, criacdo que teve por base legal o Codigo Florestal de 1934.

Em 1948, o Decreto legislativo n° 3, de 13 de fevereiro deste mesmo ano, aprovou
a Convengdo para a protecao da flora e da fauna, conservando as belezas c€nicas naturais dos
paises da América, introduzindo ordenamento juridico brasileiro a categoria das unidades de
conservagdo. Em 1965, a Lei n. 4.771 estabeleceu novos critérios para o estabelecimento de

areas protegidas, conforme se verd em seguida.

3.1.1 — As Unidades de Conservaciao

Unidades de conservagdao podem ser definidas como espagos territoriais que, por
forca do ato do Poder Publico, estdo destinadas ao estudo e a preservacdo da flora e fauna,

podendo as Unidades de Conservacao ser publicas ou privadas.
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As bases constitucionais para que o Poder Publico possa instituir as Unidades de

Conservagdo encontra-se no inciso III do Artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988,

A demarcagdo das dreas protegidas € feita com base no poder de policia e de
delimitacdo legal dos exercicios individuais em beneficio da coletividade. A definicao das
areas a serem protegidas poderd ser feita mediante leis ou decretos. A supressao e a alteracdo

destas dreas s6 podera ser realizada por lei.

H4 problemas enfrentados para assegurar a efetividade das Unidades de
Conservagdo devido a escassez de recursos econdmicos destinados a manutencdo das

mesmas.

3.1.2 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o Artigo 225, § 1, incisos
I II, IT e VI da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

Este texto legal definiu um conceito juridico normativo sobre unidade de
conservagao, constituindo, assim, o “Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo

% Artigo 225, III, Constituicio Federal de 1988: define em todas as unidades da Federagio, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizaciio que comprometa a integridade que justifiquem sua protegao.

7 Artigo 225 da Constituicio Federal de 1988 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: I- preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas. Il — preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético.
IIT — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo [...] VII — proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma de lei, as priticas que coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Poder Publico com objetivos de conservacdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecao”.

3.1.3 - Definicio e objetivos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC

O Artigo 3 da Lei n. 9.985/2000 dispde sobre os objetivos do SNUC, que sdo
seguintes: contribuir para manutencio da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas dguas jurisdicionais; proteger as espécies ameagadas de extingdo no
ambito regional e nacional; contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais; promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento; proteger e recuperar os recursos hidricos;

recuperar ou restaurar ecossistemas degradados etc.

O Artigo demonstra que o legislador brasileiro teve como escopo garantir
ecossistemas para a preservacao da fauna e da flora e, conseqiientemente, qualidade de vida

aos seres humanos para esta e futuras geragoes.

~

A excecdo do Cerrado e da Caatinga, todos os demais grandes ecossistemas
brasileiros foram classificados como patrimdnio nacional e mereceram mengao expressa pelo
legislador constituinte. A sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis € nao renovaveis

sdo direitos fundamentais do homem.
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3.14 - ()rgﬁos Integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao
-SNUC

Os o6rgdos que compdem SNUC - Sistema Nacional das Unidades de
Conservagao sdo: o 6rgao consultivo e deliberativo — Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com as atribui¢des de acompanhar a implementacdo do sistema; o 6rgao central
— Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e 6rgaos
executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA, e os 6rgaos estaduais € municipais com a fun¢ao implementar SNUC nas unidades

de conservacao federais estaduais e municipais.

3.2 — Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso-Sustentavel

A Lei n. 9.985/2000 divide as Unidades de Conservacdo em dois grupos: Unidade

de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentédvel.

3.2.1 — Unidade de Protecao Integral

As Unidades de Protecdo Integral t€m por objetivo a preservacdo da natureza. O
Direito Ambiental Brasileiro contempla as seguintes unidades de conservagdo: estagdo

ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural, refigio da vida silvestre.
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Pela resolugdo CONAMA n. 11, de 03 de dezembro de 1987, as Estacdes
Ecolégicas passaram a ser consideradas unidades de conservacdo. O objetivo das Estacdes
Ecolégicas € a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. No Artigo 9, §
1° da Lei 9.985/2000, refere-se a “posse e dominio publico”. Portanto, as dreas particulares

que se encontrem no interior das Estacdes Ecoldgicas deverao ser desapropriadas.

As reservas ecologicas sao um tipo de Unidade Conservacdo que nao foi mantido

devido que a Lei 9.985/2000, que delas nio tratou.

As reservas bioldgicas sdo uma unidade de conservacdo cujo objetivo € a
preservacgdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sendo de
posse e de dominio publico, sofrendo o processo de desapropriacdo caso estejam estas
reservas bioldgicas em propriedades particulares. A visitagdo publica € proibida, exceto para
fins educacionais; e as atividades de pesquisa cientifica dependem de autorizac¢do prévia do

6rgdo competente, conforme o Artigo 60 da Lei n® 9.985/2000.

O Parque Nacional tem como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecologico.

Através do Decreto n. 1.713, de 14 de julho de 1937, formalizou-se o conceito
juridico de Parque Nacional: “As regides estabelecidas para a protecdo e conservacdo das
belezas cénicas naturais e da flora e fauna de importancia nacional das quais o publico pode

aproveitar-se melhor ao serem postas sob a superintendéncia oficial”.

Ja o Monumento Natural foi declarado como sendo um sitio de relevincia

ecoldgica pela Resolugdo n. 11, de 03 de dezembro de 1987. A Lei n. 9.985/2000, no Artigo
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12, estabeleceu o objetivo bdsico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande

beleza cénica.

No § 1° do Artigo 12 da Lei 9.985/2000 esta disposto que os monumentos naturais
poderdo ser constituidos por dreas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios. Logo, serdo submetidos ao regime publico e privado. Isto ocorrerd se o
proprietario particular deferir a criagdo do monumento natural; caso contrdrio, a 4rea sera

desapropriada na forma da lei.

E, finalmente, o Reftigio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes
naturais que asseguram condi¢des para a existéncia ou a reproducdo de espécies das
comunidades da flora e fauna residentes ou migratorias. Serd submetido ao regime publico e

privado, caso haja uma conciliag@o entre o particular e o Poder Publico.

3.2.2 — Unidades de Uso Sustentavel

O Artigo 14 da Lei n. 9.985/2000*® dispde sobre as unidades de Uso Sustentével;
o Artigo 15* do mesmo dispositivo legal dd o conceito juridico normativo sobre a “Area de
Protecdo Ambiental”. A definicdo da APA utiliza termos ambiguos “drea em geral complexa”

ou “certo grau de ocupa¢do humana”; colocando em risco a aplicabilidade juridica da norma

legal 9.985/2000. A finalidade da APA € a garantia da qualidade de vida humana, lendo como

* Artigo 14 da Lei n. 9.985/2000: Instituiu o grupo das unidades de Uso Sustentdvel as seguintes unidades de
conservagdo : drea prote¢do ambiental, drea relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva extrativa,
reserva de fauna, reserva desenvolvimento sustentdvel, reserva pArticular, Patrimdnio Nacional.

* Artigo 15 da Lei n. 9.985/2000: A Area de Prote¢io Ambiental é uma 4rea em geral extensa , com um certo
grau de ocupa¢do humana, dotada atributos abidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
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objetivo disciplinar a processo de ocupagdo do solo previsto no Artigo 30 da Constitui¢ao

Federal™:

Areas Relevante Interesse Ecologico: geralmente sao pequenas extensdes, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com objetivo manter os ecossistemas naturais e a

conservagdo da natureza de acordo com Artigo 16 da Lei n. 9.985/2000.

Floresta Nacional: deverd ser constituida em drea de dominio publico; as dreas
particulares que tenham sido incluidas deverdo ser desapropriadas de acordo com Artigo 17

da Lei n. 9.985/2000.

Reserva Extrativa: drea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais; a
sustentacao familiar, nesse caso, se dard por meio da agricultura de subsisténcia e da criagao

de animais de pequeno porte — Artigo 18 da Lei n. 9.985/2000.

Reserva de Fauna: drea natural com populagdo animais de espécies nativas,
terrestres ou aquadticas, tendo por objetivo o estudo técnico—cientifico sobre o manejo
econOmico sustentdvel de recursos faunisticos, sendo de dominio publico; a visitagdo €

permitida de acordo com a norma juridica do Artigo 19 da Lei n°® 9.985/2000.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: sido dreas naturais que abrigam
populacdes tradicionais, tendo como fundamento o sistema sustentdvel de exploracdo dos
recursos haturais € um papel preponderante na protecdo da natureza € na manutencdo da

diversidade bioldgica em consonancia com artigo 200 da Lei 9.985/200.

Reserva Particular do Patrimonio Natural: é uma drea privada, gravada em

perpetuidade pelos proprietdrios, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, sendo

%% Constitui¢do Federal de 1988: Artigo 30: Compete aos municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse
local [...]. VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano [...].



105

permitidas as pesquisas cientificas e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e

educacionais.

Areas Relevante Interesse Ecolégico: geralmente, sdo pequenas extensdes, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com objetivo manter os ecossistemas naturais e a

conservagdo da natureza de acordo com Artigo 16 da Lei n. 9.985/2000.

Da abordagem conduzida até o momento, nota-se, portanto, que as bases
constitucionais para que o Poder Publico institua as unidades de conservagao encontra-se no
inciso II do Artigo 225 da Constituicao Federal, mencionado anteriormente. Desta forma, a
defini¢do de dreas a serem especialmente protegidas poderao ser feitas mediante a Lei, como
também a supressao e a alteragdo destas dreas. Para que a humanidade tivesse o direito difuso
resguardado, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que

regulamenta o Artigo 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constitui¢ao Federal.

Este dispositivo legal é de suma importancia porque protege os ecossistemas,
frutos da luta cidaddos por uma nova forma e qualidade de vida. Para Bobbio (1992),
pensador Italiano, vivemos uma “era dos direitos”, na qual as reivindicagcdes sociais se
ampliam em uma nova positivacdo dos movimentos de massa. Por conseguinte, o interesse
difuso € a participagdo democratica na vida da sociedade e na tomada de decisdo sobre os

elementos constitutivos de seu padrdo de vida.

Contudo, a aplicabilidade Juridica da Lei 9.985/2000 estd fragilizada devido a
utilizacdo de termos ambiguos “drea em geral complexa” ou “certo grau de ocupagdo
humana”, na qual se dificulta o enquadramento da norma ao caso concreto, como delineado

no Artigo 14 da Lei n. 9.985/2000.

Passa-se, a seguir, a comentar a questdo da aplicabilidade dos dispositivos legais

condizentes a questdo dos recursos hidricos no contexto da articulacio legal urbana.
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3.3 — Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257/7/2001

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal vigente e estabelece parametros e diretrizes da
politica urbana no Brasil. Oferece instrumentos para que o municipio possa intervir nos
processos de planejamento e gestdo urbana e territorial, e garantir a realizacdo do direito a

cidade.

No planejamento participativo, todos os cidaddos estdo habilitados a participar do
planejamento de sua cidade e podem intervir na realidade do municipio com mais de 20 mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas com dreas de
especial interesse turistico, saturadas em dreas de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

O Plano Diretor deve articular outros processos de planejamento ji
implementados no municipio e na regidao, como a Agenda 21, planos de bacia hidrogréfica,
zoneamento ecoldgico econdmico, planos de preservacdo do patrimonio cultural, planos de

desenvolvimento turistico sustentavel, segundo Rolnik (2005, p. 16).

3.4 — Plano Diretor e Zonas Rurais

O Plano Diretor e Zonas Rurais tém como objetivo fundamental a democratizacao
do acesso a terra urbana e rural, em localiza¢des adequadas para o desenvolvimento humano,

e para que a propriedade cumpra a funcio sécio-ambiental.
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Segundo Pinheiro (2005, p. 59), “a literatura socio-territorial da zona rural deve
analisar as tendéncias de desenvolvimento das atividades agricolas e ndo agricolas. A
disponibilidade de um zoneamento ecoldgico-econdmico pode fornecer informagdes

valiosas”.

Para que ocorra um macrozoneamento rural, depende-se de uma série de
informacdes, com importantes recursos naturais preservados, passivo ambiental, dreas com
capacidade de recuperacdo, perfil do solo do ponto de vista geotécnico e da producdo
agricola. Este € um dos instrumentos para o planejamento municipal, de acordo com o Artigo

4,111, c, da Lei 10.257, de 10/07/2001.

O cadastro georreferenciado dos iméveis rurais, mapeando as caracteristicas das
propriedades agricolas, € uma informacao bésica para a visualiza¢do da estrutura fundidria na
zona rural. Porém, no Brasil ndo existe um cadastro complexo; o INCRA ndo possui essa
informacao organizada e, por outro lado, o registro rural nos cartérios de Imdveis apresentam

deficiéncias.

As zonas rurais possuem dreas de interesse para preservacdo ambiental, com
importantes mananciais hidricos, nascentes, cursos d’dgua, macicos vegetativos, solos

agriculturaveis, dentre outros recursos naturais.

O desenvolvimento agroindustrial, a monocultura, a mecaniza¢do da producao
agricola, o uso de agrotéxicos, a prética de queimadas, tem gerado impactos ambientais
gerado passivos ambientais que necessitam ser avaliados. E preciso investigar as condigdes
das Areas de Preservacdao Permanente, reservas legais, ocorréncias de erosdo, assoreamento
dos cursos d’dgua, ocorréncia ou ndo de contaminacdo do solo e dos recursos hidricos. Logo,
o Plano Diretor deverd qualificar a diversidade e as condi¢des de preservacdo, em caso de

deteriorizacdo de sua capacidade de recomposicao.
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3.4.1 — Plano diretor e Saneamento Ambiental

O saneamento ambiental € um conjunto de a¢des cujo objetivo € alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, dando énfase ao abastecimento de dgua, ao manejo de
aguas pluviais urbanas, ao controle ambiental de valores e reservatorios de doencas, disciplina

de ocupagdo e uso do solo, tanto no meio urbano quanto no meio rural.

Salubridade ambiental € a qualidade de condi¢des em que vivem populagdes
urbanas e rurais, no que diz respeito a capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia
de doencas veiculares pelo ambiente, bem como favorecer o pleno gozo da saide e o bem-

estar dos habitantes locais.

Como bem coloca Montenegro (2005. p. 95),

[...] o plano diretor e saneamento ambiental desempenha duplo papel para que se
estabelecam condi¢des de desenvolvimento sustentdvel em meio urbano, o
saneamento ambiental objetiva assegurar condi¢cdes de salubridade ao homem e
reduzir os impactos ambientais das atividades humanas.

O saneamento € instrumento para controlar os impactos da urbanizacdo sobre o

[Pt

meio ambiente e para reduzir os riscos naturais consoantes ao Artigo 2, VI, “g” da lei

10.257/07/2001.

3.4.2 — Plano Diretor e o Abastecimento de agua

As pressdes exercidas por dreas urbanas geram impactos ambientais relevantes.

O Plano Diretor, a esse propdsito, possui um escopo para dirimir e/ou reorientar

solugdes para os conflitos humanos.
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A demanda por 4dgua de abastecimento é a origem de conflitos pelo uso de
recursos naturais. Com o crescimento populacional e a industrializacdo, mananciais de
abastecimento de dgua mais préximos a zona urbana tornam-se insuficientes ou tém a

qualidade das dguas deteriorada pela propria expansao urbana.

Torna-se necessdrio, entdo, buscar dgua em maior volume, em mananciais

distantes, o que implica transferéncia de d4gua entre bacias hidrograficas.

O Plano Diretor tem como escopo identificar os mananciais destinados ao
abastecimento de dgua em uso, avalid-los e caracterizd-los quanto a origem superficial ou
subterranea da 4dgua, quanto a quantidade em relacdo a demanda, bem como em relacao aos
riscos atuais e potenciais de redugdo da disponibilidade hidrica, por uso indevido do solo e da

dgua nas bacias hidrograficas, segundo Montenegro (2005, p. 99).

Assim, a protecdo dos mananciais depende da integracdo e da harmonizacio de
acoes legais e do Poder Publico, a valerem-se dos instrumentos legais das esferas nacional,
estadual e municipal presentes, sistemas de meio ambiente e de gerenciamento dos recursos

hidricos.

Por intermédio da promoc¢do e da implementacdo de agdes de gestdo da demanda
ou aumento da oferta de dgua, poderd o Plano Diretor amenizar os graves problemas hidricos
apoiando-se nos principios gerais de uso nacional de recursos naturais e boas préticas de

gestdo econdmica e financeira de servigos.

Em relacdo as dguas pluviais, sdo acdes do desenvolvimento urbano definidas no
Plano Diretor, sobre os impactos da urbanizagdo sobre o meio ambiente, os corpos d’agua

presentes no proprio espaco urbano e a jusante desse.

Os impactos ambientais, nesse caso, sdo considerados em face do aumento do

volume de dgua e da velocidade de escoamento da dgua de chuva, com reducdo de recarga de
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aqiiiferos provocadas pela urbanizagao, tais como a impermeabilizacdo do solo, a implantagcdo

de canais artificiais (sarjetas e redes de drenagem) e a canalizacdo de cursos d’agua.

Os impactos de natureza fisica t€m resultados como aumentos de inundagdes,
intensificacdo do processo erosivo, aumento de sedimento, mudancas de morfologia fluvial e
impactos sobre os ecossistemas aqudticos. Os impactos de natureza quimica e bioldgica tém
como origem, sobretudo, langamentos indevidos de esgoto. Ocorre a poluicdo visual e
microbiologica dos corpos hidricos. Esses impactos repercutem sobre os usos d’agua,
impondo riscos ou aumentando os custos do abastecimento de dgua potdvel, da piscicultura,

do turismo e do lazer.

O Plano Diretor vem proporcionar inovacdes tecnoldgicas, planejamento, gestiao
dos sistemas de drenagem de dguas pluviais. Essas solucdes valorizam os corpos d’agua nas
areas urbanas, ampliando espagos verdes e dreas de lazer, melhorando a qualidade de vida,

minimizando os impactos ambientais provenientes da urbanizacao.

Segundo o Ministro de Estado das Cidades Dutra (2005, p. 6),

O governo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva reafirma o seu compromisso de
tratar a questdo urbana como uma politica se Estado. Nos tdltimos dois anos, o modo
de encarar os graves problemas de nossas cidades mudou substancialmente. As
decisdes de gabinete. Sempre generosas com as elites e perversas com o conjunto da
cidade, desapareceram. A pactuacdo democrdtica tornou-se paradigma de nossas
agoes.

O Estatuto das Cidades, a propdsito, prima pelo poder de assegurar ao povo os
direitos humanos fundamentais de acesso a dgua potdvel em qualidade e quantidade

suficientes a vida, principalmente no que tange aos ambientes salubres das cidades e no

campo, com pauta nos principios fundamentais da universalidade, eqiiidade e integralidade.
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Esta Lei define, de forma clara e objetiva, as diretrizes de regulagao e fiscalizacdo
de todos os agentes envolvidos em relagdo ao poder concedente, prestadores dos servicos,

usudrios e participativo na constru¢do das cidades com mais de 20.000 habitantes.

Portanto, a Lei n. 10.257/2001 € vanguardista no processo se construcdo das
cidades; contudo, ndo conseguiu trazer a inclusdo social e o exercicio da cidadania. Porque
somente uma pequena parcela populacional tem acesso as decisdes, principalmente em

relacdo as medidas de prote¢ao ambiental.

3.5 — Contrato de Gestdo entre Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatarias (Lei n. 10.881, de 9 de julho de 2004)

A gestdo da dgua disponivel deverd ser economicamente vidvel, ambientalmente

sustentdvel e socialmente justa, conforme apregoa Reboucgas (2003, p. 43).

Refletindo sobre a realidade exposta, o Poder Constituinte dispds sobre o meio
ambiente e a necessidade da protecdo do patrimdnio ambiental por meio do ja assinalado
Artigo 225 da Lei Fundamental e a competéncia legislativa municipal no Artigo 30 do mesmo
dispositivo legal. Recepciona a Politica Nacional do meio ambiente (Lei n. 6.938/81), Agenda
21 (capitulo 18), Lei Recursos Hidricos (9.433/97), Lei que institui a Agéncia Nacional das
Aguas (9.984/2000) e, finalmente, a Lei n. 10.881/04, na qual se dispde sobre contratos de
gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatérias das funcdes de Agéncia de

Aguas relativas 2 gestdo hidrica da Unifo.

Assim, a sociedade brasileira devera altear no sentido de definir politicas publicas

relativa aos recursos hidricos, com escopo de otimizar o uso sustentavel da dgua.
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Os principios que norteiam a Lei da Aguas estdo alicercados na adoc¢do da bacia
hidrografica, como unidade de planejamento, usos multiplos da dgua, reconhecimento do

valor econdmico e, finalmente, a gestao descentralizada.

Este dispositivo legal e a Lei 9.984/2000 criaram a Agéncia Nacional das Aguas e
enfatizou o principio da descentralizac@o ao estabelecer que a ANA podera delegar ou atribuir
a “agéncia de dgua” ou a bacia hidrografica a execucao das atividades de sua competéncia nos

termos do Artigo 44 da Lei 9.9433/97.

Ensina o mestre Lopes Meirelles (1994, p. 305) que “a descentralizagdo é uma
técnica de especializacdo, consiste na retirada do servico de dentro de uma entidade e
transferéncia a outra para que o executem com mais perfei¢do e autonomia”.

151

O artigo 1° caput da Lei n. 10.881°" dispde que “A Agéncia Nacional de Aguas —

~ 00

ANA podera firmar contratos de gestao” para que possa exercer funcdes de competéncia das
Agéncias de Agua previstas no Artigo 41 e 44 da Lei 9.433/97, no qual se enquadram o
Artigo 47 da Lei 9.433/97, perfazendo as organizacgdes civis de Recursos Hidricos, Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos, sendo que os contratos estardo circunscritos no Artigo 2° da Lei n.

1 Artigo 1° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA poder4 firmar contratos de gestdo, por prazo determinado,
com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que receberem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos hidricos de
dominio da Unido

Art. 41 e 44, Agéncias de Agua e 47, Organizagdes Civis de Recursos Hidricos, Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — Politica Nacional de Recursos Hidricos L-009.433-1997.

§ 1° Para a delegacdo a que se refere o caput deste artigo, o CNRH observard as mesmas condi¢des
estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997

Art. 42 e 43, Agéncias de Agua — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — L.-009.433-1997

§ 2° Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumird as competéncias estabelecidas pelos arts. 41 e 44 da
Lei n°® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, encerrando-se, em conseqiiéncia, o contrato de gestdo referente a sua drea
de atuacio.

Arts. 41 e 44, Agéncias de Agua e 47, Organizacdes Civis de Recursos Hidricos, Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — L-009.433-1997.
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10.881/04°% dando enfoque para a especificacdo do trabalho proposto, a estipulacio dos
limites e critérios para despesas, obrigacdo da entidade delegatdria apresentar 8 ANA e ao
respectivo Comités de Bacia Hidrografica o relatério sobre contrato de gestao, aplicando-se o

principio do limite, cooperacao e da subsidariedade.

O Artigo 3° da Lei n. 10.881/04>® prediz que a ANA “constituird comissdo de
avaliac@o” para gerir uma consultoria sobre os contratos, avaliando os resultados obtidos junto
ao seu exercicio financeiro. E, no Pardgrafo tnico deste dispositivo legal, dispde sobre a
composi¢do da comissdo de avaliacdo, participando especialistas da ANA, Secretdria

Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e outros 6érgaos do Governo Federal.

E as irregularidades ou ilegalidades contratuais em relacdo a utilizacao de recursos

ou bens serd comunicado ao Tribunal de contas da Unido para que as medidas juridicas

32 Artigo 2°: Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras estabelecidas nesta Lei, discriminardo
as atribuicdes, direitos , responsabilidades e obrigacdes das partes signatdrias, com o seguinte contetido minimo:

I — especificacdo do programa de trabalho proposto, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho;

IT — a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das entidades delegatdrias, no exercicio de suas
fungdes;

IIT — a obrigacdo de a entidade delegatdria apresentar a ANA e ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de Contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no inciso II do
caput deste artigo;

IV — a publica¢do, no Didrio Oficial da Unido, de extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de
sua execucdo fisico-financeira;

V — o prazo de vigéncia do contrato e as condi¢des para sua suspensao, rescisdo e renovagao;

VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso III do art. 44 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997,

VII — a forma de relacionamento da entidade delegatéria com o respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica;

VIII- a forma de relacionamento e cooperagdo da entidade delegatdria com as entidades estaduais
diretamente relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica.

Art. 44, Agéncias de Agua — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — L-009.433-1997.
3 Artigo 3°: A ANA constituird comissdo de avaliagio que analisard, periodicamente, os resultados alcancados
com a execuc¢do do contrato de gestdo e encaminhard relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro, a Secretaria de recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Parédgrafo tnico. A comissdo de que trata o caput deste artigo serd composta por especialistas, com
qualificagdo adequada, da ANA, da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de
outros 6rgdos e entidades do Governo Federal .
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iveis sej uadas s responsabili solidari sus diri s”, r
cabiveis sejam efetuadas sob “pena de responsabilidade solidaria de dirigentes”, conforme

o Artigp 6° da Lei 10.881/2004".

O artigo 10 deste dispositivo legal™ derroga o artigo 51 da Lei 9.433/97 ¢ passa a

vigorar a seguinte redacgao:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos de Recursos Hidricos
poderdo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionados no art. 47 desta Lei,
por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos.

Logo, junto a cada comité deverd funcionar uma “Agéncia de dguas”, exercendo a

func¢do de sua secretdria executiva, de acordo com o Artigo 41 da Lei 9.433/97.

Assim, a conversao da Medida Provisério 165, conforme o Artigo 9 da Lei
10.881/04°°, é uma conquista da descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos e a garantia
de que os valores arrecadados dos usudrios das bacias ndo serdo objeto de contingenciamento
de despesas do Governo Federal. Portanto, o dinheiro arrecadado pelo uso da dgua voltou para

obras e projetos escolhidos pelos Comités de Bacias.

Este ato normativo € fruto de um intenso trabalho do Congresso Nacional e da
sociedade civil, que impdem metas para concretizar os principios ecoldgicos. A esse respeito,
a atual Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, compds um entendimento de que se

deverdo priorizar as Leis hidricas em prol da crise da dgua.

> A ANA, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica pela entidade delegataria, dela dard ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria de seus dirigentes.
> Artigo 10. O art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “art. 51.
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a
organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungdes
de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constituidos” (NR)
%% Artigo 9°: A ANA editard, no prazo méximo de 90 (noventa) dias, contado da data de publicagio da Medida
Proviséria n° 165, de 11 de fevereiro de 2004, norma prépria contendo os procedimentos que a entidade
delegatdria adoratd para a selecdo e recrutamento de pessoal, bem como para compras e contratacdo de obras e
servico com emprego de recursos publicos.

Dispde sobre o contrato de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delegataria das
fungdes de Agéncia de Agua, nos termos do art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — MP — 000.165-
000-2004
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O diretor-presidente da ANA, Kelman, corrobora com o seguinte entendimento:
“A nova lei vai assegurar o uso sustentavel de novos rios e lagos, além de garantir o dinheiro
arrecadado se transforme em obras que trardo beneficios a qualidade de vida. E o passo que

faltava para que a gestdo dos nossos rios fosse efetivamente descentralizada e participativa™’.

3.6 — Crimes Ambientais — Lei 9.605 de fevereiro de 1998

A lei dispde sobre os crimes contra o meio ambiente e de infracdes
administrativas ambientais, e discorre sobre o processo penal e a cooperacdo internacional
para a preservacdo do meio ambiente. Porém, analisam-se somente aspectos em que ha

referéncia direta as dguas e a flora.

As contravencoes penais relativas a prote¢do da flora em sua grande parte foram
transformadas em crimes ambientais. Estes resultam em um dano ambiental passivel de
reparagdo ambiental. O Artigo 91, I, CP dispde que € efeito automético da condenacgdo tornar
certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime. Ja o Artigo 584, II, do CPC afirma

que a sentenca penal transitada em julgado é titulo executivo.

O cerne da Lei 9.605/98 é a importancia da reparacdo especifica do dano
ambiental; a conversdao da obrigacdo em perdas e danos € uma medida subsididria a seu
cumprimento espontaneo ou a reparagao direta ao dano causado; devido ao déficit ambiental

em que a sociedade brasileira se encontra.

Dentre a variedade de danos ambientais, alguns sdo passiveis de reversdo; outros
ndo. Os desmatamentos — a supressdo de vegetacdo nativa — constituem um dos graves

problemas ambientais.

7 Para maiores detalhes, vale consulatar < http://www.meusdocumentos/ANA-Agéncia Nacional de Aguas.htm>
Acesso em: 18/10/2005. Acesséria de Comunicacio - ANA
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Em razdo da acdo humana destruidora, nao basta vedar a degradacdo do que resta
de nosso patrimonio natural, deixando que todos os atos predatdrios ensejem apenas
indenizagdo pecunidria.

E preciso promover a recuperagio ou, sendo possivel, a restauracio ambiental’®.

Apesar deste dispositivo legal proibir condutas lesivas ao meio ambiente, sempre
haverd aqueles que nelas incorrem. Um dos pontos marcantes € que os servigos de
fiscalizacdo encontram-se permanentemente sucateados pela falta de verbas e de pessoal.
Logo, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico deverdo operacionalizar instrumentos para
repressao racional e eficiente. Esta racionalidade e eficiéncia, em termos processuais, é a

capacidade de que o dano seja realmente reparado.

Contudo, Morato Leite (2000, p. 225) dispde “as dificuldades quanto a reparag¢do
pecunidria sdo marcantes, pois a conversao monetaria para fins de cdlculo indenizagdo €, na
maioria dos casos impossivel. Quanto vale monetariamente uma espécie em extingao ? Ou um

patrimonio historico?”.

Esta reparacao direta do dano ambiental estd consolidada no Artigo 225, § 1°,1e §

2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988, especialmente prevendo-se a Lei 6.938/81, que

%% Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidade de Conservagio — SNUC): “Art. 2 para fins previstos nesta lei,
entende-se por: [...] — recuperacdo : restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a
uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢@o original; XIV — restauracdo: restituicdo de
um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo possivel de sua condicdo original
[...]".
59 Artigo 225 — Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do ovo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I — Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

§2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigada a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solug¢do técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§3°As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.
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apregoa a responsabilidade objetiva do causador do dano, conforme o Artigo 4°, VI ® e o

Artigo 14, § 1° deste dispositivo legal®’.

A reparacdo especifica na Lei 9.605/98; traduz em questionamento o dano
ambiental. Este poderd ser reversivel ou irreversivel. A unica regra é que quanto maior o

dano, mais dificil sua reparacao direta, independentemente do tipo de conduta.

Confira-se o entendimento corroborado pelo jurista Paulo Affonso Leme Machado

(2001, p. 335), abaixo transcrito, sobre a recuperagao do meio ambiente:

Quando, por exemplo, o lancamento de poluentes causa a morte de peixes num rio,
seria inadequado uma indenizacio meramente monetdria ao proprietdrio, seja o
Poder Publico ou o particular. Destarte, seria tarefa dificil estabelecer o montante a
pagar. A reparag@o poderia, no caso, ser uma recomposicdo efetiva e direta do meio
ambiente prejudicado. H. Bocken, em um artigo — “o prejuizo ecolégico” - cita a
possibilidade de serem os gravames ecoldgicos de pequeno espectro faceis de serem
reparados, exemplificando com a obrigac@o de criarem — se os filhotes de peixe para
a sua reintrodu¢do em riachos poluidos. A repara¢do também seria atribuir aos
poluidores as despesas de purificacdo do ambiente degradado.

A aplicagdo de penas restritivas de direitos as pessoas fisicas geralmente nao

ultrapassam quatro anos de reclusdo. O Artigo 40 da Lei 9.605/98%* dispde sobre o “causar

2063

dano as unidades de conservagao” e o Artigo 54, § coloca “poluicao qualificada” como as

60 Artigo 4, VII da Lei 6.938/81 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VI - a imposicdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou recursos ambientais com fins econdmicos.
61 Artigo 14 da lei 6.938/81 — Sem prejuizo das penalidades pela legislacio federal, estadual e municipal, o ndo
— cumprimento das medidas necessdrias a preservac¢do ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: [...] § 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade. A competéncia Publica da Unido
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por dano causados ao meio ambiente.
%% Artigo 40 da Lei 9.605/98 — Causar dano direito ou indireto as Unidades de Conservacdo e as regras de que
trata art. 27 do Decreto 99.274 de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo. Pena — reclusdo de
um a cinco anos.
% Artigo 54 — Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2" - Se o crime:

I — tornar uma 4drea, urbana ou rural, imprépria para ocupagdo humana;

II — causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
dreas afetadas, ou que cause danos diretos a saide da populacio;

IIT — causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrup¢cdo do abastecimento ptiblico de dgua de
uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V — ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena — reclusdo, de um a cinco anos.



118

penas maiores. Para alguns casos, o legislador prevé a “transacdo penal”’, na qual a retengao
carcerdria € permutada por prestacdo servi¢os a comunidade, interdi¢do de direitos, suspensao

parcial ou total das atividades, presta¢dao pecunidria e recolhimento domiciliar.

A interdi¢do temporaria de direitos, de acordo com o Artigo 10 da Lei 9.605/98%,
¢ a proibi¢do do condenado de “receber incentivos fiscais ou quaisquer beneficios”; portanto,
estard ocorrendo um impedimento explicito do condenado de contratar com o Poder publico e
de participar de licitagdes publicas. Para os crimes dolosos e para os culposos, trés anos de

reclusio.

A suspensdo parcial ou total de atividades se dard quando ocorra desobediéncia
legal (Artigo 11 da Lei 9.605/98)”. E a prestacdo pecunidria é o pagamento em dinheiro 2
vitima ou 2 entidade piblica ou privada com fim social (Artigo 12 da lei 9.605/1998)%. J4 o
recolhimento domiciliar € aplicado quando hé inadaptacdo social do condenado sendo uma

tentativa de evitar-se a prisao (art. 13 da Lei 9.605/98).67

N

Ja a responsabilidade penal da pessoa juridica quanto a poluicdo, aos
desmatamentos intensivos, a caga e a pesca predatéria, ndo sdo praticados em pequenas
escalas, mas se caracteriza por ser um crime ambiental corporativo. Segundo Paulo Affonso
Leme Machado (2005, p. 284), “conservar-se s a responsabilidade da pessoa fisica frente aos
crimes ambientais € aceitar a imprestabilidade ou a inutilidade do direito Penal para colaborar

na melhoria e recuperacdo do meio ambiente”.

 Artigo 10 da Lei 9.605/98: As penas de interdi¢io temporaria de direito sdo: I — proibi¢io de o condenado
contratar com o poder Publico, receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como participar de
licitagdes pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.
% Artigo 11 da Lei 9.605/98: A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescricdes legais,

% Artigo 12 da Lei 9.605/98: A prestacio pecunidria consiste no pagamento em dinheiro 2 vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia fixada pelo juiz ndo inferior a uma saldrio minimo nem
superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor serd deduzido do montante de eventual reparacdo civil,
a que for condenado o infrator.

7 Artigo 13 da Lei 9.605/98: O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e o senso de
responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e hordrios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatdria.
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no mencionado Artigo 225, § 3°°°

, que
condutas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores sancdes penais e administrativas,

sendo o alicerce para a dupla responsabilidade no ambito penal a responsabilidade da pessoa

fisica e a responsabilidade da pessoa juridica.

A reparagdo do dano ambiental independe de culpa do autor da a¢do ou omissao ja

a sancdo requer a demonstracdo de culta.

A pena de restricdo de direitos a pessoa juridica sao previstos trés tipos de penas
sdo, portanto, ‘“‘suspensdo parcial ou total de atividades, interdicdo tempordria do
estabelecimento, obra ou atividades, proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como

dele obter subsidios, subveng¢des ou doacdes”, conforme o Artigo 22 da Lei 9.605/98.

O Artigo 54, § 2°, I da Lei 9.605/98% dispde sobre a protecio das dreas urbanas e
rurais para ocupa¢do humana, sendo que causar poluicdo que torne a drea imprépria para

ocupacao constitui em crime.

O Artigo 54 § 2° III da Lei 9.605/98 fundamenta sobre a polui¢do hidrica
qualificada, na qual hd interrup¢ao do abastecimento de d4gua a uma comunidade. Basta que a

poluicdo interrompa o abastecimento ao publico por horas para que o crime seja consumado.

O Artigo 54 § 3" da Lei 9.605/98™ dispde sobre a criminalizagdo da auséncia de
medida de precaucdo quando o Poder Publico ndo tomar medidas de precaucdo no caso de

risco de dano ambiental grave e irreversivel. J4 que o Brasil € signatario dos principios da

o8 Artigo 225, § 3 da Constituicdo Federal de 1988: [...] § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente a obrigagdo de reparar os danos causados.
% Artigo 54, § 2, I da lei 9.695/98: Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possa
resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

§ 2" - Se o crime:

I — tornar uma 4rea, urbana ou rural, imprépria para ocupacao humana.
0 Artigo 54, § 3 da Lei 9.605/98: § 3" Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medias de precaucio em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.
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Declaracao do Rio de Janeiro de 1992 e introduziu o principio 15 — “precaugcdo” — na

legislagdo penal, abaixo transcrito:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicada pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves
e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto
para procrastinar a ado¢do de mediadas visando prevenir a degradacdo do meio
ambiente.

Portanto, o Direito Penal representa uma grande arma para preserva¢dao do meio
ambiente, incluso ai os recursos hidricos. Luiz Regis Prado (1998, p. 15-16) recorda a
ineficicia e a falta de aplicabilidade das san¢des penais pretéritas, abaixo transcritas, nas quais

se propicia a impunidade e o vandalismo exacerbado ao meio ambiente:

As leis criminais brasileiras pretéritas, em parte vigorantes — legislagdo do tipo
mosaico — constituiam —se em verdadeira catdstrofe [...], excessivamente prolixas,
casuisticas, tecnicamente imperfeitas, quase sempre inspiradas por especialistas do
setor afetado, leigos em direito, ou quando muito de formagdo juridica nao
especifica, o que as torna de dificil aplica¢do, tortuosas e complexas, em total
descompasso com os vetores técnico — cientificos — que regem o ‘direito Penal
Moderno.

O Artigo 20 da Lei 9.605/98 afirma que ‘““a sentenga penal condenatdria, sempre
que possivel, fixard o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragao”;
portanto, se o dano ndo mais puder ser reparado diretamente, este dispositivo legal tera tido a

efetiva reparacao, a simples indenizacao em dinheiro.

Contudo, a Lei dos Crimes Ambientais prevé a transacao penal ou a suspensio do
processo; sendo que o juiz fard um juizo de valor sobre a extensdo do dano e também as
caracteristicas pessoais do acusado. O Artigo 91, I CP"' regulamenta que a reparagdo do dano
ndo esvaziard a condenagdo criminal. O enunciado da simula 249 do extinto TFR ainda ¢é
aplicavel em matéria ambiental: “a reparacdo do dano nao puder ser imposta como condi¢c@o

da suspensdo da execucdo da pena”.

"' Artigo 91, 1, CP: Sio efeitos da condenacdo: I — tornar certa a obrigacio de indenizar o dano causado pelo
crime.
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O direito € dialeticamente elaborado todos os dias através de seus operadores do

direito para sanear os graves problemas que assolam o meio ambiente.

Milaré (2001, p. 476) tece equilibradas consideracdes sobre a Lei 9.605/98,

quanto a aplicabilidade e eficicia deste dispositivo legal:

Malgrado alguns sendes apontados, hd inegdvel avanco no ordenamento juridico
ambiental com o tratamento agora mais sist€mico da tutela penal, por for¢a da Lei
9.605/98. [...] Numa palavra: entre o tom sarcdstico de Miguel Reale Jr., que chama
a nova lei de hedionda, e o ufanismo romantico do ex-Ministro Gustavo Krause, que
considera expressdo da cidadania ambiental, preferimos dizer que o progresso
ensejado pelo novo diploma foi mais politico do que técnico — juridico, continuando
os juristas patrios com o débito de escrever para a nossa sociedade um Direito
Ambiental Penal a altura do grande patriménio que precisamos defender para as
porvindouras geracdes.

Outro aspecto relevante € a otimizacdo do processo penal na tutela do meio
ambiente; devido ao excesso de formalidade do processo, como também as agruras do Poder
Judiciério, hd uma grande dificuldade na protecdo mediata e imediata do bem a ser tutelado, o

meio ambiente.

Este entendimento faz parte do pensamento juridico de Mattos e Silva (2004, p.

80):

A Lei 9.605/98 avancou em muitos aspectos, inclusive de aumentar os pontos de
contato entre os processos civil e penal, mas seus dispositivos ainda ndo dao
instrumentos totalmente precisos para que o juiz possa ao condenar o agente, tutelar
de forma direta e efetiva da sociedade de ver o dano reparado.

Além disso, a polui¢io é um fendmeno inerente a intensidade da atividade
humana; realiza-se a partir do consumo dos recursos ambientais. Em nivel constitucional, faz-
se, essa questdo, através do Artigo 23 caput, VI da Constitui¢ao Federal de 1988, mas também
na vida politica e social. Sendo que a poluicdo em sentido estrito refere-se as alteracdes
ambientais, ndo se € capaz de alterar a ordem ambiental; dano ambiental é a polui¢do que
ultrapassa os limites que o ambiente suporta sem ser prejudicado, causando graves alteracdes

ambientais; e, finalmente, crime ambiental € a mais grave violagdo da normalidade do meio
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ambiente. Conforme Regis Luiz Prado (1998, p. 147): “ndo se pune toda a emissdo de
poluentes”, mas apenas os que atingem gravemente os bens juridicos tutelados pela norma.
Além disso, as “insignificantes” de hoje nao se representardo “insignificantes” para as

geragOes vindouras, ja que os desequilibrios ecoldgicos dao em efeito cascata ou domind.

No préximo capitulo, discute-se a questdo da legalidade municipal sobre os
recursos hidricos e a relagdo dos dispositivos que a normatiza com a questdo hidrica do rio

Uberaba.



CAPITULO 4

A LEGISLACAO MUNICIPAL, A ATUAC@O DA PREFEITURA E DA
SOCIEDADE CIVIL PARA PRESERVACAO E RECUPERACAO DO
RIO UBERABA

Existem leis que, ao surgirem, quebram velhos paradigmas, trazem novas
maneiras de ver as coisas; estas leis muitas vezes sdo derrogadas e/ou revogadas pela
resisténcia de setores arcaicos da sociedade, que se agarram ao status quo ante € se negam a

rever seus conceitos.

A Constitui¢do de 1988 inaugurou um novo pensar juridico. Por intermédio do
fortalecimento do Ministério Publico, a garantia de acesso ao juridico e as bases de uma nova
legislacao de defesa do consumidor estdo entre as renovacdes que projetadas pela Lei Magna;
no entanto, nenhuma destas mudancas ocorreu sem que houvesse resisténcia de pessoas que

ndo admitiam novas bases para a sociedade, agarradas ainda aos antigos conceitos.
Uma das novas frentes da batalha juridica estd instalada na gestdo das dguas.

Novamente o Brasil adota, com base em legislagdes européias, principalmente a
francesa, um regramento avancado para uma questdo polémica em todo o mundo. A Lei n.
9.433/97 tem pontos de inovagdo total no gerenciamento dos recursos hidricos, a comegar
pelos seus fundamentos que, ao lado de reconhecer a 4gua como um bem comum do povo,

dotada de valor econdmico, prevé normas para sua gestao.

A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das entidades civis atuantes na darea,
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destacando-se que os representantes do poder executivo das diversas esferas de governo nao

poderao exceder a 50% dos membros do comiteé.

Uberaba, a propdsito, ja iniciou os trabalhos para a implantagcdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Uberaba; mas sua atuagdo ainda € incipiente e seus membros se
acautelam diante do julgamento dos setores mais conservadores da cidade, procurando
estabelecer acdes que enxergam o futuro projetado pela lei, que traz uma gestdo

descentralizada e democrética, afastada dos vicios da tutela estatal super dimensionada.

Nao faltam aqueles que véem no comité apenas mais um arrecadador de impostos,
destinado a ndo solucionar os problemas existentes na gestdo da dgua, mas somente para
garantir uma nova fonte de receita ao executivo. Outros existem, também, que enxergam o
comité como uma policia de dguas que vai promover multas aos ladroes de dgua e, punindo,

vai resolver todas as mazelas’>.

Quando a legislacao propriamente dita, o Municipio ainda ndo se adequou as
novas e prementes necessidades de protecdo e recuperagdo dos recursos naturais,

especialmente os hidricos.

4.1 — Lei Organica do Municipio

z

No artigo 23 da Constituicdo Federal”” estd disposto que é competéncia dos

Estados, Distrito Federal e Municipios:

> Segundo Fernando Quadros da Silva: “Em suma, ndo mais subsiste o direito de propriedade aos recursos
hidricos. Os antigos proprietdrios de pogos, lagos ou qualquer corpo de dgua devem se adequar ao novo
regramento constitucional e legislativo passando a condi¢do de meros detentores dos direitos de uso dos recursos
hidricos, assim mesmo, desde que obtenham a necessdria outorga prevista na lei citada”.

73 Constituicdo Federal de 1988, Artigo 22, IV, XII, XIV, XXVIL
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proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a flora e a fauna; registrar, acompanhar e fiscalizar a
concessdo de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seu territorios.

E no Artigo 30 da Magna Carta’ que esta atribuido aos Municipios a competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual.

A divisdo de competéncia legislativa é um instrumento eficaz para a verdadeira
aplicacdo do principio ecoldgica de “agir localmente, pensar globalmente” (ANTUNES, 2002,

p. 80).

. . . A P ~
Considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico ’ qualquer agressao
implica lesdo aos interesses de toda uma coletividade. E esse sentido da percepcao legal sobre

5576

o “bem de uso comum do povo”’”, constituindo um direito difuso do cidaddo no qual

concretiza-se o fundo de Defesa de Direitos Difusos disposto na Lei n. 9.008, de 21/03/1995.

A Lei Orgéanica do Municipio de Uberaba (2002), amparada no sistema federativo,
dispde sobre a preservacdo ambiental dos Artigos 155 a 159 deste ato normativo sobre a

preservacdo Ambiental.

Contudo ndo especifica como deverd ocorrer esta defesa e sua preservagdo e/ou
recuperagdo. Em seu pardgrafo primeiro, incube ao Poder Municipal assegurar a efetividade
“direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”, embora ndo disponha sobre o 6rgao,

a competéncia, a dotacdo orcamentéria para tal acdo, ja que constitui um direito fundamental

™ Constitui¢do Federal de 1988, Artigo 30: Compete aos municipios: I — legislar sobre assunto de interesse local
[...].

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano.

* Artigo 2°, 1, da Lei 6938/8: I — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental prépria a vida, visando assegurar no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional € a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: [...] I — racionaliza¢do do uso do solo do subsolo, da dgua e do ar, e
largura.

% Artigo 225, caput, Constituicio Federal de 1988: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.
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do cidadao, conforme o Artigo 155 caput, § 1° da lei Organica Municipal de Uberaba, abaixa

transcrita:

Art. 155. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do Povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
geragdes presentes e futuras.

Em relacdo a educac@o ambiental, o Artigo 155, I da Lei Organica Municipal de

77 . ~ .
Uberaba’’ afirma as metas a serem alcancadas, que s@o, por sinal, extremamente vastas, no
sentido de “promover a educacdo ambiental multidisciplinar”, podendo gerar frustracdes a
sociedade pela ndo executoriedade, tendo sua aplicabilidade e eficicia comprometida;
“Disseminar informagdes necessdrias ao desenvolvimento da consciéncia critica da
populacdo”, e sobre isso ndo informa qual serd o 6rgdo competente para concretizar a

educagdo ambiental em nivel formal e informal.

O principio da informacgdo € de suma importincia para a protecdo ambiental. O
cidaddo que possui informagdo pode reagir contra o que vé, compreendendo o que estd e o
que ndo estd, ambientalmente, na instancia da legitimidade ativa junto ao Poder Judicidrio. O
artigo 155, II, da Lei Organica Municipal Uberabense’® assegura o “livre acesso 2s
informacdes ambientais bdsicas e divulgar sistematicamente, os niveis de poluicao”. A
linguagem utilizada nesta norma legal peca na terminologia técnico-juridica em relagdo as
“informacOes ambientais basicas”. J4 que o direito constitucional de ser informado é

irrestrito, ilimitado, pois

[...] a informag@o no complexo campo ambiental, ultrapassa a esfera do pessoal,
devendo ser disponibilizada sob pena grave ofensa a preceitos éticos e sociais
podendo caracterizar-se como ato, ilicito ante a sonegacao de dados que pertencem a
coletividade (RODRIGUES, s/d, p. 259).

7 Artigo 155, T da Lei Orgéanica Municipal de Uberaba: I - Promover a educagio ambiental multidisciplinar em
todos os niveis das escolas municipais e disseminar as informacdes necessdrias sdo desenvolvimento da
consciéncia critica da populacdo para a preservacdo do meio ambiente.

™ Artigo 155, 11, da Lei Organica Municipal de Uberaba: II — Assegurar o livre acesso 4s informacdes ambientais
basicas, e divulgar sistematicamente, os niveis de poluicdo e de qualidade da consciéncia critica da populagdo
para a preservacdo do meio ambiente do Municipio.
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Bento corrobora que a informagdo e a educagao sdo as pilastras que sustenta um

“meio ambiente ecologicamente equilibrado” e afirma que:

A informacdo e a educagdo ambientais estdo previstas nos instrumentos
internacionais de protecdo ambiental, constituem principios norteadores do direito
ambiental e sdo pressupostos 16gicos do principio da participagdo, previsto no caput
da art. 225 da Constituicdo, que estabelece ser dever ndo sé do poder Publico, mas
também da coletividade, defender e preservar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes (GRAF, 2002, p.
28-29).

No aspecto de zoneamento ambiental, o legislador fragiliza sua assertiva pela falta
de conceitos como erosdo, assoreamento, poluicdo, e deixa uma lacuna técnico-juridica
quando generaliza sobre “outras formas de degradacdo ambiental”, disposto no Artigo 155,
III, da Lei Organica Municipal de Uberaba’’, dificultando aos Juizes o enquadramento do

caso concreto ao dispositivo juridico.

No artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, que representa a “coluna vertebral
de toda a prote¢ao juridica nacional ao meio ambiente” (MARCHEV AN, 2004, p. 199), tem-
se, a propodsito do que se problematiza neste capitulo, o asseguramento de se tratar de um bem
juridico complexo. Da Carta Magna decorre o entendimento de que o Cédigo Florestal foi
recepcionado na sua integralidade pela Constitui¢do Federal. A protecdo a florestas — fauna e
flora — assevera-se por meio da protecdo a dreas de preservacdo permanente, areas de protecao
ambiental, matas ciliares. Por intermédio do Artigo 155, IV da Lei Organica Municipal
Uberabense™, concretiza-se a protecdo destes nichos ecoldgicos. J4 que a eliminacdo da
vegetacdo ciliar, das florestas e das areas alagadas sdo causas determinantes para piorar a

qualidade de 4gua.

™ Artigo 155, III da Lei Organica Municipal de Uberaba: III - Prevenir e controlar a polui¢io, inclusive a sonora,
em todos os niveis a erosdo, o assoreamento e outras formas de degradacao ambiental.

% Artigo 155, IV da Lei Organica Municipal de Uberaba: IV — Preservar as florestas, a fauna e a aflora, inclusive
controlando a extra¢do captura, producdo, comercializagdo, transporte e consumo e de seus espécimes e
subprodutos, vedadas as préticas que coloquem em risco sua func¢io ecoldgica, provoquem extingdo de espécies
ou submetam animais a crueldade.
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Ao dispor sobre a criacdo de parques, reservas, estacdes ecoldgicas, estacdes de
tratamento de esgotos e outras unidades de conservagdao no Artigo 155, V, da Lei Organica
Municipal Uberabensegl, colocam-se, em prdtica, os anseios da sociedade, devido a
necessidade de se preservar e/ou recuperar biomas importantes para resguardar espécimes de
fauna e flora como também o balanc¢o hidrolégico do ecossistema. Portanto, deve-se respeito
as normas constitucionais, sob pena de uma agdo direta de inconstitucionalidade, sendo

proibido instituir um padrao mais liberal do que o eleito pela Unido ou pelo Estado-membro.

Em relac@o ao reflorestamento com espécies naturais, com o objetivo de protecao
de encostas e dos recursos hidricos, vem-se de encontro as alineas “d”, “a”, “h” do Artigo 2°
do Codigo Florestal, que elenca hipéteses de protecdo a flora, recobrindo dreas propicias a
erosio. O Artigo 155, VI, da lei Orginica Municipal Uberabense®” dispde “estimular e
promover o reflorestamento”, alicercando-se, para isso, na Constitui¢do Federal de 1988 e no

Cddigo Florestal.

A fiscalizacio do uso e ocupacdo do solo constituiu um dos aspectos
fundamentais para que haja um “equilibrio do meio ambiente”, em face da ocupagdo social do
espaco natural. Porém, o Artigo 155, VII, da Lei Orgénica Municipal Uberabense® ndo
dispde sobre o 6rgdo competente para a fiscalizar, bem como qual serd o emprego de técnicas
e métodos substanciais que “importem em risco para vida”, como também peca pela absoluta

auséncia de técnica Juridica.

1 Artigo 155, V da Lei Organica Municipal de Uberaba: V - Criar parques, reservas, estacdes ecoldgicas,
estagdes de tratamento de esgotos e outras unidades de conservagdo, manté-los sob especial protecdo e doti-los
de infra —estrutura indispensdvel as suas finalidades (Inciso V com redacdo determinada pela Emenda n® 32/99).
%2 Artigo 155, VI da Lei Organica Municipal de Uberaba: VI - Estimular e promover o reflorestamento com
espécies nativas, objetivando, especialmente, a protecao de encostas e dos recursos hidricos.

% Artigo 155, VII da Lei Organica Municipal de Uberaba: VII - Fiscalizar a produgdo, a comercializacio e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que importem riscos para a vida, a qualidade de vida, como ao meio
ambiente, bem como o transporte e o armazenamento dessas substancias no territério municipal.
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Devido as constantes crises de escassez hidrica no municipio de Uberaba, a Lei
Organica Municipal, no Artigo 155, VIII*, dispde sobre “concessdes de direito de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais”, alicercado no Artigo 30 da Constituicao Federal
ena Lein. 9.433 de 08/01/1997. A Lei das Aguas define os fundamentos, objetivos, diretrizes
gerais, os instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a agao do Poder Ptblico.
Cria-se o sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), os Comités e Subcomités de Bacias Hidrograficas, rompendo-se, assim,

com padrdes pretéritos e fazendo nascer uma nova realidade institucional brasileira.

Desse modo, o Comité da Bacia do Rio Uberaba é formado por representantes
governamentais e pela sociedade civil organizada destinada a atuar como “parlamento das

aguas”, posto que € um férum de decisdes no ambito da bacia deste corpo hidrico.

Contudo, a Lei Municipal ndao regulamentou de forma precisa sobre a “‘concessao
de direito de pesquisa”; diante deste quadro, os agentes interessados tém que buscar na
legislacao federal ou estadual o balizamento das acdes do Poder Publico Municipal
Uberabense para a preservacdo do meio ambiente fundamentado no ordenamento juridico

brasileiro.

O licenciamento Ambiental estd amparado pela Lei Federal n. 6.938/81; trata-se
de um procedimento do qual faz parte o EIA, o Rima, o Relatério de Auséncia de Impacto
Ambiental significativo (Raias) e a Licenca Ambiental. Os municipios, como membros do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), podem assumir e se capacitar para serem

licenciadores ambientais fundamentados no Artigo 30 da Constitui¢ao Federal de 1988.

% Artigo 155, VIII, da Lei Orgnica Municipal de Uberaba: VIII — Registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direito de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais.
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Porém, o Artigo 155, IX, Artigo 156 caput e o pardgrafo unico da Lei Organica
Municipal Uberabense® ndo dispds, neste ato normativo, do 6rgdo ambiental e dos
respectivos Conselhos do Meio Ambiente competentes para proceder ao licenciamento
ambiental, conforme a Resolucdo 237/98 do CONAMA. Isto € uma lacuna para concretizar o

licenciamento ambiental.

H4 uma necessidade premente para que o principio da sustentabilidade se
concretize, conforme o Artigo 155, X, da Lei Organica Municipal®®: “estimular a pesquisa,
desenvolvimento e utilizacdo de fontes de energia alternativa nao poluentes”. Contudo, para
que haja desenvolvimento de pesquisas faz-se necessdria uma dotacdo or¢amentdria para
concretizar os estudos cientificos, e incentivos por parte do Poder Publico para a implantacao
e custeio. Novamente, o entrave se faz presente pela falta de verbas e de conscientizacdo da
sociedade e da precariedade dos recursos ambientais.

Além disso, a Lei Organica Municipal Uberabense, no Artigo 155, XI, XII, X1¥
dispde “implantar e manter hortos”, “promover ampla arboriza¢do dos logradouros publicos”,
“promover a arboriza¢do dos distritos industriais”. Representa a preocupacdo com o “meio

ambiente equilibrado”, j4 que este constitui um direito difuso do cidaddo; porém, sdo atitudes

infimas diante do patriménio ambiental que a civilizacdo precisa recuperar e preservar.

% Artigo 155, IX e 156 caput e o pardgrafo tnico Lei Organica Municipal de Uberaba: IX — Sujeitar a prévia
anuéncia do 6rgdo municipal de controle e poluicio ambiental o licenciamento para inicio, aplicacdo ou
desenvolvimento de atividades, constru¢do ou reforma de instalagdes, capazes de causar degradacdo don meio
ambiente, sem prejuizo de outras exigéncias legais.

Artigo 156: As atividades que utilizem produtos florestais como combustivel ou matéria-prima deverdo, para o
fim de licenciamento ambiental e na forma estabelecida em lei, comprovar que possuem disponibilidade
daqueles insumos, capazes de assegurar, técnica e legalmente, o respectivo suprimento.

Parégrafo tinico — E obrigatéria a reposicio florestal pelas empresas consumidoras, nos limites do Municipio.

% Artigo 155, X, da Lei Orgénica Municipal de Uberaba: X — Estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a
utilizacdo de fontes de energia alternativa nao poluentes, bem como de tecnologia de energia.

87 Artigo 155, XI, XII, XIII, da Lei Orgéanica Municipal de Uberaba:

XI — Implantar e manter hortos florestais destinados a recomposi¢do da flora nativa e a producdo de espécies
diversas, destinadas a arborizagdo dos logradouros publicos;

XII — Promover ampla arborizacio dos logradouros ptblicos da drea urbana, bem como a recomposicao de
espécimes em processo de deteriora¢do ou morte;

XIII — Promover, em convénio com industrias, a arborizac¢do dos distritos industriais.
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Necessario se faz que posturas morais, axioldgicas e politicas sejam mais expressivas para

resguardar o direito a vida da humanidade.

Em relacdo ao “material radioativo”, a competéncia legislativa privativa da Uniao,
segundo o Artigo 22, XXVI da Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225, § 6° da Magna
Carta®, dispde que ‘“‘as usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢ao
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instadas”; portanto, reafirma a necessidade
de Lei Federal para a definicdo de locais para a instalacdo de usinas que operam reatores

nucleares como também o passivo ambiental destas usinas (ANTUNES, 2002, 2002, p. 732).

O Artigo 157 caput, I, I da Lei Organica Municipal® apenas reafirma o que estd
disposto da norma fundamental; caso contrdrio, ocorreria uma usurpa¢do de competéncia
inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro. J4 o Artigo 157, caput, III*° realca o objetivo
de protecdo a fauna, devido ao perigo de extin¢do de alguns animais silvestres causado pela
derrubada do Cerrado e, conseqiientemente, de o balango hidrico dos corpos hidricos ficaram

comprometidos.

O Artigo 158, caput e pardgrafo Unico deste dispositivo legal91 constitui uma
cldusula penal pelo descumprimento dos principios ambientais da preservagdo e recuperagcao
dos biomas. O Poder Ptblico Municipal institui a sancdo de “perda de privilégios fiscais” e

“perda da concessdao ou permissdo” para usufruir o patriménio ambiental, concretizando a

¥ Artigo 22, XX VI, da Constituicio Federal de 1988: Compete privativamente 2 Unido Legislar sobre atividades
nucleares de qualquer natureza.

¥ Art 157, caput I, I da Lei Orgénica Municipal de Uberaba: I — A instalacio de qualquer atividade que
desenvolva a transformagdo de material radioativo, bem como a utilizacdo de 4areas do Municipio como
depésitos de lixo atdmico;

IT — As usinas que operam com reator nuclear.

% Artigo 157, III da Lei Organica Municipal de Uberaba: Il — A caga profissional, amadora e esportiva.

I Artigo 158 caput e § tinico da Lei Organica Municipal de Uberaba: é vedado ao Poder Piblico contratar e
conceder privilégios fiscais a quem estiver em situagdo de irregularidade, face as normas de protecdo ambiental.
Parédgrafo dnico — As concessiondrias ou permissiondrias de servi¢os publicos municipais, no caso de infracao as
normas de protecio ambiental, ndo serdo admitidas renovagdo da concessdo ou permissdo enquanto perdurar a
situacdo de irregularidade.
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credibilidade da atuagdo municipal, tanto na prevenc¢do quanto na repressio e reparagao dos

danos ambientais.

E, finalmente, o Artigo 159 caput, I, II, III, IV, V, VI”? da Lei Organica Municipal

Uberabense prevé medidas para a prote¢do do meio ambiente uberabense.

Diante do exposto, a Lei Orgéanica Municipal de Uberaba € uma norma juridica de
dificil aplicabilidade devido a inclusao de termos que pecam pela auséncia absoluta de técnica
juridica. E ndo demonstra o real “interesse local”, sendo um ato normativo principiolégico. As
suas falhas constituem um dos entraves para a prote¢do do patrimdnio ambiental municipal,
torna-se necessdria uma politica clara e estdvel, que atenda a expectativa da sociedade
uberabense. Portanto, devera inserir agendas de discussao politica e administrativa, posto que
requer uma visao de planejamento urbano-ambiental por meio dos Planos Diretores, conforme

preconiza a Constitui¢do Federal de 1988, o Cédigo Florestal, a Lei 9.433/97 e o Estatuto das

Cidades.

4.2 — Instrumentos Legais de Competéncia Municipal em Matéria Ambiental

O ambiente engloba o patrimonio natural € o patrimOnio construido, bem como a

. ~ . . . 93
interacdo com as diversas formas de vida com o meio’".

2 Artigo 159 caput, I, II, IIT, IV, V, VI da Lei Organica Municipal de Uberaba: Cabe ao Poder Publico:

I — Reduzir ao maximo a aquisi¢do e utilizacdo de material ndo reciclavel e ndo biodegradavel, além de divulgar
os maleficios deste material sobre o meio ambiente.

II — Fiscalizar a emissio de poluente do ar e lavouras por veiculos automotores e estimular a implantacdo de
medidas e uso de tecnologias que venham minimizar seus impactos;

IIT — Implantar medidas corretivas e preventivas para recuperacdo dos recursos hidricos;

IV — Estimular a ado¢do de meios alternativos de pavimenta¢do, como forma de garantir menor impacto a
impermeabiliza¢do do solo;

V — Implantar e manter dreas verdes de preservacdo permanente, em propor¢ao nunca inferior a doze metros
quadrados por habitante, distribuidos eqiiitativamente por administracdo regional;

VI — Estimular a substituicdo do perfil industrial do Municipio, incentivando industria de menor impacto
ambiental.
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Para que haja o equilibrio, devera contabilizar o meio urbano com o rural, dentro
do contexto de desenvolvimento econdmico-social com a preservagao do meio ambiente e o

equilibrio ecoldgico e as a¢des preservativas alicer¢ardo a politica ambiental municipal.

No Brasil, hd uma concretiza¢do infima do principio da preservacao; no entanto,
sua efetiva concretizagdo e os demais principios ambientais ainda dependem de fundamentais

alteracdes em todo o sistema politico normativo nacional MACHADO, 1993, p. 399).

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 182, §1°, a
elaboracdo do plano diretor € obrigatéria nas cidades com mais 20.000 habitantes. E o
planejamento ambiental reflete a consolidac@o da politica de protecao ambiental; portanto, o
zoneamento ambiental “atua com a finalidade de garantir a solubilidade, a trangiiilidade, a

paz, a saude, o bem-estar do povo” (MACHADO, 1993, p. 399).

A educagcdo ambiental ¢ um instrumento fundamental para a politica do meio
ambiente seja formal ou informal. Sendo os municipios o locus de vivéncia dos cidaddos, t€ém
maior possibilidade de concretizar tais metas para colocar as condi¢cdes que conscientizem a
populacdo para criar novos hébitos. Contudo, deverd ter auxilio dos meios de comunicagdo
social, posto que sdo formadores de opinido e indutores de mudancas de comportamento. O
Poder Politico Local se responsabilizard por implantar a educagdo ambiental em prol do bem-

estar da sociedade.

Outro aspecto de fundamental relevancia € a politica tributdria em prol do meio
ambiente. Os Estados e o Distrito Federal detém competéncia tributéria para instituir o ICMS

de acordo Artigo 155, caput, 11, da Constitui¢ao Federal de 1988,

% A Lei Federal 6.938/8 define meio ambiente da seguinte forma: “Conjunto de condicdes, leis, e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e rege em todas as suas formas”.
o Art. 155 caput, II, CF/88 Compete aos Estados e ao Direito Federal instituir impostos sobre:

(..)

II- operacao relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que operagdes e as prestagdes se iniciam no exterior;
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A Carta Magna determina que 75% do ICMS — imposto sobre operagdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes — sejam destinado aos Estados para a manutencdo e os

investimentos, e 25% repassados aos municipios.

O Estado de Minas Gerais é vanguardista em relacdo a tributacdo, pois
concretizou o ICMS ecoldgico por intermédio da Lei n. 12.040/95, alicercado nos critérios
sociais, culturais e ambientais devido a pressdo que os cidadaos mineiros fizeram em prol do

seu direito fundamental a vida.

A lei supracitada foi revogada pela Lei n. 13.803, de 28 de dezembro de 2000, que
estabelece 13 critérios diferenciados para o rateio dos recursos do ICMS no que concerne aos

Municipios.

Relativo a0 meio ambiente, é devido a dois sub-critérios de pesos iguais, 50%
destinado ao saneamento ambiental e 50% distribuido para os municipios que possuem em
seus limites Unidades de Conservagdo cadastradas e definidas por instrumentos legais

(Instituto Estadual de Florestas).

Segundo o entendimento corroborado por Zeola (2003, p. 187) sobre o rateio dos

recursos, ICMS pertencentes ao Municipio, abaixo transcrito, concretiza da seguinte forma:

Valor Adicional Fiscal (VAF), drea geogréfica, populagdo; populacdo dos 50
municipios populosos; matriculas na rede municipal de ensino — educag@do; producéo
de alimentos; indices do Municipio obtidos pelos cuidados como meio ambiente
através de unidades de conservagdo e tratamentos de lixo e esgoto; investimentos
por habitantes na saide — gastos com saude; esforco na gerag@o de recursos proprio;
cota minima — distribuida em igual valor para todos os municipios.

Esta Lei € apelidada “Lei Robin Hood” porque favorece os municipios de menos
porte e mais pobres com o aumento expressivo na quota — parte do ICMS. Transversalmente,

beneficia os grandes centros urbanos em razao da redugao do fluxo migratério.
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A implantacdo da Lei n. 13.803/00 contribui para a consolidacdio do ICMS
ecoldgico, colocando em prética a instalagdo da Unidade de Conservacdo e mananciais de

abastecimento; outros ligados ao saneamento ambiental, coleta e destinacao final do lixo.

Segundo Lourenco (2004),

Do ponto de vista das unidades de conservagdo os resultados em relagdo ao aumento
da superficie de dreas protegidas incentivadas pelo ICMS Ecoldgico tem sido
contundentes. No plano da criacdo de unidades de conservagdo municipais, tem
havido grande repercussio a criagio das Areas de Protecio Ambiental, o que de ser
recebido com alguma cautela posto ndo exigirem esta categoria de manejo de
unidade de conservacdo desapropriagdo, o que pode ativar o que se denomina
“inddstria das APAs”. O Estado de Minas ndo adotou varidveis qualitativas para o
célculo dos indices que o municipio tém direito a receber, perdendo assim a
oportunidade de utilizar mais efetivamente o ICMS Ecolégico em beneficio da
consolidacdo das unidades de conservacgdo.

Conforme os dados disponibilizados no Didrio do Comércio (na edigao 22/01/98,
por Ribeiro, Lopes e Rodrigues da Fundagao Estadual do Meio Ambiente de Mina Gerais —

FEAM), tem-se que

A partir de janeiro de 98, seis municipios mineiros estdo se beneficiando dos R$ 7
milhdes correspondentes ao ICMS Ecoldgico atual destinados a cidades que tenham
licenca de operacdo ambiental para sistemas de disposicdo final de lixo e esgoto.

Trata-se dos municipios de Belo Horizonte (que recebeu cerca de R$ 400 mil no
primeiro trimestre de 98), Betim (R$ 400mil), Contagem (R$ 279mil), Ipatinga (R$
252mil) e Uberlandia (R$ 400 mil), além de Coimbra (R$ 18mil).

Todos estes municipios fizeram investimentos para implantar sistemas de disposi¢do
final de lixo, através de aterros sanitdrios e/ou unidades de compostagem, atendendo
a mais de 3 milhdes de habitantes, o que corresponde a 1/5 da populacdo urbana do
Estado. Estima-se que, com excec¢do de Belo Horizonte, estes municipios terdo seus
investimentos integralmente reposto pelo ICMS Ecolégico jd no primeiro ano, ou
seja, em 1998.

z

O municipio de Uberaba é contemplado com uma parcela infima do ICMS
Ecolégico, conforme dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Uberaba, em
relacdo as cidades acima descritas. Isso demonstra a precariedade da implantagc@o dos projetos

para que uma quota maior seja disponibilizada para Uberaba. Ainda ndo se efetivou o sistema
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de tratamento de esgoto e o tratamento dos residuos sdlidos ndo contempla os padrdes

desejados pelos ambientalistas e pela sociedade uberabense.

Para receber uma parcela do ICMS quanto ao sub-critério do Saneamento

Ambiental, o municipio devera atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:

Possuir sistema de tratamento ou disposi¢do final de residuos s6lidos urbanos — lixo,
que atenda pelo menos 70% da populacdo do municipio, com operagdo licenciada
pelo COPAM; ou

Possuir sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios que atenda a pelo menos 50%
da populacio do municipio, com operagao licenciado pelo COPAM.

De acordo com as Leis e Decretos que dispdem sobre o repasse da parcela do

ICMS destinada aos municipios, tem-se o seguinte entendimento da questdo ora mencionada:

e Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995 — que “dispde sobre a
distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS
pertencente aos municipios, de que trata o inciso II do pardgrafo unico do
artigo 158 da constituicio Federal, e das outras providéncias” (texto

consolidado);

o lei n° 12.428, de 28 de dezembro de 1996 — que altera a Lei n°

12.040/95;

e Decreto n° 38.714, de 24 de marco de 1997 — Dispde sobre a apuracio e
distribuicdo da parcela de receita proveniente da arrecadacdo do ICMS

pertencentes aos municipios;

e Lei n° 13.803, de 28 de dezembro 2000- revoga a Lei 12.040/95 que
“dispde sobre os recursos do ICMS pertencentes dos Municipios — Valor

Adicional Fiscal (VAF).
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Diante do exposto, a lei estimula os Municipios a criar e ampliar suas areas
naturais protegidas, mudancas de postura em relacdo ao meio ambiente sauddvel e/ou
equilibrado, solucionar problemas sobre o saneamento basico e a disposi¢do penal do lixo.
Cavalcanti (2002) dispde que “os municipios que desenvolveram atividades na drea ambiental

tiveram aumentado em sua receita anual mais de 200%”’.

Ja o Imposto Predial e Territorial Urbano é um importante instrumento de
arrecadacado fiscal. Este poderd sofrer uma redu¢do com o incentivo aos proprietarios de
imoveis tombados. E os municipios poderdo instituir o IPTU ecoldgico para as &reas
declaradas como reserva particular do patrimdnio natural; cria-se a unidade de conservacao
com o deferimento do proprietario. Este somente utilizard o bem para atividade compativel
com a preservacdo ambiental, sendo uma limitacdo no direito de propriedade; portanto,
receberd a isen¢do ou desconto no IPTU de acordo com a legislacdo municipal. Como
também os lotes vagos devidamente conservados de acordo com os parametros ambientais

locais, recebendo uma reducdo do IPTU.

Sédo propostas a serem implantadas por este ente federado que trard beneficios ao
meio ambiente e, transversalmente, aos cofres publicos, porque destinard menos verbas para

conservacgdo urbanistica e ambiental.

O Licenciamento ambiental, de acordo com a Lei Federal n. 6.938/81, é um
procedimento do qual fazem parte o EIA, o RIMA, o Raias e a Licenca Ambiental. E a
resolucao 237/9895, de 19/12/1997, define o licenciamento ambiental e os municipios como

sendo membros do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —, tendo competéncia

% Resolugdo 237/98: Licenciamento ambiental “Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
compete licencia a localizacdo, instalacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizados aos recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidora ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso”.
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para fazer o licenciamento, desde que sejam capacitados para tal desempenho. Este

entendimento é corroborado por Prestes (2003, p. 106 — grifos nossos):

Por intermédio do cumprimento de Resolu¢do 237/98, os municipios precisam se
capacitar, criar os seus orgdos ambientais e os respectivos Conselhos do Meio
Ambiente, fazendo com que o planejamento da cidade passe a contemplar o olhar e
as exigéncias do meio ambiente, com vistas a constru¢do de uma sociedade
sustentdvel.

Sendo impacto ambiental, deverd obedecer ao principio da preservacdo, ja que o
impacto ambiental em grande parte tem danos irreversiveis para o espaco natural e,
indiretamente, para a humanidade. Este principio trabalha pela diagnose para que ndo ocorram
mazelas ao ecossistema. Ha instrumentos como zoneamento ambiental, planejamento

ambiental e o estudo do impacto ambiental, quanto a esse propdsito.

Portanto, os municipios que licenciam atividades potencialmente poluidoras
podem criar, por meio de Lei, a taxa. Esta taxa € uma remuneracdo pelo servigo prestado
sendo uma maneira de qualificacdo 6rgdos ambientais para o exercicio do licenciamento,

observando a competéncia em matéria tributdria disposta na Constitui¢ao Federal de 1988.

Prestes (2003, p. 104) dispde sobre os tributos em prol do meio ambiente “o fato é
que, respeitados os principios gerais do meio ambiente e o sistema tributdrio, os municipios
devem verificar como utilizar os tributos em prol do meio ambiente, sendo, contudo, implicar

em renuncia fiscal”.



CAPITULO 5

UMA PROPOSTA DE PRESERVACAO E RECUPERACAO DA BACIA
HIDRICA DO RIO UBERABA

Fundamentado no Artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, o qual d4
competéncia a0 municipio para “legislar sobre assuntos de interesse local”, resta demonstrar
que a sociedade uberabense deseja que seu direito difuso seja resguardado, alicercado em um

“meio ambiente equilibrado”.

Para que este direito subjetivo seja tutelado pelo Poder Publico Municipal, por
meio do seu “Poder de Policia”, a Magna Carta d4 legitimidade ativa para este ente federado
propor uma lei, de acordo com a competéncia legislativa constitucional, em prol da prote¢ao
deste bioma. Trata-se de um respaldo multifocalizado: no Direito Constitucional, Ambiental,
Consumidor e, finalmente, Penal. Abaixo estdo algumas sugestdes para preservacao e

recuperagdo da Bacia do Rio Uberaba.

Uma das necessidades enfatizadas por essa pesquisa € a criacdo de um banco de
dados para as matas ciliares, com o propdsito de proteger as matas ciliares e,
conseqiientemente, as dguas, o solo e o fluxo génico do rio Uberaba, bem como suscitar uma
discussdo académica, profissional e pratica, com a qual o Municipio possa encontrar melhor
solucdo para este problema, uma vez que a preservacdao dos cursos d’dgua deve ser uma

prioridade da sociedade, independentemente das condi¢des politicas locais.

No conjunto legal de um Municipio deve haver o cuidado de proteger as margens
dos cursos d’dgua e nascentes, que apresentam solos Uumidos e exibem uma estrutura

semelhante a da floresta pluvial. Estas florestas apresentam um tipo de vegetacdo
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caracteristico, devido a complexidade de fatores ambientais envolvidos nessas dreas
(RODRIGUES; LEITAO FILHO, 2000), sendo importante para o equilibrio do meio

ambiente.

O resultado do processo de degradacdo e as suas conseqiiéncias ambientais sao
visiveis em grande parte das bacias hidrograficas, e o rio Uberaba ndo constitui uma excec¢ao.
Com o adensamento populacional no Municipio de Uberaba, a qualidade ambiental de suas
margens e dguas vém se deteriorando ao longo dos anos. Para que tal situacdo ndo permaneca
assim, € preciso realizar medidas de protecio ambiental com planejamento regional,
envolvendo a obtencdo do conhecimento cientifico, o esclarecimento de toda a populacdo e a

participacao de todos os seguimentos da sociedade.

As reservas legais t€ém como justificativa a preservacao da diversidade floristica e
faunistica, bem como o equilibrio ecoldgico da localidade; ja as APPs tém como escopo a
protecao das dguas e dos solos, impedindo a erosdo e o assoreamento dos rios, deslizamentos

de morros, alagamentos etc. (MONTOVANI; BECHARA, 1999).

As APPs ndo apresentam obrigatoriedade de registro em qualquer 6rgao do Poder
Publico, sendo um ato discriminatério do proprietario do imével. Uma solucdo para saber ao
certo o nimero de propriedades rurais que estdo juridicamente incorretas em relacdo a matéria
ambiental é a criacdo de banco de dados sobre as reservas legais e as matas ciliares, que

podem seguir os critérios apontados por Oliveira (1996).

Para a formacdo deste banco de dados muitos cuidados devem ser tomados;
todavia, sua elaboracdo é muito delicada, envolve a atuacdo do Poder Publico, em diferentes
esferas, os proprietdrios de terra e a populacdo de uma forma geral. Devem ser incentivados
grupos como o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Uberaba, a Associacdo dos Produtores

Rurais Uberaba — APARU, o Centro Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de
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Uberaba — CODAU, a Prefeitura Municipal e as ONGs que atuam na defesa ambiental da
regiao.

Estes grupos podem contar com parcerias de universidades e faculdades tanto no
escopo juridico quanto ambiental, utilizando-se dos alunos que serdo futuros gestores dessas
riquezas naturais, o que ¢ de fundamental importancia para que adquiram experiéncia. Outros
orgdos governamentais (em niveis municipal, estadual, federal ou internacional) podem ser
recolocados nesta questdo, posto que estd envolvida a protecio do meio ambiente, sua
fiscalizacdo, a restauracdo de diferentes ambientes, os limites entre propriedades, a questao

dos impostos entre outros.

Tal banco de dados deve sempre ter um fundamento ecolégico, com base em
Sistemas de Informac@o Geografica (SIG) por meio de softwares recentes que permitam o uso
de imagens de satélites, fotografias de areas e dados de levantamento de campo (in situ). Apds
o Protocolo de Kioto, existe a perspectiva de que as florestas em pé passem a ter uma
valoriza¢do econOmica, pois podem desempenhar o papel de captura de carbono; e € certo que
o reflorestamento é muito mais eficiente para esta captura, pois florestas em crescimento

necessitam de mais carbono do que as estabilizadas. Dessa forma, as Matas Ciliares

apresentam mais um motivo, agora econdmico, para sua recuperacgao.

A criagdo de um banco de dados das matas ciliares do rio Uberaba é urgente: a
legislacdo protetora destas dreas se faz morta — estagnada e incipiente. A complexidade de tal
organismo € evidente, e deve ser muito bem preparado, abrangendo diversas esferas do Poder

Publico e da populacao.

A implantacdo de uma Guarda Ambiental Municipal teria como objetivos
primordiais a fiscalizacdo e a difus@o de praticas de preservagdo e protecdo do meio ambiente,
em especial dos recursos hidricos da cidade, pois estar proximo ao problema ambiental auxilia

uma fiscalizacdo mais eficaz.
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A preocupagdo com a preservagdo das nascentes e mananciais, a recuperacdo de
areas degradadas, a criacdo de condi¢des para a conservacdo da dgua e do solo, a preocupacao
com a educacdo dos usudrios de agrotéxicos, a protecao dos recursos naturais renovaveis, a
prioridade do uso da dgua destinada a irrigacdo para os que apresentarem um programa de
preservacdo do meio ambiente, seriam alguns dos temas abordados pela Guarda Ambiental
Municipal e considerados, de forma unanime, como fundamentais para o uso racional da dgua

e desenvolvimento sustentdavel da regido.

As equipes da Guarda Ambiental seriam formadas pela Prefeitura Municipal,
subordinadas a Secretaria de Seguranca, Transito e Transporte, mantidas pela secretaria de

Meio Ambiente. Podem-se indicar como suas metas principais:

1. contribuir para a recuperacdo das micro-bacias hidrogréaficas degradadas e
conscientizar os proprietdrios para a conservacdo do solo, a recomposi¢ao
das matas ciliares, a protecao e a recuperacdo de nascente; e, constatadas as

irregularidades, usar os instrumentos legais pré-ativos;

2.  estabelecer programas de conscientizacdo da sociedade para a preservacao

e recuperacao ambientais;

3.  fiscalizar, recuperar e preservar as nascentes, 0S mananciais € as matas

ciliares através de atos legais pré-ativos;

4. estabelecer agdes de educacdo ambiental dos usudrios do ambiente em
questdo e fiscaliza¢do da Bacia do Rio Uberaba que evitem a contaminagao

dos mananciais por intermédio de dejetos, agrotéxicos, lixo etc.;

5. fiscalizar e prevenir praticas que provocam assoreamento dos mananciais;
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propor educacgdo e treinamento dos proprietdrios e da mao-de-obra no que

N

se refere a aplicacdo de agrotoxicos para que dguas contaminadas com

agrotoxicos nao afetem os mananciais;

monitorar o meio ambiente no todo para prevenir problemas;

veicular projetos técnicos de irrigacdo, contemplando a protecio do meio

ambiente e a orientagdo para sua correta conducdo e manejo;

preservar a flora e da fauna por meio da fiscalizag¢do intensiva dos parques

e areas de reservas ambientais;

distribuir ou reciclar as embalagens de agrotéxicos;

fiscalizar a obrigatoriedade de uso receitudrio agrond6mico;

sugerir incentivos para quem protege o meio ambiente;

fazer consideracdes sobre os impactos ocorridos em dreas devastadas;

criar mecanismos especificos para orientagao e fiscalizacdo dos usudrios de

agua.

Ja o Projeto Casa Autéonoma fundamenta-se no fato de que na construgcdo de

qualquer edificacdo hd implicacdes de impactos ambientais que se processam em diversos

niveis de andlise. Em nivel da ocupagdo espacial, processa-se a elimina¢do imediata da

vegetacdo nativa existente e a conseqiiente desestruturacdo da biodiversidade local. Em nivel

dos materiais de constru¢do, processa-se uma extensa cadeia de extragdo e producdo que

opera com inimeras outras variantes de consumo de energia e impactos secundarios.

Em nivel dos insumos (4gua e energia) para a alimentacdo futura da edificacdo,

também se processam cadeias de impactos que se iniciam na fonte de producdo dos insumos,

a exemplo da constru¢do de uma barragem. Finalmente, em nivel dos produtos (esgoto e lixo)
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tem-se o impacto direto e também os impactos decorrentes do tratamento e eliminagdo destes

produtos.

Segundo o Worldwatch Institute, conforme expressa Lippiatt (2000, p. 76),

A construcio de edificios consome 40% das rochas cruas, pedriscos e areia usada
globalmente a cada ano, além de 25% da madeira virgem. Edificios sdo responsdveis
pelo consumo de cerca de 40% de energia e 16% da dgua usada anualmente e o ar
insalubre é encontrado em 30% dos edificios novos e restaurados ao redor do mundo
(LIPPIATT, 2000, p. 76).

Para Sattler (2002, p. 83),

Quando se avaliam os danos determinados pela atividade construtiva, estes sdo
normalmente classificados quanto a: aumento da escassez de materiais brutos; dano
ecoldgico causado pela extracdo destes materiais; consumo de energia em todos 0s
estdgios (incluindo transporte); consumo de dgua; poluicdo por ruidos e odores;
emissdes danosas, como aquelas conduzindo a reducdo na camada de 0zOnio;
aquecimento global e chuvas 4cidas; aspectos relativos a satide humana; riscos de
desastres; durabilidade e manuten¢do; reuso e desperdicios.

O que se sugere aqui € o acompanhamento do Projeto Casa Autdonoma — que estd
sendo desenvolvido em Brasilia (DF), pelos técnicos municipais responsdveis pela
Univerdecidade. Por conseguinte, a principal meta do Projeto Casa Autdnoma € tentar reunir,
em uma unidade construida, solu¢des tecnoldgicas de ponta e solucdes alternativas para
problemas que hoje sdo latentes no cotidiano da maioria das cidades, tais como a crise no
abastecimento de 4gua e o enorme custo social da producdo e do desperdicio da energia
elétrica. Este norte ecoldgico do projeto € o mais importante e crucial, mas sem ddvida ndo é
0 unico. Somam-se, a ele, a preocupacdo com o presente € o futuro da arquitetura e a
importancia que ela representa para a sociedade, na medida em que cada vez mais se distancia

de conceitos basicos e milenares, que sdo a busca do conforto e a adequagdo ao clima.

No que se refere as finalidades do projeto, pode-se afirmar que o Projeto Casa
Autdnoma é uma proposta de pesquisa na medida em que desenvolve solucdes e produtos. E

um gerador de solucdes tecnoldgicas na proporcdo em que gera novas abordagens para

problemas atuais e abre caminhos para o aperfeicoamento destas solu¢des no futuro. E um
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laboratdrio, pois retine equipamentos, instrumentacdo e documentacdo de pesquisa e
desenvolvimento de produtos. E uma matriz de empreendimentos, pois retine empresas em
parcerias sadias, analisa e testa seus produtos junto as solucdes efetivamente implantadas. E
um showroom, pois mostra produtos e solu¢des por intermédio de visitas orientadas a obra e a
casa acabada. E um banco de dados, pois redne informagdes técnicas e cadastrais diversas.

Finalmente, ¢ um projeto de apoio a populagdo posto que dissemina informagao técnica por

intermédio de consultoria gratuita.

A inclusdo de um projeto semelhante no Plano Diretor de Uberaba poderd, em
médio prazo, fazer crescer o aproveitamento da Univerdecidade, por meio da instalacdo de
novas industrias ndo poluidoras que, ademais, atuam na pesquisa de materiais utilizados na
constru¢do de casas autdonomas. O Projeto pode ser a base para novos investimentos na
Univerdecidade, colocando o Municipio de Uberaba na vanguarda das a¢des que priorizam o

desenvolvimento sustentavel.

As matrizes formuladas no estudo da Casa Autdnoma, avaliam os materiais
utilizados na obra a partir de quesitos como as propriedades bioclimaticas, o cardter estético, o
preco final, a mao-de-obra (disponibilidade e capacitacdo), a adequacdo aos conceitos

fundamentais, o comprometimento ecoldgico e o impacto ambiental.

Sado definidos critérios de valorizacdo e regras para a uniformidade de avaliacao.
Neste conjunto de critérios, tem-se a Pontuacdo, que € a valorizagdo numérica do quesito
estudado. Esta valorizagdo ndo deve ser gratuita, mas sim fruto de uma pesquisa de literatura,
da averiguagdo in locco e testes praticos e matemdticos. Outro critério importante na
avaliacdo € o Peso dado a determinado quesito. A atribuicdo de peso deve ser fruto da
introspeccao do projetista acerca dos quesitos mais importante para cada projeto estudado. Por
exemplo, se o0 projeto encontra-se em uma area fragil em termos de equilibrio ecoldgico,

deve-se pesar mais os quesitos como comprometimento ecoldgico e impacto ambiental. Por
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outro lado, se a obra tiver limitagdo de or¢amento, os critérios preco final e disponibilidade de

mao-de-obra sdo mais significantes.

O conceito de Casa Autonoma estd intimamente ligado ao conceito de
compartilhar. Na Casa Autdonoma, compartilha-se com a natureza os recursos necessarios a
sua manutencdo, com o cuidado rigoroso de ndo acumular os residuos indesejaveis. Com o
meio académico, compartilham-se todas as informagdes de pesquisa. Com os parceiros e
empresarios, compartilham-se os sucessos e, com a populagdo, compartilham-se as

experiéncias praticas que permitem a modelagem de um presente sustentdvel ecologicamente.

A outorga do direito de uso da dgua, de acordo com o Artigo 5° III, da Lei n.
9.433/97, € um dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, cujo objetivo
primordial € o controle das quantidades de dgua retiradas e devolvidas aos rios e lagos, ou
seja, o balango hidrico dos corpos d’dgua, devido a “crise da dgua” que, eminentemente,

assola grande parte dos continentes e a bacia rio Uberaba ja se enquadra nesta crise hidrica.

E evidente que o consumo d’dgua pela agricultura é bastante expressivo em
relacdo ao consumo humano. E que na agroindistria pode ser utilizada uma &4gua ndo

necessariamente potavel.

A substituicdo das fontes € uma das alternativas vidveis; a dgua potdvel, seja
apenas para o abastecimento humano, segundo o Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas (ONU, 1985) dispde: “a ndo ser que exista grande disponibilidade, nenhuma dgua de

boa qualidade deve ser utilizada para usos que toleram dguas de qualidade inferior”.

A re-utilizacdo da 4gua, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS,
1973), estabeleceu alguns conceitos bdsicos para o debate desta questdo. O reuso indireto ou
ndo planejado refere-se a quando a dgua previamente usada € descartada na forma de esgoto

nos rios e em outros corpos d’dgua € utilizada na jusante, de forma diluida. Ja o reuso direto e
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planejado efetua-se quando o esgoto doméstico ou industrial é tratado e usado em atividades
de irrigacdo, alimentacao de torres de resfriamento de industria, lavagem de patios com aguas

de menor qualidade, descarga de bacias sanitarias (REBOUCAS, 2003, p. 66).

Conforme a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria Ambiental (ABES,
1992), o reuso potdvel direto concretiza-se quando o esgoto recuperado por meio de
tratamento avancado € diretamente reutilizado no sistema de dgua potavel e o reuso potdvel
indireto quando, apds o tratamento, a dgua é colocada em manancial superficial ou
subterraneo para dilui¢do, depuracdo natural e subseqiiente captagcdo, tratamento e,

finalmente, transformacdo em dgua potavel.

A re-utilizacdo da dgua € vista hoje aos olhos dos ambientalistas como uma
“reciclagem” com o objetivo de economizar a dgua, concretizando o principio ambiental do
usudrio pagador e, principalmente, reduzir os custos do controle da poluicdo dos corpos
hidricos e do meio ambiente global alicer¢cado no principio poluidor-pagador. As empresas
adotam como metodologia operacional e econdmica, principalmente a visdo de uma empresa
engajada na preocupacdo com um meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto como

sendo uma das pilastras da vida humana no globo terrestre.

Atualmente, a Organizacdo Mundial de Saide recomenda o reuso da dgua s6 para
fins ndo potaveis ou de uso potéavel indireto (HESPANHOL, 2003; REBOUCAS, 2003, p.
67). No Brasil, a maior parte da dgua usada é descartada. A coleta e o tratamento sdo uma
importante fonte alternativa de dgua para fins industriais, usos secundérios, domésticos e

agricolas, principalmente.

O Poder Publico deverd subsidiar a substitui¢do dos métodos mais eficazes, posto
que os métodos de espalhamento superficial, aspersdo convencional e pivo central geram um
gasto excessivo de dgua com poucos resultados para a agricultura; sendo os utilizados em

grande parte da bacia do rio Uberaba.
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Sao importantes, portanto, medidas para incentivar a pesquisa e as agendas de
discussdes politico-administrativas com escopo para motivar centros de pesquisas para o
desenvolvimento de patentes em prol do incremento tecnolégico no campo, em especial no
que se refere a irrigacdo. O Brasil, neste contexto, € um produtor por exceléncia de graos e
deslumbra um mercado ainda maior nas exportagdes brasileiras e a bacia do rio Uberaba

desponta na producao de graos, principalmente, o cultivo da soja.

O problema da “crise da dgua” que assola grande parte da humanidade é foco de
interesse do Poder Publico, que considera ser a unica solucdo da escassez de agua a
constru¢do de agudes, estacdes de recalque, adutoras de transporte, estacdes de tratamento,
transposicdo de dgua de bacia hidrogréafica para dreas com falta de 4guas, com deficiéncia
hidrica, bem como perfura¢des de pocos em busca das dguas subterraneas. Contudo, estas
obras requerem um expressivo gasto do Poder Publico e ndo resolve a crise d’dgua, porque
nio se fundamenta nos principios do direito ambiental da sustentabilidade, prevencao,

precaucdo, limite, principalmente, explicados anteriormente.

A visdo global dos ambientalistas requer estudos profundos, e também dotacdo
or¢camentdria para subsidiar novos métodos tecnoldgicos de uso da 4gua, como ainda amparar
os agricultores com planos de financiamento com juros menores para trazer a tecnologia ao
campo e uma educacao ambiental rotativa. Nesse processo, sO técnicos e agronomos seriam
deslocados para levar ao pequeno agricultor uma nova visao da questdo, tracando-se junto as
pequenas comunidades os planos de acdo em prol do melhor uso e ocupacdo do solo e,
transversalmente, a 4gua poderia ser resguardada, uma vez que o Cerrado € considerado o

“pai das dguas do Brasil” (CEMIG, 2000, p. 18).

A humanidade, preocupada com a crise ambiental mundial, requer do Poder
Puablico uma tomada de postura em relac@o aos corpos hidricos. Durante o 3° Forum Mundial

da Agua Doce, realizado em Kioto, Japdo, em 2003, pesquisadores tracaram a grave situagio
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dos agqiiiferos, posto que cerca de um quarto da populagdo mundial depende das dguas
subterraneas. Quanto a isso, faltam politicas publicas de uso e conservacdo deste manancial.
Segundo dados do IBGE (1991), hd indicios de que 62 % da populagdo brasileira se abastece

de dgua subterranea.

O Diretor Presidente da ANA, em entrevista ao Jornal ABAS, informou, em 13 de
novembro de 2002, que ‘“Podemos dizer que os pocos sdo injecdo na veia, sao vias diretas de

contaminacdo dos aqiiiferos” (REBOUCAS, 2003).

Portanto, beber 4gua de um pog¢o raso no meio urbano e rural é uma temeridade,
uma vez que pode estar saturada pelos vazamentos sanitarios de combustiveis ou infiltracao
de liquidos gerados pela decomposi¢ao de residuos domésticos ou industriais e até de
cemitérios e o Poder Publico Municipal Uberabense nao tem o controle sobre a abertura

destes pogos.

Outro aspecto sao as redes de distribuicdo que vazam expressiva quantidade de
dgua potdvel ao longo do seu trajeto. As prefeituras ndo t€ém uma dotacdo orcamentdria

suficiente para efetuar uma manutenc¢do freqiiente em toda a tubulacao hidrica e de esgoto.

Conforme entrevista cedida por um dos engenheiros do CODAU, Gomes, em 25
de julho de 2005°°, 0 CODAU procedeu a perfuragdo de trés pocos respectivamente proximos
a Nené Sabino, Abilio Borges e Avenida Sdao Paulo; porém, foram obras de expressivo valor
econdmico e a vazdo de dgua (respectivamente aproximada 270 m’/h, 320 m’/h, 400 m’/h)
fornecida nao corresponde ao valor da constituicdo e da manutencdo destes pocos, pois se
requer um gasto publico excessivo com a obra e sua manutencdao pela CODAU; porém,
apenas amenizou a falta de dgua na época da seca. Em 1970, a retirada de dgua do rio

Uberaba era de 180 1/s e em 2005 este indice passou para 900 I/s, sustentando uma possivel

% Entrevista concedida pelo Engenheiro Civil, Sanitarista e Quimico Alcyr Gomes — do CODAU — em 25/07/05
— sobre a 3vazdo hidrica.
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ampliacdo, ao longo de 2006, para 1300 1/s. No entanto, esta bacia ja apresenta sinais reais de
fragilidade hidrica. Este volume serd permitido na época das chuvas, porém nao nos periodos

de estiagem prolongada.

Restam demonstrados que o consumo de dgua pelo municipio cresceu e que as
politicas publicas para conter os gastos hidricos s@o infimas e precdrias. E, principalmente, a
conscientizacdo sobre a “crise de dgua” do municipio € indcua devido a falta de informacgao
pelos 6rgdos responsdveis, sendo que as campanhas educacionais sdo insuficientes diante

deste quadro ameacgador ambiental.

Este entendimento sobre a necessidade do estudo aprofundado sobre a crise da

dgua e seu gerenciamento € corroborado por Mota (1995, p. 67), abaixo transcrito:

z

Gerenciamento dos recursos hidricos ¢ um conjunto de acdes que garante as
populacdes e as atividade econdmicas uma utilizagdo otimizada da 4gua, tanto em
termos qualitativos como quantitativos. Os usos do solo e as atividades realizadas na
bacia hidrografica definem esses perfis. Cada bacia hidrogréfica deve ter um plano
de utilizagdo integrada de recursos hidricos, o qual deve constituir o referencial de
todas as decisoes e intervencdes setoriais nestes recursos.

Em termos legislativos, houve um crescimento normativo expressivo desde a
inclusdo do Sistema de Gerenciamento Hidricos na Constituicdo de 1988. Resta implementar
concretamente a Lei 9.433/97 e a concretude dos Comités de Bacias em prol dos biomas
hidricos alicer¢ados no principio ecoldgico de “agir localmente, pensar globalmente”

(BESSA, 2002, p. 60). Ja Christofoletti (1981, p. 189) dispde:

z

O transporte de sedimentos € controlado por fatores como a quantidade distribuicdo de
precipitagdes, estruturas geoldgicas, condi¢des topograficas e cobertura vegetal. A atividade
humana aumenta ou diminui a quantidade de dgua escoada superficialmente, influenciando o
regime fluvial e o transporte de sedimentos.

Em seguida, no udltimo capitulo dessa dissertacdo, passa-se a discutindo as
possibilidades de uma lei pré-ativa para a questdo da dgua (sua protecao legal) na cidade de

Uberaba.



CAPITULO 6

JUSTIFICATIVA E A PROPOSTA DE PROJETO DE LEI PRO-ATIVA
PARA RECURSOS HIDRICOS - BACIA DO RIO UBERABA

O homem parece estar se adaptando ao que hd de feio,
nos céus enfumagados, nos rios poluidos e nos edificios
anénimos, na vida sem fragrdncia das flores, sem o
canto dos pdssaros e outros agraddveis estimulos da
natureza, mas essa adaptagdo é apenas superficial e
com o tempo acaba sendo destruida.

René Dubois

Diante do quadro de degradacao ambiental do mundo atual, incluindo o objeto de
referéncia desta dissertacdo, o Direito se faz presente para garantir aos cidaddos o direito
fundamental a vida. Goldblatt (1996, p. 71) corrobora com este entendimento, conforme se

depreende da leitura de suas palavras:

O desenvolvimento insustentdvel ao qual estamos langados, com o esgotamento dos
recursos naturais e sem nenhuma preocupacgdo efetiva com as geragdes futuras, gera
uma constante tensdo, um estado ao qual Beck denomina de “explosividade social
do perigo”. A “prosperidade econdmica” vé-se constrangida em sua constante
ascensdo, devido a dois fatores bdsicos: quantidade limitada de recursos energéticos
e de matérias-primas inorganicas imprescindiveis a industria e liberagdo de
externalidades que podem trazer graves conseqiiéncias & saide humana, animal e
vegetal, tais como as dioxinas, sem falar na eliminacdo direta da vegetacdo e da
fauna, com o comprometimento de ciclos biol6gicos fundamentais.

Assim, a normatizacdo do direito ambiental alicerca-se na protecdo do meio
ambiente equilibrado; portanto, uma necessidade colocada por esse processo diz respeito a se

procurar a fonte da regra juridica, como assevera Du Pasqueir (apud MONTORO, 1995, p.
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323): “Significa investigar o ponto em que ela saiu das profundezas da vida social para

aparecer na superficie do direito”.

Para Montoro (1995, p. 322), a “fonte do direito”, em uma linguagem metaforica,
“é 0 ponto em que surge um veio de dgua. E o lugar em que ele passa do subsolo 2 superficie,

do invisivel ao visivel”.

Além disso, o direito alicerca-se nas fontes formais e materiais. Estas demonstram
a realidade social e os fatos sociais que corroboram para a formagao do contetido do Direito,
constituindo valores agregados no senso de justica. As fontes formais sdo a legislacdo, o

costume juridico, a jurisprudéncia e a doutrina.

Na realidade, quando hd um fato filoséfico, social ou histérico, opera-se a

producdo do Direito Positivo por uma terceira forma: a produgao da lei.

Indiscutivelmente, a producdo da lei é uma das fontes formais mais importantes da
ordem juridica: € “essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo império da lei”,
regulando a atividade dos homens e de suas relagdes sociais, afirma o Preambulo da

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Portanto, “ninguém serd obrigado a fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”
(Artigo 5° 11, da Constitui¢do Federal de 1988), ja que as normas juridicas sdao “mandamentos
e, como tais, comandos imperativos [...] permissdes e atribuicdes de poder ou competéncia”

(KELSEN, 1974, p. 111).

H4 diversas constantes contribuindo para um desequilibrio na regido estudada: a
constante poluicdo que forma um ambiente obscuro, trazendo desconforto social, as aguas
poluidas pelo esgoto in natura, jogado nos corpos hidricos, o desmatamento das matas
ciliares, o pisotear excessivo dos rebanhos de gado sobre grandes areas, o excesso de

agrotoxico nas plantacdes, a retirada da dgua para irrigacdo e sua ma distribuicdo. Enfim, o
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ser humano tem proporcionado uma imensa degradagcao do seu habitat, a ponto de colocar em

risco o bem-estar e a sua propria vida.

A perplexidade das condutas delituosas e o risco de conviver com uma eterna
contaminacdo dos corpos d’dgua e sua escassez, sao hipdteses que podem se materializar na
sociedade pds-moderna. Diante desse cendrio, busca-se, com a proposta de lei pré-ativa,
apresentada neste capitulo, viabilizar um instrumento eficaz de combate a degradacdo da
Bacia do Rio Uberaba. Pois ¢ a lei que fixa as linhas fundamentais no sistema juridico e serve
de base para a solu¢do da maior parte dos problemas sociais. Os cidaddos requerem uma nova

postura do Poder Publico em relagdo ao meio ambiente.

Embora a responsabilidade do Poder Publico e da sociedade esteja elencada no
Artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2001, p. 1.227), assim como no Artigo
214 da Constituicao do Estado de Minas Gerais (DELREY, 2003, p. 154 a 156), destinando-
se a protecdo preventiva e a defesa do equilibrio ecoldgico, apesar disso sua aplicagdo é
precaria. Ademais, para uma gestdo ambiental adequada e eficiente, devem ser elaboradas leis
municipais para a sustentabilidade dos ecossistemas, ja que a descentralizacdo € o norte para a

resolucao dos dilemas juridicos ambientais, alicer¢cado no Artigo 30 da Magna Carta.

A lei pro-ativa pretende diminuir a distancia entre o ideal e a prética, apresentando
comandos, san¢des e gerenciamento dos recursos hidricos. Sua elaboracdo se fez a partir do
diagnéstico in loco e andlises de documentos periddicos, e a aplicagdo dos conhecimentos
técnicos obtidos por intermédio do SIG, usando software Erdas 8.5 e as diversas dreas

envolvidas no tema — a Bacia do Rio Uberaba.

A particularidade da lei pré-ativa para a sustentabilidade hidrica da Bacia do Rio
Uberaba implica em uma série de principios voltados para a finalidade bésica de proteger a

vida humana e garantir para as futuras geragdes um padrdo de existéncia digno.
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O Principio do Direito Humano Fundamental é reconhecido do Direito
Internacional e estd elencada nos principios 1 e 2 da Declaragao de Estocolmo, proclamada

em 1972, abaixo transcrito:

N

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condic¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e é portador solene de
obrigacdo de melhorar o meio ambiente, para as geragdes presente e futuras.

Principio 2: Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a
fauna, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas, devem ser
preservados em beneficios das geracdes atuais e futuras [...].

Esta postura € reafirmada pela Declaragao do Rio, proferida na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92. Segundo Rosseau “a

constituicdo real que estd gravada no coragao dos homens” (MONTORO, 1995, p. 433).

E € pelo Principio Democraitico que a lei pré-ativa materializa-se por meio do
direito a informacdo e a participagdo no mundo. De acordo com Paulo de Bessa Antunes

(2002, p. 32),

A participacdo que ocorre através da utilizacdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como
acdes populares, as representagdes e outros. Nao se pode olvidar também, as
iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas pelos cidadaos.

Assim, a lei pré-ativa norteia-se pelos principios da precaugdo (prudéncia ou
cautela), prevencdo, equilibrio, limite, responsabilidade, poluidor-pagador, sustentabilidade e
outros, tendo por objetivo aproximar a populagdo dos dispositivos normativos de novas
praticas, novos procedimentos e hdabitos em relagdo a sustentabilidade hidrica do Rio

597

Uberaba. Se a “dgua é direito a vida””’, nega-la ao ser humano é condena-lo a morte.

Por conseguinte, existe uma relacdo entre homem e dgua anterior ao Direito, de

forma que o recurso natural em mencgao € elemento intrinseco a sobrevivéncia humana. A lei

7 Riccardo Petrella, in Encontro das Aguas, conferéncia realizada no dia 6.12.200, na Camara dos Deputados

1174

Federais, com o objetivo de debater o tema “dgua” sob o ponto de vista de sua utilizacdo e preservacao.
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pré-ativa para a sustentabilidade hidrica do Rio Uberaba pode ser colocada considerando-se

em pauta a ética do cuidado:

[...] O cuidado é apresentado como aquela relacdo fundamental, ligada a
sobrevivéncia de cada ser especialmente dos seres vivos. O cuidado na dimensdo
social é aquela relacdo que permite descobrir o outro como outro, o0 mundo que faz
da politica, no dizer de Gandhi, um gesto amoroso para o povo. De tudo aquilo que
amamos também cuidamos. Entdo, o cuidado é a estrutura fundamental para
preservarmos a dgua, a vida (BOFF, p. 28).

Os dispositivos que se encontram no texto da lei pré-ativa ttm como fundamentos
a recuperacao, a preservacao, a conservagao e a gestao do corpo hidrico objeto desta pesquisa,
tendo por escopo integrar o municipio no sistema de gerenciamento da bacia hidrogréfica do
Rio Uberaba e a universalizagdo do acesso a dgua potavel de qualidade e em quantidade

satisfatOria, como também coibir seu mau uso, de forma a se instituir um efetivo controle

social da gestdo do recurso hidrico por parte dos segmentos da populagdo.

Diante do exposto, é necessario iniciar um trabalho de conscientizacdo de que a
dgua € um bem de dominio publico, limitado e de valor econdmico, ressaltando que o valor de

uso dos recursos naturais, como afirma Silva (2001),

Nao pode ser somente econdmico e inserir-se no quadro do mercantilismo dos
recursos, mas deve ser dotado de um valor ético. Se a dimensdo econdmica desses
recursos reflete na raridade, certos limites devem ser impostos para que cada um
razoavelmente, tenha direito ao acesso, em quantidade e qualidade, a dgua e ao ar
sadio.

Veja-se, na pagina seguinte, a redacio da lei pré-ativa proposta por esta pesquisa.
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PROJETO DE LEI PRO-ATIVA MUNICIPAL PARA OS RECURSOS HIDRICOS DA

BACIA DO RIO UBERABA

Institui a Politica Municipal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Uberaba, estabelece
normas e diretrizes para a conservagdo dos recursos hidricos e cria sistema municipal de

gerenciamento dos recursos hidricos.

O Presidente da Camara Municipal de Uberaba, Estado de Minas Gerais, aprova e o Prefeito

Municipal sanciona e promulga a seguinte lei:

TITULO I

Da Politica Municipal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Uberaba

CAPITULO 1

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° — Para os efeitos desta lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

I — Lei pro-ativa — lei que objetiva o equilibrio ambiental e estimula a formacao de préticas e

habitos sustentaveis;
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IT — Agente poluidor — aquele que usa o recurso hidrico de forma irregular ou forma incorreta;

IIT — Reuso — € a 4gua que é retirada de seu ciclo de vida convencional, inserindo-se em outro

ciclo;

IV — Recuperacdo — € o ato de intervir no ecossistema degradado, visando ao resgate de suas

condic¢des originais;

V — Preservacdo — é a acdo de proteger um ecossistema do dano ou degradacdo; adotando

medidas preventivas;

VI — Conservagdo — € a utilizacao racional do recurso natural, garantindo sua renovacao e sua

autosustentabilidade;

VII — Gestao — € a acdo integrada do poder publico e da sociedade, otimizando o uso dos

recursos naturais de forma sustentavel;
VIII — Bacia Hidrica — area total drenada por um rio e seus afluentes.

IX — Residuos sélidos — € o conjunto dos residuos biodegraddveis e dos residuos inertes

produzidos nos domicilios € comércios;

X — Aguas pluviais — sdo aquelas que procedem diretamente das chuvas.

Art. 2° — A Politica Municipal de Recursos Hidricos tem por base os seguintes fundamentos:
I - A 4gua é um bem de dominio publico;
IT — A 4gua € um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico;

III — Em situagdo de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo humano e a

dessedentacdo dos animais, de forma racional e econdmica;
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IV — A gestdao dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das 4dguas, devendo

integrar-se com o planejamento rural e urbano.

V — A gestdao municipal considerard a bacia hidrografica do rio Uberaba como unidade de

planejamento dos recursos hidricos;

VI — A gestao dos recursos hidricos devera ser descentralizada, com a participacdo do poder

publico, dos usudrios e da comunidade;

VII — O poder publico e a sociedade sdo responsaveis pela preservacao e conservacdo dos

recursos hidricos.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS

Art. 3° — Sdo objetivos da Politica Municipal de Recursos Hidricos:

I — Assegurar disponibilidade de dgua, em padrdes de quantidade e qualidade adequadas aos

respectivos usos;

II — Utilizar racionalmente e de modo integrado os recursos hidricos, buscando a

sustentabilidade;
III — Preservar e melhorar o regime dos corpos municipais relativos a qualidade e quantidade;

IV — Fazer cumprir as legislacdes federal e estadual relativas ao meio ambiente, uso e

ocupacdo do solo e recursos hidricos;
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V — Universalizar o acesso da populacio a dgua potdvel, em qualidade e quantidade

satisfatorias;

VI — Garantir o saneamento ambiental;

VII - Prevenir e defender a populacdo e bens contra catdstrofes hidrolégicas;
VIII — Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

IX — Determinar e/ou instituir o controle social da gestao hidrica.

CAPITULO 111

DOS INSTRUMENTOS

Art. 4° — Sdo instrumentos da Politica Municipal de Recursos Hidricos:
I - Planos plurianuais dos Recursos Hidricos;

I — Avaliagdo Anual dos Recursos Hidricos;

III — Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

IV — Programas de Educa¢do Ambiental;

V — Parcerias e convénios de cooperacdo técnico-financeira;

VI — Abertura cientifica aos pesquisadores a dados dos recursos hidricos, com financiamento

de suas pesquisas;
VII - Criacao do Conselho Municipal do Meio Ambiente;

VIII - Cria¢do do Banco de Dados sobre a bacia hidrica.
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Art. 5° — Da avaliag@o constard, obrigatoriamente:

I — Avaliacdo da qualidade e quantidade entre a disponibilidade e a demanda;

b

IT — Descri¢ao e andlise referentes a:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

h)

III — Detalhamento da situacdo do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

IV — Detalhamento das acdes e/ou projetos do Plano Plurianual de Recursos Hidricos.

zoneamento;

parcelamento e ocupacdo do solo;
infra-estrutura sanitaria;

protecdo de areas de preservagio e/ou especiais;
controle de erosdo do solo;

controle do escoamento das dguas pluviais;
controle do uso de agrotéxicos;

controle de escoamento das dguas fluviais;

160

Art. 6° — O Conselho Municipal do Meio Ambiente devera emitir parecer anual sobre os

recursos hidricos;

Paragrafo tnico: O parecer sera analisado e aprovado pelo Comité de Bacia do Rio Uberaba.
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SECAO II

DO PLANO PLURIANUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7° — Deve-se operacionalizar a implantacdo da Politica Municipal de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos.

Art. 8° - Na gestdo administrativa municipal dever-se-4 encaminhar o Plano Plurianual de

Recursos Hidricos ao Executivo para ser incluido na proposta or¢amentaria.

Pardgrafo unico: Os recursos serdo oriundos do Fundo Municipal de Defesa do Meio

Ambiente.

I — Plano Plurianual de Recursos Hidricos detalhard procedimentos, metas a serem atingidas,

orgdos e entidades envolvidos, custos estimados, prazos previstos e os financiamentos.

SECAO III

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - O Fundo Municipal do Meio Ambiente se responsabilizard pelo suporte financeiro a

Politica Municipal de Recursos Hidricos;

Art. 10 — Constituirdo recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente:
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I — Dotacdo consignada no orcamento municipal;
IT — Receitas provindas de multa dos infratores das normas ambientais;
IIT — Empréstimos nacionais e internacionais;

IV — Doacdes pessoas fisicas e/ou juridicas; publicas e/ou privadas, nacionais e/ou

internacionais;

V — Rendas das aplicagdes de seus préprios recursos.

Pardgrafo unico: Os recursos poderdo ser aplicados em operacdes financeiras seguras para

auferir renda para o proprio Fundo; com aprovacdo do Comité de Bacia do Rio Uberaba.

Art. 11 — Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente serdo disponibilizados para
eventos, cursos, servicos, estudos, obras, pesquisa e projetos relacionados com o meio

ambiente para melhoria da bacia hidrica municipal de Uberaba.

Parédgrafo tnico: Os recursos provenientes do orcamento municipal serdo aplicados mediante

aprovacao pelo Comité de Bacia do Rio Uberaba.

SECAO IV

PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 12 — Entende-se a Educacdo Ambiental como um processo pelo qual o individuo e a

coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
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voltadas para a conservagao do meio ambiente, bom uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 13 — Institui a obrigatoriedade de Educagao Ambiental em nivel curricular, nas escolas de

Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica Municipal.

§ 1° - A Educacdo Ambiental serd incluida no curriculo das unidades da rede municipal de

ensino, integrando seus projeto pedagdgico.

§ 2° - Caberao a cada unidade escolar definir o trabalho segundo os enfoques humanistico,
democratico e participativo, de acordo com a especificidade de cada local, respeitando-se a

autonomia da comunidade.

Art. 14 — O Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao, criard
mecanismos de assessoramento de Programas de Educacio Ambiental em nivel formal e/ou

informal para que seja cumprida a lei.

Art. 15 — A Secretaria Municipal de Educagdo buscard convénios com universidade e

segmentos afins para desenvolvimento de pesquisa e projetos ambientais;

Art. 16 — A partir da publicacio da lei, as secretarias do Meio Ambiente, Secretaria
Agricultura, Secretaria de Planejamento Urbano e Secretaria de Educacdo, e segmentos afins
formulardo cursos, semindrios, materiais didéticos, para que os alunos da rede publica,

passem a receber a Educacdo Ambiental.
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TITULO II

DA RECUPERACAO, PRESERVACAO E CONSERVACAO DOS RECURSOS

HIDRICOS

Art. 17 — Todas as normas estabelecidas neste titulo II aplicam-se a totalidade do territério do
municipio e da drea urbana, salvaguardando o disposto na Lei n. 6.766/79, que determina o
disposto para o parcelamento do solo urbano concernente ao desenvolvimento urbano do

municipio de Uberaba.

Art. 18 — A gestdo dos recursos hidricos se baseard nas seguintes questoes:
I — Zoneamento;
Il — Infra-estrutura sanitaria;

IIT — Controle do escoamento das dguas pluviais.

CAPITULO 1

DO ZONEAMENTO

Art. 19 — Quanto as areas urbanas e de expansdo urbana, estardo sujeitas ao plano diretor de

Uberaba e as demais legislacdes referentes ao zoneamento urbano e rural do municipio.

Parédgrafo unico: Fica constituido o reuso da dgua para proporcionar maior sustentabilidade

hidrica da bacia do Rio Uberaba.
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Art. 20 — Na zona rural, visando a preservacio e a conservacao dos recursos hidricos, ficam

definidas as seguintes zonas de uso do solo:
I — Zona Agropecudria e cultura perenes;
IT — Zona de Preservagdo e Reflorestamento;

IIT — Zona de Preservagao ambiental.

SECAO1

DA ZONA AGROPECUARIA E DO PLANTIO DE CULTURAS PERENES

Art. 21 — A zona de agropecudria e plantio culturas perenes compreende as dreas de retirada

do ecossistema do Cerrado.
I — Sao aceitaveis os seguintes usos: lazer, comercial, industrial e explora¢cao mineral.

Pardgrafo unico: Deverdo ser feitos estudos ambientais, tais como Plano de Controle

Ambiental, Plano de Recuperagio das Areas Degradadas e Estado do Impacto Ambiental.

Art. 22 — E proibida a pratica de aragdo morro abaixo, apenas a aracao em sistema de curva de

nivel.

Parédgrafo tnico: Serdo responsabilizados pela pratica de aragdo morro, abaixo sem curva de
nivel, o proprietario da terra, meeiro, arrendatdrio, contratado, enfim, todos aqueles que de

qualquer modo recebem beneficios pelo ato praticado.
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Art. 23 — Nas zonas agropecudrias e nas zonas de plantio de culturas perenes sdo obrigatérios

os seguintes procedimentos:

I — Plantio de cultura, com uso de curvas de nivel;

IT — Observacdo dos requisitos exigidos para a aplicacdo segura dos agrotéxicos, de acordo
com o receitudrio agrondmico, que deverao ser arquivados por um periodo de 05 (cinco) anos,

caso haja fiscalizagao ambiental.

IIT — Cadastro de todas as captacdes de dgua para irrigacdo, sejam as culturas permanentes ou

temporarias.

IV — Planejamento do uso do solo, segundo sua capacidade e a tecnologia empregada;

V- Construgdo de bacias pluviais nas margens dos rios e das estradas vicinais;

§ 1° - A prefeitura firmard convénios de cooperacdo com os 6rgdos estaduais e federais para
orientagdo, treinamento, recuperacdo dos solos, atendendo a funcdo socio-econdmica da

propriedade e a manutencao do equilibrio ecol6gico;

§ 2° - Os produtores rurais que dispuserem de equipamentos de irrigacdo terdo prazo de 01

(um) ano para se cadastrarem na Secretaria de Meio Ambiente, apds a publicacao da lei.

Art. 24 — Nas nascentes, olhos d’4gua, lagos, lagoas e reservatdrios situados na zona rural e
urbana, a implantacdo de qualquer obra somente serd aprovada se obedecidos os dispositivos
da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, exceto para

transposicdo de curso d’agua.
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SECAO III

DA ZONA DE PRESERVACAO E REFLORESTAMENTO

Art. 25 — Serdo permitidas atividades de lazer na zona de preservacdo ambiental e
reflorestamento desde que haja uma andlise prévia de impacto ambiental e o respectivo plano

de manejo na area em questao.

Art. 26 — Na zona de preservacdo e reflorestamento fica proibido os usos: residencial,

comercial, industrial, pastagem e lavoura.

Art. 27 — O proprietdrio ou arrendatério, excepcionalmente, o qual consetudiariamente ja faz a

lavoura e nao dispde de outra drea, deverd aplicar o Artigo 28.

SECAO III

DA ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Art. 28 — A zona de preservacdo ambiental compreende as unidades de conservagdo e as
reservas florestais legais, além das &dreas de recarga de aqiiiferos subterraneos e dareas

marginais a cursos d’agua, nascentes, olhos d’dgua, lagoas e outros reservatdrios superficiais.

Art. 29 — S@o usos aceitdveis para zona de preservacdo ambiental: a mata natural e o

reflorestamento com espécies nativas.
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Art. 30 — Na zona de preservagao ambiental sdo proibidos os usos: industrial, exploracdo

mineral, condominios residenciais.

Pardgrafo tnico: Serd permitido o plantio de lavoura, hortalicas, desde que sejam usados

produtos organicos e fica proibido o uso de agrotoxicos.

Art. 31 — Os produtos provindos da Area de Protecio Ambiental receberio um selo de
produtos organicos, mediante andlise e autorizacdio do Conselho Municipal do Meio

Ambiente.

Art. 32 — Na zona de Protecio Ambiental sdo proibidas as seguintes atividades:
I — Depésito de lixo ou produtos quimicos;

IT — Aplicacdo de quaisquer agrotoxicos;

[II — Desmatamento ou remocdo de cobertura vegetal;

IV — Realizagdo de queimadas.

Art. 33 — Nas margens do curso d’dgua, lagoas, reservatdrios, nascentes, olhos d’dgua, onde
ndo exista vegetacdo, € obrigatéria recomposicao florestal, de acordo com o Cédigo Florestal
— Lei n. 4.771 de 15/09/1965 vigente, por conta e risco dentro do prazo méximo de 01 (um)

ano apos a publicacdo desta lei.

§ 1° - A Secretaria do Meio Ambiente e 6rgdos afins, a contar da publicacio da presente lei,

elaborard diretrizes para recomposi¢cdo vegetativa, publicando em periddicos.
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§ 2° A Associagdo dos Produtores da Area de Protecio Ambiental — APA — responsabilizard

em dar suporte cientifico, educativo e financeiro aos pequenos e médios produtores.

§ 3° Ap6s a notificagdo das diretrizes pela Secretaria, o posseiro do imével devera apresentar

o plano de recomposicao florestal e assinar o Termo de Ajuste de Conduta — TAC.

Art. 34 — Apoiando os proprietarios da APA o Poder Executivo Municipal firmard convénio

de cooperagao técnica e financeira com 6rgaos estaduais, federais e ndo-governamentais.

Art. 35 — A Secretaria do Meio Ambiente juntamente com entidades afins governamentais e
nio-governamentais manterdo um viveiro de espécies nativas florestais e frutiferas do Cerrado

para serem reimplantadas na bacia hidrica.

Art. 36 — A Prefeitura Municipal executard a recomposi¢do florestal da bacia hidrica,
diretamente ou por meio de terceiros, cobrando os respectivos servicos do(s) proprietario(s),

independente das sangdes cabiveis.

CAPITULO 11

DA INFRA-ESTRUTURA SANITARIA

Art. 37 — Toda induistria ou empreendimento que produzir esgoto diferente do doméstico é

obrigado a instalar o sistema de tratamento prévio.

§ 1° - O projeto de tratamento serd subordinado ao 6rgdo da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, ouvindo a empresa concessiondria para deliberacdo do projeto.
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Pardgrafo unico: Os projetos serdo supervisionados pelo comité de Bacia do rio Uberaba e a

Secretaria de Meio Ambiente.

Art. 38 — Fica proibido o lancamento de residuos s6lidos ou liquidos, em qualquer logradouro

publico ou terreno particular desocupado municipal.

§ 1° - Os terrenos desocupados que causarem impacto ambiental ficardo sujeitos ao

pagamento maior de IPTU.

Pardgrafo tnico: A Secretaria do Meio Ambiente definird locais ambientalmente seguros para

os residuos sélidos — lixo, entulho, residuos industriais, aparas de vegetais.

Art. 39 — Obras de derivagdo e captacdo de dgua, com valor superior a uma derivagdao
insignificante, superficial ou subterranea ou constru¢do de barragem, pequenas lagoas,

deverdo ser solicitadas ao Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Pardgrafo unico: se a obra for deferida pelo Conselho Municipal da Secretaria do Meio

Ambiente, serd feito mediante outorga.

Art. 40 — E proibido o uso abusivo de dgua potdvel em consumo ndo prioritério.

§ 1° - O Conselho Municipal do Meio Ambiente estabelecerd de acordo com a vazao hidrica
0s consumos ndo prioritarios, em fun¢do da disponibilidade e custo de produgdo da dgua

potavel.

§ 2° - O Conselho Municipal do Meio Ambiente divulgard semestralmente a situacdo da

potabilidade da 4gua na Bacia do Rio Uberaba.
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CAPITULO III

DO CONTROLE DO ESCOAMENTO SUPERFICIAL DAS AGUAS PLUVIAIS

Art. 41 — Fica proibida a implantacio de qualquer tipo de empreendimento que venha
provocar aumento do fluxo natural das dguas pluviais, sem estruturas destinadas a infiltracdo
das dguas pluviais nele precipitadas, de acordo com o Plano Diretor Urbano, Lei n. 10.257 de

julho de 2001.

§ 1° - Os passeios deverdo ter pavimentacdo parcial devendo o restante possuir cobertura

vegetal, de acordo com o plano urbanistico da obra a ser realizada.

§ 2° - A vegetacdo utilizada para o passeio ndo poderd impedir ou dificultar o transito de

pedestres.

Art. 42 — Caberd ao proprietario e/ou locatdrio do imdvel a execucdo e a manutencdo do

passeio.

Parédgrafo unico: A adequada conservacdo do imdvel e sua vegetacdao receberdo um desconto

no IPTU do imével.
TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 43 — Constitui infracdo a presente lei, iniciar a implantacdo e/ou implantar

empreendimentos, bem como exercer atividade que impliquem no desrespeito as normas,

recuperacgao, preservacao e conservagao do recurso hidrico.
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Pardgrafo tinico: Qualquer omissao ou acdo que ndo observe os preceitos ambientais desta lei,
e demais normas decorrentes, sujeitando pessoa fisica ou juridica, a san¢des penais e a

obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 44 — As pessoas fisicas ou juridicas que transgredirem as normas da presente lei,

ressalvadas as legislagdes federais e estaduais, ficam sujeitas as seguintes sangdes:

I — Adverténcia por escrito — serdo determinados os prazos para correcdo das irregularidades;

IT — Multa — pelo descumprimento da adverténcia no prazo estabelecido;

IIT — Embargo para execucdo de servigos € obras necessdrios ao cumprimento das exigéncias

da Prefeitura.

Pardgrafo tnico: Em caso de desabastecimento de dgua, risco a saide ou a vida, perecimento

de bens ou animais, ficam sujeitas as multas em dobro e as penas da justica comum.

Art. 45 — As penalidades serdo aplicadas através de auto de infracdo dos agentes de

Fiscaliza¢do — Guarda Municipal Ambiental.

Parédgrafo tnico: Em prevaricacio, o agente fiscal serd sujeito as sanc¢des de cardter funcional.

Art. 46 — Das penalidades aplicadas cabe recurso ao Conselho Municipal do Meio Ambiente,
no prazo de 15 (quinze) dias da notificacdo, mediante peticdo fundamentada ao seu

presidente.
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§ 1° - A decisdao do Conselho Municipal do Meio Ambiente € definitiva, constitui coisa

julgada no ambito da administracdo publica municipal.

§ 2° - Nao serdo reconhecidos os recursos sem prévio recolhimento do valor pecunidrio da

multa imposta, que ficard depositado na conta juridica do Fundo Municipal do Meio

Ambiente, até o final da decisio.

§ 3° - Julgado procedente o recurso, os valores depositados serdo devolvidos, se improcedente

serdo remetidos ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 47 — A regulamentagdo do Fundo de Defesa do Meio Ambiente, serd por Decreto.

Art. 48 — Revogadas as disposi¢des em contrdrio, a presente lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, o que ocorrerd ap6s ampla divulgacdo dos seus termos.

Uberaba, / /

Prefeito Municipal



CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental ndo pode ser reduzida a um fendmeno natural. Compreendé-
la requer uma consideragdo histérico-social, isto €, vé-la como produto da estrutura e do

funcionamento de uma determinada sociedade.

A relacdo que se instaura, inicialmente, entre homem e natureza, expressa, ao
mesmo tempo, um processo de humanizacdo da natureza e de naturalizagdo do homem. A
natureza sofre a acdo das leis do desenvolvimento social e o homem das leis naturais.
Acontece, porém, que o homem, como ser capaz de produzir sua propria existéncia,
autonomizou-se da natureza, subordinando-a as determinagdes do desenvolvimento da

sociedade.

Os problemas ambientais, sob esta 6tica, devem ser entendidos a partir da ruptura
entre 0 homem e a natureza, que passa a ser subordinada as leis do desenvolvimento da
sociedade humana. Essa ruptura vai se acentuando ao longo da historia, até atingir sua forma
mais radical no modo de producdo capitalista, que tem como uma de suas premissas a
producdo intensiva de mercadorias. Todo os aspectos da vida ganham um cardter

essencialmente mercantil, e a apropriacdo e espoliacdo da natureza tornam-se incontrolaveis.

E as preocupacdes preservacionistas da parte dos agentes sociais que se
beneficiam com a manutencdo do atual sistema produtivo comecam a tomar corpo apenas
quando a pressdo sobre os recursos naturais renovaveis € nao-renovaveis € tdo grande que

ameaca o proprio padrdao de acumulagio:
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Atualmente, ocorre uma arregimentacdo geral na imprensa, nos governos, na
sociedade civil, para o tema “crise da dgua”. Tarifas baixas ou mesmo pifias impedem as
companhias de abastecimento de se capitalizarem, para expandir a rede, combater os
vazamentos cronicos existentes nas redes hidrdulicas (manutencdo), e ainda por cima,
incentivam o desperdicio que permanece quase sempre generalizado nos lares, nas industrias,
na agricultura. Impedem também a constru¢ao de ETEs, Estacdes de Tratamento de Esgoto,

essenciais para a saude e a economia, pois o esgoto de hoje, é a d4gua potavel de amanha.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel um repensar sobre os processos
insustentdveis que o mundo vém proporcionando a natureza conduzindo a uma crise global,

principalmente ambiental, em relacao a dgua.

Esta dissertacdo apresentou a situacdo atual dos mananciais do Municipio de
Uberaba, em especial o Rio Uberaba, a principal fonte de abastecimento de dgua daquele
municipio, o qual recebe “in natura” todo o esgoto de sua drea urbana. Além disso, resta
demonstrado o panorama histdrico das leis ambientais como o foco nos atos normativos
hidricos, bem como sua dissociagdo e profusdo de leis ambientais sem eficicia e
aplicabilidade. Assim, fundamentou-se a necessidade de se colaborar com a efetivacdo das
normas ambientais com o escopo de garantir as geracdoes um “meio ambiente equilibrado”

alicercado nos principios ambientais.

A Lei pro-ativa para sustentabilidade hidrica do Rio Uberaba, proposta pela
dissertacdo, constitui uma alternativa que se concretiza no Artigo 30 da Constituicao Federal

de 1988, dando competéncia para o municipio legislar, segundo o interesse local.

Depreende-se que a protecdo dos recursos hidricos superficiais e/ou subterraneos
requer uma aten¢ao especial devido o seu papel vital no funcionamento dos ecossistemas € na

consolidacdo do desenvolvimento sustentdvel.
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Esta pesquisa alicer¢ou-se nos principios ambientais com sugestdes praticas para
que seja alcancado a sustentabilidade hidrica do rio Uberaba, sugeriu instrumentos eficazes
com o escopo de proteger o recurso hidrico do rio Uberaba, planos para operacionalizar a
implantacdo da politica Municipal de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Fundo
Municipal como suporte financeiro a efetivagdo dos projetos a serem desenvolvidos em prol
do uso e ocupagao do solo segundo os padrdes ambientais, programas de educa¢do ambiental,

finalmente metas para a recuperagdo, preservagao e conservacao dos recursos hidricos.

Portanto, a Lei Pro-Ativa a procura da sustentabilidade hidrica do rio Uberaba
constitui de um instrumento que pretende efetivar os principios ambientais segundo critérios
racionais, dando énfase ao limite de alteracdo ambiental tolerdvel e que ndo ponha em risco a
propria continuidade da vida, equacionando o bindmio a “necessidade do recurso e a

escassez destes mesmos recursos” .

Esta dissertagdo esforcou-se por elaborar uma lei diferenciada, sugerindo uma
nova pratica Juridica, dando relevancia aos direitos humanos fundamentais com o direito ao

desenvolvimento dando base ao desenvolvimento sustentavel.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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