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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a implantacdo do método de custeio baseado
em atividades — ABC (Activity Based Costing) em um municipio de pequeno porte, visando a
contextualizagdo diante das inovagdes na gestao governamental. Foram analisados, de acordo
com a fundamentagdo tedrica, os conceitos relacionados a administragdo publica, seu
planejamento e controle, a contabilidade de custos e o método de custeio ABC. A pesquisa
classifica-se como aplicada ¢ o método utilizado foi a pesquisa-acdo. Para se alcancar o
objetivo da pesquisa, utilizou-se inicialmente pesquisa bibliografica e documental. Fez-se
necessario, ainda, a realizacdo de entrevistas por meio de questionario, com os servidores
envolvidos. Com a aplicagdo do ABC foi possivel a visualizacdo dos custos através da andlise
das atividades executadas dentro do Programa de Imunizagdo da Secretaria Municipal de
Satide do Municipio. A pesquisa revelou que o ABC pode ser aplicado em um municipio de
pequeno porte e que deve haver um alto comprometimento do gestor publico, pois os dados
fornecidos servirdo de subsidio para tomada de decisdes como programas para a redugdo de
custos e de aperfeicoamento de processos, auxiliando, assim, o municipio a tornar-se mais

eficiente.

Palavras-chave: Administragdo Publica, Método de Custeio Baseado em Atividades,

Municipio de Pequeno Porte.



ABSTRACT

The present work had as objective analyzes the implantation of the costing method based on
activities - ABC (Activity Based Costing) in a municipal district of small load, seeking to the
contextualizagdo due to the innovations in the government administration. They were
analyzed, in agreement with the theoretical fundamentagdo, the concepts related to the public
administration, your planning and control, the accounting of costs and the costing method
ABC. The research is classified as applied and the used method was the research-action. To
be reached the objective of the research, it was used bibliographical and documental research
initially. It was done necessary, still, the accomplishment of interviews through questionnaire,
with the involved servers. With the application of ABC it was possible the visualization of the
costs through the analysis of the activities executed inside of the Program of Immunization of
the Municipal Clerkship of Health of the Municipal district. The research revealed that ABC
can be applied in a municipal district of small load and that should have a high compromising
of the public manager, because the supplied data will serve as subsidy for electric outlet of
decisions as programs for the reduction of costs and of improvement of processes, aiding, like

this, the municipal district to become more efficient.

Word-key: Public administration, Method of Activity Based Costing, Municipal district of
Small Load.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1. Consideracoes Iniciais

A mudanga de valores dentro do paradigma que norteia a gestdo publica na atualidade
tem levado a administracdo publica a buscar melhor eficiéncia e qualidade nos servigos
publicos. A literatura sobre o assunto mostra que nos ultimos vinte anos, os modos de gestao
publica vém se transformando, sob as diretrizes de um novo corpo doutrinario em formagao.
A caracteristica mais marcante dessa mudanga ¢ a introdugdo gradativa de elementos e
praticas tipicas da administragdo privada no setor publico, mudando sua fei¢cdo para algo mais
empresarial e menos burocratico (FILHO, 2003).

Nesse novo ambiente, planejamento, controle, e eficiéncia, constituem-se em metas a
serem alcangadas por todas as institui¢des.

Para se alcangar essas metas, ¢ indispensavel um nivel de informagdo condizente com
os objetivos pretendidos. Essas informagdes sdo fornecidas por meio de sistemas de
informacgdes gerenciais (AFONSO, 2000).

Para este autor, na administragdo publica, os sistemas mais amplos que interagem
entre si e que estdo presentes em praticamente todo ato ou fato administrativo, sdo os sistemas
de or¢amento e de contabilidade.

Segundo Afonso (2000) “Outros sistemas podem e devem existir, no entanto, desde a
mais humilde prefeitura ao mais poderoso pais, encontra-se os dois sistemas mencionados.
Eles sdo a base para os administradores publicos se apoiarem para a tomada de decisdes
econdmicas e financeiras.”

Giacomoni (1998) defende a utilizagdo de informagdes de custos como um outro
sistema mais amplo, onde ¢ possivel mensurar fisica e financeiramente os gastos publicos,
servindo de base para o orgamento e aperfeicoando-o como instrumento efetivo de
planejamento.

Alonso (1999) afirma que “o conhecimento do custo dos servigos publicos ¢
fundamental para se atingir uma alocagdo eficiente de recursos. O desconhecimento dos
custos ¢ o maior indicador de ineficiéncia no provimento dos servi¢os publicos.”

Na necessidade permanente de se reduzir os déficits publicos nas trés esferas de
governo, cortar custos deve constituir-se na maior preocupag¢do dos governantes, sendo

necessaria & manutencao da qualidade do servico. Um principio ¢ de que a reducdo de custos
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ndo deve afetar a qualidade do servigo prestado ao publico. Uma deficiéncia verificada nos
cortes de or¢camento lineares ¢ a falta de sensibilidade sobre onde estdo os gastos supérfluos
(AFONSO, 2000).

Alonso (1999) atribui a nao-utilizacdo das técnicas de custos pelas organizacdes
publicas no Brasil ao cenario macroecondmico do inicio dos anos 70, cuja economia da época
apresentava altas taxas de crescimento econdmico, pleno emprego, superavit fiscal e baixo
nivel de divida e equilibrio nas contas externas. O autor destaca que nesse cendrio favoravel
das contas publicas, ndo houve uma preocupagdo com custos, 0 que viria a se reverter nos
anos 80 com a vinda da crise fiscal e o déficit publico, obrigando o governo a cortar os gastos.

Todas essas questdes foram reforgadas por imposicdo de novas leis que vieram para
contribuir com a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a chamada LRF, as esferas governamentais viram-se na obrigacao de
ajustarem suas respectivas organizagdes contabeis, tendo se ndo de todo, pelo menos em
parte, uma forma de sistema de controle, pois em seu art. 50, § 3° a lei determina que: 4
administragdo publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentadria, financeira e patrimonial (REIS, 2002).

Reis (2002) afirma que “a crescente demanda da sociedade por transparéncia na
gestdo dos recursos publicos encontrou sua melhor tradu¢do na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Transpor o espirito da lei para o cotidiano das milhares de prefeituras do pais ¢ o
desafio que agora se coloca para os brasileiros, especialmente para o administrador publico
municipal.”.

Filho (2003) lembra que o legislador ndo especificou o tipo de sistema de custo, mas
que tal sistema ¢ de suma importancia para a esfera governamental.

Neste sentido, justifica-se a busca por melhores sistemas de gestdo de custos. Este
trabalho visa discutir a implantacdo de um sistema de custos, em especial o ABC — Custeio
Baseado em Atividades, na administragdo publica, interagindo com os sistemas ja existentes
de orgamento e contabilidade de um municipio de pequeno porte, podendo ser uma
ferramenta importante para tomada de decisdes.

Desse modo o problema de pesquisa se apresenta a seguir:



1.2. Problema da Pesquisa

Virios autores consideram que o ABC pode ser aplicado as empresas prestadoras de
servicos, mesmo porque estas empresas possuem quase todas as suas despesas de forma
indireta.

Para Filho (2003), ¢ razoavel supor que um exame acurado da metodologia de
implantacdo do ABC permita identificar elementos comuns que sejam aplicaveis a qualquer
organizagdo, ou ainda a uma entidade publica, ainda que necessite de ajustes, de acordo com
as caracteristicas especificas dessas entidades.

Os municipios de pequeno porte muitas vezes nao dispdem de pessoal técnico
especializado para desenvolver sistemas de custeio, por mais simples que sejam os sistemas.
Isso se deve, segundo Reis (2002), a fragilidade de conhecimento técnico ou a
intencionalidade do fracionamento da informagao.

Este ¢, portanto, um problema de pesquisa, pois se trata de uma situagao ainda nao
muito bem compreendida pela teoria e através do estudo dos fundamentos tedricos e os
elementos empiricos podem-se resolver um problema especifico e construir conhecimento
sobre o assunto. Pode-se considerar como o problema da pesquisa:

“Quais os fundamentos tedricos e empiricos da metodologia de implantagdo do
Meétodo de Custeio Baseado em Atividades, necessarios para que se possa aplicda-los a
administragdo publica, especialmente adaptada as peculiaridades de um municipio de

pequeno porte?”

1.3. Hipoteses de Pesquisa

Consideram-se como pressupostos basicos ideais para a implantagdo do Método de

Custeio Baseado em Atividades, pois:

e O municipio possui caracteristicas propicias para a implantagcdo do método proposto, pois
os custos com as atividades meio sdo elevados;

e Acredita-se que o municipio ndo possui um sistema especifico para controle de custos,
que nao seja o sistema de contabilidade geral;

e Controlando os custos, as agdes de governo poderiam ser mais bem planejadas e ocorreria
melhoria em seu sistema de gestdo, principalmente na questdo do planejamento e

execucao.



1.4. Objetivo da Pesquisa

Dada a importancia do tema dentro da avaliagdo da administracdo publica, o objetivo
geral do trabalho ¢ analisar a implantacdo do método de controle de custos baseado em
atividades em um municipio de pequeno porte. Os objetivos especificos sdo:

1) Caracterizar a administragdo publica nos seus aspectos particulares, que as tornam
diferentes das organizagdes privadas;

2) Analisar as repercussoes da LRF, desse importante texto legislativo, no campo do controle
de custos das diversas atividades da administra¢ao publica;

3) Relacionar os principais conceitos utilizados pelos autores (relacionados) a apropriagdao
dos custos e dos métodos de custeio;

4) Identificar os fundamentos que norteiam a aplicacdo do método de custeio por atividades
— Método ABC — na literatura existente sobre o assunto;

5) Analisar, a partir das técnicas exploradas, a implantacao da apuragdo de custos através da
metodologia do ABC adaptada a um municipio de pequeno porte, adequado as suas

atividades governamentais.

1.5. Justificativas para a realizacao da Pesquisa

Nos ultimos anos, a Administragdo Publica no Brasil, tem passado por mudangas e
inovacdes no que se refere ao planejamento e ao controle da gestdo das financas
governamentais, algumas por forga das leis, outras em face da evolu¢do axiologica do meio
cultural.

Os municipios de pequeno porte tém grandes dificuldades em planejar e controlar os
custos de suas agdes governamentais, de forma a obter economicidade e eficiéncia. (REIS,
2002).

A racionalizacdo do sistema de apuragao e controle de custos refletir-se-4, em tomadas
de decisdes, como suporte para: a elaboracdo dos procedimentos licitatérios; a reducao de
custos de obras, de compras e de servicos de terceiros; a elaboragdo de or¢amentos realistas,

facilitando sua execugado; e trara eficiéncia na agdo governamental.

A contabilidade de custos, se aplicada corretamente ao servigo publico, pode ser um
instrumento capaz de auxiliar os administradores nas melhorias de desempenho e a
implantacdo de novos sistemas ¢ de suma importancia, pois favorecem a tomada de decisdes

mais seguras no aspecto planejamento e execugao da agdo governamental.



Para Reis (2002), o controle planejado dos custos permitird responder a questdes do

tipo:

e O que controlar? Que diz respeito ao objeto controlavel;

e Por que controlar? Que se refere as razdes que levam a administracdo a exercer a fungao
controle sobre o objeto controlavel;

e Onde controlar? Que diz respeito aos locais onde serdo exercidos os controles adotados;

e Como controlar? Que se relaciona com os métodos de controle.

Motta et al (2000), ja citavam acerca do assunto controle de custos: “Em relacdo a
estrutura de custos, percebe-se que os 6rgdos de controle ndo a tém exigido. Normalmente
inexistem; quando ocorrem, ndo tem fundamentagdao técnica; quando tem fundamentagdo
técnica, os atos de execug¢do ndo a consideram”. Justifica-se, portanto um estudo mais
profundo sobre a implementacao de sistemas de custos na area governamental.

O método de custeio ABC foi selecionado para utilizagdo na pesquisa e aplicagdo no
municipio, pois de acordo com a visdo de varios autores o ABC ¢ uma técnica que pode ser
aplicada as empresas prestadoras de servicos, na verdade, estas enfrentam problemas ainda
mais dificeis que os das companhias industriais, pois basicamente todas as suas despesas sao
indiretas.

A vivéncia e o conhecimento do pesquisador, como funciondrio do setor de
contabilidade do municipio, permite concluir que o municipio se enquadra nesse contexto. A
complexidade de apurar o custo das atividades, como por exemplo, um servidor que
desenvolve diversas atividades no decorrer do dia, constitui uma situagdo propicia para o
ABC, pois por rastreamento do custo, através de direcionadores, torna-se possivel apurar o
custo de uma atividade ou de um programa. Portanto justifica-se a aplicagdo do ABC em um

municipio.

1.6. Limitacoes da Pesquisa

No desenvolvimento do trabalho, foram detectadas algumas limitagdes da pesquisa:
1) Foi utilizado o método de custeio baseado em atividades para a apropriagdo dos custos,
mas ndo foi possivel a comparacdo com outros métodos, pois 0 municipio dispde apenas
do sistema contdbil, onde ¢ possivel observar os custos por programas de Governo, que ¢

0 de maior detalhamento.
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2) A aplicagdo do ABC limitou-se apenas as atividades definidas como objeto de custo,
obtendo-se o resultado para o programa definido para andlise, ndo alcangando o nivel de
agoes de Governo.

3) Os procedimentos propostos foram elaborados para o Programa de Imunizacdo, seu
emprego para outras atividades ou até mesmo para outro municipio, pode necessitar de

adaptagoes.

1.7. Metodologia

Com o objetivo de caracterizar a pesquisa, foi necessario compreender os conceitos
sobre a classificagdo, os métodos, as técnicas e os instrumentos de pesquisa.

Alguns conceitos sd3o apresentados para melhor entender como a pesquisa foi
classificada.

Segundo Lakatos (1986), a pesquisa aplicada “caracteriza-se por seu interesse pratico,
isto €, que os resultados sejam aplicados ou utilizados, imediatamente, na solucdo de
problemas que ocorrem na realidade.”.

Para Lakatos (1986), a pesquisa bibliografica ocorre “quando utiliza materiais
escritos.” Esses materiais sao as obras literarias e imprensas escritas, que permitem ao
cientista o refor¢o na analise de suas pesquisas.

A pesquisa documental ¢ aquela que utiliza a fonte primaria de primeira mao. As
informagdes sdo encontradas nos arquivos publicos, como leis, oficios, decretos, e outros e
também nos arquivos particulares, como bancos, industrias e outros.

A pesquisa exploratoria € aquela que objetiva definir melhor o problema, proporcionar
insights sobre o assunto, descrever comportamentos ou definir e classificar fatos e variaveis.
(SILVA, 2000).

Devido ao objetivo principal deste trabalho que ¢ aplicar o método de Custeio ABC
em um municipio de pequeno porte, a pesquisa se caracteriza como pesquisa aplicada e ainda
por fornecer uma referéncia bibliografica, ela se caracteriza também como pesquisa
bibliografica, documental e exploratoria.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa.

Quanto ao método, o mais adequado ¢ a pesquisa-a¢ao, pois segundo Thiollent (1997):

“A pesquisa-a¢do consiste essencialmente em acoplar pesquisa e agdo em
um processo nos quais os atores implicados participam, junto com os pesquisadores,
para chegarem interativamente a elucidar a realidade em que estdo inseridos,
identificando problemas coletivos, buscando e experimentando solugdes em situagdo
real” .
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Foram utilizados os conhecimentos obtidos relativos as Fases da Pesquisa-agdo,
adaptados dos autores Lakatos (2000) e Thiollent (2000), para o desenvolvimento do trabalho,

que compreendeu os seguintes passos:

1°. Pesquisa Bibliografica — Levantamento e andlise de referéncias bibliograficas em livros,

monografias, teses e periddicos, sobre:

e Administragdo Publica, Financas Publicas, Planejamento e Controle da Agao
Governamental e a Classificagdo da Despesa Publica, com o intuito de mostrar como ¢ a
organizacao das entidades publicas;

e Sistemas de Custos, Método de Custeio ABC, Experiéncias de Controle de Custos na area
de Servicos e Entidades Publicas, com o objetivo de fundamentar a proposta da pesquisa,

considerando os principais autores sobre o assunto.

2°. Pesquisa Documental - Levantamento e analise da legislagdo, com o objetivo de

identificar as normas em que a Administragdo Publica esta inserida e como administra seus

recursos, em relagdo aos seguintes assuntos:

¢ Finangas Publicas, Contabilidade Publica, Orcamento Publico:

e Lei Federal 4.320/64, Lei Complementar n°. 101/00, Instru¢des Normativas, Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional, Legislagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Legislacdo do Ministério da Saude;

e Orgamentos Plblicos em Satide, Sistema Unico de Satde, Programa Nacional de

Imunizagao.

3°. Fase Exploratoria — procurou-se fazer um diagndstico da situagdo, obter informagdes

significativas para elaborar o projeto, detectou-se o problema a ser solucionado e as hipdteses.

4°. Fase da Pesquisa - busca de um municipio como objeto de estudo da pesquisa.

e Selecdo: do tipo ndo-probabilista, caracterizando como intencional. Os critérios para a
escolha do municipio foram:
o Que estivesse localizado na area geografica do Sul de Minas, devido a acessibilidade
do pesquisador;
o Que estivesse interessado em aprofundar o assunto sobre custos em seus programas

de governo e que fosse possivel obter os dados com facilidade.



Neste momento houve o primeiro contato com o municipio selecionado, com o
objetivo de:
o Explicitar ao Gestor Municipal sobre a importancia da pesquisa, e conseqiientemente
da melhoria de seu sistema de gestdo, através do uso da metodologia do custeio
baseado em atividades;

o Levantar um diagnostico da situacao.

e Coleta de Dados:
o Coleta Documental — coleta e analise de documentos relacionados:

e As Contas Publicas do Municipio, referente aos gastos efetuados no periodo de
Janeiro a Dezembro de 2004, por ser o exercicio mais recente. Os dados foram
coletados junto aos sistemas:

o PCA — Prestacdo de Contas Publicas;
o SCOP - Sistema de Contabilidade Publica;

e Relatérios Internos obtidos junto a Secretaria Municipal de Satide do Municipio
referente aos dados de quantidade de procedimentos efetuados no exercicio de
2004;

e Relatdrios obtidos junto a outros 6rgaos, com o objetivo de obter indicadores de
saude do Municipio;

o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
o SIOPS — Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Satude —
Ministério da Saude;

o PNI — Programa Nacional de Imuniza¢des — Ministério da Satde.

e Observacao — as observagdes foram do tipo sistemadtica, ou seja, estruturada, com o
objetivo de verificar os relatorios coletados e também foram feitas observagdes com uso
de anotagdes, para confirmar os tempos de execucdo das atividades verificados nos

questionarios.

e Entrevistas — Foram realizadas entrevistas individuais, ndo padronizadas, do tipo ndo
dirigidas, onde os entrevistados tiveram total liberdade de expressar suas opinides. Essas
entrevistas foram com profissionais da area contabil e da area de Satde. Os objetivos das

entrevistas foram:



o Conhecer os programas desenvolvidos;
o Identificar as tarefas executadas por cada setor;
o Identificar as atividades e os direcionadores dos custos, que serao utilizados para a

implantagao do método ABC.

e Questionarios — Foram utilizados questionérios com a presenca fisica do entrevistador. A
presenga do entrevistador se fez necessaria, pois os conceitos abordados eram novos para
os entrevistados. Por meio de questiondrios, foi possivel levantar os tempos de execucao

das atividades.

5°. Analise e Interpretacio dos Dados - Foi feito um exame minucioso dos dados e a

disposi¢ao dos dados em tabelas e quadros, com o objetivo de melhor interpreta-los e

verificar a relagdo que eles guardam entre si.

6°. Fase da Acdo
e Elaboragdo da metodologia de Implantagao do ABC

e Aplicacdo da metodologia estudada.

7°. Fase da Avaliacao

e Avaliagdo dos Resultados Obtidos

O Quadro 1.1 mostra um resumo da metodologia aplicada a esta pesquisa, em seus

aspectos mais significativos:
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Abordagem da Pesquisa Qualitativa
M¢étodo de Pesquisa Pesquisa-agao
Classificacdo da Pesquisa Aplicada e Exploratoria

Selecao do Objeto da Pesquisa | Nao-Probabilista - Intencional

Técnicas de Coleta de Dados: Pesquisa Documental e Bibliografica;
Observacao Sistematica

Entrevistas Nao Estruturadas, tipo Nao Dirigidas

Instrumento de Coleta de Dados | Questionarios

Quadro 1.1 - Resumo da Metodologia da Pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor

1.8. Estrutura do Trabalho

Visando alcangar os objetivos propostos, o presente trabalho esta estruturado em seis

capitulos, que sdo comentados a seguir:

e No presente capitulo 1 faz-se a descricdo do trabalho, a problematica da pesquisa, a
hipdtese da pesquisa, o objetivo principal e os especificos, as justificativas da pesquisa, as

limitagdes, os procedimentos metodoldgicos e a estrutura do trabalho;

e O capitulo 2 discute sobre a administragdo publica, financas publicas, aspectos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, o planejamento da acdo governamental,
abordando os conceitos dos instrumentos de planejamento como: plano plurianual, lei de

diretrizes orgamentarias e orgamento publico;

e O capitulo 3 descreve o controle das despesas publicas, abordando conceitos relacionados
ao controle da agdo governamental, mecanismos de controle e evidencia as classifica¢des

orgamentarias, institucionais e funcionais programaticas da despesa publica;

e O capitulo 4 aborda os conceitos basicos ao tema Custos, os sistemas ¢ métodos de
custeio. Discute-se os principios do custeio baseado em atividades, a posicao de diversos
autores sobre o assunto ABC, bem como a adaptacdo desse sistema a administraciao
publica, procurando enfatizar as caracteristicas peculiares desse segmento e a importancia

de um sistema de controle de custos dentro da atividade do servigo publico;

e O capitulo 5 trata da aplicagdo da metodologia proposta, da realidade empirica. Busca-se

caracterizar uma determinada organizacdo, atentando-se para sua finalidade e
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particularidades. Sao analisadas as contas de despesa de um procedimento dentro de um
programa de governo de uma das unidades da organizagao, buscando-se o confronto entre

as categorias propostas com a classificagdao funcional-programatica;

O Capitulo 6 apresenta as conclusdes desta pesquisa, uma avaliagdo final dos resultados

obtidos, as contribui¢des do trabalho e as recomendagdes para futuras pesquisas.



CAPITULO 2 - A ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. Consideracoes Iniciais

O governo ¢ uma instituicdo fundamentalmente diferente de empresas. As empresas
recebem de seus clientes a maior parte de seus recursos; mas na administragdo publica os
recursos sdo oriundos dos contribuintes. Dessa forma os principios que norteiam a iniciativa
privada ndo sdo os mesmos da esfera publica (OSBORNE, 2001). A institui¢do privada faz o
que a lei ndo restringe fazer, mas a administragdo publica faz somente o que a lei manda, ou
seja, todos os atos t€ém que estar previstos em lei.

Segundo Araujo e Arruda (2004) " a administragdo publica, em sentido material, ¢ o
conjunto coordenado de fung¢des, visando a boa gestdo da responsabilidade publica, de modo a
possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcangados”.

Para Sanches (1997) “a administragdo publica assume uma conotagdo de processo,
com o proposito de possibilitar o cumprimento das funcdes basicas do estado, especialmente
os servigos indispensaveis a satisfacdo das necessidades coletivas.”.

Ainda, para este autor “A administracdo financeira e orcamentaria representam as
acoes de gerenciar as finangas e o orgamento do setor governamental, que no Brasil, divide-se
em trés esferas Unido, Estados e Municipios, objetivando o equilibrio, a economia, a
eficiéncia e a eficidcia na gestdo da coisa publica e compreende toda a infra-estrutura
composta de recursos humanos, materiais e tecnologicos”.

O gerenciamento dos interesses da coletividade, por meio da administragdo publica,
cabe ao administrador publico, responsavel pela gestdo dos negdcios do Estado.

Administrar € gerir os servigos publicos; significa ndo so prestar servigo, executa-lo,
como também dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.
(MELLO, 1979)

Verifica-se, pois, que ¢ através do conjunto de 6rgdos, convencionalmente chamado de
administracdo, que o Estado pratica a gestdo de atividades que lhe sdo proprias, por
corresponderem a interesse publico.

De acordo com Braga (2003), algumas tendéncias norteiam o caminho da
administracao publica, quando o assunto ¢ modelo gerencial, € ndo poderiam deixar de serem

listadas:
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e Limitacdo das dimensdes do setor publico;

e Profissionalizagdo do servidor publico com manutengdo do conceito de carreira e
desenvolvimento de habilidades gerenciais;

e Eliminacao do excesso de formalismo e valorizacdo apenas das formalidades essenciais,
flexibilizando-se as regras que regem a burocracia publica;

e Politicas de médio e longo prazo formuladas com planejamento estratégico;

e Deslocamento do poder publico para os municipios com transferéncias de recursos
capazes de suportar a crescente demanda pelos servigos publicos locais, tais como, satde,
saneamento basico e ensino fundamental;

e Combinagdo equilibrada entre responsabilidade e agdo, com fundamento na delegagdo de
poder e na descentralizacdo;

e Avaliagdes de desempenho para modelar o comportamento dos administradores e gestores
da coisa publica;

e Avaliagdes de resultados para dar suporte a elaboragdo de politicas publicas consistentes;

e Satisfacdo da vontade manifestada pela sociedade, com a valorizacdo do conceito cidadao-
consumidor.

Segundo Gasparini (1995), a atividade de administrar, conceituada como gestdo de
negocios publicos ou privados, tem na sua origem etimoldgica, a idéia tanto de comando,
orientagdo, chefia, quanto de subordinagdo, obediéncia e servidao.

Ainda para este autor, a administragdo publica tem de fato essa dupla acepcao, pois de
um lado representa o comando de um assunto, a0 mesmo tempo em que hd submissdo ao
detentor do poder, no caso, o povo. Nao se trata, pois de uma visao distante, mas concreta, na
qual a administragcdo publica ¢ mera submissa ao poder e vontade do povo.

O objeto da gestdo sdao os bens e recursos publicos, tendo por vetor unico a satisfacdo

do interesse publico.

2.2. Financas Publicas

A respeito de Finangas Publicas, Miranda (1995) diz: “o que importa ¢ erguer a
sistemadtica que serve a lei; e fazé-la fecunda, no seu plano e dentro dos limites em que tem de
ser aplicada. Indispensavel, portanto, erigir um conceito de finangas publicas, haurido de sua

propria esséncia”.
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Segundo Mota et al (2000): “finangas Publicas ¢ o conjunto de atividades realizadas
pela Administracao Publica, direta e indireta, dos trés poderes, de todas as unidades federadas
e da Unido, com o objetivo de definir as riquezas do Estado, arrecadar receitas estabelecendo
a aplicagdo e realizacdo das despesas, bem como gerir o Patrimonio Publico”.

De acordo com Nunes (1999) “financas ¢ o conjunto dos recursos materiais ¢ demais
disponibilidades do Estado, provenientes de seus rendimentos e outras fontes, que ele aplica
para fazer funcionar regularmente e aperfeigoar o seu organismo econdomico-administrativo”.

Para Martins e Bastos (1988): “finangas Publicas ¢ o género e diz respeito a tudo que
pertence as receitas e despesas publicas”.

A extensao da atividade financeira do Estado ¢ abordada por Bastos (1997), como toda
aquela marcada ou pela administracao do produto arrecadado ou, ainda, pela realizagdo de um
dispéndio ou investimento. E o conjunto de atividades que tém por objeto o dinheiro. Essa
atividade abrange, pois, o estudo da receita, das despesas, do orcamento e do crédito publico.

Desse modo, a nova amplitude da expressao finangas publicas corresponde ao conceito
de moderno e deve inserir-se na orbita de agdo do controle, transparéncia e tecnicidade
compativel com a visao perspectiva de uma sociedade amadurecida e consciente do zelo que
se deve dedicar a boa e regular aplicacdo de recursos publicos.

As finangas publicas, em sentido amplo, compreendem tanto a arrecadacdo de
impostos, taxas e outros resultados financeiros quanto a aplicacdo dos recursos e 0s
mecanismos de interferéncia na vida nacional.

O custo dos empreendimentos publicos, seu controle e o ajuste de sua repercussdo; no
conjunto dos recursos disponiveis, exigiram a criagdo de novos 0rgdos numa estrutura

ampliada e mais complexa.

2.3. A Lei de Responsabilidade Fiscal

Um aspecto recente que veio corroborar para acentuar a necessidade de uma questao
de gestdo responsavel no setor publico foi a Lei de Responsabilidade Fiscal que impde ao
administrador publico, de todos os ambitos federais, estaduais e municipais, uma série de
regras ¢ limitacdes, para bem gerir os recursos, buscando eficiéncia e eficacia em suas
atividades dentro dos programas governamentais (OSBORNE, 2001).

A Lei de Responsabilidade Fiscal anuncia no seu predmbulo que “estabelece normas

de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal...”. Do texto legal, verifica-se que
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a expressdo abrange a totalidade dos recursos publicos e suas diversas formas de
movimentagao.

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000, visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributagdo e Or¢amento, cujo
capitulo II estabelece as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. Em particular, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, vem atender a prescricdo do artigo 163 da Constituigdo Federal de 1988. A
Constituicdo Federal ao falar das financas publicas propriamente dita, prescreveu em
capitulos especificos a necessidade de edicdo de lei complementar para viabilizar tais
assuntos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo substitui ¢ nem revoga a Lei Federal n°.
4.320/64, que normaliza as financas publicas no Pais ha quase 40 anos, mas sim reforca a
responsabilizacdo na gestdo fiscal, mediante agdes em que se previnam riscos € corrijam os
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Destacando-se o planejamento, o

controle, a transparéncia e a responsabilizacdo, como premissas basicas (KHAIR, 2000).

2.3.1. Origens da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°. 101/00, de autoria do Poder Executivo Federal, integra o
conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal — PEF, apresentado a sociedade
brasileira e tem como objetivo a dréstica e veloz reducdo do déficit publico e a estabilizacao
do montante da divida publica em relagao ao Produto Interno Bruto da economia.

Conforme consta da Mensagem Presidencial n°. 485, que remeteu o projeto a Camara
dos Deputados e publicada no Diario da Camara dos Deputados, p. 15.154, a Lei
Complementar n°. 101/00 foi elaborada para atender as exigéncias do Fundo Monetério
Internacional, do Banco Mundial, bem como dos paises integrantes do G7.

No que diz respeito a experiéncia em outros paises, a LRF incorpora alguns principios
e normas, cuja validade tem sido demonstrada na pratica e que objetivaram a corre¢do de
problemas semelhantes aos que afetam o setor publico brasileiro, nas suas trés esferas de
governo. Assim, de acordo com Nascimento (2002) os modelos que foram tomados como
referenciais sdo:

e O Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o Brasil ¢ estado-membro, ¢ que
tem editado e difundido algumas normas de gestao publica em diversos paises;

e A nova Zelandia através do Fiscal Responsability Act, de 1994.
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¢ A Comunidade Econdmica Européia, a partir do Tratado de Maastricht; e;
e Os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo central,
levaram a edi¢do do Budget Enforcement ACT, aliado ao principio de accountability.

Estes exemplos, embora tomados como referenciais para a elabora¢do da versdo
brasileira da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo foram os Unicos parametros utilizados, ja
que ndo existe um manual 6timo de finangas publicas que possa ser utilizado indiferentemente
por qualquer nagao.

A LRF foi elaborada para atender as expectativas da sociedade, na busca pela
responsabilidade e bom uso dos recursos publicos.

Neste sentido, vale lembrar as palavras de Rui Barbosa: "O lema do novo regime, deve
ser, pois, fugir dos empréstimos e organizar a motivagdo, ndo contrair novas dividas e reservar
ainda, que com sacrificio nos seus or¢amentos, quinho sério ao resgate (...), o desequilibrio

entre a receita e a despesa e a enfermidade cronica da nossa existéncia nacional”.

2.3.2. Equilibrio das Contas Publicas

Diferente do equilibrio orcamentario, este ja previsto na Lei n.°4.320 de 1.964, a Lei
de Responsabilidade Fiscal trds uma nova no¢ao de equilibrio para as contas publicas: o
equilibrio das chamadas "contas primarias’’, traduzidas no resultado primario equilibrado.
Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado ¢ o equilibrio auto-sustentavel,
ou seja, aquele que prescinde de operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica.

Esta ¢ a verdadeira tradugdo do slogan "gastar apenas o que se arrecada" ou, "pay as
you go" como foram visto em outros paises.

De acordo com Nunes (2002) a Lei de Responsabilidade Fiscal cria condi¢des para a
implantacdo de uma nova cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos e incentiva o
exercicio pleno da cidadania, especialmente no que diz respeito a participagdo do contribuinte
no processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus
resultados.

A lei prevé a fixacdo e o cumprimento de metas na administragdo, assim como a
exigéncia de demonstrativos contabeis da realidade fiscal. Essa iniciativa criou novos
mecanismos de controle, fixou normas para a realizacdo de despesas obrigatorias de carater

continuado.
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O texto impds limites de comprometimento orcamentario para pagamento de pessoal,
proibindo despesas extras em anos eleitorais, como aquelas decorrentes da contratacdo de
pessoal. Estabeleceu também que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des.

Um dos aspectos importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a questdo do
planejamento. Os municipios terdo que se preparar para serem capazes de administrar suas
finangas de forma mais planejada, de dispor de controles mais apurados sobre suas despesas e
receitas, de realizar previsdes e acompanha-las (REIS, 2002).

A Lei Complementar n°. 101/00, visa estabelecer normas de finangas publicas, em
todas as esferas de governo; assim entendidas a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e nestes compreendidas as respectivas administracdes diretas, autdrquicas,
funcionais e empresas publicas; voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, incluindo a
divida publica externa e interna, a concessao de garantias pelas entidades publicas, a emissao
e o resgate de titulos da divida publica, bem como os or¢amentos.

Estdo assim compreendidas as diversas formas de aquisi¢do: receitas oriundas de
tributos, de contribui¢do, de renda sobre o patrimonio, de atividade industrial, agropecuaria,
servigos e as transferéncias. Também estdo abrangidas as diversas formas de administragao
dos recursos: como aplicagdo no mercado financeiro, aquisi¢des, contratacdo de servigos,
locagdo de bens, pagamentos, realizagdes de despesas em geral. Abrange a movimentagao
desde a captacdo até o emprego de recursos dos trés poderes, das trés esferas de governo, da
administracdo direta e indireta publica.

De acordo com Khair (2000), a Lei de Responsabilidade Fiscal se apdia em 4 eixos:

e Planejamento: ¢ aprimorado pela criagdo de novas informagdes, metas, limites e
condi¢cdes para a renuncia de receita e para a geragdo de despesas, inclusive com pessoal e
de seguridade, para a assuncdo de dividas, para a realizagdo de operacdes de crédito,
incluindo antecipacao de receita or¢amentaria — ARO — e para a concessao de garantias. O
objetivo principal € o de fazer com que a administragcdo se desenvolva através de politicas
e agles previamente formuladas para atender as necessidades coletivas e publicas,
visando, assim, ao cumprimento da missdo do Estado de executar metas fisicas concretas,

conjugadas com aquelas de carater financeiro (receitas e custos);
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e Controle ¢ aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das informagdes,
exigindo uma acdo fiscalizadora mais efetiva e continua dos tribunais de contas. Esta
funcdo deve estar presente em todas as atividades da organizacdo, buscando fazer com que
a missao do Estado seja cumprida, sem solucdo de continuidade, mediante a concretizacao
das politicas e agOes respectivas, tendo em vista a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade, conceitos de cariter gerencial, na utilizagdo dos recursos que lhe foram
destinados;

e Transparéncia: ¢ concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela internet de quatro
relatorios de acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem identificar receitas e
despesas; anexo de metas fiscais, anexo de riscos fiscais, relatério resumido da execucao
or¢amentdria e relatorio de gestao fiscal. A transparéncia deve ser a caracteristica basica
das informag¢des orcamentdrias e contdbeis que tém como alvo o cidaddo e todas aquelas
pessoas que transacionam com a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
respectivos o6rgaos da administragao direta e fundacional;

e Responsabilizacio: devera ocorrer sempre que houver o descumprimento das regras, com
a suspensao das transferéncias voluntarias, das garantias e da permissdo para a contratacao
de operacdes de crédito. Os responsaveis sofrerdo as sangdes previstas na legislacdo que
trata dos crimes de responsabilidade fiscal. Para Reis (2001): "a responsabilidade devera
ser evidenciada nos atos praticados pelos gestores no trato das receitas, das despesas e dos

valores pertencentes ou confiados a guarda e a custodia da fazenda publica".

2.4. O Planejamento da Acao Governamental

E através do planejamento que a administragio publica define objetivos, estabelece
metas e prioridades fundamentadas em diagndsticos das potencialidades, necessidades e
dificuldades existentes, com o objetivo de ampliar a capacidade produtiva e promover o
desenvolvimento socio-econdmico do pais. O ciclo do planejamento se observa de forma
integrada, por meio de instrumentos que cumprem, cada um, sua funcdo especifica e
harmonica entre si.

O processo or¢amentario atual, como dispde o art. 165 da Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ composto pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pelo orcamento
anual e, ainda, conforme a LRF pelos anexos de metas fiscais e riscos fiscais. Esses
documentos devem manter-se compativeis e integrados nos seus respectivos conteudos. Sao

elaborados seguindo a seqiiéncia apresentada na Figura 2.1.
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Figura 2.1. Seqiiéncia de elaboragdo dos planos.
Fonte: Adaptado Silva (1997)

2.4.1. PPA - Plano Plurianual de A¢oes

O PPA tem vinculagdo com o planejamento financeiro, ao definir o que realizar em
um periodo, ¢ referéncia bdsica para os demais instrumentos que integram o sistema
or¢camentario.

O Plano Plurianual - PPA - corresponde ao plano de médio prazo, por meio do qual se
procura ordenar as agdes do governo para um periodo de quatro anos, estabelecendo de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

A doutrina em geral, interpretando o texto constitucional sobre o PPA, tem ensinado
que esse instrumento de planejamento deve contemplar tdo somente as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as relativas aos programas novos de dura¢ao continuada.

No entanto Motta et al (2000) consideram importante que o PPA estabelega objetivos
e metas para todas as despesas, tendo em vista que:

e Sua elaboragdo fica facilitada, na medida em que se trabalha com todo o volume de
recursos que se ira dispor para o periodo de quatro anos, reduzindo a possibilidade de
estabelecer metas sem cobertura financeira, o que poderia criar falsas expectativas junto a

sociedade;



e Operacional e gerencialmente ¢ mais adequado e transparente;
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e De uma forma ou de outra hd necessidade de quantificar todos os gastos para se obter o

volume de recursos disponiveis para despesas de capital, delas decorrentes e para

programas novos de duragdo continuada;

e N3ao ha vedacdo para o procedimento de trabalhar com todos os recursos, ao contrario,

pois o artigo 165, § 1° da Constituicdo Federal pode ser interpretado com esse

entendimento;

e A LRF, em seu artigo 17, estabelece que as despesas obrigatorias de carater continuado

precisem ser compativeis com o PPA, indicando, portanto, que até mesmo as despesas

correntes, de programas novos ou nao, devem constar do PPA.

O Quadro 2.2. mostra um exemplo de elei¢ao de prioridades, no campo da educagao,

com base nas diretrizes formuladas pelo Governo Municipal para essa area de atuagao:

Diretrizes Objetivos Metas Ac¢oes Valores
(RY)
Implementar politicas | Universalizar o Aumentar a oferta | Construgdo de trés escolas
na area de Educagio, ensino basico até de vagas nas escolas | com 100 vagas cada. 150.000
que promovam a 2004. em 15%.
universalizagdo, o Contratagdo de 39
acesso ao ensino Professores. 40.000
basico e a melhoria da
qualidade do ensino Contratagdo de pessoal de
publico. apoio em numero de nove. 10.000
Reciclar professores | Reciclar um total de | Contratagdo de cursos de
da rede publica. 5.000 professores. | reciclagem para 5.000
professores. 8.000

Quadro 2.2 - PPA 2002 a 2005 — Diretrizes, Objetivos, Metas, A¢des ¢ Valores

Fonte: Chalfun (2001)

O Quadro 2.3. mostra as metas definidas anteriormente divididas em ac¢des anuais:
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Metas / Anos

2002

2003

2004

2005

Construgao de trés
escolas com 100 vagas
cada.

Contratagao de 39
Professores.

Contratagdo de pessoal
de apoio em numero de
nove.

Contratagdo de
nove
Professores.

Construgao de uma
escola com 100
vagas.

Contratacdo de 10
Professores.

Contratacdo de
pessoal de apoio em
ntmero de trés.

Construgdo de uma
escola
com 100 vagas.

Contratacdo de 10
Professores.

Contratagdo de
pessoal de apoio em
ntmero de trés.

Construgdo de uma
escola com 100
vagas.

Contratagao de 10
Professores.

Contratacdo de
pessoal de apoio em
numero de trés.

Contratacao de cursos | Contratacdo de

de reciclagem para cursos de — — —
5.000 professores. reciclagem.
Custo Anual $ 18.000 $ 63.000 $ 63.000 $ 63.000

Quadro 2.3 - PPA 2002 a 2005 — Ac¢des Anuais e Valores
Fonte: Chalfun (2001)

2.4.2. LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Consiste na lei que norteia a elaboragdo dos orcamentos anuais, compreendendo o
or¢amento fiscal, o orcamento de investimentos € o orcamento da seguridade social, de forma
a adequé-los conforme as diretrizes, aos objetivos e as metas da administragdo publica
estabelecidos no PPA. Ainda compreende as metas e as prioridades da administracao publica,
incluindo: as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente; orienta a elaboragao
da lei or¢gamentaria anual e dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributéria; estabelece a
politica de aplicacao das exigéncias financeiras oficiais de fomento.

Compete a LDO, de acordo com o § 2°, do art. 165 da CF:
¢ Definir as metas e as prioridades da Administracdo Publica;

e Orientar a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual;

e Dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria;

o [Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

e Dispor sobre autorizagdes sobre aumento de gastos ou contratacdo do pessoal da
Administragao Direta e Indireta.

A LDO foi significativamente fortalecida porque, além dessas incumbéncias, a LRF,
em prol do equilibrio financeiro entre despesas e receitas, também lhe atribuiram, em diversos
dispositivos, competéncia para disciplinar varias matérias. Com isso, independentemente da
forma e do seu contetido, deverdo ser incorporadas ao texto de LDO normas que irdo

disciplinar ou tratar dos seguintes assuntos:
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e Fixar critérios para elaboracdo da LOA;

e Definir a forma de utilizagdo e o montante da reserva de contingéncia;

e Fixar indices de precos para a utilizagdo monetaria do principio da divida mobilidria
refinanciada;

e Disciplinar a programagao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso;

e Fixar critérios para a limitacdo de empenho ¢ de movimentagdo financeira, caso o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal ndo possa ser comportado pela
realizag¢do da receita prevista,

e Dispor sobre a concessao ou a ampliagdo de incentivo por beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita;

e Indicar as despesas ndo sujeita a limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira;

e Dispor sobre declaracdo do ordenador da despesa no caso de aumento quanto a sua
adequagdo e a compatibilidade orcamentéria e financeira;

e Dispor sobre a comprovagao a ser apresentada pelo proponente, nos casos de criagao de
despesa obrigatoria de carater continuado, quanto a sua adequacdo e compatibilidade
or¢amentaria ¢ financeira;

e Definir mecanismo para a transferéncia voluntaria de recursos para outro ente, ou para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou juridicas;

e Definir mecanismo para a inclusdo de novos projetos os quais deverdo constar de relatorio
a ser encaminhado ao Legislativo;

¢ Dispor sobre normas para controle de custo e de avaliagdo de resultados.

2.4.3. Anexo de Metas Fiscais

O AMF constitui uma das inovagdes da LRF. Na sua elaboragdo deve-se considerar
uma dimensao temporal minima de 6 anos, que abrange portanto, o exercicio em curso, 0s 3
precedentes e os dois subseqiientes.

O anexo de metas fiscais deve apresentar os seguintes elementos:
e Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas;
e Resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes;

e Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculos que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos 3 exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Evolu¢ao do Patrimbénio Liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem ¢ a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

Avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos fundos de previdéncia;

Demonstrativo da estimativa ¢ compensa¢ao da renuncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

2.4.4. Anexo de Riscos Fiscais

E outro instrumento tornado obrigatério pela LRF, também ressalvado a faculdade

prevista no Inciso III da LRF ¢, possivelmente, o menos utilizado pelos orgdos de

planejamento e orgamento dos Municipios (GUEDES, 2001).

O ARF ¢ um anexo que devera descrever os potenciais eventos capazes de perturbar o

equilibrio das contas, caso ocorram passivos contingentes e outros riscos, isto €, a ocorréncia

de fatos circunstanciais que provoquem geragdo de despesas imprevisiveis, reducdo de

receitas ou perdas de bens patrimoniais, dentre os exemplos seguintes:

Alagamentos, deslizamentos, que possam provocar inesperados desembolsos financeiros,
a perda de bens mdveis ou iméveis e até necessidade de conceder remissdo (perdao) de
créditos tributarios;

Julgamento definitivo de demandas judiciais que determine, igualmente, desembolsos

financeiros.

2.4.5. LOA - Lei Orcamentaria Anual

O orcamento publico originou-se na Inglaterra hd mais de sete séculos,

desenvolvendo-se em fases. Sua evolucdo estd ligada ao desenvolvimento das relagdes

politicas entre os poderes Legislativo e Executivo.

A partir da Segunda Guerra Mundial surge a expressdo orcamento de desempenho,

assim conceituado por Giacomoni (1998): “um orcamento de desempenho ¢ aquele que

apresenta os propositos para os quais os créditos se fazem necessarios, os custos dos
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programas propostos para atingir aqueles objetivos e dados quantitativos que mecam as
realizacdes e o trabalho levado a efeito em cada programa”.

Numa linha evolutiva, o or¢amento de desempenho cedeu espago para o PPBS —
Planning Programming and Budgeting System, o or¢amento-programa, que de acordo com
Schubert (1987), surgiu nos Estados Unidos, na década de 50, tendo entdo o audacioso
objetivo de obter plena integracdo entre o planejamento, a programacdo € o or¢amento,
associando e alocando recursos de acordo com os objetivos estabelecidos.

Embora historicamente, considerem alguns que, esse modelo estruturado tenha
fracassado, dia-a-dia intensificam-se acdes com o mesmo objetivo, seja instituindo
instrumentos auxiliares do planejamento como, no Brasil, o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, seja vinculando a estrutura de custos dos programas, projetos e
atividades a serem desenvolvidos.

No Brasil, a origem do orgamento estd ligada ao surgimento do governo
representativo, sendo que a primeira lei orcamentaria data de 1827. Todavia, a Constituicao
do Império de 1824 ja trazia disposi¢des, ainda que de forma indireta, a respeito da matéria

em seu artigo 172:

“O Ministério de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros
o or¢amento relativo as despesas das suas reparti¢oes, apresentara na Camara dos
Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um balanco geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o or¢amento geral de
todas as despesas publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuicées,
e rendas publicas".

Em 7 de marco de 1964, foi assinada a Lei Federal n°. 4.320/64 que veio efetivar a
adocdo legal do Orcamento-Programa no Brasil. Esta Lei preceitua no seu art. 2% “o
Orcamento ¢ um plano de trabalho, expresso em termos financeiros, para um determinado
periodo de tempo, contendo os meios de financiamento das despesas governamentais e
aprovadas por uma lei”.

De acordo com Baratta et al (1997) “O orcamento ¢ um plano de trabalho, expresso
em termos financeiros, para um determinado periodo de tempo, contendo os meios de
financiamento das despesas governamentais e aprovados por uma lei”.

Segundo Giacomoni (1998) “¢ importante frisar que o or¢amento ndo ¢ um fim em si
mesmo, mas uma ferramenta, sem a qual ndo se administra. Deve ser destacada a inter-relagao
de ciéncias e campos do conhecimento que abriga: Contabilidade, Economia, Direito,

Administragdo, entre outros”.
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O processo orcamentario pode ser definido como o conjunto das fungdes a serem
cumpridas pelo or¢amento em termos de planejamento, controle gerencial e controle
operacional. O planejamento envolve a decisdo quanto aos objetivos, recursos e politicas,
sobre a aquisicdo e a utilizagdo desses recursos. Ja o controle gerencial diz respeito a obtengao
e utilizagdo eficaz e eficiente dos recursos no atingimento dos objetivos.

No aspecto contabil, o sistema or¢camentario representa o arcabougo especialmente
concebido para registrar a receita prevista e as autorizacdes demonstrando as despesas fixadas
e a executada no exercicio, bem como, comparando a receita prevista com a arrecadada.
(VAINER, 2001)

Por ser o mais importante para que o administrador publico possa realizar as
complexas tarefas de governo, o or¢amento publico €, na sua mais adequada defini¢do, o
demonstrativo organico da economia publica, representando o retrato real da vida do Estado.

O orgamento publico € a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovado pelo Poder
Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro, que nos termos
do art. 34 da Lei n.°4.320/64, coincidira com o ano civil. Essa lei deve ser elaborada por todas
as esferas de governo em exercicio corrente, para depois de devidamente aprovada, vigorar no
exercicio seguinte. Apesar de sua forma de lei, o orcamento, antes de tudo, ¢ um instrumento
de planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a administrag¢ao publica.

A doutrina contabil costuma definir o orgamento publico nos seguintes aspectos:
¢ Financeiro: o or¢amento publico ¢ considerado como um plano de aplicagdo de recursos

estimados em atividades de custeios, investimentos, inversoes e transferéncias durante um
periodo financeiro;

e Econdmico: na sua mais exata expressao, o orcamento pode ser entendido como o quadro
organico da economia publica, ou seja, como o reflexo da vida do estado por meios de
suas cifras, pode-se conhecer com detalhes o seu processo, sua cultura e civilizagdes;

e Juridico: o orcamento publico ¢ a lei que estima a receita e fixa a despesa para um
determinado exercicio financeiro, estabelecendo responsabilidade, compromisso e
obrigacdes para a administracao publica.

O orgamento corresponde ao principal instrumento da administragdo governamental
para tracar programas, projetos e atividades para um periodo financeiro, estimando suas

receitas e planejando suas aplicagcdes com defini¢des dos limites gastos.
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O quadro 2.4 apresenta uma comparacao entre os tipos de orcamentos:

Denominacao Caracteristicas Observacoes
Orcamento de |e  Processo Orgamentdrio que apresenta duas Também  conhecido como
Desempenho dimensdes do or¢camento: O objeto de gasto e orgamento funcional.
um programa de trabalho, contendo as acdes
desenvolvidas.
e Enfatiza o desempenho organizacional.
Orgamento Base- | e  Processo or¢amentirio que se apoOia na Abordagem orcamentaria
Zero necessidade de justificativa de todos os desenvolvida nos Estados
programas cada vez que se inicia um novo ciclo Unidos, pela Texas Instruments
or¢amentario. Inc., durante o ano de 1969. Foi
e Analisa, revé a avalia todas as despesas adotada pelo Estado da Georgia
propostas e ndo apenas as das solicitagdes que (governo Jummy Carter), com
ultrapassam o nivel de gasto j4 existente. vistas ao ano fiscal de 1973.
Orgamento e Orcamento que expressa, financeira e Originalmente, integrava o
Programa fisicamente, os programas de trabalho de sistema de planejamento,
governo, possibilitando: programacdo e orgamentario,
e a integracio do planejamento com o introduzido nos Estados Unidos,
or¢amento; no final da década de 1950, sob a
e a quantificagio de objetivos e a fixagdo de denominagdo PPBS (Planning
metas; Programming Budgeting
e asrelagdes insumo-produto; System).
e  as alternativas programaticas;
e acompanhamento fisico-financeiro;
e aavaliagdo de resultados;
e a geréncia por objetivos.
Orgamento e Processo orcamentirio em que ¢é explicitado Apresenta  valores para as
Tradicional apenas o objeto de gasto. despesas com pessoal a nenhuma
finalidade (programa ou agdo).
Também ¢é conhecido como
Orgamento Classico.
Orgamento e Orcamento elaborado através de ajustes Repeticdo do orgamento anterior
Incremental marginais nos seus itens de receita e despesa. acrescido da variacdo de precos

ocorrida no periodo.

Or¢amento Com
Teto Fixo

Critério de alocagdo de recursos através do
estabelecimento de um quantitativo financeiro
fixo (teto), obtido mediante a aplicagdo de um
percentual unico sobre as despesas realizadas
em determinado periodo.

Esse percentual tnico serve de
base para que os 6rgdos/unidades
elaborem suas propostas
orcamentarias parciais.

Quadro 2.4. Processos de Elabora¢do do Orgamento.

Fonte: Mauro (2001)

A Lei Or¢camentaria Anual deve conter o:

Orcamento Fiscal - referente aos poderes, seus fundos, seus 6rgios e suas entidades

da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder

publico. Representa o plano de acdo fiscal implementado pelo setor governamental para um

determinado exercicio financeiro;
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Orcamento de Investimento - corresponde a programagdo de investimentos de
todas as empresas de que a Unido, o Estado ou o Municipio participe direta ou
indiretamente, detendo a maioria do capital social com direito a voto;

Orc¢amento da Seguridade Social - compreende as agdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclui o detalhamento das receitas vinculadas aos gastos da seguridade

social.



CAPITULO 3 - O CONTROLE DA DESPESA PUBLICA

3.1. Consideracoes Iniciais

Qualquer sistema necessita de controle para que possa existir ou continuar a ser. Neste
contexto Aratjo e Arruda (2004) consideram que "controle ¢ um conjunto de medidas
necessarias ao perfeito funcionamento de um sistema, seja ele simples ou complexo, de modo
que sejam alcangados seus fins e objetivos. A fungdo controle esta presente em todos os niveis
das organizagdes, atuando em todos os processos € envolvendo, pessoas em niveis de
comando e geréncia".

Aratgjo e Arruda (2004) comentam que “de forma resumida controle significa:
dominagdo, direcdo, limitagdo, vigilancia, verificacdo e registro”, conforme ilustra a figura

3.2.

Dominacao

Direcao
Limitacao +

Vigilancia
g —

Verificacao
Registro

Figura 3.2. Grau de intensidade das diversas acepgdes da palavra controle
Fonte: Araujo e Arruda (2004)

Na primeira acepc¢do, ¢ mais forte, ela ¢ associada as idéias de subordinagdo,
centralizagdo, monopolizagao. No sentido de dire¢do, representa comandar, gerir algo ou
alguém. Na terceira acep¢do de limitacdo, héd a idéia de regulamentacdo, proibi¢do; portanto
traz explicitamente o sentido de restri¢do. Na quarta acepcao, controle significa supervisio ou
inspe¢do. Como verificagdo, a palavra controle assume significado mais estrito, representando
apenas um exame ou uma constatacdao feita. Por fim, a palavra controle, também pode
representar uma identificagao ou autenticagao.

A principal fun¢do da atividade do controle ¢ tornar efetivo e factivel o comando legal,
fiscalizando a dire¢do da atividade administrativa, para que ocorra em conformidade com as

normas.
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3.2. O Controle da Acao Governamental

No aspecto controle, foi onde a Constitui¢do se fez presente, determinando que cada
poder organize e mantenha seu sistema de poder interno, introduzindo o conceito de Controle
Interno Interligado.

Reis (2002) considera que o conceito de controle, ao longo desses anos, foi deturpado,
sendo entendido apenas como auditoria € ndo como um conjunto de atividades executadas
articuladamente sob a coordenagdo de um 6rgdo com essa incumbéncia.

Evidentemente, essa determinagdo constitucional visa dotar a administracdo publica
dos instrumentos necessarios a obten¢ao da economicidade, da eficiéncia, da eficacia, no trato

ou na gestdo dos servigos publicos postos a sua disposi¢ao.

3.3. A Finalidade do Controle

A funcdo controle ¢ indispensavel para acompanhar a execucdo de programas e
apontar suas falhas e desvios; velar pela boa utilizagdo, manutencdo e guarda dos bens
patrimoniais, verificarem a perfeita aplicagdo dos principios e normas adotados pelos 6rgaos.

A fungdo controle exige a aten¢do da administragdo voltada para a execugdo de planos
€ programas, para que metas e objetivos previamente delineados sejam atingidos.

Verifica-se, portanto, que a funcdo controle estd intimamente relacionada com a
administracdo e que esta ao exercé-la acompanha, analisa e avalia os resultados obtidos,
comparando-os com o que foi planejado e previsto, no sentido de corrigir as possiveis falhas

que se tenha constatado.

3.4. O Planejamento do Controle.

Como toda e qualquer atividade, o controle precisa ser brevemente estudado e
planejado, considerando certas peculiaridades da organizacao, tais como.
e Objetivo da organizagao;
e Forma e origem da organizacao;
¢ Dimensao da organizacao;
e Volume e natureza das operagoes.
O controle planejado permite responder a certas questdes, tais como:
e O que controlar, que desrespeite ao objeto controlavel;

e Como controlar, que se relaciona as técnicas de controle;



30

e Porque controlar, as razdes que levam a administragdo a exercer a fungdo controle sobre o
objeto controldvel. A administragdo necessita de informagdes que lhe permitam:
acompanhar a execuc¢do dessas atividades, a fim de verificar se o planejado foi
devidamente alcangado;

e Onde controlar, desrespeita aos locais onde serdo exercidos os controles adotados.

O planejamento do controle deve obedecer aos seguintes estagios:

e Exame prévio do que vai ser controlado;

e Objetivo do controle;

e Sistema a ser controlado;

e Verificacdo dos resultados do planejamento;

e Reajustamento do plano ou sistema de controle.

3.5. Sistema de Controle na Administracao Publica

Machado Junior e Reis (2000) comentam que a Lei Federal n.°4.320/64 agrupou duas
técnicas que a tradicdo tem juntado em um sistema de controle: o orcamento e a
contabilidade. Ocorre, porém, que o orcamento evoluiu para aliar-se ao planejamento,
surgindo o or¢amento-programa como especializagdo. H4 mesmo uma corrente de
pensamento que considera o or¢gamento ligado intrinsecamente ao planejamento. O orgamento
nao pode aparecer como subproduto do planejamento nem da contabilidade. Na pratica, deve
operar como ferramenta de ligagdo entre os sistemas de planejamento e de finangas. Com isto
torna possivel a operacionalizagdo dos planos, porque os monetariza, isto €, coloca os planos
em funcdo dos recursos financeiros disponiveis.

Mas somente quando define a incumbéncia do controle, quanto ao gerenciamento da
execu¢ao orcamentaria, a Lei n.°4.320, no seu art. 79, aventa a possibilidade de consideragao
de uma unidade ndo monetaria como medida, assim como estd no paragrafo tnico do citado
artigo: "Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades de medida,
previamente estabelecidas para cada atividade.”.

Estas unidades de medidas - metro quadrado de pavimentacdo, extensdo de rede de
esgotamento sanitario, numero de criancas alfabetizadas, populacdo beneficiada com o
sistema de tratamento de &4gua, sdo usadas, entretanto, apenas como pardmetro de

especificagdo na composicao do memorial descritivo dos projetos de obras e servigos, que sao
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incluidos como metas a serem alcangadas. Perdura, assim, o ambito quantitativo como
referencial para o julgamento do alcance ou ndo destas metas.

Para Carvalho (2000): “Esta perspectiva ¢ encontrada em toda a legislagdo referente a
administracdo publica. Por exemplo, na Lei n. 8.666/93, Lei das Licitagdes, ha a preocupagao
com a eficiéncia nas aquisi¢des de bens, servigos e obras aplicaveis também para os casos de
alienag¢des. No entanto ¢ claro o controle dos gastos publicos restrito ao ambito contabil-
financeiro, pela propria essencialidade desta lei”.

Apreciando os diversos dispositivos que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedicou a
acao do controle, enquanto atividade administrativa ¢ possivel distinguir:

e Controle pela Autoridade Administrativa;
e Controle pelo Poder Legislativo;
e Controle pelos Tribunais de Contas;

e Controle pelos membros da Sociedade em geral.

3.5.1. Controle pela propria Autoridade Administrativa
No Brasil ¢ possivel discutir se a existéncia de recursos diz respeito & competéncia
particular do agente, para a pratica de determinado ato ou mesmo a licitude do objeto
pretendido, portanto com a existéncia da LRF, de forma expressa, aparece mais um elemento
no processo decisorio.
A figura do ordenador de despesa, apos cada ato praticado, avaliard a repercussdo da
despesa nas finangas da entidade, como um todo.
Revigoram-se os principios da administragdao publica do autocontrole da autotutela: a
cada ato praticado, impde-se do exame do conjunto da despesa e da receita.
Serd tanto mais eficaz a autoridade administrativa, quanto mais investir no
planejamento estratégico, que sinteticamente dirigira o seguinte item:
e Plano de governo, quantificado em recursos a realizar e despesas a promover,
encaminhando um bom Plano Plurianual,;
e Discussdo com o parlamento do Plano Plurianual definindo as metas fiscais anuais a
serem consideradas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
e Planejamento definido no plano de governo, no PPA e LDO sendo detalhado na Lei

Or¢amentaria Anual;
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e Destaque com relacdo as despesas correntes de carater continuado, onde o administrador
publico deverd desenvolver esfor¢os em duas dire¢des: reduzir as despesas de custeio e
investir nas atividades que possam aumentar a receita, seja aprimorando a arrecadagao,
seja promovendo o desenvolvimento de atividades que realizem fatos geradores de
tributos;

e Para as despesas com obras e servigos novos, dever-se-a preceder o controle de custos € a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento, em
conformidade com normas instituidas na LDO;

e Para todas as despesas de pessoal, devera ser verificado se houve previsdao na LDO para o
aumento e, se a repercussao do mesmo esta no ambito do limite fixado no art. 20, da LRF.

O controle deve ser feito a partir do treinamento ¢ da motivagdo dos dirigentes, a
comegar pelos agentes politicos, e a atuagao deve se fazer com a conscientizagao em primeiro
nivel com as finangas publicas, estabelecendo-se novo fator determinante do processo

decisorio.

3.5.2. O Controle pelo Poder Legislativo:

O Poder Legislativo, como representante da vontade popular, atua de quatro modos:

e Primeiro — na discussdo e divulgagdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, onde sdo quantificadas, financeiramente, as
metas de governo, as normas sobre estrutura de custos ¢ as prioridades da Administragao
Publica;

e Segundo - podendo definir limites inferiores aos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para os montantes de divida, de despesa com pessoal, para
investimentos e despesas correntes;

e Terceiro — sujeitando-se aos limites com gastos de pessoal;

e Quarto — na condicao de titular do controle externo da Administracdo Publica, com a
colabora¢do do Tribunal de Contas, avaliard o cumprimento da gestdo fiscal, impondo
restricdes a abertura de créditos adicionais, visando a adequagdo aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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3.5.3. O Controle pelos Tribunais de Contas:

O Tribunal de Contas, no Brasil, ¢ uma instituigdo com raiz constitucional,
deliberando de forma colegiada, incumbida de julgar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos e auxiliar o Poder Legislativo na realizagdo do controle externo da administragdo
publica e no julgamento das contas anuais dos chefes do Poder Executivo.

Os tribunais possuem duas competéncias:

e Primeira — diz respeito a competéncia privativa de julgar contas;
e Segunda — refere-se a sua posi¢ao constitucional, onde exerce a funcdo de auxiliar o

Poder Legislativo, no controle externo e julgamento de contas.

3.5.4. O Controle pelos Membros da Sociedade em Geral

O Brasil assegura-se em sua Constituigdo, valores como o uso social da propriedade, e
o valor social do trabalho, da solidariedade humana. Na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
ONU, no bergo dos Direitos Fundamentais, esta estabelecido:

“Art. XXIX — Todo Homem tem deveres para com a comunidade, na qual € possivel o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade. No exercicio de seus direitos e
liberdades, todo homem estd sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.”

Segundo Miola (1996) também os gastos publicos sdo inteiramente voltados para os
direitos humanos. O servigo publico, financiado com o dinheiro do Estado, nele encontra o
seu fundamento e a sua finalidade. As prestacdes positivas do Estado para a seguranca dos
direitos fundamentais, que compdem o status positivus libertatis, bem como a garantia do
minimo existencial representadas pelas prestacdes no campo da educagdo, saude e assisténcia
social e até a protecdo dos direitos difusos, como acontece com o meio ambiente € os bens
culturais, demandam o aporte de recursos publicos substanciais.

De modo que as finangas publicas, em todas as suas dimensoes: tributdria, patrimonial,
monetdria, or¢amentaria, encontram-se em permanente e intimo contato com os direitos

fundamentais.
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3.6. Os Mecanismos de Controle

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, novos instrumentos de controle sobre as
finangas publicas, sdo estabelecidos com critérios técnicos e serdo abordados neste trabalho,
com énfase ao controle de custos.

Para Motta et al (2000) os novos mecanismos de controle sao:

e Controle do saldo do crédito aberto: de igual modo o dever de criar um sistema de
acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto, que serd mantido pelo Banco
Central para controle, pela sociedade, das operacdes de crédito realizadas por antecipacdo
da receita e verificagdo de atendimento dos limites permitidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e Controle sobre dividas consolidada e imobiliaria: Relatorio elaborado pelo Ministério
da Fazenda e mensalmente divulgado, informando os entes que tenham ultrapassado os
limites das dividas consolidada e mobiliaria.

e Limitacido do poder de gasto: com o objetivo de vedar a proliferacio das obras
inacabadas, a Lei de Responsabilidade Fiscal proibiu consignar dotagdo para investimento
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano Plurianual. Ao lado
dessa vedacdo, estabeleceu que o Poder Executivo, de cada esfera de governo, devera
encaminhar ao Legislativo, at¢ a data do envio do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias, o relatorio com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

e Parecer prévio, com separacdes: separacao no parecer prévio, elaborado pelos Tribunais
de Contas, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo, das contas do Poder
Legislativo e Judiciario.

e Audiéncias Publicas: para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, a ser realizada até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, pelo
Poder Executivo perante a comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do, ou
equivalente, nas Casas Legislativas estaduais e municipais; e durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Or¢amentos, a
fim de assegurar a participagdo popular;

e A disponibilizacido e ampla divulgacio: dos planos de governo, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Or¢amentaria Anual, prestacdo de contas, parecer prévio, relatdrio

resumido da execucdo orcamentdria, relatorio de gestao fiscal;
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Controle de custos e resultados: a instituicdo de normas, relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos, que
devem estar previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O sistema de custos previsto na
LRF constitui mais um instrumento para a agdo do controle. O sistema de custos
preconizado viabilizard a auditoria de gestdo integral, em contraposi¢ao a mera auditoria
de regularizacdo contabil. A racionaliza¢do do sistema de apuragdo e controle de custos
refletir-se-4, em tomadas de decisdes, como suporte para a elabora¢do dos procedimentos
licitatorios. A criagdo de um sistema de custos permitird ao municipio a execugdo
or¢amentdria, com maior agilidade na redugdo de custos de obras, de compras e de
servigos de terceiros. Além disso, permitird a elaboracdo de orcamentos realistas,
facilitando sua execucdo. O Controle de custos trard maior eficiéncia na acao
governamental. A Lei de Responsabilidade Fiscal devera conduzir os governos a
administrarem com mais eficiéncia seus recursos. As despesas poderdo ser mais seletivas
e controladas e reduzidos os custos.

Na administragdo publica o controle ¢ determinado pela legislagdo que lhe permite, tal

como se vé na Constitui¢do da Republica, na Lei n.°4.320/64, na Lei de Responsabilidade

Fiscal e, evidentemente, nas constitui¢des estaduais e lei organica municipais.

Na Constitui¢do da Republica, de onde emanam todas as leis, encontra-se o artigo 64

que assim determina: “Os poderes legislativos, executivos e judiciarios manterdo, de forma

integrada, um sistema de controle interno com a finalidade de”:

Avaliar o complemento das metas pedidas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas
de governos e dos orcamentos da unido;

“Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, com a eficacia e eficiéncia na gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal,
bem como a aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.”

Do exame do dispositivo constitucional, constata-se que o conceito de controle

gerencial estd explicito e que a entidade governamental, ndo importa a que esfera pertenca,

deve utiliza-las.

O controle deve apoiar-se em um sistema planejado de informacgdes constituidas dos

seguintes instrumentos:

Org¢amento, cujo conteudo refletird programas de trabalho, objetivos globais, metas ou

cargas de trabalho, responsabilidades da organizacdo e dos respectivos agentes, aliados as
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medidas de desempenho e recursos ou insumos de toda a natureza que possibilitardo a sua
execucao e;

e Contabilidade, como processo gerador de informagdes uteis e confiaveis, deve ser
organizada de tal maneira que os principios fundamentais que regem os procedimentos de
producdo de informagdes, bem como as caracteristicas que lhes sdo inerentes, sejam
respeitados.

O sistema de contabilidade publica, para atender aos gestores, pode ser organizado nos
seguintes subsistemas:

e Orcamentario, que produzira informagdes sobre a execu¢ao do orcamento;

¢ Financeiro, que produzird informagdes sobre a gestdo do fluxo de caixa e do patrimonio
financeiro;

e Patrimonial, que produzira informagdes sobre a gestdo dos ativos permanentes da
entidade;

e Gerencial, que tem por objetivo produzir informagdes sobre o desempenho da
organizagdo, o qual serd avaliado com base em padrdes de desempenho previamente
estudados e adequados a natureza das atividades desenvolvidas.

e Auditoria, que em realidade, atuara sobre o sistema de controle interno, no sentido de
verificar se os Orgdos cumprem com as normas gerais de controle, a qualidade da
informacdo contdbil e se os Orgdos executam a contento as atividades delineadas na
estrutura organizacional, e assim cumprem com as suas respectivas finalidades;

Reis (2002) considera que deve haver integracdo entre o planejamento, a analise de
custos e o retorno para a sociedade em termos econdmicos, sociais € administrativos e ainda,
que todo o programa de governo, abrangendo todas as obras e servigcos, todos os
investimentos deveria estar perfeitamente demonstrado numa estrutura de custos, na forma da
Lei.

Nao s6 a legislagao que regula as finangas publicas como a que rege as licitagdes e
contratos administrativos obriga a andlise de custos, mas a LRF foi mais longe ao
expressamente dispor sobre o dever da lei de diretrizes orcamentarias estabelecer normas
relativas ao controle de custos dos programas financiados com recursos orgamentarios.

A Lei n.° 8.666/93, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da CF, estabeleceu
normas gerais sobre as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servico,
inclusive de publicidade, compras, alienac¢des e locagdes no dmbito dos poderes da unido, dos

Estados, do DF dos municipios e contratos administrativos, obriga a analise de custos, mas a
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LRF dispde sobre o dever da Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecer normas relativas ao
controle de custos.
Com essa norma ficou definido que:
e Havera controle de custos em programas desenvolvidos com recursos do or¢gamento;
e Essas normas devem estar estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e Havera avaliacdo dos resultados dos programas;

3.7. Despesa Publica

Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores.

A despesa publica pode ser definida como sendo o gasto ou o compromisso de gasto
dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com o
objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo (ARAUJO E ARRUDA, 2004).

Ainda para estes autores, quando se faz referéncia a despesa publica, nem sempre se
distinguem os dois aspectos iminentes ao trato dessa questdo. H4 que se considerar, de um
lado, o proprio critério na aplicacdo dos recursos, ou seja, o ato ou decisdo politica que
seleciona prioridades de dispéndio, limitadas pelo chamado “poder de gasto” da
administracao; de outro, o aspecto mais formal do processamento da despesa, que envolve
fidedignidade or¢camentaria, organizacao administrativa para a execugdo e controle financeiro
eficiente.

A despesa ¢ fixada pela lei orcamentdria. Assim, a realizagdo da receita pode
ultrapassar sua previsdo, mas a realizagdo da despesa encontra seu limite no valor fixado. Os
valores constantes no orcamento, referente as despesas orgamentdrias, costumam ser
denominados: despesa fixada, despesa prevista, despesa autorizada, dotag¢do, verba,
autorizacdo de despesa, recursos or¢amentarios, crédito orgamentdrio, ou, simplesmente,
crédito. Todas essas expressoes sdo equivalentes. No final do exercicio, a despesa realizada

podera ser igual ou menor que a despesa fixada. Nunca sera superior a autorizada.

3.7.1. Tipos de Despesa Publica

Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em dois grupos, de acordo com a Lei

4.320/64:
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1. Despesas Extra-orcamentarias: sdo aquelas pagas a margem do orcamento. Elas
independem de autorizagdo do Poder Legislativo, pois se constituem em saidas do passivo
financeiro, compensatorio de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extra-
orgamentdrias, que correspondem a restituicio ou a entrega de valores recebidos como
caugdes, depositos, consignacdes, entre outros.
2. Despesas Orcamentarias: sdo aquelas cuja realizagdo depende de autorizagdo
legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orcamentario correspondente. Em outras
palavras, ¢ a que integra o or¢amento, isto €, a despesa discriminada e fixada no or¢camento
publico. As despesas orgamentarias classificam-se pelas categorias economicas:

2.1. Despesas Correntes: s3o as de natureza operacionais realizadas para a manutencao

dos equipamentos ¢ para o funcionamento dos 6rgaos governamentais; divide-se em:

2.1.1. Despesas de Custeio: sio as destinadas a manutengdo dos servigos criados
anteriormente a lei do orgamento (pessoais civis e militares, materiais de
consumo, servicos de terceiros, encargos diversos). Incluem-se entre as despesas
de custeio, os gastos com obras de conservagdo e de adaptagdo de bens imdveis;

2.1.2. Transferéncias Correntes: sao despesas or¢amentdrias para as quais nao
corresponde uma contraprestacdo direta de bens ou servicos; sdo as subvengdes
sociais destinadas a cobrir despesas de custeios de instituicdes publicas ou
privadas, de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; sao
subvencdes econdmicas que se destinam a cobrir despesas de custeio de
empresas publicas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril e outras
como inativos, pensionistas, salario familia e abono familiar, juros da divida
publica, contribui¢des de Previdéncia Social e diversas transferéncias correntes.

2.2. Despesas de Capital: sdao aquelas realizadas com o proposito de formar e/ou adquirir
ativos reais, envolvendo o planejamento, material permanente, titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizagdes
de divida e concessdes de empréstimos.

2.2.1. Investimentos: sdo aquelas necessarias ao planejamento e a execugdao de
obras, a aquisicdo de instalagdes, equipamentos, material permanente,
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro. Incluem-se as aquisi¢des de imoveis considerados
necessarios a execucao de obras (obras publicas, equipamentos e instalagdes,

material permanente, participagdo em constituicio ou aumento do capital de
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empresas ou entidades industriais ou agricolas, servicos em regime de
programacao especial);

2.2.2. Inversoes Financeiras: sio despesas com aquisicdo de imoveis, de bens de
capital ja em utiliza¢do, aquisicdo de titulos representativos de capital de
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando tal operacdo ndo importa
aumento de capital; constitui¢do ou aumento de capital de entidades que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguro;

2.2.3. Transferéncia de Capital: constituem na transferéncia de bens numerarios a
outras entidades que devem realizar investimentos ou inversdes financeiras.
Essas transferéncias denominam-se auxilios ou contribui¢des, segundo derivem
diretamente de lei de or¢gamento ou de lei especial anterior. Inclui-se entre as
despesas de transferéncias de capitais e aquelas destinadas a amortizagdo da
divida publica.

As categorias econdmicas desdobram-se em itens mais especificos denominados
elementos ¢ estes em subelementos; a Lei Federal 4.320/64 classifica e codifica as despesas
publicas até o nivel de subelementos. Tanto os codigos, denominados codigos gerais, como a
nomenclatura e o desdobramento, até o nivel de elemento, constituem padrio legal e sdo de
uso obrigatério pela Unido, Estados, Municipios e Autarquias. E facultado, em qualquer nivel
de governo, o desdobramento dos elementos com a ado¢do de codigos locais sempre que a

administracao julgar conveniente.

3.7.2. Classificacdo Orcamentaria da Despesa Publica

A classificacdo or¢camentaria pode ser conceituada como o conjunto de procedimentos
técnicos e normativos como o objetivo de organizar o orcamento, obedecendo as regras e
critérios definidos de padronizagdo, de modo a permitir a compressao geral das fungdes desse
instrumento de planejamento, propiciando informag¢des adequadas para a tomada de decisdes
pela administragdo publica (ARAUJO E ARRUDA, 2004).

Essas classificagdes sdo adotadas tanto para facilitar como para padronizar as
informagdes que se deseja obter. Por meio delas, pode-se, por exemplo, visualizar o
or¢amento de diversas formas: por poder, funcdo ou subfunc¢do de governo, programa ou
ainda por categoria economica.

No Brasil, temos os seguintes modelos de classificacdo orgamentéria, de acordo com a

Lei 4.320/64:
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e Institucional: demonstra a distribui¢do dos recursos or¢amentarios pelos 6rgaos e pelas
unidades responsaveis pela execu¢do do orcamento;

e Funcional: representa o agrupamento das agdes do governo em grandes areas de sua
atuacdo, para fins de planejamento, programag¢do e or¢amento;

e Da receita: dividida por categorias econdmicas e por grupos de fontes;

e Da despesa: dividida por categorias econdmicas e por natureza.

3.7.2.1. Classificacio Institucional

A classificagdo institucional apresenta a distribuicdo dos recursos publicos pelos
orgdos responsaveis por sua geréncia e aplicagdo. Muitas vezes, um 6rgdo ou uma unidade
or¢amentaria pode ndo responder a uma estrutura administrativa, como encargos gerais do
Estado, transferéncias de municipios, reserva de contingéncia. Ela representa qual 6rgdo ird
realizar o gasto publico.

O cddigo de classificagdo institucional compde-se de cinco algarismos; os dois
primeiros destinam-se a identificar o 6rgdo central e os trés ultimos, a unidade or¢gamentaria.

Orgdo central é qualquer uma das grandes entidades que compde a estrutura
governamental, por exemplo, a secretaria da fazenda, a secretaria da saude, a secretaria de
governo, entre outros. A unidade or¢camentaria representa a segmentacdo do 6rgdo central,
com atribuigdes equivalentes, tais como: assessoria de planejamento, entre outros. Conforme
a Lei n.° 4.320/64, em seu artigo 14, constitui unidade or¢amentdria o agrupamento de
servicos subordinados ao mesmo 06rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes

proprias.

3.7.2.2. Classificacao Funcional Programatica

No or¢amento sdo detalhadas em primeiro nivel todas as func¢des precipuas do Estado,
tais como: educacdo, seguranca, saude, sanecamento. Essas fungdes sdo subdividas em
subfungdes que, por sua vez, sdo subdetalhadas por meio dos programas de governo, por isso
0 nome or¢amento programa, desmembrados em projetos € em manutengao dos servigos, ja
implantados em atividades e em operacdes especiais.

O inciso I, do art. 2° da Lei n.° 4.320/64 estabelece que integrara a Lei de Or¢camento,
o sumario geral da despesa publica por fungdes de governo. Portanto, como se depreende

desse normativo, os gastos publicos devem ser fixados, obedecendo a uma classificagdo que
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evidencie as realizacdes do setor governamental por suas grandes areas de atuacao,
apresentando em suma, o que o governo realiza e ndo o que ele compra ou gasta.

A classificagdo funcional-programatica representa um conjunto de procedimentos
técnicos com objetivo de organizar a despesa publica, obedecendo a regras e critérios
normalizados de padronizagdo, de modo a permitir a visualizagdo das fungdes de governo por
programas.

A classificagdo funcional programatica objetiva a sistematizacdo do programa de
realizacdes do setor publico, feitas a partir de suas grandes areas de atuacdo. Desse modo,
podem ser obtidas informacdes qualificadas sobre a agdo do setor publico, que sdo
disponibilizadas numa linguagem adequada tanto ao planejamento como ao or¢amento.

O Ministério do Orgamento e Gestdo, por meio da Portaria n.° 42, de 14 de abril de
1999, procedeu a atualizacdo da classificacdo funcional-programatica, objetivando estimular
a adoc¢do, na forma preconizada pelo Decreto Federal n.° 2.829, de 29 de outubro de 1998.

Objetivou também facilitar & compreensdo dos gastos publicos, tornar mais pratica a
classificagdo desses gastos, dar maior transparéncia ao or¢amento-programa, permitir maior
interligacao das agdes entre o plano plurianual de investimentos e os or¢gamentos anuais e
enfatizar a fun¢do do planejamento do orcamento, bem como ajustar a estrutura do
orcamento-programa a necessidade de modernizagdo da administrag@o publica.

Essa nova classificacdo abrange fungdes representando maior nivel de agrupamento
das acdes de governo. Divide-se em programas, pelos quais se estabelecem objetivos finais,
que contribuem para a solu¢do dos problemas e questdes sociais. Eles desdobram-se, para
uma melhor especificagdo dos produtos finais a serem obtidos, em projetos, atividades e
operagdes especiais.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas suas leis orgamentarias e
nos seus balancos, deverdo apresentar as agdes de governo identificadas nos seguintes
termos: funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais. Dessa
forma, a Portaria n.® 42/99, apenas padronizou, em seu anexo Unico, as fungdes e subfungdes
de governo.

Os conceitos apresentados pela Portaria n.° 42 estdo dispostos a seguir:

1.  Funcdo - representa, do ponto de vista administrativo-programatico, o maior nivel de
agregacao das diversas arecas de despesa que competem ao setor publico executar.

Corresponde, acima de tudo, aos objetivos fundamentais do estado com vistas
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fundamentalmente ao desenvolvimento socioecondmico equilibrado do pais. As fungdes
previstas no orcamento sdo 28 e ficaram mais detalhadas, facilitando o entendimento. Cada
funcdo ndo corresponde necessariamente as agdes realizadas por determinado ministério,

secretaria ou 6rgdo, mas a um agregado de gastos relevantes da atuagdo governamental;

2.  Subfuncdo - representa uma divisdo da func¢do, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico, podendo ser combinadas com fungdes diferentes
daquelas a que esteja vinculada. A principal vantagem da ado¢do desse novo elemento ¢ a
possibilidade do Estado apresentar as suas acdes de forma mais clara, loégica e detalhada,
permitindo a cada esfera do governo criar os seus programas, que passam a ser o Unico
modulo integrador do planejamento com o or¢amento, de acordo com suas particularidades e
necessidades. As subfuncdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas em que
estejam vinculadas. Sdo as fungdes e subfungdes que possibilitam, de forma confiavel, a

consolidacao pelos 6rgaos responsaveis pelas despesas ptblicas em termos nacionais.

3.  Programa - compreende o instrumento de organizagao da agdo governamental, visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, e ¢ mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual. Em sintese, representa os objetivos que se pretende alcancar com os
projetos, as atividades e as operagdes especiais. Sao quatro programas previstos:
3.1. Programas Finalisticos — s3o aqueles programas cujos objetivos visam
solucionar problemas ou atender demandas da sociedade. Quando suas a¢des sdo
desenvolvidas por mais de um 6rgdo setorial sdo chamados Programas Finalisticos
Multissetoriais. Exemplo: Toda crianga na escola.
3.2. Programas de Servicos ao Estado - sio os programas destinados a atender
demandas do proprio Governo. Suas agdes sdo executadas por Orgdos que tem por
finalidade o atendimento & administragdo publica. Exemplo: Desenvolvimento de
Gerentes e Servidores.
3.3. Programas de Gestao de Politicas Publicas - este tipo de programa congrega
acodes que tem por finalidade o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais, a
coordenacdo e o controle dos programas que se encontram sob a responsabilidade de
determinado 6rgdo. Exemplo: Gestao da Politica de Educacao.
3.4. Programas de Apoio Administrativo - conjunto de atividades padronizadas

que visam atender ao financiamento dos insumos que ndo sdo passiveis de alocacao
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direta aos demais tipos de programa. Exemplo: Apoio Administrativo de gestdo das

politicas publicas, de servigos ao Estado e de apoio administrativo.

4. Projeto - representa um instrumento de programag¢do para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agdo de governo. Caracteriza-
se especificamente pela criagdo de um novo elemento econdomico na composi¢ao dos bens

publicos;

5.  Atividade - corresponde a um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acdo de governo;

6. Operacoes Especiais - representam uma categoria neutra em relacao ao ciclo produtivo,
agregado, integralmente, na funcdo Encargos Especiais, e que englobam as despesas que nao
contribuem para a manuten¢ao das a¢des de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

A nova classificagdo pode ser representada graficamente de maneira mostrada na

Figura 3.3.



44

~ < > Manter nivel de
FUNCAO agregacdo para as
acdes do governo

~ Subdivisdo da fungdo.
SUBFUNCAO | «—» Agrega subconjunto de

despesa
h 4
. . o jet tos.
Permite a articulacdo <“—> PROGRAMA | «—» qollljéeoolsisct(;rclif)r;r%ster?de
entre o Planejamento e realizar
o Orcamento
Finito. Enfase em v v Carater permanente e
despesas de capital.  |¢—| PROJETO ATIVIDADE — continuo. Enfase em
Significa aumento ou despesas correntes.
melhoria da agdo Manutencdo
governamental Governamental
\4
OPERACOES Nao contribuem para a
ESPECIAIS I ' manutengdo das a¢oes

Nao geram produto.
Nao geram contra-
prestacao direta

Figura 3.3. Classificagdo Funcional Programatica da Despesa
Fonte Aratjo e Arruda (2004).

Para Araujo e Arruda (2004) ndo se pode dizer que essa classificacdo ¢ o ideal, mas
toda a acdo que vise tornar o gasto publico, orcado de forma programitica e mais
transparente, que promova a accountability, que integre o planejamento ao or¢camento e
facilite a avaliag@o e o controle, deve ser considerada relevante por todos que labutam com os

aspectos orcamentarios e contabeis da drea governamental.



CAPITULO 4 — A CONTABILIDADE DE CUSTOS

4.1. Consideracoes Iniciais

O ambiente econdmico contemporaneo exige exceléncia dos sistemas corporativos de
contabilidade gerencial. Com a competicdo global, o rapido progresso na tecnologia de
processos, produtos e servigos, o sistema de contabilidade gerencial de uma organizacao
precisa fornecer informagdo oportuna e precisa, para facilitar os esforcos de controle de
custos, para medir e melhorar a produtividade e para a descoberta de melhores processos de
qualidade nos servigos prestados (JOHNSON E KAPLAN, 1996).

A contabilidade de custos pode ser conceituada como o ramo de fungdo financeira que
acumula, organiza, analisa e interpreta os custos dos produtos, dos servigos, dos componentes
da organizagdo, dos planos operacionais e das atividades de distribuicdo, para controlar as
operacdes e para auxiliar o administrador no processo de tomada de decisdes e de

planejamento (MARTINS, 2003).

4.2. Objetivos da Contabilidade de Custos

Os custos sao determinados a fim de atingir os seguintes objetivos: determinacao do
custo, controle das operagdes, tomada de decisdes e elaboragdo de demonstragdes financeiras.

Para que esses objetivos sejam atingidos, as empresas se valem dos métodos de custeio
estruturados a fim de serem alimentados de informacdes coletadas internamente. Essas
informacodes fluem de todas as areas: almoxarifado, recursos humanos, vendas, produgao etc.,
devendo estar registradas em relatdrios que abastecem o sistema para proporcionar os
resultados pretendidos. Para isso, as fontes de informagdes devem prezar pela qualidade, sob
pena de os resultados ndo atingirem os objetivos propostos.

Além desses objetivos, segundo Martins (2003) as informagdes geradas pela
contabilidade de custos atendem:

e 3 determinagdo dos custos dos insumos aplicados na producao;

a determinacdo dos custos das diversas areas que compdem uma organizacao;

e aredugdo dos custos dos insumos aplicados na produgdo ou diversas areas que compoem
uma organizagao;

e ao controle das operagdes e das atividades;

e 3 administragdo, auxiliando-a para tomar decisdes ou resolver problemas especiais;
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e areducdo de desperdicios de materiais, tempo ocioso, etc.;
e aeclaboragdo de or¢amentos.
A contabilidade de custos também auxilia na solu¢cdo de problemas relacionados:
e ao preco de venda;
e a contribui¢ao de cada produto ou linha de produtos para o lucro da empresa;
e a0 preco minimo de determinado produto em situacdes especiais;
e a0 nivel minimo de atividade em que o negdcio passa a ser viavel;

e aoutros problemas especiais.

4.3. Terminologia Aplicada em Custeio

Para facilitar o entendimento da sistematica de apuracdo de custos € necessario
compreender o significado dos principais termos utilizados. Sendo: gasto, custo, despesa e
investimento os termos mais importantes para a contabilidade de custo, no que diz respeito a
classificagdo dos referidos valores a cada um deles incumbidos. Os conceitos adotados sdo os
seguintes:

e Gasto: para Bornia (2002) considera-se gasto o valor dos insumos adquiridos pela
empresa, independentemente de terem sido utilizados ou nao;

e Custo: gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produg@o de outros bens ou servigos
(MARTINS, 2003);

e Despesa: ¢ o valor dos insumos consumidos com o funcionamento da empresa e nao
identificados com a fabricacdo (BORNIA, 2002);

e Investimento: ¢ o valor dos insumos adquiridos pela empresa nao utilizados no periodo,

mas que poderdo ser empregados em periodos futuros (BORNIA, 2002).

4.4. Classificacao dos Custos

Os custos sdo classificados de varias formas para atender as diversas finalidades para
as quais sdo apurados. As duas classificagdes basicas compreendem aquelas que permitem
determinar o custo de cada produto fabricado e o seu comportamento em diferentes niveis de
producdo em que uma empresa possa operar. As citacdes seguintes foram baseadas nas obras
de Martins (2003) e Bornia (2002).

e Quanto aos produtos fabricados: para alocar os custos aos produtos, eles sdo classificados

em custos diretos e indiretos.
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Quanto ao comportamento em diferentes niveis de produgdo: para determinar os custos de
varios niveis de producdo, eles se classificam em custos fixos e custos variaveis.

Os termos direto e indireto sdo empregados, de acordo com a facilidade de

identificagdo dos mesmos com um produto, processo, centro de trabalho ou qualquer outro

objeto, com os seguintes sentidos:

Custos Diretos: sio aqueles apropriados aos produtos conforme o consumo realizado. E
um exemplo classico de custos diretos, a matéria-prima (a matéria-prima classificada
como custo direto corresponde aos materiais cujo consumo podemos quantificar no
produto, se ndo for possivel a identificagdo da quantidade aplicada no produto, passa a ser
um elemento de custo indireto).

Custos indiretos: sdo aqueles apropriados aos produtos em fun¢ao de uma base de rateio
ou algum critério de alocagdo. Essa base de rateio deve guardar uma relagdo proxima entre
o custo indireto € o objeto de custeio, evitando causar distor¢cdes no resultado final. Sao
empregados como bases de rateio: horas apontadas de mao-de-obra, horas de méaquinas
utilizadas na fabrica¢ao dos produtos, quilos de matéria-prima consumida.

Para estudo do comportamento dos custos, as mesmas contas que antes foram

classificadas em custos diretos e indiretos serdo agora classificadas em custos fixos e custos

variaveis. Essa classificacdo ocorre em fun¢do do comportamento dos elementos de custos em

relacdo as mudangas que possam ocorrer no volume de produgao.

Para classificar um custo como fixo ou variavel ¢ preciso verificar como ele reage a

alteragdes no volume de producdo. Se o volume se alterar e o custo também, ele sera varidvel,

do contrario, sera fixo.

Assim, para Bornia (2002):
Custos Fixos: sdo aqueles que independem do nivel de atividade da empresa no curto
prazo, ou seja, ndo variam com alteragdes no volume de produgao e;
Custos Variaveis: estdo intimamente relacionados com a producao, isto €, crescem com o
aumento do nivel de atividade da empresa.

Ainda para este autor, os custos podem ainda ser classificados considerando-se sua

relevancia para uma determinada tomada de decisdo, sendo:

Custos Relevantes: aqueles que se alteram dependendo da decisdo tomada e;
Custos Nao-Relevantes: sdo os que independem da decisao tomada.
Outras definigdes sao utilizadas para a classificacao dos custos:

Custo Total: é o somatorio dos custos fixos e variaveis;
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Custos Semivariaveis: sdo aqueles que possuem em seu valor uma parcela fixa e outra
variavel. Isto ¢, tm um comportamento de custo fixo até certo momento e depois se
comportam como custo variavel;

Custos Semifixos: sdo aqueles elementos de custos classificados de fixos que se alteram
em decorréncia de uma mudanca na capacidade de producao instalada;

Custos de Transformacio: correspondem aos custos incorridos para transformar a
matéria-prima em produto. Compreendem os custos com a mao-de-obra direta e os custos
indiretos de fabricacdo. Os custos de transformacgao sao chamados também de custos de
conversao;

Custos Primarios: correspondem aos custos de matéria-prima e de mao-de-obra direta;
Custos de Produgao: correspondem aos custos de matéria-prima e de mao-de-obra direta
e custos indiretos ¢;

Custos de Oportunidade: sdo custos que ndo representam o consumo dos insumos pela
empresa, mas o quanto alguém deixou de ganhar pelo fato de ter optado por um

investimento ao invés de por outro (BORNIA, 2002).

4.5. Uso Gerencial dos Custos

Segundo Martins (2003) com o aparecimento das empresas € o conseqiiente aumento

na complexidade do sistema produtivo, bem como o aumento da distdncia entre o

administrador e os ativos, a contabilidade de custos passou a ser encarada como uma eficiente

forma de auxilio no desempenho da missdo gerencial. As informacdes fornecidas, pela

contabilidade de custos, sdo potencialmente uteis ao auxilio gerencial, extrapolando a mera

determinagdo contabil do resultado do periodo.

Nesse novo campo, a contabilidade de custos, tem duas fungdes relevantes:
Auxilio ao Controle e
Tomada de Decisoes.

No que se referem ao controle, os custos podem, através de comparacdes com padrdes

e orcamentos, indicar onde esta ocorrendo problemas ou situagdes ndo previstas.

No processo de tomada de decisdes, as informagdes de custos subsidiam informagdes

uteis nos processos decisorios de curto e longo prazo, como: corte de produtos, fixacdo de

precos de vendas, opcao de compra ou fabricagdo de produtos etc.
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Resumidamente, de apéndice da contabilidade financeira, a contabilidade de custos
passou a desempenhar importante papel como sistema de informagdes gerenciais, obtendo
lugar de destaque nas empresas.

Os custos devem refletir a empresa. Sdo reflexos de atitudes, comportamentos,
estruturas e modos de operar. Quanto mais estruturada for uma empresa, melhores serdo os
resultados encontrados. Quanto menos informagdes estiverem disponiveis, ou se a qualidade
dessas informacdes nao for das melhores, os resultados encontrados por certos serdao
deficientes.

Por se tratar de um assunto que mistura simplicidade quanto aos objetivos e
complexidade no tratamento dos dados, ¢ necessario definir os objetivos que se pretende
atingir ao estruturar um sistema de custeio.

Assim, uma empresa apura seus custos para:

e Atendimento de exigéncias legais quanto a apuracdo de resultados de suas atividades e
avaliacdo de estoques;

e Conhecimento dos seus custos para tomada correta de decisdes e o exercicio de controles.

4.6. Principios dos Sistemas de Custeio

Sistema, na concepcdo de Oliveira (1998), ¢ um conjunto de partes, interagentes e
interdependentes que, conjuntamente, forma um todo unitirio com determinado objetivo e
efetuam determinada fung¢ao. Um sistema de custo, no entanto, ¢ o conjunto de componentes
administrativos, de fluxos, de procedimentos e de critérios que interagem de forma
coordenada, para atingir um determinado objetivo.

A respeito dos sistemas de custos, Bornia (2002) diz: “Um sistema de custos pode ser
encarado por meio de dois angulos: o ponto de vista do principio, que norteia o tratamento das
informagdes, ¢ o ponto de vista do método, que viabiliza a operacionalizacdo daquele
principio”. O principio determina qual informagdo o sistema deve gerar e estd relacionado
com o objetivo do sistema. O método diz respeito a como a informagdo serd obtida e
relaciona-se com os procedimentos do sistema.

Segundo Martins (2003), para a escolha do sistema mais adequado é necessario
comegar pelo fim. “A primeira pergunta para se chegar a conclusdo é: Para que se quer o
sistema? E para controle, fornecimento rapido de informagdes, fins de decisdes rotineiras e
intempestivas, decisdes que nao demandam tanta rapidez de dados ou ainda, para simples

avaliagdes de estoques a ajudar a contabilidade financeira em sua tarefa de apuracdo de
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estoques e resultados?” A necessidade de uma alocagdo mais precisa e confidvel tem como
contrapartida uma maior sofisticagdo e complexidade contabil. Isto sinaliza a necessidade de
ser criterioso no momento de decidir sobre o nivel de detalhamento e sofisticagao do sistema
de custeio.

Um sistema de custos deve estar em conformidade com as necessidades de gestao de
cada empresa, pois do contrario, suas informacdes geradas ndao serdo Uteis ao processo
decisorio. Afinal, os sistemas de custos existem basicamente para atender a trés objetivos
basicos: auxilio a avaliagdo de estoques e apuracdo do lucro; auxilio ao controle das
operacdes; e auxilio as tomadas de decisdes. Para que as informagdes do sistema de custo
sejam relevantes, ¢ fundamental saber, primeiramente, se o objetivo basico do seu sistema
atende aos objetivos gerais da gestdo da empresa.

Segundo Martins (2003), nenhum sistema de custos da resultados imediatos, pois
nenhum sistema ¢ capaz de resolver todos os problemas e, para atingir sua capacidade de
funcionar como instrumento de administracdo, precisa desenvolver-se e aprimorar-se.

Player et al. (1997) referem-se aos objetivos dos sistemas de custos como se fossem
trés propositos distintos: financeiro, operacional e estratégico. Para eles, seria dificil um tnico
sistema atender aos trés objetivos, simultaneamente.

Bornia (2002) ao analisar os sistemas de custeio considera necessario distinguir os
principios de custeio de métodos de custeio, pois ocorre o fato de as divergéncias encontradas
entre os métodos de custos serem relativas tanto a problemas de definicdo dos principios,
como também em fung¢do do préprio método.

Os principios de custeio sdo resultados da analise da qualidade e da relevancia de uma
formagao gerada por uma organizagao.

Essa andlise considera se as informagdes fornecidas pela empresa atendem as suas
necessidades e, caso ndo atendam, quais seriam as informacdes relevantes a serem
disponibilizadas.

Bornia (2002) define os principios de custeio como as filosofias basicas a serem
seguidas pelos sistemas de custos, de acordo com o objetivo ou periodo de tempo no qual se
realiza analise. Os principios de custeio sdo classificados por esse autor como: custeio
varidvel, custeio por absor¢do ideal e custeio por absor¢ao integral.

O custeio variavel reconhece, como relevante para auxiliar a tomada de decisdo a curto
prazo, somente os custos varidveis. Os custos fixos ndo sdo relevantes e por isso sao

computados como despesa do periodo.
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O custeio por absor¢do ideal reconhece como o custo do produto o total de custos
fixos e varidveis, entretanto considera os desperdicios anormais ¢ normais como despesa do
periodo. Este custeio possibilita o gerenciamento com base em suas informagdes, uma vez que
trata isoladamente os desperdicios do custo do produto, gerando informagdes que possibilitam
a identificacdo dos pontos passiveis de aprimoramento.

O custeio por absor¢ao integral considera os custos, sejam eles fixos ou variaveis,
como custos dos produtos e trata os desperdicios anormais como despesas do periodo.

Na realidade, cada empresa deve elaborar seu sistema de custo, conforme suas
necessidades e objetivos almejados. Este trabalho observa sobre a relevancia do sistema de
custos para a administragdo publica, especificamente para um municipio de pequeno porte,
sistema este identificado como forma de acompanhamento das atividades planejadas e
controle dos gastos publicos, os quais servirdo de subsidio aos processos de controle e de

tomada de decisdes do gestor publico.

4.7. Métodos de Custeio

Para se adotar um método para administracdo publica, ¢ necessario conhecer a
organizagdo, as suas atividades meio e fim, bem como identificar o processo de execugao
dessas atividades e os insumos que lhes sdao destinados.

A utiliza¢ao de métodos de controle de custos deve ainda, considerar as dificuldades
relacionadas com os aspectos politicos do governo e as resisténcias que, provavelmente, serdo
impostas, pelo corpo de funcionarios responsaveis pela execu¢do de programas
governamentais (REIS, 2002).

Existem varios métodos de controle de custos. Dentre eles podemos citar: o método do
custo-padrao, o método dos centros de custos, o método de custos baseado em atividades e
outros.

O método de custeio baseado em atividades serd estudado nesta pesquisa, pois se
acredita que a complexidade das atividades do municipio e os gastos com atividades meio

favorecem a aplicag@o desse método.
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4.8. O Método do Custeio Baseado em Atividades (ABC)

4.8.1. Origem e Conceito

Vérios autores comentam sobre o surgimento do Método de Custeio Baseado em
Atividades. Para alguns o ABC (Activity Based Costing) ja era conhecido e usado por
contadores em 1800 e inicio de 1900. Outros registros histdricos mostram que o ABC ja era
bastante conhecido e usado na década dos anos 60. (...) TAYLOR, FAYOL, ELTON MAYO
e tantos outros que contribuiram para o desenvolvimento da administragdo cientifica e fizeram
uso da andlise de atividades para seus estudos de tempos e movimentos de organiza¢do do
trabalho. “Pode-se considerar também como precursor do ABC o préprio método alemao
conhecido como RKW (Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichtkeit)” NAKAGAWA, 1994).

Segundo Leone (2000) um critério semelhante ao ABC foi implantado, a partir de
1963, na General Electric-GE. Para atender a uma melhor administragao de custos indiretos, a
GE propds uma nova técnica para controlar as atividades que estavam causando os custos. A
nova técnica estava baseada em cost drivers (direcionadores de custos), do mesmo modo
como hoje se baseia o critério ABC.

O método ABC foi divulgado principalmente pelos professores Robert Kaplan e Robin
Cooper da Harvard Business School. Inicialmente, o0 método ABC tinha como foco eliminar
as distor¢des causadas na apuragdo dos custos dos produtos e servigos causados pelos
métodos tradicionais de custeio, basicamente objetiva-se uma melhor precisdo do custeio de
produtos e servigos. O desenvolvimento do modelo ABC partiu da condi¢do de que as
atividades desempenhadas em uma empresa geram custos, € que essas atividades sdo
consumidas por produtos e servicos gerados por essa empresa. Assume-se 0 pressuposto que
os recursos de uma empresa sao consumidos por suas atividades e ndo pelos produtos que ela
fabrica, estes sdo conseqiiéncias das atividades necessarias a sua fabricacdo ou
comercializagao.

Kaplan (1999) afirma que: “O ABC ¢ uma técnica que pode ser aplicada as empresas
prestadoras de servigos, na verdade, estas enfrentam problemas ainda mais dificeis que os das
companhias industriais, pois basicamente todas as suas despesas sao indiretas”.

Como o planejamento e o controle sdo premissas basicas previstas na execucdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma abordagem de custeio que contemple a fase de
planejamento, principalmente no que se refere ao levantamento das necessidades de se

implementar algum sistema de custos, seria de suma relevancia a administragdo do municipio.
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Além do mais o sistema de custos ¢ uma ferramenta obrigatoria, pois um dos mecanismos de
controle previsto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ o controle de custos e resultados. Logo,
um sistema de custeio ira subsidiar a gestdo do municipio, como também a execucao das suas

metas estabelecidas.

4.8.2. Custos de Complexidade

Os sistemas tradicionais separam os custos em fixos e variaveis e consideram que 0s
custos variaveis se alteram quando ha mudancas no volume de produgdo da empresa, sendo
que os custos fixos permanecem inalterados em curto prazo, podendo variar em degraus de
acordo com o nivel de atividades (BORNIA, 2002).

Porém, muitos itens de custo importantes variam ndo de acordo com o volume de
produgdo e sim de acordo com o grau de complexidade da estrutura de produgdo da empresa.

Para Kaplan e Cooper (2000) essa estrutura de producdo ocorre por exemplo, em
fabricas cujas atividades de planejamento e controle da producdo, controle de qualidade,
administracdo de materiais, preparacdo de maquinas, etc, serdo consideravelmente mais
complexas, exigindo mais recursos.

Segundo Bornia (2002) essa espécie de custo é responsavel pela distor¢ao provocada
nos custos dos produtos pelos sistemas convencionais, pois 0s mesmos nao levam em
consideracdo esse grau de complexidade. Ainda segundo este autor o custeio baseado em
atividades procura evitar tal distor¢do, alocando os custos de complexidade aos produtos de
acordo com a contribuicdo dos mesmos para o aumento da complexidade do sistema

produtivo.

4.8.3. Implementando o ABC

Cooper (1989), baseado em experiéncias de implantacao de sistemas de custeio ABC,
propds a escolha de no minimo seis decisdes a serem tomadas antes da implementacdo de um
sistema de custeio baseado em atividades. Essas decisdes seguem a seguir:
e O sistema de custeio ABC deve ser integrado com o sistema existente na organizacao ou

deve ser trabalhado separadamente?

e A formalizacdo de uma metodologia ABC ¢ necessaria para a implementagao?
e Quem deve possuir a “propriedade” do sistema?

e (Qual deve ser o nivel de detalhamento do sistema?
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e Deve o sistema relatar dados historicos ou projetar novas perspectivas?
e O projeto inicial deve ser complexo ou simples?

O objetivo de um ABC ndo ¢ ser o mais preciso. A idéia ¢ que as informagdes
fornecidas de custeio sejam aproximadamente corretas do que precisamente erradas (Kaplan e
Cooper, 2000). Essa premissa permite que o sistema ABC aceite dados estimados a partir de
entrevistas com funciondrios da empresa.

Segundo Nakagawa (1994) “conceitualmente, o ABC ¢ algo muito simples. Trata-se
de uma metodologia desenvolvida para facilitar a anélise estratégica de custos relacionados
com as atividades que mais impactam o consumo de recursos de uma empresa. A quantidade,
a relagdo de causa e efeito e a eficiéncia e eficacia com que os recursos sao consumidos nas
atividades mais relevantes de uma empresa constituem o objetivo da andlise estratégica de
custos do ABC.”.

Para Robles Junior e Cruz (1997), “O conceito basico desenvolvido na metodologia de
implementagdo do Custeio Baseado em Atividades, consiste na aplicacdo pratica da
constatagdo de que as atividades consomem os recursos (materiais, humanos, financeiros,
energéticos e informacgdes) e, por sua vez, os servicos e/ou produtos (objetos de custeio)
consomem as atividades.”.

A figura 4.4 apresenta o esquema basico de atribuicao de custos do sistema ABC.

Custos Atividades Produtos
O que gastamos? Como gastamos? Por que gastamos?

Primeiro Estagio Segundo Estagio
Custeio das Atividades Custeio dos Objetos

Figura 4.4. Atribuicdo de Custos no Sistema ABC
Fonte: Pamplona (1997)
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Um dos grandes méritos do Método de Custeio Baseado em Atividades reside na
identificagdo de atividades que agregam ou ndo valor. As atividades que agregam valor sao
aquelas que absorvem recursos transformando-se em produtos e servigos compativeis com as
necessidades dos clientes. Por outro lado, as atividades que ndo agregam valor podem ser
eliminadas, sem que haja alterag¢@o nos atributos dos produtos e servigos.

Esse processo de andlise das atividades contribui para visualizar as origens dos custos
e pode servir de ferramenta para tomada de acdes pelos gestores para reducao dos custos.

Nakagawa (1994) enfatiza que o objetivo do ABC ¢ “rastrear” as atividades mais
relevantes, identificando-se as mais diversas rotas de consumo dos recursos da empresa.
“Através desta analise das atividades, busca-se planejar e realizar o uso eficiente e eficaz dos
recursos da empresa de modo a otimizar o lucro dos investidores e a criagdo de valor para os
clientes, por meio de produtos e servigos que ela desenha, produz e distribui no mercado”.

A atividade ¢ um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnologicos e financeiros.
O principal objetivo de uma atividade ¢ o de converter recursos em produtos ou servigos. As
atividades primarias ddo cumprimento a missdo que lhes foi conferida e as secundarias dao
suporte as atividades primarias.

Kaplan e Cooper (2000) lembram que a primeira etapa para o desenvolvimento do
método de custeio ABC ¢ identificar as atividades que estdo sendo executadas com seus
recursos indiretos e de apoio.

As atividades sdo descritas por verbos e seus objetos associados. A identificagcdo das
atividades culmina com a criagdo de um dicionario de atividades que relaciona e define cada
atividade executada.

O numero de atividades depende da complexidade da unidade organizacional que esta
sendo estudada. O nivel de detalhamento das atividades ¢ um aspecto muito importante para
implementagdo do método do custeio ABC. Para encontrar um nivel adequado de
detalhamento das atividades sugere que se utilizem os conceitos de micro e macro atividades
(NAKAGAWA,1994).

As micro atividades apresentam os minimos detalhes (visdo de aperfeigoamento de
processos) e as macro atividades apresentam informacdes mais agregadas (visdo econdmica e
de custeio de produtos, projetos e servigos).

Pamplona (1997) sugere que, na implementagdo do método de custeio por atividades,

adote-se a analise de processo empresarial (Business Process Analysis — BPA), que permitird a
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identificagdo dos principais fluxos de processo dentro de uma organizagdo e as respectivas
atividades.

O gerenciamento e controle das atividades decorrente do uso do método ABC ¢
chamado de ABM (Activity Based Management). Borjesson (1997) afirma que o ABC e o
ABM respondem a problemas praticos distintos. O ABC conhece a falta de técnicas de
determinagdo dos custos, ao passo que, o ABM conhece a falta de controle e técnicas e

medidas dos custos.

4.8.4. Direcionadores de Custos (Cost Drivers)

O ABC distingue-se dos demais métodos de custeio pela maneira como atribui custos
aos produtos, ou seja, o fundamental no sistema ABC ¢ a escolha dos direcionadores de custos
(cost drivers).

“Cost driver ¢ uma transa¢ao que determina a quantidade de trabalho (ndo a duragdo)
e, através dela, o custo de uma atividade. Definido de outra maneira, cost driver ¢ um evento
ou fator causal que influencia o nivel e o desempenho de atividades e o consumo resultante de
recursos. Exemplos: numero de setups, nimero de ordens, nimero de clientes, nimero de
partes e componentes, distancia percorrida etc” (NAKAGAWA, 1994).

Os direcionadores de custos seriam os responsaveis pela maior “precisao” do sistema,
no sentido de exatidao dos nlimeros, e pela sua maior “acurdcia”, no sentido da utiliza¢ao dos
resultados para auxilio a decisdo. O que se espera da exatiddo ¢ a eficiéncia do processo
decisorio, enquanto o que se espera da acuracia ¢ a eficacia deste processo (GASPARETTO,
1999)

Existem dois tipos de direcionadores: os de primeiro estagio, também chamados de
“direcionadores de recursos” e os de segundo estagio, chamados de “direcionadores de
atividades”.

Os direcionadores de recursos identificam de que maneira as atividades consomem
recursos. Exemplo: niimero de empregados, area ocupada, tempo de mao-de-obra (hora-
homem), tempo de maquinas (hora-maquina), etc.

Os direcionadores de atividades identificam de que maneira os produtos e servigos
consomem atividades. Exemplo: o numero de inspeg¢des feitas nas diferentes linhas de produto
define a propor¢do em que a atividade de inspecionar a producdo foi consumida pelos

produtos.
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A sele¢do adequada destes direcionadores, bem como sua avaliagdo freqiiente, sdo
fundamentais na implementacdo e controle do Sistema ABC. Se os direcionadores de custos
nao forem apropriados, considerando toda uma gama de caracteristicas envolvidas, o sistema

ndo trard os resultados esperados.

4.9. Custos na Administracao Publica

4.9.1 Consideracoes Iniciais

A técnica de analise de custos cuja aplicagdo restringia apenas ao controle das
atividades de producgdo, de uma empresa fabril, evoluiu com o aumento de suas finalidades,
tornando-se fator essencial, em termos de informag¢des de apoio ao administrador, seja esse
publico ou de empresas.

A contabilidade de custos levava sempre a idéia de que era um instrumento de auxilio
a empresa em sua luta constante por sobrevivéncia e expansdo, porém ¢ técnica de extrema
utilidade para o administrador publico, especialmente aquele que luta com poucos recursos
para atender aos grandes problemas da coletividade. As suas decisdes tém carater mais critico.
As alternativas devem ser ponderadas, levando-se em conta fatores de ordem politica e social,
além dos fatores de natureza econdmica. A decisdo envolve prioridades e muitas vezes o
estabelecimento de um objetivo, exclui a realizacdo de outro em virtude da falta de recursos
materiais. Essas observacdes salientam a importancias das técnicas de custos, porque estas
vao revelar as alternativas que satisfazem igualmente os objetivos, mas que exigem mais ou
menos despesas.

Para Leone (2000) ¢ comum ouvir dizer que a obrigatoriedade da prestagdo de um
servigo publico anula a utilidade do emprego da contabilidade de custos. “O servigo tem que
ser prestado mesmo que seja deficitario”.

Acontece que, além de outras finalidades que serdo apresentadas contra esse
argumento, as técnicas de custos sdo Uteis para que se conheca até que ponto o servigo €
deficitario; até que ponto poderia empregar outros meios mais baratos e se atingir 0 mesmo
fim. A contabilidade de custos serve para ajudar no controle eficiente das despesas e das
operagoes das atividades objetivas.

Uma contabilidade de custos bem organizada oferecera auxilio ao administrador para a

aferi¢do e comparagdo de gastos contra padrdes pré-determinados. O emprego crescente das
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técnicas de or¢amento-programa, conforme ja citado no Capitulo 2, vai desencadear a procura

por dados organizados de custos (LEONE, 2000).

4.9.2. Modelagem de um Sistema de Custos para Administracio Publica
A atividade de apuragdo de custos nas atividades governamentais viria a ajudar o
planejamento na distribui¢ao dos recursos que a administragdo necessita para conscientizagao

dos respectivos produtos delineados, com os quais se atenderia aos reclamos da sociedade

(ALONSO, 1999).

Ainda para este autor, ¢ necessario que se defina o método de apropriagdo e de
apuragdo adequada as atividades governamentais, as quais podem ser de natureza econdmica,
social ou administrativa.

Para se adotar um método, a primeira atitude é conhecer a organizagdo nas suas
atividades meio e fim, bem como identificar o processo de execugdo dessas atividades e os
insumos que lhe sao destinados.

No ambito do Municipio, por exemplo, essa preocupacao se reduz com a classificagao
das suas atividades nos seguintes grupos:

o Atividades geradoras de despesas e produtos, executados por 6rgios de atividades
meio e fim. Neste caso os insumos se correlacionam com os respectivos produtos
esperados. Por exemplo: na area da educagao, o produto esperado € o aluno ensinado, € os
seus custos se relacionam com o pessoal, material didatico utilizado, merenda escolar,
utilizagdo dos bens tangiveis, energia elétrica, gas, telefone, 4gua e outros;

e Atividades geradoras de receitas, gastos e de produtos, executados por orgaos de
atividades-fim, tais como limpeza publica, matadouros, 4gua, esgoto, e outros. Neste
caso, 0s insumos se correlacionam com as receitas € com os produtos esperados.

Segundo Afonso (2000), o ABC pode ser adaptado ao servigo publico. Através da
classificagao funcional-programatica podem-se estabelecer direcionadores de custos para cada
programa, subprograma, etc., estabelecendo bases de comparacdo com or¢amento € com

outros entes publicos, demonstrado no quadro 4.5:
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Planejamento
Geracao de Relatérios
Contabilidade l:iasgaflos na tomada de
. ecisdo
Gerencial
Controle
Sistemas de
Contabilidade
de Custo
Contabilidade Geracao de Relatérios
de Custo baseados nos
principios contabeis

Quadro 4.5 — Sistema de Contabilidade de Custo
Fonte: Afonso (2000)

A teoria por trads do custeio baseado nas atividades considera que praticamente todas
as atividades em uma organizacdo existem para apoiar as atividades fins (no governo,
atividades essenciais como: Saude, Educagdo, Seguranga, etc.) e que, portanto, devem ser
considerados como integrantes dos custos da atividade tipica ou fim.

O foco na atividade, por outro lado, serve de base para relacionar a demanda dos
servigos por atividades executadas.

Para Afonso (2000), a atribui¢do de custos as atividades/programas deve ser feita da
forma mais criteriosa e objetiva, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: alocagdo
direta e rastreamento. Alocacdo direta se faz quando existe uma identificacdo clara e direta
(custos diretos); o rastreamento ¢ a alocacdo com base nos direcionadores de custos ¢ nas
atividades.

A medida de atividade ou os direcionadores de custos sdo identificados através da
investigacdo das atividades e seu efeito sobre o custo do servigo.

O quadro 4.6 mostra um exemplo de um sistema de custo baseado nas atividades:
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Atividades de supervisdo Condominio
Instala¢des da Universidade <+ prédios
Seguranga
Paisagismo
Dificil Alocagdo
Atividades de suporte Biblioteca
de ensino € Secretaria
Informatica
PESQUISA ENSINO EXTENSAO
( custo por pesquisa ) ( custo por aluno ) ( custo por projeto)

Quadro 4.6. Modelo Hierarquico de um Sistema de Custo Baseado nas Atividades.
Fonte: Afonso (2000)

O sistema de custo baseado em atividade pode também auxiliar no preparo do
or¢amento, devido a qualidade da informagdo que fornece, pois segundo Afonso (2000), no
setor publico, o gasto indireto ¢ muito alto (atividades meio, como administracao etc.) e
podem estar sendo distribuidos incorretamente as atividades fins, dificultando a sua percepcao
e sua reducdo.

Com um sistema que consiga alocar adequadamente os custos, € possivel perceber
pontos fracos na prestacao dos servicos e identificar o consumo de insumos que prejudica o
alcance dos resultados projetados.

A dificuldade no estabelecimento de metas comparaveis para a administragao publica,
impoe a utilizacdo do or¢camento publico ou do or¢amento programa como o objetivo mais
importante a ser cumprido. Por isso, o modelo deve utilizar o or¢amento como base de
compara¢do, sendo também a medida mais imparcial para a comparacdo dos custos
efetivamente incorridos com as metas projetadas.

No sistema em questdo, cada programa ou subprograma da classificacdo funcional-
programatica da contabilidade publica deve utilizar um direcionador que melhor represente a
producao do programa.

Para Afonso (2000), o modelo deve possibilitar o fornecimento de informagdes a
qualquer momento, para isso ¢ preciso que se implemente um sistema de informacdes
computadorizado, cujas entradas sdo os dados de custo por insumo. Esses insumos podem ser

classificados por projeto, por programa ou por servico publico.
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Ainda para este autor, para que seja implantado com sucesso um sistema de custeio na
administragao publica hd necessidade de uma infra-estrutura contabil bem desenvolvida, com
um plano de contas bem elaborado, codificado numericamente de acordo com os relatérios

que se deseja obter.

4.9.3. A Construcao de um Modelo

Segundo Afonso (2000) “O modelo deve ser um instrumento para o desenvolvimento
de um sistema de informagdes capaz de criar um ambiente gerencial onde a informagdo se
torne um elemento indutor e facilitador das agdes dos gestores para a otimizacdo do
resultado”.

Existem poucas referéncias sobre a modelagem ou delineamento de um sistema de
custos para o setor publico. Afonso (2000) considera que para a construgdo de um sistema de
custos ¢ necessario o completo entendimento de:

e Estrutura organizacional da instituicao;
e Procedimento ou processos de produgdo; e,
e Tipo de informacao de custo desejada e exigida pela administracio.

Ainda segundo Afonso (2000), para se delinear os sistemas de custos na administracao
publica € necessario ainda os seguintes elementos:

e O plano de contas, capaz de fornecer a informagao no grau de detalhe adequado;
e A determinacdo da unidade de custo, para resolver o problema referente a unidade em que
o custo do servigo deve ser demonstrado.

No setor publico, o plano de contas, as unidades de custo e seus respectivos geradores
de custos (direcionadores) devem ser os mesmos para todos os 6rgaos afins, visando facilitar a
comparabilidade.

Além destes elementos, existem outros questionamentos que precisam ser respondidos
para se conseguir a adequacao de um sistema de custos:

e Quais sdo os processos por que passa cada um dos servigos (gerenciamento de processos);
e A atividade base correta para a aplicagdao das despesas indiretas (direcionador de custo) ao

programa.



CAPITULO 5 - APLICACAO DO METODO DE
CUSTEIO ABC EM UM MUNICiPIO DE PEQUENO
PORTE

5.1. Consideracoes Iniciais

O Municipio de Wenceslau Braz tem sua origem desconhecida, sabe-se que seu
primitivo nome era Bicas do Meio em razdo da existéncia de trés cachoeiras nesta regido.
Conclui-se que o nome de Bicas do Meio foi dado pelo Bandeirante Portugués Lourenco
Castalho.

Com a construgao de uma Usina Hidrelétrica, cuja inauguragdo ocorreu em 08 de
dezembro de 1932, iniciou-se o desenvolvimento do Municipio.

Em 1944 o povoado de Bicas do Meio foi elevado a categoria de Itajubd, com uma
populacdo mais expressiva em razdo da chegada de pessoas atraidas com a constru¢ao da
usina e com as obras de abertura da estrada federal BR 459.

Em 1962 a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais votou a Lei n°. 2.764
que foi sancionada em 30 de dezembro de 1962, criando o Municipio de Bicas do Meio.

No dia 01 de marco de 1963 o Municipio Bicas do Meio foi oficialmente instituido e
no dia 09 de setembro de 1964 o Municipio de Bicas do Meio passou a denominar-se

Wenceslau Braz, por for¢a da Lei Estadual n°. 3.187.

5.2. Fase Exploratoria

5.2.1. Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Wenceslau Braz ¢ uma institui¢ao de Direito Publico Interno, dotado
de autonomia politica, administrativa e financeira. E integrante do Estado de Minas Gerais e
da Republica Federativa do Brasil.

O Municipio possui uma area de 102 km? e como via de acesso a Rodovia BR 459,
que liga Itajuba — Lorena (SP). Estd localizado no Sul de Minas Gerais, a uma altitude
maxima de 1.852 m e minimo de 900 m. Tem como sede a cidade, jurisdicdo administrativa
no territorio circunscrito entre os limites dos Municipios de Delfim Moreira, Itajuba,

Pirangucu, Campos do Jordao e como foro a Comarca de Itajuba.
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Figura 5.5. Mapa de Localizagdo do Municipio

Figura 5.6. Vista Parcial do Municipio de Wenceslau Braz
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Figura 5.7. Vista da Prefeitura do Municipio de Wenceslau Braz

O quadro 5.6 mostra a populagdo residente de 1970 a 2000, distribuida nas areas

urbana e rural.

ANOS URBANA | RURAL TOTAL
1970 1.122 1.994 3.116
1980 1.036 1.495 2.531
1991 1.046 1.441 2.487
2000 1.188 1.414 2.602

Quadro 5.6. Populagao Residente 1970 a 2000
Fonte: IBGE (2000)

De acordo com o ultimo Senso (2000) o municipio possui uma populacdo de 2.602

habitantes, estando 1.188 habitantes na zona urbana e 1.414 na zona rural.

O sistema econdmico do municipio é predominantemente agricola, destacando a

agricultura de cereais e também a pecudria, como mostra o quadro 5.7:

SETORES N° DE PESSOAS
Agropecudrio, extragdo vegetal e pesca 429
Industrial (1) 143
Comércio de Mercadorias 24
Transporte e Comunicagéo 22
Outros Servigos (2) 258
TOTAL 876

Quadro 5.7. Populagdo Ocupada Por Setores Econdmicos (2000)
Fonte: IBGE (2000)

1. Inclui industria de transformagao, construcdo e outras atividades industriais.

2. Inclui prestagdo de servigos, social, administragdo publica, servigos auxiliares de atividades
econdmicas e outras atividades.
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O numero de industrias ¢ pequeno, destacando-se a Industria de Material Bélico do
Brasil — IMBEL, laticinios e confec¢ao de roupas.

O comércio ¢ constituido de mini-mercados, mercearias, bares, lanchonetes e lojas.

A renda familiar ¢ de um salario minimo e meio. A populagdo em sua maioria vive da

terra e dela tira o seu sustento e de sua familia.

5.2.2. A Organizacao da PMWB

O Municipio de Wenceslau Braz ¢ organizado por meio de Lei Orgéanica propria,
datada de 03 de agosto de 1990, observados os principios das Constituicdes Federal e
Estadual.

A organizagdo, estrutura e os procedimentos da administragdo municipal se regem
pelas seguintes fontes:
e Constituigdo Federal e do Estado;
e Lei Organica do Municipio;
e Legislagdes federais, estaduais e municipais;
e Politicas, diretrizes, planos e programas dos governos da Unido, do Estado e do

Municipio;

e Atos das Secretarias Municipais;
e Atos do titular da unidade administrativa.

A organizagdo em sistemas tem por finalidade assegurar a concentragdo e articulacao
do esforco técnico para padronizagdo, aumento de rentabilidade, uniformizagao, celeridade e
economia processuais, combate ao desperdicio, contengdo e progressiva reducdo dos custos
operacionais. Sdo organizados em sistemas:
e Planejamento, informatica e orgamento;
e Financgas e auditoria;
e Administracao geral.

A acdo administrativa municipal estd pautada pelos preceitos contidos na Lei n® 228 de

09 de margo de 2005 e pelos seguintes principios fundamentais:

e Planejamento - ¢ o estabelecimento de politicas, diretrizes, objetivos, metas ¢ normas
gerais que orientem e conduzam a a¢do governamental as suas finalidades constitucionais.

A acdo governamental rege-se pelos seguintes instrumentos administrativos: plano geral
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de governo; programas gerais, sociais, de duracdo anual ou plurianual; or¢amento -
programa anual; programagao financeira ou desembolso e plano diretor;

o Coordenacao - ¢ a articulagdo permanente das atividades entre todos os niveis e areas, do
planejamento até a execugao;

e Controle - O controle da Administragdo Publica Municipal tem por finalidade assegurar
que os resultados da gestdo da Administragdo Municipal sejam avaliados para formacgao e
ajustamento das politicas, diretrizes, planos, objetivos, programas ¢ metas do governo; a
utilizacdo de recursos seja realizada conforme os regulamentos e com as politicas; os
recursos sejam resguardados contra o desperdicio, a perda, o uso indevido, o delito contra
0 patrimonio publico e qualquer outra forma de evasao;

e Continuidade Administrativa - ¢ a manutengao de programas, projetos ¢ dos quadros de
dirigentes capacitados, para garantir a produtividade, a qualidade e a efetividade da agao
administrativa;

o Efetividade - ¢ a realizagdo plena dos objetivos governamentais que assegure a eficiéncia
e a eficdcia administrativa e operacional,

e Modernizag¢do - promover a modernizacdo administrativa, como processo de constante
aperfeicoamento, mediante reforma, desburocratizacdo e desenvolvimento de recursos
humanos, em atendimento as transformagdes sociais € econdmicas € ao pProgresso
tecnologico.

Administragdo Municipal ¢ o conjunto das organizacdes administrativas criadas pelo

Municipio e abrange:

L. no primeiro grau, o Prefeito Municipal;
II. no segundo grau, as Secretarias Municipais;

III.  no terceiro grau, os departamentos;

As Secretarias Municipais, como o6rgio central de direcio e coordenacio das
atividades de sua area de competéncia, cabe exercer a supervisdo geral das unidades
administrativas subordinadas.

A Estrutura Organica da Prefeitura Municipal de Wenceslau Braz ¢ apresentada na

figura 5.8:
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GABINETE PREFEITO PROCURADORIA
DO MUNICIPAL JURIDICA
PREFEITO
COMISSOES CONTROLE
MUNICIPAIS INTERNO
SECRETARIA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
FAZENDA ADMINIS TRACAO
|
DEPTO. DE PESSOAL
E LICITACAO
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA MUN. DE
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE IND., COM., AGROP.,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS
CULTURA, ASSISTENCIA ESTRADAS ESERV.
ESPORTE LAZER SOCIAL URBANOS
E TURISMO
| | I
| |
DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE
ENSINO ESPORTE, SAUDE ASSIST. OBRAS, INDUSTRIA
LAZER, SOCIAL ESTRADAS E COMERCIO E
CULTURA E SERVICOS AGROPECUARIA
TURISMO URBANOS

Figura 5.8 - Estrutura Organica da PMWB
Fonte: Lei n° 228/05

5.2.3. Classificacao Institucional

De acordo com a Lei Or¢camentdria Anual n® 215/03, para o exercicio de 2004, as

dotagdes or¢gamentarias do municipio de Wenceslau Braz foram distribuidas de acordo com a

seguinte lista de Unidades e Subunidades Or¢amentarias conforme o Quadro 5.8 a seguir:

Orgio Unidade Subunidade Descriciio

01
02
02
02
02
02
02
02
02
02

01
01
02
03
04
05
05
05
05
06

Céamara Municipal

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal da Administra¢do

Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio
Secretaria Municipal da Educagéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
Secretaria Municipal da Satde e Promog&o Social

01 Fundo Municipal de Satide
02 Fundo Municipal da Assisténcia Social
03 Fundo Municipal da Crianga ¢ Adolescente

Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos

Quadro 5.8 Unidades e Subunidades Or¢amentarias
Fonte: Lei Orgamentaria Anual n® 215/03
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As Unidades Orcamentarias destinam-se a abrigar as dotagdes orcamentarias conforme

a seguir:

Orgio 01 — Poder Legislativo:

e A Unidade 01 — CM - Camara Municipal, destinada a abrigar as dotagdes
or¢amentdrias referentes a estruturacdo e administragao das atividades legislativas, com o
objetivo de apreciar proposicdes em geral, apurar fatos determinados, exercer a
fiscalizacdo e o controle externo dos orgdos e representantes do poder publico e
desempenhar as demais prerrogativas constitucionais legais e regimentais do 6rgdo dos

seus membros.

Orgio 02 — Poder Executivo:
e A Unidade 01 — GB - Gabinete do Prefeito, destinada a abrigar as dotagdes
or¢amentarias referentes a estruturacdo do Gabinete e Procuradoria do municipio, para o

estabelecimento de politicas municipalistas em beneficio do atendimento & comunidade;

e A Unidade 02 — SMA — Secretaria Municipal da Administracio, destinada a abrigar as
dotagdes orcamentarias que visam acgdes integradas que envolvam a reducdo dos
desequilibrios estruturais entre fluxos de receita e despesa, a modernizacdo das atividades
de arrecadacdo, fiscalizagdo e controle, bem como a manutengdo do sistema de
contabilizacdo e o planejamento e execucdo de planos e programas da administragdo,

contribuindo para a execugao das metas e diretrizes do Governo Municipal;

e A Unidade 03 — SMAIC - Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e
Comérecio, utilizada para a dotacdo de recursos destinados para a promog¢ao do pequeno
produtor rural por meio do desenvolvimento local integrado e auxilio para a instalagao de

Unidades Industriais no Municipio, a fim de absorver a populagao desempregada;

e A Unidade 04 — SME — Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo — abriga dotagdes or¢amentarias para: planejar e executar planos e programas de
educacdo, garantir a manutencao e revitalizagdo do Ensino Fundamental, ampliar a oferta

de vagas para a educacdo infantil, dentre outras atividades.



69

A Unidade 05 — SMS — Secretaria Municipal de Satide e Promog¢ao Social — estd
subdividida em trés Subunidades Orcamentdrias: Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal da Assisténcia Social ¢ Fundo Municipal da Crianga e Adolescente - abriga
dotacdes orcamentarias para dar atendimento nas unidades de satide e nos programas
especificos com énfase no atendimento basico, exercer a vigilancia em saude de forma
plena (vigilancia sanitdria, vigilancia epidemioldgica e vigildncia ambiental) e
desenvolver agdes voltadas para o bem estar social, por meio de medidas que objetivem o
amparo ¢ a protecdo de pessoas ou grupos, ¢ se destinam a diminuir os desequilibrios

sociais;

A Unidade 06 — SMO — Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos
Urbanos — abriga dota¢des or¢amentarias para adogao de agdes integradas que aumentem
a qualidade dos servigos de transporte e transito para atender as necessidades de
deslocamento da populagdo; aumentar a cobertura e a melhoria da qualidade dos servigos
de abastecimento de agua, coleta de lixo e tratamento de esgotos e de residuos sélidos,
fortalecer o controle ambiental e promover a melhoria dos setores responsaveis pela

execucao das atividades de obras e servigos.

A tabela 5.1 relaciona o total da despesa liquidada nas Unidades Or¢camentarias no

exercicio de 2004:

Unidade R$ %

CM 69.930,39 2,72%
GB 112.845,30 4,40%
SMA 548.708,07 21,38%
SMAIC 65.954,30 2,57%
SME 684.800,92 26,68%
SMS 565.412,62 22,03%
SMO 519.032,52 20,22%
TOTAL 2.566.684,12 100,00%

Tabela 5.1. Total da Despesa Liquidada por Unidade Orgamentaria.
Fonte: Prestagdo de Contas Anuais - 2004

O exercicio de 2004 foi utilizado como referéncia. Considera-se despesa liquidada,

segundo Araugjo e Arruda (2004), aquela no estagio da liquidagdo, que consiste na verificagao

do direito do credor, tendo por base os documentos habeis comprobatorios do respectivo

crédito. Essa verificacdo tem por objetivo determinar: a origem e o objeto do que se deve
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pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a
obrigagdo. A Lei Federal n° 8.666/93, das licitagdes, considera que a liquida¢ao da despesa
por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: o contrato, ajuste ou acordo
respectivo, a nota de empenho e os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo do

servigo.

5.2.4. Classificacao Funcional
A tabela 5.2 apresenta as despesas liquidadas do Municipio WB por funcdo de

governo, evidenciando as realizagdes por suas grandes areas de atuagao:

Func¢iao de Governo RS %
Legislativa 69.930,39 2,72%
Judiciaria 0,00 0,00%
Administragao 423.432,15 16,50%
Seguranga Publica 14.170,39 0,55%
Assisténcia Social 128.443,47 5,00%
Previdéncia Social 217.740,37 8,48%
Saude 500.191,36  19,49%
Educacéo 584.438,48  22,77%
Cultura 39.095,31 1,52%
Urbanismo 191.025,44 7,44%
Saneamento 12.965,11 0,51%
Gestdo Ambiental 506,05 0,02%
Agricultura 5.587,10 0,22%
Industria 59.827,20 2,33%
Comunicacdes 540,00 0,02%
Energia 58.490,87 2,28%
Transporte 256.551,10  10,00%
Desporto e Lazer 3.749,33 0,15%
TOTAL 2.566.684,12 100,00%

Tabela 5.2 Total da Despesa Liquidada por Fun¢do de Governo
Fonte: Prestacdo de Contas Anuais — 2004

As fungdes que mais consomem recursos sdao: administracdao, educacio e saude, pois
representaram 16,50%, 19,49% e 22,77% respectivamente.
A tabela 5.3 faz uma comparagdo das despesas liquidadas por Fung¢do de Governo

versus Unidades Or¢amentarias:
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Funcio de CM GB SMA SMAIC SME SMS SMO TOTAL
Governo
Legislativa 69.930,39 - - - - - - 69.930,39
Judiciaria - - - - - - - 0,00
Administra¢ao - 112.845,30 310.586,85 - - - - 42343215
Seguranca Publica - - 14.170,39 - - - - 14.170,39
Assisténcia Social - - 35.680,56 - 27.541,65 65.221,26 - 128.443.47
Previdéncia Social - - 188.270,27 - 29.470,10 - - 217.740,37
Satde - - - - - 500.191,36 - 500.191,36
Educacéo - - - - 584.438.48 - - 584.438.48
Cultura - - - - 39.095,31 - - 39.095,31
Urbanismo - - - - - - 191.025,44 191.025,44
Saneamento - - - - - - 12.965,11 12.965,11
Gestdo Ambiental - - - - 506,05 - - 506,05
Agricultura - - - 5.587,10 - - - 5.587,10
Inddstria - - - 59.827,20 - - - 59.827,20
Comunicagoes - - - 540,00 - - - 540,00
Energia - - - - - - 58.490,87 58.490,87
Transporte - - - - - - 256.551,10  256.551,10
Desporto e Lazer - - - - 3.749,33 - - 3.749,33
TOTAL 69.930,39 112.845,30 548.708,07 65.954,30 684.800,92 565.412,62 519.032,52 2.566.684,12

Tabela 5.3. Total da Despesa Liquidada por Fungdo X Unidades Orgamentarias
Fonte: Prestacdo de Contas Anuais — 2004

A tabela 5.4. apresenta a conversdo das despesas liquidadas por fun¢do de governo

versus unidades orcamentarias em percentuais:

Funcao de CM GB SMA SMAIC SME SMS SMO TOTAL
Governo

Legislativa 2,72% - - - - - - 2,72%
Judiciaria - - - - - - - 0,00%
Administrag¢do - 4,40% 12,10% - - - - 16,50%
Seguranga Publica - - 0,55% - - - - 0,55%
Assisténcia Social - - 1,39% - 1,07%  2,54% - 5,00%
Previdéncia Social - - 7,34% - 1,15% - - 8,48%
Saude - - - - - 19,49% - 19,49%
Educagdo - - - - 22,77% - - 22,77%
Cultura - - - - 1,52% - - 1,52%
Urbanismo - - - - - - 7,44% 7,44%
Saneamento - - - - - - 0,51% 0,51%
Gestdo Ambiental - - - - 0,02% - - 0,02%
Agricultura - - - 0,22% - - - 0,22%
Industria - - - 2,33% - - - 2,33%
Comunicagdes - - - 0,02% - - - 0,02%
Energia - - - - - - 2,28% 2,28%
Transporte - - - - - - 10,00%  10,00%
Desporto e Lazer - - - - 0,15% - - 0,15%
TOTAL 2,72% 4,40% 21,38% 2,57% 26,68% 22,03% 20,22% 100,00%

Tabela 5.4. Total da Despesa Liquidada por Fungdo X Unidades Orgamentarias em percentuais
Fonte: Prestagdo de Contas Anuais — 2004



A tabela 5.5 apresenta as despesas liquidadas por subfuncao:

Cddigo Subfuncio R$ %

01 Legislativa 69.930,39 2,72%
01.031 Acdo Legislativa 69.930,39 2,72%
02 Judiciaria 0,00 0,00%
02.061 Acao Judiciaria 0,00 0,00%
04 Administraciao 423.432,15 16,50%
04.121 Planejamento e Or¢gamento 85.784,94 3,34%
04.122 Administragdo Geral 164.905,61 6,42%
04.123 Administragdo Financeira 3.089,73 0,12%
04.124 Controle Interno 32.054,00 1,25%
04.127 Ordenamento Territorial 22.580,00 0,88%
04.131 Comunicagao Social 5.764,00 0,22%
04.843 Servico da Divida Interna 109.253,87 4,26%
06 Seguranca Publica 14.170,39 0,55%
06.181 Policiamento 13.240,49 0,52%
06.182 Defesa Civil 929,9 0,04%
08 Assisténcia Social 128.443,47 5,00%
08.241 Assisténcia ao Idoso 0,00 0,00%
08.243  Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente 0,00 0,00%
08.244  Assisténcia Comunitaria 65.221,26 2,54%
08.306 Alimentacao e Nutrigdo 27.541,65 1,07%
08.331 Protecao e Beneficios ao Trabalhador 35.680,56 1,39%
09 Previdéncia Social 217.740,37 8,48%
09.271 Previdéncia Basica 188.998,32 7,36%
09.331 Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 28.742,05 1,12%
10 Saude 500.191,36 19,49%
10.122  Administrag¢do 91.847,13 3,58%
10.301 Atengao Basica 381.803,19 14,88%
10.305 Vigilancia Epidemiologica 26.541,04 1,03%
12 Educacio 584.438,48 22,77%
12.122 Administragdo Geral 18.317,49 0,71%
12.271 Previdéncia Basica 15.650,91 0,61%
12.361 Ensino Fundamental 507.540,04 19,77%
12.365 Educagdo Infantil 27.090,04 1,06%
12.367 Educagao Especial 15.840,00 0,62%
13 Cultura 39.095,31 1,52%
13.392 Difusdo Cultural 39.095,31 1,52%
15 Urbanismo 191.025,44 7,44%
15.122 Administrag¢do Geral 168.592,46 6,57%
15.451 Infra-Estrutura Urbana 22.432,98 0,87%
15.452  Servigos Urbanos 21.072,98 0,82%
15.482 Habitagdo Urbana 1.360,00 0,05%
17 Saneamento 12.965,11 0,51%
17.512 Saneamento Basico e Ambiental 4.964,70 0,19%
17.605 Abastecimento 8.000,41 0,31%
18 Gestao Ambiental 506,05 0,02%
18.695 Turismo 506,05 0,02%
20 Agricultura 5.587,10 0,22%
20.606 Extensao Rural 5.587,10 0,22%
22 Industria 59.827,20 2,33%
22.661 Promogao Industrial 59.827,20 2,33%
24 Comunicagoes 540,00 0,02%
24.722  Telecomunicagdes 540,00 0,02%
25 Energia 58.490,87 2,28%
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Cédigo Subfuncio RS %

25.752  Energia Elétrica 58.490,87 2,28%
26 Transporte 256.551,10 10,00%
26.452  Servigcos Urbanos 7.307,57 0,28%
26.782 Transporte Rodoviario 249.243,53 9,71%
27 Desporto e Lazer 3.749,33 0,15%
27.812 Desporto Comunitario 2.037,82 0,08%
27.813 Lazer 1.711,51 0,07%
TOTAL 2.566.684,12 100,00%

Tabela 5.5. Total da Despesa Liquidada por Subfungéo
Fonte: Prestacdo de Contas Anuais - 2004

5.2.5. Classificacdo Economica
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A classificacdo econdmica das despesas objetiva informar de forma macroecondmica

o efeito do gasto do setor publico na economia e possibilita o seu controle gerencial, por meio

da natureza da despesa.

A tabela 5.6 relaciona o total da despesa liquidada por Elemento de Despesa em 2004.

Codigo Elemento de Despesa RS %
3.0.00.00.00 Despesas Correntes 2.364.570,78 92,13%
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 60.522.29 2,36%
3.1.90.03.00 Pensoes 43.143,08 1,68%
3.1.90.04.00 Contratac¢ao por Tempo Determinado 364,36 0,01%
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 765.455,17 29.82%
3.1.90.13.00 Obrigagdes Patronais 171.728,32 6,69%
3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 43.290,89 1,69%
3.2.90.93.00 Indenizagoes e Restituigoes 1.891,95 0,07%

3.3.30.41.00 Contribuigdes 15.478,39 0,60%
3.3.50.41.00 Contribuigdes 54.971,96 2,14%
3.3.90.14.00 Diérias — Civil 4.145,00 0,16%
3.3.90.30.00 Material de Consumo 430.934,34 16,79%
3.3.90.31.00 Premiagdes - Cultural, Art. Cientifica e Desportiva 562,98 0,02%
3.3.90.32.00 Material de Distribui¢do Gratuita 148.224,37 5,77%
3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria 20.160,00 0,79%
3.3.90.36.00 Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Fisica 24.003,92 0,94%
3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 550.700,43 21,46%
3.3.90.46.00 Auxilio Alimentagdo 251,28 0,01%
3.3.90.47.00 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 28.742,05 1,12%
4.0.00.00.00 Despesas de Capital 202.113,34 7,87%
4.490.51.00 Obras e Instalagoes 67.074,17 2,61%
4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente 25.785,30 1,00%
4.6.90.71.00 Principal da Divida Contratual Resgatada 109.253,87 4,26%

TOTAL 2.566.684,12 100,00%

Tabela 5.6 Municipio WB — Total da Despesa Liquidada por Elemento de Despesa
Fonte: Prestacdo de Contas Anuais - 2004

Os elementos de despesas vencimento e vantagens (gastos com pessoal), material de
consumo e servigos de pessoa juridica representam a maior concentragdo de despesas do

municipio.
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Sao utilizados dezessete programas, para atender aos macroobjetivos do municipio,

distribuidos entre as sete Unidades Org¢amentarias. Esses programas fazem parte do plano

plurianual de agdes governamentais do municipio e estdo demonstrados na tabela 5.7:

PROGRAMAS TOTAL (RS)

Unidade: Camara Municipal
Macroobjetivos: 01 — Funcionamento do Legislativo Municipal

001 — Ag8o Legislativa 69.930,39

Unidade: Gabinete e Secretaria
Macroobjetivos: 01 — Manutenc¢ao da Representacdo Politica e social do Executivo

002 — Estruturacdo do Gabinete e Secretaria 112.845,30

Unidade: Secretaria de Administracio e Financas
Macroobjetivos: 01 — Sanear as Finangas Publicas

003 — Apoio a Administra¢ao Publica 548.708,07

Unidade: Secretaria da Industria, Comércio e Agropecuaria

Macroobjetivos: 01 — Politicas Governamentais Desenvolvidas para Incentivar e Supervisionar as

Atividades Industriais, Comerciais e Agropecuarias

004 — Desenvolvimento Agroindustrial 6.127,10
005 — Incentivo a Instalagio de Industrias 59.827,20

Unidade: Secretaria de Educacio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
Macroobjetivos: 01 — Ofertar Ensino de Qualidade para Todos

02 — Promover e Difundir a Cultura

03 — Incentivar o Esporte ¢ o Lazer Comunitario

04 — Desenvolver a Industria do Turismo

006 — Administragdo Geral 63.438,50
007 — Manutengao e Revitalizagdo do Ensino Fundamental 535.081,69
008 — Manutencao e Revitaliza¢do da Educagdo Infantil 27.090,04
009 — Assisténcia a Estudantes do Ensino Médio, Superior e Especial 15.840,00
010 — Manutengio e Revitaliza¢do da Cultura 39.095,31
011 — Manutengéo e Desenvolvimento do Esporte e Lazer 3.749,33
012 — Desenvolvimento do Turismo no Municipio 506,05

Unidade: Secretaria de Saude e Promocio Social
Macroobjetivos: 01 — Assegurar o Acesso e a Humanizag@o do Atendimento da Satde
02 — Assegurar os Servigos de Prote¢do a Popula¢do mais Vulneravel

013 — Atendimento Basico da Saude 473.650,32
014 — Vigilancia Sanitaria 26.541,04
015 — Assisténcia Social 8 Comunidade 65.221,26

Unidade: Secretaria de Obras, Viacao e Servi¢os Urbanos

Macroobjetivos: 01 — Manutengao da Oferta e Ampliacdo dos Servigos Urbanos Municipais de

Qualidade para os Usuarios de Servigos Publicos

016 — Transporte e Transito de Qualidade 249.243,53
017 — Saneamento Basico e Ambiental 12.965,11
018 — Urbanismo de Qualidade 256.823,88
TOTAL 2.566.684,12

Tabela 5.7. Despesa Liquidada por Macroobjetivos x Programas x Unidades Or¢camentarias

Fonte: Prestacdao de Contas Anuais - 2004



75

A tabela 5.8 mostra um maior detalhamento dos Programas da Area da Satde, pois se

trata da area a ser estudada neste trabalho. Os programas estdo divididos em projetos e

atividades. Os projetos representam as acoes finitas, com o objetivo de aumentar ou melhorar

as acdes governamentais. As atividades representam as despesas de custeio, para a

manuten¢do das agdes governamentais.

PROJETO/ATIVIDADE TOTAL (RS)
A — Manutencao das Atividades do Servigo de Satide 12.196,65
P — Equipamentos, Moveis e Veiculos para o Servigo de Saude 1.838,00
A — Manutenc¢ao e Conservagdo de Unidade de Saude 2.825,92
A — Participacao no Consorcio Intermunicipal de Satde 32.391,96
P — Construcdo e Ampliagdo de Unidade de Satude 0
A — Despesas com contratagdo de Seguros para Veiculos 10.073,29
P — Equipamentos Médico-Odontologicos para Unidade de Satude 627,30
A — Manutenc¢ao das Atividades de Assisténcia Médico-Odontologica 340.422,59
A - Manutengdo da Farmacia Basica 37.927,38
A - Medicamentos para Distribuicdo a Carente 0
A — Manutenc¢ao de Obrigacdes Previdencidrias e Sociais 35.347,23
A — Manutencado das Atividades de Vigilancia Sanitaria 25.516,04
A — Ac¢des de Combate ¢ Controle da Dengue 0
A — Participagdo no Programa de Epidemiologia 0
P — Equipamentos para o Programa Epidemiologia 1.025,00
P — Veiculo para o Programa Epidemiologia 0
TOTAL 500.191,36

Tabela 5.8 Municipio WB — Despesa Liquidada por Unidade x Projeto/Atividade

Fonte: Prestacdo de Contas Anuais - 2004

Feitas estas consideracdes e a fim de se estabelecer o rastreamento dos custos, ¢

necessario, inicialmente, a definicdo das atividades governamentais que devam ser objeto de

apuracdo de custo (administragdo, financeira, defesa e seguranca, educagdo, saude.

transportes, e outras.), bem como as unidades de medidas basicas para a sua determinagao, a

vista da natureza dos respectivos servigos.
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5.3. Fase da Pesquisa

Nesta fase foi selecionada a unidade orgamentéria e houve a definicdo do objeto de
custo a ser analisado. Foi realizada a coleta de dados por meio de analise de documentos,

entrevistas e questionario.

5.3.1. Sele¢ao da Unidade Orcamentaria

Para exemplificar a aplicabilidade do Método de Custeio ABC, foi definido para
analise de estudo, um dos programas de saude da Secretaria Municipal de Satide e Promogao
Social do Municipio de Wenceslau Braz.

A Secretaria Municipal de Saude foi selecionada por apresentar uma estrutura
organizada, onde foi possivel detectar diversos controles dos recursos utilizados, pois o
Ministério da Satde exige prestagcdes de contas mensais € anuais, com percentuais de
cumprimento de metas pactuadas e indicadores.

Essas exigéncias sdo decorrentes de um processo de descentralizacdo e
municipaliza¢do da Saude ocorrido com o advento do Decreto n° 94.657 de 20.07.1987, onde
foi criado o Programa de Sistema Unificado e Descentralizado da Saude.

A Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios passaram a ser iguais na
responsabilidade pelas agdes da saude.

Os servigos de Atengdo Bésica a Satde passaram a ser de competéncia primordial dos
Municipios em cooperacao com a Unido e os Estados.

Em 1990 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Organica da Satude, que apos ser
sancionada pelo Presidente da Republica transformou-se na Lei n°® 8.080/90.

Ainda em 1990 foi aprovada a Lei n°® 8.142 que reconsiderou os vetos da Lei n°® 8.080.
Para receberem os recursos, os Municipios, Estados e Distrito Federal, deverao contar com:
Fundo de Satde, Conselho de Satude, Plano de Saude, Relatorio de Gestao e PCCS (Plano de
Carreiras, Cargos e Salarios).

Além da Constitui¢do, as Leis Federais n° 8.080/90 e 8.142/90, preconizam um novo
modelo assistencial a saide da populagdo. Portanto, descentralizar, significa poder planejar e
executar as agoes de saude, dai a necessidade de reorganizar, manter sistemas de controle de

custos para melhor aplicar os recursos publicos.
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A Secretaria Municipal de Satde ¢ composta de uma Unidade Basica de Satide e mais

dois Postos de Satde. A Unidade Basica esta localizada no centro da cidade e os Postos estdo

localizados na zona rural, nos Bairros Roseta e Salao.

As Unidades sdo conservadas e mantidas pelo municipio, e o0 Modelo de Assisténcia &

a Gestdo Plena de Atencdo Basica.

5.3.2. Indicadores de Saude

Serdo apresentados, para efeito de analise, os Indicadores de Saude do Municipio de

Wenceslau Braz, na tabela 5.9:

Dados e Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004

Despesa Total com Saude por habitante (R$) 91,64 98,77 158,66 179,27 189,11
Despesas com recursos proprios por habitante (R$) 64,31 83,44 127,42 162,82 171,92
Transferéncias SUS por habitante (R$) 27,33 15,33 31,24 16,45 17,19
% despesa com pessoal/despesa total 43,46 53,34 36,96 38,73 42,74
% despesa com investimentos/despesa total 0,76 1,84 13,53 3,70 0,70
% transferéncias SUS/despesa total com Saude 29,82 15,52 19,69 9,18 9,09
% de recursos proprios aplicados em Saude (EC 29) 10,03 11,32 14,44 17,64 16,50
% despesa com servigos Terceiros — 23,16 32,16 24,07 26,69 27,89
Pessoa Juridica/despesa total

Despesa Total com Saude (R$) 237.891,46 258.393,96 414.407,66 472.561,76 500.191,36
Despesa com Recursos proprios (R$) 166.952,09 218.290,33 332.808,11 429.196,93 454.726,39
Receita de Impostos e Transf. Constitucionais legais (R$) 1.664.184,88  1.928.597,41 2.304.122,06 2.433.088,28  2.755.6466,58
Transferéncias SUS (R$) 70.939,37 40.103,63 81.599,55 43.364,83 45.464,97
Despesas com Pessoal (R$) 103.396,99 137.830,04 153.174,29 183.046,51 213.794,51

Tabela 5.9. Orgamentos Publicos em Satude

Fonte: SIOPS — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude - MS

Os dados mostram um crescimento das despesas totais com saude ao longo dos anos,

sendo gasto em 2000, o total de R$ 237.891,46 e no ultimo ano, em 2004, o total de R$

500.191,36, isso se deve principalmente a imposi¢ao da legislagdo, que obriga os municipios a

gastarem no minimo 15% do somatorio de suas receitas tributarias e transferéncias correntes

em acdes que visem melhorias na atengao basica a saude.

A tabela 5.10 mostra o n° de procedimentos executados durante o ano de 2004.
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Quantidade Apresentada

Categoria de Procedimentos N° %
Procedimentos de Atencio Basica 17.403 95.6
..01 — Ac¢des de Enfermagem/Outros de Satide Nivel Médio 3.338 18.3
..02 — A¢oes Médicas Basicas 4951 27.2
..03 — Ac¢des Basicas em Odontologia 9.066 49.8
..04 — Acdes Executadas p/Outros Prof. Nivel Superior - -
..05 — Procedimentos Basicos em Vigilancia Sanitaria 48 0.3
Procedimentos Especializados 808 4.4
..07 — Proced.Espec.Profs.Médicos,Out.Nivel Superior/Médio 808 4.4
Total 18.211 100.0

Tabela 5.10. Assisténcia Ambulatorial — Quantidade de Procedimentos Ambulatoriais
Fonte: SIA/SUS — Sistema de Informag¢des Ambulatoriais

Consideram-se procedimentos quaisquer agdes prestadas nas areas de enfermagem,
médica, odontoldgica e de vigilancia sanitaria, em atendimento ao paciente, desde uma
verificagdo de pressdo até uma consulta médica pediatrica. Esses dados foram coletados do
SIA/SUS — Sistema de Informagdes Ambulatoriais do Ministério da Saude, pois cabe ao
municipio prestar contas de suas atividades mensalmente.

A tabela 5.11 mostra o n° de procedimentos dividido pelo n°® de habitantes:

N° de Procedimentos basicos por Habitante 6

Valor Procedimentos Especializados/Habitante R$ 0,30

Tabela 5.11 Assisténcia Ambulatorial — Valores Médios Anuais Exercicio de 2004
Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informagdes Ambulatoriais

5.3.3. Definindo Procedimentos e Atividades

Segundo Afonso (2000), algumas atividades no setor publico sdo mais suscetiveis de
adaptacdo a contabilidade de custos, cujos conceitos poderdo ser prontamente utilizdveis
quando houver produgao fisica a avaliar, tal como a constru¢do de prédios publicos, estradas,
recuperagdo de vias publicas e nos servicos em que a utilizagdo de tempo, mao-de-obra,
materiais € equipamentos sejam constantes e uniformes, através de movimentagao continua,
aduzindo que, em muitos casos, ndo sera possivel obter-se o custo unitario determinado de um
setor, pelo fato dele executar muitos tipos diferentes de trabalho, como ¢ muito comum em
municipios pequenos, impossibilitando, assim, a existéncia de uma unidade comum para a

apuragao do resultado final.
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Cada programa ou subprograma da classificacio funcional-programatica da
contabilidade publica deve utilizar um direcionador que melhor represente a produgdo do
programa.

Entre os programas de governo mais suscetiveis de mensuracdo por meio da

contabilidade de custo, Afonso (2000) destaca os programas do quadro 5.9:

Programa Direcionadores
Seguranca Publica N.° de ocorréncias policiais
Educacao N.° de alunos matriculados
Assisténcia Social N.° de casos atendidos
Servigo de Transportes Por veiculo
Lazer, recreacao Per capta
Saude Por paciente, ou per capta
Limpeza de vias publicas ou estradas Por Km
Reparagao de vias publicas Por m 2

Quadro 5.9. Exemplo de atividades/direcionadores de custo.
Fonte: Adaptado de Afonso (2000)

Segundo Afonso (2000): “a analise dos gastos publicos através de medidas nao
financeiras e de atividades fornece uma gama de informag¢des como, por exemplo: o custo por
aluno matriculado, o custo por consulta médica, os gastos indiretos em atividades supérfluas
que podem ser realocados para atividades fins, entre outras”.

Para definirmos as atividades da Unidade Basica de Satde fez-se necessario utilizar as
subfungdes de governo e desmembra-las em niveis de procedimentos.

O quadro 5.10 mostra a divisdo das subfun¢des em procedimentos:



80

SUB-FUNCOES

PROCEDIMENTOS

Sub-fun¢do Atengdo Basica

Sub-funcdo Vigilancia Epidemiolégica

Sub-fun¢do Administragio

Procedimento Recepgao

Procedimento Atendimento de Enfermagem

Procedimento de Atendimento Médico

Procedimento de Atendimento Odontoldgico

Procedimento Apoio a Diagnosticos

Procedimento Provisdo: materiais/medicamentos

Procedimento Programa de Saude da Mulher

Procedimento Programa de Satde Bucal nas Escolas

Procedimento Programa Relativo a Doengas Cronicas,
egenerativas e Saude do Adulto

Procedimento Programa de Imunizacao

Procedimento de Vigilancia Epidemioldgica

Procedimento de Vigilancia Sanitaria.

Procedimento Gerenciamento

Procedimento Controladoria

Procedimento de Limpeza

Procedimento Manutengdo Geral

Procedimento Manutengdo Veiculos

VVYVVVVVVYUVVVVVVVYYY

Quadro 5.10. Subfungdes e Procedimentos

Esses procedimentos foram definidos com base nas entrevistas feitas com os

profissionais da area de saude (enfermeira, auxiliares de saude e secretaria de saude) e

documentacao de controle da unidade.

O quadro 5.11 relaciona as atividades desenvolvidas para cada procedimento realizado

nas Unidades Basicas de Saude:

Procedimentos Atividades
Recepgdo Admitir e acomodar do paciente

Atendimento de Enfermagem

Atendimento Médico

Atendimento Odontologico

Preencher e Arquivar de Fichas e do Cartio Unico do SUS
Pesar e controlar o crescimento e desenvolvimento das criangas
Aplicar terapia de reidratagdo oral

Preparar e aplicar curativos, inalagdes e nebulizagdes
Verificar pressdo e temperatura

Executar visitas domiciliares

Preparar os Consultorios Médicos

Encaminhar pacientes para cidades referéncia
Esterilizar e distribuir de materiais

Prestar atendimento ambulatorial agendado
Prescrever procedimentos

Prescrever medicamentos

Solicitar exames complementares e especializados
Realizar cirurgias de baixa complexidade
Encaminhar pacientes para tratamento especializado
Prestar atendimento ambulatorial agendado
Prescrever medicamentos

Realizar procedimento de tratamento de caries;
Realizar procedimento de limpeza;

Realizar procedimento de extragéo;

Encaminhar paciente para tratamento especializado
Prestar manutencao nos Gabinetes Odontologicos
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Procedimentos

Atividades

Apoio a Diagnosticos

Provisdo materiais €
Medicamentos

Programa de Satide da Mulher

Programa de Satde Bucal nas

Escolas

Programa Relativo a Doencas

Cronicas, Degenerativas

(S

Saude do Adulto

Programa de Imunizacdo

Coletar materiais
Acondicionar materiais
Encaminhar materiais para laboratérios

Identificar e entregar materiais e medicamentos

Recepcionar controlar materiais ¢ medicamentos

Requisitar materiais e medicamentos para suprimento do estoque
Prestar assisténcia intensiva ao Pré-Natal

Implantar Sorologia Anti HIV

Prestar assisténcia a Clinica Ginecoldgica

Realizar exames laboratoriais, Papanicolau, Mamografia
Divulgar e orientar agdes de Saude a Mulher

Controlar Doengas Sexualmente Transmissiveis

Desenvolver Agdes de Planejamento Familiar

Desenvolver a¢des junto as Escolas

Desenvolver a¢des planejadas de educacdo, orientagdo
Desenvolver a¢des para reduzir o indice de carie e doengas periodontais
Realizar procedimentos odontologicos como curativos

Aplicar Fluor, bochechos fluorados

Evidenciar placas e técnicas de escovacao e uso de fio dental
Realizar levantamento epidemiologico

Realizar Exame Clinico

Desenvolver agdes de forma sistematizada para os Hipertensos
Desenvolver a¢des de forma sistematizada para os Diabéticos
Coordenar ¢ acompanhar agravos

Cadastrar portadores de doengas cronicas

Promover cursos, palestras

Encaminhar paciente para consulta médica

Realizar levantamento de diagndsticos precoces

Fornecer insulina e hipoglicemia e medicagdo em geral
Enfermeira

Acoes de Vigilancia
Epidemioldgica

Acoes de Vigilancia Sanitaria

Gerenciamento

Supervisionar Auxiliar de Enfermagem
Requisitar Materiais

Preencher Formularios de Resultados
Auxiliar de Enfermagem

Admitir paciente

Cadastrar paciente

Encaminhar paciente para Sala de Imunizagao
Escolher e aplicar vacina

Monitorar paciente

Atualizar o Cartdo de Vacina

Preparar Sala de Imunizacao

Desmontar Sala de Imunizagao

Controlar exames de VDRL e HIV

Controlar casos de esquistossomose, maldria, dengue, e outras doengas
Controlar exames de verminoses

Notificar surtos e agravos;

Investigar e acompanhar casos notificados
Controlar nascimentos e mortalidades
Monitorar a qualidade da agua

Fiscalizar estabelecimentos comerciais
Fornecer Alvara de Vigilancia Sanitaria para funcionamento
Executar o Cdédigo Sanitario Municipal
Agendar consultas e exames especializados
Coordenar as Agdes de Satde

Coordenar os Programas de Saude

Executar reunides e treinamento de pessoal
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Procedimentos Atividades
Controladoria Elaborar registros trabalhistas
Prestar Contas das atividades, atingimento de metas e recursos
financeiros
Lavanderia ¢ Limpeza Higienizar roupas, pe¢as e dependéncias
Manutencao Geral Prestar manuten¢@o em dependéncias e equipamentos
Manutencio de Veiculos Controlar o consumo de combustivel, pegas e servi¢os e viagens

Quadro 5.11. Procedimentos e Atividades

Essas atividades foram identificadas com base nas a¢des desenvolvidas na unidade
fornecidas ao SIA/SUS — Sistema de Informagdes Ambulatoriais, coletadas por meio de
entrevistas, dentro da unidade bésica de saude, com os profissionais da area, com o objetivo

de mapear as tarefas executadas, apontadas em cada procedimento.

5.3.4. Definicio do Objeto de Custo: Programa de Imunizacio

Para exemplificar a aplicabilidade do método de custeio baseado em atividades — ABC
— foi definido como objeto de custo o Programa de Imunizagdo, por se tratar de um programa
independente de outros programas e de outros procedimentos. Também, pelo fato do
municipio ter como sua maior agdo pactuada com a Unido, onde as metas sdo cobradas
anualmente pelo Ministério da Satide e ainda foi o programa identificado como o de melhor
estrutura, em termos de coleta de dados, pois foi possivel detectar um controle existente das
atividades envolvidas, de forma organizada.

O Programa de Imunizacao foi definido pela Secretaria Municipal de Satide como o de
maior prioridade, pois cabe ao Municipio trabalhar eficazmente na prevengdo de doencas e
para o Modelo de Gestdo Plena de Atencdo Bdésica de Saude, esta ¢ a maior atribuicdo de
responsabilidade do Municipio. O objetivo maior deste programa ¢ a aplicacdo eficaz de
estratégias de participagao e responsabilizagdo entre o poder publico e a comunidade local,
para o atingimento das metas pactuadas junto ao Ministério da Satde.

A tabela 5.12 mostra a cobertura vacinal atingida nos ultimos anos, em criangas

menores de 1 ano.
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Imunobiolégicos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BCG (BCQG) 79.0 1162 8.5 71.1 1026 658 923
Contra Febre Amarela (FA) - 8.1 46.0 579 92.1 342 1128
Contra Haemophilus Influenzae tipo b (Hib) - - - 1158 395 - -
Contra Hepatite B (HB) - 919 865 1132 8l6 974 974
Contra Sarampo 89.5 1108 784 100.0 94.7 2.6 -
Dupla Viral (SR) - - - - - - -
Oral Contra Poliomielite (VOP) 113.2 1054 973 1079 763 974 105.1
Oral Contra Poliomielite (Campanha 1? etapa) 97.4 110.8 784 3237 100.0 94.7 107.7
Oral Contra Poliomielite (Campanha 2* etapa) 1158 113.5 81.1 136.8 110.5 105.3 94.9
Tetravalente (DTP + Hib) (TETRA) - - - - 474 974 105.1
Triplice Bacteriana (DTP) 1132 1000 97.3 1079 342 - -
Triplica Viral (SCR) - - 1276 542 7922 89.8 592
Triplice Viral (Campanha) (SCR) - - - - - 327

Tabela 5.12. Cobertura Vacinal (%) por Tipo de Imunobiolégico - Menores de 1 ano
Fonte: SI/PNIs - Sistema de Informagdes/Programa Nacional de Imunizagdes - MS

O municipio pactua a cobertura vacinal anualmente junto ao Ministério da Saude, por
meio de assinatura de termos de compromisso, que sdo encaminhados para a Diretoria
Regional de Satde de Pouso Alegre. Embora alguns percentuais estejam abaixo de 100%, nao

significa que ndo atingiu sua meta, pois elas sdo fixadas conforme a realidade do municipio e

levando em consideracdo a evasdo de criancgas para municipios vizinhos.

5.4. Fase da Acao

Os dados coletados na pesquisa foram dispostos em tabelas e quadros para melhor

interpreta-los. A partir desse momento faz-se a aplicagdo da metodologia do ABC.

5.4.1. Dicionario de Atividades

Para fins de andlise das atividades desenvolvidas pelo Programa de Imunizacdo e
conseqiientemente melhor rastreamento dos custos, foi elaborado um dicionario das atividades
do programa, com base nas informagdes prestadas pelos servidores (enfermeira e auxiliares de

satde), conforme demonstrado no quadro 5.12:
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Dicionario de Atividades do Programa Imunizacio

Atividade
Enfermeira
Supervisionar Auxiliar de Enfermagem
Requisitar Materiais
Preencher Formularios de Resultados

Auxiliar de Enfermagem
Admitir paciente

Cadastrar paciente
Encaminhar Sala de
Imunizagao

Escolher e aplicar vacina

Monitorar paciente

Atualizar o Cartdo de Vacina

paciente para

Preparar Sala de Imunizacio

Desmontar Sala de Imunizagao

Descricao

Conferir a temperatura da geladeira ¢ do ambiente, conferir o
vencimento das vacinas, prestar orientagdo as auxiliares de
enfermagem, realizar e divulgar campanhas de vacinas.

Efetuar a previsdo de material e vacinas a serem utilizadas no més,
agendar e retirar vacina na Regional de Satide de Pouso Alegre.
Promover ag¢des planejadas para cobertura de metas pactuadas,
efetuar o mapa de programacdo vacinal do periodo, controlar e
analisar resultados alcancados.

Recepcionar o paciente, pedir o cartdo de vacina e verificar a vacina
que precisa receber.

Anotar nome, idade, vacina e data no fichario de controle de
vacinas da unidade, chamado cartdo espelho.

Acompanhar o paciente até a sala de imunizagdo, acomoda-lo e
medir a temperatura e o peso.

Preparar o material, preparar a vacina e aplicar no paciente.
Acompanhar e orientar quanto as possiveis reagdes.

Anotar a data, a vacina aplicada e assinar o cartdo de vacinacdo,
verificar vacinas em atraso.

Colocar gelox em caixas térmicas, verificar os materiais necessarios
como algodio, alcool e as vacinas.

Retirar as vacinas, desprezar os frascos abertos, guardar as vacinas
ndo utilizadas, guardar gelox na geladeira, secar as caixas térmicas
e retirar o lixo.

Quadro 5.12. Dicionério de Atividades do Programa Imunizacao

5.4.2. Definicao dos Direcionadores de Custos

Nesta etapa foram definidos os direcionadores de recursos e os direcionadores de

atividades.

Os direcionadores de recursos foram calculados mediante o levantamento dos recursos

consumidos pelas atividades para a realizagcdo do Programa de Imunizagao.

Os recursos de materiais de consumo nao sao tio significativos, pois o Ministério da

Satde se responsabiliza pela distribuigdo das vacinas, através da DRS — Diretoria Regional de

Saude de Pouso Alegre.

Um dos principais recursos para realizacao deste programa ¢ a mao-de-obra. A mao-

de-obra, na contabilidade publica ¢ representada pela natureza de despesa vencimento e

vantagens fixas servidores.

Na tabela 5.13 sdo apresentadas as despesas classificadas por natureza de despesas, da

Unidade de Satde:
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Subelementos de Despesa RS %
Contratacao por Tempo Determinado 364,36 0,07%
Vencimentos e Vantagens Fixas Servidores 169.613,63 33,91%
Obrigagdes Patronais 36.551,02 7,31%
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 7.265,50 1,45%
Contribuig¢des 1.308,00 0,26%
Contribuicdes 32.391,96 6,48%

Diarias — Civil 2.655,00 0,53%
Material de Consumo 61.419,98 12,28%
Medicamentos 17.589,25 3,52%
Material Médico 465,95 0,09%
Material Hospitalar 3.645,73 0,73%
Material Odontoldgico e Laboratorial 2.897,81 0,58%
Material de Distribui¢do Gratuita 19.030,13 3,80%
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 1.727,98 0,35%
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 21.254,87 4,25%
Conservagdo de Maquinas e Veiculos 2.945,11 0,59%
Servigos de Energia Elétrica 985,87 0,20%
Servigos de Telefonia e Internet 5.955,63 1,19%
Servigos Médico, Odontologico SIA/SIH 108.382,00 21,67%
Auxilio Alimentagdo 251,28 0,05%
Bens Moéveis — Dominio Patrimonial 3.490,30 0,70%
TOTAL 500.191,36 100,00%

Tabela 5.13. Unidade Orgamentaria 05 — SMS
Classificacdo dos principais Subelementos de Despesa
Fonte: Prestagdo de Contas Anuais - 2004

O total das despesas com vencimentos e vantagens ¢ o mais representativo € consome
33,91% dos gastos da Unidade de Saude.

Como o recurso de mao-de-obra ¢ o principal do Programa de Imunizagdo, fez-se
necessario um estudo mais aprofundado para rastrear esse consumo. Este programa ¢
desenvolvido por uma equipe de enfermagem com treinamento especifico. Esta equipe ¢
composta por uma enfermeira e duas auxiliares de enfermagem.

A essa equipe cabe executar o Programa Nacional de Imunizacao (PNI) que organiza e
estabelece qual sdo as vacinas de carater obrigatorio em todo o territério nacional, mantendo o
calendario basico de imunizagdo em dia, através de busca semanal de faltosos, arquivamento e
acompanhamento de cartdes espelho. As agdes sdo planejadas para atender a toda a
populacdo, inclusive com divulgagdo, agendamento e a realizagdio de campanhas de

vacinagao.

5.4.3. Rastreamento dos Custos

A equipe desenvolve outras tarefas na Unidade Basica de Saude, foi necessario entdo,
definir o custo de mao-de-obra e encargos por minuto, conforme ¢ demonstrado na tabela

5.14:
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Recursos de Horas Salario + Salario + Salario +
Maio-de-obra Produtivas Encargos encargos encargos
/més p/hora p/minuto
Enfermeira 128,25hs R$ 1.618,70 R$ 12,62 R$ 0,21
Auxiliares de Enfermagem 171,00 hs R$ 2.035,50 R$ 11,90 R$ 0,20

Tabela 5.14. Recursos de mao-de-obra — Procedimento — Programa de Imunizagio

A jornada de trabalho dos auxiliares de enfermagem perfaz um total de 180 horas por
més, sendo 40 horas semanais e para a Enfermeira perfaz um total de 135 horas por més,
sendo 30 horas semanais. Devido a possivel ocorréncia de faltas, atrasos, folgas e outras
situagdes que podem ocorrem e analisando os relatorios de freqii€ncia, como por exemplo o
livro de ponto, da Secretaria Municipal de Satide, pode constatar que em média 5% das horas
disponiveis ndo foram efetivamente aplicadas na realizacdo dos trabalhos. Portanto o total de
horas produtivas para os funciondrios, foi de 171 horas/més para os auxiliares e de 128,25
horas/més para a enfermeira.

Na tabela 5.15 sdo apresentados as atividades relevantes do Programa de Imunizagdo e

o tempo médio de execugdo de cada atividade.

Atividades Relevantes Direcionador de Recursos Custo da
Atividade
(R$)
Enfermeira
Supervisionar Auxiliar de Enfermagem Tempo de execugado : 02 min 0,42
Requisitar Materiais Tempo de execugao : 02 min 0,42
Preencher Formularios de Resultados Tempo de execugao : 03 min 0,63

Auxiliar de Enfermagem

Admitir paciente Tempo de execugdo : 01 min 0,20
Cadastrar paciente Tempo de execugdo : 01 min 0,20
Encaminhar paciente para Sala de Imunizacao Tempo de execucao : 01 min 0,20
Escolher e aplicar vacina Tempo de duracdo da aplicagao : 10 min 2,00
Monitorar paciente Tempo de monitoramento: 05 min 1,00
Atualizar o Cartdo de Vacina Tempo de execucdo : 01 min 0,20
Preparar Sala de Imunizagéo Tempo de execugao : 05 min 1,00
Desmontar Sala de Imunizagdo Tempo de execugao : 03 min 0,60

Tabela 5.15. Direcionadores de Recursos e Atividades Relevantes

O direcionador de custo do recurso mao-de-obra para as atividades foi o tempo
necessario para execucao de cada atividade no procedimento do Programa de Imunizagao,
pelos funciondrios envolvidos. O tempo utilizado ¢ uma média e foi obtido por meio das

informagdes colhidas nas entrevistas e confirmado nas visitas in loco na Unidade de Saude.
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Na tabela 5.16 ¢ demonstrada a aloca¢do do custo das atividades do procedimento

programa de imunizagao:

Atividade Procedimento — Programa de Direcionador de Atividade Quantidade Custo
Imunizacio de alocado ao

Direcionador Objeto

(R$)

Supervisionar Auxiliar de Enfermagem Numero de Pacientes 1 0,42
Requisitar Materiais Numero de Requisi¢des 1 0,42
Preencher Formularios de Resultados Numero de Pacientes 1 0,63
Admitir paciente Numero de Pacientes 1 0,20
Cadastrar paciente Numero de Pacientes 1 0,20
Encaminhar paciente para Sala de Imunizagdo =~ Numero de Pacientes 1 0,20
Escolher e aplicar vacina Numero de Pacientes 1 2,00
Monitorar paciente Numero de Avaliagdes 1 1,00
Atualizar o Cartdo de Vacina Numero de Pacientes 1 0,20
Preparar Sala de Imunizagao Numero de Salas Preparadas 1 1,00
Desmontar Sala de Imunizagao Numero de Salas Preparadas 1 0,60
TOTAL 6,87

Tabela 5.16. Alocagao das atividades do Procedimento — Programa de Imunizagao

O ntmero de direcionador “1” se refere a vacina aplicada para cada paciente. Todo o
processo leva em média 11 minutos e envolve todas as atividades descritas.
Os tipos de direcionadores foram selecionados com base nos relatdrios de controle da

Unidade Basica de Saude.

5.4.4. Alocacao dos Custos da Subfunc¢io Administracdo ao Programa de
Imunizacio

Para fins de analise das atividades desenvolvidas pelos procedimentos da subfuncao
administracao, também foi elaborado um dicionario das atividades, com base nas informacoes
prestadas pelos servidores e relatorios das tarefas executadas na Unidade Bésica de Satde,

conforme demonstrado no quadro 5.13:
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Dicionario de Atividades da Subfuncio Administracio

Atividade
Gerenciamento
Agendar consultas e exames especializados

Coordenar as A¢des de Saude
Coordenar os Programas de Satde
Executar reunides e treinamento de pessoal

Controladora
Elaborar registros trabalhistas

Prestar Contas das atividades, atingimento de

metas e recursos financeiros

Lavanderia e Limpeza
Higienizar roupas, pegas e dependéncias

Manutencio Geral
Prestar manutencao
equipamentos
Manutencio de Veiculos
Controlar o consumo de combustivel, pegas e
servigos e viagens

em dependéncias e

Descricao

Realizar agendamento por telefone em hospitais,
laboratorios conveniados e centros de referéncia, conforme
limites de cotas do SUS e contratos de licitagdo.

Planejar e executar campanhas de saude.

Acompanhar, controlar e analisar os resultados dos
programas, realizar reunides com servidores.

Promover agdes de capacitagdo e treinamento de
servidores.

Controlar e efetuar registros como horarios de trabalho,
horas extras, plantdes, faltas, etc.

Elaborar relatorios, digitalizar informagdes nos softwares
fornecidos pelo Ministério da Satide, desenvolver o Plano
Municipal de Saude, enviar prestagdo de contas, elaborar
orcamentos municipais.

Executar a limpeza das dependéncias, acondicionar o lixo
hospitalar, efetuar a lavagem de roupas.

Consertar equipamentos, prestar manutencdo elétrica e
hidraulica nas dependéncias.

Efetuar registros de controle de viagens, pecas e consumo
de combustivel por quilometragem, elaborar portarias de
viagem, controlar didrias de viagem.

Quadro 5.13. Dicionario de Atividades da Subfun¢do Administragdo

Na tabela 5.17 sdo apresentadas as atividades relevantes e os custos das atividades da

Subfun¢dao Administracao. Esses dados foram coletados do sistema de contabilidade, por meio

dos relatérios denominados: relagdo de nota de empenho por ficha, programa de trabalho por

unidade e balancete resumido da despesa.

PROCEDIMENTOS ATIVIDADES CUSTOS
(R$)
SUB-FUNCAO ADMINISTRACAO
Gerenciamento Agendar consultas e exames especializados 5.955,63
Coordenar as A¢des de Saude 32.391,96
Coordenar os Programas de Satde 1.884,36
Executar reunides e treinamento de pessoal 3.547,28
Controladoria Elaborar registros trabalhistas 35.347,23
Prestar Contas das atividades, atingimento de metas e recursos
financeiros 48,28
Lavanderia e Limpeza Higienizar e distribuir roupas e pecgas 761,10
Manutencdo Geral Prestar manuteng¢do em dependéncias e equipamentos 1.838,00
Manutencdo de Veiculos Controlar o consumo de combustivel, pegas e servigos e viagens 10.073,29
TOTAL 91.847,13

Tabela 5.17 - Atividades relevantes e o custo anual da Subfun¢do Administragdo
Fonte: Prestacdao de Contas Anuais - 2004
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Os direcionadores das atividades da Subfun¢do Administragdo sdo apresentados na

tabela 5.18:

ATIVIDADES Direcionadores de Quantidade Custo por
Atividades no ano direcionador
(R$)

Agendar consultas e exames especializados N° agendamentos 2.760 2,16
Coordenar as A¢des de Saude N° de agoes 18.211 1,78
Coordenar os Programas de Satde N° de reunides 48 39,26
Executar reunides e treinamento de pessoal N° de treinamentos 18 197,08
Elaborar registros trabalhistas N° de lancamentos 4.284 8,25
Prestar Contas das atividades, atingimento de metas

e recursos financeiros N° de prestagoes 24 2,02
Higienizar e distribuir roupas e pegas N° de horas 1.512 0,51
Prestar  manutencdo em  dependéncias e

equipamentos N° de requisi¢des 33 55,70
Controlar o consumo de combustivel, pecas e

servigos e viagens N° de requisi¢des 1624 6,21

Tabela 5.18. Direcionadores de Atividades da Subfun¢do Administracdo

O ntimero de direcionadores foi coletado da prestacdo de contas das a¢des de satde e
das fichas de controle da Secretaria Municipal de Satde como: controle de manutencdo de
veiculos, controle de ligagdes telefonicas, controle de manutengdo de equipamentos, controle
de reunides e outros.

Na tabela 5.19 s3ao demonstradas as alocacOes das atividades da subfuncao

Administragdo para o objeto de custo, no caso o Programa de Imunizagao.

ATIVIDADES Direcionadores de  Quantidade de  Custo alocado ao
Atividades Direcionadores Programa de
Imunizacio
(R$)
Agendar consultas e exames especializados N° agendamentos 12 25,92
Coordenar as Agdes de Saude N° de agdes 12 21,36
Coordenar os Programas de Saude N° de reunides 3 117,78
Executar reunides e treinamento de pessoal N° de treinamentos 1 197,08
Elaborar registros trabalhistas N° de lancamentos 756 6.237,00
Prestar Contas das atividades, atingimento de
metas e recursos financeiros N° de prestagdes 1 2,02
Higienizar e distribuir roupas e pegas N° de horas 252 128,52
Prestar manutengdo em dependéncias e
equipamentos N° de requisi¢des 1 55,70
Controlar o consumo de combustivel, pecas ¢
servicos e viagens N° de requisicdes 3 18,63
TOTAL 6.804,01

Tabela 5.19. Alocagdo das Atividades da Subfungdo Administracdo ao Programa de Imunizagéo
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O custo alocado ao Programa de Imunizacdo das atividades da subfuncio
administracdo foi conseguido multiplicando-se o custo por direcionador da tabela 5.18 pelo
numero de direcionadores que o programa consumiu ao longo do ano.

A quantidade de direcionadores apurada foi obtida com base nas informagdes
prestadas nas entrevistas e documentos da Unidade de Saude e foi alocado ao Programa de

Imunizagdo, conforme exposto a seguir:

e 12 (doze) agendamentos — consultas que foram agendadas, por sugestdo da auxiliar de
enfermagem que vacinou a crianga. Esse procedimento ¢ comum quando verificada
alguma suspeita de doenca e consta nos registros da Unidade Basica de Saude;

e 12 (doze) acdes de saude — se referem a coordenacdo de campanhas de vacina com busca
ativa de criangas;

e 3 (trés) reunides — constam dos registros na Unidade Basica de Saude que foram
realizadas essas reunides com a equipe responsavel pelo Programa de Imunizagdo, para
divulgar as metas pactuadas com o Ministério da Saude;

e 1 (um) treinamento — uma das auxiliares de enfermagem recebeu treinamento sobre o
Programa de Imunizacao;

e 756 (setecentos e cinqiienta e seis) registros — esses dados se referem ao nimero de
langamentos efetuados pela administragdo para a folha de pagamento dos servidores do
Programa de Imunizagdo e foram coletados no Departamento de Pessoal;

e 1 (uma) prestagdo de contas — a prestacdo de contas do Programa de Imunizagdo ¢ feita
uma vez por ano pela Secretdria Municipal de Saude;

e 252 (duzentos e cinqiienta e duas) higienizacdes — ha um servidor responsavel pela
higienizacdo de roupas e dependéncias e esse numero de horas foi obtido considerando o
tempo que ele gasta com a roupagem e limpeza da sala de imunizagdo. O consumo de
material nao foi considerado por ser irrelevante;

e | (uma) requisicdo — se refere a manutencdo no equipamento da sala de imunizagdo
consertado no periodo;

e 3 (trés) requisi¢des — se referem ao consumo de combustivel durante as campanhas de

vacinas na zona rural, perfazendo um total de 134 Km.
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A quantidade de direcionadores se refere a um periodo de um ano, portanto o custo
total sera dividido pelo n® de vacinas aplicadas durante o ano de 2004, para alocarmos
corretamente o custo da subfung¢ao administracao ao procedimento unitario.

A tabela 5.20 apresenta o atendimento de vacina referente ao ano de 2004, conforme
dados apurados nos relatorios de gestdo da Secretaria Municipal de Satde, fornecidos ao

Ministério da Satde.

Més BCG SABIN DPT HEP HIB SARAMPO TRIPLICE Febre Total

B Amarela N°
Janeiro 03 07 07 13 07 04 04 04 49
Fevereiro 01 11 11 06 11 08 08 08 64
Margo 02 08 08 13 08 02 02 03 46
Abril 03 13 11 10 11 04 04 04 60
Maio 02 09 09 02 09 02 02 03 38
Junho 0 09 10 10 10 02 02 03 46
Julho 0 07 07 08 07 03 03 04 39
Agosto 01 15 14 07 14 16 16 03 86
Setembro 0 06 06 05 06 0 0 03 26
Outubro 0 12 12 09 12 03 03 03 54
Novembro 01 07 07 08 07 01 01 02 34
Dezembro 24 11 11 04 11 03 03 04 71
Total 37 115 113 95 113 48 48 44 613

Tabela 5.20 - Atendimento de vacina referente ao ano de 2004
Fonte: SI/PNIs - Sistema de Informagdes/Programa Nacional de Imunizagdes - MS

A tabela 5.21 mostra o custo unitario alocado ao procedimento de vacina, conforme

custos da subfun¢ao Administragao.

Custo Total Quantidade de Custo Unitario
(R$) Procedimento do Procedimento (RS)
6.804,01 613 11,10

Tabela 5.21 — Custo Unitario do Procedimento conforme Subfungdo Administragao

O custo total da subfuncdo administracdo alocado ao Programa de Imunizagdo por
meio do rastreamento dos custos foi dividido pelo n° de procedimentos realizados no ano,
para que foi possivel identificar os custos unitarios do procedimento, cujo resultado foi de R$

11,10/procedimento.
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5.5. Fase da Avaliacao

5.5.1. Resultado Final

O resultado final da aplicagdo da metodologia de custeio baseado em atividades ¢

demonstrado na tabela 5.22.

CUSTO DO PROCEDIMENTO CUSTOS UNITARIOS

(R$)
Procedimento do Programa de Imunizagao 6,87
Alocagao de Custos da subfuncdo Administragdo 11,10
TOTAL 17,97

Tabela 5.22. Custo do Procedimento do Programa de Imuniza¢ido — Método ABC

Os materiais de consumo como: seringas, vacinas e outros, sdao fornecidos pelo
Ministério da Satde e ndo representam custos para o Programa. Outros materiais como
algodao e alcool sdo irrelevantes e ndo foram alocados ao procedimento.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi considerado que todas as atividades sdo
relevantes, pois sdo essenciais para o atendimento a cada procedimento do programa de
imunizagao.

Na apuragdo do custo do procedimento de vacinacdo foram utilizados os
direcionadores de custos, pois estes seriam os responsaveis pela maior “precisdo” do sistema,
no sentido de exatidao dos nimeros, e pela sua maior “acuracia”, no sentido da utilizagao dos
resultados para auxilio a decisao.

Segundo Gasparetto (1999), o que se espera da exatiddo ¢ a eficiéncia do processo
decisério, enquanto o que se espera da acurdcia ¢ a eficacia deste processo, portanto a
definicao dos direcionadores de custos foi crucial para todo o desenvolvimento do processo.

Através da metodologia do custeio ABC foram rastreados os consumos de recursos
pelas atividades, obtendo-se um custo de R$ 17,97 para a realizagao de cada procedimento do

Programa de Imunizagao.

5.5.2. Avaliacao dos Resultados

Nao foi possivel comparar o custo atual do municipio com o custo apurado pelo
método ABC, pois a organizagao nao tem controle de custos.

Com a aplicagdo do ABC foi possivel a visualizagdo dos custos através da analise das

atividades executadas dentro do Programa de Imunizagdo. Por este método, os custos foram
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identificados e os dados fornecidos servirdo de subsidio para tomada de decisdes como
programas para a sua reducdo e de aperfeicoamento de processos, auxiliando, assim, o
municipio a tornar-se mais eficiente.

Tais informagdes favorecem o gestor da organizagdo, pois a partir desse estudo o ABC
pode ser aplicado em outros programas, desde que estejam estruturados, pois uma das grandes
dificuldades deste trabalho foi selecionar um programa e uma unidade orcamentaria que
mantivesse controles bem organizados de seus gastos. Mas uma vantagem desta pesquisa ¢
que outros setores da administracdo poderdo se motivar a estruturar melhor suas atividades,

para que o método ABC possa ser aplicado.



CAPITULO 6 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusoes

A fundamentagao técnica, levantada na revisdo bibliografica, em relagdo aos sistemas
de custos, foi aplicada em um municipio, com algumas adaptagdes, considerando a realidade
do setor, mediante a constru¢ao de um modelo baseado na contabilidade publica (financeira),
aproveitando-se a classificacdo funcional-programatica da despesa publica.

A necessidade de se obter informagdes de custos, para melhor gerir os recursos
publicos nas agdes governamentais ¢ presente no municipio, pois embora se trate de um
movimento recente, alguns estudos apontam para um redirecionamento da nova administragao
publica fundamentada na compreensdao da diferenca de natureza entre servigo privado e
servigo publico.

As proprias instituicoes de controle e as prescricdoes legais, incorporando novos
conceitos e distingdes proprias nas contas ja existentes, atingem objetivos de natureza
gerencial. Essas inovacdes tém provocado mudangas expressivas nas formas de gestdo dos
assuntos publicos.

Foi possivel com a pesquisa-a¢do observar a importancia de cada atividade envolvida
nos procedimentos realizados e principalmente no objeto de estudo considerado neste
trabalho.

A pesquisa revelou, ainda, algumas dificuldades a serem superadas, de ordem
operacional, para que um sistema de custeio possa atingir plenamente seus objetivos

gerenciais para tomadas de decisao:

e A caréncia de informagdes nao geradas pelos sistemas operacionais da contabilidade da
entidade, a qual enfatiza o cardter financeiro do registro, em detrimento de outras
abordagens que poderiam ampliar o potencial das informacdes gerenciais. Faz-se
necessario que os sistemas de contabilidade sejam adaptados, agregando tais informagdes
ao software utilizado, para viabilizar um tratamento gerencial dos dados contabeis, pois s6
foi possivel chegar ao final deste trabalho, fazendo as devidas adaptagdes, o que consumiu

grande tempo na coleta, filtragem, medi¢do e andlise dos dados.

e Inexisténcia de praticas de controle de custos da unidade, de pessoal qualificado e de uma

cultura de custos, impede os gestores de conhecer de fato o quanto suas respectivas agdes
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custam para o municipio, pois o sistema contabil existente permite apurar somente o custo

dos programas e o custo geral da unidade.

Nao foi o objetivo desta dissertagdo comparar o sistema atual de contabilidade, e sim
aproveitar os dados desse sistema ja existente e complementéa-lo com as informacdes apuradas
pelo ABC.

Verificou-se que ha condigdes favoraveis a implementagdo do ABC, devido a
aceitagao da realidade da organizacao aos pressupostos tedricos dos fundamentos de custos,
com as devidas adaptacdes e ajustes, de acordo com as necessidades do municipio.

O objetivo geral do trabalho que foi analisar a implantagdo do método de controle de
custos baseado em atividades em um municipio de pequeno porte foi atendido, pois utilizando
os dados existentes no sistema de contabilidade e os registros de controle de gastos do
programa estudado, foi possivel aplicar o ABC.

Todos os objetivos secundérios, apontados no capitulo 1, encontram aplicabilidade na
organizagdo analisada, pois constam na dissertacao:

e a caracterizagdo da administracdo publica nos seus aspectos particulares;

e aandlise das prescri¢des legais, no campo do controle de custos;

e arevisdo bibliografica quanto a apropriagdo de custos e métodos de custeio;

e adescricao do método ABC;

e aanalise da aplicagao do método ABC, em um municipio de pequeno porte.

Alguns aspectos merecem destaques, que sdo pontos fortes observados durante a
pesquisa:

e O sistema contdbil das administracdes publicas no Brasil, Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal, vém sofrendo modifica¢des a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
definindo-se uma padronizagdo nos procedimentos de contabiliza¢do, uniformizados para
todas as entidades. Essa uniformidade tende a favorecer a implantagdo de sistemas de

custeio de modo a permitir o melhor desempenho deste segmento;

e A crescente informatizagdo e transparéncia na gestdo publica caminham para uma
integracao entre as bases de dados a medida que forem desenvolvidos sistemas integrados
de gestdo. Apesar de ndo haver uma cultura de custos consolidada, estd sendo construida
uma cultura de avaliagdo de desempenho, os 6rgaos de controle e a propria sociedade em

geral, vém exigindo a correta aplicagdo dos recursos publicos, a execu¢ao do orcamento



96

que foi planejado, o controle dos gastos, a gestdo fiscal responsavel. Isso se apresenta
como um cendrio inovador € um ambiente propicio para quaisquer sistemas de controle de
custos que possam ser aplicados.

Com tais consideragdes, conclui-se que o sistema de custeio baseado em atividades
pode ser aplicado em um municipio de pequeno porte e que deve haver um alto
comprometimento do gestor publico. A implantagdo de novos sistemas ¢ de suma importancia
e favorecem a tomada de decisdes mais seguras no aspecto planejamento e execugdo da agao

governamental.

6.2. Recomendacoées para Trabalhos Futuros

Durante o desenvolvimento deste trabalho, surgiram varios questionamentos, que sé
podem ser respondidos por meio de novas pesquisas sobre o assunto € o tema “Controle de
Custos” na administragdo publica esta longe de se esgotar. Entre os possiveis temas para
pesquisas futuras, apresentamos:

e Indicadores de desempenho aplicados a administracao publica, com o objetivo de avaliar a
aplicacdo dos recursos, de forma a proporcionar um servigo publico com qualidade e
utilizando bem esses recursos em prol da sociedade;

e A aplicagdo de outros métodos de custeio, para que fosse possivel comparar com o
método de custeio baseado em atividades, identificando aquele que melhor se adapte a
uma administragdo publica. Assim o gestor publico poderia comparar e analisar os
métodos e teria ferramentas importantes para melhor gerir os recursos.

e A aplicacdo do método de custeio em atividades em outros municipios de porte maior
daquele que foi estudado, para comparar a metodologia de aplicagao do ABC;

e O estudo da implantagao de um software que capture as informagdes do sistema contabil

ja existente, interagindo com esse sistema e facilitando a aplicagao de métodos de custeio.
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ANEXO A - FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

Portaria n° 42 — de 14 de abril de 1999

FUNCOES SUBFUNCOES
031 - Acgao Legislativa

032 - Controle Externo

061 - A¢ao Judiciaria

062 - Defesa do Interesse Piblico no Processo Judiciario
091 - Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacdo Judicial e Extrajudicial
121 - Planejamento e Or¢camento

122 - Administragao Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizagao ¢ Fiscalizacao

04 — Administracao 126 - Tecnologia da Informatizacao

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos

129 - Administra¢ao de Receitas

130 - Administragao de Concessoes

131 - Comunicagao Social

151 - Defesa Area

05 — Defesa Nacional 152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento

06 - Seguranca Publica 182 - Defesa Civil

183 - Informacao e Inteligéncia

211 - Relagdes Diplomaticas

212 - Cooperagao Internacional

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atengao Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiologica

306 - Alimentacao ¢ Nutri¢ao

331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relacao de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

01 — Legislativa

02 — Judiciaria

03 — Essencial a Justica

07 — Relagoes Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

10 — Saude

11 — Trabalho
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FUNCOES

SUBFUNCOES

12 — Educacéo

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos
367 - Educa¢do Especial

13 — Cultura

391 - Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difusao Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custddia e Reintegragdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 - Infra-Estrutura Urbana
452 - Servi¢os Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitagao

481 - Habitagao Rural
482 - Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 - Preservacao e Conservagao Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperagio de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologicol

20 — Agricultura

601 - Promogdo da Produgdo Vegetal
602 - Promogao da Produ¢do Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensao Rural

607 — Irrigagdo

21 - Organizagao Agraria

631 - Reforma Agraria
632 — Colonizagao

22 — Industria

661 - Promogao Industrial

662 - Producao Industrial

663 - Mineragao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizagdo ¢ Qualidade

23 - Comércio e Servigos

691 - Promog¢ao Comercial
692 - Comercializagao

693 - Comércio Exterior
694 - Servigos Financeiros
695 — Turismo
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FUNCOES

SUBFUNCOES

24 - Comunicacoes

721 - Comunicagdes Postais
722 - Telecomunicagdes

25 — Energia

751 - Conservagdo de Energia
752 - Energia Elétrica

753 - Petroleo

754 — Alcool

26 — Transporte

781 - Transporte Areo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario
785 - Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

844 - Servigo da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais




ANEXO B — DISCRIMINACAO DAS NATUREZAS

Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, n°

DAS DESPESAS

163, de 04 de maio de 2001

CoDIGO

3.0.00.00.00
3.1.00.00.00
3.1.90.00.00
3.1.90.01.00
3.1.90.03.00
3.1.90.04.00
3.1.90.07.00
3.1.90.08.00
3.1.90.09.00
3.1.90.11.00
3.1.90.13.00
3.1.90.16.00
3.1.90.34.00
3.1.90.67.00
3.1.90.91.00
3.1.90.92.00
3.1.90.94.00
3.1.90.96.00
3.2.00.00.00
3.2.90.00.00
3.2.90.21.00
3.2.90.22.00
3.2.90.23.00
3.2.90.24.00
3.2.90.25.00
3.2.90.91.00
3.2.90.92.00
3.2.90.93.00
3.3.00.00.00
3.3.20.00.00
3.3.20.41.00
3.3.20.92.00
3.3.20.93.00
3.3.30.00.00
3.3.30.30.00
3.3.30.36.00
3.3.30.39.00
3.3.30.41.00
3.3.30.92.00
3.3.30.93.00

DESCRICAO

DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Aplicagoes Diretas

Aposentadorias e Reformas

Pensoes

Contratagao por Tempo Determinado
Contribui¢do a Entidades Fechadas de Previdéncia
Outros Beneficios Assistenciais

Salario-Familia

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Obrigagdes Patronais

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Outras Despesas Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao
Depositos Compulsorios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacoes e Restituigoes Trabalhistas
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Aplicacées Diretas

Juros sobre a Divida por Contrato

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacoes e Restituigdes

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias a Uniao

Contribuigdes

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacoes e Restituigcoes

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Material de Consumo

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Contribuigoes

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagoes e Restituigoes
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COoDIGO

3.3.40.00.00
3.3.40.41.00
3.3.40.43.00
3.3.40.92.00
3.3.40.93.00
3.3.50.00.00
3.3.50.30.00
3.3.50.36.00
3.3.50.39.00
3.3.50.41.00
3.3.50.43.00
3.3.50.92.00
3.3.60.00.00
3.3.60.41.00
3.3.60.92.00
3.3.70.00.00
3.3.70.41.00
3.3.70.92.00
3.3.80.00.00
3.3.80.41.00
3.3.80.43.00
3.3.90.00.00
3.3.90.01.00
3.3.90.03.00
3.3.90.04.00
3.3.90.05.00
3.3.90.08.00
3.3.90.09.00
3.3.90.14.00
3.3.90.18.00
3.3.90.19.00
3.3.90.20.00
3.3.90.27.00
3.3.90.30.00
3.3.90.31.00
3.3.90.32.00
3.3.90.33.00
3.3.90.35.00
3.3.90.36.00
3.3.90.37.00
3.3.90.38.00
3.3.90.39.00
3.3.90.43.00
3.3.90.46.00
3.3.90.47.00
3.3.90.48.00
3.3.90.49.00

DESCRICAO

Transferéncias a Municipios

Contribuigoes

Subvengdes Sociais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restituigdes

Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos
Material de Consumo

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Contribuigdes

Subvengdes Sociais

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos
Contribuigoes

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais
Contribuigdes

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias ao Exterior

Contribuigoes

Subvengdes Sociais

Aplicagdes Diretas

Aposentadorias e Reformas

Pensoes

Contratag@o por Tempo Determinado

Outros Beneficios Previdenciarios

Outros Beneficios Assistenciais

Salario-Familia

Diarias - Civil

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio-Fardamento

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Material de Consumo

Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material de Distribuicao Gratuita

Passagens e Despesas com Locomogao

Servigos de Consultoria

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Locag¢ao de Mao-de-Obra

Arrendamento Mercantil

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Subvengdes Sociais

Auxilio-Alimentagao

Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Auxilio-Transporte
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COoDIGO

3.3.90.67.00
3.3.90.91.00
3.3.90.92.00
3.3.90.93.00
3.3.90.95.00
4.0.00.00.00
4.4.00.00.00
4.4.20.00.00
4.4.20.41.00
4.4.20.42.00
4.4.20.92.00
4.4.20.42.00
4.4.30.41.00
4.4.30.42.00
4.4.30.92.00
4.4.40.00.00
4.4.40.41.00
4.4.40.42.00
4.4.40.92.00
4.4.50.00.00
4.4.50.32.00
4.4.50.41.00
4.4.50.42.00
4.4.50.92.00
4.4.60.00.00
4.4.60.41.00
4.4.60.92.00
4.4.70.00.00
4.4.70.41.00
4.4.70.42.00
4.4.70.92.00
4.4.90.00.00
4.4.90.51.00
4.4.90.51.01
4.4.90.51.02
4.4.90.51.03
4.4.90.52.00
4.4.90.52.01
4.4.90.52.02
4.4.90.52.03
4.4.90.61.00
4.4.90.61.01
4.4.90.61.02
4.4.90.61.03
4.4.90.91.00
4.4.90.92.00
4.4.90.93.00

DESCRICAO

Depositos Compulsoérios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restituigdes

Indenizagdo pela Execu¢ao de Trabalhos de Campo
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

Transferéncias a Unido

Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Municipios

Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos
Material de Distribuicdo Gratuita

Contribuigoes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos
Contribuigoes

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Aplicagdes Diretas

Obras ¢ Instalagoes

Obras e Instalagdes de Dominio Publico

Obras ¢ Instalagdes de Dominio Patrimonial

Obras e Instalagoes de Natureza Industrial

Equipamentos e Material Permanente

Equipamentos ¢ Material Permanente de Dominio Publico
Equipamentos e Material Permanente de Dominio Patrimonial
Equipamentos ¢ Material Permanente de Natureza Industrial
Aquisicao de Imdveis

Aquisi¢ao de Imoveis de Dominio Publico

Aquisi¢do de Iméveis de Dominio Patrimonial

Aquisi¢ao de Imoveis de Natureza Industrial

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagoes e Restituicdes
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4.5.00.00.00
4.5.30.00.00
4.5.30.41.00
4.5.30.42.00
4.5.30.92.00
4.5.40.00.00
4.5.40.41.00
4.5.40.42.00
4.5.40.92.00
4.5.50.00.00
4.5.50.41.00
4.5.50.42.00
4.5.50.92.00
4.5.60.00.00
4.5.60.41.00
4.5.60.92.00
4.5.90.00.00
4.5.90.52.00
4.5.90.52.01
4.5.90.52.02
4.5.90.52.03
4.5.90.61.00
4.5.90.61.01
4.5.90.61.02
4.5.90.61.03
4.5.90.62.00
4.5.90.63.00
4.5.90.64.00
4.5.90.65.00
4.5.90.66.00
4.5.90.67.00
4.5.90.91.00
4.5.90.92.00
4.5.90.93.00
4.6.00.00.00
4.6.90.00.00
4.6.90.71.00
4.6.90.72.00
4.6.90.73.00
4.6.90.74.00
4.6.90.75.00
4.6.90.76.00
4.6.90.77.00
4.6.90.91.00
4.6.90.91.01
4.6.90.91.02
4.6.90.92.00

DESCRICAO

INVERSOES FINANCEIRAS

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Municipios

Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
Contribuigdes

Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos
Contribuigdes

Despesas de Exercicios Anteriores

Aplicagoes Diretas

Equipamentos e Material Permanente

Equipamentos e Material Permanente de Dominio Publico
Equipamentos ¢ Material Permanente de Dominio Patrimonial
Equipamentos e Material Permanente de Natureza Industrial
Aquisi¢do de Imoveis

Aquisi¢ao de Imodveis de Dominio Publico

Aquisi¢ao de Imoveis de Dominio Patrimonial

Aquisicdo de Imoéveis de Natureza Industrial

Aquisi¢ao de Produtos para Revenda

Aquisigdo de Titulos de Crédito

Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Depositos Compulsoérios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacdes e Restituigdes

AMORTIZACAO DA DiVIDA

Aplicagdes Diretas

Principal da Divida Contratual Resgatado

Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
Correcdo Monet.da Divida de Oper.de Crédito Antecipagdo Receita
Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
Sentencas Judiciais

Sentencas Judiciais Diversas

Sentengas Judiciais de Precatorios Integrados a Divida Consolidada
Despesas de Exercicios Anteriores
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4.6.90.93.00
9.9.99.99.99

DESCRICAO

Indenizagdes e Restituigdes
Reserva de Contingéncia




ANEXO C - NATUREZA DA DESPESA

Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, n°
163, de 04 de maio de 2001

I- DA ESTRUTURA

A - CATEGORIAS ECONOMICAS
3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortiza¢ao da Divida

C - MODALIDADES DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais —Alterado — Port.Int. n® 325 de 27/8/01
80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicacdes Diretas

99 - A Definir

D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensoes

04 - Contratac¢ao por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 - Contribui¢ao a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 - Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - Obrigagdes Patronais

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
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17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita
26 - Obrigagoes decorrentes de Politica Monetaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 - Remuneragao de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

31 - Premiagdes Culturais, Artist., Cient., Desportivas e Outras — Incluido — Port. Int. n® 325
32 - Material de Distribui¢do Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocgao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locagdo de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribui¢des

42 - Auxilios

43 - Subvengdes Sociais

45 - Equalizagdo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentagao

47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicao de Imdveis

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsorios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75 - Corregdao Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipagdo da Receita
76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 - Distribuicao de Receitas

91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores
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93 - Indenizagdes ¢ Restituigcdes

94 - Indenizagoes e Restituigdes Trabalhistas

95 - Indenizacdo pela Execucgdo de Trabalhos de Campo
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
99 - A Classificar

I1 - DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes
Classifica-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formagao ou aquisi¢do de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital
Classifica-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisi¢dao de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratéria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou
funcdo de confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribui¢do a entidades fechadas de previdéncia, outros
beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo, gratificagdes,
adicionais e outros direitos remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na
estrutura remuneratoria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratagdo tempordria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores, e despesas com a
substituicdo de mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo quando se tratar de
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal,
exceto nos casos de cargo ou categoria em extingdo, em atendimento ao disposto no art. 18, §
1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000; - Alterado — Portaria Int. n° 325 de 27/8/01.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas com o pagamento de juros, comissdes € outros encargos de operagdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliéria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuigdes,
subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, despesas com a contratagdo temporaria
para atender a necessidade de excepcional interesse publico, quando nao se referir a
substitui¢do de servidores de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos
do quadro de pessoal, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes"
ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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4 - Investimentos

Despesas com o planejamento e a execu¢do de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis
considerados necessdrios a realizagdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente.

5 - Inversées Financeiras

Despesas com a aquisi¢cdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisi¢ao de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do
capital de empresas.

6 - Amortizacio da Divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetéria ou
cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

C - MODALIDADES DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Unido

Despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administra¢ao
indireta.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administragao
indireta.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados
aos Municipios, inclusive para suas entidades da administragao indireta.

50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica.

60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao publica.

70 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil; -
Alterado — Portaria Int. n® 325 de 27/8/01.
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80 - Transferéncias ao Exterior
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a orgdos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e¢ a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no
Brasil.
90 - Aplicacgoes Diretas
Aplicagao direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndao dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

99 - A Definir

Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo, ficando vedada a execugdo
orgamentdria enquanto nao houver sua defini¢ao.

D - ELEMENTOS DE DESPESA
01 - Aposentadorias e Reformas

Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e segurados do plano de
beneficios da previdéncia social.

03 — Pensoes

Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de beneficios da
previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica ou por sentengas judiciais.

04 - Contrataciao por Tempo Determinado

Despesas com a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagdo especifica de cada ente
da Federagdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso,
devendo ser classificadas no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais" quando a
contratacdo se referir a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do
quadro de pessoal; - Alterado — Portaria Int. n® 325 de 27/8/01.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

Despesas com outros beneficios do sistema previdenciario exclusive aposentadoria, reformas e
pensoes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203, item V, da Constitui¢do Federal, que
dispoe:
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“Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos”:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada, para
complementacdo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais

Despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com 0
funeral do ex-servidor ou do ex-militar; Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor ou do
militar afastado por motivo de prisdo; Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar,
conjuge ou companheiro servidor publico ou militar por motivo de nascimento de filho;
Auxilio-Creche ou Assisténcia Pré-Escolar e Auxilio-Invalidez pago diretamente ao servidor
ou militar; - Alterado — Portaria Int. n® 325 de 27/8/01.

09 - Salario-Familia

Beneficio pecuniario devido aos dependentes econdmicos do militar ou do servidor, exclusive
os regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, os quais sdo pagos a conta do
plano de beneficios da previdéncia social; - Alterado — Portaria Int. n® 325 de 27/8/01.

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-Desemprego, em cumprimento aos §§ 3° e 4° do
art. 239 da Constitui¢ao Federal.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Saléario de Cargos de
Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificagdes, tais como: Gratificacio Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo de
Interiorizagdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificagdo de Regéncia de Classe;
Gratificagio pela Chefia ou Coordenagdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por
Producdo Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagdo de Direcdo
Geral ou Diregdo (Magistério de 1° e 2° Graus); Gratificagdo de Fungdo-Magistério Superior;
Gratificagdo de Atendimento e Habilitagdo Previdenciarios; Gratificagdo Especial de
Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodovidrias; Gratificagdo da
Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacio de Engenheiro Agronomo; Gratificagdao
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de Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo de Contribuicdes e de
Tributos; Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade
do Ensino; Gratificacdo de Habilitagdo Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificagdo
de Representacao de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Férias 1/3 (art. 7°, item XVII, da Constituigdo); Adicionais de Periculosidade; Representagdo
Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Bésica (Vencimentos ou Salédrio no
Exterior); Diferen¢as Individuais Permanentes; Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado,
de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso
Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-
décimos); Indenizagdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento do 13° Salario; 13° Salario
Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; "Prd-labore" de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente; - Alterado — Portaria Int. n°
325 de 27/8/01

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas com: Soldo; Gratificagdo de Localidade Especial; Gratificacdo de Representagao;
Adicional de Tempo de Servigo; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensacao
Organica ; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional
Natalino; e outras despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura
remuneratoria dos militares; - Alterado — Portaria Int. n° 325 de 27/8/01.

13 - Obrigacoes Patronais

Despesas com encargos que a administragdo tem pela sua condicdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
contribui¢des para Institutos de Previdéncia.

14 - Diarias — Civil

Cobertura de despesas de alimentagdo, pousada e locomocdo urbana, com o servidor publico
estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servigo, em carater eventual
ou transitdrio, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias — Militar

Despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de
servigo, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacao e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo
pagamento sO se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituigdes; e
outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta.
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17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
Despesas eventuais, de natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da atividade
militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos — Alterado —
Portaria Int. n°325 de 27/8/01.
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes
Despesa com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente carentes,
e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizada por pessoas fisicas na condi¢ao de estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.
19 — Auxilio-Fardamento
Despesas com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na condigdo
de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas, nas suas mais
diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
21 - Juros sobre a Divida por Contrato
Despesas com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes
bancérias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria.

Despesas com a remuneracdo real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em titulos
publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas com outros encargos da divida mobilidria, tais como: comissdo, corretagem, seguro,
etc.

25 - Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes de
operagdes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, § 8°, da Constituigio.
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26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria
Despesas com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como autoridade
monetdaria, apurado em balango, nos termos da legislacdo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas que a administragdo ¢ compelida a realizar em decorréncia da honra de avais,
garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.

28 - Remuneracio de Cotas de Fundos Autarquicos
Encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos autarquicos, a semelhanca de
dividendos, em razdo dos resultados positivos desses fundos.

30 - Material de Consumo

Despesas com 4lcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material biologico, farmacologico e laboratorial; animais para estudo, corte ou
abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes ¢ mudas
de plantas; géneros de alimentacdo; material de constru¢do para reparos em imoveis; material
de manobra e patrulhamento; material de prote¢do, seguranga, socorro ¢ sobrevivéncia,
material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizagao;
material grafico e de processamento de dados; aquisicao de disquete; material para esportes e
diversdes; material para fotografia e filmagem; material para instalagdo elétrica e eletrdnica;
material para manutencdo, reposicdo e aplicagdo; material odontologico, hospitalar e
ambulatorial; material quimico; material para telecomunicacdes; vestuario, uniformes,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de
protecdo ao vdo; suprimento de aviagdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e munigdes; bandeiras, flimulas e insignias e outros materiais de uso
nao-duradouro; — Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

31 - Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Qutras

Despesas com a aquisi¢ao de prémios, condecoragdes, medalhas, troféus, etc, bem como com
0 pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos. — Incluido —
Portaria Int. n® 325 de 27/8/01.

32 - Material de Distribuicao Gratuita

Despesas com aquisi¢do de materiais para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos,
medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais ou bens que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto se destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e
outras; — Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

33 - Passagens e Despesas com Locomoc¢ao

Despesas com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de
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pessoas e suas respectivas bagagens em decorréncia de mudangas de domicilio no interesse da
administracao; — Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio

Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, que sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de
pessoal, classificaveis no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais", em obediéncia ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000. Quando a méo-de-obra
envolver categorias funcionais em extingao a despesa sera classificada nos mesmos elementos
das demais despesas do contrato e no grupo de despesa "3 - Outras Despesas Correntes".

35 - Servicos de Consultoria

Despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servigos
nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e nao
enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneragdo de servicos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais; locacdo de imoveis; salario de
internos nas penitenciarias; ¢ outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

37 - Locaciao de Mao-de-Obra

Despesas com prestagdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas com a locagdo de equipamentos e bens méveis, com op¢do de compra ao final do
contrato.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestagdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais
como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto;
servicos de comunicagao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagdo de imoveis
(inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no
contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacao e
adaptacdo de bens imoéveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servicos de divulgagdo, impressdo, encadernagdo e
emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou
exposicoes; vale-transporte; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizagdo a servidor);
software; habilitagdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres; — Alterado —
Portaria Int. n°325 de 27/8/01.
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41 — Contribuicoes

Despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos € nao seja
reembolsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencao de
outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente. —
Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

42 — Auxilios

Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente,
o disposto nos arts. 25 ¢ 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

43 - Subvencoes Sociais

Cobertura de despesas de instituigdes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei n° 4.320, de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

45 - Equalizacio de Precos e Taxas

Despesas para cobrir a diferenca entre os pregos de mercado e o custo de remissdo de géneros
alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargos
praticados em determinados financiamentos governamentais ¢ os limites maximos admissiveis
para efeito de equalizagdo.

46 - Auxilio-Alimentacio

Despesas com auxilio-alimentacdo pago em pectnia diretamente aos militares e servidores ou
empregados da Administracdo Publica direta e indireta . — Alterado — Portaria Int. n°325 de
27/8/01.

47 - Obrigacodes Tributarias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribui¢des sociais e economicas (Imposto
de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigagdes patronais, bem
como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este
elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais
diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na
aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de
despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas com auxilio-transporte pago em pecunia diretamente aos militares, servidores ou
empregados da Administragdo Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das



120

despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho
nos casos de acumulagdo licita de cargos ou empregos. — Alterado — Portaria Int. n°325 de
27/8/01.

51 - Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizagdo das
mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao
imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medi¢cdo; aparelhos e equipamentos de
comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e
hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; cole¢des e materiais bibliograficos; embarcagdes, equipamentos de
manobra e patrulhamento; equipamentos de prote¢do, seguranga, socorro e sobrevivéncia,
instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e
utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e
equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacdo de carga; mobiliario em geral; obras
de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferrovidrios; veiculos
rodovidrios; outros materiais permanentes; — Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

61- Aquisicio de Imdveis

Despesas com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo de obras ou para
sua pronta utilizagao.

62 - Aquisi¢ao de Produtos para Revenda
Despesas com a aquisi¢ao de bens destinados a venda futura.
63 - Aquisi¢ao de Titulos de Crédito

Despesas com a aquisi¢ao de titulos de crédito nao representativos de quotas de capital de
empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas com a aquisicdo de agdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais
titulos ndo representem constitui¢do ou aumento de capital.

65 - Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de a¢des representativas do seu capital social.
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66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Concessdao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo
reembolsaveis.

67 - Depositos Compulsdrios

Depositos compulsérios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados por decisdao
judicial.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas com a amortizagdo efetiva do principal da divida publica contratual, interna e
externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas com a amortizagdo efetiva do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
interna e externa.

73 - Correcio Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.

74 - Correciio Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidaria Resgatada

Despesas decorrentes da atualizagdo do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
efetivamente amortizado.

75 - Correcio Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacio de Receita
Correcdo Monetaria da Divida decorrente de operacdo de crédito por antecipagdo de receita.
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida ptblica mobiliaria, interna e externa,
inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e externa,

inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos da
divida publica mobiliaria.
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81 - Distribuicao de Receitas

Despesas decorrentes da entrega a outras esferas de governo de receitas tributarias, de
contribui¢des e de outras receitas vinculadas, de competéncia do 6rgao transferidor, prevista
na legislacdo vigente.

81 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributérias, de
contribuigdes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constitui¢do ou em leis especificas,
cuja competéncia de arrecadagdo ¢ do 6rgdo transferidor; — Alterado — Portaria Int. n°325 de
27/8/01.

91 - Sentencas Judiciais

Despesas resultantes de:

a) pagamento de precatdrios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT;

b) cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do § 3° do art. 100 da Constitui¢do; e

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecunidrias concedidas e ainda nao incorporadas em carater
definitivo as remuneracoes dos beneficiarios.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do art. 37 da Lei n® 4.320, de 1964, que dispde:

"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagas a conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica".

93 - Indenizacgdes e Restituicoes

Despesas com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por o6rgdos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar
essa devolucdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatoria ndo classificadas em elementos de despesas especificos; —
Alterado — Portaria Int. n°325 de 27/8/01.

94 - Indenizacoes e Restituicoes Trabalhistas
Despesas de natureza remuneratdria resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos

civis e empregados de entidades integrantes da administragdo publica, inclusive férias e aviso
prévio indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depositos do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servigo, etc, em fungdo da perda da condicdo de servidor ou empregado,
podendo ser em decorréncia da participagdo em programa de desligamento voluntario, bem
como a restituicdo de valores descontados indevidamente, quando ndo for possivel efetuar
essa restituicdo mediante compensacao com a receita correspondente. — Alterado — Portaria
Int. n°325 de 27/8/01.

95 — Indenizag¢ao pela Execu¢io de Trabalhos de Campo

Despesas com indenizagdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de trabalho,
sem direito a percep¢ao de diarias, para execucao de trabalhos de campo, tais como os de
campanha de combate e controle de endemias; marcagdo, inspe¢do ¢ manutencdo de marcos
decisorios; topografia, pesquisa, saneamento basico, inspe¢do e fiscalizagdo de fronteiras
internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o servidor
pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e optar pela
remunerac¢do do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

99 - A Classificar

Elemento transitorio que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagdo em elemento
especifico, vedada a sua utilizagdo na execu¢do orcamentaria.
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