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CAPITULO 1
INTRODUCAO

O surgimento do homem na face da terra foi o inicio de uma grande
transformacdo na natureza. Desde o0s primeiros registros que se tem
conhecimento, o ser humano utilizava os recursos naturais que lhe eram
fornecidos em abundancia pela natureza, sem preocupagdo com a reposicao

daquilo que havia usufruido.

De caracteristica predominantemente némade, o0s primeiros povos
ocupavam um determinado territério, e apds certificarem-se de que o lugar
escolhido oferecia frutas, animais e dgua suficientes, permaneciam por ali até que
0S recursos naturais se esgotassem, novamente retomando a procura por

alimento e habitacao segura.

Com o passar dos tempos, o homem foi se instalando de maneira
definitiva na terra e explorando seu espaco de modo a ndo mais necessitar mudar-
se periodicamente. Gradativamente desenvolveu a agricultura, a pecuaria e

passou a tomar conta das terras tornando-se sedentario.

A partir da fixagdo humana em determinadas regides, foram surgindo os
primeiros agrupamentos sociais organizados, que por sua vez desenvolveram-se
originando as primeiras vilas e cidades e quanto mais pessoas aderiam ao
agrupamento social, maior era a complexidade de exploragao do local. As cidades
cresciam de maneira desordenada, devido a falta de planejamento em relagcao ao

crescimento demogréfico.

Dessa forma as cidades desenvolveram-se de maneira desestruturada,
sem projeto prévio, com pouquissima ou quase henhuma preocupagao em relagao
ao impacto a que o meio ambiente poderia estar sujeito em decorréncia desta

ocupacao, ou a organizagao e regramento deste crescimento populacional.



Atualmente, varias cidades ainda surgem e se desenvolvem dessa
mesma maneira descompassada, levando estudiosos a conclusao de que este
processo de formacao encontra-se diretamente relacionado a base das redes

urbanas e condicionado a organizacao social do espaco. (Castells, 2000)

A partir da Revolugéao Industrial e o desenvolvimento do capitalismo,
assim como da tecnologia industrial, a natureza foi ainda mais desconsiderada,
dando lugar a um meio ambiente mais fortemente modificado pela intervengéao

humana transformado pela sociedade moderna. Imbuido pelo instinto de
dominagéo inerente a qualidade humana, o homem vem alterando e
desrespeitando a natureza ao longo de toda sua histéria, modificando seu aspecto
original e, consequentemente, produzindo o que podemos chamar de uma
“segunda natureza”, com rios canalizados, vegetacao nativa e fauna original

parcial ou completamente devastadas.

A alteracdo do estado natural do meio ambiente, decorrente do
expansionismo urbano e industrial, aliada a utilizagdo de tecnologia sobre o
meio natural implicou em conseqiiéncias deveras negativas no que tange a
qualidade de vida humana em seu ambiente, tendo em vista ser o homem parte

integrante da natureza, totalmente dependente dela para viver.

Diante de um quadro de saltos tecnoldgicos, evolugdo da sociedade,
crescente incerteza sobre um futuro no qual a perspectiva do caos absoluto é
sempre eminente e freqlente, a preocupagdo com melhorias na condicdo de
vida, a postura dos responséaveis pelos processos de tomada de decisdo e
pelas agdes tem se apoiado em bases objetivas e envolve cada vez mais um
numero crescente de condicionantes de natureza politica, institucional e

ambiental.
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Foi em nome dessa inter-relagao que a partir do século XX a
consciéncia humana voltou-se para os prejuizos oriundos de sua ocupacao no
planeta, e que sem sombra de duvidas refletiu na degradagdo do meio ambiente.
Apoés a década de 60 a preocupacgao acerca dos problemas ambientais fez com
que eclodissem em todo o mundo movimentos preservacionistas devido a uma
maior conscientizacao de que a preservacao do meio ambiente era necessaria

para a sobrevivéncia humana.

Com o passar dos anos, diante da alarmante perspectiva e preocupante
realidade urbana que se apresentava, principalmente ap6s uma certa convengao
ocorrida na Europa em 1972 (Convencdo de Estocolmo), governantes,
associacoes, comunidades e estudiosos uniram-se e voltaram sua atengao a
questdo ambiental a fim de que novas decisbes fossem legalmente amparadas

com o fim exclusivo de preservagédo do meio ambiente.

Novas legislacdes foram regulamentadas, projetos de conscientizagao
foram divulgados, formas diferentes de fiscalizagao passaram a ser adotadas pelo
Poder Publico, acompanhadas de penas para condutas criminosas contra 0 meio
ambiente, a fim de que o desenvolvimento da populacdo nas cidades fosse
consciente, controlada e planejada.

Todavia, mesmo diante de toda a consciéncia ecoldgica e aparato legal
pertinente, percebe-se que em muitas cidades, sejam de grande, médio ou
pequeno porte, ha grande deficiéncia quanto ao binbmio meio

ambiente/urbanismo.

Tomando como exemplo 0s pequenos municipios, percebe-se que em
varias cidades ocorrem graves e delicados problemas quanto a questao ambiental,
seja porque sua criagdo e desenvolvimento muitas vezes ocorrem sem que haja
estudo e planejamento prévios, seja porque outras vezes nao € considerada a

politica de desenvolvimento sustentavel obrigatoria.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prega o
desenvolvimento social em harmonia com as limitagdes ecolégicas do planeta,
obrigando a conservagdo dos recursos naturais para que as geracOes futuras
tenham chance de existéncia de acordo com as suas necessidades, atentando
para a qualidade de vida e as condi¢des de sobrevivéncia.

Artigo 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.” (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

O processo de desenvolvimento humano esta intimamente relacionado
com a utilizacao dos recursos naturais, indispensaveis a permissao e perpetuacao
da espécie humana no planeta.

Por mais que se procure direcionar a conduta da populacdo com
elaboragdo de leis, planejamento e conscientizacdo, a existéncia de fatores
culturais, sociais e econdbmicos acaba por vezes se sobrepondo, gerando
situagdes de dificil reversdo por parte dos governantes, como no caso de
instalagcdes de moradia em areas de preservagao permanente e areas de risco, o
que, além de causar graves impactos ambientais, pde em risco a seguranca dos
cidadaos.

Neste contexto, deve o Poder Publico, através de seus representantes,
pautar-se em legislacbes atualizadas, utilizar-se de mao-de-obra qualificada,
fiscalizar e exigir o cumprimento das leis e, principalmente, propalar uma
conscientizacao ambiental macica, a fim de evitar que problemas como os de
ordem cultural e financeira, caracteristicos de uma populacdo com baixo nivel de
informacéo, escolaridade e emprego, acarretem a utilizagdo do espaco urbano de

forma impactante.
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Percebe-se ainda, que mesmo com amparo em legislagdes nacionais e
estaduais, falta a muitas administracées a regulamentacdo de um plano diretor
adequado, com regras e direcionamentos condizentes com a realidade de sua
populacdo. Outra dificuldade encontrada nos municipios é a auséncia de
estruturagdo e de funcionalismo técnico especializado, fatores que comprometem

seriamente o desenvolvimento de projetos de trabalho nos governos municipais.

1.1 Justificativa

O Municipio de Garuva, localizado na regido norte do Estado de Santa
Catarina, segundo informagdes extraidas da Grande Enciclopédia Catarinense
(2004), foi construido em uma regido de Mata Atlantica, ou melhor, suas terras
compreendem um agrupamento de vegetacdo denominado Tropical Atlantica,
tombado como area de preservagao, que ocupa 64,65% do territério garuvense e
12% remanescente de Mata Atlantica do territorio catarinense.

Os problemas de ocupacéo do territério de Garuva foram evoluindo na
medida em que a cidade se desenvolveu, pois até a implantacdo de um plano
diretor municipal, ndo havia uma regulamentacdo especifica para a correta e
adequada ocupacao das terras, respeitando areas verdes e de protecao
ambiental, além da legislacao federal.

Em 1986, o Municipio de Garuva recebeu um Plano Diretor que tracava
diretrizes para a ocupacao dos espacos urbanos de maneira ordenada e racional,
orientando, inclusive, a ocupacao do Balneario de ltapod, que era parte integrante
do municipio @ época. Em 1989 houve a emancipacdo deste balneario, que se
tornou um municipio, mas infelizmente o plano diretor permaneceu o mesmo,

gerindo igualmente o Municipio de Garuva e o de Itapoa, até o presente momento.
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Entretanto, o municipio foi se desenvolvendo e, apesar da legislacao
existente, conseqlientemente os problemas na ocupacao do solo foram também
aumentando. Embora o municipio seja considerado de pequeno porte, apresenta
sérias dificuldades no que tange as questbes pertinentes ao uso do solo urbano,
principalmente em virtude de estar mais da metade de seu territorio localizado em

area de preservagdo permanente.

Esta é uma realidade recorrente na grande maioria dos municipios
brasileiros, tornando a questao ambiental um dos mais graves problemas a serem

enfrentados pela sociedade e pelo poder publico.

Entender porque ocorre com tanta facilidade o desrespeito aos limites
de utilizagdo do meio ambiente; o por qué da legislacdo, quando existente, ndo ser
suficiente para conter as ocupagdes inadequadas; o por qué das administracoes
publicas se mostrarem ineficientes para gerenciar tais situacbes e garantir a
ordenacdo do crescimento urbano: é fundamental para o aprimoramento da

gestao urbana direcionada ao desenvolvimento sustentavel.

1.2 Pergunta de Pesquisa

Assim como a maioria dos municipios no Estado de Santa Catarina,
Garuva possui um plano diretor que estabelece e orienta a ocupagédo do solo em
areas urbanas, bem como esta sujeito a legislacao brasileira de protecdo do meio

ambiente.

Diante disso, supde-se que, inicialmente, a ocupacdo destas areas
deveria estar vedada, caso contrario, a aplicacdo das penalidades deveria ser
ponto incontroverso. Entdo, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa:
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Por que, mesmo havendo politicas publicas municipais, estaduais
e federais, associadas a vasta legislacao pertinente, houve e ainda ha
ocupacao em areas de preservacao ambiental e de risco no Municipio de
Garuva?

1.3 Objetivo geral

Analisar quais 0os motivos ensejadores da ocupacao irregular havida no
Municipio de Garuva, em areas de preservacao permanente e de risco, frente ao

ordenamento juridico brasileiro, e frente as politicas publicas existentes.

1.4 Objetivos especificos

- delinear a problematica urbana;

- delinear a sustentabilidade ambiental urbana;

- delinear as politicas ambientais no Brasil;

- analisar os principais instrumentos de defesa do meio ambiente;

- analisar as penalidades previstas na legislacdo brasileira nos crimes
contra 0 meio ambiente;

- analisar a legislacdo municipal de ordenamento territorial;

- analisar dois casos reais de ocupacado urbana em areas de protecao
ambiental — Bairro Vila Trevo e beira de rio, Municipio de Garuva/SC.

1.5 Metodologia

O presente estudo classifica-se, quanto a sua natureza, como uma
pesquisa aplicada, tendo em vista ter por objetivo propor solugcédo para problemas

identificados no campo da gestdo ambiental urbana e possibilitar sua adequacgao
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ao Municipio de Garuva. A pesquisa aplicada caracteriza-se por seu interesse
pratico, busca gerar conhecimentos dirigidos a solucao de problemas especificos,
envolve verdades e interesses locais (LAKATOS; MARCONI, 1999; SILVA;
MENEZES, 2000).

Em relacdo a forma de abordagem do problema, a presente pesquisa
trabalha sob o enfoque qualitativo pois considera o ambiente natural como sua
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento, os dados
coletados sdo predominantemente descritivos, a preocupagdo com 0 processo €
muito maior do que com o produto e a analise dos dados tende a seguir um
processo indutivo (LUDKE; ANDRE, 1986;: MINAYO, 1994; SILVA; MENEZES,
2000). Esta abordagem € mais bem descrita como um “guarda-chuva” cobrindo
técnicas interpretativas que buscam descrever, decodificar, traduzir e dar
significado aos termos de certos fenédmenos, ocorrendo naturalmente no mundo
social (VAN MANNEN, 1979; LUDKE; ANDRE, 1986; TRIVINOS, 1995;
RICHARDSON, 1999; DESLANDES, 1994). Para a efetivacdo desta abordagem
foi utilizado o Estudo de Caso e escIIhido o Municipio de Garuva em Santa

Catarina.

Quanto aos objetivos, o presente estudo pode ser classificado como
exploratério e analitico. Exploratério, pois, a fim de responder as perguntas
norteadoras da pesquisa, faz-se necessario levantar dados sobre o objeto do
estudo, o contexto do estudo, as dimensbes e variaveis envolvidas. Esta
abordagem é recomendada quando ha pouco conhecimento sobre o problema
estudado (CERVO; BERVIAN, 1996), como é o caso da gestdo ambiental urbana.
Deste modo, a necessidade de conhecimento sobre a problematica urbana, as
praticas de gestdo urbana, sobre as tipologias de planejamento urbano e as
metodologias de apoio a decisdo que se adaptassem ao problema estudado, bem
como sobre as variaveis envolvidas, encaminhou o estudo para uma pesquisa
exploratéria. Entretanto, por ser uma pesquisa aplicada, ndo basta explicitar o

problema, é também preciso propor solugdes, exemplifica-las e descrevé-las.
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A pesquisa analitica, de acordo com diversos autores (CERVO;
BERVIAN, 1996; GIL, 1991, 1996; GODOY, 1995; TRIVINOS, 1995), observa,
registra, analisa e correlaciona fatos e variaveis e procura descobrir, a freqliéncia,
as relacbes, as conexdes de fenbmenos, sua natureza e caracteristicas. Na
aplicacao do sistema proposto, ao descrever detalhadamente suas caracteristicas,
analisando os resultados obtidos e as relagcdes entre as variaveis envolvidas, o

estudo caracterizou-se como uma pesquisa analitica.

Depois de identificado o carater da pesquisa, varios procedimentos
foram definidos a fim de ordenar as acdes necessarias ao andamento do trabalho
e responder ao problema proposto. A seguir serdo descritos os procedimentos

metodolégicos adotados neste estudo.

1.5.1 Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodolégicos em uma pesquisa garantem seu
enquadramento como um trabalho cientifico. Existem diversos tipos de técnicas a
serem utilizados em trabalhos desta natureza sendo os mais comuns a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental, a pesquisa experimental, o levantamento, o
estudo de caso, a pesquisa ex-post-facto, a pesquisa acdo e a pesquisa
participante (SILVA; MENEZES, 2000). Varias técnicas podem ser adotadas a fim
de ampliar o horizonte de informagdes sobre o problema estudado e garantir que
os enfoques necessarios a uma maior aproximagcdo da realidade sejam

alcancados.

Neste estudo optou-se pela utilizagdo de uma pesquisa bibliografica e
documental e pelo levantamento direto da realidade do municipio escolhido para
estudo de caso. Foi utilizada a pesquisa de campo. Para cada etapa adotou-se

procedimentos especificos como descritos a seguir.
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a) Revisao de Literatura

A etapa de revisao de literatura e fundamentacao tedrica constituiu-se
de pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bilbiografica e
documental, a primeira elaborada a partir de material j& publicado e a outra a partir
de material que nao recebeu tratamento analitico (SILVA; MENEZES, 2000),
foram efetuadas para adquirir conhecimento sobre o processo de desenvolvimento
urbano no Brasil, a questdo da sustentabilidade ambiental no processo de
ocupacao e a legislagcdo municipal e ambiental pertinente. Utilizando os conceitos
de Lakatos e Marconi (1999), mais do que se constituir em uma mera repeticdo do
que foi dito ou escrito sobre o tema, buscou-se proporcionar um exame sobre o

assunto, sob um novo enfoque ou abordagem, levando a conclusdes inovadoras.

b) Coleta de Dados

A pesquisa bibliografica, assim como a pesquisa documental, foi
essencial para delinear a problematica, a sustentabilidade ambiental urbana e a
questao das politicas ambientais no Brasil.

A partir desse estudo bibliogréafico, foram analisados os principais
instrumentos de defesa e as penalidades previstas para a pratica delituosa contra

0 meio ambiente.

Para elaborar a analise, foi realizada a coleta de dados mediante
entrevistas abertas com familias residentes nas regides analisadas (Bairro Vila
Trevo e margens do Rio Sao Joao), entrevistas com funcionarios da Prefeitura
Municipal de Garuva, funciondrios do Férum da Comarca de Garuva e com o
Promotor de Justica da comarca.
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Além das entrevistas acima relacionadas, foram realizadas visitas nas
casas dos moradores daquelas regides, analise de documentos fornecidos pela
Prefeitura Municipal, levantamento de dados fornecidos pelo Férum da comarca,
analise de documentos extraidos do acervo da biblioteca de Joinville, verificacao
de leis nos referidos locais e registros fotograficos.

Com essa coleta de dados tornou-se possivel a verificagdo da legislacao
municipal de ordenamento territorial frente ao dois casos estudados, o de Vila
Trevo e as ocupacgdes as margens do Rio Sao Jodo, ambos inseridos em area de

preservagao permanente.

b.1) Entrevistas

As entrevistas com os moradores das regides analisadas foram
realizadas através de perguntas (Apéndice A) formuladas diretamente a estes,
totalizando dez familias.

Foram entrevistados também alguns funcionarios da Prefeitura
Municipal de Garuva e do Férum da comarca, que nao quiseram ser identificados,
e ainda o representante do Ministério Publico.

Os critérios de escolha das moradias para a pesquisa foram:

19) localizagéo (umas inseridas em area de preservagao permanente e

outras as margens do rio);

2°) infra-estrutura (aparentemente precarias e instalagdo de energia

elétrica em desacordo com as normas legais);



39) acesso (todas com acesso restrito e algumas casas com acesso
somente a pé).

19
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b.2) Visitas no Local

As visitas no Bairro Vila Trevo, bem como nas casas da regidao Caovi (as
margens do rio) foram realizadas durante o periodo de aproximadamente dois

meses de visitas em dias alternados.

b.3) Registros Fotograficos

As fotografias das regides avaliadas foram feitas durante o periodo de
visitas no local e as panoramicas foram fornecidas pela da Prefeitura Municipal de

Garuva.

1.6 Organizacao do Trabalho

Esta dissertacdo de mestrado estd organizada em seis capitulos nos
quais o desenvolvimento dos conteddos objetivou possibilitar a compreensao
abrangente do trabalho.

A partir deste capitulo introdutério, os capitulos dois, trés e quatro
apresentam a fundamentagao tedrica, com revisdo de literatura, como forma de

dar sustentacao ao que se pretende propor no trabalho.

Os aspectos abordados no capitulo dois envolvem o historico da
formacdo das cidades, bem como seu desenvolvimento e funcionamento a partir
da questado urbanistica, além de como ocorreu o0 processo de urbanizacdo no
Brasil. Ainda neste capitulo definiu-se a fungdo do plano diretor municipal nas

cidades brasileiras.
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O meio ambiente no seu aspecto sustentavel e o impacto da ocupacao
urbana foram estudados no capitulo trés, juntamente com o surgimento das
politicas ambientais no Brasil e os aspectos de relevante valor para o

desenvolvimento sustentavel.

O que pertine aos instrumentos de defesa do meio ambiente associados
a legislacdo municipal que regulamenta as diretrizes do planejamento urbano,

foram estudados no capitulo quatro.

O capitulo cinco traz uma descricdo histérica do municipio em tela e
compreende a andlise da ocupacao irregular em areas de preservagao ambiental

e de risco no Municipio de Garuva.

O capitulo seis finaliza o presente trabalho, apresentando as
consideracdes finais e, na sequéncia, as referéncias bibliograficas, apéndices e

anexos.
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CAPITULO 2
A PROBLEMATICA URBANA

2.1 O surgimento das cidades e a questao urbanistica

Na dissertacdo ora apresentada, ndo se pretende divagar acerca de
conceitos antropolégicos, mas simplesmente demonstrar a importancia do
estratagema urbano, como forma de garantia a permanéncia das regras
essenciais de convivio em sociedade inicialmente criadas e que permitem a

coexisténcia entre os povos.

Um fator preponderante para o entendimento do raciocinio que ora se
desenvolve é o instinto de proliferacao inerente a qualidade de ser humano, e que,
fatalmente levara as geracoes futuras a procurarem novas formas de controle, a
fim de evitar que a superpopulacdo no planeta destrua a coexisténcia pacifica

entre os homens.

Neste sentido é que o estudo da histéria do processo de urbanizacao
torna-se apropriado para abordar a questdo urbana, visto que nos reporta ao
amago da problematica de desenvolvimento das sociedades. Passemos entédo a

analisar alguns aspectos importantes da histéria.

A partir da saida das cavernas rumo ao agrupamento em sociedade, 0s
homens povoaram as terras antes habitadas apenas por animais e passaram a

criar regras para o convivio harmonioso no meio social.
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Dai surgiu a necessidade de um regramento obrigatério a fim de
alicergar, manter e garantir o desenvolvimento estrutural dos clas, dos povoados,

das vilas e das cidades.

Tomando como exemplo Roma, Cidade Imperial da histéria antiga,
pode-se dizer que suas caracteristicas, naquela época, comerciais € de gestao,
decorreram da concentragdo, num mesmo aglomerado, de um poder exercido pela
conquista sobre um vasto territério. A penetracdo romana em outras civilizacoes
tomou a forma de uma colonizagdo urbana — suporte, ao mesmo tempo, das
funcbes administrativas e de exploragdo mercantil. A cidade, neste caso, ndo €
exclusivamente um local de produgédo, mas também de gestdo de dominio, ligado

a primazia social do aparelho politico administrativo. (CASTELLS, 2000)

Reportando-se ainda na histéria, por volta de 3.500 a.C na
Mesopotamia, Egito 3.000 a.C, China e india, 3.000-2500 a.C, investigacdes
arqueoldgicas mostraram os primeiros aglomerados sedentarios, com forte
densidade populacional surgindo no fim do periodo neolitico, quando o homem
deixou de ser n6made para fixar-se no solo como agricultor. A partir de entéo,
desenvolveu técnicas de agricultura que, aliadas as novas condicbes sociais e
naturais do trabalho, permitiram aos agricultores produzir além da sua
necessidade, ou seja, iniciou-se a producao excedente oportunizando assim, sua

dedicacgao a outras fungdes no contexto social que até entao nao existiam.

Com o passar dos tempos, novas situagdes sociais foram surgindo, tais
como: divisdo da populacdo em classes, atividades intelectuais ndo produtivas;
instalacao gradativa de um novo sistema politico, ressaltando-se a necessidade de
permanéncia de certa parcela dos membros do grupo na area de produgéao, a fim
de manter a estrutura vigente enquanto outros organizavam o funcionamento do
conjunto social e o dominio de uma classe, além de manterem as negociagbes da
produgao. (CASTELLS, 2000)



24

Com o surgimento desta nova realidade para o individuo, a sociedade e
o espago foram divididos, assim como as atividades da agricultura foram
separadas das atividades urbanas, levando parte dos autores a entenderem que o
desenvolvimento da revolucao agricola permitiu a algumas sociedades o acumulo
de inovagdes tecnoldgicas.

O Quadro 1 traz uma nogéao do periodo de criagdo de algumas das

principais cidades antigas em nivel mundial.

Quadro 1 - Cidades mais antigas do mundo

Cidade Pais antigo Pais atual Epoca de origem
Jericd Canaa Jordania 5.000 a.C.

Ur Babil6nia Iraque V Milénio

Uruk Babil6nia Iraque V Milénio

Susa Elam Pérsia 4.000 a.C.
Hierakompolis Egito Egito 4.000 a.C.

Kich Babil6nia Iraque Inicio do IV Milénio
Nipur BabilGnia Iraque Inicio do IV Milénio
Eridu BabilGnia Iraque Inicio do IV Milénio
Lagasch BabilGnia Iraque IV Milénio

Anau Russia 3.500 a.C.

Tréia Turquia 3.500 a.C.
Mohenjo-Daro Paquistao 3.000 a.C.

Ménfis Egito Egito 2.850 a.C.

Roma Italia 2.700 a.C.

Assur Assiria Iraque 2.500 a.C.

Anyang China 2.000 a.C.

Fonte: SCHNEIDER, W.C.(s/d) apud CARLOS, (1999).

Souza (2003) resume com muita propriedade o processo de surgimento
das primeiras cidades:

As primeiras cidades surgem como resultado de transformacgdes

sociais gerais — econdmicas, tecnolégicas, politicas e culturais -,

! De Babildnia a Brasilia. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, s/d.
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quando, para além de povoados de agricultores (ou aldeias), que
eram pouco mais que acampamentos permanentes de produtores
diretos que se tornaram sedentdrios, surgem assentamentos
permanentes maiores e muito mais complexos, que vao abrigar
uma ampla gama de ndo produtores: governantes (monarcas,
aristocratas), funcionarios (como escribas), sacerdotes e
guerreiros. A cidade ira, também abrigar artesdos especializados,
como carpinteiros, ferreiros, ceramistas, joalheiros, tecelées e
construtores navais, 0s quais contribuirdo com suas manufaturas

para o florescimento do comércio entre os povos.

Atualmente, o entendimento acerca do termo cidade é bastante variavel.
Para uns, cidade, de uma forma mais técnica, € uma reunido duravel de homens e
habitacbes humanas que cobre uma grande superficie e se encontra no
cruzamento de grandes vias comerciais. Outros entendem que as cidades sao
pontos de concentracdo de comércio humano, ou ainda aglomeragéao fechada de
certa importancia e onde se leva uma vida urbana, ou aglomeracao de homens de
forma densa e permanente, altamente organizada, cujas formas de acumulagao
humana e de atividades concentradas sao préprias de cada sistema econdémico e
social. (CARLOS, 1999)

Neste entendimento, Carlos (1999) explica que a existéncia das cidades
pode ser vinculada a seis elementos, quais sejam:

- divisdo de trabalho;

- divisdo da sociedade em classes;

- acumulacgao tecnologica;

- producao do excedente agricola decorrente da evolugao tecnolégica;
-um sistema de comunicacdo; uma certa concentragdo espacial das

atividades nao agricolas.
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Do Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa Michaelis (1998), extrai-
se um conceito atual para a palavra cidade:

[...] povoacao de primeira categoria em um pais; no Brasil, toda
sede de municipio, qualquer que seja sua importancia. O nucleo
principal ou centro urbanistico dessa povoacdo onde estdo
geralmente localizadas as casas comerciais mais importantes.(...)
Cidade-jardim: comunidade residencial planejada ou zona
residencial planejada de uma cidade, nas quais por norma legal a
area coberta de edificios ndao pode ultrapassar determinada e
pequena percentagem da area total, sendo a area restante
reservada para parques e jardins. [...]

Contudo, em consonéncia com o entendimento de Castells (2000), a
palavra cidade ndo deve significar simplesmente a conjugagcao de fatores como
concentracdo — dimensdo - densidade — sistema de valores, atitudes,
comportamentos, pois pode significar organizagdo, progresso, convivio
harmonioso, prosperidade, como também pode expressar escassez, concorréncia,

estresse, desestrutura, caos.

No entendimento de Bueno (1982) a palavra cidade designa “povoacao
de importancia, que goza de determinados direitos sociais e politicos”, enquanto
Braga e Carvalho (2000) entendem que:

A cidade pode ser entendida como a intervengdo mais radical do
homem na paisagem, pode ainda, ser compreendida como a
sintese da civilizacdo, cujo modo de vida permeia ndo apenas sua
estrutura, mas toda a sua regido de influéncia, moldando um
mundo urbano além das suas fronteiras. E o lugar onde o homem
pode desenvolver melhor as suas faculdades intelectuais, dada a
coexisténcia plural de grupos sécias; sendo assim, um lugar onde
se pode exercitar de forma ampliada a escolha de um modo de
vida mais diverso e, conseqlentemente, a liberdade.
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Em concordancia com os autores acima, entende-se que a cidade, ao
mesmo tempo em que favoresse o0 processo civilizatério, pois demanda, na dificil
tarefa de construir espagos amigaveis, relacdes sociais solidarias, exige uma acao
social cada vez mais sofisticada, em que os conflitos possam ser resolvidos
progressivamente tanto de uma forma mais justa e democratica, quanto rica

sustentavel e culturalmente.

Como se percebe, os entendimentos em relacdo ao tema englobam o
carater funcional, aspectos econdmicos, politicos e sociais. Entretanto, tudo
depende, por Obvio, de como se processa o fendbmeno urbano articulado a
estrutura de uma sociedade. Assim, se em determinada cidade existe populagéo
de tamanho e de densidade suficiente, mercado de trabalho condizente, alimento
e moradia em numero ndo excessivo, o equilibrio urbano é muito premente.
Entretanto, quando ha o desequilibrio dentre qualquer dos fatores
retromencionados, rompe-se a cadeia natural de fatores que leva indubitavelmente

a desestrutura urbana e consequentemente ao caos social.

Analisando-se de uma forma geral, as cidades crescem, desenvolvem e
algumas delas transformam-se em metrépoles, ou seja, grandes cidades com
concentracao de riquezas, ou ainda, grandes centros de comércio. Mas ha ainda
aquelas cidades que crescem rapidamente e de maneira desordenada, nos
espacos subdesenvolvidos, tornando-se receptaculo das migragdes de
populacdes miseraveis. (ROCHEFORT, 1998)

Portanto, neste contexto histérico mundial, percebe-se que o
desenvolvimento das cidades, seu crescimento populacional, associado aos
problemas dai consequentes, a necessidade de um planejamento adequado, com
regras basicas para sua manutencdo e até mesmo, porque nao dizer,
sobrevivéncia da espécie humana, surgiu a preocupacao com esta qualidade de

crescimento.
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Neste norte, o papel da urbanistica surge como fator preponderante no
desenvolver das cidades, como forma de controle e programacao do social em
todos os seus aspectos, estejam eles presentes ou simplesmente previstos dentro
do padréo societério sob analise.

Logicamente, analisando-se o0 desenvolvimento histérico da
humanidade, percebe-se que ndo houve nem tampouco haverad modelo social
perfeito, seja do ponto de vista Marxista ou Tocqueviliano. Thomas More escreveu
“Utopia™?, relatando um modelo social perfeito, mas totalmente falivel, assim como
também ¢é falivel aquele descrito por Aldos Huxley em sua obra Admiravel Mundo
Novo, 0 que nos leva a concluir que a estruturacao previamente organizada de um
grupo social, consideradas as hip6teses negativas que surgem do desdobramento
natural da evolucdo de qualquer sistema, serve de base de controle, ndo para a
criagdo de um modelo social perfeito, mas para todo e qualquer grupamento que
traga, conseqlentemente consigo aspectos negativos e positivos.

Com base no retrocesso histérico mencionado no inicio deste capitulo,
percebe-se que em determinada época, houve uma relacdo de grande
dependéncia entre 0 homem e o0 meio em que se encontrava, e até mesmo de
passividade, mas apenas enquanto aquele nao havia desenvolvido técnicas de
producgdo, pois a partir deste momento, o ser humano passou a interagir de forma
direta e gradativa no ambiente a sua volta, modificando-o.

Com a evolucao dessas relagdes e a necessidade cada vez maior de se
desenvolver, 0 ser humano demorou muito tempo para perceber a necessidade de
ponderar sua atuagdao no meio ambiente, a fim de evitar danos e prejuizos, por

vezes irreparaveis.

2 Em grego significa "ndo lugar, lugar que ndo existe". A Utopia é uma ilha afastada do continente europeu,
mas no livro, Rafael Hitlodeu (Hitlodeu quer dizer aproximadamente nonsense, contador de disparates) nao
especifica em que oceano se encontra, apenas que foi parar nessa ilha depois de embarcar numa das viagens
de Américo Vespucio, retornando posteriomente. A ilha de Utopia abarca a sociedade ideal, esse termo depois
virou sindnimo de coisa ideal, inatingivel, mas esse significado semantico foi dado por More.
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Partindo-se entdo do pressuposto de que as necessidades estao
diretamente relacionadas com a capacidade de producdo da sociedade, e a
relagdo que se estabelece entre 0 homem e o0 meio é mediada pelo processo de
trabalho, através do qual a sociedade produz o espaco no momento em que
produz sua propria existéncia, constata-se que a relagdo homem-natureza jamais

permaneceria ou voltaria a ser de passividade.

Conforme entendimento de Carlos (1999):

(...) a0 mesmo tempo em que através do processo produtivo a
sociedade produz a sua existéncia, ela produz o espago. A
relacdo homem-natureza se da dentro de um processo de
trabalho que se situa dentro de um quadro mais amplo de
producao de bens para satisfazer a existéncia humana.

Assim, entende-se que o ser humano, aqui representado pela
sociedade, e 0 espago que ele ocupa na natureza nao podem ser avaliados de
forma desvinculada, pois cada estadgio de desenvolvimento dessa sociedade
corresponde a um estagio de desenvolvimento da produgao do espago geografico.

Esse espago geografico, melhor entendido por meio ambiente
transformado, ndo é estatico, € um resultado da produgdo humana, um produto
histérico, produto esse que, conforme menciona Carlos (1999), num dado
momento histérico do estado da sociedade, torna-se o resultado de uma série de
geragdes que através de seu trabalho acumulado tém agido sobre ele,
modificando-o, transformando-o e o tornando um produto cada vez mais

humanizado e distante da verséao original inicialmente proposta.

Tal processo de modificacdo geografica forma um todo estruturado que
se cria e se desenvolve a medida que a sociedade evolui, nos moldes e
parametros definidos por essa mesma sociedade, gerando um fendmeno

conhecido por “urbanizagao”.
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Atualmente, diante das vastas definicdes trazidas por sociélogos que se
dedicam ao estudo do tema em questao, percebe-se dois sentidos nitidamente
distintos para o termo urbanizacdo: concentragcao espacial de uma populagao a
partir de certos limites de dimensdo e de densidade; difusdo do sistema de
valores, atitudes e comportamentos denominado “cultura urbana”. (CASTELLS,
2000)

Distintos ou néo, interessante ter em mente que inexoravelmente, a
concentracdo espacial de uma populagdo traz consigo valores, atitudes e
comportamentos consuetudinarios chamados por Castells (2000) de cultura, e que
a toda prova necessitam de regramento equalizado, caso contrario estar-se-ia a

um passo do desequilibrio dentro de qualquer agrupamento social.

Conforme ensina Choay (1979), o termo urbanismo ou urbanizacao é
extremamente recente e designa varios entendimentos, desde os trabalhos do
génio civil até os planos de cidades ou as formas urbanas caracteristicas de cada
época. Pode ser conceituado, conforme o mesmo autor, como uma ciéncia que
estuda a localizacdo humana. Assim, entende que o urbanismo pretende resolver
um problema surgido muito antes de sua existéncia: o planejamento das cidades,
quando a sociedade industrial iniciou a tomada de consciéncia quanto as suas

realizacoes.

2.2 Um breve historico do processo de urbanizacao no Brasil

De acordo com alguns autores, a histéria de desenvolvimento da
urbanizac¢ao no Brasil pode ser dividida em trés momentos importantes: o primeiro
da década de 30 a meados da década de 40, o segundo da década de 40 ao inicio
dos anos 80 e o terceiro a partir da década de 80. (BONDUKI, 1997)
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Antes do inicio da primeira fase, a distribuicdo da populacdo sobre o
territorio brasileiro refletia as caracteristicas dos diversos ciclos econémicos e o
Brasil era apenas uma sociedade rural com populacéo distribuida praticamente
pelo litoral constituindo pequenas cidades desconectadas entre si.

Em 1930, com a crise na economia mundial, o Brasil foi duramente
atingido, em especial no setor da cafeicultura, principal responsavel pela
movimentacao econémica da época e, consequentemente, o deslocamento de

parte da populacao litoranea para as fronteiras interioranas enquanto outra parte

dela migrava rumo as cidades. (Figura 1)

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial sugiram novas oportunidades
de emprego para a populacao local, bem como para o aumento da migracao para
as cidades, até entdo moderada. A aceleragdao no desenvolvimento da atividade
industrial foi inevitavel, promovendo a modernizagao no processo produtivo,

movimentando e modificando cada vez mais a estrutura social e urbana do pais.

Conforme se depreende das informagdes histéricas brasileiras, a
correlacao direta entre fator urbano e nexos econdmicos, ocorreu com mais
evidéncia a partir da década de 50, como reflexo direto da industrializagao
acentuada (Figura 2), ocasiao em que, uma nova légica de organizacao da
sociedade brasileira foi sendo imposta (BERNARDES, s/d).
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Figura 2. Industrializag&o no inicio da década de 50. Fonte: Bernardes, 2004.

Nesse contexto, ocorreram grandes inovagbes econémicas e sociais
que, associadas a revolugdo demogréafica, ao éxodo rural e a integracdo do
territério pelos transportes, originaram o crescimento de todos os tipos de cidades

e com diferentes niveis funcionais. (Figura 3)

Figura 3. Cidades que surgiram com o crescimento industrial. Fonte: Bernardes, 2004.

Essas cidades, denominadas por alguns autores de cidades locais,
correspondentes atualmente a cidades com aproximadamente vinte mil habitantes,
portanto de pequeno porte, foram de relevante importancia no funcionamento do

sistema urbano.

Analisando ainda o referido periodo historico, verifica-se que, em razao
da necessidade de adequagcdo as exigéncias do momento em que se
encontravam, as cidades, antes detentoras apenas das fungdes administrativas e
religiosas, sempre voltadas as necessidades da vida rural, passaram entdo a se
integrar ao sistema produtivo do pais, atendendo a crescente demanda por

trabalho, consumo, educagéao e lazer que 0 campo nao oferecia.
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Em meados da década de 60, a nova base econbémica que havia
surgido, pautada na questdo urbana e na industrializagdo recente, consolidou a
formacédo do mercado nacional e um de seus principais pilares foi a urbanizacéao
do territ6rio e seu respectivo sistema de cidades.

O Quadro 2 mostra o crescimento percentual da urbanizagdo no Brasil
nas seguintes décadas:

Quadro 2 - Percentual de aumento da populacao urbana do pais

Ano Percentual sobre a populacao total do pais
1950 36,16

1970 56,80

1990 77,13

2000 84,0

Fonte:Elaborado pela autora.’

Portanto, a cada duas décadas, percebe-se o aumento populacional

urbano em aproximadamente 20% com relagdo ao referencial anterior.

Para que se analise o processo da urbanizagdo no Brasil de forma mais
completa, é necessario que se aponte ainda, a importancia das cidades de médio

porte nesse cenario histérico.

Pouco antes da década de 60, o numero de cidades de porte médio
(assim definidas na década de 90 por comportarem populacao aproximada de 100
mil habitantes) aumentou no Brasil em conseqiéncia de inumeros fatores,
destacando-se a dispersdao da industria, antes concentrada quase que

exclusivamente em 4reas metropolitanas*; a modernizacdo do campo; a

3 Adaptado de Bernardes, 2004.

* Considerando o periodo “técnico-cientifico” (SANTOS, 1982) vivido na atualidade, representado
pelas grandes industrias e corporagbes que promovem as transformacgdes no espaco e no territdrio,
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proximidade das industrias agricolas e as novas formas de consumo material e
imaterial. Esse fendbmeno ocorreu de maneira geral, com bastante expressao nas
areas consideradas mais urbanizadas do territério nacional a época dos fatos, em
razao de apresentarem melhores condi¢cdes para se adaptar as novas exigéncias
do periodo histérico em se encontravam (BERNARDES, 2004).

Assim, percebe-se o importante papel das cidades de porte médio na
estrutura social e econbmica do Brasil, as quais, em razdo de um melhor
planejamento, permitem a redistribuicdo das classes médias pelo territorio
nacional, apresentam constantemente um numero crescente de letrados, fator
indispensavel aos novos modos de produgéo e tecnologia, e ainda, com a difusao
do ensino universitario a partir da década de 70, em sua grande maioria, sdo

consideradas importantes centros de pesquisa.

Com a modernizagdo dos setores produtivos, a industrializacdo em
conjunto com a mecanizagcao da agricultura, o éxodo rural e o crescimento
demografico intenso, acelerou-se 0 movimento migratério para algumas cidades
do pais, iniciado a partir de 1960, facilitado pelos fortes investimentos na melhoria
da infra-estrutura, especialmente dos sistemas de transportes e comunicacao
(OSER e BLANCHFIELD, 1987).

Consequientemente, a importancia da populacdo rural durante este
processo de desenvolvimento reduziu significativamente. A exemplo desse
fendmeno cita-se as Cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que até 1960,
contavam com mais de um milhdo de habitantes, podendo ser entdo consideradas

e considerando o desenvolvimento do sistema financeiro em nivel mundial, a articulagdo da
economia em uma escala global, juntamente com o intenso processo de urbanizacdo associado a
producdo do espaco, a metropolizagao surge como resultado expressando a rapidez com que se
urbaniza uma determinada sociedade. Assim, é inegavel a relagdo que se estabelece entre o
desenvolvimento, a expansdo do modo de producdo capitalista e o processo de concentragao
urbana. A metrépole é a forma mais evidente desse processo e expressa, no seu cotidiano, tempos
e espacos diferenciados, estando em sintonia com o ritmo das transformagGes mundiais.
(MARAFON, s/d)
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metropoles, cujas funcdes administrativas e industriais, respectivamente, atrairam
grande parte do fluxo migratério nacional principalmente dos anos 50 a 60
(BERNARDES, 2004).

A partir da década de 70, ocorreu a difusdo generalizada das
modernizagdes tanto no campo quanto na cidade, tendo em vista a construcao e
expansdo de estradas de rodagem, bem como a criagdo de um moderno sistema
de telecomunicagdes, que facilitou em muito a unificacdo do mercado em nivel
nacional. Em consequéncia disso, o crescimento de grandes cidades em todas as
regides do pais, caracterizou o processo de metropolizacdo, ocasido em que
foram criadas oficialmente sete regides metropolitanas, além de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto
Alegre. (OSER e BLANCHFIELD, 1987)

Existem ainda, cidades que atualmente polarizam grandes parcelas do
contingente populacional urbano e que, empiricamente, caracterizam-se como
regides metropolitanas, chamadas de cidade milionarias, quais sejam: Brasilia,

Goiania, Manaus, Santos e Campinas.

Como todo o desenvolvimento histérico, a urbanizagdo no Brasil
também teve seu apice. Antes de 1980, com a concentragdo progressiva e
acentuada da populacdo em cidades, nosso pais vivenciou um periodo marcado
por profundas transformagbes na estrutura econdmica, politica, social e

principalmente demogréfica do pais. (BONDUKI, 1997)

Na década de 80 o Brasil apresentou uma reducdo no ritmo de seu
processo de metropolizagdo, que segundo Bonduki (1997), deu-se em razédo de
alguns fatores, entre eles, uma defasagem entre a desconcentracao industrial e o
adensamento de outras atividades econémicas capazes de absorver contingentes
populacionais; a contrametropolizacdo, ou a escolha de residir ou trabalhar fora

das grandes cidades; a ocupagdo de novos espacos integrando-os a economia
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nacional criando novas fronteiras e consequientemente criacdo de novas cidades e
ainda como fator importante, a prolongada crise econémica, que produziu um
significativo impacto sobre a redugcdo do movimento migratério para as
metropoles.

Nao é objeto do presente trabalho indicar e pormenorizar todas as
nuances do processo de urbanizagcdo, mas sim, sintetizar esse processo historico
em alguns momentos.

Assim, pode-se concluir que a urbanizagdo nada mais é do que um
processo pelo qual uma percentagem significativamente importante de uma
populagcao se agrupa no espaco, formando aglomerados funcional e socialmente

inter-relacionados.

Entretanto o conceito acima formulado, ndo ultrapassa a esfera teérica
muito distanciada da realidade brasileira ora tratada. Ao que nos parece, 0
processo urbanizatério de que o Brasil foi alvo no decorrer da historia, e que
permanece inalterado nos principais aspectos, apresenta inumeras deficiéncias. O
que se constata € o aumento desenfreado de aglomeracdes de populagdo em
locais desestruturados, onde as prefeituras municipais, muitas vezes sem recursos
ou mesmo de forma desinteressada, deixam de providenciar as condi¢coes
minimas necessarias aos seus moradores, contribuindo, destarte, para a criacao

de uma sub-classe.

Sob este prisma, melhor se falar em “inchago” da populacao ao invés de
urbanizagao, pois é relevante o numero de pessoas que buscam as cidades, 0s
centros urbanos, para ali estabelecerem sua moradia, haja vista a ilusdo de oferta
de industrializagao, que cria a divisao técnica do trabalho e com ela a divisao

social.
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Infelizmente, este cenario que evidencia forgcas e interesses
direcionados para diferentes sistemas de valores sociais, econdmicos, politicos e
religiosos, denunciando o sofrimento resultante da modernizagéo industrial e da

acumulacao de capitais, nao é prerrogativa exclusiva das grandes cidades.

As cidades consideradas de pequeno porte igualmente apresentam
problemas de cunho habitacional, ocasionados por planos de governo nao
condizentes com a realidade da populacao de baixa renda. Outro fator € a
auséncia de estrutura governamental para fiscalizacao de irregularidades e
habitacdes de risco, levando a populagdo menos abastada a procurar locais
inapropriados para sua instalacao, tais como areas de preservacao permanente,
areas de risco a saude ou a seguranga do cidaddo como encostas de morros e
margens de rios, gerando via de conseqiiéncia os agrupamentos denominados

“favelas”.

A urbanizacao quer compreender, ao que se constata do estudo
realizado, a existéncia de infra-estrutura adequada a populagdo na medida em que
ela se desenvolve, oferta de servigos essenciais, adaptacdo dos planos diretores a
realidade de cada regido, bem como preservagao e estruturagdo espacial da

paisagem original das cidades, tendo em vista a prote¢cdo do meio ambiente.

Contrariando o ponto de vista acima exposto, no entendimento de
Lefebvre® (apud Castells, 2000), o desenvolvimento do capitalismo industrial ndo
provocou o refor¢o da cidade, mas sim o0 seu quase desaparecimento como
sistema institucional e social relativamente auténomo, organizado em torno de
objetivos especificos. Seguindo ainda esse raciocinio, esclarece que as cidades
atrairam méo de obra e mercado, alvo direto das industrias que, por sua vez,

desenvolveram novas possibilidades de empregos.

> LEFEBVRE, Henri. The production of sapace. Oxford: Blackwell, 1993.Edi¢io em lingua inglesa.
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Um outro aspecto importante a ser verificado é a estruturacdo da
paisagem urbana e sua modificagdo neste processo de urbanizagdo que possuli
como elemento dominante e organizador a industria (CASTELLS, 2000):

“Este dominio, no entanto, ndo é um fato tecnolégico, mas a
expressdo da logica capitalista que estd na base da
industrializagdo. A “desordem urbana” ndo existe de fato. Ela
representa a organizagao espacial proveniente do mercado, e que
decorre da auséncia de controle social da atividade industrial. *

Segundo o mesmo autor, a tradugcdo do progresso, advindo da
industrializacao, e conseqlente modernizagao das cidades, reduziu as chances de
preservacdo das peculiaridades apresentadas por aquelas, transformando tudo
numa unica massa metal mecénica, cujo traco distintivo ja ndo existe, moldando a
“paisagem” urbana baseando-se unicamente na méo de obra e no mercado, alvo

direto da producéo.

A auséncia de controle social advinda do progresso, ou evolugao
industrial, com citam alguns autores, combinada com a desorganizagdo espacial
gerada por um mercado que sempre primou na sua esséncia por lucro, acabaram
por tornar as feicbdes iniciais de varios lugares, numa tonalidade cinzenta sem

expressao particular.

Ademais, a legislagéo urbana existente até entdo era conivente com as
estruturas econdmicas e sociais da época. Diante do processo de urbanizacao
que se iniciou na sociedade brasileira, nas primeiras décadas do século XX,
impulsionando a sociedade em raz&o do surgimento do trabalhador livre, da
Proclamacgéo da Republica, e ainda, em razao de uma industria incipiente que se
desenrolava na esteira das atividades ligadas a cafeicultura e as necessidades
basicas do mercado interno, diversas reformas urbanas foram realizadas nas
cidades brasileiras. (MARICATO, 2000)
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No entendimento de alguns autores, entre eles Maricato (2000), essas
reformas urbanas embasaram a criagio de um urbanismo moderno
proporcionando o surgimento das periferias e da segregacao social. Ao mesmo
tempo em que eram feitas obras, de saneamento bdsico e embelezamento
paisagistico, implantando-se bases legais para um mercado imobiliario capitalista,
excluia-se parte da populacdo desse processo, expulsando-a para 0s morros €

arrabaldes das cidades.

Os vérios periodos que marcaram o processo de desenvolvimento da
urbanizagdo na ocupacgéo do territério brasileiro levaram ao reconhecimento da
importancia estratégica da sua dimensao espacial. Entdo, a partir dos anos 70, os
Planos Nacionais de Desenvolvimento passaram a tratar mais amplamente da

questao mediante propostas de politica urbana.

Todavia, o perfil tecnocrata e totalmente direcionado para a questao
econdmica, e a falta de experiéncia e conhecimento de muitos governantes, aliado
a auséncia de um aprofundado e necessério plano de urbanizagao, culminaram no
desenvolvimento desenfreado e deficiente de muitas cidades em todo o territ6rio
brasileiro. (CAVALCANTI, 1998)

Nesse viés, o diagnostico formulado para Agenda 21 brasileira (2000),
retratou de maneira fiel a necessidade urgente de novas abordagens de politicas
de desenvolvimento urbano, em razao da especificidade de prioridades e
problemas que cada cidade brasileira apresenta atualmente.

E salutar que se considere a importancia de tamanho projeto em razéo
do envolvimento dos atores envolvidos com a preocupagdo em solucionar

questdes de sustentabilidade do meio urbano.
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A concentragcdo de problemas sociais como a ocupacgao irregular do
solo, em areas de preservagao permanente e de risco, e a invasao de areas
publicas, beira de rios, cérregos e encostas, além da desestruturacao e falta de
planejamento na formacao de bairros, tornaram-se questdes que comprometem
intensamente o desenvolvimento urbano sustentavel atualmente tdo discutido e

almejado entre os atores responsaveis por tal processo.

Além disso, referido diagnostico projeta a importancia de cidades de
médio porte terem suas diretrizes urbanas redefinidas, juntamente com seus
respectivos planos diretores, a fim de que ndo sucumbam a imprevidéncia das

metropoles.

Assim, com base no diagnéstico formulado para Agenda 21 brasileira
(IBMARNR, 2000), entende-se que, com relagdo ao desenvolvimento sustentavel
das cidades, € premente a criagdo de novos mecanismos politicos, acoes e

estratégias por parte dos atores envolvidos no referido processo.

Para o futuro, as dimensdes, caracteristicas e trajetéria da urbanizacao
brasileira estardo cada vez mais dependentes das implicacbes dos processos
econdmicos globais para a estrutura e a espacializagdo da economia nacional,
competindo aos estudiosos e, principalmente, aos governantes seja no ambito
nacional, estadual ou municipal, tracar metas e planos previamente organizados a
fim de adequar o desenvolvimento econ6mico e social, repelindo os
desdobramentos negativos naturalmente decorrentes do progresso nao

programado.
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CAPITULO 3
A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA E AS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS

3.1 Contextualizacao de meio ambiente

O vocabulo ambiente é definido pelo dicionario Michaelis (1998) da
seguinte forma: “Meio ambiente - que envolve os corpos por todos os lados.
Aplica-se ao ar que nos rodeia, ou ao meio em que vive cada um. O ar que

respiramos ou que nos cerca. O meio em que vivemos ou em que estamos.”

De uma forma abrangente a refalada Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, estabelece que:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interagcbes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O conceito de meio ambiente, como se pode observar, implica no

reconhecimento de uma totalidade, num conjunto de acgdes, circunstancias, de
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origens culturais, sociais, fisicas, naturais e econémicas, que envolve 0 homem e

todas as formas de vida.

No entender de Machado (1982): “trata-se de ampla definicado legal, pois
atinge tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege, abrangendo as

comunidades, os ecossistemas e a biosfera.”

Silva, citado por Cunha e Guerra (2003), aponta para a existéncia de
trés aspectos que considera importantes para a compreensao do conceito de meio

ambiente:

- ambiente natural — constituido pela biosfera, ou seja, o solo, a
agua, o ar atmosférico, a flora e a fauna. E onde se da a
correlagao reciproca entre as espécies e as relagoes destas com

o meio fisico que ocupam;

- ambiente cultural — integrado pelo patriménio artistico, histérico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico e espeleoldgico;

- ambiente artificial — formado pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacbes e pelos
equipamentos publicos: ruas, pracas, areas verdes e todos os
demais assentamentos de reflexos urbanisticos.

De acordo com o entendimento de Antunes (2004), encontrar uma
definicdo “cientifica” para meio ambiente torna-se dificil em razdo de que as
ciéncias utilizam o conceito de “ecossistema” para defini-lo, sendo este segundo,

um conceito bem mais complexo (do ponto de vista juridico).

Da definicdo semantica de ecossistema no Dicionario Aurélio Eletrénico,

extrai-se que:
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Ecossistema é um conjunto de relacionamentos mutuos entre
determinado meio ambiente e a flora, a fauna e os
microorganismos que nela habitam, e que incluem os fatores de

equilibrio geolégico, atmosférico, meteorolédgico e biolégico.

Diante disso e tendo em vista o preceito constitucional, em seu artigo
225, verifica-se que 0s conceitos de ecossistema e de meio ambiente sao

utilizados indistintamente, sendo vejamos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes.

[...] § 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por acdes discriminatoérias, necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais. [...]

Posto isso, € certo que nos termos da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (1988), a protecao dos ecossistemas é um dos instrumentos
capazes de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E uma maneira de assegurar a preservagio da qualidade ambiental,
decorrendo dai, que meio ambiente é mais amplo e ecossistemas, mais
especifico. Pode-se entao dizer que o meio ambiente brasileiro € composto por

diversos ecossistemas.
Aguiar (1994) sustenta que:

O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora possamos
falar de meio ambiente marinho, terrestre, urbano etc. essas
facetas sdo partes de um todo sistematicamente organizados
onde as partes, reciprocamente, dependem umas das outras e
onde o todo é sempre comprometido cada vez que uma parte é
agredida.
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No entendimento de Contar (2004), o0 meio ambiente ndo se resume
apenas a componentes naturais que cercam 0S seres vivos e que existem
independentemente da vontade do homem porque resultantes de transformagdes
e construgdes que vém ocorrendo ha milhdes de anos na crosta terrestre, desde a

criagdo do mundo. Entende o autor que:

Contam-se também como bens ambientais as criagdes do homem
no campo material, ai entrando as edificagdes, as estradas, as
pontes, enfim, tudo que o génio humano criou para a sua
satisfacdo e comodidade. Mas também se incluem como meio
ambiente aquelas criagdes que se situam no campo cultural e na
tradicao de povos antigos que nos antecederam. Uma inscricao
rupestre, uma urna funeraria, um sambaqui sdo bens ambientais,

componentes do patrimonio cultural.

Ainda nesse entendimento, o autor menciona que, mesmo que a
humanidade ignorasse totalmente as expressdes culturais que designam meio
ambiente, o simples fato de 0 associarem aos aspectos materiais que condicionam
sua existéncia bioldgica, por exemplo o solo, de onde se retira o alimento; as
matas e atmosfera, em que detém o oxigénio responsaveis pelos processos
quimicos operados em seu organismo; 0S rios e nascentes que fornecem o
elemento vital para a existéncia de qualquer ser vivo, ja seria motivo suficiente

para que o ser humano o preservasse de maneira mais sensata e consequente.

No que pertine a meio ambiente, como se percebe do entendimento de
varios autores, sua esséncia é basicamente cultural. E a agao criativa do homem
que determina o que deve ou nado deve ser entendido como meio ambiente.
Buscou-se sempre acentuar a dicotomia entre o ser humano e a natureza,
dicotomia esta necessaria para que o modo de vida capitalista pudesse justificar a

apropriacdo de matéria-prima, e conseqlentemente a transformagdo das
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realidades naturais em proveito da industria e da acumulagao de capital, conforme
estudado no capitulo anterior.

As transformagbes ambientais, como ja mencionadas anteriormente,
produzidas em sua grande maioria pela mao do homem em nome do progresso,
vém ao longo dos anos alterando e modificando de forma notadamente reprovavel
as condi¢coes do meio ambiente e sua inter-relagdo com os seres vivos do planeta.
Essa situacdo continua vem assustando nao sé “experts” no assunto, mas
também homens com formagdo humanistica e visdo global dos fenémenos

sociais, como Soljenistsyn (1994):

E no futuro, a crescente crise ecologica pode alterar as zonas
climaticas, levando a escassez de agua doce e de terras Uteis
onde eram abundantes. Isto, por sua vez, pode dar origem a

novos e ameacadores conflitos, a guerra pela sobrevivéncia.

Analisando-se a questdo das florestas e demais formas de vegetagcao
existentes nas encostas e elevagdes, como por exemplo, topos de morros,
montes, montanhas e serras, verifica-se que a finalidade precipua do
estabelecimento da flora de preservagao permanente nestes locais € a de evitar a
erosao dos terrenos e a destruicdo dos solos, preservando a integridade dos
acidentes geograficos, evitando-se, igualmente, enchentes e inundagdes nos
terrenos mais baixos, vez que a vegetacao auxilia na fixacdo da agua da chuva no

solo, além de funcionar como uma verdadeira barreira natural.

Infelizmente, o que se verifica, e que se pretende demonstrar com o
presente estudo, € a ocupacdao indevida que vem ocorrendo em locais
inapropriados, protegidos por lei, como no caso de encostas dos morros, que sao
agressiva e inconsequientemente devastadas para a invasdo e permanéncia do

homem.
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Nao diferente ocorre também com o0s manguezais, cujo conceito
encontra-se previsto no artigo 29, alinea “0”, da Resolugao do CONAMA 4/85:

Manguezal é ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos
sujeitos a acdo das marés localizadas em areas relativamente
abrigadas e formado por vasas lodosas recentes as quais se
associam comunidades vegetais caracteristicas.

O estabelecimento das restingas como area de preservacao
permanente® é fundamental, pois os manguezais sdo essenciais a formacao da
vida marinha e se constituem em abrigo e fonte de alimentagdo para os seres
marinhos. Odum (1988), sinteticamente, comenta que os estudiosos de ecologia e
mangais entendem ser de suma importancia a funcao desempenhada por esses
ecossistemas, ndo apenas na ampliacdo das costas e formacao de ilhas, mas
também na sua protecdo em razdo da excessiva erosao produzida pelas violentas
tempestades tropicais. Pondera ainda, que os detritos de folhas dos mangais

constituem importantes fontes de energia para os seres aquaticos.

Em razdo de estarem localizados no litoral ou em areas sujeitas a
influéncia das marés, os manguezais sao bens pertencentes a Unido, conforme
determina o artigo 20 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Por
derradeiro, nas restingas incluidas na categoria acima mencionada, as florestas e
demais formas de vegetacdo sao consideradas de preservacao permanente, e
nesta condicao, instituidas como reservas ecoldgicas. (CONAMA, N? 4/85)

A ocupagao existente nestas localidades também ocorre de maneira

descontrolada, pois, tendo em vista se tratarem de areas de protecao ambiental,

6 Areas de Preservacdo Permanente sdo definidas pelo Cédigo Florestal como sendo certas dreas publicas, ou
particulares, nas quais a supressdo total ou parcial da vegetacdo natural s6 € permitida, mediante prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando necessdria a execug¢do de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou de interesse social. Como exemplo de dreas de preservacdo permanente
podem ser citadas: as margens dos rios; ao redor de lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua; e os topos de
morros, montes, montanhas e serras. Por ato do Poder Publico, outras dreas também podem ser definidas
como de preservacdo permanente.
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como ja mencionado, ndo poderia, sob a égide da legislacao vigente, comportar
moradias de qualquer espécie, sob pena de grave desequilibrio natural.

A agua, fonte essencial de vida para a maioria os seres vivos existentes,
encontra-se desigualmente distribuida pelo planeta, havendo extrema abundancia
em algumas partes e escassez em outras, acarretando o uso perdulario,
inconsequente e indiferente, deste recurso natural indispensavel a permanéncia

da vida no planeta.

Embora seja defendido por alguns autores, entre eles Contar (2004), o
qual cré, de maneira inconteste, no fato de que a quantidade de agua existente no
planeta serd sempre a mesma, imutavel quantitativamente, sua disponibilidade
para cada cidaddo esta diminuindo drasticamente, em conseqiéncia do aumento
populacional associado ao seu uso imoderado, do desperdicio e principalmente da
contaminacéao de rios por produtos quimicos, lancamentos de esgotos domésticos
e residuos industriais, que estao levando “a morte” muitos deles, de cujas aguas

se servem populagdes numerosas.

A ocupagao havida nos leitos dos rios é cada vez mais significante e
freqliente, jA que as pessoas procuram suas margens para a instalacao de sua
familia, desconhecendo o perigo do desmoronamento, da poluicdo que causam
em decorréncia de suas instalacbes mal adaptadas, e principalmente, sem
qualquer nocao de que a area ocupada pode ser fonte de vida para outros seres

Vivos.

Outro problema grave que se constata em nosso pais sao as
queimadas, que certamente, podem ser considerados dentre os mais graves
enfrentados pelas florestas brasileiras, pois além da diminuicao da area florestada,
causam grande aumento de material particulado, ampliam a poluicdo atmosférica
e contribuem para o aquecimento global, sem esquecer de mencionar as formas

de vida que sucumbem juntamente com o verde.



48

Os incéndios florestais tém varias origens que vao desde condicoes
culturais e econdmicas até condigbes climaticas favoraveis a propagagao do fogo.
Entretanto, ao que se observa nas regides que ainda possuem mata nativa, a
utilizacao do fogo de maneira descontrolada € a principal causa.

Sabe-se que no Brasil, em razdo da grande presenca amazlnica, das
dificuldades de acesso a determinadas regides, das imensas desigualdades
sociais e pouca instru¢do da maioria da populacao, as queimadas ainda ocorrem

freqUentemente.

Destarte, pode-se concluir a importancia da captagdo do significado
pratico da palavra preservagdo, da conscientizagdo quanto a necessidade de
controle racional dos recursos naturais, sejam renovaveis ou nao, a fim de que
possamos alcancar o equilibrio harménico para o convivio entre as espécies vivas.
Entretanto, tal faganha tornar-se-ia impossivel, se ndao houverem normas e

medidas que racionalizem as atividades humanas sobre a natureza.

3.2 O meio ambiente e o impacto na sua ocupacao

No inicio eram apenas homem e natureza, numa relacdo de aparente
harmonia, em que 0 homem extraia da natureza toda sua forma de sobrevivéncia
€ Ccujo objetivo Unico era a permanéncia do ser humano no vasto cenario
ambiental, prospero em seus recursos naturais, proporcionando abundéncia e

facilidades para as tribos e posteriormente para as cidades.

Com o passar dos tempos, o homem inaugurou um processo de
intervencdo no meio natural em nome do seu conforto e bem-estar, de forma a
modificar e transformar o meio ambiente que o rodeava. A partir desse momento

teve inicio a quebra no ciclo natural da sobrevivéncia das espécies vivas.
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Associado a isso, o aumento da populagcdo em todo o planeta trouxe
consigo a necessidade de maior consumo dos recursos naturais provenientes da
“‘mae natureza”, acelerando o processo de substituicdo de formas naturais por

artificiais, dando origem a um grande conflito entre homem e meio ambiente.

Com o aumento das populagdes no planeta, os homens adotaram o
pensamento de que era necessario derrubar arvores para construir casas, e
lentamente foram fixando as cidades em locais onde antes predominava uma
infinidade de espécies de plantas, arvores e animais, comeg¢ando o0 processo de
devastagdo de milhares de florestas no mundo inteiro, inclusive no Brasil, que

atualmente conta com apenas sete por cento da mata atlantica originaria’.

A revolucgdo industrial e a urbanizacdo do meio rural também influiram
de maneira direta na transformacdo do meio ambiente. Onde antes era verde,
plantou-se o “concreto”; rios e corregos muito limpidos foram transformados em
esgoto, e assim foram degradados os recursos hidricos, o solo, dentre muitos

outros elementos que compdem o ecossistema natural.

As aguas em varias partes do mundo tornaram-se imprestaveis para o
uso ordinario do homem, tal foi a carga de poluentes das mais variadas fontes e

naturezas de que se tornaram receptores.

Quanto as aguas subterraneas, que se imaginava imunes a degradacao
de suas qualidades, porque situadas ha muitos metros de profundidade no solo,
demonstram-se, em alguns locais, aflorando nas nascentes com evidentes sinais
de malsas, pois o0s lengdbis fredticos j4& vém sendo poluidos por liquidos
despejados por industrias. (CONTAR, 2004)

"Voz do Brasil, Noticias do Senado, 17/08/2004.
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O desaparecimento de matas, abatidas de modo indiscriminado, seja
para abertura de novas fronteiras agricolas, para o fornecimento de madeira ou
para a abertura de estradas, resultou na instabilidade climatica e irregularidade no
regime das chuvas, o que levou a desertificacdo de varios pontos em todo o

planeta.

Alias, a respeito da disposicdo dos recursos hidricos no Estado de
Santa Catarina, segundo estimativas do IBGE, 80% tiveram seu aproveitamento
comprometido em decorréncia das atividades carboniferas ocorridas no Sul do
Estado, da emissdo de poluentes de industrias quimicas no Norte do Estado, ou
em decorréncia da falta de saneamento na maioria das cidades Catarinenses, fato
que exige providéncias mais do que urgentes em busca de solugdes para a

preservacao da agua, bem indispensavel a qualidade da vida no planeta.

Assim, percebe-se, sob uma ética diviséria, que a ocupacao do meio
ambiente pela presenca humana, representou, até os dias atuais, prejuizo em
relacdo ao contexto ambiental, pois o homem manipulou a natureza de acordo
com seus interesses particulares, despido de preocupagdes importantes com
racionalizagdo de recursos nao renovaveis, preservacao para as geracoes futuras,
enfim, detalhes que poderiam ter feito a diferenca, se compararmos o meio

ambiente de cinglienta ou cem anos atras com o atual.

Diante dessa situacao, verifica-se a necessidade de se considerar o
dano e o impacto ambiental decorrentes da agdo humana.

Primeiramente, partindo-se da premissa de que sem a existéncia de um
dano, inexiste responsabilidade, faz-se necessaria a conceituacédo de dano. Para
Diniz (1998), dano é:

[...] um dos pressupostos da responsabilidade civil, contratual ou
extracontratual, pois ndo pode haver agao de indenizagcdo sem a



51

existéncia de prejuizo. Consiste na lesdo (diminuicdo ou
destruicao) que, devido a certo evento, sofre uma pessoa, contra
sua vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial

ou moral.

O conceito de dano para Bueno (1982) é “0 mal que se faz a alguém,
prejuizo ou deterioragédo de coisa alheia, perda”.

Para Antunes (2004), o dano é considerado:

O prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado
ao ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha
por origem um ato ou uma omissdo imputavel ao préprio
prejudicado. A acdo ou omissdo de um terceiro € essencial.
Decorre dai que dano implica em alteragcdo de uma situacao
juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser
atribuida aquele que, voluntaria ou involuntariamente, tenha dado
origem a mencionada alteracao.

Desnecessario mencionar que nos conceitos acima indicados, incluem-
se somente alteragcdes negativas, pois ndo havera dano se as condi¢cdes forem
alteradas para melhor.

Dano, portanto, pode ser considerado como a variagdo moral ou
material, 0 prejuizo causado ao meio ambiente, que devera ser, na medida do

possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento.

No entendimento de Milaré (2001), o conceito de dano ambiental, assim
como o de meio ambiente, é aberto, e por esse motivo, sujeito a ser preenchido
casuisticamente, de acordo com cada realidade concreta que se apresente ao

intérprete.
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Quanto a questdao do impacto ambiental causado pela mao humana,
constata-se, inicialmente que a multiplicidade de circunstancias e eventos que
podem advir da acdo humana no mundo natural sao incalculaveis. A humanidade
necessita intervir na natureza para sobreviver, pois o ser humano néo pode viver

sem consumir 0s recursos naturais.

Diante disso, qualquer agdo humana produz repercussdes na natureza,

pois mesmo as comunidades mais primitivas utilizam-se dos recursos ambientais.

As diferencas existem no nivel da compreensdo da relagao
homem/natureza. Neste caso, urge precisar, conforme mencionado anteriormente,
se o homem tera a capacidade de utilizar os recursos naturais e assegurar um

grau minimo de sustentabilidade da utilizagdo destes mesmos recursos.

Assim, conclui-se que a acao humana pode ser positiva ou negativa. O
homem pode interagir com o meio ambiente, visando a adequa-lo e até mesmo
adaptando-o as suas necessidades, sem que o0 meio ambiente e a natureza
venham a ser prejudicados e, em muitos casos, podendo haver, inclusive, certa
melhoria nas condigbes do préprio meio ambiente. Mas é importante salientar que
todo esse conjunto de questdes esta profundamente vinculado as posturas morais,
axiolégicas e politicas da humanidade. (ANTUNES, 2004)

O impacto ambiental nada mais € do que o resultado da intervencao
humana sobre 0 meio ambiente, podendo ser positivo ou negativo, dependendo da
qualidade da intervengdo desenvolvida. E um abalo, uma impressdo forte e

profunda, causada por motivos diversos sobre 0 meio ambiente.

A ciéncia e a tecnologia podem, se utilizadas adequadamente, contribuir
enormemente para que o impacto da atividade humana sobre a natureza seja
positivo e ndo negativo. Nao se pode esquecer que a solugdo para graves

problemas que ora vivenciamos dependem de uma mudanca de atitudes gerais da
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populacao, inclusive com relacdo a questao da ciéncia e da correta aplicacdo do

conhecimento cientifico acumulado.

Assim, com o intuito de monitorar e impedir a agdo do homem sobre o
meio ambiente, foram introduzidas a legislacao brasileira regulamentagdes para
determinadas areas em todo o territério nacional. Com o intuito de definir como
preservar e 0 qué conservar, 0s atores envolvidos no processo de

desenvolvimento sustentavel ambiental, passaram a integrar a legislacao

brasileira, definicdes norteadoras da acdo humana.

Definiu-se entdo que nas areas onde houver relevante interesse publico,
o Poder Executivo podera declara-las como de protegcdo ambiental, a fim de
assegurar o bem estar das populagcbes humanas e conservar ou melhorar as

condi¢cdes ecoldgicas locais (Lei n® 6.902/81, artigo 8°).

A instituicdo dessas areas de protegdo ambiental, que devem ser
criadas por decreto, como veremos no capitulo seguinte, tem como objetivos
precipuos a conjugacdo da manutencdo do bem estar das populagdes humanas
nelas existentes, ao aprimoramento de suas condigdes ambientais. Sao espacgos
protegidos que, ndo obstante a ampla protecao legal que lhes sao atribuidas, nao
se constituem areas intocaveis. Nelas ndao ha proibicado de habitacao, residéncia
ou atividades produtivas, contudo, seu uso deve ser supervisionado e orientado
pela entidade ambiental encarregada de assegurar o atendimento das finalidades
da legislacao instituidora. (ANTUNES, 2004)

Diferentemente do que ocorre com areas consideradas de preservacao
permanente, que sdo igualmente definidas por decreto ou lei, entretanto nao
permitem qualquer alteragdo ou supressao, senao em virtude de lei, sob pena de

incursao em crime ambiental.
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As Areas de Preservagdo Permanente, previstas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, sdo demarcadas com
base no poder de policia e de delimitacado legal do exercicio de direitos individuais,
em beneficio da coletividade de que é dotada a Administracdo Publica.
(ANTUNES, 2004)

No ano de 1995, conforme menciona Antunes (2004), o Brasil possuia
34 Parques Nacionais, 23 Reservas Biolégicas Federais, 30 Estacdes Ecoldgicas,
38 Florestas Nacionais, 15 Areas de Protecdo Ambiental, 4 Reservas Extrativistas
e 6 Reservas Ecolégicas, e que, somando-se em nivel municipal, estadual e
federal, alcancou o total de 3,7% da superficie do pais em areas protegidas.

Esse percentual representava muito pouco comparando-se a extensao
do territério brasileiro e a outros paises como Venezuela, em que esse percentual
era de 22,2%, a Indonésia com 9,3% e o Chile com 18,0% do seu territério
dedicado a protecao ambiental. Logicamente que sempre houve o problema da
escassez de recursos econdmicos para a manutencdo dessas unidades de
conservacdo®, que é uma questdo de extrema importancia, e que o Brasil,

infelizmente, ainda nao solucionou.

3.3 O surgimento das politicas ambientais no Brasil e os aspectos relevantes

do desenvolvimento sustentavel ambiental.

A preocupacdo mundial com os limites do desenvolvimento urbano no
planeta, surgiu de forma mais acentuada na década de 60, quando iniciaram as
discussdes sobre os riscos da degradacao do meio ambiente.

¥ A Lei n° 9.985 de 18 de junho de 2000, regulamenta o artigo 225 da Constitui¢io da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988, § 1°, incisos I, II, IIT e VII e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza. Atualmente sdo 195 Unidades de Conservagdo, correspondendo a 4.67% do territério brasileiro
(BENSUSAN e GONGALVES, 2005).
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Tais discussoes tiveram tamanha repercussao que a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) promoveu, em 1972, a refalada conferéncia sobre o meio
ambiente, em Estocolmo. Um pouco antes, Dennis Meadows e os pesquisadores
do "Clube de Roma” publicaram um estudo chamado “The Limits of Growth” (Os
Limites do Crescimento), concluindo que, mantidos os niveis de industrializagao,
poluigdo, producao de alimentos e exploragdo dos recursos naturais, o limite de
desenvolvimento do planeta seria atingido, no maximo, em 100 anos, provocando
uma repentina diminuicdo da populacdo mundial e da capacidade industrial.
(CUNHA E GUERRA, 2003)

A partir da Convengéo de Estocolmo, passou-se a dar maior énfase ao
aspecto ambiental, a fim de impedir que as geracgdes futuras viessem a sofrer com
problemas do tipo reducdo da capacidade de utilizacdo dos recursos hidricos,
poluicdo do ar principalmente nas grandes metrépoles, contaminacao da terra com
produtos agrotéxicos e a conseqlente absorcao pela alimentacao, dentre muitos

outros.

A evolutiva degradacao do meio ambiente em nome do progresso e da
industrializacédo fez saltar aos olhos de alguns, problemas mediatos como a falta
de agua e comida, e a degeneracao da vida social tal qual a conhecemos.

Entdo, em 1973, o canadense Maurice Strong, langcou o conceito de
ecodesenvolvimento, a fim de caracterizar uma concepgéao alternativa de politica
de desenvolvimento. Em seguida, Sachs (1997) elaborou um conceito destacando
seis principais caracteristicas:

a) a satisfacdo das necessidades basicas;
b) a solidariedade com as geracgdes futuras;
c) a participacao da populacéo envolvida;

d) a preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;
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e) a elaboracao de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas;

f) programas de educacéo

Primeiramente este conceito era dirigido as regides rurais do Terceiro
Mundo, adquirindo com o passar do tempo uma dimensao critica ao modelo de
modernizagdo industrial do Primeiro Mundo, visando dimensionar um

desenvolvimento social em bases ecoldgicas.

Para isso, buscou na prépria delimitacao dada pelo ecossistema em que
uma determinada comunidade humana vive, os parametros necesséarios a
realizacdo do ecodesenvolvimento, ou seja, autonomia da gestdo do prdprio
desenvolvimento comunitario em que as necessidades basicas sejam atendidas
tanto no presente quanto no futuro, e a solidariedade e a participagdo de todos
nas diretrizes ambientais, politicas e educacionais, e por derradeiro, proposta de
auto-organizacdo. (SACHS, 1997)

No inicio dos anos 90, percebeu-se que o crescimento econémico
deveria ser mais justo no aspecto social bem como mais compativel com a
preservacao da base de recursos naturais. A esse objetivo global, deu-se o nome

de “desenvolvimento sustentavel”.

Outra contribuicdo a discussdo foi em decorréncia da Declaracao de
Cocoyok, das Nagdes Unidas. A declaracao afirmava que a causa da explosao
demografica era a pobreza, que também gerava a destruicdo desenfreada dos
recursos naturais. (CUNHA E GUERRA, 2003)

Em 1975 a Organizacado das Nacdes Unidas participou da elaboracao
de um novo relatério, o Dag-Hammarskjéld, preparado pela fundagcdo do mesmo
nome, com colaboracao de politicos e pesquisadores de 48 paises. Esse relatério

completa o de Cocoyok, afirmando que as poténcias coloniais concentraram as
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melhores terras das col6nias para uma minoria, forcando a populagdao de baixa
renda a usar outros solos, promovendo, assim, a devastacdo ambiental.
(Cavalcanti, 1998)

A Comissdao Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), em 1987, presidida por Gro Harlem Brundtland e
Mansur Khalid, apresentou um documento chamado Our Common Future, mais

conhecido por Reletério Brundtland.

Dito relatério prevé que Desenvolvimento Sustentavel “é o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, e

possui dois conceitos fundamentais:

- 0 conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades dos pobres

do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- a nogao das limitacbes que o estagio da tecnologia e da organizagcao
social impdem ao meio ambiente, impedindo-o de atender a necessidades
presentes e futuras (RELATORIO DE BRUNDTLAND, apud RIBEIRO, 1999).

Neste viés, o citado Relatério parte de uma visdo complexa das causas
dos problemas sécio-econdmicos e ecolégicos da sociedade global, propondo
uma grande mudanca nos padrdes de comportamento e valores sociais,
dimensionando-os a satisfagdo das necessidades e aspiragdes humanas das

geragOes presentes, com as das geragoes futuras.

Define a interligacao entre economia, tecnologia, sociedade e politica,
trazendo a tona um nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto
entre as geragdes quanto entre os membros contemporéaneos da sociedade atual.
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O Relatério Brundtland, segundo Cavalcanti (1998) apresenta uma lista
de medidas a serem tomadas no nivel mundial, além de definir metas a serem

realizadas, entre elas:

a) limitagao do crescimento populacional;
b
c

) garantia da alimentacao a longo prazo;

) preservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas;

d) diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
gue admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

e) aumento da populagédo industrial nos paises nao-industralizados a
bases de tecnologias ecologicamente adaptadas;

f) controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre campo e
cidades menores;

g) as necessidades basicas devem ser satisfeitas;

h) as organizagbes do desenvolvimento devem adotar a estratégia do
desenvolvimento sustentavel;

i) a comunidade internacional deve proteger o0s ecossistemas
supranacionais como a Antartica, os oceanos, 0 espago;

j) guerras devem ser banidas;

k) a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.

Nesta vertente, as questdes sociais e culturais possuem destaque, pois
como esclarece Ribeiro (1999):

As necessidades sdo determinadas social e culturalmente, e o
desenvolvimento sustentavel requer a promog¢ao de valores que
mantenham os padrdes de consumo dentro dos limites das
possibilidades ecoldgicas a todos que podem, de modo razoavel.

Consequientemente, surge a necessidade de uma nova articulacédo e

formulacdo dos padrées de consumo, ndo implicando em um n&o-crescimento,
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mas na busca de um equilibrio entre crescimento demografico, com a capacidade
da natureza de prover os recursos naturais utilizados no processo produtivo, sem

destruir ou eliminar os ecossistemas.

A partir disso surge ainda a dificuldade para esta regulacdo, vez que
nao ha como se manter a natureza intocada. A intervencao do ser humano foi tao
intensa no planeta que mesmo que ele agora resolvesse retroceder nos costumes
e passar a viver de modo rustico e primitivo, haveria de arcar com as

consequéncias das ac¢des por ele praticadas contra o meio ambiente.

Pode-se considerar, ainda, que a partir do conceito trazido pelo
Relatério de Brundtland, o desenvolvimento sustentavel, além de abordar e
direcionar de maneira interligada e interdependente, entre outros fatores, variaveis
econdmica, sociais e ambientais, deve ser um desenvolvimento estavel e
equilibrado com o fim de garantir melhor qualidade de vida para as geracdes

presentes e futuras.

O sucesso das agbes que devem conduzir ao desenvolvimento
sustentavel depende, sobremaneira, de como os processos de tomadas de
decisdo sao abordados em nivel mundial, nacional e estadual, ou seja, como a
participagdo da sociedade civil na resolugdo dos problemas ambientais sera
conduzida, além dos modelos alternativos de gestdo ambiental adotados pelos
agentes politicos.

No entendimento de Cunha e Coelho (2003), é possivel identificar pelo
menos trés tipos de politicas ambientais: as regulatérias, que definem, através de
legislacdo especifica, regras de uso e acesso a ambientes naturais e seus
recursos, bem como estipulam medidas garantidoras da aplicacdo legal; as
estruturadoras, que envolvem organismos ndo governamentais e o0 poder publico
de forma direta na protecdo do meio ambiente; e por fim as indutoras,

normalmente identificadas com a nocao de desenvolvimento sustentavel e sao
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implementadas por meio de linhas especiais de financiamento ou de politicas
fiscais tributarias.

Diante de todo o aparato que envolve a questao ambiental, é certo que
a implementagdo do desenvolvimento sustentavel ndo se faz de repente. E
necessario que seja realizado também, um processo de educacao ambiental de
maneira cautelosa, mas intensa, que envolva discussées e comprometimento de
toda a sociedade, principalmente no que se refere aos agentes sociais, que sao os
veiculos direcionadores desse processo.

Logo, a educagdo ambiental que tenha por objetivo primordial a
informagao e sensibilizacdo das pessoas sobre 0s problemas existentes em sua
comunidade, idealizando transforma-los em participantes diretos das decisdes
sobre seus futuros, exercendo desse modo o direito a cidadania, torna-se

instrumento indispensavel no processo de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a consciéncia ambiental do homem atual parece estar perdida
na psique humana de forma letargica, presa por entre os conceitos de
desenvolvimento e progresso que se sobrepde ao essencial, preservar para
sobreviver, sendo necessario que tragamos a tona, este pensamento como o
animal que na natureza utiliza-se de seus instintos para sobrevier e perpetuar sua

espécie.

E importante compreender que o ato de preservacdo deve ser disseminado,
como anteriormente mencionado, no ambito cultural, portanto, uma consequiéncia
da ampla conscientizagdo da importancia dos bens preservados. De acordo com
Adams (2002):

Um objeto protegido pelos mecanismos legais existentes, a
exemplo de uma praga, um conjunto de edificagdes ou um objeto
artistico, s6 incorpora valor e, portanto, adquire sentido de ser,
quando assim reconhecidos pelos cidaddaos. Ao mesmo tempo, o
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préprio ato de protegéao cria as condi¢des de sua valorizagao, pois
0s objetos assim evidenciados sdo gradativamente incorporados
ao imaginario popular. A conscientizagdo da importancia da
preservacao se amplia e os objetos protegidos passam a ser
compreendidos de forma diferenciada.

Ainda no entendimento de Adams (2002) o processo de preservagao
pressupde, inicialmente, a conscientizacado e a identificacdo de algo relacionado
com a meméria e o passado, aos quais € conferido um valor tal que justifique
esforcos individuais e coletivos, no sentido de sua manuten¢ao no tempo.

Diante do importante e intenso processo de reorganizagao, em todos 0s
aspectos, que a sociedade e o meio natural vém sofrendo, o estudo da questao
ambiental, com base na preservacado de tudo o que nos foi ofertado desde a
criagdo do mundo e a existéncia do homem na terra, vem tentando resgatar sua

esséncia frente as relagcdes entre 0 homem e 0 meio ambiente.

No entendimento de Santos (1979) :

No comeco da histéria do homem, a configuragao territorial é
simplesmente o conjunto dos complexos naturais. A medida que a
histéria vai se fazendo, a configuragdo territorial € dada pelas
obras dos homens: estradas, plantacoes, casas, depodsitos,
portos, fabricas, cidades etc.; verdadeiras préteses. Cria-se um
configuragao territorial que é cada vez mais o resultado de uma
producdo histérica e tende a uma negacao da natureza natural,
substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada.

Observa-se ainda, que o conceito para o Desenvolvimento Sustentavel,
define o limite em que o estagio tecnoldgico e a organizacdo social podem ser
impostos ao meio ambiente, determinando qual a velocidade e extensdo do seu
uso, ao invés de se ter o meio ambiente como fator preponderante nos rumos do

desenvolvimento humano.
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E necessario que haja uma alteragdo na nogdo de crescimento,
desenvolvimento e progresso. O desenvolvimento sustentavel exige mudangas no
teor do crescimento, a fim de torna-lo menos intensivo de matérias-primas e

energia, € mais equitativo em seu impacto.

Para corroborar o entendimento que se analisa, Ribeiro (1999)
esclarece que a sustentabilidade requer responsabilidades mais amplas para os
impactos das decisGes. Para tanto sdo necessarias mudangas nas estruturas

legais e institucionais que reforcem o interesse comum.

O tema comum a essa estratégia do desenvolvimento sustentavel
€ a necessidade de incluir consideracbes econdmicas e
ecolégicas no processo de tomada de decisdes. Afinal, economia
e ecologia estdo interligadas nas atividades do mundo real. Para
tanto sera preciso mudar atitudes e objetivos e chegar a novas
disposicoes institucionais em todos os niveis (Relatério de
Brundtland, apud Ribeiro, 1999).

Diante do que se pode verificar, a existéncia de um “planejamento
ambiental” com bases alicercadas na “consciéncia de preservacao”, é fator de

destaque na busca do desenvolvimento sustentavel.

Entende-se por planejamento ambiental todo esforgo da civilizagdo da
direcdo da preservagao e conservagao dos recursos ambientais de um territério,
com vistas a sua prépria sobrevivéncia. A palavra planejamento carrega em seu
valor semantico o sentido de empreendimento, projeto, sonho, intencao, o ato de
intervir ou transformar uma dada situagdo, em uma determinada direcao, a fim de
se atingir uma intencdo. (FRANCO, 2000)
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O que se constata da criagdo de politicas de protecdo ambiental é o
surgimento de modalidades de planejamento orientadas para as intervengdes
humanas dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas, partindo-se do
pressuposto da valoracao e conservacao das bases naturais de um dado territ6rio
como base de auto-sustentacédo da vida e das interagées que a mantém, ou seja,
das relacdes ecossistémicas.

Dito planejamento objetiva atingir o desenvolvimento sustentdvel da
espécie humana e seus artefatos, (as cidades e as redes urbanas), minimizando
0os gastos das fontes de energia que os sustentam e o0s riscos e impactos
ambientais, sem prejudicar ou suprimir outros seres da cadeia ecologica da qual o
homem faz parte, pressupondo trés principios de acdo humana sobre os
ecossistemas: da preservacdo, da recuperacdo e da conservacdo do meio
ambiente.

Certa vez um sabio indio americano perplexo com as atrocidades
praticadas contra a natureza disse: “0 que acontecer com a terra, recaird sobre os
filhos da terra”. Este raciocinio simples, objetivo porém preocupado, no que pertine
a questdo da progressiva degradacao ambiental que desde os primordios vem
ocorrendo no planeta, € uma maneira metaférica de advertir o homem que apesar
de muito ja ter destruido, ainda ha chances de programar e controlar sua

interferéncia no meio natural.

Portanto, associando-se 0 planejamento ambiental anteriormente
descrito, voltado exclusivamente a um sistema de desenvolvimento sustentavel, a
ocupacao urbana de maneira igualmente planejada, com diretrizes tragcadas por
um plano diretor municipal coerente com a realidade da populacdo do local, cujo
perfil atinge a realidade desta mesma populacdo, obtém-se um resultado muito
proximo do modelo de cidade ideal que tanto se almeja.
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CAPITULO 4
INSTRUMENTOS LEGAIS DE DEFESA AMBIENTAL

4.1 A tutela ambiental e a Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Se por um lado o Brasil postou-se alheio aos principios instituidos
durante a Convencao de Estocolmo, esse grave equivoco serviu de base para que
a Nacao Brasileira, através de seus representantes eleitos, promovesse a
elaboragdo de uma Carta Politica mais ativa e consciente no que toca a

preocupacao ecolégica.

No capitulo VI, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
estabeleceu como garantia de todo e qualquer cidadao brasileiro, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrando em seu artigo 225 a obrigagcao
do Poder Publico na defesa, preservacao e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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No dizer de Horta (1995) “a Constituicdo da Republica de 1988 exprime
o estagio culminante da incorporacao do Meio Ambiente ao ordenamento juridico
do Pais”.

Assim, ap6s o advento da Constituicdo de 1988, formou-se nova viséo
acerca do tema “meio ambiente” tornando-se obrigacdo dos Poderes sua
conservacgao e seu cuidado. Contudo, no dizer de Moraes (2004):

Quando o texto constitucional afirma que meio ambiente é bem de
uso comum do povo, esta suscitando diversas questées quanto a
efetividade de sua protecdo. A protecdo do meio ambiente pelo
Direito Constitucional e pelo Direito Internacional suscita diversas
vezes conflitos com a classica nogao de soberania, pois como
salienta Guido Fernando da Silva Soares, no fundo, o meio
ambiente € um conceito que desconhece os fenémenos das
fronteiras, realidades essas que foram determinadas por critérios
histéricos e politicos, e que se expressam em definicoes juridicas
de delimitacbes dos espagos do Universo, denominadas
fronteiras. Na verdade, ventos e correntes maritimas nao
respeitam linhas divisérias fixadas em terras ou nos espagos
aquéticos ou aéreos, por critérios humanos, nem as aves
migratdrias ou os habitantes dos mares e oceanos necessitam de
passaportes para atravessar fronteiras, as quais foram
delimitadas, em fungdo dos homens’. Dessa forma, para que a
incidéncia das medidas protetivas, sejam preventivas, sejam
repressivas, possa ter sua eficacia garantida, importante tentar
definir a natureza juridica dos recursos naturais, pois, a partir
dessa definicdo, sera possivel estabelecer regras de convivéncia
local e internacional com a finalidade de protecdo ao meio
ambiente.

Percebe-se que o texto constitucional, com acerto, trouxe a nogao clara

de que todos tém o direito fundamental ao meio ambiente saudavel, sendo essa
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prerrogativa o reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tratando-se de direito classificado como de terceira
geracdo (BOBBIO, 1992), o qual assiste de modo subjetivo e indeterminado, a
todo 0 género humano, e exige especial obrigacdo, que se traduz na incumbéncia
Estatal de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras

geragoes.

Outra importantissima ressalva contida no texto constitucional,
precisamente no artigo 225, § 19, inciso 1V, refere-se a exigéncia obrigatéria de
elaboragéo prévia de estudo de impacto ambiental, ainda que se trate de obra ou
atividade regulamentada por lei, levando-se em conta acima de tudo, a potencial
degradagao ambiental advinda da obra ou atividade a ser instalada ou executada.

Tal medida, conforme a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6938/81), agora presente também na Carta Magna, representa importante
conquista em relacdo a perquirida harmonia entre meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel.

4.2 Principais instrumentos de defesa do meio ambiente

O sistema instrumental de protecdo ambiental brasileira é dotado de
uma série de leis, decretos, resolucdes e portarias destinadas a regulamentacao e
a protecdo do meio ambiente. Muitos deles sdao antigos como o Decreto n?
24.643/34 que instituiu 0 Cédigo de Aguas, ou modernos como a Resolucdo n®
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente a qual trata do licenciamento

ambiental.

Contudo, por questao de ordem especifica, ndo serdo abordados todos
0os mecanismos de defesa da tutela ambiental contidas na legislagéo brasileira,
sob pena de obrarmos em grave digressdo quanto ao objetivo do presente
trabalho. Ditos mecanismos subdividem-se, do ponto de vista conceitual, em

jurisdicionais e nao jurisdicionais.
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Os mecanismos nao jurisdicionais consistem em procedimentos de
avaliacdo ambiental, estudos de impacto ambiental, zoneamento ambiental,
relatorios de impacto ambiental, audiéncias publicas, licenciamentos e revisdes de
atividades potencialmente poluidoras, criacdo de 6rgaos com competéncia para
tutelar as questdes ambientais, dentre muitos outros meios de coercao indireta da

preservagao do meio ambiente e dos recursos naturais existentes em nosso pais.

Ja& 0s mecanismos jurisdicionais também chamados mecanismos
processuais de defesa consistem em acbes para a defesa direta ambiental tais
como agao popular, acdo civil publica, mandado de seguranca individual e
coletivo, tutela antecipatéria®, os quais servem de arma na guerra contra a
devastagdo ambiental que de forma progressiva avanga por entre as florestas e

areas de especial preservacgao.

Para melhor compreensdo da legislacdo ambiental brasileira, ¢é
necessario um retrocesso rumo ao inicio do século XX, quando surgiram as
primeiras tentativas legais, muitas delas inexitosas frente a forte consciéncia
industrial e desenvolvimentista que por muitos anos perdurou em nossa
sociedade, sob a égide de uma politica que a época nao percebia a necessidade
de uma consciéncia ambiental de preservacao, cujo resultado é sentido na letra da
lei, por vezes ineficaz frente as atrocidades perpetradas contra o meio ambiente,
permitidas por falhas decorrentes da falta de visdo do legislador.

Cumpre relembrar que em 1934, ainda no inicio do século passado,
foram promulgados o Cédigo Florestal (Decreto n® 23.793/34), o Cédigo de Aguas
(Decreto 24,643/34) e o Codigo de Minas (Decreto n® 24.642/34).

° E uma providéncia jurisdicional (geralmente dentro da A¢do Civil Piblica) que serve para impedir de
maneira rapida, a degradacdo ambiental.
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Até entdo a consciéncia de preservacao versus desenvolvimento
sustentavel era tao infima que raras eram as manifestagdes, por exemplo, sobre a
necessidade de criacdo de areas de protecao ambiental. Com a edicao dos supra-
referidos Cédigos, o Brasil passou a deter as primeiras areas florestais protetoras.

Em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional de lItatiaia, localizado no
Rio de Janeiro. Contudo, as politicas desenvolvimentistas ainda permitiam o
desmatamento desenfreado de nossas florestas e somente em 1965 foram
reformuladas as propostas originais do Cddigo Florestal, revogado pela Lei n®
4771/1965 que instituiu o Novo Coddigo Florestal, e do Cddigo de Minas,
remodelado pelo Decreto-Lei n® 227/1965. Em 1967 foi criada também a Lei de

Protecao a Fauna.

O Coédigo de Aguas por incrivel que pareca, com excecdo de
insignificantes modificacdes trazidas pela edicdo do Decreto-Lei n® 3763/1941,

permanece até os dias atuais com a redagéo integral de 1934.

Na década de cinqlenta, a expressao legislativa ambiental mais
significativa foi a criacdo da Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza
— FBNC - 1956, fato que nao representou grande avango na idéia de conservacao
das florestas, pois naquela década houve grande reducado das reservas da Mata
Atlantica Brasileira.'

Durante a década de sessenta, afora as inovagdes dos Codigos de
Preservacado anteriormente comentadas, ocorreram algumas transformagbes na
questdao ambiental como a criacdo, em 1961, de vinte e seis Unidades de
Conservagédo, sendo treze em darea de Mata Atlantica e uma na Floresta
Amazoénica instituida Floresta Nacional da Amazénia — FLONA, além da criacao
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF , ocorrida em 1967.

19 Dado revelado pelo Ministério do Meio Ambiente na Voz do Brasil — outubro de 2004.
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Nos anos setenta, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA - aprovada em 1973, cujo objetivo era a conservacdo do meio ambiente e
0 uso racional dos recursos naturais, estavam em voga a criagdo de varios
pargues nacionais, com a criagdo das reservas biologicas federais no Rio de
Janeiro e Sul da Bahia, destinadas a protecdo da espécie mico-ledo, ameacada de
extingdo. (CUNHA E GUERRA, 2003)

Naquela década foram criados ainda o Decreto-Lei n® 1413/1975, que
tratava do controle da poluicdo do meio ambiente provocado por atividades
industriais, a Lei n® 6453/77, tratando da responsabilidade por danos nucleares, e
finalmente a Politica de Parcelamento do Solo Urbano, regulamentada pela Lei n®
6766/79.

Contudo, a consciéncia ambiental do legislador brasileiro, conforme se
observa da andlise histérica, ainda era por demais frugal se consideradas as
verdadeiras necessidades de consciéncia e preservagao advindas da sede de
progresso que assolava a nacao brasileira naquela época.

4.3 Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA — Lei n? 6938/81

Durante a década de setenta o Brasil vivia 0 chamado “milagre
brasileiro”. Sob a lideranga do General Médici, nosso pais crescia financiado a
juros mais do que anatocistas pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, e as
atencdes estavam todas voltadas para Projetos como a usina hidrelétrica de ltaipu

e a Estrada Belém-Brasilia.

Por sua vez, em 1972, a Europa vivenciava um acontecimento que
daria novo norte a tendéncia da legislacao ambiental mundial, a Conferéncia

Internacional sobre Meio Ambiente realizada em Estocolmo, capital da Suécia.
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A partir deste acontecimento histérico considerado pelos estudiosos da
matéria ambiental como o ponto de partida para uma nova etapa em relagao ao
desenvolvimento sustentavel em ambito mundial, a questao ambiental tornou-se
um dos principais temas dentre as politicas prioritarias das grandes poténcias
mundiais. Infelizmente o Brasil, apesar de ter participado daquele importantissimo
acontecimento, posicionou-se ao lado de muitos paises terceiro-mundistas, de

forma contraria e resistente as proposituras discutidas naquela convencéo.

A politica local e a ideologia do crescimento econémico fizeram com
que nosso pais, em nome da industrializagdo acelerada, chegasse ao ponto de
divulgar campanhas publicitarias no exterior, incentivando as maiores industrias
poluidoras do mundo a instalarem-se em nosso territorio, sob o incentivo da

desnecessidade de equipamentos ndo poluentes. (CORREA, 2002)

Argumentavam os representantes brasileiros presentes em Estocolmo,
que o objetivo daquela conferéncia mascarava-se por detras da real intencao dos
paises desenvolvidos, que consistia no blogueio a ascensao dos paises
subdesenvolvidos.

Desta foram, sob 0 manto da ignorancia quase que completa em
relagdo a questao ambiental, nossos rios foram poluidos pela industria
carbonifera, nossos mares foram invadidos com o transporte de petréleo, os
grandes centros urbanos passaram a mostrar um cenario acinzentado no lugar do
céu azul, trazido pelas chaminés das grandes industrias, e o Brasil sofreu
lastimavel perda de sua reserva natural de Mata Atlantica, reduzida hoje a

aproximados sete por cento da cobertura vegetal originaria. (CORREA, 2002)

Felizmente, diante do gritante e pernicioso quadro ambiental que
revelava nossa nacao, apds quase uma década de retrocesso em relacao a bem

lancada consciéncia ambiental mundial, foi promulgada a Lei n®. 6938 de 31 de
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agosto de 1981, a qual trata de forma muito moderna e valorosa, dos fundamentos
de protecao ambiental em nosso territério chamada Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA.

Até a edicao da Lei n®. 6938/81 o conceito de bem ambiental era
considerado difuso'" para efeito de protecdo. Havia muitas leis que de forma frugal
pretendiam a protecao e preservacao da agua, da saude publica, do ar, do solo,
flora, fauna, controle de poluigcéo, criagdo de estagcbes ecoldgicas,
responsabilidade por danos nucleares, etc., permitindo, entretanto, diante da
consciéncia desenvolvimentista, diversas agressdes a natureza, a exemplo das

atividades de mineracao do subsolo.

Com a edigao da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, passou-se
a proteger de maneira integral o meio ambiente, deixando-se de lado 0 modelo
fragmentario dando-se inicio a fase do sistema ecoldgico integrado (fase holistica).

De forma simples e objetiva a Lei n® 6938/81 estabeleceu o conceito de
meio ambiente, trazendo no corpo de seu texto importantissimas inovagdes que
sao verdadeiros instrumentos de defesa ambiental tais como a fixagao de padroes
de qualidade ambiental, instituicao de principios de protecao ambiental como a
avaliacao de impactos ambientais, zoneamento ambiental, licenciamento e revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, dentre inUmeros outros

mecanismos de protecdo no que toca a questao ambiental.

Delimita em seu artigo 6° a responsabilidade dos entes governamentais
ao estabelecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — formado por

orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,

"' No direito brasileiro, difusos sdo os problemas que atingem um ndmero indeterminado de pessoas nio
identificdveis. Por exemplo: publicidade enganosa televisiva, poluicao hidrica.
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Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsabilizados pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental.

Por derradeiro, fundamental ressaltar a importante inovacao do referido
Diploma quando instituiu a responsabilidade civil objetiva'? em relacdo ao dano
ambiental estabelecendo que o poluidor € obrigado independentemente da
existéncia de dolo' ou culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Dessa forma, torna-se
obrigatéria a reparacao do dano ambiental, ainda que inexista culpa por parte do
agente, bastando a ocorréncia ou o risco de lesdo para legitimar a
responsabilizacao pela agressao ecolégica, ainda que a atividade esteja

legalmente autorizada.

Evidente, portanto, o avango trazido pela Lei n® 6938/81 ao instituir a
responsabilizacdo objetiva em relagdo ao dano ambiental, tendo em vista as
vantagens decorrentes do prejuizo sofrido pela agdo ambiental danosa, o0 que, de
fato representa verdadeira tentativa de resposta social ao real impacto das
inUmeras atividades danosas praticadas contra o0 meio ambiente, e com certeza
avanga afastando-se do modelo classico inicial de responsabilidade civil, muito
pouco eficaz no combate ao degradador ambiental.

4.4 Acao Civil Publica — Lei n® 7347/1985

12 A legislacio brasileira divide a responsabilidade civil, obrigacio imposta a determinada pessoa de reparar o
dano causado, em razdo de inexecucdo obrigacional ou por inobservincia de norma juridica, em
responsabilidade subjetiva e objetiva. A subjetiva funda-se na culpa do agente, ou seja, no animo de agir ou
omitir sem o intuito de lesar, mas assumindo tal risco, considerando-se a negligéncia, a imprudéncia e a
impericia no praticar o ato. J4 a responsabilidade objetiva, ndo envolve a culpa, mas sim o dano, que uma vez
comprovado, deve ser indenizado. Assim, aquele que, através de atividade, cria um risco de dano a terceiros,
ao causé-lo, devera repara-lo (Diniz, 2003).

" Vontade livre e consciente de praticar uma conduta.
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Outro instrumento de grande importancia para a tutela da protecao
ambiental é a Lei n® 7345/85, a qual regulamenta o procedimento da agao civil
publica (Apéndice B) para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, e
paisagistico @ ordem econ6mica, e de maneira geral aos interesses difusos da

sociedade.

Tendo seu campo de acdo um tanto quanto dilargada a partir da edi¢ao
do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual ampliou significativamente as areas
de atuagédo deste mecanismo legal de controle, interessa-nos no presente estudo
sua aplicabilidade em relagdo a protecdo ao meio ambiente, que para Meirelles
(2001) “ha que se considerar o impacto ambiental, ou seja, a degrada¢cao que o
ato ou fato provoca nos elementos da Natureza — terra, agua, ar, flora e fauna — ou

nos sitios, naturais ou artificiais, dignos de preservacao.”

Prevé referido Diploma Legal em seu artigo 1°% inciso |, a
responsabilizagdo por danos causados ao meio ambiente, permitindo a fixagao de
astreintes, ou seja, altissimas multas reparatérias ao causador do dano, coibindo a
devastacdo ambiental que até entdo ocorria de maneira impune em grande parte

do territério brasileiro.

Referida Lei legitimou o Ministério Publico, a Unidao, os Estados e
Municipios, Autarquias, empresas publicas, fundacdes sociedades de economia
mista e associacbes a valerem-se de suas disposi¢cdes na defesa dos danos
causados ao meio ambiente por particulares ou até mesmo pelo ente publico.

Permite ainda que os érgaos legitimados, conforme acima mencionado,
possam valer-se de mecanismos como o Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC (Apéndice C), a fim de readequar inumeras atividades nocivas ao meio
ambiente e que por vezes sdo realizadas de maneira desavisada, mas nao

intencional, proporcionando com grande presteza a reparagao do dano, o que em
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se tratando de meio ambiente, significa a recuperacao de areas degradadas, seja
através de Planos de Controle Ambiental — PCA, seja através de solucdes
tracadas geralmente por profissionais especialmente contratados pelos
interessados.

Ao arremate, mencionada Lei conferiu ao Ministério Publico a
instauracdo exclusiva do inquérito civil'* (Apéndice D) para apurar fatos e
elementos de convicgao, preparatérios para a propositura da acao civil publica,
possibilitando aquele érgdo também a tomada de termos de ajustamento de
conduta e a realizacdo de audiéncias publicas', além de expedicdo de
recomendagdes aos érgdos publicos, tornando o parquet’® um forte aliado no

combate ao dano ambiental de maneira geral.

Do ponto de vista pratico, perante a figura do administrador publico, a
acao civil publica representa um potente instrumento para coibir os corriqueiros
excessos, materializados através de loteamentos em dareas de preservagao
permanente, desmatamentos em areas de conservacao, construgées em local nao
edificavel, atos da administracdo publica praticados, acima de tudo, em nome do
progresso e do desenvolvimento urbano, mas que infelizmente geram um
desgaste ambiental desnecessario ocasionando problemas, geralmente
visualizados a longo prazo, devido a falta de planejamento, controle e fiscalizacao

em relacao a forma de administracao e crescimento dos municipios.

Por derradeiro deve se ter como clara a distingao entre agao civil publica
e acao popular, sendo a primeira preponderantemente condenatéria e a segunda

predominantemente desconstitutiva, subsidiariamente condenatéria'’.

' Procedimento administrativo de manejo exclusivo do Ministério Pdblico com finalidade investigativa.
(artigo 8° da Lei n°® 7347/85)

"> Audiéncia requerida pelo Ministério Piblico, ou por entidade civil ou ainda cingiienta ou mais cidaddos
com finalidade de dirimir ddvidas e avaliar criticas e sugestdes acerca de empreendimentos relativos a
questdes ambientais (Resolugdao 009/87 CONAMA).

' Ministério Piblico.

7" A acdo civil plblica, destina-se a impedir quaisquer acBes praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas que acarretem lesdo a qualquer direito difuso ou coletivo, sendo eminentemente



75

Muito embora o0 mesmo fato possa ensejar a deflagragdao simultanea de
acao civil publica e acao popular, do ponto de vista pratico € muito mais usual o
aforamento de acao civil publica para protecado do meio ambiente, pois além de
descrever uma gama muito mais acentuada de legitimados, a despeito da agao
popular que somente pode ser aforada pelo cidadao, considerado assim todo e
qualquer eleitor brasileiro, a redacao do texto legal que define a acao civil puablica
apresenta resultados mais direitos e eficazes a exemplo da multa reparatéria e da

condenacdo em obrigacao de fazer ou nao fazer.

Alids, apdés a edicdo da Lei n° 7347/85, os demais mecanismos
jurisdicionais da tutela ambiental perderam espaco para este importante
instrumento de defesa ambiental. Nado estamos aqui a tecer comentarios
desencorajadores do aforamento de acao popular na defesa do meio ambiente,
até porque, em se tratando de tutela ambiental, todos os mecanismos de defesa
sdo vdlidos e devem ser considerados, sendo conduto, reduzida a abrangéncia
das hipbéteses de danos ao meio ambiente atacavel pela via da agao popular,
sendo adstritas aquelas hipoteses de agressdo ao meio ambiente por atividades
que dependam de autorizacdes para 0 seu exercicio, pois a teor das disposicoes
da Lei n® 4717/65, para a procedéncia da acao é necessaria a ilegalidade do ato.

E bem verdade que em se tratando de legitimidade ativa, a acdo popular
atinge uma gama infinita de titulares, pois qualquer cidaddo, desde que no
exercicio da cidadania, pode valer-se deste instrumento em defesa da
preservagao ambiental.

condenatdria, isto é visando a condenacdo direta em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, bastando a
constatacdo do fato. Ja a acdo popular, que também se destina a coibir atos lesivos aos direitos
transindividuais (o mesmo que difusos ou coletivos), objetiva por primeiro a anulacdo de atos
lesivos, porém, praticados por entes puUblicos. Dai ser certo afirmar que a agdo popular é
predominantemente desconstitutiva e subsidiariamente condenatoéria, isto é, destinada a primeiro
anular um ato emanado por ente publico, para depois buscar a condenagao pela pratica do ato
ilegal.
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Entretanto, do ponto de vista pratico, varios fatores levam a crer nao ser
a acao popular meio tao eficaz quanto a refalada acao civil publica, a exemplo das
informagdes ou requerimentos de documentos indispensaveis ao deslinde da
actio’®, pois a solicitagdo pelo cidaddo comum ndo tem o conddo de
obrigatoriedade, e, em caso de negativa por parte de qualquer autoridade no
fornecimento de documentos necessarios a propositura da acao popular, estar-se-
ia diante de hipdtese de impetracdo de mandado de seguranga (item 4.3), ao
ponto em que na acgao civil publica, a requisicdo de documentos por parte do
Ministério Publico, ndo atendida dentro do prazo legal, constitui crime com pena

de reclusdo de um a trés anos e multa (Artigo 10 da Lei n® 7347/85).

Ha, contudo, fortes opinibes em contrario tais como a de Meirelles
(2003) e Mancuso (1994), que de forma brilhante defendem a utilizacdo da acao
popular de maneira dilargada, fundamentados no fato de que a Lei n® 6938/81
declarou 0 meio ambiente como patriménio publico de todos os cidadaos,
garantindo a acao popular grau de igualdade com outros mecanismos judiciais,
tendo em vista que o objetivo do referido instrumento é a anulacao de atos lesivos

ao patriménio de entidades publicas.
Na linha de raciocinio de Mukai (1994):

De nossa parte entendemos que a acao popular ndo se presta
para a plenitude da defesa ambiental, em termos de abrangéncia
de todas as hipéteses de danos potenciais ou ndo ao meio
ambiente. Ela somente sera viavel aquelas hipbteses de agressao
ao meio ambiente por atividades dependentes de autorizacdes
para o seu exercicio, do Poder Publico, posto que mesmo diante
do texto mencionado na Constituicdo de 1988, continua a ser
exigivel como condicdo para a procedéncia da acdo a ilegalidade
do ato.

' Do latim: acdo. (Acquaviva, s/d)
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4.5 Mandado de Seguranca Individual e Coletivo — Lei n2 1533/51

Considerado a luz da doutrina brasileira ndo como agdao, mas como
remédio constitucional, o mandado de seguranca é mecanismo eficaz a defender

o direito de tutela ambiental.

Descrito inicialmente na Lei n® 1533/51, no artigo 1° como sendo medida
de protecao a direito liquido e certo, ameacgado ou violado por abuso de poder, o
writ of mandamus'® é medida rapida e eficaz no combate a atos ilegais, e de

maneira pertinente ao tema, nas questdes relativas ao meio ambiente.

Para sua impetracao é necessario a existéncia de um direito liquido e
certo, o qual ndo necessite de maiores esclarecimentos quanto a sua existéncia,
ameagcado ou violado por abuso de poder praticado por ato de autoridade publica
ou agente investido de poderes inerentes ao Poder Publico ou ainda com
competéncia para sua pratica.

Na questdo ambiental serve o mandado de seguranca, por exemplo,
para que proprietario de terreno onde se acham inscrigdes rupestres seja
impedido (mandado de seguranca preventivo) de remové-las, preservando o
monumento natural existente em terra particular. Serve também para proteger
proprietario de imével rural, obrigado por autoridade florestal, que através de ato
ilegal obriga a preservacdo em suas terras de faixa de preservacao permanente
maior do que a exigida por lei.

A fim de impedir um exagerado numero de mandados de seguranga que
fossem impetrados por varios autores vitimas de idénticos direitos violados pela
mesma autoridade coatora, a Constituicdo Federal trouxe a lume, em seu artigo
59, inciso LXX, a figura do mandado de seguranga coletivo, objetivando englobar

" Expressio em lingua inglesa usada em direito para designar Mandado de Seguranga.
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numa s6 acao as varias e idénticas pretensbes de varias pessoas vitimas de ato
abusivo de seus direitos.

A partir de entdo, os partidos politicos, sindicatos, entidades de classe e
associagbes passaram a ter o direito de utilizagado coletiva desta via, na defesa
contra atos de autoridade abusivos relativos a questdes ambientais, significando
mais uma conquista na batalha ambiental.

4.6 Politica Agricola — Lei n2 8171/1991

Apés a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente surgiram
varios segmentos legais fundamentados ja& sob a ética moderna do

desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sob esse espirito o legislador editou a Lei da Politica Agricola cujas
disposicoes refletem diretamente na questao da protecao dos efeitos do progresso
no meio rural, definindo o processo de desenvolvimento agricola de modo a
proteger o meio ambiente, garantir 0 uso racional e estimular a recuperacédo dos
recursos naturais, a0 mesmo tempo em que garante ao homem do campo o
acesso aos servicos essenciais de saude, educagdo, seguranca publica,
transporte, eletrificagdo, comunicacao habitacdo, saneamento, lazer e muitos
outros beneficios sociais.

Em seu artigo 8°, referido Diploma Legal determina que o planejamento

agricola sera elaborado através de planos nacionais de desenvolvimento.

Mais adiante no artigo 19 a Lei n® 8171/91 traz importantes ordenancas
como, por exemplo a determinagédo ao poder publico quanto a obrigatoriedade de
disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, agua, fauna e flora como um todo,

além da realizagdo de zoneamentos agroecoldgicos permitindo a fixacdo de
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critérios disciplinares e ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas
atividades produtivas.

Por fim declara a competéncia de proprietarios de direito, sejam
beneficiarios de reforma agraria ou ocupantes temporarios de iméveis rurais com

relagcdo a ma utilizacao dos recursos naturais.

E um importante instrumento de defesa do meio ambiente, diante da
constante mecanizagdo e do progresso industrial cada vez mais proximo das

zonas rurais.

4.7 Politica Nacional dos Recursos Hidricos — Lei n? 9433/97

Muito embora o Cédigo de Aguas preserve a primitiva roupagem legal
que lhe foi dada pelo legislador de 1934, a Lei da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos editada em 08 de janeiro de 1997, passou a tratar do tema sob o aspecto
e visao trazidas apés a edicao da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil estabeleceu em seu
artigo 26, inciso |, que as aguas superficiais e subterraneas sdo bens do Estado.

A partir deste regramento constitucional surgia a Lei 9433/97, que
passou a regulamentar o artigo 21, inciso XIX da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, firmando em seu artigo 1° o entendimento de que a agua é
bem de dominio publico, sendo recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico. Com isso, referida Lei conceituou a agua como direito difuso, de

todos.
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Seus principios basilares estao insculpidos no artigo 1° da Lei 9433/97 e
sd0 0s seguintes: 1 — a agua é um bem de dominio publico; 2 — a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; 3 — em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos € o consumo humano e a dessedentagcao
dos animais; 4 - a gestao dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo
das aguas; 5 — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; 6 — a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e

das comunidades.

Os principais objetivos da PNRH estédo tragados na redagéo do artigo 2°
da Lei 9433/97, a qual pretende sejam assegurados a atual e as futuras geracoes
a disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequada ao consumo, além
da utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, visando sempre o
desenvolvimento sustentavel.

Procura ainda, de maneira um tanto vanguardista, seja priorizada a
prevencao e a defesa contra possiveis eventos hidrolégicos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Define como infragdo as normas de utilizacdo dos recursos hidricos, a
ma utilizacdo desses recursos, ou a utilizagdo em desacordo com a
regulamentacao legal, isto €, sem a outorga do direito de uso, o que a torna
importante instrumento de defesa nas questbes relacionadas a conservacao

ambiental e ao desenvolvimento sustentavel no meio urbano.

Segundo Antunes (2004):
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, em seus
principios, rompe com a antiga e errbnea concepgado de que 0s
problemas referentes aos recursos hidricos podem ser
enfrentados em desconsideragdo das realidades geogréficas. A
adocao da gestao por bacias é um passo fundamental para que
se consiga um padrao ambientalmente aceitavel para os nossos
recursos hidricos. Igualmente relevante é a adogao do critério de
que a gestao dos recursos hidricos € um elemento de interesse
de toda a sociedade e que, portanto, somente em agbes
conjuntas € que se conseguira obter resultados favoraveis.

Importantissimas medidas previstas no referido Diploma sdo a
articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos
regionais e municipais e a compensagao aos municipios pelos resultados

econémicos do gerenciamento da agua.

Tais medidas se levadas a efeito de maneira integral e com o espirito
consciente que motivou o legislador além de obrigarem os administradores
municipais e estaduais ao estudo prévio da utilizacdo dos recursos hidricos,
incentivam o0s municipios a arrecadarem e reinvestirem o produto de sua
tributacdo em melhoramentos tais como saneamento e outras necessidades

basicas da populagao.
Se levada a efeito, a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

podera representar um marco no manuseio equilibrado dos recursos hidricos do

pais.

4.8 Crimes contra o Meio Ambiente — Lei n? 9605/98
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O reconhecimento da indispensabilidade de uma protegéo juridico-penal
a tutela ambiental, projetada de maneira clara e uniforme deu origem a Lei n?
9605/98.

Referido Diploma Legal, de natureza hibrida, mescla contetudos de
natureza penal, administrativa e internacional. Foi criticada em alguns pontos de
sua redacgdo, por autores como Antunes (2001) e Prado (2001), entretanto
procurou dar um sentido mais atualizado a questao penal ambiental, tratando de
maneira univoca a questao, erigindo a categoria de crime uma grande parcela de
comportamentos que antes ndo passavam de meras infracées administrativas® ou
no maximo contravencdes penais?', abrandadas pelos principios penais de

intervengdo minima ou insignificancia®.

Sua principal inovagao é a responsabilizagdo penal da pessoa juridica
descrita no artigo 32, assim redigido:

Artigo 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo uUnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.

20 Infrac8o contra uma determinacdo legal, que se decide na via administrativa cuja penalidade n3o
passa da aplicagdo de multa, inexistindo pena para o infrator.

2! Conduta criminosa considerada de menor potencial ofensivo, isto &, de menor gravidade em
relacdo aos crimes descritos na legislacdo penal. Por ser considerada a luz da doutrina como um
crime “ando”, recebe o contraventor uma série de beneficios tais como a aplicacdo direta de multa
e o cumprimento de prestacoes de servicos a comunidade.

22 principio da intervencdo minima ou insignificAncia: principio sequndo o qual os crimes cuja
potencialidade lesiva, isto €, o desdobramento negativo advindo da conduta criminosa refletido no
ambito social € insignificante, sendo desnecessaria a discussdo em juizo.
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Tal inovagao provocou forte divergéncia entre os estudiosos do assunto,
formando correntes favoraveis e, em contra partida, veemente contrarias a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica, tendo em vista que tal medida
representa a aplicacdo da responsabilidade objetiva no ordenamento penal
vigente, fato que afronta por demais o principio da personalizagdo da pena bem

como o da humanizagao das sangdes.

Para essa corrente, da qual o principal expoente é Dotti (2001), famoso
criminalista brasileiro, o artigo 3° da Lei n® 9605/98 reveste-se de
inconstitucionalidade, pois aplica as regras de direito penal, fundada na

responsabilidade pessoal e na culpabilidade, responsabilidade objetiva.

Acerca do tema, importante trazer a colacdo o entendimento do autor
supra (DOTTI, 2001):

A se aceitar a esdruxula proposta da imputabilidade penal da
pessoa juridica, nao poderia ela promover a agao de
ressarcimento contra o preposto causador do dano, posto ser a
“co-responsavel” pelo crime gerador do dever de indenizar. Faltar-
Ihe-ia legitimidade, pois um réu nao pode promover contra o co-
réu a acao de reparacao de danos oriunda do fato tipico, ilicito e
culpavel que ambos cometeram. Corolario dessa concluséo € a
regra do art. 270 do CPP: "O co-réu no mesmo processo nao
podera intervir como assistente do Ministério Publico.

Para outros a aplicagao da responsabilidade penal da pessoa juridica é
perfeitamente aceitdvel em nosso ordenamento, devendo ser analisado do ponto
de vista moderno, como uma inovagao especial no que toca as regras de direito
penal vigentes, devendo ser analisado do ponto de vista social.

No dizer de Araujo Junior (1995) “a responsabilidade penal das pessoas
juridicas nao pode ser entendida a luz da responsabilidade penal tradicional
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baseada na culpa, na responsabilidade individual, subjetiva, mas que deve ser
entendida a luz de uma responsabilidade social’.

Ao que se percebe, em que pese os fortes argumentos dos estudiosos
contrarios a aplicagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no
ordenamento vigente, € mais moderno e adequado o pensamento daqueles, que
com maior praticidade enxergaram o alcance da Lei n? 9605/98, na questao da
tutela ambiental, pois sendo evidente a aceitacao da responsabilidade penal dos
entes juridicos em outros paises, no estagio atual da ciéncia penal, tal fato nao

deve causar estranheza, principalmente em se tratando de tutela ambiental.

Ademais, é evidente que os parametros desta responsabilidade nao
podem ser os da responsabilidade individual da pessoa fisica, da “culpa”
defendida pela Escola Classica do Direito Penal, a qual afirmava que somente o
homem pode ser sujeito ativo do crime.

Ora, atuando a pessoa juridica com fins e objetivos distintos dos de
seus representantes, deve a lei agir em beneficio da sociedade punindo
penalmente o ente juridico. Para tanto, a teor do estatuido no artigo 3° da Lei n®
9605/98, deve haver a existéncia de infracdo penal. O cometimento de referida
infracdo por decisdo ou representante legal ou contratual da pessoa juridica, ou de
seu colegiado, devendo tal decisdo ser tomada no interesse ou beneficio da
entidade juridica, e a conduta ser considerada punivel a luz da legislagao penal. A
partir deste raciocinio legal, qualquer pessoa juridica, a excecao do Estado, é
passivel de sancao penal.

Assim, 0 que antes parecia impossivel, j4 que a responsabilidade penal
vigente pressupunha a pratica de crime por parte de pessoa (ente fisico), e a
consequente aplicacdo de pena (prisdo corporal, restricdo de direitos, pena de
multa), agora € analisado sob nova 6tica, aceitando-se na pratica a aplicacao de
pena também a pessoa juridica.
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As penalidades para a responsabilizacdo penal do ente juridico estao
previstas no artigo 21, 22 e 23 da Lei n® 9605/98 e consistem em multa, restricdes
de direito®, prestagdo de servicos & comunidade, suspensdo parcial ou total de
atividades; interdigcdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicao
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou
doacdes, custeio de programas e de projetos ambientais, execugdes de obras e
recuperacdes de areas degradadas, manutencdo de espacos publico,
contribui¢cdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Com isso, o Brasil ganha forga penal inovadora, moderna e afeta a

realidade na luta pela preservagao ecoldgica.

A Lei n® 9605/98 também deu nova definicdo aos crimes contra a fauna,
anteriormente previsto nas Leis n® 5197/67, n® 7643/87 e n° 7679/88, definindo-os
em seus artigos 29 a 37. Também redefiniu os crimes contra a flora em seus
artigos 38 a 53, anteriormente previstos no Cédigo Florestal.

De uma forma geral deixando de lado as impropriedades existentes em
relagdo a edicdo das leis em nosso pais, a visdo do legislador quando da edicao
da Lei dos Crimes Ambientais foi, sem duvida, baseada numa visdo moderna e
pautada nos ditames de uma politica voltada a protecao e a preservacao do meio
ambiente, tornando-se mais um mecanismo de defesa na luta ecolégica

preservacionista.

2 No direito penal brasileiro, as penas subdividem-se em privativas de liberdade, quando o
agente criminoso é condenado a permanecer recluso do convivio social, restritivas de direito,
gque mesmo impostas permitem ao criminoso a permanéncia no convivio social, restringindo
parcialmente a liberdade, ou impondo certas obrigacdes a exemplo do pagamento de cestas
basicas a entidades carentes, prestacoes de servicos a comunidade, perda de bens e valores,
limitacdo de finais de semana. Por fim, existem também as penas de multa, cuja finalidade é
atingir o patriménio do condenado, consistentes no pagamento de valor pecuniario em favor do
fundo penitenciario brasileiro.
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CAPITULO 5
LEGISLACAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

5.1 As cidades e o plano diretor municipal

As cidades, num contexto geral, apresentam vérias configuracoes
espaciais, tanto ao longo da histéria como no espago, em um unico tempo. Além
de estarem marcadas pelo tamanho, sdo caracterizadas por sua histéria, por sua
civilizagdo e por sua inser¢ao na rede regional e mundial, definindo estruturacées
internas bastante diferenciadas.

No entendimento de Braga e Carvalho (2000), as cidades, assim como
qualquer sistema, sao divididas em partes, e estas se diferenciam quando
crescem, tornando-se organismos complexos, mais eficientes, mais desenvolvidos
economicamente, socialmente e culturalmente, mas também com maiores

problemas: impactos urbanos, conflitos sociais, disfungées econémicas e politicas.
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Segundo os mesmos autores:

A cidade é produto e condicédo de reproducao de uma sociedade.
Sua estruturagao fisica em diferentes bairros, ricos e pobres,
setores urbanos, salubres e insalubres, apropriacées da natureza,
centros e periferias sdo a manifestacdo das relacbes sécio-
econdmicas, do acesso desigual aos meios e condigcbes de
producdo e trabalho, historicamente determinadas. Em suma, a
estruturacdo interna de uma cidade reflete a organiza¢do social
tanto na sua produgao quanto na distribuicao dos seus bénus.

Um dos principais instrumentos norteadores da formagédo e
planejamento das cidades, com mengédo expressa no capitulo da Politica Urbana

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil**

, € 0 Plano Diretor Municipal.
O plano diretor de um municipio detém importante, sendo indispensavel,
funcédo na sua estruturacao e constituicao. Na definicao de Meirelles (2000):

7

Plano diretor é constituido do complexo de normas legais e
diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
municipio, sob o aspecto fisico, social, econbmico e
administrativo, desejado pela comunidade local.

Ao que se verifica, o plano diretor € um instrumento basico para a
aplicagdo da politica de desenvolvimento urbano e rural em um municipio, e
possui como finalidade a orientacdo da atuagdo do poder publico e da iniciativa

privada na construcdo do espaco e na oferta dos servicos publicos essenciais,

** A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, ao incorporar pela primeira vez um capitulo especifico
sobre politica urbana (capitulo II, titulo VII), estabeleceu como competéncia do poder publico municipal a
responsabilidade pela execucdo da politica de desenvolvimento urbano, podendo contar, para tanto, com a
cooperagdo das associacdes representativas no desenvolvimento de acdes de promogdo do planejamento
municipal (artigo 182) e, a0 mesmo tempo, articulando-se as ac¢des promovidas pelo governo federal.
(CARVALHO, 1999)
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acarretando, consequentemente, oferecimento de melhores condigdes de vida

para a populacao.

No entendimento de Carvalho (1999), a centralidade no plano diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e de
gestdo da cidade permaneceu reforcada com o Estatuto da Cidade, que a ele
articula uma série de outros instrumentos, ampliando suas possibilidades de éxito.

O plano diretor serve também para reforcar a definicdo nao sé da funcao
social da propriedade®, mas também no que pertine aos objetivos da prépria
cidade, pois é através das especificacdes tracadas no plano diretor, que podem
ser instituidos, os instrumentos reguladores de parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsérios, IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo no
tempo, incluindo-se a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica,
direito de preempcdo®, outorga generosa do direito de construir, acima do
coeficiente de aproveitamento adotado mediante contrapartida®’, operacées

urbanas consorciadas e transferéncia do direito de construir.?® (CARVALHO, 2001)

Contudo, a Lei n® 10.257/2000 exige a implantacao de plano diretor
apenas nos municipios com populagao superior a vinte mil habitantes, integrantes
de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, onde o poder publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos da funcdo social da propriedade
insculpidos na Carta Magna, quando se tratar de areas de especial interesse

%% Tal como na Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Cidade, em seu artigo
182, §2°, estabelece que “a propriedade urbana cumpre a sua fungdo social quando atende as exigé€ncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”.

*® Direito de preferéncia que tem o vendedor de um bem de adquiri-lo novamente, em caso de o comprador
desejar vendé-lo posteriormente, desde que assim seja estipulado no contrato de compra e venda. (Acquaviva,
s/d)

7 A outorga generosa do direito de construir corresponde, efetivamente, ao instituto do solo criado.

28 Além desses instrumentos, estabelecidos no ambito do plano diretor, o Estatuto da Cidade regulamentou os
seguintes: usucapido de imével urbano de uso residencial individual e coletivo;direito de utilizagdo do solo,
subsolo e espago aéreo; e estudo de impacto de vizinhanga que, tendo por referéncias os estudos de impacto
ambiental, visa contemplar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos ou atividades na qualidade de
vida da populacdo residente na drea e suas proximidades.
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turistico, ou inseridas em areas de influéncia de empreendimentos, ou, ainda,
quando houver no municipio atividades de significativo impacto ambiental regional

ou nacional.

Com a devida vénia, muito embora o Estatuto da Cidade represente
importantissima forca legal, de carater inovador e preservacionista, nao foi feliz o
legislador ao condicionar a obrigatoriedade de implantacdo de um plano diretor
adequado ao desenvolvimento sustentavel, e condizente com as necessidades de

preservacgao atuais ao preenchimento de requisitos tal qual o fez.

Ora, por exemplo, qualquer municipio que tenha atingido indice
populacional superior a vinte mil habitantes ja teve suas linhas de habitagao
inicialmente tracadas, o que torna ardua a tarefa de readequacao social advinda
com a edigdo de um plano diretor, representando um paradoxo entre a estrutura

inicial da cidade e a exigéncia atualmente firmada pelo legislador.

Certamente, existem cidades que nasceram e se desenvolveram de
maneira simples e que, posteriormente, acataram de forma tranquila as exigéncias
de um plano diretor quando sua populagao suplantou o limite legal exigido. Outros
municipios, porém, sofrem consequéncias desastrosas diante de sua formacao
mal planejada, e, plano diretor algum suprird os problemas advindos de uma

estruturacao urbana desordenada e sem prévio estudo.

5.2 Estatuto da Cidade - LEI N2 10257/01

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988) também
chamada “Constituicdo Cidada” estabeleceu em seus artigos 182 e 183 o

seguinte:
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Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica nacional de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.

§3°. As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, sob pena, sucessivamente de:

| — parcelamento ou edificacdo compulséria;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais.

Artigo 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinqlenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§12 O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado

civil.
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§2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Ap6s o advento da Lei n? 10257/2001 a politica de desenvolvimento
urbano recebeu as diretrizes gerais exigidas pelo legislador constituinte para o
pleno desenvolvimento urbano e social das cidades de maneira previamente
organizada. O “Estatuto da Cidade” como é chamado o Diploma Legal sob
comento, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo estabelecendo
normas gerais para o0s municipios levarem a efeito, nos moldes de suas
caracteristicas e necessidades locais, o disposto em seus instrumentos basicos da

politica de desenvolvimento urbano chamados “plano diretor”.

A principal funcdo do plano diretor é definir se o papel da propriedade
privada cumpre as exigéncias fundamentais inerentes a funcéo social da res®
particular. Na verdade trata-se de instrumento juridico de suma importancia
através do qual se originam todas as diretrizes e normativas para a adequada
ocupacao do solo, através do qual pode-se avaliar se a propriedade urbana esta

ou ndo cumprindo sua fung¢ao social.

De acordo com a Carta Magna (1988), (artigo 182, § 2°), a propriedade
urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Por sua vez, o Estatuto da
Cidade em seu artigo 39 define tais exigéncias como sendo a garantia do
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, e demais diretrizes

previstas no proprio Estatuto.

2 Do latim, coisa (Acquaviva, s/d).
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Muito embora o Estatuto da Cidade nao seja legislacdo de protecao
ambiental especifica, apresenta-se como forte instrumento na regulamentacao do
uso da propriedade urbana em beneficio da coletividade, o que por via obliqua
representa potencial arma no combate a destruicAio ambiental e seus

desdobramentos.

Em seu artigo 2° a Lei 10257/2001 estabelece principios para o
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, muitos
deles oriundos das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional do Meio
Ambiente a exemplo da ordenacdo e controle do uso do solo a fim de evitar
edificacdo inadequada, a fim de evitar a poluicdo e degradagdo ambiental, ou
mesmo o principio da protecdo, preservacado e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, o que significa dizer que referido Diploma é dotado de

caracteristicas essencialmente preservacionistas em relagdo a questao ambiental.

Considerado um marco na evolugao das relagdes sociais, o Estatuto da
Cidade projeta o enfrentamento da questao social urbana e seus desdobramentos
para o campo pratico ao determinar a utilizagdo dos imoveis urbanos direcionados
a um fim social, impondo ao proprietario obrigacdo de fazer no que toca a questao
da funcéo social da propriedade.

O estudo de Oliveira (2002) acerca do tema asseverou:

“A concepgao romana, que justifica a propriedade por sua origem
(familia, dote, estabilidade dos patriménios), sucumbe diante da
concepcao aristotélica, finalista, que a justifica por seu fim, seus
servigos, sua funcao”.

Como até entao a obrigatoriedade da existéncia de um plano diretor era
condicionada a existéncia de lei infra-constitucional, a Lei n® 10257/2001
representa grande evolugédo pois concede aos municipes o direito de exigirem do

administrador municipal a formatacdo de um plano diretor que atenda as
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necessidades locais resguardando os interesses da cidade, seja através de
participacao popular nas audiéncias publicas e demais preceitos de participacao
cidada previstos no aludido Diploma Legal.

Ainda como diretrizes no papel de execugcdo da politica urbana de
maneira adequada e voltada ao cidadao, o Estatuto da Cidade prevé como formas
coercitivas de exigir o cumprimento da fungcdo social da propriedade o
parcelamento, a edificacao e a utilizacado compulsoéria da propriedade, a fixacao de
imposto sobre a propriedade predial e territorial — IPTU, progressivo no tempo, que
significa o aumento consideravel do pagamento do referido tributo imputado ao
proprietario que néo estiver aplicando a sua propriedade a finalidade social a que
se destina.

Estabelece ainda a Lei n® 10257/2001 a desapropriacdo compulséria do
imovel que néo estiver cumprindo sua fungdo social, bem como a aquisi¢cdo da
propriedade pelo reconhecimento da figura juridica denominada usucapiao, desde
que se trate de imdvel urbano contendo area construida igual ou inferior a
duzentos e cinqlenta metros quadrados e seja destinada exclusivamente para fins

de moradia.

Muito embora o Estatuto da Cidade seja uma legislagdo a muito
esperada, cuja demora na edicdo acarretou grandes prejuizos para indmeras
cidades brasileiras, criadas de maneira totalmente desestruturada ante a falta de
regulamentacao da politica nacional de desenvolvimento urbano prevista no texto
constitucional vigente, é considerado pela maioria dos doutrinadores como uma lei
positiva, uma lei inovadora, a qual veio estabelecer principios gerais para a boa
gestdo da vida urbana, representando consolidacdo de praticas administrativas
implementadas ja h4 algum tempo em diversas urbes de nosso pais, sendo forte
instrumento na equalizagdo do desenvolvimento urbano diante dos impactos

ambientais dai advindos.
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5.3 Leis de Garuva

O Plano Diretor do Municipio de Garuva, datado de 1° de novembro de
1985, prevé diretrizes basicas visando a aplicacdo de medidas legais quanto ao
parcelamento do solo, indicagdo do sistema viario, indicagdo técnica quanto ao
Cédigo de Edificacoes, a delimitacdo das areas rurais e urbanas, dentre outros
aspectos.

Contudo, nédo previu a fixagdo de prazo para implantacdo de
equipamentos do sistema viario bésico, o0 que representa prejuizo ao
desenvolvimento sustentavel urbano que ndo pode contar com possibilidades
fortuitas ou futuras para ser ordenado de forma a suportar o aumento desenfreado
da massa humana sobre as cidades.

De qualquer forma, trata-se de diploma legal elaborado numa época na
qual a visdo de sustentabilidade urbana divergia da realidade atual, podendo ser
considerado, do ponto de vista legal, razoavel para os padrées do tempo em que
foi editado.

O Codigo de Obras do Municipio de Garuva enfoca 0s principais
aspectos exigidos para a edificacao, estabelecendo exigéncia de projecao de obra
sob a supervisdo de profissionais inscritos nos érgaos competentes, hipoteses
legais para embargo de obras edificadas em desacordo com a determinacgao legal,
e area edificavel minima de vinte metros quadrados, para as construcdes

residenciais.

De uma maneira geral traca distancias de edificagdo razoaveis para os
locais como escolas, hospitais, asilos, além de prever exigéncias para a edificacao
de benfeitorias voluptuarias como piscinas.
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Novamente, tal qual o Cédigo de Postura do Municipio de Garuva, o
Cédigo de Obras daquele municipio pode ser considerado documento legal bem
fundamentado e bastante razoavel para os padroes da época de sua edicao.

Por fim, quanto ao documento de Inscricdo Cadastral de Garuva, pode-
se dizer que preenche as exigéncias legais, ja que possui informacdes de
descricdo e localizacdo do imdével, identificacdo do proprietario, além de

discriminar as formas de ocupacao e edificacdo de cada lote.

CAPITULO 6
CONFLITOS ENTRE URBANIZACAO E CONSERVACAO
AMBIENTAL: O CASO DE GARUVA

6.1 A ocupacao do territorio de Garuva

Diferentemente da colonizacdo de quase todo o Estado de Santa
Catarina, onde os municipios surgiram em decorréncia do povoamento de
imigrantes portugueses e agorianos no litoral e alemées e italianos no interior, a
histéria da colonizacdo e conseqiiente surgimento do Municipio de Garuva®
ocorreu com a vinda de imigrantes franceses que deixaram seu pais em 1841
(GRANDE ENCICLOPEDIA CATARINENSE, 2004)

6.1.1 Origens do Municipio de Garuva

30 ‘ . o . . . . .

A palavra Garuva é de origem indigena e identifica uma drvore de madeira de cor amarelada, caracteristica
das regides litoraneas da Santa Catarina e que, infelizmente pela acdo devastadora do homem, estd em risco
de extin¢do. (Grande Enciclopédia Catarinense, 2004)
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Aproximadamente 217 franceses, através da Companhia Industrial
Francesa sediada em Paris, instalaram-se no Distrito do Sai, regido da localidade
de Barrancos, a aproximadamente seis quildometros da atual sede do Municipio de

Garuva (Figura 4).

" - [ l‘\

Figura 4. Famil

MAE - % .
ias reunidas em mutirdo para construcdo de casa em Garuva (foto

do inicio do século XX). Fonte: Grande Enciclopédia Catarinense, 2004.

Contudo, relata a histéria que apesar de todos os esforcos dos
imigrantes, a primeira tentativa de instalagdo de uma comunidade em Garuva,
conforme informagbes extraidas do Arquivo Histérico de Joinville, ndo foi exitosa
de pronto (Figura 5).

Figura 5. Casa coberta de sapé, como as primeiras da regido. Fonte: Grande

Enciclopédia Catarinense, 2004.
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Segundo registros, por volta de 1841, Benoit Jules de Mure, médico
homeopata francés, iniciou uma campanha através do Jornal do Comércio do Rio
de Janeiro, com a finalidade exclusiva de instalar no pais uma col6énia baseada no
consumo comum. ApoOs conquistar a simpatia do Imperador da época, conseguiu a
concessao de duas léguas quadradas de terras devolutas da Peninsula do Sai,
localizadas no triangulo formado pelos Rios Sao Francisco, Palmital e Sai Grande,
que pertencia a época a Sao Francisco do Sul. (Carta de Benoit Jules de Mure,
1841%")

Conforme informacgdes extraidas da grande Enciclopédia Catarinense
(2004), a fundacdo definitiva de Garuva ocorreu somente em 1914, pelos
portugueses Candido da Veiga e Tolentino Salvador. Informag&o contestada por
alguns moradores locais em razdo de haver registro de inventario de um certo

morador da regido datado de 1830.

O que se verifica sdo registros da época, de pessoas que moravam nas
proximidades formando vilarejos isolados, que s6 tomaram forma de cidade a
partir de 1914.

No ano de 1919, um empresério francés conhecido por Monsier Edmund
Paix, adquiriu trinta e cinco mil hectares de terra na Peninsula do Sai, que foram
demarcadas a partir de 1927 com a chegada de um engenheiro de nome René
Pennoir, representante do dito empresario.

A partir de entdo, o referido engenheiro iniciou a colonizacdo daquela
area abrindo estradas, melhorando as que ja existiam, tudo a partir da utilizacao
da mao-de-obra local, iniciando assim um empreendimento de importante fonte de
trabalho e desenvolvimento. (THIAGO, 2002)

3! Documento localizado na Camara dos Vereadores de Joinville, pesquisado em margo de 2004.
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Naquela época, cujo momento histérico do pais foi marcado por uma
politica desenvolvimentista e de exploracdo®, a regido do Municipio de Garuva,
segundo Thiago (2002), sofreu grande desmatamento, desencadeando, via de
consequéncia, o deslocamento forcado de inUmeras espécies de animais

selvagens que compunham a riqueza da fauna, junto a Serra do Mar.

Ainda na década de vinte ocorreu a implantacdo da Empresa Industrial
Agricola Palmital Ltda. O projeto da empresa envolvia venda de terras,
beneficiamento de madeira, exploragdo de palmito, madeira e sapé, produtos

estes que eram exportados para a Franca.

O desenvolvimento e o progresso da comunidade ensejaram a
negociagcao com a Prefeitura de Sao Francisco do Sul para a criagao do Distrito de
Garuva, o que ocorreu em dezembro de 1927. Em 1934, a sede do distrito foi
transferida para o local onde se encontra atualmente o Municipio de Garuva.

Segundo moradores mais antigos da regido, foi colocado nas entrevistas
realizadas durante esta pesquisa, a exploracdo desenfreada e descontrolada na
época, juntamente com a auséncia de conscientizagdo para o replante de
sementes, extinguiu por completo a produgéo do palmito, influenciando na faléncia
da empresa Palmital Ltda, provocando desemprego e estagnagao econdémica, vez

que era grande fornecedora de empregos diretos e indiretos.

A dificultosa situacao enfrentada pelos moradores da regido levou-os a
seguirem para a regido norte do estado em busca de trabalho, resultando a

XX, a preocupagdo com o meio ambiente, no Brasil,
£ publicas com cardter marcadamente ambiental. No
. a protecao florestal, com poucos efeitos praticos. O
- :.‘.ados por politicos e intelectuais nos fins do século
Jontivesse a degradagdo da Mata Atléntica, entretanto,




99

formacgao de uma nova comunidade préxima a BR 101, denominada Sao Joao do
Palmital (Figura 6).

Figura 6. Década de 30, época em que o palmito existia em abundancia e o seu
corte era legalizado em Garuva. Fonte: Grande Enciclopédia Catarinense, 2004.

A partir da década de 50 o distrito passou a apresentar novo e
consideravel crescimento, motivando a populagao a almejar a independéncia
politica e administrativa. Obviamente a Administragdo Publica de Sao Francisco
do Sul resistiu ao desmembramento, pois tal medida representava consideravel
perda de parte de seu territério incluindo trinta e cinco quildbmetros de praia em
ltapoa, regiao balnearia.

Em 04 de dezembro de 1963, em decorréncia de um projeto
apresentado na Camara por um dos vereadores na época, Garuva tornou-se um

municipio independente.

A partir de 1989, apdés a emancipagdo politica de ltapoa elevada a
condicdo de municipio, e a consequiente perda de parte de seu territorio e
desequilibrio na economia, o Municipio de Garuva passou a envidar esfor¢cos na
producdo de banana, atividade que se transformou num dos principais meios de

producao agricola do municipio.

6.1.2 Situacao atual do Municipio de Garuva

O Municipio de Garuva faz parte da Regidao Norte do Estado de Santa

Catarina, a trinta e seis quildmetros da Cidade de Joinville, conforme se observa
na Figura 7.
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Figura 7. Mapa de Santa Catarina com a indicagéo da localizacdo do Municipio de

Garuva.

Ocupa uma area de 499,7 Km2, o que representa 23% da regiao da
AMUNESC - Associagao dos Municipios do Norte de Santa Catarina e 0,67% do
territério do Estado. Limita-se ao Norte com Guaratuba/PR, ao Sul com Joinville e
Sao Francisco, ao Leste com ltapoa e a Oeste com Campo Alegre.

As terras de Garuva sdo constituidas de vegetacdo denominada
Tropical Atlantica*®(definida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
como Mata Atlantica, portanto, area de preservacdo permanente, conforme
anteriormente mencionado), que ocupa 64,65% do territorio garuvense. Este

percentual corresponde a 12% do remanescente da Mata Atlantica do territorio

33 Esse tipo de formagdo florestal recebe varias denominacdes: floresta latifoliada tropical dmida de encosta ,
mata pluvial tropical e mata atlantica (denominacao geral). Indica que se trata de floresta sempre verde, cujos
componentes em geral possuem folhas largas, vegetacdo de lugares onde ha bastante umidade o ano todo e
que acompanha a costa. Os autores que utilizam a expressdo mata atlantica, indicam sua vizinhanca com o
Oceano Atlantico.
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Catarinense (GRANDE ENCICLOPEDIA CATARINENSE, 2004). Conforme se

observa na Figura 8, Garuva encontra-se inserida em meio a Mata Atlantica.
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Figura 8. Localizagao do Municipio de Garuva em meio a Mata Atlantica.
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Garuva conta com aproximadamente 12.700 habitantes, segundo o
ultimo censo realizado em 2004, dos quais aproximadamente 9.000 encontram-se
em area urbana e 3.700 na zona rural. (IBGE, Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao, 2004)

No caso do Municipio de Garuva, percebe-se graves problemas como a
implantagéo de favelas e casebres na beira de rios, demonstrando a falibilidade do
planejamento municipal urbano. Se a cidade houvesse se desenvolvido a partir de

diretrizes tragadas por um Plano Diretor previamente organizado, varios

problemas como os ora mencionados nao teriam ocorrido.

Da anadlise do Plano Diretor de Garuva infere-se que o conjunto de
leis que o institui datam de 1986 e dizem respeito a Garuva e ltapo3, esta ultima
emancipada apds o ano de 1989. Aléem de ultrapassadas, algumas das
disposicoes existentes no referido Plano Diretor sequer foram seguidas, conforme
se percebe dos itens 3.1 e 3.2 (Anexo 1) daquele documento, referentes as

fungcdes urbanas onde constam as seguintes diretrizes:

3.1 Habitacao.

- N&o aprovar loteamentos que ndo tenham toda infra-estrutura
necessaria pronta e sem os devidos equipamentos de uso
comunitario; [...]

[...]

- N&o mais permitir construcdes na faixa de 15m nas margens de
rios;

- Fiscalizar e incentivar a aplicacao do Cédigo de Obras;

- Nao permitir que se formem, futuramente, nlcleos habitacionais
por nivel sécio-econdmico; permitindo a mescla de habitagdes
entre familias de diferentes padrdes de vida;

3.2 Servigos Publicos.
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- Manter constante contato com a Casan, no sentido de abreviar o
maximo possivel, a instalacdo do abastecimento d"agua no Distrito
de ltapoa. ( Regra aplicavel ao Municipio de Garuva))

Da pesquisa realizada, serdo analisados dois casos, um de loteamento

irregular, o caso de Vila Trevo, e outro de ocupacdao em area de risco, nas
margens do Rio Sdo Jodo, que banha o Municipio de Garuva.

6.2 O caso de Vila Trevo

O Bairro Vila Trevo foi pesquisado em razdo de sua formagéo,

considerando-se a legislacdo existente a época, bem como a atuacédo do poder

publico diante de seu crescimento e desenvolvimento.

6.2.1 Localizacao

A foto aérea abaixo, indicada como Figura 9, indica a localizagao atual
do Bairro Vila Trevo, a partir da BR 101.
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BR-101

ok

Figura 9. Foto aérea do Municipio de Garuva, com o circulo indicando a

localizagdo do Bairro Vila Trevo, 2004. Fonte: Prefeitura Municipal de Garuva,
2005.
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Conforme se pode verificar na Figura 9, o Bairro Vila Trevo encontra-se
localizado a margem esquerda da BR 101, sentido sul-norte, inserido na Serra do
Mar, local de predominancia de Mata Atlantica, sendo considerada Area de
Preservacdo Permanente a teor do preconizado no artigo 225, §4° da Constituicao

Federal que assim estabelece:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragoes;

[...] §4°. A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

6.2.2 Problemas

Da pesquisa ora realizada, percebe-se que a Administracdo Municipal
em nenhum momento, desde a edi¢cdo do Plano Diretor, seguiu de forma correta
as diretrizes desse instrumento. Prova disso foi a permissdo da formacédo da
localidade de Vila Trevo, em completo desacordo com o Cdédigo de Obras
Municipal (Anexo 2), pois trata-se de loteamento inserido em Area de Preservacéo
Permanente - APP, e com sistema de abastecimento de agua clandestino.

Segundo as entrevistas realizadas junto aos municipes de Garuva, bem
como junto ao Ministério Publico local, os problemas de urbanizagao surgiram por
volta de 1986 quando um ex-prefeito decidiu lotear uma grande area de terras,
passando em seguida a vender os lotes como se regularizados estivessem, em

completo desacordo com a legislacao do Parcelamento do Solo (Lei n® 6766/79).
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As edificagdes localizadas no Bairro Vila Trevo encontram-se inseridas
em meio a mata nativa, de forma aleatéria, sem qualquer planejamento. Nao ha
pavimentacao, tampouco ruas de acesso. Verifica-se apenas um aglomerado de
precarias moradias cercadas de drea verde e algumas estradas de barro utilizadas

como caminho, conforme se constata da andlise na Figura 10.

Figura 10. Ocupacdo em Area de Preservacdo Permanente. Fonte: elaborada

pela autora, 2004.
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Figura 11. Ocupacdo em Area de Preservacdo Permanente — existéncia de

vegetacao nativa - Mata Atlantica. Fonte: elaborada pela autora, 2004.

Conforme se observa nas Figura 10 e 11, o local se transformou num
bairro formado por habitagées populares toscamente construidas, com o aval da
administragdo municipal, a revelia das diretrizes do Plano Diretor de Garuva
(tem.3.1 do Anexo 1), ja que foi permitida a permanéncia e o desenvolvimento do
referido loteamento naquela localidade, sem que fosse apresentado projeto de
desmembramento, nem tampouco ocorresse a aprovagao e conseqlente registro
do loteamento, hoje denominado Vila Trevo (Lei 6766/79, artigos 10; 11; 12; 18).
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Figura 12. Ocupacao irregular, sem infra-estrutura, sem plano, em total

desrespeito ao plano diretor municipal, com supressdao de mata nativa. Fonte:

elaborada pela autora, 2004.
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Figura 13. Acesso as moradias do Bairro vila Trevo e fornecimento de energia

elétrica através de precarios postes. Fonte: elaborada pela autora, 2004.

Se ndo houve a constituicdo regular do loteamento, hoje denominado
Bairro Vila Trevo (Figuras 10 a 13), a Administragdo Municipal ndo poderia cobrar
o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pois o fato gerador do referido
imposto é justamente a propriedade do terreno, que se comprova através da
escritura do imével. Ao que se sabe, nenhum morador de Vila Trevo detém
escritura pelo simples fato de que os terrenos até a presente data ndo foram
desmembrados, estando ainda escriturada em nome do proprietério originario.
(Ministério Publico de Garuva, 2004)

Durante a pesquisa realizada, diversos moradores afirmaram
categoricamente que pagam o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
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informacgéo que se confirma da analise do cadastro municipal de Vila Trevo, (item
90 do formulario de cadastro constante do Anexo 3), no qual percebe-se a
cobrancga do aludido tributo.

A teor das disposi¢des do artigo 64 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei
n® 9605/98), Vila Trevo sequer poderia ter sido edificada (artigo 64), pois, como
anteriormente mencionado, localiza-se em area pertencente a regidao da Serra do
Mar, constituida por Mata Atlantica. Segundo relatos dos Bidlogos do 8° Batalhao
de Policia de Protecdo Ambiental da Cidade de Joinville, € comum na regido a
presenca de vegetacdo do tipo aspidusperma sp (peréba), canela, bridfitas
(musgos), pteriddfitas do tipo samabaias, orquideas, dentre inUmeras outras
espécies que compdem a fauna da Mata Atlantica, fato que impede por si s6

qualquer desmatamento na referida localidade.

Em entrevista realizada durante a presente pesquisa, obtivemos a
informacao de que em Vila Trevo residem aproximadamente duzentas familias, e
conforme relatos da prépria Administragao Municipal, ndo ha um controle ou

qualquer dado especifico acerca da populagéo existente no local.

Todavia, ao final de dois meses de pesquisas e levantamentos de
dados, fomos procurados por responsaveis pelo setor do cadastro municipal da
Prefeitura de Garuva, recebendo a informagao de que os imdveis existentes em

Vila Trevo encontram-se atualmente cadastrados (Anexo 3).

Diante da anélise do cadastro supra mencionado, constata-se que a
data de inscricao dos iméveis no referido cadastro nao foi preenchida,
provavelmente em razdo de haver sido feito ha pouco tempo e, observa-se ainda,
que nao ha registro de iluminacao publica, conforme demonstra o item 92 do
cadastro em anexo, mesmo havendo registros de edificagbes na modalidade
residencial (item 28 do formulério do Anexo 3).
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Ainda com relacao ao cadastro, observa-se que ha construcées em
andamento, o que nao poderia ocorrer em virtude da completa irregularidade em
que se encontra o aludido loteamento, além de haver varios terrenos cadastrados

caracterizados como inundaveis.

Outra situacao que causa surpresa, descoberta através de informagdes
do Ministério Publico de Garuva, é a de que naquele “bairro”, existe um sistema de
abastecimento de agua clandestino em compatibilidade de porte com o Sistema
de abastecimento de 4gua fornecido pela concessionaria CASAN, estruturado e
instalado por um particular que efetua cobranga, abastecendo aproximadamente
mil e duzentas familias da cidade. Frisa-se que tal sistema ndo possui fiscalizagao,
funcionando sob a aquiescéncia da administracdo municipal, fato que ocasionou o
aforamento da agéao civil publica n® 119.03.000795-7, no ano de 2003 apds a
chegada da Promotoria de Justica com a instalacao da Comarca de Garuva
ocorrida no mesmo ano.

6.2.3 Conflitos legais

Inicialmente, quanto a venda de lotes na localidade de Vila Trevo,
estabelece a Lei de Parcelamento do Solo expressa vedagcao no seu artigo 37, e
posteriormente no artigo 50, prevé o referido Diploma Legal, punicdo penal para
todo aquele que der inicio, ou de qualquer modo, efetue loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem autorizagcao do 6rgao publico
competente.

Assim, no caso de Vila Trevo, se houve o desmembramento irregular de
diversos lotes, em total desacordo com as disposi¢coes legais exigidas pela Lei de
Parcelamento do Solo, obrou em crime o loteador, com a anuéncia da
Administragdo Municipal daquela cidade, incidindo ambas as partes nas
disposigdes penais da Lei 6766/79.
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Ainda, quanto ao abastecimento de agua irregular, ocorrido em Vila
Trevo, cumpre registrar que tal pratica foi alvo de acao civil publica promovida pelo
Ministério Publico em face do proprietario do referido empreendimento, e também
contra a Administracdo Municipal de Garuva, pela omissdo quanto ao
impedimento de tal pratica, ja que a exploracao dos recursos hidricos, nos termos
do Cédigo de Aguas Decreto 24.643/34 e Lei 9433/97, requer outorga pela
Agéncia Nacional de Aguas, além de diversas outras exigéncias legais, sendo
expressamente vedado ao particular, tal qual ocorre naquela localidade, o
encanamento precario e a venda do produto agua por conta propria, sem que haja

autorizacao dos 6rgaos competentes.

6.3 Ocupacoes nas margens do rio

Além da formacao irregular do Bairro Vila Trevo, as ocupacdes as
margens do Rio Sao Jodo, que banha o municipio, também fazem parte do
cenario garuvense. Referidas ocupacdes invadem a Mata Atlantica que circunda o
territério e acompanha os rios do municipio, demonstrando novamente, a falta de
atencdo municipal as regras contidas no plano diretor, e principalmente, a total
falta de fiscalizagdo municipal.

6.3.1 Localizacao

Conforme se analisa na Figura 14, as ocupacbes estao localizadas
proximas ao Bairro Vila Trevo, a esquerda da BR 101, sentido sul-norte,
igualmente inseridas em Area de Preservacdo Permanente — APP, na Serra do
Mar.
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BR-101
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Figura 14. Foto aérea do Municipio de Garuva. Circulo indicando a regiéo de

ocupacado nas margens do Rio Sao Jodo, 2004. Fonte: Prefeitura Municipal de
Garuva, 2005.

6.3.2 Problemas

As moradias edificadas ao longo do leito do rio variam pouco de
tamanho, de 3m? (trés metros quadrados) a 6m? (seis metros quadrados). N&o
possuem tratamento de esgoto, abastecimento de agua ou energia elétrica
fornecida pela Celesc, apenas ligacdes clandestinas em algumas casas (Figura
15).
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Figura 15. Ocupacao nas margens do rio (construcdo a margem esquerda). Fonte:

elaborada pela autora, 2004.

Tais construcbes precarias e totalmente irregulares retratam o
crescimento desordenado da urbanizacdo no municipio sob exame. Segundo as
fontes de informagao, a populacgao ribeirinha ultrapassa trinta familias, todas em
situacdo precéria e em condi¢des de risco, tendo inclusive algumas residéncias

sido levadas pela forga do rio durante o periodo de cheia®* (Figura 16).

** 0 periodo de chuvas que inicia em junho ocasiona a cheia do Rio Sdo Jodo.
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Figura 16. Ocupacao na beira do Rio Sao Jodo. Fonte: elaborada pela autora,
2004.

Analisando a Figura 17, percebe-se que a precaria ponte® encontra-se
edificada sobre dito rio, que no periodo de chuvas enche, causando inundacées

nas casas ao seu redor.

3 Durante a pesquisa foi informado que a ponte sobre o rio Sio Jodo encontrava-se em precério estado de
conservagao.



Figura 17. Ponte sobre o Rio S&o Jodo. Ocupacado a direita na margem do rio.

Fonte: elaborada pela autora, 2004.

Nas entrevistas realizadas encontramos familias vivendo naquela
localidade conhecida como Regido do Caovi, ha aproximadamente doze anos, as
quais ao serem indagadas, responderam nao ter recebido qualquer visita dos
orgaos de fiscalizacdo municipal durante todo o tempo em que la se encontram
(Figuras 15 a 19).
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Figura 18. Ocupagao a margem do Rio Sao Joao. Fonte: elaborada pela autora,
2004.
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Figura 19. Ocupacéao na margem do rio. Fonte: elaborada pela autora, 2004.

Ha inclusive uma familia de aproximadamente cinco pessoas que reside
nos escombros onde antes se localizava o Hospital Municipal a beira rio, e se
utiliza da dgua do rio para banhar-se, assim como as demais familias, e também
para jogar os dejetos e lixo por ela produzidos. De acordo com os entrevistados,
nunca houve qualquer tipo de fiscalizagdo municipal, tampouco interesse por parte
da administracdo com relacdo as condi¢oes de moradia dos moradores da regiao
(Figuras 20, 21 e 22).
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Figura 20. Escombros do antigo hospital, localizado ao lado do rio e que

atualmente serve de moradia de familias. Fonte. elaborada pela autora, 2004.
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Figura 21. Escombros do antigo hospital. Insercdo em mata nativa. Fonte:

elaborada pela autora, 2004.
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Figura 22. Escombros do antigo hospital. Insercdo em &rea de mata nativa. Fonte:

elaborada pela autora, 2004.
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Figura 23. Moradias ao lado do dos escombros do antigo hospital, no leito do rio.

Fonte; elaborada pela autora, 2004.

Das familias entrevistadas apenas uma delas nao paga IPTU, tampouco
recebe energia elétrica diretamente da Celesc, possui somente uma extensao da
vizinha e para esta efetua o pagamento (Figura 23).

Esta mesma familia informou, assim como as demais entrevistadas, que
houve uma visita do atual prefeito, antes apenas candidato, na época das
eleicbes, com promessa de construcao de novas casas com o intuito de remover
estas familias para um local mais seguro e adequado, entretanto, ndo mais

tiveram noticias a esse respeito.
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Além disso, durante a entrevista, essa mesma familia afirmou que
estava indignada em razao de haver sido informado a eles, em ocasido daquela
visita, por parte do candidato, que se fossem eleitores seus, teriam energia elétrica
fornecida pela Celesc. Assim fizeram e até a presente data nada tinha sido feito

como prometido.

Além dessa familia, as outras entrevistadas da regido do Caovi
informaram que ndo pagam IPTU, entretanto possuem instalacdo de luz que foi
promovida por um politico local ha trés legislaturas, em troca de votos para

alcancar a cadeira de vereador no municipio (Figura 24).

Figura 24. Formag&o de moradias as margens do rio, com instalagéo clandestina

de energia elétrica.
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Quanto a permanéncia das familias ribeirinhas ao largo do Rio Sao
Joao e na regidao conhecida por Caovi nenhuma providéncia foi tomada, como por
exemplo, o remanejamento das pessoas la residentes para areas seguras.
Tampouco a municipalidade tomou medidas de fiscalizacdo para impedir que

novas familias se instalem naquela regiao.

Importante ressaltar que ndo s6 a Administragdo Municipal é
responsavel pelo crescimento desordenado e completamente desestruturado das
localidades que compdem o Municipio de Garuva, pois fatores outros como, por
exemplo, a falta de conscientizagdo dos moradores locais na fixagao de residéncia
em regides irregulares e sem condic¢des fisicas, os inUmeros contratos de posse
firmados entre ocupantes, e alto custo para a aquisicdo de um terreno “legalizado”
como dizem os entrevistados, fez com que muitas pessoas adquirissem moradia

contrariando as diretrizes de urbanizacao existentes.

Conforme nossas pesquisas, o custo de um terreno de porte pequeno
no Municipio de Garuva, contendo escritura, localizado em loteamento aprovado,
oscila em torno de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ao passo em que varias das
pessoas entrevistadas afirmaram ter adquirido seus lotes ocupados
clandestinamente, através de contrato particular de compra e venda por R$
1000,00 (mil reais).

Como ja mencionado, sao inUmeras as variaveis que contribuiram para
o crescimento desordenado do Municipio de Garuva, € que ainda perduram como

aspectos negativos e impeditivos no que tange a estruturacdo e crescimento

planejado do municipio em andlise, conforme se observa no Quadro 3:
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Quadro 3 - Populacao e Domicilios no Municipio de Garuva - 2000

Pessoas residentes - total pessoas
11.378
Pessoas residentes — area urbana pessoas
8.256
Pessoas residentes — 10 ou mais anos de pessoas
idade — sem instrucao ou menos de 1 ano de 670
estudo
Esgoto—domicilios particulares permanentes domicilios
com banheiro ligado a rede geral 223
Agua—domicﬂios particulares permanentes domicilios
com abastecimento ligado a rede geral 1.394
Lixo — domicilios particulares permanentes domicilios
com lixo coletado 2.464

Fonte: IBGE - censo de 2000.

Diante da analise dos itens acima, percebe-se que pouquissimos
domicilios possuem acesso aos servi¢cos basicos de esgoto, abastecimento de
agua e coleta de lixo, requisitos indispensaveis para a manutengéao da qualidade

de vida no meio social.

Ademais é preceito de ordem constitucional o direito de todo e qualquer
cidadao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, meta essa que s6 podera
ser alcancada quando os atores responsaveis pelo processo de estruturacao
urbana ordenada adquirirem a consciéncia de que os servicos considerados de
natureza essencial, como saneamento basico, representam importante peca

estrutural na piramide organizacional social.

Outro problema de grande relevancia e reflexo altamente negativo, tal
qual se percebe, é a falta de mao de obra capacitada para compor o quadro de

funcionarios municipais em Garuva.

Da pesquisa realizada, infere-se, por exemplo, que até o ano de 2004,

ocasido em que a pesquisa estava em fase de coleta de informagdes através de
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entrevistas com funcionarios da prefeitura®, engenheiros agrénomos ocuparam
postos de competéncia de profissionais da saude, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico teve como Secretario um profissional formado em
Artes Cénicas, o Setor de Licitagbes e Compras foi chefiado por profissional com
nivel de escolaridade de 2° grau, a Secretaria do Bem Estar Social foi ocupada por
uma médica-veterinaria, e muitas outras situagcdes que, nao fosse a questao
social, seriam comicas (Quadro 4).

Quadro 4 - Organograma Funcional parcial da Prefeitura Municipal de Garuva
em 2004

Departamento Funcao Escolaridade
Secretaria de Gabinete do Secretaria 20 grau
Prefeito
Divisao Juridica Chefe - Advogado 39 grau
Divisao de Imprensa Chefe - Administrador 3° grau
Setor de Recursos Chefe do Setor 20 grau
Humanos
Setor de Tributos Chefe - Advogado 30 grau
Orcamento e N3o havia
Contabilidade
Licitacao e Compras Chefe 2° grau
Setor de Tesouraria Chefe - Contabilidade 39 grau
Setor de material e Chefe 20 grau
patrimoénio
Divisao de indUstria, Nao havia no municipio, foi designada
comércio e turismo uma de Araquari, formada em artes

cénicas

Secretaria da Saude Chefe — Engenheiro Agronomo 39 grau
Secretaria do Bem Estar Chefe — Médica Veterinaria 39 grau
Social

Fonte: Flaborada pela autora, 2004.”

Atualmente, o organograma da prefeitura em analise apresenta um

quadro um pouco diferente do anterior, que, segundo informagdes da prépria

% Os funciondrios entrevistados foram os seguintes: um engenheiro civil que ocupava o cargo de Secretério
de Administragdo; um técnico em contabilidade, cuja funcdo era de Fiscal de Tributos; a Secretdria de
Gabinete do Prefeito e outros funcionarios que solicitaram sigilo quanto a sua identificagao.

7 Informagdo adquirida através de contato telefonico com a funciondria da Secretaria de Gabinete da
Prefeitura Municipal de Garuva, 2004.




127

prefeitura, foi adaptado e reorganizado de acordo com os interesses do prefeito

em exercicio (Quadro 5).

Quadro 5 - Organograma Funcional da Prefeitura Municipal de Garuva em

2005:

Departamento Fungao Escolaridade

Setor de Meio Ambiente Chefe - Engenheiro Florestal 30 grau
Chefe - Agente

Setor Bem Estar Social Administrativo 2° grau
Chefe - Agente

Setor Gabinete Prefeito Administrativo 20 grau
Chefe - Agente

Setor de Agricultura Administrativo 2° grau
Chefe - Técnico em nivel

Gabinete médio 29 grau

Setor de Contabilidade Chefe - Contador 20 grau

Viacdo, Obras e Servigcos Publicos Diretor 10 grau

Setor de Estradas de Rodagem Chefe - Mecanico 19 grau

Secretaria da Salde e Bem Estarn

Social Chefe — Médica Veterinaria 39 grau
Secretaria de Salde e Bem Estarn
Social Odontdloga 39 grau

Secretaria da Agricultura Chefe 20 grau

Setor Licitacdo e Compras Chefe — Agente Administrativo 20, grau

Assessoria Juridica Diretor - advogado 39 grau

Imprensa Diretor 30 grau

Setor Recursos Humanos Chefe — Agente Administrativo 39 grau

Divisao de Planejamento e Financas | Diretor — Técnico em nivel médio 20, grau

Setor de PatrimOnio Chefe — Agente Administrativo 20 grau

Setor de Saude e Bem Estar Social | Chefe — Agente Administrativo 20 grau

Setor de Educacao Chefe — Administradora Escolar 30 grau

Agricultura e Meio Ambiente Diretor — Ciéncias Bioldgicas 39 grau

Fonte: Prefeitura Municipal de Garuva, 2005.

Com base no quadro acima, percebe-se que ainda ha certa deficiéncia em alguns

setores, como por exemplo, o Setor de Contabilidade cujo responsavel possui apenas o 2°

grau, assim como o Setor de Agricultura.

Quanto aos Setores de Viacdo e Estradas de Rodagem, verifica-se que a chefia é

exercida por funciondrios com o 1° grau de instrucdo, o que demonstra claramente a
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incapacidade de mao de obra da Prefeitura de Garuva e por conseqiiéncia, inviabiliza em

muito o funcionamento do aparato municipal.

Todavia, percebe-se do quadro funcional acima demonstrado, que apo6s
a transicdo de governo municipal ocorrida no final de 2004, houve uma maior
preocupagao por parte da administracdo publica do Municipio de Garuva,
demonstrada através de acertadas tentativas de modificagdo na chefia e
representatividade em alguns setores daquela administracdo municipal, a fim de
que os cargos de maior responsabilidade passassem a ser ocupados por
profissionais mais capacitados.

Ainda que seja for¢coso concluir que tal iniciativa ocorreu parcialmente
em razdo de o assunto ter sido palco de pesquisa, o fato € que as investigacdes e
entrevistas surtiram, como se conclui, efeito positivo, constatado na pratica pela

melhoria no organograma funcional da administragdo municipal.

Cumpre lembrar que muito embora haja instrumentos legais destinados
a compelir a Administragdo Publica ao cumprimento das politicas de estruturagao
e desenvolvimento urbano sustentavel, é cedico que referidas ferramentas
somente serdo utilizadas de maneira a surtir o resultado almejado quando houver
a conjugacao da efetiva participacao dos cidadaos, da vontade politica por parte
do administrador, e da fiscalizacao por parte dos érgaos incumbidos na missao de
proteger o0s interesses sociais, punindo com rigidez condutas lesivas ao
desenvolvimento social.

Importante acrescentar que a presenca didria e efetiva do Judicidrio e do
Ministério Publico, advinda com a criacdo da Comarca de Garuva em 2003, representou
grande beneficio ao desenvolvimento social da cidade, tendo em vista sua atuacdo
fiscalizadora. Prova disso foi o ajuizamento de quatro Acdes Civis Publicas por parte do

Ministério Publico envolvendo particulares e administracdo publica no pdlo passivo da
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demanda, a fim de penalizar condutas criminosas contra o meio ambiente e contra a

sociedade. (Forum da Comarca de Garuva, 2004)38

6.3.3 Conflitos legais

A nao fiscalizacao por parte da municipalidade quanto a edificacdo em
locais de preservacao permanente acarreta responsabilidade civil, podendo aquela
municipalidade vir a sofrer as consequéncias judiciais de agao civil publica, em

decorréncia do descumprimento do dever de fiscalizar.

6.4 Problematica municipal de Garuva

Com o desenvolver da pesquisa e a obtencao de dados, percebeu-se
que os problemas sociais existentes no Municipio de Garuva, e que durante o
crescimento e desenvolvimento daquele municipio tragaram o perfil estético e
desestruturado daquela cidade, estao intimamente ligados a falta de planejamento
municipal e a inobservancia de regras basicas atinentes as questdes ambientais, a
falta de fiscalizacao em relagdo a ocupacao irregular em areas inapropriadas a
habitacao, tudo isso aliado ao despreparo por parte dos administradores
municipais, que ao longo de suas legislaturas, contribuiram para a construcao do
perfil inadequado que atualmente se vé na Cidade de Garuva.

A conclusao a que se chega ap6s coleta de dados e informagdes acerca
do municipio em andlise, é a de que o0s problemas sociais e urbanos, com
incidéncia reflexiva direta no meio ambiente e na desestruturacao social de

Garuva, sao decorrentes da somatizagao de fatores como falta de estudo prévio
acerca da distribuicao urbana naquele local, auséncia completa de estudo
preordenado de agbes impactantes ao meio ambiente, falta de controle e de

* Informacdo coletada junto ao Férum de Garuva em entrevista com o Promotor de Justica da comarca.
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medidas de contengao dos varios problemas sociais existentes naquela cidade, e
principalmente, inexperiéncia profissional de muitos administradores, aliada a mao

de obra administrativa pouco ou nada especializada.
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De acordo com o entendimento de Carlos (1999):

(...) a0 mesmo tempo em que através do processo produtivo a
sociedade produz a sua existéncia, ela produz o espago. A
relagdo homem-natureza se da dentro de um processo de
trabalho que se situa dentro de um quadro mais amplo de

producado de bens para satisfazer a existéncia humana.

Com respaldo no pensamento do referido autor, tem-se que a
organizagao estrutural de uma cidade esta diretamente relacionada com a
intervengdo humana, e que, diante da pesquisa realizada, constatou-se que essa
intervengao, no caso de Garuva, sem qualquer fiscalizagdo ou planejamento,

gerou uma ocupagao em completo desacordo com as normas legais vigentes.

Observou-se que o poder publico ndo detinha um sistema
organizacional adaptado e adequado ao desenvolvimento do municipio, portanto a
estrutura municipal ndo acompanhou o crescimento demogréafico do Municipio de

Garuva.

Nao houve a adequacéao do plano diretor as novas exigéncias e a nova
realidade que o municipio passou a apresentar, apés a emancipacao do Municipio
de Itapod, ha quase vinte anos. Entretanto, a administragao publica ndo
providenciou, tampouco previu, durante esses Ultimos anos, qualquer forma de
reestruturacao da populacao que, em boa parte, vive em condicdes precarias.

Constatou-se ainda, que a refalada “difusdo do sistema de valores,
atitudes e comportamentos denominado cultura urbana”, trazida por Castells
(2000) para definir o fendmeno da urbanizacao, aplica-se com propriedade a

problematica do municipio sob exame, ja que é forcoso reconhecer o pensamento
“conformista” da populagdo no que tange as expectativas na regularizagao, por

parte da administracao publica, da sua ocupagao em areas irregulares.
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Nas entrevistas realizadas, verificou-se também que a falta de
perspectiva por parte da populacdo garuvense em relacédo ao futuro, deixa
vestigios de um povo fadigado de promessas politicas, o que torna a citagao supra
mencionada perfeitamente adequada ao sistema atual daquele municipio, vez que
a “cultura urbana” da referida populagéo € o retrato da fiel da sua urbanizacao.

Segundo as informagdes constantes na presente pesquisa, a ocupagao

em areas proibidas por forca de lei ocorreu principalmente, em razao de a
populagao ter procurado um espacgo para edificar sua moradia e ter se deparado
com alto custo dos loteamentos na zona urbana do municipio, além de inflexiveis

formas de pagamento oferecidas pela administragédo publica.

Diante disso, a populacao de baixa renda, passou a ocupar areas que
considerou mais acessiveis a sua condi¢cao, formando uma subclasse as margens
da sociedade.

Para alinhavar esse raciocinio, Braga e Carvalho (2000) esclarecem:

A cidade é produto e condi¢édo de reprodugéo de uma sociedade.
Sua estruturacéo fisica em diferentes bairros, ricos e pobres,
setores urbanos, salubre e insalubres, apropriagcées da natureza,
centros e periferias sdo a manifestacao das relagdes socio-
econdmicas, do acesso desigual aos meios de condigbes de
producgéo e trabalho, historicamente determinadas. Em suma, a
estruturacao interna de uma cidade reflete a organizagéo social
tanto na sua producao quanto na distribuicao dos seus bonus.

6.5 Contribuicoes para o Municipio de Garuva

Desse modo, a exemplo do que ocorrem em varias cidades brasileiras,

percebe-se que a aplicagdo dos preceitos contidos no Estatuto da Cidade torna-se
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bastante complexa e dificultosa, ja que, dentro das regras de politicas publicas e
urbanizagao sustentavel, o Plano Diretor do Municipio de Garuva deveria prever
areas na malha urbana destinadas a populacao de baixa renda, oferecendo
condicdes proporcionais de pagamento, energia elétrica e 4gua canalizada para
todas as residéncias existentes no municipio, até porque, conforme entrevistas
realizadas e analisadas no presente trabalho, varios moradores do Municipio de

Garuva pagam o IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

A necessidade de reassentamento das familias residentes ao longo das
margens do rio que banha o municipio € medida imprescindivel a seguranca
daqueles municipes, tendo em vista as inUmeras vezes em que ocorreram
inundacgdes e consequente destruicdo de varias moradias irregulares em diversos

trechos da cidade.

Contudo, referida manobra deve ser tomada com total cautela e em
consonéancia com as indicacoes legais de uso e ocupagao do solo, assim como a
regularizagdo do fornecimento de energia elétrica e abastecimento de agua,

totalmente irregulares no Municipio de Garuva.

Outro ponto que merece atengao especial no que toca a ocupagao
irregular na Cidade de Garuva, € a total falta de fiscalizacao por parte do poder
publico, que inUmeras vezes permitiu e continua conivente com as referidas

ocupacoes. O descaso em relacao a esse problema é evidente.

Um aspecto positivo constatado durante a pesquisa realizada foi a
criacdo da comarca no municipio, fator que acabou por trazer inUmeros beneficios
para a populacao, ja que a fiscalizagao efetiva e presente das autoridades como o

juiz e o promotor de justi¢a, exige maior responsabilidade por parte da

administracdo municipal em inUmeras questdes sociais.
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Cumpre registrar ainda, que a participacao do Ministério Publico junto a
populacao local, e 0 manejo responsavel da Acao Civil Publica (Apéndice B) por
parte daquele érgao de fiscalizagdo da lei, trouxeram a tona o problema do
abastecimento irregular de agua, a preocupagao com o desmatamento
desenfreado na Cidade de Garuva, representando significativo avango em relacao

a solugao de muitos problemas de ordem urbana naquele municipio.

E ainda que a populacdo garuvenha detivesse conhecimento dos
instrumentos legais postos a disposi¢ao do cidadao comum na defesa de diversos
interesses sociais a exemplo da agao popular, quase que inutilizada por
desconhecimento completo dos cidaddos em todo o pais, 0 manejo da agao civil
publica pelo Ministério Publico como forma de coibir os excessos e as atividades
nocivas ao desenvolvimento social, € feito com muito mais propriedade pelo
Promotor de Justica, por ser conhecedor da lei e gozar de prerrogativas especiais
em relacao a utilizagao da acéao civil publica.

Como forma de reducao dos problemas municipais detectados sugere-
se a elaboragdo, mediante estudo prévio, de um plano diretor consciente e

equilibrado, atento as regras de urbanismo e meio ambiente em vigor.

Com o intuito de minimizar progressivamente os problemas acima
expostos, sugere-se a criagdo e utilizagcdo de alguns mecanismos abaixo
elencados:

- formagéo de equipe inter-profissional com integrantes especializados
em meio ambiente e urbanismo, a fim de reduzir os problemas sociais de

ocupacao com reflexo direto no desequilibrio ambiental;

- criacao de cursos especializantes para os profissionais responsaveis
pela fiscalizacdo urbana, sanitaria e ambiental, objetivando implementar a méo de
obra, e impedir, destarte, que o desconhecimento fulmine a agcdo necessaria a

prevencao de muitos dos problemas sociais daquele municipio;
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- incrementacao do numero de funcionarios em setores essenciais com
mao de obra especializada, desde que em consonancia com o orcamento ditado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, compensando essa medida com a redugao
dos cargos de confianga existentes no organograma municipal vigente;

- criagdo de programas de conscientizacdo ambiental para a populagao
carente, dando énfase para as areas de ocupacao localizadas em beira de rio, e
dentro de areas de protecdo ambiental.

- elaboracdo de campanhas para impedir a expansédo de loteamentos
clandestinos, com a identificagdo dos responsaveis e conseqlente remessa de
informagdes ao Ministério Publico local para as providéncias de responsabilizacao

civil e penal cabiveis;

- intensificacdo da fiscalizagcdo nos servicos de saneamento basico,
inclusive abastecimento de agua, tomando as medidas necessarias quanto a
existéncia de ligagdes de esgoto e abastecimento de agua clandestinas, a fim de
coibir os responsaveis e conscientizar a populacao dos desdobramentos negativos

que tais medidas representam para o futuro do municipio;

-adequacao do plano de gestao municipal as necessidades basicas da
municipalidade, com a participacao da populacao, através de audiéncias publicas,
reunides comunitarias, a fim de aproximar a administracdo municipal dos reais

anseios da comunidade, principalmente a parte populacional carente.

- comunicagao e procura de auxilio junto ao Poder Judicario local e ao
Ministério Publico, quanto as questdes legais duvidosas, a fim de evitar a
deflagracdo de acgbes contra a municipalidade e a condenacdo reiterada em

processos judiciais.
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Por derradeiro, é imperioso dizer que uma nacao prospera se constitui
de diversos elementos, dentre eles consciéncia politica, idealismo, convencimento,
e patriotismo.

Cada cidadao é elemento componente de um todo, pois as ruas formam
os bairros, que por sua vez formam as cidades, que dao forma a um estado, que

unindo-se a varios outros forma uma nagéo politicamente organizada.
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CAPITULO 7
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Finda a pesquisa, temos a considerar que, de uma forma geral, as
cidades se expandem a partir de um dado momento econémico ou social, sendo
que muitas vezes 0 aumento populacional desenfreado nao é previsto, tampouco
planejado, 0 que acarreta via de consequéncia, falta de espaco, aglomeragdes
humanas em pequenas edificagbes, aumento da poluigdo hidrica decorrente do
escoamento de dejetos humanos, e acumulo exagerado de detritos solidos tais

como lixo doméstico.

E, como se ndo bastasse, referidos fatores somam-se a falta de um
plano diretor condizente com a realidade da cidade, ou 0 que é pior, a inexisténcia
do plano diretor, pois como se depreende do artigo 182 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, somente se exige a projecao de plano diretor

aqueles municipios com mais de vinte mil habitantes.

Ditas conclusdes somente foram possiveis através de métodos como
analises, entrevistas, pesquisas, 0s quais proporcionaram relevantes descobertas
acerca das dificuldades cotidianas de diversos cidaddos de classe social
desfavorecida, sofredores da desestrutura urbana, deveras afastados da projecéao
tedrico-social que |hes fora reservada pela letra da lei, mas que na pratica revela-
se quase utopica.

E infelizmente, pdde-se concluir com facilidade, que os mecanismos
legais de defesa do meio ambiente e do planejamento no processo de
desenvolvimento urbanistico sustentavel, apresentam-se precisos e coerentes
com a realidade social da atualidade, observando-se durante o desenrolar da
pesquisa, que o Brasil possui uma gama consideravel de instrumentos muito
eficazes na defesa ambiental em prol da urbanizagcdo consciente das cidades tais
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como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei dos Crimes Ambientais, Lei
de Parcelamento do Solo, mas, infelizmente tais ferramentas ndo sao utilizadas
com o devido cuidado, seja por falta de conhecimento, seja por falta de vontade
dos administradores da coisa publica.

E, desta forma, serve o presente trabalho como fonte de auxilio na
pesquisa de todos os que buscam conhecimento especifico sobre o tema em
voga, e objetivam realizar um trabalho de urbanizagdo preservacionista,
consciente e adequada as necessidades sociais outrora ditas “futuras”, mas que
atualmente vém se tornando cada vez mais visiveis em decorréncia da acao

degradante da mao humana sobre o meio ambiente.
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APENDICE A

Questionario aplicado nas familias do Bairro Vila Trevo e Regiao Caovi
(margens do Rio Sao Joao)
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QUESTIONARIO APLICADO NAS FAMILIAS DO BAIRRO VILA
TREVO E REGIAO CAOVI (MARGENS DO RIO SAO JOAO)

1
2) Idade?

3) Estado civil?
4
5

6) Quantas pessoas moram na residéncia?

Qual seu nome?

Possui emprego?
Qual a renda familiar?

)
)
)
)
)
)
7) Sua casa é propria?
8) Quanto tempo vocés residem nela?
9) Qual é o documento de propriedade do imovel que possuem?
10) Como foi adquirido o imoével em que residem?

Pagam IPTU?

O que foi preciso para receber um carné de IPTU?

Possuem energia elétrica?

A energia elétrica € fornecida pela Celesc ou é clandestina?

11)

12)

13)

14)

15) Possuem agua encanada?
16) Se nao, de onde vem?

17) Qual a documentacgao que a Prefeitura exigiu para a construgao da moradia?
18) Com que freqliiéncia ha visita da Prefeitura ou de funcionarios?

19)

Quanto custa um terreno nessa regido para comprar?
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APENDICE B

Exemplo de Acao Civil Publica
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Acao Civil Publica - Desmatamento

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civil da Comarca de XXXX

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu representante firmatario,
com base no preconizado no artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal e nos
termos da Portaria n° XXXX, firmada pelo Excelentissimo Senhor Doutor
Procurador-Geral de Justica, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

contra

XXX, brasileiro, casado, de profissdo a ser apurada, CPF n° XXX,
residente na Rua XXX, n® XXX, SC, pelas razdes faticas e legais que

passa a expor:

No dia 12 de junho de 1992, em diligéncia conjunta fiscais da Fundacao
do Meio Ambiente - FATMA -,Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - e do Municipio de XXXX, compareceram no final
da Rua XXX, nesta capital, porquanto naquele local um particular, posteriormente
identificado como o aqui requerido, promovia por sua prépria conta um ilegal
prolongamento daquela artéria publica, realizando a derrubada da vegetacao

nativa, a abertura da estrada e ainda um desmate indicador de ocupacgao futura.

Sucede que a rua em questao tem o seu término exatamente na Cota 100
do Morro da XXXX, como demonstra a inclusa planta altimétrica, evidéncia da

ilegalidade da ac¢ao do requerido.

Inicialmente cumpre sublinhar que a area agredida esta catalogada como
de preservacdo permanente, eis que contida na Mata Atlantica, elevada a

condicdo de patrimdnio nacional, consoante a dicgdo do artigo 225, paragrafo 4°,
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da Constituicao Federal, disposicao constitucional complementada pelo Decreto n°
99547 de 25 de setembro de 1990, que preconiza o seguinte:

Art. 1°- Ficam proibidos, por prazo indeterminado, o corte e a respectiva

exploragao da vegetagao nativa da Mata Atlantica.

Nao bastasse, menciona a Lei n° 1.224, de XXXX, que instituiu o Codigo
de Posturas do Municipio de XXXX.

Art. 27 - A ninguém & licito, sob qualquer pretexto:
a) - abrir rua, travessas ou pragas sem prévio alinhamento e

nivelamento fornecido pela Prefeitura.

Ja a Lei n° 1.516, de XXXX, que disciplina o uso do solo, dispée sobre
areas verdes e equipamentos urbanos, atualizada pelo texto da Lei n° 1.570, de
XXXX, determina o seguinte:

Art. 4° - Para fins de legislagao urbanistica, areas verdes sdo porgdes do
municipio, independentemente de dimensdes da vegetagdo ornamental,
arbustiva, arbdérea ou florestal, a preservagdo da paisagem, ao
desenvolvimento de atividades culturais, de recreacdao ou lazer que
exijam espacgo de uso publico ao ar livre.

Art. 5°- As areas verdes, definidas no artigo anterior, poderao ser:

b) areas verdes de uso limitado, florestadas ou nao, de valor paisagistico
e/ou ecoldgico, cujo uso deva ser limitado, a fim de que se objetive a
manutencao ou recuperagao da paisagem natural ou ecossistema.

Nestas areas se incluem também as acima da cota 100 (cem) metros, os
promontorios e os tdmbulos.

Art. 6° - Nas areas verdes de uso limitado ndo sera permitido o

parcelamento do solo ou a abertura de vias de trafego excetuadas as de

melhoria de acessos.

O incluso levantamento técnico, promovido pela Fundagdao do Meio

Ambiente indica que a estrada ilegalmente aberta pelo requerido tem 65 metros de
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extensao, atingindo portanto a cota 165 do Morro da XXXX, com 556 m? de area
integralmente degradada.

Neste particular, releva sublinhar o desmate de 100 m? como indica o
croquis em apenso, indicador de preparativos da ocupagéao ilegal daquele espaco

protegido e catalogado como de preservagao permanente.

Assim, a situacao aqui apontada e provada esta a exigir uma pronta e
eficaz intervencdo do Poder Judiciario; isto porque, é inadmissivel que um
particular resolva, a vista de todos, agredir e preparar terreno para ocupacao de
um bem publico especialmente protegido e de inegavel valor, em afronta flagrante

as disposicoes legais que regem a matéria.

Por outro lado, a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente prevé no artigo 4°, inciso VI, a obrigacao do poluidor (definido no artigo

3¢, inciso V) de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Complementando, o artigo 14, pardgrafo 1° da Lei n° 6.938/81
estabelece:

Paragrafo 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor a agao de responsabilidade civil e criminal,

por danos causados ao meio ambiente.

Por derradeiro, a acao civil publica ou agdo ambiental instituida pela Lei
n° 7.347/85, que ensejou instrumentos a defesa do meio ambiente e outros
direitos difusos e coletivos, preconiza no artigo 3°:

Art. 3° - Acgdo tera por objetivo a condenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigagao de fazer ou de nio fazer.
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Ante o exposto, e tendo em vista que a presente acao civil publica
também objetiva resguardar a qualidade de vida da populagcdo de XXXX, ante o
desrespeito as disposicdes legais normativas da ocupacao de seu solo, requer o
Ministério Publico Estadual, apds recendida e autuada esta peticao inaugural, o

seguinte:

a) com fundamento no artigo 12, da Lei 7.347/85, c/c o artigo 804, do
Cédigo de Processo Civil, a expedicao de mandado liminar, "inaudita altera pars”,
compelindo o requerido XXX a promover o imediato fechamento da estrada por ele
ilegalmente aberta, medida garantidora da ndo ocupacao da area apontada, com
cominagao de multa diaria, em caso de ndo cumprimento da ordem, em montante
a ser fixado por Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 11, 12 e 13, do mesmo

diploma legal,

b) a citacdo de XXX, para, querendo, apresentar contestacao no prazo
legal, sob pena de confissdo e com as adverténcias do artigo 285, do Cédigo de
Processo Civil;

c) a final condenacdo do requerido, consistente na recomposicdo da
cobertura vegetal por ele degradada, com a utilizagdo de espécies nativas,
mediante acompanhamento técnico da Fundagao do Meio Ambiente, e ainda ao
pagamento de custas e honorarios, a serem revertidos aos cofres publicos nos
termos da Lei 7.347/85, ou, na impossibilidade, sua condenag¢ao em dinheiro, em
montante a ser apurado em liquidacao de sentenca;

d) optando Vossa Exceléncia pela justificagcao prévia, desde ja
apresentamos o seguinte rol de testemunhas:

1) XXX, técnico da Fundagao do Meio Ambiente, a ser requisitado.
2) XXX, técnico do IBAMA, em XXXX, a ser requisitado.
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3) XXX, fiscal de Obras e Posturas do municipio de XXXX, lotado na
XXXX - a ser requisitado.

Protesta-se pela producao dos meios probatoérios estabelecidos no texto
da lei, a serem especificados oportunamente.

Em se tratando de Acado Civil Publica, visando a defesa do meio

ambiente, da-se a causa, para todos os efeitos, valor inestimavel.
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APENDICE C

Exemplo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Degradacao ambiental provocada por implantacao de loteamento

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
representado, neste ato, pelo Promotor de Justica e Curador do Meio Ambiente da
Comarca de XXXX e XXX Construgdo, Comércio e Importacao Ltda, representado,
neste ato, pelo Sr. XXX, assistido neste ato pelo seu Procurador, Dr. XXX; além da
Consultora Juridica, Dra. XXXX; e do representante da Associacao dos Moradores
do Loteamento XXX, Sr. XXX, portador da carteira de identidade n® XXX,
autorizados pelo §6° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85, e

Considerando ser o Ministério Publico, face o disposto no art. 129, inciso
[Il da Constituicdo Federal, o érgdo publico encarregado para promover o Inquérito
Civil e a Acao Civil Publica para a protecdo do Meio Ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

Considerando que tramita nesta Promotoria procedimento investigatorio,
versando sobre a pratica, em tese, de degradacao ambiental, conforme o teor dos
inclusos documentos e pecas informativas, provocado pela implantagdo do
loteamento "XXX", localizado em XXXX, nesta cidade, de responsabilidade da

empresa acima citada;

Considerando que, realizada audiéncia preliminar, entre Promotoria de
Justica, representante legal da empresa degradadora, representante da XXXX,
associacdo dos moradores do loteamento irregular, com a efetivacdo de

compromisso preparatério a lavratura de Termo de Ajustamento de Conduta;

Considerando, a final, as fungdes institucionais do Ministério Publico,
dentre as quais destaca-se, a legitimagdo ativa para a defesa judicial e
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extrajudicial dos interesses relacionados a preservacdo do meio ambiente, para
lavrar com os interessados termo de compromisso de ajustamento de condutas as
exigéncias legais, prevista nos artigos 127 e 129, inciso lll, ambos da Constituicao
Federal, no artigo 25, inciso IV, alinea "a", da Lei n? 8.625 e Lei Complementar
Estadual n® 17/82 e ainda no artigo 8°, §1° da Lei n® 7.347/85;

RESOLVEM

Formalizar neste instrumento, termo de compromisso de ajustamento de
conduta, tendo como partes, de um lado os representantes do Ministério Publico
Estadual, e de outro o Senhor XXX, proprietario do empreendimento ja qualificado,

e as demais pessoas ja anteriormente citadas, mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA 12 - compromete-se o proprietario do empreendimento a promover,

imediatamente, a retirada do projeto original do lote XXX, da quadra XXX;

CLAUSULA 22 - compromete-se, ainda, num prazo de 06 (seis) meses, sob a
surpervisdo de representante da XXXX, a construir uma ponte de concreto
revestida de pedras de utilizagdo de pedestres, ligando a area do loteamento a

sua area verde, na forma do projeto de fls 200/209;

CLAUSULA 32 - compromete-se, ainda, no mesmo prazo e sob a mesma
supervisdo, o proprietario do empreendimento a implantar um parque de

convivéncia na area verde do empreendimento, na forma do projeto citado;

CLAUSULA 42 - compromete-se, ainda, no mesmo prazo e sob a mesma
supervisdo, o proprietario do empreendimento a construir um muro na parte final

do contorno da area verde, na forma do projeto ja citado;

CLAUSULA 5% - compromete-se, ainda, no mesmo prazo e sob a mesma
supervisao, o proprietario do empreendimento a reflorestar a faixa sanitaria do rio
que atravessa o empreendimento, conforme projeto anteriormente citado e sob a

supervisao de representante da XXXXX;

CLAUSULA 62 - compromete-se, por fim, o proprietario do empreendimento a
proceder, num prazo de 30 (trinta) dias, o depdsito em favor do Fundo de
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Reconstituicao de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, conta Corrente n®
058109-0, Agéncia 068-0 do BESC, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
Outrossim, devera ser apresentado nesta Coordenadoria, o comprovante de
deposito, num prazo de 10 (dez) dias, apds, é claro, do prazo dado;

CLAUSULA 72 - o Ministério Plblico se compromete a ndo adotar qualquer
medida judicial, de cunho civil, contra 0 empreendimento, no que diz respeito aos
itens acordados, caso o ajustamento de conduta seja cumprido.

CLAUSULA 82 - a inexecugdo do compromisso previsto nas clausulas 12 a 62,
facultara ao Ministério Publico Estadual, ap6s decorrido o prazo pactuado, a
imediata execucao judicial do presente titulo.

CLAUSULA 92 - caso o representante do empreendimento ndo cumpra o ajustado
acima, incorrera em multa de 5000 UFIR dia, a ser recolhida ao Fundo para
Restituicao dos Bens Lesados do Estado de Santa Catarina.

Assim, justos e acertados, firmam as partes o presente termo de
compromisso em 02 (duas) vias de igual teor, que tera eficicia de titulo executivo
extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos, tao logo homologado
pelo Colendo Conselho Superior do Ministério Publico, consoante dispde o § 29,
do artigo 2° do Ato n® 093/MP/92.
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APENDICE D

Exemplo de Procedimento Administrativo Preliminar
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PORTARIA N2 03/2005

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justica em exercicio nesta comarca, no uso de suas atribuicdes
institucionais, com fundamento no artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, artigo 25, inciso IV, alinea “a” da Lei n® 8625/93 e
no Ato n® 135/2000 da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Santa
Catarina,

CONSIDERANDO as informagdes aportadas junto a esta Promotoria
de Justica, dando conta de que o sistema de esgoto e saneamento béasico nesta
cidade encontra-se em situagdo precaria, representando perigo para a
incolumidade publica;

CONSIDERANDO que diante do noticiado, realizamos levantamento
e diligéncia em varios pontos desta cidade, tendo sido comprovado que realmente,
a situacédo de saneamento em pelo menos dez pontos desta cidade, encontra-se
em estado de completo abandono, pois grande parte do sistema de encanamento
de esgoto encontra-se danificado, provocando o escoamento in natura em pontos
de plantagao, em locais residéncias nas zonas rurais, comprometendo, destarte, a

qualidade de vida e a saude da populacao local;

CONSIDERANDO ainda, que na localidade conhecida como Bairro

XXXX, nesta cidade, foram efetuadas obras recentes, com implantacdo de
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encanamento de esgoto e canalizagdo de esgoto in natura, o qual desemboca a
céu aberto diretamente em nascente de agua corrente existente naquela regiao, o
que representa afronta as disposi¢des contidas no artigo 29, alinea a), item 1, da
Lei n® 4771/65, além de constituir crime descrito no artigo 54 da Lei n® 9605/98;

CONSIDERANDO também que o sistema de Saneamento Bésico é
de responsabilidade da XXXX, sociedade de economia mista, criada em XXXX,
através da Lei Estadual n® XXXX, com o objetivo de coordenar o planejamento e
executar, operar e explorar os servicos publicos de esgotos e abastecimento de
agua potavel, bem como realizar obras de saneamento basico, em convénio com

municipios do Estado;

CONSIDERANDO por fim, que a Administracao Municipal de XXXX,
nos termos dos artigos 153 e 154 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina é
responsavel pela fiscalizagao e controle do sistema de saneamento nesta cidade,
e que o fato ora narrado, além de constituir crime ambiental € passivel de Agéao
Civil Publica, nos exatos termos do artigo 19, inciso |, da Lei n? 7347/85;

RESOLVE:

Instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR, a fim
de promover a coleta de informacdes, depoimentos, certiddes, periciais e demais
diligéncias para averiguar eventuais irregularidades e posterior firmamento de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, instauracao de Acgao Civil
Publica, ou arquivamento das pecas de informacdo, nos termos da Lei,
DETERMINANDO:

a) a autuacgao da presente portaria;

b) o registro sequiencial do presente PAP no livio n® 2 desta

Promotoria de Justica;
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a juntada de copia deste PAP na pasta n°® 4 desta Promotoria de
Justica;

a remessa de cépia da presente a Policia de Protecdo Ambiental,
para que realize investigacdes e diligéncias nos pontos de esgoto
a serem indicados por este Orgdo de Execucdo, a fim de coletar
amostragem de agua e identificar a autoria em relagdo ao crime

ora investigado;

a expedicao de e-mail ao Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente, comunicando a instauracao deste nos termos do artigo
23 do Ato n? 135/2000 da PGJ.
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APENDICE E

Roteiro da Acao Civil Publica



168

PROCEDIMENTO PARA APURAGAO DE CRIMES CONTRA O
MEIO AMBIENTE

MINISTERIO PUBLICO
O
INQUERITO CIVIL (PAP)
O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ( TAC) CIEXECUCAO
O
ACAO CIVIL PUBLICA (ACP) (COM OU SEM LIMINAR)
O
CONTESTACAO
O
IMPUGNACAO
O
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
O
INSTRUCAO E JULGAMENTO
O

SENTENCA
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MUNICiPIOS — AUTARQUIAS - EMPRESAS PUBLICAS — FUNDACOES -
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - ASSOCIACOES

O

PROVAS
O

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ( TAC) CIEXECUCAO
O

ACAO CIVIL PUBLICA (COM OU SEM LIMINAR)

PESSOAS FiSICAS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS OU META
INDIVIDUAIS

O
PROVAS
O
ACAO POPULAR
|

SENTENCA
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ANEXO 1

Plano Diretor de Garuva
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ANEXO 2

Cddigo de Obras de Garuva
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ANEXO 3

Cadastro Municipal de Vila Trevo
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