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RESUMO

O presente estudo tem como objeto a analise da Responsabilidade
Educacional do Estado brasileiro, aspecto sempre atual e reciclavel no curso da

histéria, e da propria educacgao e formagao do homem e do cidadao.

O objetivo do trabalho é o de tragar um paralelo em relagdo aos preceitos
constitucionais elencados nos artigos 205 a 214 da Carta Magna e sua (n&o)
aplicacao por parte do Poder Publico, naquilo que concerne ao atual momento da

realidade brasileira, indo fora da educacéao para pensar a educacéo.

Abordaremos o surgimento da Educacao e do Sistema Educacional como
doutrina na conduta humana, fazendo, para tanto, uma breve digressao histoérica,
que comega no periodo classico, passa pelos periodos cristdo e moderno e chega
aos nossos dias, evidenciando-se, principalmente, as diferencas fundamentais

existentes entre estes na area educacional.

Sera abordado o conceito de comunidade grega, analisando-se as
diferencas educacionais existentes entre Esparta e Atenas na sua relagcdo com o
ente estatal, enfocando a responsabilidade educacional do Estado perante seus

cidadaos, mormente quando no desempenho de suas fungdes administrativas.

Os preceitos constitucionais inseridos na Constituicido Federal de 1988
serao relacionados com o direito a educacéo, enquanto direito fundamental de
natureza social, bem como com o processo educacional, porquanto preceitos

calcados nos direitos sociais e de responsabilidade do ente estatal

Por fim, serdo analisados os principios da cidadania e da dignidade da

pessoa humana, enfocados no seu contexto historico e no seu exercicio,



prospectando possibilidades para a construgdo de uma cidadania para todos,
através da garantia do Estado aos cidadaos, do acesso ao sistema educacional e

do recebimento de ensino e formacao de qualidade.

Da pesquisa realizada, é possivel concluir que a cidadania critica a qual
almejamos, aquela mesma em que os cidadaos, caminhando juntos, possam
construir projetos que atendam aos anseios coletivos, numa democracia
representativa, que nédo exclua a ordem da pessoalidade, a tomada de
consciéncia, a cultura politica, a ordem ética e os valores morais, s6 podera ser
alcangada quando o Estado cumprir com o dever de formar o cidad&o, da forma
como se obriga pela norma constitucional, qual seja, assumindo a

responsabilidade educacional a que esta imposto.



ABSTRACT

This essay broaches State’s educacional responsibility, which connects to
every human knowledge fields and therefore is incessantly current and recyclabe
in the course of history, and in education and the evolution of Man and citizen

themselves.

It has the aim to connect constitutional’s precepts available in articles 205 to
214 in Magna Letter and its (non-) enforcement by Public Power, concerning to
current moment in Brazilian reality, and looking at Education by an outside-viewer
perspective. We shall broach education and educational system’s genesis as
doctrine of human behavior, by doing a brief historical digression starting from
Classical Period, through Cristian and Modern Periods, and finally reaching the

present days.

We intend to emphasize educacional differences between Sparta and
Athens, and the relation between State and power in those societies, focusing on
State’s educational responsibility facing both the surrounding world and its citizens,

mainly when carrying out administrative functions inherent to the State system.

Constitutional precepts inserted in Federal Constitutional of 1988 be related
to education and educational process, precepts of those based on social rights and
social State’s responsibility. Al last we shall deal with citizenship principles and
human person’s dignity, focused on its historical context and its drill, prospecting

possibilities of the construction of that one citizenship to every individual.
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“Age sempre de modo a tratar a Humanidade
como um fim, tanto em tua propria pessoa
como na dos outros, e nunca te sirvas dela
como um simples meio.”

Immanuel Kant
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INTRODUGAO

A idéia deste tema surgiu da intencdo de elaborar a
dissertagcdo de Mestrado na area de Direito Constitucional,
relacionando-o com o Direito Educacional. Dentre os infindaveis
temas que poderiam resultar em um trabalho dissertativo, elegeu-
se a Responsabilidade Educacional do Estado que, por sua
indissociavel conexdo com o Direito Constitucional, a Politica, a
Democracia, a Dignidade Humana, enfim, com todo o campo dos
direitos sociais, torna-se sempre atual e reciclavel no curso da

historia e da propria educacao e evolugcdo do homem e do cidadao.

O objetivo do trabalho que ora se apresenta é de, analisando
o pensamento ético- filoséfico-educacional no curso da histoéria,
tracar um paralelo em relacdo aos preceitos constitucionais
dispostos nos artigos 205 a 214 da Carta Magna e sua (nao)
aplicagdao por parte do Poder Publico, no que tange ao atual
contexto da realidade brasileira, indo fora da educacdo para

pensar a educacg¢ao. Para tanto, foi dividido em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, direcionamos nossa pesquisa ao
surgimento da Educacgao e do Sistema Educacional, como doutrina
na conduta humana, fazendo, para tanto, uma breve digresséo
histdérica, que se inicia no periodo classico, passa pelos periodos
cristdo e moderno e vem até os nossos dias, evidenciando-se,
principalmente, as diferencas fundamentais existentes entre esses
momentos histoéricos. Num segundo momento, introduzido o
conceito de comunidade grega, estabelecemos as diferencgas
educacionais entre Esparta e Atenas e suas relagbes com o

Estado, enfocando a Responsabilidade Educacional do Estado no
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mundo que o cerca, bem como analisando a responsabilidade
assumida pelo ser estatal perante seus cidaddaos, mormente

quando no desempenho de suas fungcdes administrativas.

No terceiro capitulo, enfocamos os preceitos constitucionais
inseridos na Constituicdo Federal de 1988, relacionando-os com a
educacao e com o processo educacional, preceitos estes calcados
nos direitos sociais e na Responsabilidade Social do Estado. A par
disso, tragamos um panorama dos direitos do homem e dos
direitos sociais no Brasil, para analisar o cumprimento dos
principios e regras estabelecidos na legislagdo, entendendo a

Educacdo como responsabilidade social do Estado.

No quarto capitulo dedicamos especial atencdo aos
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
estabelecidos no seu contexto histérico e no seu exercicio,
prospectando possibilidades para a constru¢do de uma cidadania
plena para todos os individuos, sem distingdes, que os conduza ao

desenvolvimento individual e ao progresso social.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, ocupamo-nos com a
educacao para a cidadania, no que concerne a Responsabilidade
Educacional preconizada pelo Estado Brasileiro em relagdo aos
seus nacionais, através da analise da educacdo no contexto do
neoliberalismo, buscando compreendermos a educacdo no atual
processo de globalizagdo, consistente na integragdo econdmica,
social, cultural e espacial dos paises, integragcao essa formadora

da denominada sociedade de informacao.
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Capitulo 1. A EDUCAGAO

1.1. Educacao e sistema educacional

Em sua acepcao mais lata, educagao é o processo pelo qual
um individuo aprende as coisas necessarias para ajustar-se a vida
na sua sociedade. Grande parte dessa aprendizagem provém da sua
participacao nas atividades da sociedade, vez que toda e qualquer

experiéncia vivida é, em certo sentido, educativa.

Para Kant, cujas idéias se aplicam a realidade atual, “o homem

sO se torna homem pela educacéao”

E fato que em toda e qualquer sociedade, mesmo onde se
encontram escolas formalmente organizadas, procura-se dar aos
jovens uma especial atengcdo, com o desenvolvimento de um sistema
educacional para instrui-los. As sociedades tomam a iniciativa nesse
sentido por razbes bem definidas, haja vista que necessarias para
transmitirem a sua heranca social e cultural, no intuito de sobreviver
como uma ordem social, calcada no treinamento consciente desses
jovens para desempenharem seus papéis de adultos, e para a
prépria manutencdo da sociedade.

Valores, principios, normas e modos de adaptacdo da
sociedade a sua tecnologia lhes sao transmitidos mediante esse
sistema, vez que as geracbes passam, restando as geragdes mais
novas o papel de guardias de suas indispensaveis aptiddes e formas

de agir.
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O que |lhes sera ensinado e como sera ensinado, depende do

tipo de sociedade e da fase de seu proprio desenvolvimento cultural.

Grande foi a influéncia de Rousseau no campo da educacéo,
principalmente nos escritos de sua obra “Emilio, ou da Educacéo”’,
onde descreve a educacao de uma criancga, retirada da influéncia
dos pais e das escolas, isolada da sociedade e entregue a um
professor considerado pelo autor como ideal, em razdo de que a
educa segundo os padrdes da natureza, em contato permanente com
esta. Em referida obra o autor se contrapde diametralmente as

idéias que predominavam na época a respeito da natureza humana.

A educacéao, no olhar de Rousseau, deveria levar em conta as
inclinagdes naturais do individuo, nas diversas fases do seu
desenvolvimento, fato que o levaria a uma educacdo natural,
resultante de seus instintos, ndo de imposicdes externas, posto que,
a partir do momento em que a educacdo passasse a ser vista da
perspectiva da criangca, dando-lhe importadncia, essa educacao
passaria a ser um processo natural e continuo, ndo fazendo da

crianca um ser infeliz hoje, em nome de um futuro incerto.

Em oposicdo as suas idéias, Hobbes afirmava que a natureza
humana €& essencialmente m&a, vez que o homem nasce com o
pecado original, e que caberia somente a educacao,
preponderantemente a religiosa, destruir essa natureza original do

homem, substituindo-a por uma outra, modelada pela sociedade.

"ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da Educagio........
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Entendemos, todavia, que a identificacdo do termo educacgéao
com escola € um dogma nuclear dos sistemas educativos modernos.
E certo que o papel das instituicbes de ensino é cada vez mais
importante em valor absoluto, porém, em seu valor relativo, quando
se 0 compara com outros meios de comunicagcao existentes
atualmente, como, por exemplo, a utilizagcdo da “Internet”, que

globaliza as informacgdes, esse papel tende a diminuir.

Refere Faure, citado por Nelson e Claudino Piletti:

Outras generalizagbes sumarias relativas a educagado e a
escola persistem e se propagam. Diz-se que a educagao
cimenta a unidade nacional e social; que favorece a
mobilidade social; que iguala as oportunidades; que a vida
escolar ensina a solidariedade e a cooperagdo. Sem
duvida, tudo isto é certo em conjunto, porém a realidade
nao é tdo simples, nem tdo clara, nem tao livre de
equivocos”. Se é verdade que a agao educativa contribuiu
poderosamente, em muitos outros paises, para forjar a
unidade nacional, também ¢é certo, pelo contrario, que
muitos sistemas escolares cultivam mais a divisdo pela
pratica do elitismo, e tendem a aumentar as vantagens das
populacdes urbanas frente as rurais.?

Razao assiste aos autores, na medida em que, apesar da
indiscutivel contribuicdo das instituicdes de ensino a educacao e
formacado do individuo, a obtengcdo dos conhecimentos, de per si,
ndo l|he outorga a mobilidade social, tampouco I|he iguala as

oportunidades na vida em sociedade.

Referem, ainda, em relacdo a acao educativa

? Nelson, PILETTI e Claudino, PILETTL. Histéria da educacdo. Sio Paulo. Atica. 1995. 4.ed. p. 130
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[...] de igual forma, se muitas vezes ocorre que a escola
aparece como O meio para escapar da miséria propria de
tantas regides rurais, ou para fugir da mediocridade social
trazida pelo trabalho manual, ou inclusive para elevar-se as
camadas privilegiadas, nao € menos verdade que também
favorece freqlientemente os individuos provenientes de
ambientes so6cio-econdmicos privilegiados, desorientando e
comprometendo assim o futuro de uma boa parte das
jovens existéncias que lhe foram confiadas®.

Como salientado pelos autores, ao mesmo tempo em que a
acao educativa pode propiciar novas possibilidades a uma parcela
da sociedade, pode também comprometer o futuro de muitos
individuos, a partir do momento em que favorece aqueles egressos

de uma camada privilegiada da sociedade.

A par disto, sintetizam: “se a educacdo, muitas vezes, nos
ensina virtudes tais como a solidariedade e a cooperagao, também
pode, com seus procedimentos, alimentar de uma forma bastante

prejudicial o espirito de competicdo”.*

Enquanto a educacédo propende para a conservagao do sistema
e sua constante inovacao, preservando a ordem e suscitando
profundas mudancgas, o sistema educacional tem como principal
fundamento, dentro da sociedade, a transmissdo dos mais diversos
aspectos da cultura das geragcdes mais velhas para os membros
mais novos. Em nivel de educacéao formal, esse sistema educacional
esta preocupado ndo apenas em reproduzir o sistema do qual
emerge e que |he é peculiar, mas também em desenvolver um

comportamento inteligente.

3.
idem p.130
* PILETTI, Nelson e PILETTI, Claudino. Histéria da educagdo. Atica, Sdo Paulo. 1995. 4.ed. p. 130
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O ajuste e a integracdo dos individuos, para se tornarem
atores sociais dentro do sistema educacional, tem inicio com a
educacao informal, em que I|hes sado inculcados os habitos
fisiologicos, de identificagdo sexual, de limpeza e higiene pessoal e
social, assim como os costumes, e até a independéncia e

dependéncia.

Por seu turno, a educagao formal, qualquer que seja a
ideologia educacional da sociedade, esta intimamente ligada a
instrucdo dos individuos, a diferentes niveis, ai consideradas a

educacao dos excepcionais, dos adultos e da massa em geral.

Outro elemento estrutural do sistema educacional é o
professorado, cuja participagcdo ¢é elementar para o seu
desenvolvimento, Por outro lado, a administragcdo educacional
decorre da organizagao formal necessaria para o funcionamento bom
e adequado do sistema, que se apdia em meios, 0os mais diversos, a
fim de solucionar os multiplos encargos que o processo educacional

exige.

Em suma, acreditamos que o sistema social educacional vem
permitir a estabilidade, o equilibrio e o desenvolvimento da
sociedade em que se insere, permitindo, também, o adequado ajuste
das geragdes mais novas e a renovacao das diversas posi¢oes

sociais, sem que se convulsione a prépria sociedade.

A despeito de ainda hoje crermos que o processo educativo se
situa, preferencialmente, nos limites entre a infancia e a juventude,
devendo ter como objetivo proporcionar a cada individuo uma

bagagem de conhecimentos e de habilidades, valida para toda a sua
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existéncia, ndo podemos perder de vista que a educacdo nado pode
estar centrada somente naquelas fases da infancia e da
adolescéncia, mas deve enriquecer a experiéncia humana na vida

adulta e na terceira idade

Ademais, a continuidade temporal da educacdo ndo é uma

condigcdo necessaria do processo educativo, como ressalta Faure®.
Jean Piaget, abordando o tema direito a educacgao, ensina:

Afirmar o direito da pessoa humana a educagdo € pois
assumir uma responsabilidade muito mais pesada do que
assegurar a cada um a possibilidade da leitura, da escrita e
do calculo: significa, a rigor, garantir para todas as
criancas o pleno desenvolvimento de todas as suas fungdes
mentais e a aquisicdo dos conhecimentos, bem como dos
valores morais que correspondem ao exercicio dessas
funcdes, até a adaptacdo plena a vida social atual. E antes
de mais nada, por conseguinte, assumir a obrigagao,
_levando em conta a constituicdo e as aptidbées que
distinguem cada individuo_ de nada destruir ou malbaratar
das possibilidades que ele encerra e que cabe a sociedade
ser a primeira a beneficiar, ao invés de deixar que se
desperdicem importantes fracdes e se sufoquem outras. °

Hodiernamente, a educacdo é reconhecida por todos como
sendo um eixo central no exercicio de uma cidadania ativa, livre e
responsavel, haja vista que educa em valores e para valores aceitos
como o0s mais certos e verdadeiros para uma determinada
sociedade, num determinado periodo de sua vida coletiva, posto que
a escola integra e socializa o individuo, estimulando a capacidade e,
consequentemente, a autonomia e a livre iniciativa de cada um
deles, com o objetivo de que cada ator social se transforme no autor

de seu proprio futuro.

> In Historia da educagio, Nelson e Claudino PILETTI, op.cit, p. 131
6 Jean PIAGET. Para onde vai a educacio? Ed. Jos¢ Olympio, Rio de Janeiro. 1973.p.40
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Montesquieu afirma que “o mundo n&do é governado por cega
fatalidade”. Também nesse sentido Karl Popper’ ensina que “o curso
da histéria humana ¢é fortemente influenciado pelo crescer do
conhecimento humano” e que “uma sociedade aberta” € aquela em
que os homens sao agentes criticos de seus destinos, em uma

espécie de neodarwinismo.

Entendemos que a educacao é direito publico subjetivo, haja
vista que o individuo tem a possibilidade de exigir da administracao
publica o cumprimento das atribuicdes a que esta se impb6s em
termos de prestagdes educacionais, uma vez que asseguradas pelas
normas juridicas vigentes, mormente naquelas insertas na Carta

Magna.

Comungamos também das idéias de Pontes de Miranda

A educacdo somente pode ser direito de todos se ha
escolas em numero suficiente e se ninguém é excluido
delas, portanto se ha direito publico subjetivo a educacgao,
e o Estado pode e tem de entregar a prestagao
educacional. Fora dai, é iludir com artigos de Constituicao
ou de leis. Resolver o problema da educag¢ao nao é fazer
leis, ainda excelentes; é abrir escolas, tendo professores e
admitindo os alunos.®

Estabelecendo um paralelo entre as educagdes tradicional e

nova, Gadotti afirma:

Enraizada na sociedade de classes escravista da lIdade
Antiga, destinada a uma pequena minoria, a educacgéo
tradicional iniciou seu declinio ja no movimento
renascentista, mas ela sobrevive até hoje, apesar da
extensdo média da escolaridade trazida pela educacgao
burguesa. A educac¢do nova, que surge de forma mais clara
a partir da obra de Rousseau, desenvolveu-se nesses
ultimos dois séculos e trouxe consigo numerosas

" POPPER, Karl. A miséria do Historicismo, 1980. Ed. Saraiva, S3o Paulo, 1988
¥ MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constitui¢do de 1946.(T.4).2ed.Rio de Janeiro: Borsoi, 1963.
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Em

conquistas, sobretudo no campo das ciéncias da educacgao
e das metodologias de ensino. O conceito de "aprender
fazendo" de John Dewey e as técnicas Freinet, por
exemplo, sado aquisicdbes definitivas na histéoria da
pedagogia. Tanto a concepc¢ao tradicional de educagéao
quanto a nova, amplamente consolidadas, terdo um lugar
garantido na educacdo do futuro.®

relacdo a chamada educacdo nova, muitas de suas

conquistas advieram com a aplicacdo do conceito de “aprender

fazendo” que se integrou aos métodos de ensino utilizados até hoje

pela pedagogia.

Preleciona Gadotti

A educacao tradicional e a nova tém em comum a
concepgao da educacao como processo de
desenvolvimento individual. Todavia, o tragco mais original
da educacdo desse século é o deslocamento de enfoque do
individual para o social, para o politico e para o ideoldgico.
A pedagogia institucional é um exemplo disso. A
experiéncia de mais de meio século de educagdo nos
paises socialistas também o testemunha.™

No que concerne a educacao no século XX, o autor salienta
que esta “tornou-se permanente e social’. Aduz ainda o autor

existem ainda muitos desniveis entre regibes e paises,
entre o Norte e o Sul, entre paises periféricos e
hegemébnicos, entre paises globalizadores e globalizados.
Entretanto, ha idéias universalmente difundidas, entre elas
a de que ndo ha idade para se educar, de que a educacao
se estende pela vida e que ela ndo é neutra."

? Moacir GADOTTI. Perspectivas atuais da Educacao. Porto Alegre, Artes Médicas, 2000

10idem, p- 32
" ibidem, p. 38
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1.2. A educacao na Declaragao Universal dos Direitos do Homem

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da pessoa humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes, grupos
raciais e religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacgdbes
Unidas em prol da manutencdo da paz. (ARTIGO XXVI DA
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DA
ONU)

Reconhecido mundialmente, o direito a educacdo esta
expresso no artigo XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas a 10 de dezembro de 1948, aparecendo, no que tange a
instrucdo elementar, como obrigatdéria e gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais, e, necessariamente, acessivel a

todos, na modalidade técnico-profissional.

A Constituicdo Federal foi inspirada na Declaragado Universal
dos Direitos do Homem e estabelece, ndo sé os direitos politicos e
civis, como também os direitos sociais dos cidadaos. No Capitulo IlI,
do Titulo VIII, a Constituicdo confirma o interesse estatal na politica

educacional, ampliando o interesse social pela educacao.

Afirma Hannah Arendt, citada por Celso Lafer:

Ndo é verdade que todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos como afirma o art. 1, da Declaracéao
Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948, na
esteira da Declaragao de Virginia de 1776 (artigo 1), ou da
Declaracdo Francesa de 1789 (artigo 1). N60s ndo nascemos
iguais: ndés nos tornamos iguais como membros de uma
coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que
garante a todos direitos iguais. A igualdade ndao é um
dado_ ela ndo é physis, nem resulta de um absoluto
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transcendente externo a comunidade politica. Ela ¢é
construida,” elaborada convencionalmente pela acgéao
conjunta dos homens através da organizagdo da
comunidade politica. Dai a indissolubilidade da relagao
entre o direito individual do cidadao de auto determinar-se
politicamente, em conjunto com o0s seus concidadaos,
através de exercicio de seus direitos politicos, e o direito
da comunidade de auto-determinar-se, construindo
convencionalmente a igualdade.™

Mas, apesar do reconhecido mundial do direito a
educacido, os fatos nos mostram que, em geral, somente uma

minoria de pessoas usufrui desse direito.

A UNESCO- Organizagao das Nacgbes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, em razdo do desrespeito ao direito
a educacao ao qual se assistia em muitos paises no inicio da
década de 70, elaborou uma estratégia de 21 pontos, a ser seguida
por todos os paises que pretendem fazer valer, na realidade, o

direito a educacgao, assim discriminados:

1. “Propomos que a educagao permanente seja a pedra angular
da politica educativa nos proximos anos, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, para
que todo individuo tenha a possibilidade de aprender durante

toda sua vida.

2. prolongar a educagcao ao longo de toda a vida, sem limita-la
aos muros da escola, supbe uma reestruturagcdo global do
ensino. A educagao deve adquirir as dimensdes de um

verdadeiro movimento popular.

2 LAFER, Celso. 4 reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com os pensamentos de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p.150.
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3. A educacao deve poder ser repartida e adquirida por uma
multiplicidade de meios. O importante ndo ¢é saber que
caminho o individuo seguiu, mas sim o0 que aprendeu e

adquiriu.

4. E preciso abolir as barreiras artificiais ou antiquadas que
existem entre os diferentes tipos, ciclos e graus de ensino,

assim como entre a educacao formal e a ndo-formal.

5. A educagao das criangas em idade pré-escolar € um requisito
prévio essencial de toda a politica educativa e cultural. Por
isso, o desenvolvimento da educagao pré-escolar deve figurar
entre os principais objetivos da estratégia educativa dos

préximos anos.

6. A educacao elementar deve ser efetivamente assegurada a
todos os individuos. Por isso, a generalizagdo da educacgéao
basica, sob formas diversas, segundo as possibilidades e as
necessidades, deve ser incluida em carater prioritario entre os

objetivos da politica educativa.

7. O conceito de ensino geral deve ampliar-se de forma que
englobe o campo dos conhecimentos soécio-econémicos,
técnicos e praticos de ordem geral. E preciso abolir as
distingbes rigidas entre os diferentes tipos de ensino_ geral,
cientifico, técnico e profissional, conferindo-se a educacao,
desde o ensino de 1° grau, um carater simultaneamente

teorico, tecnolégico, pratico e manual.

8. A finalidade da educacao é formar os jovens ndo s6 com vistas

a um oficio determinado, mas, sobretudo, capacita-los para
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que possam adaptar-se a tarefas diferentes e ao
aperfeicoamento continuo, na medida em que evoluem as
formas de producdo e as condi¢cbes de trabalho. A educacéo

deve tender a facilitar a reconverséao profissional.

9. As tarefas da formacdo técnica ndo devem ficar a mercé do
sistema escolar apenas, mas distribuir-se entre escolas,

empresas e educacgao extra-escolar.

10. No ensino superior €& preciso promover uma ampla
diversificacdo das estruturas, dos conteudos e dos alunos,
abrindo-se o0 acesso a universidade a categorias sociais que

ainda ndo podem frequenta-la.

11. O acesso aos diferentes tipos de ensino e as atividades
profissionais deve depender exclusivamente dos

conhecimentos, capacidade e aptidées de cada individuo.

12. O rapido desenvolvimento da educacdo de adultos,
escolar e extra-escolar, deve constituir um dos objetivos

primordiais da estratégia educacional nos préximos anos.
13. A alfabetizacdo ndo é mais que um momento e um
elemento da educacdo de adultos e deve articular-se com a

realidade socio-econdmica do pais.

14. A nova ética da educacdo tende a fazer do individuo

mestre e agente do seu préprio desenvolvimento cultural.
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15. Os sistemas educacionais devem ser concebidos e
planejados levando em conta as possibilidades que as novas
técnicas oferecem, como a televisao, o radio, a

correspondéncia, etc.

16. A formacado dos educadores deve levar em conta as
novas funcdes que eles deverdo desempenhar, como resultado

da aplicagcao das novas técnicas educativas.

17. Num plano ideal, a funcdo de todo educador é a mesma
e tem idéntica dignidade, qualquer que seja sua area de
atuacdo. Devem-se reduzir gradualmente as distingdes
hierarquicas mantidas entre as diversas categorias docentes,
como professores de 1° e 2° graus, professores de ensino

técnico, professores de ensino superior, etc.

18. As condi¢gdes de formagao do pessoal docente devem ser
profundamente modificadas para que sua missao seja mais a
de educadores que a de especialistas em transmissao de

conhecimentos.

19. Deve-se recorrer, além de aos educadores profissionais,
a auxiliares e profissionais de outros dominios(operarios,
técnicos, executivos, etc.) e ao concurso de alunos e
estudantes, de tal modo que se edugquem a si mesmos ao
instruir outros e compreendam que toda a aquisicao intelectual

comporta o dever de reparti-la com outros.
20. Contrariamente as praticas tradicionais, € o ensino que

deve adaptar-se ao educando e nao este submeter-se as

regras preestabelecidas do ensino.
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21. Os educandos, jovens e adultos, devem poder exercer
responsabilidades como sujeitos ndo s6 da prépria educagao

mas também da empresa educativa em seu conjunto”.™

Os 21 pontos elencados, compreendem, basicamente:

a. “a educacado permanente, continua, ndo limitada aos
muros da escola e adquirida e repartida por inumeros

meios;

b. a énfase na educacao pré-escolar e elementar;
c. a importancia de que toda a sociedade assuma o papel
de educar e de que a educacao prepare para uma

adaptacdo a um mundo diversificado;

d. a prioridade da educagcdao de adultos e da

alfabetizacao;

e. os professores como educadores mais do que como

transmissores de conhecimentos;

f. os educandos como sujeitos da educacdo e da

empresa educativa”. ™

" FAURE, Edgar et alii. Aprender a ser: la educacion del futuro. Madrid, Alianza/Unesco, 1973. p.259-323.
'* Apud Nelson PILETTI e Claudino PILETTI. Historia da educagio. Ed. Atica. 4.ed.1995. Sdo Paulo.p.129
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1.3. Visao histérica da Educacao

Paul Monroe salienta

Entre os povos primitivos a educacgcdo pratica nao é
organizada. Ela é ministrada através da imitagdo direta do
adulto pela criangca. A educacdo teodrica consiste na
transmissao, as geragdes mais jovens, do corpo geral de
conhecimentos ou de crengas animistas, que constituem a
interpretacédo das experiéncias da vida. Essa transmissédo é
realizada por meio de diversas cerimbnias. As cerimbnias
de iniciacdo sdo as mais importantes, do ponto de vista
educacional. Do animismo provém as religides naturais, as
primeiras filosofias e as ciéncias rudimentares.'

Entende o escritor que a educacgao primitiva tinha como trago
caracteristico o seu carater estacionario e imitativo, porquanto o
homem procurava ajustar-se ao seu meio ambiente, sem consciéncia
do passado ou do futuro, dedicando-se a obtencdo do mais

necessario, como alimento, abrigo e vestuario.

Ressalta ainda que, com a formulagdo das religides naturais,
das primeiras filosofias e das ciéncias rudimentares criaram-se “as
linguagens escritas” e se desenvolveu “um corpo especial de

conhecimento, acessivel apenas a poucos”.

Alude também

Isto constitui matéria para um estadio superior de
educacao. Juntamente desenvolve-se um sacerdoécio
especial que se diferencia dos curandeiros ou exorcistas,
de um lado, e do povo comum do outro. O sacerdoécio torna-
se uma classe especial de professores para todos. Logo
que se organizam para ensinar os futuros membros de sua
prépria ordem, surge a primeira escola. Com a formacgéao de
um curriculo definido, de um magistério e da escola,

'S idem, p. 129
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encerra-se o estadio primitivo na educacédo, e atingem-se
os primeiros estadios da civilizacdo.16

Se remontarmos as sociedades antigas, perceberemos que
China, Egito, Pérsia, Grécia e Roma tiveram instituicbes de
educacao formal que ndo eram para as massas, mas apenas para
determinadas classes, fato indicador de que a transicdo da
sociedade primitiva para os primeiros estadios da civilizagcao é
assinalada pela substituicdo da organizagdo genética da sociedade
por uma organizagao politica e pela formagcdao de uma linguagem

escrita e de uma literatura.

Na China, o sistema formal estava Ilimitado somente a
preparacdo de pessoas letradas, as quais, por terem aprendido os
classicos e os caracteres da escrita, eram sempre reconhecidos
como as pessoas adequadas para dirigir a sociedade. Advém dai um
sistema de escolas muito mais elaborado e de longa duragao, com o
desenvolvimento de curriculos definidos e excelentes métodos de

ensino.

No Egito as escolas foram criadas em ligagcdo com a corte, a
fim de ministrar instrugdo aos filhos dos reis e cortesdos. O objetivo
era educar os jovens para o servigo da corte, instruindo-os em
leitura, escrita, etiqueta, e histdéria nacional. O resultado geral é
uma ordem social que possui estabilidade, porém sem capacidade

de progresso.

As cidades-estado da Grécia treinavam seus jovens para
servirem o Estado, desenvolvendo-lhes as qualidades do corpo e do

espirito, que |lhes permitissem ser cidadaos uteis a patria.

' MONROE, Paul. Histéria da Educac¢do.Cia. Ed. Nacional- 11. ed. Sdo Paulo-1976-p.10/11
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No periodo homérico, os ideais gregos concentraram-se nos
tipos do guerreiro e do conselheiro, nos quais era exaltado o
aspecto social do ideal da educagcdao. Os espartanos, em
continuidade a essa exaltacdo do aspecto social da educacéo,
elaboraram um plano no qual a sociedade, como um todo, era
organizada para fins educativos, cujo sistema acentuava o

desenvolvimento fisico dos guerreiros.

Ja, em Atenas, onde o individuo recebeu mais importancia, o
Estado determinava os padrées, mas a familia tinha a
obrigatoriedade de dar a educacado. Atenas também realgou o
treinamento para os cargos de governo. La foram estabelecidas
escolas de dois tipos: uma de musica e literatura e outra de

ginastica.

Ambos os Estados educavam seus jovens no patriotismo e no
bem-estar da comunidade, sublinhando especialmente a perfeigao
fisica e a iniciativa individual. Contudo, as escolas estavam apenas
ao alcance dos filhos de um pequeno grupo de cidaddos, que eram
acompanhados por um adulto servindo como supervisor do

aproveitamento escolar dos mocgos.

Os sofistas foram os instrumentos na introdu¢cdo de novas
praticas educativas, sendo certo que os filésofos gregos,
especialmente Sdécrates, Platdao e Aristoteles tentaram harmonizar o
conflito entre a velha educacao institucional e a nova, individualista,
porém sem resultado imediato, haja vista que essa tendéncia
individualista s6é chegou a ser reprimida politicamente pelo Império

Romano e moralmente pelo cristianismo.
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Roma tinha escolas que preparavam seus jovens para a luta,
para a arte de viver com simplicidade e para os servigos de cidadao.
Porém, ampliou o ensino para abranger também os plebeus, que
foram instruidos especialmente na pratica do comércio e em oficios,
fornecendo a civilizacdo a melhor ilustracdo da educacao pratica,
bem como uma contribuicdo pratica de instituicbes como meios para

realizar ideais ou propésitos sociais.

No periodo medieval europeu, a educacao formal dos jovens
era dedicada, particularmente, ao servigo da lIgreja. As escolas
monasticas criadas pela Igreja exaltavam a renuncia a um mundo
repleto de maleficios e tentagcdes demoniacas, e o desenvolvimento

da espiritualidade.

Mas, em virtude de muitos monges assim treinados
acreditarem nas virtudes do trabalho produtivo, imprimiram um
grande progresso as artes e a agricultura. Outros, dedicando-se a
tarefa de copistas, conseguiram preservar documentos de grande

valor como os classicos latinos.

Essas atividades ndo afetavam diretamente o mundo em geral,
mas fizeram com que as ordens religiosas servissem, de fato, como

modelos sociais, pois eram muito comuns.

Podemos tomar como exemplo os Jesuitas, que desenvolveram
um sistema altamente organizado de escolas monasticas, cujo
ensino gravitava em torno do ascetismo e da obediéncia aos seus
superiores. Cumpre observar que no ano de 1800, os jesuitas
contavam com 750 unidades escolares que congregavam mais de

200.000 jovens na Europa.
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As reagbes a esse dominio e as doutrinas da Igreja
provocaram a defesa de Lutero e Calvino a outros tipos de escolas
para a juventude, posto que ambos defendiam a educagao universal

para as criancas, apoiada e mantida pelo Estado.

Das idéias de Lutero e Calvino surgiram as escolas Sturm, que
deram realce a leitura dos classicos, a epistolografia, a oratoria e
polémica e a instrugcdo religiosa, que se tornaram o modelo das
escolas secundarias na Europa, bem como o modelo dos primeiros

colégios americanos onde se ensinava gramatica e latim.
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1.4. A Educacao a partir do Século XV

No mundo ocidental, a educacao tornou-se necessaria quando
novas forcas influenciaram as condicbes existentes, como a

invencao da imprensa e o incremento do comércio oceanico.

Por outro lado, o valor do conhecimento por pensadores como
Francis Bacon e Comenius, foram alguns dos progressos que
fizeram culminar na atribuicdo de uma posicdo de destaque para a

educacéo.

Outros fatores, como o sistema corporativo de producdo e o
treino por aprendizado, aliados ao crescente interesse na propria
natureza do homem, também agiram como poderosos estimulos a

criacdo de escolas que servissem a toda a populacgao.

A Renascencga classica dos séculos XV e XVI, em primeiro
lugar, foi um movimento intelectual, estético e social e trouxe, como
traco essencial, o individualismo, desfazendo a unidade de
pensamento e de vida medieval, face aos multiplos interesses e

atividades caracteristicas dos tempos modernos.

Os tracos caracteristicos desse periodo foram as tentativas
para derrubar, na Igreja, no Estado, nas organizagdes industriais e
sociais e na vida intelectual e educacional, as diversas formas de

autoridade dominantes durante a ldade Média.

Dois tipos distintos de pensamento e de praticas
educacionais surgiram do Renascimento. O primeiro foi a
restauracdo de educacédo liberal dos gregos que visava ao
desenvolvimento da personalidade por meio de uma grande
variedade de recursos educativos. Este objetivo da
educacao era amplo e incluia diversos elementos além do
intelectual e empregava muitos meios além do literario.
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Cedo, entretanto, ficou para tras, e sobreviveu apenas em
varias formas de protestos ou movimentos reformadores,
que se levantaram contra o tipo dominante de educacao.
Este tipo dominante de educagcdo que foi o segundo
resultado educacional do Renascimento foi a estreita
educacdao humanista, franca decadéncia da ampla
educagcdo humanista ou liberal grega. As linguas e
literaturas classicas foram, primeiramente, estudadas como
fonte de todas as idéias liberais; depois como exercicio em
apreciacao literaria formal e finalmente como uma
disciplina formalista para o individuo. Cada pais produziu
um certo numero de lideres educacionais do Renascimento
e tipos de escolas adequados.
Entre os lideres, Erasmo foi o mais notavel. O ginasio
aleméo, a escola publica inglesa, o colégio e a escola de
gramatica colonial americana foram todas escolas de tipo
humanista estreito. Em todas o conteudo da educacgao foi
restringido as literaturas e linguas latina e grega. Esta
educacao puramente formal veio a identificar-se com a
educacao liberal, transformando-se no tipo dominante de
educacédo até o século XIX."

Finalmente, a Revolugcao Industrial trouxe a idéia de que a
educacao dos jovens deveria revestir-se de utilidade, porquanto
deveria preparar os jovens para viverem num mundo comercial e

industrial.

Nessa época, restou claro que as sociedades poderiam ser
servidas com muito maior éxito por uma populacado alfabetizada e
formalmente educada para cumprir  com seus deveres,
reconhecendo-se a educacao, entdo, como necessidade, levando-a a

promog¢ao e institucionalizagao definitivas.

" MONROE, Paul. Histéria da Educacdo. Cia Editora Nacional- 11* ed. Sdo Paulo-1976.p.171
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1.5. A Educagao Contemporanea

No que concerne a educacao contempordnea, nao
podemos deixar de trazer a colacdo, as teses elaboradas por
Jacques Delors, feitas com o objetivo de aprofundar a visao
transdisciplinar da educacao e com vistas a trazer uma reflexao

nova e criativa a educagcao do amanha.

O Relatério Delors estabeleceu os quatro pilares da
educacéao contemporanea, que deveriam ser perseguidos
permanentemente pela politica educacional de todos os paises,

elencando-os da seguinte forma:

1- Aprender a ser: voltado para o desenvolvimento integral do

individuo.

2- Aprender a fazer: vale mais a competéncia pessoal do que a

qualificacao profissional.

3- Aprender a viver juntos: compreender e estar apto a viver com o

outro.

4- Aprender a conhecer: ter prazer em compreender, descobrir,

construir e reconstruir o conhecimento.
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Nessa esteira, Basarab Nicolescu“’, afirma:

Ha uma transrelagcdo que liga os quatro pilares do novo
sistema de educacdo e que tem sua origem em nossa
propria constituicdo como seres humanos. Uma educacgao
s6 pode ser viavel se for uma educacdo integral do ser
humano. Uma educacdo que se dirige a totalidade aberta
do ser humano e nao apenas a um de seus componentes.'®

Ensina Edgar Morin que: “H& sete saberes ‘fundamentais’ que
a educacao do futuro deveria tratar em toda sociedade e em toda
cultura, sem exclusividade nem rejeicdo, segundo modelos e regras

proprias a cada sociedade e a cada cultura”.®

Sao eles:

| - As cegueiras do conhecimento: o erro e a iluséo

Morin entende que a educacao, cujo objeto ¢é transmitir
conhecimentos, € cega naquilo que tange ao préprio conhecimento
humano, cujas tendéncias ao erro e a ilusdo sdo uma constante, ndo
se preocupando em fazer conhecer o que é realmente o conhecer,
capacitando cada mente humana a lucidez, na medida em que
introduza e desenvolva na educacdo o estudo das caracteristicas
mentais, culturais e cerebrais do conhecimento humano, bem como
das disposi¢cdes culturais e psiquicas que conduzem o individuo ao
erro, a ilusdo ou mesmo aos erros de percepgao resultantes da

visdo e do intelecto da cada individuo em particular.

'8 Presidente do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas Transdisciplinares (CIRET)

" Apud MORIN, Edgar. Os sete saberes necessérios a Educagdo do Futuro, 9 ed. 2004,
UNESCO/Cortez Editora.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessérios a Educagéo do Futuro, 9 ed. 2004, UNESCO/Cortez
Editora, p.13.
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Aduz o autor que o desenvolvimento do conhecimento
cientifico € um meio excelente e poderoso para detectar erros e
ilusdes e, por isto, a educacgcado deve se dedicar a identificar a origem
de erros, ilusbes e cegueiras, usando da racionalidade tedrica,

critica e autocritica, e ndo da racionalizacao.

Il - Os principios do conhecimento pertinente

O autor ensina que, para se reconhecer e conhecer os
problemas globais ha que se reformar o pensamento humano, no
sentido de articular e organizar os conhecimentos. Porém, essa
reforma é uma reforma de paradigmas e torna-se questao basilar da
educacao, haja vista que diretamente ligada a aptiddao do individuo

para organizar o conhecimento.

Entende que o grande problema que a educac¢ao do século XXI
enfrentara € o de tornar evidentes: o contexto ( sentido a ser dado
as informagdes e dados); o global (relagao das partes com o todo); o
multidimensional (reconhecimento do carater multidimensional do

ser humano) e o complexo (unido entre unidade e multiplicidade).

Il - Ensinar a condigcdo humana

A educacdo do futuro devera estar centrada na condicéo
humana, vez que o homem é, ao mesmo tempo, um ente fisico,
psiquico, biolégico, social, histérico e cultural, unidades que se
encontram desintegradas na educag¢do, em razao da separag¢ao das

disciplinas.
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H4a que se conhecer o ser humano situando-o no universo e
nao o separando dele, na evidenciacao do elo indissoluvel existente

entre a unidade e a diversidade de tudo o que é humano.

Cabe a educagado do futuro cuidar para que a idéia de
unidade da espécie humana ndo apague a idéia de
diversidade e que a da sua diversidade ndo apague a da
unidade. Ha& uma unidade humana. Ha uma diversidade
humana. A unidade ndo estd apenas nos tragos bioldégicos
da espécie Homo sapiens. A diversidade nao esta apenas
nos tragos psicolégicos, culturais, sociais do ser humano.
Existe também diversidade propriamente biolégica no seio
da unidade humana; ndo apenas existe unidade cerebral,
mas mental, psiquica, afetiva, intelectual; além disso, as
mais diversas culturas e sociedades tém principios
geradores ou organizacionais comuns. E a unidade humana
que traz em si os principios de suas multiplas diversidades.
Compreender o humano é compreender sua unidade na
diversidade, sua diversidade na unidade. E preciso
conceber a unidade do multiplo, a multiplicidade do uno. A
educacgao devera ilustrar este principio de
unidade/diversidade em todas as esferas. 21

IV - Ensinar a identidade terrena

Outra realidade ignorada pela educacgao até os dias atuais, que
devera se converter num dos principais objetos da educagao, diz
respeito ao destino planetario do género humano, ao conhecimento
dos desenvolvimentos operados na era planetaria e ao
reconhecimento da identidade terrena, cada vez mais indispensaveis

ao homem.

Nado é conveniente ocultarmos do homem as opressdes e a
dominagdo que devassaram a humanidade e que ainda hoje existem
em varios paises, a fim de mostrarmos que todos os seres terrestres
partilham um mesmo destino, vez que se confrontam aos idénticos

problemas comuns da vida e da morte.

21 Op cit. p.55.
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V - Enfrentar as incertezas

As ciéncias nos trouxeram muitas certezas, mas também nos
revelaram um sem numero de incertezas nas ciéncias fisicas,
biolégicas e histéricas, incertezas estas que deveriam ser incluidas

e tratadas na educacao do futuro.

Faz-se necessario ensinar principios de estratégia que nos
permitam enfrentar as incertezas, os imprevistos e o inesperado, a
fim de que conhecedores destas informagdes, possamos, ao longo

do tempo, modificar seu desenvolvimento.

O poeta grego Euripedes, ha vinte e cinco séculos, escreveu:
"O esperado nao se cumpre, e ao inesperado um deus abre o

caminho".?

VI - Ensinar a compreensao

Edgar Morin considera que a compreensao €, a um s6 tempo,
meio e fim da comunicagdao humana. No entanto, no ensino, nao esta
presente a educacédo para a compreensédo, sendo certo que o mundo

atual precisa, em todos os sentidos, da compreensao mutua.

Em todos os niveis da educacdo, bem como em todas as
idades, o desenvolvimento da compreensdao importa na reforma
daquelas mentalidades que, em ultima instancia, representa a

verdadeira obra para a educacéao do futuro.

22 sine dacta
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A compreensdo mutua entre os seres humanos, quer
proximos, quer estranhos, é daqui para frente vital para
que as relagdes humanas saiam de seu estado barbaro de
incompreensdo. Dai decorre a necessidade de estudar a
incompreensao a partir de suas raizes, suas modalidades e
seus efeitos. Este estudo é tanto mais necessario porque
enfocaria ndo os sintomas, mas as causas do racismo, da
xenofobia, do desprezo. Constituiria, ao mesmo tempo, uma
das bases mais seguras da educacao para a paz, a qual
estamos ligados por esséncia e vocagao. 23

VII — A ética do género humano

Ressalta Edgar Morin que a educacéao para o futuro deve ter
como fim a “antropo-ética”, isto é, deve levar em conta o carater
ternario da condicdo humana: individuo/sociedade/espécie,
ressaltando que a ética individuo/espécie necessita basicamente da
democracia, ou seja, do controle mutuo do individuo pela sociedade

e da sociedade pelo individuo.

A ética ndo poderia ser ensinada por meio de licbes de
moral. Deve formar-se nas mentes com base na
consciéncia de que o humano ¢é, ao mesmo tempo,
individuo, parte da sociedade, parte da espécie.
Carregamos em nos essa tripla realidade. Desse modo,
todo desenvolvimento verdadeiramente humano deve
compreender o desenvolvimento conjunto das autonomias
individuais, das participagbes comunitarias e da
consciéncia de pertencer a espécie humana.?

Entende Morin que

Partindo disso, esbogam-se duas grandes finalidades ético-
politicas do novo milénio: estabelecer uma relagdo de
controle mutuo entre a sociedade e os individuos pela
democracia e conceber a Humanidade como comunidade
planetaria. A educacao deve contribuir ndo somente para a
tomada de consciéncia de nossa Terra-Patria, mas também
permitir que esta consciéncia se traduza em vontade de
realizar a cidadania terrena. 25

 Morin Edgar. Os sete saberes necessarios a Educagdo do Futuro. 9 ed. UNESCO/Ed.Cortez.p.17
* idem.p.17
% MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a Educagdo do Futuro. 9 ed. UNESCO/Ed.Cortez.p.17
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Capitulo 2. O Estado Grego e a Educacao

Sem duvida, a histéria da civilizagdo ocidental comeca na
Grécia, cujos habitantes, que adotaram uma posicao
revolucionadora e solidaria, ha varios milénios, tracaram o destino
da educacéao, que representava para aquele povo o sentido de todo
o esforco humano e a justificacdo ultima da comunidade e

individualidade humanas.

E no conceito de arete que se concentrou o ideal de educacéao
daquela época, tema essencial da histéoria da formagao grega,
significando o mais alto ideal da nobreza cavaleiresca, unido a uma
conduta cortés e distinta e ao heroismo guerreiro. A arete estava
intimamente ligada a honra, como reflexo do valor interno no
espelho da estima social, haja vista que o ser humano homérico s6
adquiria consciéncia do seu valor pelo reconhecimento da sociedade

a que pertencia.

Jaeger26 em sua célebre obra Paidéia, cita que ndo se pode
tracar o processo de formagdo do povo grego, senao a partir do
ideal de Ser humano que forjaram, processo esse que estabeleceu,
pela primeira vez de modo consciente, um ideal de cultura como

principio formativo, aliado a um sentimento da dignidade humana.

Foram os gregos que perceberam, em primeira mao, que a
educacdo deveria ser um processo de continua construcao
consciente, “constituido de modo correto e sem falha, nas maos, nos
pés e no espirito”, como ja disse um poeta grego dos tempos de

Maratona e Salamina, quando descreve a esséncia da virtude

26JAEGER, Werner. Paidéia: a formag¢do do Homem Grego. Martins Fontes, Sdo Paulo, 2001.traducdo Artur
M. Parreira.
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humana mais dificil de adquirir, a formag¢ao do individuo, expressao
que Platdo usou em sentido metaférico, quando a aplicou a acéao

educadora.

Em lapidar texto, refere o autor

Desde as primeiras noticias que temos deles(gregos)
encontramos o ser humano no centro de seu pensamento. A
forma humana de seus deuses, o predominio evidente do
problema da forma humana na sua escultura e na sua
pintura, o movimento conseqliente da filosofia desde o
problema do cosmos até o problema do ser humano, que
culmina em Sécrates, Platdo e Aristdoteles; a sua poesia,
cujo tema inesgotavel desde Homero até os ultimos séculos
€ o ser humano e o seu duro destino no sentido da palavra;
e, finalmente, o Estado grego, cuja esséncia s6 pode ser
compreendida sob o ponto de vista da formacdo do ser
humano e da sua vida inteira; tudo sao raios de uma unica
e mesma luz, expressbes de um sentimento Vvital
antropocéntrico que nédo pode ser explicado nem derivado
de nenhuma outra coisa e que penetra todas as formas do
espirito grego.

A sua descoberta do Ser humano ndo é a do eu subjetivo, mas
a consciéncia gradual das leis gerais que determinam a esséncia

humana.

O principio espiritual dos Gregos nao é o individualismo, mas o
‘humanismo”, para usar a palavra no seu sentido classico e
originario. Humanismo vem de humanitas. Pelo menos desde o
tempo de Varrdo e de Cicero, esta palavra teve, ao lado da acepcgéo
vulgar e primitiva de humanitario, que nado nos interessa aqui, um

segundo sentido mais nobre e rigoroso.
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Significou a educagcdo do Ser humano de acordo com a
verdadeira forma humana, com o seu auténtico ser. Tal é a
genuina Paidéia grega (palavra que apareceu no séc.V),
considerada modelo por um ser humano de Estado romano.
Ndo brota do individual, mas sim da idéia, pois acima do
Ser humano como sendo ser gregario ou como suposto eu
autébnomo, ergue-se o0 Ser humano como idéia. 27

Conclui seu pensamento afirmando: “Como vimos,

a esséncia da educacgao consiste na modelagem dos individuos pela

norma da comunidade.”28

2 JAEGER, Werner. Paidéia: a formagio do Homem Grego. Martins Fontes, Sio Paulo, 2001 .tradugdo Artur

M.Parreira. p. 32
% Idem, p. 33
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2.1. A polis no contexto histéorico da Grécia

No centro de todas as consideracdes historicas encontramos a
polis, o centro principal a partir do qual se organizou historicamente
0 periodo mais importante da evolugao grega. Foi na estrutura social
da vida da polis que a cultura grega atingiu a forma classica, vez
que as finalidades morais estavam presentes no amago desta, na

medida em que se identificavam com o conjunto de cidadé&os.

O termo esta etimologicamente ligado a palavra akropolis,
‘cidadela’ ou parte alta da cidade, designando a “cidade” (civitas),
por oposi¢cao aos campos que as circundavam. Refere-se também as
cidades-estados e, neste sentido, implica numa unidade politica
peculiar, auto-governada, incluindo o nucleo urbano e o territério

adjacente, constituida por ‘Estado’ e ‘sociedade civil’.

Segundo Aristoteles, “todas as comunidades visam algum bem,
a comunidade mais elevada de todas e que engloba todas as outras

visara o maior de todos os bens”.?

Explica o filo6sofo que a polis € uma comunidade politica que
surge de outras associagbes, como a comunidade familiar e
doméstica, representada pela casa e a comunidade de vizinhos, que
busca alcancar o maior bem, a autarcia e a vida feliz, sendo certo
que no primeiro momento as finalidades sao a sobrevivéncia e a
subsisténcia, com o objetivo de satisfazer as necessidades do
cotidiano e atingir a auto-suficiéncia para, no segundo momento,

atingir a meta ndo so6 de viver, mas de viver bem.

? ARISTOTELES. Politica. Sio Paulo, Abril Cultural, 1973.(colegdo Os Pensadores).
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Aduz, ainda, que os homens sao, por natureza, simples
animais politicos e ndo apenas meros animais gregarios, dotados de

potencialidades e impulsos.

Aristoteles afirma

Com efeito, a exceléncia moral se relaciona com o prazer e
o sofrimento; é por causa do prazer que praticamos mas
acbes, e é por causa do sofrimento que deixamos de
praticar acbes nobilitantes. Dai vé-se a importéancia,
assinalada por Platdo, de termos sido habituados de forma
adequada, desde a infancia, a gostar e desgostar daquelas
coisas certas; esta é a verdadeira educacdo.®

Como é cedigco, foi com a polis grega que apareceu, pela
primeira vez, o que atualmente denominamos de Estado, embora o

termo grego possa ser traduzido tanto por Estado quanto por cidade.

No fim do século VI, a Grécia havia espalhado os seus
estabelecimentos coloniais do Ponto Euxino ao Estreito de Gibraltar,
ocupando toda a costa européia do Mediterraneo, bem como o litoral
da Africa do Norte até a Grande Sirta e a Anatélia. Porém, todo este
dominio ndo chegou a constituir um império colonial, no sentido
literal da expressdao, uma vez que cada cidade era politicamente
independente e nao tinha qualquer obrigagado militar ou financeira

para com a patria.

Cada cidade, autébnoma e independente, organizava as suas
préprias leis e estabelecia o regime politico que lhe convinha,
escolhendo os seus magistrados e orientando livremente suas

financas, seu comércio e sua economia.

%% ARISTOTELES. Etica a Nocémacos. UnB. Brasilia. 4.ed. 2001 .tradu¢io Mario da Gama Kury. p.37.
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Essa liberdade, reivindicada altivamente pelos colonos, fazia
parte da mentalidade individualista dos gregos, mas restringia-se
apenas ao aspecto politico, posto que os lagcos morais,
especialmente no que tangia ao aspecto religioso, eram sempre
fortes e constantes, intensas eram suas relagcbes comerciais e a
influéncia das instituicbes politicas da metréopole, bem como os
sentimentos de afeto e de respeito, em semelhangca aqueles que o

filho tem para com os pais.

Apesar de separado fisicamente, o povo helénico manteve uma
consciéncia comum, nao perdendo seu orgulho de raga, a sua
superioridade cultural e o seu ideal de civilizagcdo, calcado numa

unidade moral que se manteve através dos séculos.

Isolados em cidades-estados, ou seja, em organismos
politicamente independentes uns dos outros, com sua constituigdo
prépria, suas normas juridicas, suas tradicbes e seus Orgéaos
administrativos especiais, apresentavam, mesmo isoladamente, os
mesmos sinais da autonomia e da perfeigdo politica que acreditavam

possuir.
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2.2. As diferengas educacionais entre Atenas e Esparta

Ha dois periodos na historia da educagao grega: o periodo
antigo que compreende a educagcdo homérica e a educacao antiga
de Esparta e Atenas, e o novo periodo, o da educacdo no "século de
Péricles", correspondendo este ao periodo aureo da cultura grega, o
qual se inicia com os Sofistas e se desenvolvera com os
filosofos/educadores ou educadores/filo6sofos gregos Socrates,

Platao e Aristoteles.

Depois, seguir-se-a o periodo helenistico, ja de decadéncia,
em que a Grécia é conquistada primeiro pelos macedbénios e depois
pelos romanos. Atenas perde, entdo, a sua posi¢cdo de centro

cultural do mundo em favor, sobretudo, de Alexandria.

A Grécia triunfou pela sua cultura, que se difundiu e
universalizou - Graecia canta ferum victorem cepit et artes intulit
agresti Latio (Horacio) -, ndo € menos verdade que o que ganhou em

universalizagdo o perdeu em originalidade e alento criador®".

A cultura grega esta em Homero, que representa a base
fundamental de toda pedagogia classica. A educacao era
nitidamente definida: o jovem recebia conselhos dos mais velhos, a

quem era confiado sua formacao.

A educacao homérica tinha dois aspectos: uma técnica que
preparava a crianga progressivamente para inserir em um
determinado modo de vida; e outra ética, que trabalhava com o ideal

de existéncia, a formacdo do homem.

*' MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a Educagdo do Futuro. 9 ed. UNESCO/ Ed. Cortez p 38
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2.2.1. A educacao em Esparta

Em Esparta a educacao sempre teve como principal meta
formacdo militar e fisica deixando em segundo plano

desenvolvimento do espirito e do intelecto, pois submetia

® O O O

individuo aos interesses do Estado. O lema era: Obedecer

combater.

Como a sociedade espartana era muito rigorosa, a educacgao

era definida como adestramento.

A civilizagado helénica apresentou curiosas diversidades em
matéria educacional. Em Esparta, a familia e os adultos que
atuavam como agentes das autoridades publicas civis e militares no
exercicio do controle da cidade-estado preparavam a infancia para a
habilitacdo e coragem marciais, virtudes estdicas e énfase na

obediéncia e educacéao fisica.

Havia um superintendente oficial, o paedonomous, e seus
assistentes. O Estado oferecia campos e barracas em que eram
distribuidos grupos etarios devidamente classificados, modelo sem

duvida paramilitar, com a exclusao dos filhos de escravos.

Nao se concebia, em Esparta, a escola como instituicdo
educacional especializada, organizando-se a educag¢do para a
defesa e a forgca militar de uma sociedade em competicdo com
outras cidades-estados, e sob a ameaca das invasdes persas. A
educacdo em Esparta é outro claro dado histéorico da atribuigao pelo

Estado de um papel especial discriminante a educacgao.

47



Esparta era uma cidade conservadora, aristocratica e

guerreira, ocupando um privilegiado lugar na historia da educacéo

grega.

Segundo Marrou:

A educacdo do cidadado espartano nao é a de um
cavalheiro, mas a de um soldado; insere-se numa
atmosfera «politica» (Marrou, 1966: 36). O objetivo era dar
a cada individuo preparagao fisica, coragem e habitos de
obediéncia total as leis da cidade de forma a torna-lo um
soldado insuperavel em bravura em que o individuo
estivesse absorvido pelo cidaddo®.

A educacao espartana, enfim, nao tinha por fim selecionar
herdis, como dizia Marrou, mas formar uma cidade inteira de herdis,
consubstanciados em soldados prontos a devotarem a sua vida a

patria.

N&o admira, pois, que o jovem espartano revelasse habitos de
obediéncia e uma compostura que os outros gregos possuiam em
muito menor grau. Todavia, conquanto os espartanos possuissem
um fino senso de humor e a sua vida ativa nao se ressentisse da
falta de alguns prazeres naturais e simples, pouco havia no seu

ideal da ‘vida bela e feliz’ dos atenienses.

Faltavam aos espartanos os sentimentos mais delicados e a
sensibilidade dos atenienses para a harmonia na conduta e
especialmente para as amenidades da vida, ou para o seu aspecto

cultural.

2 MARROU, Henry-Irénée. Historia da Educac@o na Antiguidade. Ed. Herder, Sdo Paulo, 1996. p.36
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Nesse sentido refere Monroe

O jovem mais inteligente e mais corajoso na luta era
considerado o chefe do grupo, e todos tinham os olhos
fixados nele; acatavam suas ordens e sujeitavam-se aos
seus castigos. Desse modo a educagdo era para oS
espartanos a aprendizagem da disciplina. As pessoas
idosas vigiavam os jogos, que na maior parte do tempo
proporcionavam aos jovens motivos para altercagdes e
conflitos. Com isso podiam tomar conhecimento do carater
de cada jovem, da sua coragem e da sua constancia nas
competicdes.®

Plutarco em “Vidas Paralelas” afirma:

Os jovens ndo aprendiam as letras sendo na medida do
estritamente necessario. Todo o resto da educagao visava
prepara-los para saberem deixar-se conduzir, em combate.
A medida que avangavam na idade, eram-lhes atribuidos
mais exercicios. Eram rapados por completo, habituados a
caminhar descalgos e a jogar completamente nus a maior
parte do tempo.

Aos doze anos deixavam de usar a tunica e apenas tinham
um manto para todo o ano. Andavam sujos, ignorando os
banhos e as fricgdes, salvo em certos dias do ano, em que
participavam dessas delicias.

Também dormiam em conjunto, divididos em grupos e por
secbes, sobre esteiras preparadas por eles préprios com as maos,
sem o uso de nenhum, utilizando para tal as extremidades dos
juncos que cresciam ao longo do rio Eurotas. No inverno, entretanto,
juntavam cardos - planta que se diz libertar algum calor - aos juncos

de seus leitos.

33 MONROE, Paul. Historia da Educagio. Cia Ed. Nacional. 11. ed. Sdo Paulo, 1976, p.p. 10-11
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2.2.2. A educagcao em Atenas

A sociedade ateniense forjou uma das primeiras escolas de
formacdao do homem ocidental, modelando os classicos arquétipos
ideais, tais como o herdi de epopéia, o cavaleiro culto, o cidadao
ativo ou o sabio introspectivo. O que exercitaram no campo da
educacao durante alguns séculos antes de Cristo serviu como
exemplo a maioria das instituigdes educacionais primarias e
superiores adotadas em Roma e dali espalhando-se para o restante
do Ocidente

Em Atenas, onde arte, filosofia e drama floresceram, em parte,
gracas a um clima social mais prolongado de maior seguranca e paz,
o destaque a educacgao fisica e atlética nos magnificos ginasios (que
constituiam instituicdo esportiva, recreativa, atlética, pré-militar) ndo
excluia a educacado intelectual, artistica, moral e religiosa, nem
excluia o ensino em escolas, liceus e academias que se seguiam

aos dois anos iniciais no gymnasium.

Os testemunhos existentes sobre a educacao ateniense séo
unanimes em afirmar que a democratizagcdo da sociedade e da vida
politica alterou os métodos pedagdgicos, mas néo representou uma
alteracdo no seu ethos, nos objetivos ultimos da formacao do jovem
ateniense. Ela continuou orientando-se pelo modelo cavalheiresco
da nobreza atica, a ambicdo de reunir num so6 corpo a beleza fisica
e moral de um individuo. Os plebeus que ascendiam socialmente

nao o questionavam.
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Na escola priorizava-se o ensino de musica, isto &, das nove
musas: musica propriamente dita e poesia, drama, histéria, oratoria,
ciéncias, etc., e, no séc. VI a.C., o ensino da leitura e escrita.
Curriculo este muito rico e diversificado, acessivel para as elites,

nao para as massas populares.

A educacao ja havia passado por uma substancial alteracgéao
quando se deu a evolugdo da cidade oligarquica dos tempos
arcaicos, calcada nos valores militares, para a cidade democratica

do periodo classico, inspirada na importancia da palavra.

O antigo processo de transmissao do conhecimento, ou das
habilidades, que fazia largo uso da pederastia, vez que um amante
mais velho, um guerreiro, acompanhava a formagdo do seu jovem
escudeiro, foi substituido pelo pedagogo ou pela escola regida pelo
mestre didatico, que ministrava licbes de gramatica e ensinava os

primeiros calculos.

As técnicas universais de memorizacdo e imitagcdo também
eram empregadas pelos educadores gregos, mas valorizando-se, e

muito, o desenvolvimento da personalidade e a criatividade.

Posteriormente, acrescentou-se no curriculo aritmética,
geometria e desenho, aumentando ainda mais as exigéncias de

aplicagcédo e aproveitamento do alunado e o elitismo escolar.

Na Grécia, e mesmo em Roma, que adotou os modelos da
primeira, a educacdo oferecida aos homens livres nao podia
alcancar os plebeus, cujos filhos cedo aprendiam os oficios dos
pais, perseverando na condigado profissional de artifices e arteséos,

pouco se distinguindo dos escravos.
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Apesar da versatilidade e certa liberalidade que ja se ensaiava
na educacao ateniense - como, esporadicamente, também no seu
sistema politico - modelavam-se as novas gera¢des, de modo a se
manter a continuidade cultural e a preservacao dos valores,

interesses e relagdes de poder das classes dominantes.

Estas, porém, e seus servidores mais qualificados, jamais
atuaram e pensaram de modo compacto, homogéneo e unificado, no
campo ideoldgico e politico. Assim sendo, sé num clima social
pluralista e filosoficamente tolerante, j4 esbogando o pensamento
democratico-liberal, é que as divergéncias se multiplicaram em torno

das posi¢des progressistas, conservadoras ou reacionarias.

A mudanga social e cultural ndo seria uma caracteristica
propria e exclusiva da civilizagdo ocidental, nem a estabilidade
estacionaria e autoritaria uma caracteristica das civilizagdes

orientais.

No seio das classes economicamente dominantes, uma
orientagdo politica diferenciada poderia partir da divergéncia para a
busca do poder estatal imprimindo-lhe orientagcdo especial, ou mais
progressiva do que a vigente, ou mais conservadora, ou mais

reacionaria.
Dissidéncias profundas e intensas tanto ocorreram na Grécia e
Roma antigas, quanto nas sociedades européias, afro-asiaticas e

amerindias de data mais recente.

Contradi¢cdes e conflitos entre grupos divergentes das proéprias

classes dominantes alteraram radicalmente sistemas socio-politico-
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econdmicos sem se chegar, inexoravelmente, a tomada do poder da

classe dominada e explorada.

Cabe, pois, a suposicao de que o progresso das idéias,
atitudes, técnicas e ciéncias tendem a minar o poder das forcas
autoritarias, rigidas e retrégradas, quando nao ocorre exatamente o
oposto, como teriam sido os surtos nazi-fascistas, autoritario-
populistas e ditatoriais oligarquicos em reagcdo ao progresso das

idéias e dos ideais liberalizantes e democratizantes.
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CAPITULO 3. A CONSTITUIGAO FEDERAL E A EDUCAGAO

A Carta Magna de 1988, a Constituicao Cidada, traz insculpida
em seus artigos 205 e seguintes, ao tratar da educacgéao, a qualidade

do ensino e a educacgao para a cidadania.

A educacao, estabelecida na Constituicdo como dever da
familia e do Estado, é primordial a pessoa para transforma-la em
cidadao, conscio de seus direitos e deveres sociais, e apto para o
exercicio da cidadania no Estado Democratico de Direito, haja vista
que educacao €é mais que simples ensino ou transmissdo de
conhecimentos. E formagdo de personalidade, com a transmissao de
valores, sentimentos, atitudes, expectativas de comportamentos

comuns. E a prépria socializacéo do individuo.

Refere Jorge Miranda

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituigao
designam-se, por vezes, direitos fundamentais formalmente
constitucionais, porque eles sdo enunciados e protegidos
por normas com valor constitucional formal (normas que
tém a forma constitucional).*

Em casos como tal, da garantia constitucional de um direito,
resulta, necessariamente, o dever do Estado em adotar medidas
positivas destinadas a proteger o exercicio dos direitos
fundamentais perante atividades lesivas praticadas contra esses,
bem como o dever de desempenhar a funcdo de prestagao, quando

esses direitos devem ser prestados pelo poder estatal.

¥ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, IV. Mossé-B. Portugal. 2001 p.153
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Assim, o esquema relacional se estabelece entre o titular do
direito, que é o cidaddo, e o Estado, que € a autoridade encarregada

de desempenhar uma tarefa publica.

Esta funcdo de protecdo que o Estado deve desempenhar o
obrigara a concretizar normas reguladoras das relagdes juridico-
civis, de forma a assegurar, nestas relagdes, a observéancia dos

direitos fundamentais, inclusive nas relagdes juridicas privadas.

Por exemplo, a partir do principio da igualdade e dos direitos
de igualdade especificos consagrados na Constituicdo Federal,
deriva a funcdo primaria e basica dos direitos fundamentais, qual
seja, assegurar que o Estado trate os seus cidaddos como cidadaos
fundamentalmente iguais, haja vista a efetivagao plena da igualdade

de direitos numa sociedade multicultural e hiper inclusiva.

Referida sociedade devera estar atenta a direitos tais como
direitos das maes solteiras, direitos das pessoas portadoras de HIV,
direitos dos homossexuais, e outros, em mesmo sentido em que se
orientam as mais recentes Convencgdes Internacionais, das quais o

Brasil é signatario.

Dos principios expostos na Declaragao dos Direitos do Homem,
dois tiveram uma importadncia toda particular na constituicdo da
Franca de 1791: o principio da soberania do povo, exposto no artigo
[l e o principio da separacdo dos poderes, exposto no artigo XVI e

emprestado dos escritos de Montesquieu.
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3.1. O descumprimento da norma constitucional pelo Estado

O dever de educar comeca na familia e deve continuar na
escola. Dessa obrigagcdo nao se pode apartar o Estado, que deve

prestar sua contribuicdo, com os recursos advindos da sociedade.

A educacdo é um direito publico subjetivo, disposto no regime
juridico constitucional. Portanto, os individuos tém o direito de
requerer a prestagcdo educacional do Estado, haja vista que o
descumprimento deste dever a que ele mesmo se impds, deve trazer
como consequéncia, a responsabilizagdo da autoridade competente,
conforme disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 208, da

Constituicdo Federal

Vimos atualmente, que o Brasil ndo cumpre seus proprios
preceitos constitucionais, mas impde a seus cidaddos que o0s
obedeca cegamente, sob pena de coagao e/ou sangédo. Urge, pois,
que se socialize o conhecimento, a fim de ensejar maior bem-estar
para todos, haja vista que a melhoria do padrdao educacional pode

levar a um maior progresso individual e coletivo do cidadé&o.

Alan Greenspan, presidente do FED-Banco da Reserva Federal

dos Estados Unidos, nesse sentido, afirma:

Se formos capazes de aumentar os investimentos em
pessoas, idéias e processos, tanto em maquinas e
equipamentos, a economia podera operar mais
efetivamente enquanto se adapta as mudancas.
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Ao Estado, que é, fundamentalmente, a sociedade exercente
de funcdes estatais, de governo e administragdo, ndo se admite que,
no regime do Estado Democratico de Direito, seja a ela oposto,
caminhando num sentido distanciado dos norteios determinados

pelos anseios sociais.

Kliksberg, citado por Maria Garcia, leciona que quando se
indaga o papel do Estado na democratizagdo, pressupde-se que
avancar em diregcao a democracia requer “um redesenho profundo do
Estado”.

Conclui o autor

No lugar de um Estado burocratico, alheio aos cidadéaos,
impenetravel, desalentador da participagdo, de estilo de
gestado autoritario, se requer o contrario. Abrir plenamente
o Estado a participacdo cidada, para o que é necessario
descentralizar, criar transparéncia dos atos publicos,
desburocratizar, favorecer todas as formas de co-gestao
dos cidadaos, ativar igualmente instituicdes de participagao
permanentes como os referendos, os ombudsman, renovar
constituicbes, chegar a sistemas politicos que fagam
maturar crescentemente a cidadania e favoregcam a
organizacdo e expressio da sociedade civil.*

E necessario, portanto, que o Estado, no cumprimento de sua
fungcdo constitucionalmente estabelecida, atue permanentemente
com vistas ao bem estar da sociedade civil, que é sua coadjuvante e

co-participante, no interesse publico.

3 KLIKSBERG, Bernardo. El redisefio Del Estado, uma perspectiva internacional, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, p. 26-27(citado pela Prof* Dra. Maria Garcia em preféacio do livro
Responsabilidade extracontratual do Estado de Aparecida Vendramel)
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3.2. Os direitos do homem e o respeito aos direitos individuais

O artigo 5° da Declaragao e Programa de Agao de Viena,
aprovado na Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, datada
de 25 de junho de 1993, dispbde:

“Todos 0s direitos humanos séo universais,
indissociaveis e interdependentes, e estdo relacionados entre si. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global e de maneira justa e eqlitativa, em condi¢bées de igualdade e
atribuindo a todos o mesmo peso. Ha que ser levada em conta a
importancia das particularidades nacionais e regionais, bem como a
importdncia dos varios patrimbénios histéricos, culturais e religiosos;
contudo, independentemente de seus sistemas politicos econémicos
e culturais, os Estados tém o dever de promover e proteger todos 0s
direitos do homem e as liberdades fundamentais”’.

Bobbio, neste sentido, assinala

Os direitos elencados na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem n&o sdo os uUnicos e possiveis direitos do
homem: sdo os direitos do homem histdrico, tal como este
se configurava na mente dos redatores da Declaragao apo6s
a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época que
tivera inicio com a Revolugdo Francesa e desembocara na
Revolugdao Soviética. Nao é preciso muita imaginagao para
prever que o desenvolvimento da técnica, a transformacgao
das condicbes econbmicas e sociais, a ampliacdo dos
conhecimentos e a intensificacdo dos meios de
comunicagdo poderdo produzir tais mudangas na
organizagado da vida humana e das relagdes sociais que se
criem ocasides favoraveis para o nascimento de novos
carecimentos e, portanto, para novas demandas de
liberdade e de poderes.®

3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos.: Rio de Janeiro. Campus, 1992. 17 ed. p. 21
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Afirma o mestre:

Aduz, ainda:

Para dar apenas alguns exemplos, lembro que a crescente
quantidade e intensidade das informagcdes a que o homem
de hoje esta submetido faz surgir, com forgca cada vez
maior, a necessidade de ndo se ser enganado, excitado ou
perturbado por uma propaganda maciga e deformadora;
comega a se esbocgar, contra o direito de expressar as
proprias opinides, o direito a verdade das informagdes. No
campo do direito a participagdo no poder, faz-se sentir na
medida em que o poder econdmico se torna cada vez mais
determinante nas decisbes politicas e cada vez mais
decisivo nas escolhas que condicionam a vida de cada
homem_ a exigéncia de participagdo no poder econdémico,
ao lado e para além do direito (ja por toda parte
reconhecido, ainda que nem sempre aplicado) de
participacdo no poder politico.%

O campo dos direitos sociais, finalmente, esta em continuo
movimento: assim como as demandas de protecdo social
nasceram com a revolugdao industrial, &€ provavel que o
rapido desenvolvimento técnico e econémico traga consigo
novas demandas, que hoje ndao somos capazes nem de
prever. A Declaragcdo Universal representa a consciéncia
histérica que a humanidade tem dos proéprios valores
fundamentais na segunda metade do século XX. E uma
sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas
suas tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre.®

Concordamos com o autor, acreditando que a comunidade

internacional encontra-se hoje diante do problema de dar garantias

validas para aqueles direitos, e de aperfeigcoar continuamente o

conteudo da Declaracéao, vazias.

Hobbes visualizava o Estado absoluto como sendo o resultado

do estabelecimento de um “contrato social” entre os individuos, que

viviam até entao em “estado de natureza”(existéncia de homens

37 Norberto BOBBIO. A Era dos Direitos: Rio de Janeiro. Campus. 1992. 17* tiragem. p.21

3% Idem. P. 21.
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livres e iguais) e que, por determinadas razdes, decidiram

abandona-lo em razdo da entrada em um corpo social e politico.

Os individuos, por terem suas vidas permanentemente
ameacadas, abrem mé&o da individualidade, colocando-as nas méaos
do Estado, que passa a ter a unica obrigagcdo de protegé-los; o
Estado Leviata, situando-o como o fruto da vontade racional dos

homens.

Se, com Aristételes o Estado vem antes do individuo, no
modelo individualista hobbesiano, o individuo vem antes do Estado,

ja que invencgéao artificial do homem.

Neste sentido, refere Mondaini

Se, para Hobbes o poder é absoluto, indivisivel e
irresistivel, para Locke, ao contrario, é limitado, divisivel e
resistivel. Foi precisamente na ultrapassagem dessa
fronteira que se constituiram os primeiros passos daquilo

que chamamos comumente hoje de “direitos humanos”.*

% MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. In Historia da Cidadania. PINSKY, Jaime eT
Carla.(org) Sdo Paulo, Contexto, 2003, p. 129
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3.3. Os direitos sociais no Brasil

Os direitos sociais no Brasil estdo contemplados na
Constituicao Federal de 1988, conjuntamente a outros direitos do
cidaddo, mormente no artigo 6° do Titulo VIII - Da Ordem Social,

que dispde:

Art. 6°. “Sé&o direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”

Celso Ribeiro Bastos, a respeito da distincdo entre direitos

individuais e direitos sociais esclarece:

Ao lado dos direitos individuais, que tém por caracteristica
fundamental a imposicdo de um fazer ou abster-se do
estado, as modernas Constituicbes impdéem aos Poderes
Publicos a prestagdo de diversas atividades, visando o
bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, sobretudo em momentos em que ela se mostra
mais carente de recursos e tem menos possibilidade de
conquista-los pelo seu trabalho.*

Bobbio afirma

Todas as declaragbes recentes dos direitos do homem
compreendem, além dos direitos individuais tradicionais,
que consistem em liberdades, também os chamados
direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros
exigem da parte dos outros (incluidos aqui os &rgéaos
publicos) obrigagbes puramente negativas, que implicam a
abstencdo de determinados comportamentos; os segundos
s6 podem ser realizados se for imposto a outros (aqui
incluidos os o6rgaos publicos) um certo numero de
obrigagdes positivas. Sdo antindbmicos no sentido de que o
desenvolvimento deles ndo pode proceder paralelamente: a

“ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo. Saraiva. 1998.19 ed. p.259.
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realizagédo integral de uns impede a realizagao integral dos
outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos,
tanto mais diminuem as liberdades dos mesmos
individuos.*’

A Revolugédo Americana, que estourou em meados do ano de
1770, resultado de uma frente uUnica da plebe com latifundiarios
escravistas e com a plutocracia manufatureira e banqueira do
nordeste dos Estados Unidos da América, contra a elite aristocratica
de grandes latifundiarios, foi a pioneira na formulagdo dos direitos
humanos, revolugcdo essa em que, pela primeira vez na historia, fez
com que um povo aspirasse a independéncia nos principios da
cidadania, ou seja, colocasse como objetivo primordial do Estado, a
preservacdo das liberdades dos individuos integrantes do povo,

elevados a categoria de sujeitos politicos*.

No entanto, ainda que essenciais sejam os direitos, o fato de a
legislagdo garanti-los no texto escrito, ndao é suficiente para torna-

los efetivos na pratica.

As desigualdades sociais, principalmente no Brasil, se
manifestam na exclusdo dos individuos, submetidos as mais
variadas formas de violéncia, e alijados do acesso a saulde,

educacgao, previdéncia social, justica e habitagao.

Nesse sentido, José Afonso da Silva assevera que enquanto os
direitos sociais impdem ao Estado um fazer, os direitos individuais

implicam do 6rgao estatal a obrigacdo de ndo fazer ou de abster-se:

os direitos sociais, como compreensdao dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estatais,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que

*! Norberto BOBBIO. A Era dos Direitos: Rio de Janeiro. Campus. 1992. 17* tiragem. p. 33 ¢ 34.
*2 Norberto BOBBIO. Op. cit
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tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais.®

Como podemos observar, dos direitos sociais
estabelecidos na nossa Carta Magna nascem as politicas sociais,
tornando obrigatérias e imediatas as medidas estatais nascidas das
necessidades sociais, as quais cumpre elevar a condicdo humana

dos cidadaos nacionais, titulares desses direitos.

Paul Singer44 escreve com propriedade sobre os

direitos sociais:

A luta pelos direitos sociais esta longe de ser encerrada,
mas mudou de direcdo. Até o fim dos ‘anos dourados’, os
direitos sociais estavam consignados na legislagcdo e sua
observancia estava a cargo do Estado, assim como a
prestacdo de servigos que deles decorriam, como a
assisténcia a saude, a educacdo e a previdéncia social.
Agora ¢€é a propria sociedade civil que se torna a
protagonista da solugcdo dos problemas que os direitos
sociais pretendem prevenir. Associacdes e cooperativas
organizam solidariamente os socialmente excluidos com o
apoio de uma rede cada vez mais ampla de agéncias de
fomento. Assim, parte dos desempregados e dos
‘inempregaveis’ se reinsere na economia por sua propria
iniciativa. A crise dos direitos sociais demonstra que a
vigéncia deles depende do pleno emprego e do crescimento
da economia, portanto das receitas fiscais que financiam o
gasto social. Com desemprego em massa e economia
deprimida, parcela crescente das classes trabalhadoras é
privada do gozo de varios direitos sociais e o gozo de
outros tende a encolher por causa dos cortes nos
beneficios.

Em diferentes paises observa-se que o surto de economia

solidaria esta longe de atender a todas as vitimas da crise do

* José Afonso da SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8 ed. Sdo Paulo. Malheiros editores,
1992.p.258
# «A cidadania para todos”
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trabalho haja vista que implica em mudang¢ca de mentalidade, que
demanda tempo. Milhares tornam-se vitimas da crise mundial que
abala o mercado de trabalho, sendo expurgados da economia.
Outros esperam a oportunidade, vez que a demanda por forca de

trabalho é insuficiente.

Podemos concluir que a luta por direitos sociais se resume
hoje a luta pela retomada do crescimento, o que equivale dizer que
existe uma luta contra a hegemonia neoliberal, imposta pelo capital

financeiro a toda a sociedade.®

* Paul SINGER. A cidadania para todos. In Histéria da cidadania.(orgs, Jaime Pinsky, Carla Bassanezi
Pinsky) : Contexto. Sdo Paulo, 2003,p.260.
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3.4. Educacao: direito do cidadao, dever do Estado

A educacdo, como um dever do Estado, aparece pela primeira

vez numa Constituicdo brasileira, na Emenda Constitucional de

1969.

Bosi, assinala

Embora a Constituicdo do Império e a Constituicao
republicana de 1891 afirmem o direito de todos a educacgao
e a cultura e a gratuidade da instrugdo primaria, nao
estabelecem seu carater obrigatério nem definem quaisquer
medidas que o garanta. Prevalece a determinacdo do Ato
Adicional de 1834 que transfere as provincias a
responsabilidade sobre os ensinos primario e secundario.
Mesmo considerando a revisdo de 1926, “a educacéo
reduzia-se a assunto privado, de que a Republica poderia,
na pratica, desonerar-se.*

J.J.Gomes Canotilho, a respeito do Estado de direito

democratico-constitucional, elucida

O Estado constitucional ndo é nem deve ser apenas um
Estado de direito. Se o principio do Estado de direito se
revelou como uma ‘linha Maginot’ entre ‘Estados que tém
uma constituicdo’ e ‘Estados que nadao tém uma
constituicao’, isso nao significa que o] Estado
Constitucional moderno possa limitar-se a ser apenas um
Estado de direito. Ele tem de estruturar-se como Estado de
direito democratico, isto €, como uma ordem de dominio
legitimada pelo povo. A articulagdo do ‘direito’ e do ‘poder’
no Estado constitucional significa, assim, que o poder do
Estado deve organizar-se e exercer-se em termos
democraticos. O principio da soberania popular é, pois,
uma das traves mestras do Estado constitucional. O poder
politico deriva dos cidaddos.

* Apud FAVERO, Osmar (org). 4 educacdo nas Constituintes Brasileiras: 1823-1988. Sdo Paulo. 2ed. 2001,

p.-p- 248 e 249

* CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Ted. 2* reimpresso.
Almedina.Portugall, 2003, p.p. 97 ¢ 98.
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Entrelagcando os conceitos de principio democratico e direitos

fundamentais, Canotilho observa:

Tal como sdo um elemento constitutivo do estado de
direito, os direitos fundamentais sdao um elemento basico
para a realizagcdo do principio democratico. Mais
concretamente: os direitos fundamentais tém uma funcgao
democratica, dado que o exercicio democratico do poder:
(1) significa a contribuicdo de todos os cidadaos para o seu
exercicio (principio-direito da igualdade e da participagao
politica); (2) implica participacado Ilivre assente em
importantes garantias para a liberdade desse exercicio (o
direito de associacdao, de formacdo de partidos, de
liberdade de expressédo, sdo, por ex., direitos constitutivos
do proprio principio democratico); (3) coenvolve a abertura
do processo politico no sentido da criagdo de direitos
sociais, econbémicos e culturais, constitutivos de uma
democracia econdOmica, social e cultural. Realce-se esta
dinamica dialéctica entre os direitos fundamentais e o
principio democratico.

Ao pressupor a participacao igual dos cidadaos, o principio
democratico entrelagca-se com os direitos subjectivos de
participacdo e associagcdo, que se tornam, assim,
fundamentos funcionais da democracia.”®

Por sua vez, cita o autor, os direitos fundamentais, como
direitos subjetivos de liberdade, criam um espacgo pessoal contra o
exercicio de poder antidemocratico, e, como direitos legitimadores
de um dominio democratico, asseguram o exercicio da democracia
mediante a exigéncia de garantias de organizagdo e de processos
com transparéncia democratica (principio maioritario, publicidade

critica, direito eleitoral).

Por fim, como direitos subjetivos a prestagdes sociais,
econbmicas e culturais, os direitos fundamentais constituem
dimensdes impositivas para o preenchimento intrinseco, através do

legislador democratico, desses direitos.

8 J.J.Gomes CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7ed. 2* reimp. Almedina
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Foi esta compreensdo que inspirou o artigo 1° da Constituigcao
Federal do Brasil, ao referir-se a Estado Democratico de Direito,
baseado na soberania popular e na garantia dos direitos

fundamentais.
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3.5. A responsabilidade social do Estado na Educacgao

O significado politico do termo Estado, procedente do
latim status, que em Roma designava a situacgao juridica da pessoa,
ou seja, a situacdo de homem livre, de cidaddao romano, de membro
de uma familia ndo sujeito a poder alheio, € atribuida a Ulpiano
(170-228).

No sentido que |Ihe é dado atualmente, Estado é uma
criacdo moderna que mais se aproxima dos antigos impérios
orientais, que, segundo o conceito de Sahid Maluf em concordéancia
com Queiroz Lima significa: “o Estado é a Nacédo encarada sob o
ponto de vista de sua organizagao politica, ou simplesmente, é a
Nacao politicamente organizada. (...) O Estado, democraticamente
considerado, é apenas uma instituicdo nacional, um meio destinado
a realizacado dos fins da comunidade nacional. ...é uma sintese dos

ideais da comunhdo que ele representa...é o 6rgdo executor da

soberania nacional”®.

Segundo Ataliba Nogueira, também citado por Sahid Maluf®:

O fim do Estado é a prosperidade publica ou o complexo
das condi¢gdes requeridas para que, na medida do possivel,
todos o0os membros orgénicos da sociedade possam
conseguir por si a omnimoda felicidade temporal,
subordinada ao fim ultimo. Entre estas condi¢cdes, todavia,
ocupa primeiro lugar o gozo da ordem juridica, tal qual
postula a estrutura da sociedade natural; lugar secundario,
a abundancia suficiente dos bens da alma e do corpo, os
quais sao necessarios para realizar a dita felicidade,
coisas estas que se ndao podem atingir suficientemente com
a atividade privada.

* Sahid Maluf. Teoria geral do Estado, p. 22.
%% Sahid Maluf, op. cit..p. 318-319.

68



Os direitos politicos e civis, de per si, ndo asseguram a
democracia sem que a eles se juntem os direitos sociais, porquanto
sao esses ultimos que vém garantir aos individuos a sua
participacdo na riqueza coletiva, qual seja: o direito a educagao, a

saude, ao trabalho, ao salario justo, a velhice tranqduila.

E conveniente lembrar a posicdo de Mario Masagdo, ao

afirmar:®

O Estado possui, ao lado da atividade juridica, uma
atividade social que podera exercer dentro de certos
principios basicos: a acdo social deve ser supletiva da
atividade individual; deve ter em mira o bem comum e néao
o interesse individual ou de grupos, € ndao deve ocasionar o
sacrificio do direito de quem quer que seja.

Bobbio, em valiosa licado explana: “O problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoso6fico,
mas politico”.

A responsabilidade civil do Estado passou por diversas fases
que vai desde aquela onde o Estado nédo podia ser responsabilizado
por qualquer lesdo ao direito de alguém, até a fase da

responsabilidade civilista surgida na Franga.

Conforme salienta Rui Stoco, “o grande desenvolvimento da

responsabilidade do Estado, proveio do direito francés e através da

construcdo pretoriana do Conselho de Estado”.*%.

>! Mério Masagdo. Curso de direito administrativo, p. 44-45.
>2 Rui Stoco. Tratado de responsabilidade civil e sua interpretagio doutrindria e jurisprudencial, p. 749.
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Leciona o mestre

A doutrina da responsabilidade civil da Administracéao
Publica evoluiu do conceito de irresponsabilidade para o da
responsabilidade sem culpa. Passou-se da fase da
irresponsabilidade da Administracdo para a fase da
responsabilidade civilistica e desta para a fase da
responsabilidade publica..®

No direito brasileiro, mais precisamente no Estado de Direito
_Estado que faz as leias e a ela se submete_ comegou a surgir a

responsabilidade do Estado.

Agasalhada pela atual Carta Politica, a responsabilidade
objetiva do Estado, na modalidade do risco administrativo, encontra-

se esculpida no artigo 37, § 6°, que dispde:

“‘Art. 37

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa’.

Em breve sintese, podemos dizer que a responsabilidade do
Estado por atos jurisdicionais sera cabivel sempre que houver dano
experimentado por particulares, decorrentes do exercicio da

atividade judiciaria, como por exemplo, o erro judiciario; por lei

>3 Idem, p.749
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inconstitucional ou constitucional.

Arnaldo Niskier afirma®*:

Grandes educadores brasileiros reuniram-se muitas vezes
para dirigir a Nagdo o que veio a se denominar ‘Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova’, assinado por diversas
personalidades, muitas das quais pertencentes a Academia
Brasileira de Letras.

Um pugilo de 26 educadores de escol que, em 1932,
retomando o que Miguel Couto dissera em 1927, assinalava de

forma objetiva:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importadncia e gravidade ao da educag¢do. Nem mesmo
os de carater econdmico lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugao
orgénica do sistema cultural de um pais depende de suas
condigcbes econbmicas, é impossivel desenvolver as forcas
econ6micas ou de producdo sem o preparo intensivo das
forcas culturais e o desenvolvimento das aptidbes a
invencdo e a iniciativa, que sao fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade.”

Mesmo na poesia ou na literatura, podemos entrever a
preocupacao de escritores famosos para com a educacao. Exemplo
disso é o incomparavel texto extraido das ‘Obras Completas de

Machado de Assis’, que assinala:

“Passai das riquezas materiais as intelectuais: é a mesma
cousa. Se o mestre-escola da tua rua, imaginar que n&o
sabe vernaculo, nem latim, em vdo |lhe provaras que ele
escreve como Vieira ou Cicero, ele perdera as noites e os
sonos em cima dos livros, comera as unhas em vez de péao,
escarnecera ou encalvecera, e morrera sem crer que mal
distingue o verbo do advérbio. Ao contrario, se o teu
copeiro acreditar que escreveu os Lusiadas, lera com

>* A Educagao na Virada do Século idem. p. 260
>3 Arnaldo NISKIER. A educagdo na Virada do Século. Col. Paginas Amarelas. (pocket books). Exped
Expressao e Cultura. Sao Paulo, 2001, p.262 e 263.
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orgulho(se souber ler) as estdncias do poeta; repeti-las-a
de cor, interrogara o teu rosto, os teus gestos, as tuas
meias palavras, ficara por horas diante dos mostradores,
mirando os exemplares do poema exposto.”

Paulo Freire, numa critica a globalizagdo neoliberal instalada

atualmente, escreve:

A pedagogia radical jamais pode fazer nenhuma concesséo
as artimanhas do ‘pragmatismo’ neoliberal que reduz a
pratica educativa ao treinamento técnico-cientifico dos
educandos. Ao treinamento e ndo a formagao. A necessaria
formacéao técnico-cientifica dos educandos por que se bate
a pedagogia critica ndao tem nada que ver com a estreiteza
tecnicista e cientificista que caracteriza o mero
treinamento.

E por isso que o educador progressista capaz e sério, ndo
apenas deve ensinar muito bem a sua disciplina, mas
desafiar o educando a pensar criticamente a realidade
social, politica e histérica em que é uma presenca. E por
isso que, ao ensinar com seriedade e rigor sua disciplina, o
educador progressista ndo pode acomodar-se, desistente
da luta, vencido pelo discurso fatalista que aponta como
Unica saida histérica hoje a aceitagao, tida como expressao
da mente moderna e néo ‘caipira’ do que ai esta porque o
que esta ai é o que deve estar.*®

O Estado brasileiro, incurso no rol dos Estados do bem-estar

social, ou seja, aquele responsavel pela efetivagdo da igualdade

social entre os individuos, responsavel pela sua jus-cidadania, deve,

pois, administrar e distribuir os recurso materiais, de maneira a

abreviar as distancias econdmicas entre os mesmos.

%6 Paulo FREIRE. Pedagogia da indignagdo: cartas pedagogicas e outros escritos. Sdo Paulo:Unesp, 2000, p.

43 ¢ 44.
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CAPITULO 4. A CIDADANIA

Preliminarmente ha que se ressaltar que cidadania ndo é uma
definicao estanque, mas sim um conceito histérico que varia no
tempo e no espago, haja vista que a pratica da cidadania se altera
no transcorrer do tempo, seja pelo grau de participagao politica dos
individuos na sociedade, seja pelo maior ou menor grau de
participacdo destes no estatuto de cidaddo de cada sociedade

distinta.

Percebemos que a cidadania € um verdadeiro processo dentro
da histéria, em cujo lento movimento, perceptivel mas né&o linear,
partiu da total inexisténcia, para a existéncia de direitos cada vez

mais amplos.

Na Grécia reconhecia-se como cidaddao todo o homem que
tomava parte no culto da cidade, e desta participacao |lhe derivavam
todos os seus direitos civis e politicos. Renunciando ao culto,

renunciava aos direitos.

Coulanges refere

Se quisermos definir o cidaddo dos tempos antigos pelo
seu atributo mais essencial, devemos dizer ser cidadao
todo o homem que segue a religido da cidade, que honra os
mesmos deuses da cidade, aquele para quem o arconte ou
o pritane oferece, em cada dia, o sacrificio, o que tem o
direito de aproximar-se dos altares e, podendo penetrar no
recinto sagrado onde se realizam as assembléias, assiste
as festas, segue as procissdées, e entra nos panegiricos,
participa nos repastos sagrados e recebe sua parte das
vitimas. Também este homem, no dia em que se inscreveu
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no registro dos cidadaos, jurou praticar o culto dos deuses
da cidade e por eles combater. *’

4.1. Visao historica da cidadania

Os direitos da cidadania, embora interligados com os direitos
humanos, ndo se podem confundir. Dalmo Dallari deixa claro esta
diferenciacdo ao analisar com profundidade a problematica dos
direitos humanos no mundo atual, afirmando que os direitos da
cidadania dizem respeito aos direitos publicos subjetivos
consagrados por um determinado ordenamento juridico, concreto e

especifico.

Por sua vez, os direitos humanos sintetizam uma expresséao
muito mais abrangente, a partir do momento em que se referem a
prépria pessoa humana, que, na expressao de Miguel Reale a
entende como valor-fonte de todos os direitos sociais, significando
que os direitos humanos em si (direito a vida, direito a nao ser
escravizado, direito a uma nacionalidade, direito a né&o ser
submetido a tortura) se colocam no plano universal, global, numa
perspectiva jusnaturalista e n&o somente numa perspectiva do

direito positivo e topico (Dalmo Dallari).

Com efeito, podemos dizer que a cidadania é a fruicdao de
todos os direitos fundamentais e sociais do individuo, necessarios

para a expansao da personalidade humana.

°7 Apud Coulanges, Fustel de. A Cidade Antiga. Livraria Classica Editora.Lisboa. 10* ed. 1.971. p.238/239
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Rousseau, apontando para a dimensdo educativa da polis

grega,

lugar onde se desenvolveu o ser politico por exceléncia,

reconhece que o homem nao nasce cidadao, mas aprende a sé-lo.

Nilda Teves Ferreira sintetiza

a educacgdo para a cidadania passa por ajudar o aluno a
ndo ter medo do poder do Estado, a aprender a exigir dele
as condigbes de trocas livres e propriedade, e finalmente a
nao ambicionar o poder como a forma de subordinar seus
semelhantes. Esta pode ser a cidadania critica que tanto
almejamos. Aquele que esqueceu suas utopias, sufocou
suas paixbes e perdeu a capacidade de se indignar diante
de toda e qualquer injustica social ndo é um cidadao, mas
também n&o é um marginal. E apenas um NADA que a tudo
nulifica”.58

Em obra da qual valiosas licbes retiramos, Octavio lanni

escreve:

os Estados estdo sendo internacionalizados em suas
estruturas internas e fungdes. Por toda a maior parte deste
século, o papel dos Estados era concebido como o de um
aparato protetor das economias nacionais, em face das
forcas externas perturbadoras, de modo a garantir
adequados niveis de emprego e bem-estar nacionais. A
prioridade do Estado era o bem-estar. Nas Jultimas
décadas, a prioridade modificou-se, no sentido de adaptar
as economias nacionais as exigéncias da economia
mundial. O Estado esta se tornando uma correia de
transmissdo da economia mundial a economia nacional.59

Nesse sentido, adverte Mario Lucio Quintao Soares que, dada

a desvirtualizagdo que rapidamente transforma os Estados em

membros de blocos econémicos, a nogcdo de soberania, enquanto

¥ Nilda Teves FERREIRA. Cidadania: uma questio para a educagio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993,

p.229.

> Octavio IANNI. A sociedade global. 11.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003,p.22-23
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poder indivisivel, inalienavel e incontrastavel, determinante para

a
consolidagado da nogado de Estado, constitui agora “um obstaculo a
ser transposto”, cuja transposigcdao “exige como pressuposto a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito e implicando a
participacdo da sociedade civil nas decisbes pertinentes a
delegacgao de competéncias para instituicao de orgaos

supranacionais”.60

Esse fenbmeno de total internacionalizacdo dos Estados
acarreta, entre outros efeitos, “alteragdes profundas nas idéias de
soberania e cidadania vigentes no mundo ocidental, desde a
Revolugdo Francesa”, na observacdo de José Augusto Lindgren

Alves.

Entende o autor que a acdo dos agentes econOmicos trans-
estaduais e as novas tecnologias da comunicacgdo inviabilizam o
exercicio da soberania pelos Estados e, nesse contexto, torna-se
hoje mais necessario do que nunca resgatar a cidadania, “ainda que
modificada, para que a convivéncia humana nao retorne aos
modelos hobbesianos, ou seja, o “da lei da selva”, do homem como

lobo do homem.
Refere Dalmo Dallari;

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e
do governo de seu povo. Quem n&o tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisdes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do
grupo social.®

59 Mario Licio Quintio SOARES. A metamorfose da soberania em face da mundializagdo, In: Flavia
PIOVESAN.(coord.) Direitos Humanos, globalizagdo econémica e integragdo regional: desafios do direito
constitucional internacional. Sdo Paulo:Max Limonad, 2002,p.564.

' DALLARI, Dalmo. Direitos humanos e Cidadania. S3o Paulo. Moderna, 1998,p.14
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Segundo o dicionario Aurélio, “cidadania é a qualidade ou
estado do cidadao”. Entende-se por cidaddo “o individuo no gozo
dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de
seus deveres para com este”.®

Etimologicamente a palavra cidaddo ou cidada, tem origem na
palavra civitas, que em latim significa cidade, e que tem seu
correlato grego na palavra politikos — como sendo aquele que habita
na cidade. A palavra cidadania era usada na Roma antiga para
indicar a situacdo politica de uma pessoa e os direitos que essa

pessoa tinha ou podia exercer.

No sentido ateniense do termo, cidadania pode ser definida
como o direito da pessoa de participar das decisbes nos destinos
da Cidade através da Ekklesia (reunidao dos chamados de dentro
para fora) na Agora (praca publica, onde se agonizava para
deliberar sobre decisbes de comum acordo). Dentro desta
concepgcdo surge a democracia grega, em que somente 10% da
populagcdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram

excluidos os escravos, mulheres e artesdos)®.

O conceito dos direitos humanos ¢é antigo, mas tem sido
desenvolvido ao longo da histéria. Os direitos naturais ou
intrinsecos dos seres humanos ja haviam sido anteriormente
mencionados de forma explicita em textos religiosos (como por
exemplo os dez mandamentos, que reconhecem o direito a vida, a
honra, etc), literarios (como a peca de teatro Antigone de Sofocles),
ou puramente filoséficos (como os da escola de pensadores de

estoicistas).

62_HOLANDA, Aurélio Buarque de. Dicionario da Lingua Portuguesa. Ed. Positivo. 3 ed. Sdo Paulo
8 DALLARI, Dalmo. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo. Moderna, 1998 p. 14
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Um evento marcante nessa evolugédo foi a Carta Magna
inglesa, promulgada em 1215, considerada no mundo anglo-saxao
como a base do conceito atual dos diretos do Homem. A primeira
declaracao dos direitos dos homens da época moderna é aquela do
Estado da Virginia (EUA), escrita por George Mason e adotada pela
Convencdao de Virginia em 12 de junho de 1776. Ela foi
extensamente copiada por Thomas Jefferson para a Declaracdo dos
Direitos do Homem, contida na Declaragdao de Independéncia dos
Estados Unidos da América (4 de julho de 1776), pelas outras
colénias para redacao dos direitos do Homem, e pela Assembléia

Francesa para a Declaracédo Dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.

A consolidagado da cidadania foi um processo longo, complexo
e também repleto de tensdes sociais. Instaura-se a partir dos
processos de lutas que culminaram na famosa Declaragdo dos
Direitos Humanos, dos Estados Unidos da América do Norte, e

também na Revolugédo Francesa.

Esses eventos romperam o Principio de Legitimidade64 que
vigia até entdo, baseado nos deveres dos suditos, e passaram a
estrutura-lo a partir dos direitos fundamentais do cidaddo. A partir
desse momento entdo todos os tipos de luta foram travados para
que se ampliasse o conceito e a pratica de cidadania e o mundo
ocidental o estendesse para mulheres, criancas, minorias nacionais,
étnicas, sexuais, etarias. Pode-se afirmar, entdo, que cidadania é a

expressao concreta do exercicio da democracia.

64 Principio da Legitimidade: consistia na crenga (ou imposi¢io) de que o poder politico total s6 poderia ser
exercido por membros da nobreza. A Revolug@o Francesa quebrou este principio, baseada nos ideais
iluministas, sendo que anos depois, no Congresso de Viena, retornaram provisoriamente ao poder os antigos
monarcas absolutistas depostos pelos revolucionarios franceses.
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A Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi redigida
no dia 26 de agosto de 1789, sintetizando em apenas dezessete
artigos e um predambulo todos os ideais libertarios e liberais da
primeira fase da Revolucdo Francesa. Pela primeira vez sao
proclamados as liberdades e os direitos fundamentais do Homem (ou
do homem moderno, o homem segundo a burguesia) de forma

ecuménica, visando abarcar toda a humanidade.

Reformulada em 1793, serviu de inspiracdo para as
Constituicbes francesas de 1848 (Segunda Republica Francesa) e
para a atual. Também foi a base da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos promulgada pela ONU. Segue abaixo o
documento, na integra, cujos principios basicos eram a liberdade e
igualdade perante a Lei, defesa inalienavel a propriedade privada e

o direito de resisténcia a opressao.

A Declaragao dos Direitos Humanos e do Cidadao
possuia a iconografia familiar a dos Dez Mandamentos.
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Jaime Pinsky et al referem que

No Brasil, ainda predomina uma antiga visdo reducionista
da cidadania. Direitos e deveres como votar e pagar os
impostos s&o obrigatérios, ndo vistos como um ato civico.
Existem, assim, muitas barreiras culturais e histdéricas para
a vivéncia da cidadania. Os direitos que possuimos foram
conquistados — e nédo concedidos, como um favor de quem
esta “em cima” para quem esta “embaixo”. Desta forma, a
cidadania nédo nos é dada, ela é construida e conquistada a
partir da capacidade de organizacdo, participagcdo e
intervencgao social.

Cidadania consiste, a nosso ver, em respeitar a diversidade
racial, cultural, etaria, estética, religiosa e social. Ser cidadao é ter
direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei:
&, em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e
politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais,
aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude,
a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos
civis, politicos e sociais. Contudo, sonhar com cidadania plena em
uma sociedade pobre, em que o acesso aos bens e servigcos é

restrito, seria utépico.
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4.2. Exercicio da cidadania: novas possibilidades

Entendemos que, do poder de o Estado implementar politicas
publicas que assegurem a todos o exercicio de seus direitos

politicos, depende a promocao da cidadania.

A realidade atual nos mostra a face mais desfavoravel do
neoliberalismo, a cuja expansao coincidiu a redemocratizacdo do
Brasil; a uma, presente na crescente miséria que atinge cada vez
mais pessoas e segmentos sociais; a duas, num volume de riqueza

cada vez mais concentrado numa fracdo menor da sociedade.

Face a conjuntura mundial péds-socialista, sdo cada vez
maiores as criticas ao Estado do bem-estar social. O Estado
brasileiro, de acordo com a Constituicdo Federal de 88, deve
oferecer a todos os seus cidadaos: saude, transporte, segurancga,

previdéncia e educacao, dentre outros beneficios.

Atualmente, a crescente conscientizacdo cidada dos individuos
deu origem a um sentimento de cidadania global, fazendo destes,

cidadaos do mundo.

Hannah Arendt ensina que cidadania é o “direito a ter direitos”
como €&, também, direito-dever, vez que tem sua extensdao e
qualidade desenvolvidas gradativamente na conformidade da
participacdo do cidaddo na comunidade interna e internacional.

Entendemos, todavia, que um grande e valioso instrumento na
luta pela conquista da cidadania é a alfabetizacdo, no seu mais
amplo sentido, qual seja, a alfabetizacdo com objeto de reflexao,

pesquisa e ensino.
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Por meio desta, o individuo é dotado de maiores condigdes

para uma participagdo econdmica, politica e social mais plena.

Nessa ideologia podemos inserir o nosso pais. A alfabetizagao,
no sentido de ultrapassar, de muito, a mera aquisicdo da técnica de
saber ler e escrever, é fundamental para que o individuo obtenha o
‘status’ de cidadado, na medida em que exerca seus direitos civis,
sociais e politicos, tendo acesso a bens culturais que sao, em ultima
instancia, um capital indispensavel na luta pela conquista desses

direitos, pela participagcdo no poder e pela transformacéao social.
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CAPITULO 5. A EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

Paul Monroe, a respeito da Educacao para a cidadania, ensina
que “a concepgdao da educacao, comum a todos os grandes

estadistas e lideres publicos, € que a educacao é, principalmente,

uma preparacdo para a cidadania”.®....

Refere o autor

Na opinido antiga, a funcdo da educagao era desenvolver a
habilidade, melhorar os habitos, formar o carater do
individuo, de forma que pudesse prosperar nas atividades
de sua vida e conformar-se a certos padrbdes sociais de
conduta. A idéia acentuada na concepgdo de cidadania é a
que o bem-estar individual e social, a felicidade e a retidao
dependem, mais largamente do que nunca, das relagdes
existentes entre pessoas e classes na vida institucional. De
forma que a educacdo tem uma nova missdo, a de
esclarecer os principios basicos desta afinidade e de dar
informacdo a respeito das muito complexas relacdes da
sociedade e dar um novo fim determinado pela agao social.
O novo trabalho exige uma reconstrugao do trabalho
escolar, com maior destague das matérias histéricas,
econdmicas e literarias. O novo objetivo exige uma atencgao
maior a formacdo do carater, aos habitos sociais e aos
motivos patridticos e altruisticos. O primeiro da um novo
relevo a parte de instrugcdo na educagao; o segundo, ao fim
moral. A educacao torna-se assim, embora indiretamente, a
forca modificadora das instituicbes sociais, realizando um
melhor ajustamento dos individuos.

A “educacado para a cidadania” proposta pelos PCN tem em
vista desenvolver entre criangas e jovens — a partir dos Temas
Transversais — valores gerais de solidariedade, compaixéo,
tolerancia, preparando-as para participar no futuro, dentro ou fora

do local de trabalho, de ac¢des voltadas, em ultima instédncia, aos

5 Monroe, Paul. Histéria da Educagdo.Cia. Ed. Nacional-11* ed.Sdo Paulo-1976. p.p.341-342
5 jdem, p. 342
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excluidos ou aqueles que nao dispdem de uma condigcdo de vida
minimamente digna, mas também as questdes voltadas a saude e a
preservagdo ambiental, bem como aquelas ligadas a aceitagdo das

diferencas — religiosas, culturais, de opg¢éao sexual, etc.

O problema é que essa “nova cidadania” vem carregada de um
forte apelo, em detrimento de uma visdo mais abrangente dos
fatores sociais que causam a exclusdao, bem como o preconceito, as
epidemias e a devastacdao do meio ambiente, e das possibilidades
efetivas de solucdo desses problemas no mundo capitalista

globalizado do século XXI.
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5.1. A educagao no contexto da globalizagao neoliberal

José Eustaquio Romao, tragcando um paralelo entre

globalizagcdo e Estado, pondera:

A grande questdo sobre a globalizagdo é porque o Estado
liberal dos meados do século XIX tornou-se o Estado de
bem-estar nos meados do século XX, mas, ao final deste
mesmo século, teve de se transformar no Estado
neoliberal. Ou seja, por que o Estado nacional moderno,
que promovia os interesses do capital pelo laissez-faire,
mudou sua performance para fortalecer a disciplina do
mercado, aparentemente revelando preocupacgdes sociais _
embora sempre trabalhando, prioritariamente, de acordo
com os interesses do capital _ para, finalmente, terminar
revelando sua verdadeira face, que tem compromisso com
a desigualdade e com a tendéncia estrutural ao
autoritarismo?

E claro que o papel de cada Estado era (e continua
sendo) determinado pelas lutas entre as forgas sociais,
localizadas no interior de cada formacgao social. Depois dos
anos 90, tornou-se impossivel cumprir aquele papel sem
prestar atencdo a producdo e as finangas internacionais,
exatamente porque, nem o Estado nacional pode manter ou
desenvolver a capacidade para resistir as pressbdes do
capital ‘globalizado’, nem foi possivel construir um
consenso internacional sobre a construcdo de uma
regulagdo transnacional dos mercados capitalistas. Este
verdadeiro ‘tsunami econdmico’ nao pode ter suas
gigantescas forgas, que se abatem sobre o tecido social,
controladas. Em suma, a faca e o queijo do capital
internacional é a fragilidade do Estado nacional e o vacuo
de um Estado transnacional, ou algo parecido com isto, a

ser construido”.?’

57 in ROMAO, José Eustaquio. Globalizagdo e educagio. Revista Educagdo & Linguagem. UMESP-
Universidade Metodista de Sdo Paulo . Faculdade de Educagéo e Letras-Pos-graduagdo. N.13, p.p. 50 ¢ 51.
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Boaventura de Souza Santos

propbe a distincdo entre globalizacdo de alta densidade
para o0s processos rapidos, intensos e relativamente
monocausais de globalizagdo, e globalizacdo de baixa
intensidade, para os processos mais lentos e difusos e
mais ambiguos na sua causalidade.®

Para o préprio Boaventura de Souza Santos, por um lado, a
globalizacdo de baixa intensidade ocorre no universo das trocas em
que as desigualdades n&o s&o tdao grandes ou, em outras palavras,
em que as diferencas de poder entre os paises ndo sao tao
marcantes, restando um largo espag¢o para as iniciativas do Estado

nacional.

Por outro lado, globalizacdo de alta intensidade tende a
predominar em situagdées em que as trocas sdo muito mais desiguais
e as diferengas de poder sdo grandes, sobrando pouco espago para

a acao desses Estados.

Para ele, a economia e a politica situar-se-iam no universo da
globalizagcdo de alta intensidade, enquanto a educacgao situar-se-ia
entre as atividades humanas de baixa intensidade de globalizagéao,
permanecendo um campo mais vasto para as reformas, formulagcao

de politicas e implementagcao de a¢cdes nacionais.

Entretanto, mesmo reconhecendo que esta classificagdo é uma
poderosa e util idéia, a especificidade da reforma educacional
brasileira, aduz o autor, conduz-nos a pensar sobre a globalizagao

hegemdnica como sendo a do tipo de alta intensidade.”®®

% Idem, p. 51
% Op. citada, p.p. 55 ¢ 56
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Em geral, pode-se compreender o processo de
globalizagdo como um fenbémeno que surgiu com a Nova Ordem
Mundial, apés a queda da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, em 1991. Consiste num dos processos de integracgao
econdmica, social, cultural e espacial, maior acessibilidade e
barateamento dos meios de transporte e comunicacido entre paises -

um “encurtamento de distancias”.

E um fenémeno observado naquela necessidade de formar
uma Aldeia Global que possa permitir maiores ganhos para os

mercados internos que ja estavam saturados.

As principais caracteristicas da Globalizagdo sao a
homogeneizagcdo dos centros urbanos, bem como a expansao das
corporagdes para aquelas regides fora de seus nucleos geopoliticos,
a revolugado tecnoldégica nas comunicagdes e na eletrbébnica, a
reorganizacédo geopolitica do mundo em blocos comerciais regionais
(ndo mais ideoldgicos), a hibridizagdo entre culturas populares
locais e aquela cultura de massa supostamente era "universal",

entre outros.

Ja, o Neoliberalismo consiste numa nova aplicagdo do
Liberalismo Classico, que passou a vigorar a partir dos anos 70. Sua
base filoséfica e econdmica foi proposta por Friedrich von Hayek e
Ludwig von Mises. Tal corrente de pensamento politico defende a
instituicdo de um sistema de governo em que o individuo tenha mais
importancia do que o Estado (minarquia), sob a argumentacdo de

que quanto menor a participacdo do Estado na economia, maior é o
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poder dos individuos e mais rapidamente a sociedade pode se

desenvolver e progredir, para o bem dos cidad&os.

Acredita-se que a economia possui suas proprias leis e deve
ser conduzida por elas, livremente, sem se submeter a regulagdo do

Estado.
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5.2. A educacao publica: redugcao da responsabilidade social do
Estado

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 193 a 224
definiu as fungdes governamentais, que tém como fundamento a
promocdo do bem estar comum’, a melhoria do padrdo de vida da
populacdo e a busca das liberdades fundamentais. S&o estas

fungcdes consideradas de responsabilidade indiscutivel do governo.

A conduta ética na aplicagdo da lei exige que esta conduta
seja constituida por valores e obrigagbes que formam o conteudo
das condutas morais que se constituem em virtudes, e deve

prevalecer sobre todas as outras.

Assim, a conduta ética para a aplicagdo da lei, pressupde a
existéncia do estado de direito e o respeito que por ele se origina;
situacdo onde direitos, liberdades, obrigagcbes e deveres estao
incorporados na lei para todos, em plena igualdade, e com a
garantia de que as pessoas serao tratadas equitativamente, em

circunstancias similares.

0 “Bem Comum nada mais é do que o proprio bem particular de cada individuo, enquanto este é parte de um
todo ou de uma comunidade: "O bem comum é o fim das pessoas singulares que existem na comunidade,
como o fim do todo é o fim de qualquer de suas partes". Ou seja, o bem da comunidade é o bem do proprio
individuo que a compde. O individuo deseja o bem da comunidade, na medida em que ele representa o seu
proprio bem. Assim, o bem dos demais ndo é alheio ao bem prdprio. O bem particular buscado por cada um
dos membros da comunidade é, em ultima andlise, a propria felicidade, que sé se alcanga com o perfeito
aquietamento do apetite, ou seja, quando nada resta a desejar. O objeto formal de nossa vontade é o bem,
sem limitagoes, e ndo este ou aquele bem. Dai que apenas um bem que seja universal é capaz de sacia-la
plenamente. Um bem é tanto mais bem quanto é bem para mais pessoas.” Ives Grandra da Silva Martins
Filho. O principio ético do bem comum e a concep¢io juridica do interesse puiblico. in Instituto Brasileiro
de Direito Publico.
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A necessidade de se aplicar a lei, no sentido de assegurar o
respeito pelas normas juridicas e de estipular as consequéncias dos

delitos, € provavelmente tdo antiga quanto a propria lei.

No ensinamento de Carlos Maximiliano’', a aplicacdo da lei
consiste em enquadrar um caso concreto numa norma juridica
adequada. Submete aquelas prescricdes da lei uma relacdo da vida
real; procura e indica o dispositivo adaptavel a um fato determinado
e especifico. Por outras palavras, tem por objeto descobrir o modo e

0s meios de amparar juridicamente um interesse humano.

Podemos inferir que a responsabilidade do individuo é o
fundamento da responsabilidade do Estado. Porém, como nos ensina
a historia, também o contrario é verdadeiro. Neste aspecto, vale
relembrar a filosofia hegeliana que construiu uma nova justificagao
racional para o Estado. Hegel atribui ao Estado as caracteristicas da
prépria razado, ao considera-lo “a realidade em ato da idéia ética”, o

‘racional em si para si”

A atuacao publica deve sempre estar motivada no interesse da
coletividade. Na pratica da democracia politica, a gestdo e
administracdo do Estado nasce da votacido, pelos cidadaos, das
pessoas que terdo a responsabilidade do Governo, tanto no ambito
executivo como no legislativo. O Presidente da Republica, como
representante maximo do executivo, por sua vez, designa e delega
para outros, parcelas da responsabilidade do governo, em
conformidade com as normas constitucionais, ou seja, escolhe os

Ministros, Diretores de Instituicdes, etc.

! Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicagio do direito, p. 11.
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Um bom governo deve reconhecer antes de tudo a primazia do
Estado de Direito e estar atento, principalmente, ao fato de que a
autoridade governamental seja exercida em harmonia com as leis
aprovadas pelo parlamento legitimamente eleito, que o sistema
juridico seja independente, que o governo e a administragao
respeitem o Estado de Direito, marco da Constituicdo e que o
sistema juridico exercga seu direito de questionar e sancionar os atos

da administracéo.

E dever dos governantes a busca de relagées harménicas entre
seus governados e, o reconhecimento de que a politica € criagao e
responsabilidade dos homens e para os homens, cabendo ao
governo a manutengcdo e permanente construgcdo da ordem

democratica.

Como instituicdo socio-juridica, a finalidade do Estado é
promover a concretizagdo dos ideais de paz, de seguranca e de
prosperidade. Reside ai, na finalidade do Estado, a responsabilidade

ética do mesmo.

O descumprimento dessa responsabilidade gera o dano para
seus nacionais e, neste caso, torna-se passivel de reparagcao na
esfera civil. Esses danos poderdo ser provenientes de, por exemplo,
medidas judiciais legitimas, mas que causem dano as partes de um
processo ou a terceiros, responsabilizando-se assim ao Estado, com
base no principio constitucional da igualdade, frente aos cargos
publicos, e a defesa dos direitos e garantias fundamentais, que séao

principios consagrados pela Constituicao.
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Para Hegel’® o Estado é o elemento primordial da formacéo dos
direitos; é a racionalidade da substancia moral objetivada em leis,
em organizagdes juridicas, pois o Estado, sem ordem juridica, nao
existe na filosofia hegeliana, porque ela é o indicio da evolugéao

racional do povo e de seus costumes.

O Estado como aparelhamento ético é a compatibilizagao
entre ordem e liberdade, ndo podendo o individuo ser marginalizado
pela irracionalidade a mercé da anarquia total. Deve, portanto, o
Estado, promover a mediagdo, ndo podendo ser governado como
uma forma de privilégio, de prevalecimento pessoal, de realizagao

da prépria vontade, exercendo arbitrariamente o poder.

Enfim, deve o Estado governar o todo pelo todo
instrumentalizado, pela boa aplicagdo da justica por meio do Direito,
pois €& respeitando os governados que se fara cumprir o ideal do
Direito, conectado ao ideal do Estado.

As politicas publicas para a educacao basica no Brasil atual —
especialmente as relativas ao estabelecimento de parametros
curriculares nacionais _ devem contruibuir para a edificacdo de uma

proposta educacional voltada a liberdade de conhecimento.

No caso dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
comunidade escolar tem a opcdo de aderir ou ndao a eles, mas sera
avaliada pelo MEC a cada etapa de seu trabalho. O Estado,

preestabelecendo um corpo de conhecimentos e uma forma

2 In PINSKY, Jaime et al. Histéria da Cidadania. Contexto. 2.ed. Sdo Paulo, 2003
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especifica de analisa-los - através dos PCN - e avaliando as
escolas publicas a partir desses mesmos conteudos — via SAEB,
ENEM, Provao -, “deixa livre” as redes estaduais e municipais de
ensino e as unidades escolares para “gerenciarem” e

“operacionalizarem” o novo curriculo (im)posto.

Ainda que os apologistas das competéncias afirmem que o que
se propde é apenas um novo método de trabalho dos conteldos
escolares basicos em substituicdo ao seu antigo tratamento
tradicional descontextualizado e estanque dado pelas disciplinas
escolares, a mudanca de foco do saber acumulado para o saber
vivido do aluno, pode pdr em risco a liberdade de conhecimento, se
essa bagagem prévia de conhecimentos trazida pelas criangas e
jovens para a escola nao for trabalhada arduamente para se chegar
ao conhecimento cientifico e aos embates mais amplos que o

caracterizam.

Nos PCN, ao contrario, o conhecimento sistematizado aparece
como desvinculado da historia, “desideologizado”, assim como as

competéncias a serem trabalhadas para a vida profissional e cidada.

Os jovens devem sair da escola basica (o que, a partir da Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, significa ensino fundamental e
meédio) com a certeza de que so6 terdo bom desempenho profissional

e pessoal se continuarem aprendendo ao longo da vida.
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Essa verdade se torna cruel, no entanto, quando analisamos o
quadro de desemprego estrutural que assola o mundo e em especial
0os paises capitalistas periféricos. Diante dele, os individuos passam
a ser responsabilizados pela sua capacidade pessoal ou nao de
competir e garantir os recursos para sua sobrevivéncia e, ao mesmo
tempo, de contribuir para a diminuicdo dos contrastes sociais

existentes.

Nos PCN-Parametros Curriculares Nacionais- a énfase esta no
manuseio das novas tecnologias e na preparagdo subjetiva dos
educandos para lidar com as instabilidades caracteristicas do atual
mercado de trabalho e com as novas formas de participagédo politica

que marcam nossos dias.

Os valores ligados a “nova cidadania” difundidos pelos PCN se
assemelham a visdo do Banco Mundial, como podemos visualizar
neste trecho do relatério do seminario “Novas parcerias em politicas
de combate a pobreza”, realizado em Belo Horizonte, em 1997, por
esse banco, com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico Social (BNDES) e do governo estadual de Minas Gerais.

No que tange as escolas publicas brasileiras, esses “novos
atores da sociedade civil” sdo principalmente empresas que, através
de fundacdes, institutos e demais ONGs, vém buscando realizar
atividades voltadas a responsabilidade social direta ou

indiretamente vinculadas a educacao.
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Um exemplo disto € o manual “O que as empresas podem fazer

pela educacéao””

, composto atualmente por 808 empresas, das quais
quase 40% sao de grande porte. Neste manual, a produgcdo de
materiais didaticos € um dos focos de acao sugeridos a empresas

que desejam colaborar com a escola publica no pais.

Nessa mesma diregdo, o Projeto Cuidar do Instituto Souza
Cruz e o Programa de Educacao Afetivo-Sexual da Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira assumem a tarefa de implementacao dos
temas transversais nas escolas da rede publica, fornecendo
gratuitamente materiais didaticos proprios ancorados nos principios

gerais delimitados nos PCN.

Os PCN se configuram num instrumento de controle por parte
do Estado do que se deve ensinar e aprender nas escolas publicas
de todo o pais, de acordo com os principios gerais definidos pelos
organismos capitalistas internacionais — tanto no que se refere a
adaptacdo de tecnologia pelos paises de capitalismo periférico
quanto com relacdo ao modelo de cidadania “colaboradora”, que nao
questione os fundamentos da nossa sociedade —, bem como numa
importante via de acesso do setor empresarial nacional as politicas
publicas educacionais, favorecendo a possibilidade de intervencao
direta das empresas privadas no curriculo, na selegao de materiais e

na gestao dos recursos das escolas publicas brasileiras.

7 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. p.p. 52-53
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A liberdade de conhecimento ndo é garantida nesse modelo de

educacéao, e talvez por isso professores sintam tanta dificuldade em

convencer seus alunos de que “o conhecimento liberta”.”

™ op. cit. p. 57
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5.3. A construgcao da cidadania: da outorga para a conquista

Ndo se pode falar em construcdo da cidadania sem falar em
educacao, pois a vinculagdao entre alfabetizacdo e cidadania faz
parte do senso comum: a concepcao de que s6 quem ¢é alfabetizado
€ capaz de agir politicamente, de participar, de ser livre,
responsavel, consciente - de ser homem histérico e politico, de ser

cidadao, faz parte do senso comum.

A excessiva énfase que se coloca no analfabetismo, como
sendo a causa da exclusdo da cidadania, e a cidadania, com a
correspondente énfase na alfabetizagcdo, como sendo fator essencial
para evita-la, ocultam as causas mais profundas dessa excluséo,
que estdao centradas nas condi¢gbes materiais de existéncia a que
sao submetidos os “excluidos”, nas estruturas privatizantes do
poder, nos mecanismos de alienacdo e de opresséao, fatores que,
juntos, resultam na outorga diferenciada de direitos sociais, civis e

politicos as diversas classes e categorias sociais.

Na verdade, a exclusdo do agir e do participar politicamente,
longe de ser produto de wuma “ignorancia” causada pelo
analfabetismo, é produto das iniqluidades sociais que, elas sim,
impdem estreitos limites ao exercicio dos direitos sociais, civis e

politicos que constituem a cidadania.

Basta que se considere a co-ocorréncia de indicadores de
exclusdo: altas taxas de analfabetismo e outros indicadores
educacionais (taxas de repeténcia, de evasao, de nao acesso a
escola, etc.), que ocorrem ao lado de baixas faixas salariais,
maiores indices de subnutricdo, de imoralidade, de menor

expectativa de vida, etc.
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Ao se pensar em alfabetizagdo e cidadania, é preciso fugir a
uma interpretacdo linear desses dois termos, atribuindo-lhes uma
relacdo de causa-consequéncia, em que a exclusdo da cidadania
seja tomada como consequUéncia do analfabetismo; as relacgbes
entre analfabetizacdo e cidadania — pois elas existem — devem ser
entendidas no conjunto mais amplo dos determinantes sociais,
politicos e econémicos, que inviabilizam o exercicio da cidadania

por enorme parcela da populagao brasileira.

A conquista do direito de voto pelo analfabeto, de um lado,
comprova, pelas acirradas polémicas que suscitou, a arraigada
resisténcia a reconhecer, no analfabeto, um cidadao (lembramos
que os analfabetos constituem o grupo de excluidos que mais
tardou a obter o direito de voto), e, de outro lado, testemunha o
cidaddo, fazendo-se pela pratica da reivindicagdo politica, ainda

que analfabeto.

Portanto, ao se pensar em analfabetizacdo e cidadania é
preciso, aqui também, e de novo, fugir a uma interpretacao linear
desses dois termos, atribuindo-lhes uma relagdo causa-
consequéncia, em que a construcdo da cidadania seja Vvista
independente da alfabetizac&o; esta deve ser entendida como um
componente, entre muitos outros, da conquista, pela populacédo, de

seus direitos sociais, civis e politicos.
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As sociedades que chegaram a garantir atributos e conquistas
avancadas a populacao, passaram por transformag¢des profundas e
radicais. Onde ha instituicdes cristalizadas em beneficio apenas de
setores minoritarios dominantes, onde o Estado é o parceiro
preferencial da acumulacdo, da exploragcdo e da exclusdo, mais
necessario se torna organizar-se e mobilizar-se para a conquista da

cidadania.
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CONCLUSOES

1. Ha uma crescente conscientizacdo da sociedade a respeito dos direitos
que lhe sdo assegurados constitucionalmente, como também existe hoje a certeza
do direito do cidad&o, em exigir do ente estatal, o cumprimento de suas atribui¢gdes
publicas, no exato desempenho das obrigacbes que I|he s&o inerentes,

consubstanciadas em ag¢des concretas.

2. A esses preceitos constitucionais, consagradores de direitos, liberdades
e garantias, se atribui uma forga vinculante, porquanto pressupdem um regime

juridico-constitucional especial, que os caracteriza materialmente.

3. O predominio do neoliberalismo durante as décadas de 80 e 90 nao
conseguiu eliminar os direitos sociais, mas também impediu que outros fossem
obtidos.

4. Os direitos sociais ndo podem divorciar-se das varias dimensoes
reconhecidas pela constituicdo, ao catalogo dos direitos fundamentais dos

individuos.

5. O sentido global que resulta da combinagdo das dimensdes objetiva e
subjetiva dos direitos fundamentais, € de que o cidaddo, em principio, tem
assegurada uma posicao juridica subjetiva, cuja violagdo lhe permite exigir a

protegao juridica.

6. O principio da protegcdo juridica fundamenta um alargamento da
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dimensao subjetiva e, ao mesmo tempo, alicerga um verdadeiro direito ou
pretensdo de defesa das posigcdes juridicas ilegalmente lesadas, que se refere,

precisamente, a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos.

7. Muitos direitos impdem um dever ao Estado, aos poderes publicos. Os
direitos sociais, dentre eles o direito a educacéao, é qualificado como um direito a
prestacdo, o que significa, em sentido estrito, o direito do particular a obter algo

através do Estado.

8. Os particulares podem derivar diretamente das normas constitucionais
pretensdes prestacionais por parte do Estado, traduzidas no direito de exigir.
Podem exigir, também, uma atuagdo legislativa concretizadora das normas
constitucionais sociais, sob pena de omissao inconstitucional por parte do ente

estatal.

9. Também estao aptos a exigir e obter a participagdo igual nas prestagdes
criadas pelo legislador, como por exemplo, prestagdes medicas e hospitalares, ou

mesmo prestacdes educacionais existentes.

10. Se o particular tiver meios suficientes e houver resposta satisfatoria do

mercado a procura destes bens sociais, ele pode obter a satisfagdo de suas

pretensdes prestacionais através da iniciativa privada.

11. Caso o particular ndo disponha dos meios suficientes para tal, como é o
caso da imensa maioria dos brasileiros, o Estado, que tem o dever da prestagao
ao atendimento das necessidades dos cidaddos em tais areas, deve atender a

estes ou responder por sua omissao.
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12. E liquido que as normas consagradoras de direitos sociais, econémicos
e culturais, insculpidas na Constituicdo Federal de 88, individualizam e impdem
politicas publicas socialmente ativas, sendo certo que, neste ponto, reside a

responsabilidade educacional do Estado.

13. Por exceléncia, a destinagdo maior da instituicdo Estado, é propiciar a
construcdo de uma sociedade mais justa, cujo conjunto do povo possa constituir
uma identidade politica, que lute contra as discriminagdes e o desrespeito aos

direitos dos cidadéaos.

14. O pleno exercicio desses direitos resulta na cidadania, que deve ser
entendida no conjunto mais amplo dos determinantes sociais, politicos e
econdmicos, de forma que estes nao inviabilizem o exercicio desta cidadania, a

grande parte da populagao.

15. A conquista da cidadania se fara, fundamentalmente, através da
pratica politica e social, na luta dos individuos por seus direitos civis, politicos e

sociais.

16. O Brasil € um pais endividado com sua populagdo, em razao do
descumprimento das obrigagdes constitucionais assumidas perante seus
nacionais, no que tange ao atendimento dos direitos mais comezinhos de seus
cidadaos, designados como direitos sociais e qualificados como garantias

fundamentais do ser humano.

17. Falta aos cidaddos o cumprimento das garantias constitucionais por
parte do Estado, mormente aquelas insculpidas no artigo 6° da Lei maior, dentre

as quais destacamos a sua obrigagcdo no desempenho da prestagdo educacional,
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pedra fundamental para a edificagdo do carater e da prépria condicdo de vida dos

individuos, visualizadas em uma realidade concreta.

18. A educacdo podera formar cidaddos com juizos ou condutas
errOneas por ignorancia, omissao ou livre arbitrio, porém, sob esses aspectos, ndo

isentos da responsabilidade.

19. No devido cumprimento das obrigagbes constitucionalmente
garantidas, reside a responsabilidade do Estado, ai inclusa a responsabilidade

educacional.
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ANEXO

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO

A Assembléia Nacional reconhece e declara em presenga e sob os
auspicios do Ser Supremo, os direitos seguintes do homem e do

cidadao:

| - Os homens nascem e permanecem livres e iguais perante a lei;
as distingdes sociais nao podem ser fundadas sendo sobre a

utilidade comum.

II - O fim de toda associagao politica é a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem; esses direitos sdo: a liberdade, a

propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.

[Il - O Principio fundamental de toda autonomia reside essencialmente
na nacao; nenhuma corporacdao, nenhum individuo pode exercer

autoridade que ela nao emane expressamente.

IV - A liberdade consiste em fazer tudo que nao perturbe a outrem.
Assim, os exercicios dos direitos naturais de cada homem né&o tem
limites sendo os que asseguram aos outros membros da sociedade o

desfrute desse mesmo direito; esses limites ndao podem ser
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determinados senéao por lei.

V — A lei s6 tem o direito de proibir as agdes que prejudiquem a
sociedade.
Tudo quanto nao for impedido por lei ndo pode ser proibido e ninguém ¢é

obrigado a fazer o] que a lei nao ordena.

VI - A lei é a expressao de vontade geral; todos os cidadaos tém o
direito de concorrer pessoalmente ou pelos seus representantes para a
sua formacédo; deve ser a mesma para todos, seja os protegendo, seja
ela os punindo. Todos os cidadados sendo iguais aos seus olhos, séo
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo as respectivas capacidades e sem outras distingdes

que nédo sejam as das suas virtudes e as dos seus talentos.

VIl - Ninguém pode ser acusado, preso, nem detido, sendo nos casos
determinados pela lei, e segundo as formas por ela prescritas. Os que
solicitam, expedem, ou fazem executar, ordens arbitrarias devem ser
punidos; mas todo cidaddo chamado em virtude da lei deve obedecer

incontinenti; ele torna-se culpado em caso de resisténcia.

VIIIl - A lei s6 deve estabelecer as penas estritas e evidentemente
necessarias e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente
aplicada.

IX - Todo homem ¢é presumido inocente, até que tenha sido declarado
culpado e se for indispensavel sera preso, mas todo rigor que nao for

necessario contra sua pessoa deve ser severamente reprimido pela lei.

X - Ninguém deve ser inquietado pelas suas opinides, mesmo religiosas,
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desde que as suas manifestagdes nédo prejudiquem a ordem publica

estabelecida pela lei.

Xl - A livre comunicacdo das opinides e dos pensamentos € um dos
direitos mais preciosos do homem; todo o cidadao pode entado falar,
escrever, imprimir livremente; devendo responder pelos abusos desta

liberdade em casos determinados pela lei.

XIlI - A garantia dos direitos do homem e do cidad&do necessita uma forca
publica; essa forga € entdo instituida para vantagem de todos e nédo pela

utilidade particular aos quais é confiada.

XIIl - Para manutengdo da forga publica e para os gastos de
administracdo, uma contribuicdo comum é indispensavel; ela deve ser
igualmente repartida entre todos os cidaddos na razdo das suas
faculdades.

XIV - Os cidadaos tem o direito de constatar por si mesmo ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de a consentir
livremente, de seguir o seu emprego, de determinar a quantidade e a

duracéao.

XV - A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico de

sua administracéo.

XVI - Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo € assegurada,

nem a separacido dos poderes determinada, ndao tem constituicao.
XVII - A propriedade, sendo um direito inviolavel e sagrado, ninguém

dela pode ser privado se nao for por necessidade publica, legalmente

constatada, sob a condicdo de uma justa e prévia indenizacgao.
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Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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