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Resumo

Este trabalho apresenta uma pesquisa com meninos e meninas
em situacado de rua na regidao central de Sao Paulo, com o objetivo de
analisar seus valores morais, suas expectativas e sonhos no contexto
das ruas e sua condicdo social, como individuos coletivos, de uma
determinada classe. Tendo por parametros a luta pela defesa e garantia
dos direitos humanos e a construcao de politicas publicas voltadas para
a area da crianca e do adolescente, construimos nossa analise tendo
por base a concepcao ética fundamentada na teoria social de Marx,
segundo a qual o individuo produz e reproduz sua vida em sociedade,
na relacdo constante dos homens com valores sociais e historicos por
ele construidos como referéncia individual e coletiva para a convivéncia
social. A pesquisa demonstrou a presenca de valores como a
solidariedade, pensada como meio de transformacao social, assim como
a valorizacao da familia, da educacao e do trabalho. Apontou, também,
para as precarias condicoes de vida a que sdao submetidos, e para a
presenca da rejeicao e do preconceito sofridos, indicando a necessidade
de transformacdo de um sistema social que aprisiona e aliena os
individuos. Recuperamos o trabalho desenvolvido junto ao Cedeca - Sé
com os meninos e meninas em situacado de rua por entender que essa
experiéncia marcou nossa atuacao profissional e porque, com a reflexao
aqui realizada, pretendemos contribuir para o seu desenvolvimento,
acreditando em um projeto no qual o ser humano se coloque como valor
central na sociedade, na direcao das transformacoes sociais para a

realizacao da igualdade.



Abstract

The present work is a study of boys and girls who live on the
street in the center of the city of Sao Paulo. The objective is to analyze
their moral values, expectations, and dreams within the context of their
life on the street and their social condition as a group of individuals of a
determined class. Since the parameters of the study include the
struggle for the defense and guarantee of human rights and the
construction of public policies focusing on children and adolescents, we
constructed our analysis on the basis of an ethical concept rooted in the
social theory of Marx, according to which the individual constructs and
reproduces his life in society in constant relations with the social and
historical values constructed by him as his individual and collective
reference for life in society. The study demonstrates the presence of
values such as solidarity, thought of as a means of social
transformation, as well as the value placed on the family, education,
and work. It also indicates, as well, the precarious life-conditions to
which the children and adolescents are exposed as well as the rejection
and prejudice suffered by them, indicating a necessity to transform the
social system that alienates and imprisons individuals. We cite the
work developed by Cedeca - Sé with the boys and girls living on the
street in order to show that this experience marked our professional
performance and, with the current reflection, we aspire to contribute to
its development, believing in a project in which a human being is
considered as the central value of a society moving in the direction of

social transformation to achieve equality.
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Introdugdo

O tema desta dissertacao relaciona-se com minha trajetoria
profissional como assistente social, que é posterior ao trabalho
desenvolvido como educadora com meninos € meninas em situacao de
rua. No ano de 1991, entrei na Secretaria da Crianca, Familia e Bem-
estar Social, exercendo a funcao de arte-educadora, ministrando aulas
de musica no projeto Casa Leide das Neves, que se localizava na regiao
de Itaquera. Nesse projeto, o trabalho era com criancas da periferia,
com idade de 7 a 14 anos. Reunia artes plasticas, danca e teatro, além

do trabalho com as familias.

Apbés um ano na periferia, passei a trabalhar, em 1992, ainda
como educadora, agora com meninos e meninas em situacao de rua, no
Projeto Crianca de Rua (PCR), também da Secretaria da Crianca. A
partir desse momento, o contato com todas as formas de exclusdo e
abandono exigiu a busca de uma compreensao tedrica sobre as causas

e consequéncias de aqueles jovens estarem nas ruas.

Foram quatro anos como educadora nesse projeto, com a
dedicacao de toda uma equipe que acreditava no trabalho pedagodgico,
mas tinhamos os limites impostos pela realidade institucional, a qual,
por sua vez, nunca conseguiu viabilizar o trabalho com esse segmento
para que fosse além da acolhida para o banho, a refeicao e um lugar

para dormir.

Porém, mesmo com todas as dificuldades, conseguiamos
alguns avancos com os adolescentes, mas de forma muito individual, o
que era contrario ao que acreditavamos. Em junho de 1995 retirei-me

do trabalho, optando por outras areas de atuacao.



Contudo, em agosto de 2000, retornei para o trabalho com os
meninos e meninas em situacao de rua no Cedeca - Sé. Este é um
projeto da Associacao de Apoio as Meninas e Meninos da Regiao Sé, que
surge com o objetivo de promover a defesa e garantia dos direitos de
criancas e adolescentes em situacdo de rua que se encontravam na
regidao central da cidade. Minha atuacdo profissional sera como

assistente social e, posteriormente, como coordenadora do projeto.

Nesse sentido, estabeleco uma relacao entre a minha atuacao
como assistente social e o de educadora, uma vez que o servigco social
tem uma funcao educativa e, pela arte-educacao, podemos atuar como
assistentes sociais. Sendo assim, minha experiéncia em arte-educacao
complementa minha atuacao como assistente social, determinando

minhas opcoes.

A proposta de trabalho no Cedeca e o envolvimento da equipe
com a causa dos meninos e meninas reforcaram minha inquietacéo e
minhas duvidas quanto as suas condicoes e ao seu modo de ser a partir
de sua vivéncia nas ruas, impulsionando-me a buscar compreendé-los
pelos valores e pelos direitos humanos — pensados como instrumento de
protecao e defesa. Diante disso, o caminho para a pods-graduacao foi
consequéncia direta da necessidade de aprimoramento e
amadurecimento teorico sobre as contradi¢coes postas no cotidiano do

trabalho.

Apébs participar do curso Etica em Movimento, realizado pelo
CRESS/SP em 2002, um colega apresentou-me a professora Lucia
Barroco, quando se colocou a possibilidade de minha participacdo no
Nucleo de Etica e Direitos Humanos (Nepedh/PUC-SP). A partir de
entao, estabeleci em minha trajetoria e atuacao profissional um suporte
critico, com uma orientacao tedrica que correspondia as minhas

ansiedades, perguntas e propostas em relacao a esta sociedade.



A passagem pelo Nucleo e a vivéncia com a professora Lucia
Barroco intensificaram minha paixdao pelos caminhos da ética e da
politica, caminhos de pesquisa que pretendo continuar apos o

mestrado.

Este trabalho é teodrica e metodologicamente orientado pelo
materialismo historico-dialético, porque entendemos que esta
perspectiva proporciona ao sujeito da pesquisa encontrar no seu objeto
a dinamica e as contradicoes postas pelas condicoes de producao e
reproducao da sociedade capitalista. A investigacdao dos valores éticos
morais dos meninos e meninas tem na ontologia do ser social sua base
de sustentacdo, pois nascemos em um mundo no qual as condicoes
para se viver estao historicamente determinadas. Assim, o homem € um
ser de acao e projetos, transformando sua condicdo natural,
satisfazendo suas necessidades e criando novas necessidades e

possibilidades de escolha.

Essa acao criadora do homem é concebida como a condicdo ética
dos individuos, fundamentada na liberdade, por compreender que
pertencemos e estamos no mundo de modo a projetar as acoes e agir
criando alternativas para nossas escolhas, com responsabilidade e
consciéncia, mas em busca de condicoes concretas e objetivas de

realiza-las.

Contudo, a direcao dessas escolhas nem sempre proporciona aos
individuos a sua autonomia. As acoes deles sao mediadas por valores
que construimos nas relacoes sociais e que representam a possibilidade
da adesao ou nao a projetos sociais coletivos. Por isso, o trabalho como
atividade fundamental do homem, desde que nao se apresente como
forma de exploracdo para sua sobrevivéncia, pode construir valores na

direcao da humanizacao.



A partir dessas indagacdoes e concepcgoes, o presente trabalho
investigou os valores éticos morais dos meninos e meninas em situacao
de rua, tendo em vista a luta pela garantia e defesa dos direitos

humanos.

No Capitulo I apresentamos a concepcao ética que oferece o
embasamento tedrico desta pesquisa por meio dos autores: Maria Lucia
Silva Barroco, Adolfo Sanchez Vazquez e Agnes Heller. Apresentamos
também a reflexdo sobre os valores éticos profissionais a partir do
Codigo de Etica (1993) e a sua direcdo aos valores que conduzem a
diversidade, igualdade e luta pelos direitos humanos como projeto
profissional e societario. Ainda nesse capitulo sera apresentada uma
breve trajetoria das politicas sociais na area da crianca e do
adolescente, com enfoque na atualidade dos conselhos de direitos e

Cedecas.

No Capitulo II apresentamos o projeto Cedeca - Sé, cujo foco
de trabalho é a defesa e garantia dos direitos humanos de meninos e
meninas que se encontram em situacao de rua na regiao central de Sao
Paulo. O objetivo é expor o cotidiano das equipes de trabalho e suas
formas de intervencao, seja na atuacao direta com o trabalho de
educacao social de rua ou mesmo no espaco do projeto, atendendo a
outras demandas, como as familias e moradores da regido central da

cidade.

No Capitulo III analisamos os dados obtidos com a populacao
alvo da pesquisa. Iniciamos com a apresentacao metodologica, o perfil e
as trajetorias dos entrevistados, posteriormente realizamos a analise

das entrevistas com base em trés eixos:

% Sou diferente: uma condicao para a exclusao?
% Liberdade e possibilidades de escolha.

¢ A construcao de um outro mundo.



A definicdo desses eixos ocorreu a partir da analise das
entrevistas, que evidenciou as questoes referentes ao preconceito e
exclusao da sociedade em relacdo aos meninos e meninas, a liberdade
como valor fundamental nas falas dessas pessoas e a possibilidade da

construcao de um mundo diferente deste.



CAPITULO |

ETICA E DIREITOS HUMANOS: A DEFESA DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE

1.1. Pressupostos éticos e vida cotidiana

A humanidade sera livre quando todo
homem particular possa participar conscientemente
na realizagdo da esséncia do género humano e realizar
os valores genéricos em sua propria vida, em todos os
seus aspectos.

(Heller, 1977: 217)

Na sociedade moderna, a liberdade é entendida como a
capacidade dos individuos de se realizarem a partir de suas conquistas
individuais, pois, ainda que vivendo no coletivo, ela encontram-se de
forma isolada. Esse individualismo ndo € uma condicao natural ou que
pertenca a uma esséncia humana anterior a existéncia social. Antes, €
um modo particular de ser em um sistema socioecondémico que
transforma as relacoes humanas ao modo de ser em mercadorias, assim

como suas certezas, seus projetos e sonhos.

Neste trabalho, buscamos uma reflexdo que compreenda o
comportamento do ser social a partir de suas necessidades, em sua
totalidade e diversidade, buscando desvendar as possibilidades de

escolha dos individuos, e que se configura como uma reflexao ética.
E por que uma reflexao ética?

A ética € o campo da acdo nas relacoes sociais, da
compreensao tedrica e de investigacdo do comportamento moral dos
individuos, permitindo que facamos uma critica a partir de seus

valores.



E comum concebermos a ética como algo normativo, que
prescreve formas e regras de comportamento em sociedade, mas esta €
uma visao limitada. A ética € parte da praxis!; € uma capacidade

humana fundada na liberdade.

A reflexdo ética supde a suspensdo da
cotidianidade; nao tem por objetivo responder as
suas necessidades imediatas, mas sistematizar a
critica da vida cotidiana, pressuposto para uma
organizacdo da mesma para além das
necessidades voltadas exclusivamente ao “eu”,
ampliando as possibilidades de os individuos se
realizarem como individualidades livres e

concretas. (Barroco, 2001: 55)

A moral, ao contrario, define-se pela resposta imediata dos

problemas vividos cotidianamente em sociedade.

A moral s6 pode surgir — e efetivamente
surge — quando o homem supera a sua natureza
puramente natural, instintiva, e possui ja uma
natureza social: isto €, quando ja € membro de
uma  coletividade (gens, varias  familias
aparentadas entre si, ou tribo, constituida por
varios gens). (Vazquez, 1983: 27)

A ética pode ser abordada sob diferentes perspectivas teorico-
metodologicas. A que sera adotada neste trabalho volta-se ao carater

ontologico da ética a partir do ser social historico.

Vamos tomar como ponto de partida o trabalho, atividade que

consideramos essencial para o ser social.

1 “A atividade pratica do individuo s6 é elevada ao nivel da praxis quando é atividade
humano-genérica consciente; na unidade viva e muda de particularidade e
genericidade, ou seja, na cotidianidade, a atividade individual ndo é mais do que uma
parte da praxis, da acao total da humanidade que, construindo a partir do dado,
produz algo novo, sem com isso transformar em novo o ja dado” (Heller, 2004: 32).
Maria Lucia Barroco, em relacdo ao termo “particularidade”, chama a atencao para: “o
fato de Heller utilizar o termo particular ao invés de singular. Analisando a complexa
relacdo entre estes niveis, situou o particular como campo de mediacdées entre o
paradoxal e o singular” (Barroco, 2001: 37).



A partir dele, o homem interage com a natureza para
satisfazer suas necessidades basicas, cria e recria, projeta-se de forma

teleologica, pois a sua acao busca o resultado antes projetado.

No momento em que o homem responde as suas necessidades
basicas, surgem novas necessidades, o que contribui para a producao e
reproducao da vida social. Ao transformar o seu meio, o homem
transforma a si mesmo. Ao se relacionar com outros homens, suas
capacidades se desenvolvem, ampliando-se assim a sua sociabilidade, a
sua cultura, o seu conhecimento, construindo valores como produto de
sua praxis, de sua acao consciente e de acordo com determinados

objetivos.

Transformando nao apenas a si, mas também criando e (re)
criando a organizacao histérica da sociedade, o homem torna complexo

0 seu comportamento e a sua insercao na vida pratica e cotidiana.

Isso conduz ao surgimento de novas alternativas, dentre elas,
a da instituicao da moral, propiciando sua realizacdo coletiva, criando
valores, desenvolvendo uma necessidade social de autolegislacao, além
da criacao de normas, deveres e regras para a convivéncia social, com a

finalidade de garantir o bem comum? da comunidade.

Porém, €& imprescindivel que essas normas estejam
interiorizadas criticamente pelos individuos, de forma a pautar suas

decisOes na escolha de uma ou outra acao.

2 “A necessidade de ajustar o comportamento de cada membro aos interesses da
coletividade leva a que se considere como bom ou proveitoso tudo aquilo que contribui
para reforcar a unido ou a atividade comum e, ao contrario, que se veja como mau ou
perigoso o oposto; ou seja, o que contribui para debilitar ou minar a unido; o
isolamento, a dispersao dos esforcos, etc. Estabelece-se, assim, uma linha diviséria
entre o que é bom e o que € mau, uma espécie de tadbua de deveres ou obrigacoes
baseada naquilo que se considera bom ou til para a comunidade” (Vazquez, 1983: 28).



Quando o homem age moralmente e, ao comportar-se assim,
deve tomar decisao diante dos problemas praticos, mas também refletir
sobre tal decisao, realiza-se a “passagem do plano da pratica moral para
o da teoria moral; ou, em outras palavras, da moral efetiva, vivida, para

a moral reflexa” (Vazquez, 1983: 7).

Assim, quando falamos em atos morais, estamos nos referindo
a uma hierarquia e escolhas de valores que julgamos serem mais

adequados para a nossa convivéncia em sociedade.

O homem em sociedade nao constréi somente as condicoes
materiais para a sobrevivéncia. Também faz parte dessa organizacao a
vida politico-social e espiritual. Isso representa um conjunto de
instituicoes e idéias que ampliam a realizacao da moral, a qual tem uma
“funcao integradora, estabelecendo vinculos sociais, esta presente em

todas as atividades” (Barroco, 2001).

A moral estabelece a conexao entre o individuo singular e o
humano genérico3. E o questionamento dessa moral implica superar
valores solidamente construidos por essas instituicoes, os quais

freqientemente aceitamos, por sermos socializados por eles e neles.

A moral, desse modo, tanto pode mostrar-se “emancipadora”
para o desenvolvimento do individuo nas suas capacidades e
potencialidades, como uma forma de oposicao e negacdo de um modo
de ser nesta sociedade, assim como pode cumprir a funcao de integra-

los a interesses ideologicos.

3 “..enquanto individuo, portanto, € o homem um ser genérico, ja que é produto e
expressdo de suas relagdes sociais, herdeiro e preservador do desenvolvimento
humano; mas o representante do humano-genérico nao é jamais um homem sozinho,
mas sempre a integracao (tribo, demos, estamento, classe, nacdo, humanidade) — bem
como, freqiientemente, varias integracdes — cuja parte consciente € o homem e na qual
se forma sua consciéncia de nés” (Heller, 2004: 21).



Em determinado sistema de producao das relacdes sociais e
materiais, a moral pode ocorrer como mecanismo de controle de classe,
pelo qual a classe dominante impoe estratégias de afirmacao e
manutencao de um modo de ser que favoreca o funcionamento das
instituicoes de acordo com interesses particulares e definidos, impondo
padroes de comportamento, moldando os individuos, levando-os a viver

dentro de uma “normalidade” que assegure a sua continuidade.

Mas nao nos restringimos apenas a normas € costumes: a
moral passa pela nossa consciéncia critica, tendo espaco para a
transgressao do comportamento moral quando ele se coloca como

alienante, moralista, preconceituoso etc.

A responsabilidade moral entre fazer ou nao aquilo que esta
presente esta diretamente relacionada com necessidade e liberdade
humana. E necessario analisar as condicdes concretas em que a moral
se realiza, e o individuo nao pode estar desprovido do conhecimento
enquanto carater consciente da situacdo e da consequiiéncia, “pois
somente admitindo que o agente tem certa liberdade de opcao e de

decisao € que se pode responsabiliza-lo pelos seus atos” (Vazquez, 1983: 91).

A moral, portanto, € a capacidade do homem de realizar-se
“num mundo que nao € s6 dele, mas que adquire um sentido por ele e
para ele” (Pereira, 1983:56). A criacao de valores € o seu ato

fundamental.

O valor como manifestacao do trabalho € uma categoria
ontologico-social, e a ética € definida a partir da possibilidade de o
individuo desenvolver as suas capacidades e potencialidades humanas
e, com isso, criar valores e “agir conscientemente com base em escolhas
de valor, projetar finalidades de valor e objetiva-las concretamente na

vida social, isto €, ser livre”.
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O valor é sempre resultado da intervencado do ser social por
meio do trabalho, supondo “sua existéncia material concreta” (Barroco,

2001: 19).

Para Heller (2004: 8), “consideramos valor tudo aquilo que
produz diretamente a explicacao da esséncia humana ou € condicao de
tal explicacao”. O valor € produto da praxis que, por sua vez, constroi
outras formas de valor, como o valor estético, o religioso, o cientifico, o
econdomico. “Isto significa que o que da concretude aos valores é
essencialmente seu carater sociocultural” (Pereira, 1983: 26), criando
varias possibilidades de escolhas diante da construcao de alternativas.
Assim, € na criacdo de valores e alternativas que esta a liberdade,

tornando possivel a capacidade da acao ética.

No referencial aqui exposto, a liberdade nao é algo abstrato:
ela € objetiva e concreta. O antagonismo entre liberdade e necessidade
se faz pelas condi¢coes de producao e reproducdo da vida material,
construida socialmente. Portanto, a liberdade €& a capacidade do
individuo de realizar a atividade humana como forma de realizar-se, de
autocriar-se, da “sociabilidade nao alienada”. Converge na capacidade
de escolha consciente dos individuos, sempre com a finalidade da

realizacao pratica e objetiva dessas escolhas (Barroco, 2001).

Como possibilitador de liberdade, o trabalho &
uma atividade potencialmente livre, isto €, ele poe as
condicoes para a liberdade na medida em que permite o
dominio do homem sobre a natureza, o desenvolvimento
multilateral de suas forcas produtivas — capacidades e
necessidades —, pressuposto para seu reconhecimento, de
si mesmo e dos outros, como sujeitos capazes de criar
alternativas e imprimir uma direcado a seus projetos
so6cio-historicos. (Barroco, 2001: 60)
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Convém observarmos que, no sistema capitalista, a liberdade
€ limitada, tendo em vista o trabalho alienado+, restringindo as
possibilidades de realizacao de valores que o projetam para a sua
“autocriacao”, conduzindo-o a necessidades artificiais. Nesse sistema, o
individuo encontra limites nas possibilidades para o “sujeito historico”;

a matriz do capitalismo esta no individuo (Pereira, 1983).

Nesse sentido, Pereira afirma que, para a construcao de uma
moral que permita ao individuo a sua realizacdo, € imprescindivel a
transformacao partindo da estrutura social objetiva que esta posta. Nao
sera com a construcao de novos valores que teremos uma “nova moral”,
permitindo a realizacdo do homem, mas sera com a mudanca completa

no jogo da politica e do poder que construiremos essa “nova moral”.

Quando falamos em construcdao de uma moral e dos valores
que a representam, estamos nos referindo a uma construcao que ocorre
na vida objetiva e concreta dos individuos, que se realiza na vida

cotidiana.

A vida cotidiana € aquela na qual realizamos atividades que
sdo necessarias para a manutencao de nossa sobrevivéncia. Precisamos
nos alimentar, trabalhar, nos comunicar, e para isso adquirimos a
capacidade de manipulacdo dos elementos essenciais a cotidianidade

para realizar com autonomia essas tarefas.

Respondemos as necessidades que surgem na vida pratica e
nos socializamos aprendendo a dominar todas as coisas que sao

imprescindiveis para a cotidianidade.

4 Por sua complexidade, ndo cabe aqui tratar a categoria trabalho alienado. No
entanto, &€ importante destacar a definicdo de Pereira: “Mas convém notar que a
relacao de trabalho no sistema capitalista é alienado néo sé porque o trabalhador nao
é dono do que produz. E alienado principalmente porque lhe é negado participar das
decisdes sobre o que faz. E alienado porque lhe é negado crescer como pessoa,
projetar-se, fazer-se, autocriar-se” (1983: 70).
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Este aprender esta vinculado as instituicoes das quais fazemos

parte, como a familia, a escola, a comunidade, entre outras.

Os individuos nao se constituem apenas de sua singularidade,
mas também como género humano, em uma consciéncia voltada para o
“nos”, para a coletividade. Contudo, a vida cotidiana caracteriza-se pela
sua imediaticidade, nao havendo possibilidades para uma reflexao

critica. Antes de tudo, ela esta voltada para as necessidades do “eu”.

A vida cotidiana é a vida do homem
inteiro, ou seja, o homem participa na vida
cotidiana com todos os aspectos de sua
individualidade, de sua personalidade. Nela,
colocam-se “em funcionamento” todos os sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas
habilidades manipulativas, seus sentimentos,
paixoes, idéias, ideologias. O fato de que todas as
suas capacidades se coloquem em funcionamento
determina também, naturalmente, que nenhuma
delas possa realizar-se, nem de longe, em toda a
sua intensidade. (Heller, 2004: 17)

As atividades do cotidiano estdo associadas ao critério de
utilidade, desvinculando a compreensdao das mediacoes existentes nas
relacoes sociais, postas a partir da insercdo do homem na producéao e
na reproducao da vida material, como criador de valores morais que nos

orientam.

E cotidianamente participamos da sociedade de forma
fragmentada, espontanea, com um “vinculo imediato entre pensamento
e acdo, a repeticao automatica de modos de comportamento” (Barroco,
2004: 38). No nosso cotidiano, realizamos varias atividades, e nao
conseguiriamos concretiza-las se fosse preciso fundamenta-las
teoricamente. “A ultrageneralizacao € necessaria ao nivel da
cotidianidade” (Barroco: 2001), mas pode ser transformada a partir de

uma reflexao critica.
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Por essas razodes, a vida cotidiana se revela como importante
fator de producao da alienacao e, no campo da moral, favorece o
surgimento do “moralismo”, representado pelo preconceito. O
preconceito nao se caracteriza pelo juizo provisorio que estabelecemos
diante das situacoes surgidas no cotidiano, mas “os juizos provisorios
refutados pela ciéncia e por uma experiéncia cuidadosamente
analisada, mas que se conservam inabalados contra os argumentos da

razao, sdo preconceitos” (Heller, 2004: 47).

Como tal, o preconceito € uma forma de
reproducdo do conformismo que impede os
individuos sociais de assumirem uma atitude
critica diante dos conflitos, assim como uma
forma de discriminacdo, tendo em vista a nao-
aceitacao do que nao se adequa aos padroes de
comportamento estereotipados como “corretos”.
(Barroco, 2001: 47)

Isso contribui para uma distancia da praxis como atividade
consciente, voltada ao humano genérico. Porém, o cotidiano nao €
inteiramente alienado. Barroco (2004) afirma que “algumas atividades
permitem uma ampliacdo da relacao consciente do individuo com a
genericidade”. Com isto compreendemos que para o homem elevar-se ao
humano-genérico, ampliando suas capacidades de escolha consciente,
de desenvolvimento das suas capacidades intelectuais, politicas,
artisticas, com projetos coletivos, nao € necessaria a eliminacao da
cotidianidade, mas sim uma construcao de outras formas objetivas de

viver, com condi¢oes que propiciem a “elevacao acima da cotidianidade”.
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1.2. Valores éticos profissionais e direitos humanos

Os valores éticos profissionais do atual Cédigo de Etica, de
1993, sao considerados um avanco historico nas lutas da categoria, que
se evidencia em sua concepcao de projeto profissional e societario, nos
quais sao reafirmados os valores da democracia e os direitos e as
garantias de cidadania dos sujeitos sociais. Sua perspectiva ética tem
como referéncia os valores de liberdade e justica social, com base na
compreensao ontologica do ser social, configurado a partir do trabalho
como atividade fundamental de transformacao e autocriacdo do homem

no processo objetivo de construcao da historia.

O servico social, na sua intervencao soécio-técnica, tem como
foco e atuacdo as diversas expressoes da “questdao social”,
compreendida como o resultado das relacoes inscritas na sociedade por
intermédio do capital/trabalho, reproduzindo formas de sociabilidade

nesse processo de luta pela sobrevivéncia e insercao social.

Dentro dessa perspectiva, e compartilhando a luta da
categoria para o direcionamento e a realizacao do projeto ético-politico®,
a atuacao referendada nos valores inscritos no cédigo busca propiciar
ao profissional uma intervencao que garanta o atendimento coletivo das
necessidades dos individuos, sem deixar suas singularidades e

particularidades.

5 Conforme Netto:“O debate acerca do projeto ético-politico do Servico Social tem seu
marco na transicdo da década de 1970 a de 1980, periodo que marca de forma
importante o desenvolvimento de Servico Social no Brasil, apontando para a recusa e
critica do conservadorismo profissional. E neste processo de recusa e critica que
estdo as raizes de um projeto profissional novo — precisamente o projeto ético-
politico... A luta contra a ditadura e a conquista da democracia possibilitaram o
rebatimento, no interior da categoria profissional, da disputa entre projetos societarios
diferentes — projetos que se confrontavam no movimento das classes sociais. As
aspiracdes democraticas e populares, irradiadas a partir dos interesses dos
trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas pelas vanguardas do Servico
Social. Pela primeira vez, no interior da categoria profissional, rebatiam projetos
societarios distintos daqueles que atendiam aos interesses das classes e camadas
dominantes” (1999: 93-101).
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Os projetos profissionais representam as determinacoes e
necessidades de wuma sociedade. Podem assumir um carater

conservador ou “incorporar reivindicagoes progressistas”.

Os projetos profissionais apresentam a
auto-imagem de uma profissao, elegem os valores
que a legitimam socialmente, delimitam e
priorizam os seus objetivos e funcgoes, formulam
os requisitos (teodricos, institucionais e praticos)
para o seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as
balizas da sua relacdo com os usuarios de seus
servicos, com as outras profissbes e com as
organizacdes e instituicoes sociais, privadas e
publicas (entre estas, também e destacadamente
com o Estado, ao qual coube, historicamente, o
reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais). (Netto, 1999: 95)

As profissdoes desenvolvem como alicerce um determinado
conhecimento, sustentado pela base filosofica e incorporado pela
profissao, ocorrendo muitas vezes o conflito entre a formacao
profissional e a visdo de mundo desse profissional. A ética profissional
se insere na vida ética em suas determinacoes mais gerais, da
existéncia em sociedade, envolvendo o comportamento moral dos
individuos, com seus valores, suas escolhas entre “acdes orientadas
pelo que se considera bom ou mau”, pelo compromisso social (Barroco,
2001).

Enquanto reflexdo critica, a ética propicia uma analise das
condicoes em que se insere o fazer profissional na sociedade capitalista,

com suas necessidades e respostas especificas (Barroco, 2001).

A ética consegue sinalizar os horizontes
maiores onde se inscrevem as praticas sociais —
territorio dos grandes projetos e fins éticos. Mas
ela também indaga e norteia sobre as condicoes
objetivas no espaco de trabalho que favorecem ou
limitam a concretizacao dos compromissos
coletivos. Nesse momento, a ética argli ainda
sobre os meios, e, principalmente, contribui para
a sua melhor definicao frente aos objetivos
profissionais. (Brites e Sales, 2000: 71)
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Segundo Netto (1999), a liberdade € o valor central no codigo
de ética como referéncia para a autonomia do homem, de
desenvolvimento de suas capacidades e potencialidades humanas. E
pelo trabalho, ou pela acao criadora, que o homem resolve suas
necessidades, e também cria e recria novas necessidades, abrindo-se
um leque de escolhas para a sua acao. Mas essa liberdade s6 sera
possivel com a proposta e a efetivacdo de uma nova ordem social, que
exclua a exploracdo e dominacao de classes. Na sociedade capitalista, a
liberdade €& representada pelo individualismo nas relacoes humanas,

transformadas em relacoes de posse; o ter sobrepoe-se ao ser.

O processo de reproducdo da ordem
burguesa limita tanto o reconhecimento por parte
dos sujeitos individuais de sua condicao de
sujeitos ativos, responsaveis pela construcao da
sua historia, quanto sua consciéncia de
pertencimento ao género humano. A sociabilidade
burguesa, entre outros elementos, contribui para
acirrar o individualismo e para a construcado de
uma falsa consciéncia acerca da realidade vivida,
que passa a ser percebida com distanciamento, a
ser naturalizada e, portanto, impossivel de ser
superada. (Nepedh, 2002)

No contexto da sociedade brasileira, diante da conjuntura
politico-econémica atual, as diretrizes do Coédigo de Etica tornam-se
desafiadoras, uma vez que, com a consolidacdo do neoliberalismo nas
ultimas décadas, as politicas sociais nao contemplam as necessidades
amplas dos individuos, assim como as transformacdes no mundo do
trabalho impossibilitam a empregabilidade de significativa parcela da
populacdo. O cotidiano profissional, diante dessa condicdo, coloca-se
muitas vezes em confronto com os principios e valores apresentados

pelo Codigo para a consolidacao dos direitos.
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Neste momento, torna-se importante ressaltar que, assumidos
os valores éticos contidos no Cédigo de Etica do Servico Social como
referéncia a atuacao profissional, pode-se contribuir para que o sujeito
social participe da construcdo de sua cidadania, consolidando a
democracia por meio da participacao politica, das discussoes sobre
valores que reproduzimos cotidianamente diante de nossas diferencas
culturais, sociais, de raca, de sexo, posicionando-se em defesa da luta

para a garantia dos direitos humanos.

Essa participacao politica, necessaria para a construcao de
uma sociedade igualitaria, nao ocorreu de forma pacifica e tranquila ao
longo da historia, e continua nao acontecendo assim. Muitos povos e
lideres revolucionarios almejaram a dignidade e a liberdade como
fundamento para suas vidas, transformando valores e confrontando a
classe dominante, por compreenderem que a desigualdade humana nao

€ uma condicao dada ao homem.

Se a relacdo democratica passa pela
questao da liberdade e da igualdade — liberdade e
igualdade na mediacdo com o coletivo — € preciso
afirmar que estes valores e direitos ndo sao
abstratos, mas se realizam nas praticas sociais
cotidianas, especialmente pela mediacdo da ética
e da politica. (Nepedh, 2002)

E a Revolucao Francesa® apresenta-se como um marco dessa
luta. A classe burguesa reivindicara seus direitos, e para o
fortalecimento da liberdade de expansao da propriedade privada como
sustentacao de uma nova sociedade destituira o Clero e a nobreza,
detentores até entao de privilégios absolutos. A revolucdo nao foi um ato
com data marcada. Seu carater libertario (mesmo que burgués)
conservou-se por muito tempo, com derrotas e retrocessos. A sua maior

vitéria esta na desestruturacao do antigo regime feudal.

6 Nao pretendo fazer aqui um resgate histérico das causas e o desenvolvimento das
forcas que impulsionaram as lutas populares e reivindicacdoes para o desfecho da
Revolucao Francesa.
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Na nova ordem social, a burguesia detinha os privilégios da
liberdade economica, enquanto aos trabalhadores restava apenas o
direito ao salario. A revolucao direciona suas conquistas para a garantia
de novos interesses da classe burguesa e a continuidade da exploracao
dos trabalhadores, utilizando a bandeira dos direitos humanos para

conferir a funcao social de preservacao do novo dominio.

Em agosto de 1789 ocorre a aprovacao da Declaracdo dos
Direitos do Homem pela Assembléia Nacional. Nela estdo contidos
dezessete artigos que dizem respeito aos direitos de liberdade, de
propriedade, de soberania nacional, dentre outros’. Trindade (2002) faz
uma analise dos artigos enunciados e chama a atencao para o fato de a
propriedade, tratada no artigo 17 da Declaracao, ser o unico direito
qualificado como “inviolavel e sagrado”. E ainda ressalta uma auséncia

memoravel:

A igualdade nao figurou entre os
direitos “naturais e imprescindiveis” proclamados
no artigo 2°, muito menos foi elevada ao patamar
de “sagrada e inviolavel”, como fizeram com a
propriedade. Além disso, quando mencionada
depois, o foi com um certo sentido: os homens séao
iguais — mas “em direitos” (artigo 1°), perante a lei
(artigo 6°) e perante o fisco (artigo 13°). Assim, a
igualdade de que cuida a Declaracao € a igualdade
civil (fim da distingao juridica baseada no status
de nascimento). Nenhum proposito de estendé-la
ao terreno social, ou de condenar a desigualdade
econdmica real que aumentava a olhos vistos no
pais. (Trindade, 2002, 54-5)

Portanto, a Declaracao era “um manifesto contra a sociedade
hierarquica de privilégios nobres, mas nao um manifesto a favor de uma

sociedade democratica e igualitaria” (Trindade, 2002: 57).

7 O texto integral da Declaracao encontra-se no anexo.
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No século XX, precisamente em 1945, logo apdés o término da
segunda Guerra Mundial, € criada a ONU - Organizacao das Nacoes
Unidas e, em 1948, promulga-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. De acordo com Trindade (2002), a Declaracao estabelece a
visao contemporanea dos direitos humanos. Trata-se de um dos
primeiros documentos que define com maior abrangéncia o direito
internacional dos direitos humanos, integrando os direitos civis e
politicos (inaugurados no século XVIII, com a Declaracdo Francesa de
1789) com os direitos econdomicos, sociais e culturais (cf. Trindade,

2002).

Os direitos humanos estdo classificados
em trés geracoes, de acordo com seu surgimento e
seu reconhecimento enquanto direitos. Os de
primeira geracdo sao direitos civis e politicos,
incluindo o direito a vida, a liberdade e a
expressao do pensamento, entre outros. Aqueles
considerados de segunda geracao sao os direitos
econdomicos, sociais e culturais. Ja os de terceira
geracdo incluem os direitos dos povos
relacionados a uma nova ordem internacional,
destacando-se o direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente etc. (Ipea,
politicas sociais, ago/2005: 126)

Embora os direitos sociais fossem incorporados na Declaracao
e admitidos em ambito internacional, o bloco de paises capitalistas com
representacdo na ONU, “liderados pelos Estados Unidos, firmou a
posicao de que os direitos civis e politicos podem ser aplicados e
exigidos desde logo dos governos (seriam ‘auto-aplicaveis’), ao passo que
os direitos econdmicos, sociais e culturais s6 aos poucos poderiam
passar da teoria a pratica, seriam ‘programaticos’®” (Trindade, 2002:

192). Com isso:

8 Sdo normas que nao estdo voltadas para a imediata realidade objetiva; elas trazem
programas, ideais a serem alcancados e cumpridos no futuro.
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Apoés dezoito anos de tensos debates,
em vez de um pacto, a ONU produziu dois,
aprovados por sua Assembléia Geral em 16 de
dezembro de 1966: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
(Trindade, 2002: 80)

Seguiram-se muitos outros tratados e convencoes, mas o
problema central consiste no modo como a vida € produzida e
reproduzida por grande parte da humanidade. Durante séculos, a
tirania do poder economico oprimiu mulheres e homens, abandonou
criancas, dizimou povos indigenas, matou em nome da ciéncia,
explorou e dominou paises por geracdes e geracoes. A légica da
acumulacao capitalista nao considera as necessidades e o

desenvolvimento daqueles que estao a margem do poder financeiro.

A afirmacao e luta pelos direitos humanos no ambito juridico-
formal nao representa a garantia dos direitos na vida em sociedade, nao
exclui a opressao e discriminacao de setores dominantes que impdem
padroes de sociabilidade. Os fundamentos dos direitos humanos na
sociedade burguesa explicitam os limites do direito a igualdade e

oportunidades, na distribuicao de renda, de acesso a bens e servicos.

Em uma analise sobre os direitos humanos a partir da teoria
social de Marx, Mészaros (1993: 22) considera que eles se constituem em
uma conquista de individuos pertencentes a humanidade, mas que
esses individuos nao se constituem objetivamente, em condicoes iguais,
nessa sociedade. A contradicao, segundo Mészaros, ndo se encontra na
defesa dos direitos humanos, mas sim na aplicacao de um padrao de

igualdade no direito para uma sociedade estruturalmente desigual.

21



Dentro dessa perspectiva, a concepcdao de transformacao

social nao esta condicionada a instrumentos juridicos institucionais,

mas a partir de outra ordem social que propicie aos individuos a sua

auto-realizacao.

Tendo em vista que a “garantia” formal
de direitos €, no ambito dos interesses burgueses,
uma estratégia de controle politico-ideolégico das
lutas populares, de legitimacao da hegemonia
burguesa e uma forma de ocultar a desigualdade
objetiva, a defesa dos Direitos Humanos, numa
perspectiva emancipadora, tem na reflexdo critica
e na acao educativa instrumentos
desmistificadores daquela “garantia formal”.
(Nepedh, 2002: 5)

Nao se trata de negar a importancia dos instrumentos legais

que historicamente foram conquistados e se tornaram necessarios como

forma de garantir os direitos sociais e as condi¢coes dignas de

sobrevivéncia, mas de como o direito expressa o funcionamento do

modo de producao capitalista, consolidando “a representacao ideologica

da sociedade como um conjunto de individuos separados e livres”

(Trindade, 2002: 84).

Se esta € uma necessidade historica,
no sentido de equacionamento de uma
contradicdo fundante da sociabilidade capitalista
— a existéncia da propriedade privada dos meios
de producdo e a desigualdade e o controle
politico-ideologico pautado na igualdade formal -,
esta € também uma possibilidade de garantia
minima, ainda que nos marcos burgueses, de luta
pela realizacao de direitos e necessidades
conquistadas historicamente pelas classes,
grupos e segmentos econdmico, cultural e
politicamente excluidos. (Nepedh, 2002: 6)
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Por essas razodes, a luta pelos direitos humanos deve passar
pelo compromisso de desvendar criticamente os mecanismos geradores
dessa desigualdade social “como expressdao da luta de classes e da
oposicao de projetos societarios” (Nepedh, 2002: 5), pois os principios de
democracia e liberdade, tdao amplamente defendidos e divulgados,
colocam-se hoje como bandeira para apoiar e executar praticas de

guerra e torturas.

Nessa sociedade, “o interesse de todos”
é definido como o funcionamento tranquilo de
uma ordem social que deixa intactos os interesses
dos setores dominantes, e circunscreve as
possibilidades de uma admissivel mudanca social
a essa perspectiva. Observando como as coisas
funcionam nessa sociedade, é tentador concluir
que “o interesse de todos” €& um conceito
ideologico vazio, cuja funcao é a legitimacdo e a
perpetuacao do sistema de dominacdo dado.
(Mészaros, 1993: 22)

Na construcdo dos direitos humanos no Brasil, ha de se
destacar a resisténcia dos movimentos sociais e grupos de defesa pelos
direitos humanos, na sua fundamental atuacdo no processo de combate
a exclusao e violacao de direitos, contribuindo para a visibilidade e
emergéncia das necessidades e transformacoes sociais, politicas e
econdmicas da sociedade brasileira para a busca da superacao dos

limites impostos na democracia representativa.

Os movimentos sociais tém o meérito de
explicitar para a sociedade a impossibilidade da
igualdade dos direitos fora do campo econdémico-
politico e sem o reconhecimento das diferencas no
ambito da esfera publica. (Nepedh, 2002: 7)
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Com o término do regime autoritario, novas conquistas e
garantias foram se ampliando. A Constituicao Federal de 1988 alargou
o reconhecimento desses direitos, assim como, “no ambito
internacional, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico os
principais instrumentos de protecao e promocao dos Direitos Humanos,
em processo que se intensificou na década de 1990” (Direitos Humanos,

2002: 9) 9.

Contudo, no Brasil, o desrespeito aos direitos humanos,
especialmente os sociais, expressos na Constituicdo, ainda persiste e
reflete a sua vulnerabilidade no pais, ainda que sob os olhos atentos da
sociedade civil e dos grupos de defesa de direitos. O Relatério Anual de
Direitos Humanos de 2003 apresenta dados alarmantes de desrespeito

aos direitos dos trabalhadores.

Os empregadores transformam os individuos em
trabalhadores escravos, e muitos se encontram em cativeiros, sem
alimentacao, descanso e até mesmo sem salario. Os operarios sao
levados a contrair dividas com os empregadores referentes a suas

despesas com roupas, ferramentas e abrigo para o trabalhot.

9 Entre os tratados do direito internacional que o Brasil assinou e ratificou no Sistema
das Nacoes Unidas estao: Declaracdao Universal dos Direitos Humanos; Convencao
sobre os Direitos da Crianca, de 1989, promulgada pelo Decreto n° 592, de 6 de julho
de 1992; Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966,
promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. No Sistema Interamericano:
Convencao Interamericana de Direitos Humanos - Pacto de Sao José, de 1969,
promulgado pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1989.

10 “De acordo com as informacdes da Secretaria de Inspecdao do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego, 154 propriedades foram inspecionadas em 2003 e
5.010 trabalhadores foram libertados. Em outubro de 2003, o Ministério Puablico do
Trabalho do Para promoveu uma acdo contra a companhia Lima Aratjo Agropecuaria
— dona de duas propriedades, sendo uma delas a Estrela de Maceié, citada na
denuncia da CPT. Esta acdo busca R$ 22 milhoes de indenizacéo e tem o propésito de
servir de aviso aos reincidentes. As duas propriedades foram inspecionadas quatro
vezes em 1998 e 2002; durante estas visitas foi encontrado um total de 180
trabalhadores em condicdes degradantes de trabalho.” (Centro de Justica Global, 2003: 78)
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Ocorrem também grandes conflitos no campo que tém entre
suas vitimas muitos trabalhadores rurais. Conforme o Centro de
Justica Global (2003), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou, em
2003, 73 assassinatos de trabalhadores rurais em conflitos no campo,
um aumento de 69,8% em relacdao a 2002, o mais elevado desde 1990,

quando 79 camponeses foram assassinados.

A disputa pela terra leva grandes latifundiarios e empresarios
a adotar a violéncia como meio de garantir sua propriedade. Tendo a
impunidade como certa, quase nao ha como deté-los. A questao
habitacional nas cidades brasileiras também causa extrema
preocupacao. Ainda segundo o Relatorio da Rede Social de Justica e
Direitos Humanos de 2003, ha um “déficit habitacional de 6.656.526,

entretanto, encontram-se vazios 6 milhoes de domicilios”.

O movimento pela moradia na regidao central de Sao Paulo vem
sofrendo um processo de criminalizacdo, e tem sido dura e permanente
a acao da policia nas ocupacoes. O objetivo € a desarticulacado e
desmobilizacdo do movimento, transformando a luta por direitos em

acao de “criminosos”.

Nos grandes centros urbanos, a violéncia chama a atencao da
sociedade civil, que se mobiliza para “salvar” os “carentes e
abandonados”, reforcando a solidariedade e o “espirito da paz” como
valores esquecidos e, portanto, causadores da desestruturacao social a
que assistimos. As camadas mais empobrecidas sao consideradas
incapazes de cuidar de seus filhos e culpabilizadas por essa
desestruturacao. Para Yazbek (2001), o pensamento liberal reforca o
dever moral de prestar socorro aos pobres e “inadaptados” a vida social,

nao reconhecendo seus direitos sociais.
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1.3. Politicas publicas na area da criang¢a e do adolescente

Como explicitado anteriormente, a partir da Constituicao de
1988, a sociedade civil inegavelmente consolidou avancos na
organizacao e representacao politica, contribuindo para a efetivacao das

politicas publicas.

Mas quando buscamos um resgate historico da construcao da
legislacao e das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente
na historia de nossa sociedade, identificamos um projeto societario que
traduz fortes vinculos com a moral conservadora dos diferentes
periodos. E a expressao dessa moral ocorre na direcao das politicas
publicas e leis promulgadas na area de atencdo a infancia, com o
objetivo de promover a assisténcia as criancas e aos adolescentes

considerados “desfavorecidos” por sua condicao social.

Rizzini, em seu livro O século perdido: raizes historicas das
politicas publicas para a infancia no Brasil (1997), descreve o valor da
crianca pobre no Brasil dos séculos XIX e XX, em uma sociedade que

buscava a sua identidade civilizatoria com bases na sociedade européia.

A autora aponta a busca da consolidacao politica e social da
nacao com o ideario da emancipacdo e uma elite intelectual que
atribuia as familias pobres e seus filhos a degradacao da sociedade,
com seus vicios e a forte tendéncia ao oOcio; a criminalidade era
diretamente relacionada a condicao social do individuo. Justificava-se,
em nome de um bem maior, a tarefa disciplinadora por intermédio do

trabalho e do controle das familias.
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Essa retrospectiva historica pode ser
iniciada com um registro de 1693, no qual é
relatado um episédio sobre uma autoridade
publica, na Capitania do Rio de Janeiro, que,
movida pela indignacado ao encontrar criancas nas
ruas, devoradas por cachorros e ratos, escreveu
uma carta a Portugal solicitando um alvara para a
criacao de “casas para expostos”'l. Com base
nesse registro, podemos afirmar que a assisténcia
social, enquanto acdo do Estado e iniciativa
publica, se inicia no final do século XVII. E assim
que nasce, em 1726, na Bahia, a primeira “casa
dos expostos”, sendo que, no Rio de Janeiro, a
criacao data de 1738. (Conanda, 2001-2005: 15)

No periodo republicano, as ruas das cidades constituiam o
meio de sobrevivéncia das classes populares. Com a entrada dos
imigrantes no pais e a faléncia do sistema escravista, ocorreu uma
transformacao no quadro econdémico e social da cidade de Sao Paulo.
Apesar do avanco da industrializacao e da intensificacdo do pequeno
comércio na cidade, a grande maioria da populacdo encontrava-se

alijada de usufruir os bens e servicos que ela oferecia.

Nos primeiros anos da Republica a
questao da crianca e do adolescente passou a ser
considerada uma questdo de higiene publica e de
ordem social, para se consolidar o projeto de
nacao forte, saudavel, ordeira e progressiva
(Ordem e Progresso). O Estado deveria ocupar-se
da ordem, da vida sem vicios — por exemplo, no
combate aos “monstros da tuberculose, da sifilis e
da variola”. (Faleiros, Ipea - politicas sociais, ago.
2005: 172)

As familias “viviam caréncias culturais, psiquicas, sociais e
econdmicas que se avolumavam e que as impeliam para a
criminalidade, tornando-se, em pouco tempo, delinqiientes” (Passetti,

2004: 348).

11 “Nessas casas havia uma espécie de roleta onde as criancas eram deixadas sem que
se pudesse identificar quem as abandonava ... a roda ndo era apenas para criancgas
pobres, mas atendia também aquelas oriundas de familias ricas que precisavam
esconder os filhos nascidos fora do casamento, ou seja, vitimas do abandono moral”
(Conanda, 2001-2005: 15- 6).
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O Estado passou a assumir a responsabilidade sobre as acoes
nas areas de educacao, saude e na punicao de criancas e adolescentes,
mas havia um foco preciso e discriminatorio, voltado para a reducao da

criminalidade, com o peso sobre as familias da periferia e os imigrantes.

Sobreviver, entretanto, continuou
sendo tarefa dificil para a maioria da populacao
tanto no Império como na Republica. Mudancas
sucessivas nos meétodos de internacdo para
criancas e jovens, deslocando-os dos orfanatos e
internatos privados para a tutela do Estado, e
depois retornando a particulares, praticamente
deixaram inalteradas as condi¢cdoes de reproducao
do abandono e da infracdo. Foi o tempo das
filantropias e politicas sociais, que valorizou,
preferencialmente, a internacdo, sem encontrar as
solucoes efetivas. (Passetti, 2004: 348)

A partir do século XX, surgiram decretos e uma legislacao
voltados para as criancas e os adolescentes. Na década de 40, ainda na
Era Vargas, nasceu uma Politica de Protecao a Infancia, a Adolescéncia
e a Maternidade, com enfoque na esfera policial-juridica para os

“menores”2 e na esfera médico-educacional para as criancas.

Criam-se orgaos voltados para a assisténcia aos menores,
como o SAM - Servico de Assisténcia aos Menores de 1941, o
Departamento Nacional da Crianca (DNCr) e a LBA, pois até entao a

problematica do menor era tratada na esfera juridica.

Em 1927, foi criado o Cédigo de Menores Mello Mattos, com
231 artigos; entre outras medidas, regulamentou o trabalho infantil.
Com a Constituicao de 1934, “determinou-se a proibicdo ao trabalho

dos menores de 14 anos sem permissao judicial” (Passetti, 2004: 354).

'2 A palavra “menor” sera utilizada, aqui, como resgate historico, pois o termo é rejeitado desde
a década de 80 pelo movimento da infancia e da adolescéncia.
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O termo “menor” era usado para a crianca em situacao de
abandono e marginalidade, sendo seus pais considerados incapacitados
para responder a suas necessidades materiais e morais. Ja a “crianca”
era aquela cuja familia era considerada capaz de educar e sustentar os

filhos, integrando-os nos espacos familiar, escolar e médico.

Por serem considerados “marginais”, os menores deveriam
ficar afastados da sociedade, e a institucionalizacdo tinha como
objetivos a “correcao” do comportamento inadequado, a instituicao de
uma moral que contribuisse para o desenvolvimento do pais, que
passava “pela imposicao da ordem, pela manutencao da higiene e da
raca e pela insercao do trabalho” (Faleiros, Ipea - politicas sociais, ago.

2005: 173).

O estigma do “menor” como abandonado e marginal persiste
nos dias atuais, fortalecendo o preconceito da sociedade, de educadores
e autoridades juridicas, haja vista que a idéia presente no senso comum
e na ideologia dominante reforca o conceito de que o homem apresenta-
se naturalmente bom ou mau, sendo necessarios rigidos padroes sociais

para adequa-lo a viver em sociedade.

O Codigo de Menores permaneceu quase inalterado por um
periodo de sessenta anos. Em 1979, sofreu uma reformulacao: “se
introduziu a doutrina da situacao irregular do menor, nao se
modificando, porém, a concepcdo da crianca e do adolescente como

‘menor abandonado’ e ‘delinqiiente’ ” (Conanda, 2001-2005: 17).

O Codigo de 1979 é introduzido com as seguintes disposicoes

preliminares:
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Esse Codigo dispde sobre assisténcia, protecao e
vigilancia a menores:

I. Até 18 anos de idade, que se encontrem em
situacao irregular;

II. Entre 18 e 21 anos, nos casos exXpressos em
lei.

Paragrafo tinico. As medidas de carater preventivo
aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situacao (Art. 1°).

Art. 2. Dispdoe sobre a “situacao irregular” do
menor, assim definida:

I. Privado de condicées essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucao obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) Falta, acdo ou omissao dos pais ou
responsaveis;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou
responsaveis para prové-las;

II. Vitima de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[II. Em perigo moral, devido a;

a) Encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes;

b) Exploracdo em atividade contraria aos
bons costumes;

IV. Privado de representacdo ou assisténcia
legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V. Com desvio de conduta, em virtude de
grave estado de inadaptacao familiar ou
comunitaria;

VI. Autor de infracdo penal (Associacao
Brasileira de Juizes de Menores, 1980: 5-6)
(Pilotti & Rizzini, 1995: 157-8)

Embora tenha sido promulgado, o Codigo de 1979 passou a

ser questionado, em um amplo processo de mobilizacdo. Nas décadas

de 70 e 80, surgiram entidades nao-governamentais, a Pastoral do
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Menor!3, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, com o
desafio de estabelecer uma nova concepcao no atendimento e no
conceito de crianca e adolescente, rejeitando a condicao de

“abandonados”, “carentes” e “infratores”.

No desenvolver do processo, procurava-se desvendar as causas
politicas e econdmicas que compunham a estrutura do Estado
brasileiro e que contribuiam para as dificeis condicoes em que se

encontrava grande parte da populacao.

Nessa década realiza-se também um grande numero de
pesquisas sobre criancas e adolescentes institucionalizados (internos
em abrigos). As pesquisas voltam-se para conhecer o perfil dessas

pessoas e quais os efeitos da internacao em suas vidas.

Nesse cenario, foram inumeras as iniciativas para construir
uma nova compreensao sobre a condicao da crianca e do adolescente e
para propor praticas alternativas, com o proposito também de fortalecer
um processo de articulacao entre a sociedade civil e os grupos de defesa
na area da crianca e do adolescente. A Pastoral do Menor, em novembro

de 1981, realizou a Semana Ecuménica do Menor.

A finalidade esteve bem expressa. A
“semana” se realizaria para que se modificasse e
ampliasse a visao do mundo, frente a
problematica do menor, e fossem revistos os
conceitos de menor abandonado, carente e
infrator... a que, também, da “semana” em diante,
houvesse aprofundamento, conversao, e uma
nova atitude social, politica e educacional, frente
ao menor.!4

13 A Pastoral do Menor nao é foco deste trabalho, mas €é relevante lembrar sua
importancia no processo da luta por uma nova concepcdo na area da crianca e do
adolescente, que tem inicio nos anos de 1977-79, quando inicia um trabalho
comunitario de visitas aos adolescentes na Febem; posteriormente, sdo criados os
Centros Comunitarios, realizadas as Semanas Ecumeénicas e, em 1987, a Campanha
da Fraternidade para o Menor, entre tantas outras acoes.

14 Extraido do jornal Curumim, edicdo comemorativa da Semana Ecuménica do Menor,
novembro de 1981.
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No periodo de 12 a 15 de novembro de 1984, foi realizado em
Brasilia o I Seminario Latino-Americano sobre Alternativas
Comunitarias para Meninos de Rual>. O seminario foi promovido pela
Unicef/Diretoria Regional em Bogota e pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social/Brasil. Em maio de 1986, também em Brasilia,
aconteceu o I Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, “que
evidencia para todo o pais a natureza politica e a identidade progressiva
do movimento nacional” (Santos, 1999: 59), colocando-se abertamente

contrario a “doutrina de situacao irregular”.

E progressivamente, nesse movimento, instalou-se a Comissao
Nacional Crianca e Constituinte, assim como foi organizado o Forum
Permanente de Entidades Nao-governamentais de Defesa dos Direitos

das Criancas e dos Adolescentes (Forum DCA).

O forum “assumiu contornos de um
movimento social nacional com propostas e
capacidade alternativa no plano legal e no plano
processual interventivo. No plano legal introduz,
entdo, duas emendas de iniciativa popular -
“Crianca e Constituinte” e “Crianca — Prioridade
Nacional”, contendo mais de duzentas mil
assinaturas de eleitores. Seus textos foram
fundidos e acabaram constituindo o artigo 227716,
(Santos, 1999: 59-60)

A partir da mobilizacao desses diversos atores sociais, no
periodo de 1988-90 foi finalmente alcancado o objetivo da luta por
mudancas na legislacao referente a crianca e ao adolescente que vinha

ocorrendo até aquele momento.

15 Os objetivos do seminario encontram no anexo.

16 “Art, 227 da Constituicdo de 1988 — E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma

de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”
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O artigo 227, como ja mencionado, assim como as concepcoes
fundamentais da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, leva a elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(Lei 8.069, de 13/07/90).

Estes anos viram o triunfo do
movimento no qual se haviam congregado
entidades nao-governamentais (Forum DCA),
representantes  progressistas das  politicas
publicas (Fonacriad), a vanguarda do mundo
juridico, bem como setores sensiveis do
empresariado (Abring). (Vogel, 1995: 317)

O ECA entrou em vigor dentro do conceito de protecao integral
consagrando criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em
desenvolvimento, dando-lhes prioridade absoluta. E, nesse novo
modelo, definiram-se formas de participacdo popular na
implementacdo, no atendimento e no monitoramento das politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente, com a participacao da
sociedade civil na criacdo de Conselhos Tutelares, Conselhos de
Direitos, na manutencao do fundo nacional, estadual e municipal,
dentre outras acoes, com carater de descentralizacao, transferindo aos

municipios parte da responsabilidade pelas politicas publicas.

O Estatuto nasceu construindo um novo paradigma na area
da crianca e do adolescente, que caminha com outros setores e
militantes da sociedade em busca do fortalecimento da democracia e do

equacionamento dos rebatimentos da “questao social”.

E com esse marco legal que vdo se definindo as politicas
publicas como direito do cidadao e dever do Estado, em um novo
reordenamento socio-juridico. Nesse sentido, sdao promulgadas leis

como:

33



Em 1990, a Lei n° 8.080/90 institui o
Sistema Unico de Satide — SUS; em 1993, a Lei n°
8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS - dispoe sobre a organizacdo da assisténcia
social; e em 1996 a Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB -
regulamenta os sistemas de educacdo e ensino.
Trata-se, portanto, de legislacoes que se articulam
dentro das novas condicoes de institucionalidade
democratica e tém principios comuns, como a
descentralizacdo politica e administrativa e a
participacao da sociedade na formulacdo das
politicas. (Conanda, 2001-2005: 21)

Entretanto, as contradicoes sao partes constitutivas das
relacoes e determinacoes sociais. Por isso, ainda assim, cotidianamente,
os direitos das criancas e dos adolescentes sao desrespeitados, com a
privacao e a desigualdade social, diante de um Estado neoliberal que
vem se retraindo na responsabilidade pela construcado de politicas
publicas que contemplem as necessidades basicas da populacdo. Essa é

considerada uma das maiores violacoes de direitos.

Desse modo, ha um enfrentamento politico constante de uma
parcela da populacado diante de uma estrutura econémica e ideologica
perversa, que tem o objetivo de manter o poder da classe dominante,
garantindo os lucros e privilégios desse poder por meio da exploracao

dos trabalhadores e da subalternizacao!” dos excluidos materialmente.

17 Conforme Yazbek: “A subalternidade, assim como a exclusdo, se expressa em amplo
e diverso conjunto de perspectivas, caracteristicas, acoes e interesses, pluralidade que
configura um amplo leque de desigualdades, injusticas e opressdes. Pobreza, exclusao
e subalternidade configuram-se, pois, como indicadores de uma forma de insercdo na
vida social, de uma condicao de classe e de outras condicbées reiteradoras da
desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc.), expressando as relacdes vigentes
na sociedade. Sado produtos dessas relacdes, que produzem e reproduzem a
desigualdade no plano social, politico, econdémico e cultural, definindo para os pobres
um lugar na sociedade. Um lugar onde sao desqualificados por suas crencas, seu
modo de expressar-se e seu comportamento social, sinais de ‘qualidades negativas’ e
indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua condicéo
social. Este lugar tem contornos ligados a préopria trama social que gera a
desigualdade e que se expressa ndo apenas em circunstancias econdmicas, sociais e
politicas, mas também nos valores culturais das classes subalternas e de seus
interlocutores na vida social” (2001: 34).
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1.4. A organiza¢do da sociedade civil para o enfrentamento
e a defesa da questdo da crianca e do adolescente

A Constituicao Federal de 1988 constitui um forte
instrumento da sociedade civil para a efetivacdo dos direitos e o controle
social das politicas publicas. Desse modo, neste item, vamos tratar da
importancia da participacao da sociedade por meio de mecanismos

como Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e foruns de defesa.

Os Conselhos de Direitos sao orgaos deliberativos que
controlam as acodes voltadas as politicas publicas com a participacao
popular. Existem Conselhos nas esferas municipal, estadual e federal; a
todos vincula-se o Fundo de Direitos, cujos recursos s6 podem ser

destinados de acordo com critérios estabelecidos pelos Conselhos.

A forma de atuacao e participacao popular dos Conselhos de
Direitos amplia e constréi uma nova cultura de pensar e fazer politica.
Nesse sentido, nao restringe as decisoes politicas e sociais apenas a via
da democracia representativa. A populacdao tem a oportunidade de
definir e discutir as prioridades e a continuidade das politicas voltadas
as suas necessidades. Esse novo modo de fazer politica nao se constitui
de forma favoravel aos segmentos que detém o poder e as vantagens de
uma politica centralizadora e burocratica. Os Conselhos possibilitam

uma

redefinicido nas relacoes existentes
entre o Estado e a sociedade civil, acabando com
a limitacdo que existia, até entdo, da participacao
popular apenas no periodo da eleicio e com a
deliberacdao das politicas feita somente pelos
representantes eleitos pelo povo. Procura-se,
através desses conselhos, reverter a tendéncia de
secularizacdo da sociedade civil, através da acao
de novos sujeitos politicos que muito podem
contribuir para redimensionar as relacoes
estatal/privado, na busca da construcao da esfera
publica. (Martins, 2004: 192)
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O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente dispoe
sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente,
conforme determina a lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. A
escolha dos membros do Conselho Municipal se faz de forma paritaria

entre governo municipal e sociedade civil.

Entre as suas competéncias esta a de estabelecer,
acompanhar, avaliar, fiscalizar e controlar as politicas publicas
municipais que garantem os direitos da crianca e do adolescente, gerir o
fundo municipal, promover as conferéncias municipais a cada dois

anos.

Segundo Martins (2004: 199), esse objetivo deve estar
vinculado “enquanto acao integrada, uma vez que as politicas sociais
destinadas a criancas e adolescentes tém a necessidade de se articular
as politicas das mais diversas areas, como saude, educacao, assisténcia
social, trabalho e garantia de direitos, para haver um atendimento

realmente efetivo para essa populacao”.

Para o repasse de verbas na implantacao das politicas sociais,
a Unido determina alguns requisitos, entre eles, a criacdo dos
Conselhos. Para Martins (2004), isso faz com que alguns deles se
transformem em mecanismos de controle por parte dos municipios, os
quais procuram eleger para a sua composicao membros que
representem os interesses do prefeito, o que garante ao municipio o
recurso financeiro. Essa € uma pratica que reverte todo o conceito e

proposito da gestdo democratica proposta pelos Conselhos de Direitos.
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O processo de criacao dos Conselhos
Municipais de Direitos dificilmente deixara de ser
polémico, portanto. Nem poderia ser de outro
modo, pois sua concep¢do contraria habitos e
arranjos arraigados na politica local. Por isso tais
conselhos despertam, sobretudo no Executivo, a
tentacdo de subjuga-los, seja transformando-os
em instancias meramente consultivas, seja
procurando obter o controle deles, em geral,
através da indicacao do seu presidente. (Vogel,
1995: 331)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), sob o regime da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, tem
entre suas atribuicoes deliberar e verificar as politicas de atencao a
crianca e ao adolescente, fiscalizando as acoes de execucao, observadas
as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990/ Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Define as diretrizes para o planejamento e a operacionalizacao das

acoes voltadas ao atendimento do segmento crianca e adolescente.

O Conanda constitui-se como mais um espaco importante na
definicdo e fiscalizacao das politicas, com a participacdo da sociedade
civil, do governo, de representantes de entidades nao-governamentais,
como Pastoral da Crianca, OAB, CFESS (Conselho Federal de Servico
Social), Movimento Nacional de Direitos Humanos, Anced (Associacao
Nacional dos Centros de Defesa), dentre outros. O FNCA (Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente) encontra-se instituido no
artigo 6° da lei de criacdo do Conanda e sera gerido pelo respectivo

conselho, definindo os critérios e as prioridades para a sua aplicacao.

Com isso, € importante considerar que os Conselhos se
firmam também como espacos de conflitos, muitas vezes entre a propria
sociedade civil, por suas diversas posicoes ideologicas e politicas, e a
necessidade das deliberacoes pode provocar consensos ou rupturas.

Contudo, essas sao experiéncias que visam o fortalecimento e a
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qualidade na construcao das politicas publicas e na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes. Nesse caminho, Wanderlino
Nogueira (1998: 24) aponta a importancia dos Conselhos de Direitos,
mas ressalta os seus limites por sua acao de controle e de formuladores

de politicas.

A conquista de uma Constituicao democratica coloca-se como
uma nova etapa para os movimentos sociais, para as categorias
profissionais, para os grupos de direitos humanos, que necessitam de
uma articulacdo e mobilizacdo constantes para a efetivacao e

consolidacao desses direitos.

Os Conselhos Tutelares possuem a responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento das politicas de atendimento, além de “aplicar
medidas de protecdo, que envolvem encaminhamentos aos servigos
sociais, aplicacao de adverténcia aos responsaveis, requisicao de
atendimentos e, como ultimo recurso, inclusdo em abrigo. Cabe ao
orgao ainda representar junto ao Ministério Publico o descumprimento
injustificado dessas medidas e/ou atos que constituam infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente”

(Mendes & Matos, 2004: 248).

A composicao do Conselho Tutelar se faz pela eleicao de
representantes da comunidade que tém a funcado de fiscalizar as
politicas estabelecidas no Estatuto, garantindo os direitos de criancas e
adolescentes. Com isso, sua funcao ultrapassa a rotina burocratica e o

atendimento de casos.

Os conselhos tutelares tém se
direcionado mais para a cobranca dos deveres de
seus usuarios (pais, responsaveis e as proprias
criancas e adolescentes) que para a exigéncia de
seus direitos. (Mendes & Matos, 2004: 250)
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Um aspecto que revela fragilidade dos Conselhos Tutelares
sdo as candidaturas aos cargos. A institucionalizacdo dos Conselhos
permite aos conselheiros conhecer a realidade a partir das demandas
apresentadas pela populacao. E, sendo essa uma estratégia possivel de
participacao popular, compreende-se que, por sua relevancia politica, &
fundamental a eleicao de pessoas que estejam comprometidas com a
causa da crianca e do adolescente. Contudo, tem-se verificado, na

pratica cotidiana dos ultimos anos, uma distorcao desse critério.

Embora seja imprescindivel a escolha
dos conselheiros dentro da maior participacao
popular possivel, a escolha de pessoas que nao
tém proximidade com o Estatuto nem com a luta
pela garantia de direitos tem gerado, muitas
vezes, praticas dissonantes dos pressupostos do
ECA. (Mendes & Matos, 2004: 250: 1)

Outra instancia historica de participacdo popular sao os
Foruns da Crianca e do Adolescente, presentes em todos os estados
nacionais. O Forum Nacional DCA tem entre seus objetivos articular e
mobilizar as entidades da sociedade civil e os foruns estaduais nao-
governamentais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente para

o cumprimento do ECA.

O Foéorum DCA construiu, em sua caminhada, uma Iuta
anterior e posterior ao ECA pela garantia e pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Sua intervencdo sempre ocorreu de
forma a mobilizar, participando dos momentos decisivos desses direitos.
Esse forum foi criado no ano de 1988. Nesse mesmo ano, aconteceu a I
Assembléia Nacional do Forum DCA, com as campanhas Crianca
Constituinte e Crianca-Prioridade Nacional, “Tornando-se o principal
articulador da ampla mobilizacao social pela inclusdo da emenda pelos
direitos da crianca e do adolescente na Constituicado Federal”

(forumdca.org.br- histoérico).
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1.4.1. Os Cedecas como mobiliza¢do e intervenc¢ao juridico-
social

Os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedecas)
sdo instituicoes surgidas a partir da década de 80 com a forte
mobilizacao politica que vinha se consolidando por uma nova
intervencao na politica de atendimento a crianca e ao adolescente. Sua
construcao se da pela articulacdo de movimentos sociais e militantes de
direitos humanos que lutavam por uma transformacao social. Esses
grupos inicialmente constituiram-se em centros de defesa que atuavam

em outras areas e escritorios de advocacia popular (Santos, 1999).

Inquietos com a condicao desumana e o desrespeito as
criancas e aos adolescentes no pais, tais grupos uniram-se, pela causa
em comum, ao Movimento da Infancia/Juventude, que ja articulava

propostas concretas de mudancas na legislacao.

Segundo Santos (1999), em 1988 ocorreu o I Encontro dos
Centros de Defesa no Rio de Janeiro, com a participacdo de quarenta
representantes, contudo nele nao houve nenhuma definicao
relativamente a atuacdo dos Centros de Defesa e sua forma de

articulacao.

A partir deste evento, viu-se a
existéncia das mais heterogéneas experiéncias,
como centros de defesa que nao exercitavam a
defesa juridica; escritorios de advocacia sem
qualquer compromisso politico ou social de
transformacao da realidade; assisténcia judiciaria
comunitaria e experiéncias de centros de defesa
propriamente  dita. Pensou-se entdo na
necessidade de buscar uma identidade, o que se
tornou objeto do II Encontro, realizado em Vitoria
— Espirito Santo em 1990, sob a organizacao do
Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento
Rubido do Rio de Janeiro. (Santos, 1999: 70)
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Esses fatos expoem as contradi¢coes e os conflitos necessarios
que ocorrem na construcao de projetos coletivos, quando existe a

preocupacao de respeitar a diversidade.

Seguiram-se mais quatro encontros, sempre com o objetivo de
buscar uma definicdo que sustentasse uma base comum de atuacao.
Até entdao os Centros de Defesa compunham-se como uma Rede
Nacional de Centros de Defesa. No III Encontro, acontecido em 1992, foi

apresentada a concepcao do Sistema de Garantia de Direitos!8.

No ano de 1994, “a Rede Nacional legalizou-se como
Associacao Nacional de Centros de Defesa, Anced, cuja finalidade é
garantir a articulacdo nacional desses centros, através de uma
intervencao juridica, politica e social pela defesa, garantia e promocao

dos direitos da crianca e do adolescente” (Santos, 1999: 72).

A Anced!® tem o papel de articulacao, de mobilizacao e de
construcao de diretrizes para os Centros de Defesa. Entre essas
diretrizes esta o Sistema de Garantias de Direitos, apresentado por
Wanderlino Nogueira Neto e aprovado como atribuicao dos Centros de

Defesa.

18 O sistema de Garantia de Direitos compreende: conselhos, promotorias, varas da
Infancia, defensorias, delegacias, SOS, nucleos de assisténcia e atendimento (Faleiros,
Ipea -politicas sociais, ago. 2005: 74).

19 “A Anced - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa surge em 1994, da
articulacao dos Centros de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente, ocorrida,
inicialmente, dentro do Férum Nacional de Defesa de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Eram instituicées que por todo o pais realizavam trabalhos similares e
que resolveram se articular para melhor agir na defesa desses direitos. Essa
articulacao nacional em rede priorizava a acdo direta em movimentos sociais na area
da infancia, lutando pela transformacdo social articulada com a caracteristica
principal de defesa de direitos, antes, durante e poés-luta pelo ECA. Promoveu-se
entdo, em 1994, a institucionalizacao da Anced, substituindo a Rede Nacional dos
Centros de Defesa. Com essa institucionalizacdo passou-se a contar com uma nova
instancia de abrangéncia nacional de intervencdo que, sem substituir a atuacéo de
cada um dos Centros de Defesa em seus respectivos locais, os fortalece e potencializa.
A existéncia da Anced viabiliza também, do ponto de vista estratégico, as
representacoes desses Centros junto aos demais atores nacionais de protecéo e defesa
de direitos, constituindo e explicitando o chamado Sistema de Garantias de Direitos.”
(Mattar, 2003: 43-4)
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O Sistema de Garantia de Direitos constitui-se por trés eixos:

promocao, controle social, defesa/responsabilizacao.

A Anced tem por diretrizes de atuacao quatro linhas:

De defesa e garantia: garantir a defesa juridico-social
nos direitos coletivos, priorizando a area de trabalho
infanto-juvenil, exploracao sexual e educacao e, nos
direitos individuais, priorizando o abuso da autoridade e
o ato infracional.

De controle e vigilancia: acompanhamento dos Foruns
de Defesa da Crianca e do Adolescente, dos Conselhos
de Direitos em nivel estadual e nacional, e
monitoramento na implementacao das politicas de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

De promocao: participacao nos Foruns DCA e nos
Conselhos de Direito; contribuicao com subsidios para a
formulacao de politicas publicas, particularmente nas
areas de educacao, profissionalizacdo e garantia de
direitos das criancas e adolescentes em conflito com a
lei.

De formacao: dos quadros que atuam nos Centros de
Defesa; dos agentes sociais envolvidos no movimento, na
linha de auto defesa de direitos. (Santos,1999: 73)

Atualmente, existem trinta Centros de Defesa filiados a Anced,

localizados em quatorze estados da Federacao: Acre, Alagoas, Bahia,

Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,

Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondoénia e Sao

Paulo (Mattar, 2003: 46), e todos eles tém areas diversificadas de

atuacao.
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Areas de atuacédo
e Ato infracional

e Combate aos maus-tratos e abuso e exploracao sexual de crianca e

adolescente

e Homicidios/tortura

Orgaos internacionais utilizados para a dentincia
e Comissao Internacional dos Direitos Humanos
e Anistia Internacional

¢ Human Rights

Praticas

e Atendimento psicojuridico para criancas e adolescentes vitimas de
abuso ou exploracao sexual e/ou maus-tratos; integram o Sistema
Nacional de Combate a Exploracao Sexual Infanto-juvenil, o
Programa Sentinela; combate a exploracao do trabalho infanto-
juvenil, de empregadas domeésticas; participacao no orcamento
publico; acompanhamento juridico a adolescentes infratores;
monitoramento da aplicacao de medidas socioeducativas;
atendimento a meninos e meninas de rua; luta pelo direito a
educacao. (Mattar:2003)

Os Centros de Defesa caracterizam-se por sua intervencao
diferenciada de outras instituicoes que também atuam na area da
crianca e do adolescente. Isso ocorre pelo seu carater politico,
ultrapassando a defesa técnica juridica. Contribuem nas instancias de
participacao popular, com o fortalecimento das politicas publicas e a
garantia dos direitos, utilizando-se para isso os eixos de Promocao,

Controle Social e Defesa de Direitos.

Com a promulgacao do ECA, a protecao juridico-social esta
amparada pelo artigo 87 do Estatuto, conferindo aos Centros de Defesa
uma atuacdo em parceria com o poder publico na execucao da defesa

dos direitos da crianca e do adolescente.
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Os Centros de Defesa existem por uma
vontade da sociedade, da comunidade, dos grupos
populares, dos profissionais da area do Direito;
enfim, dentro do ambito nao-governamental,
dentro do ambito da Sociedade Civil. Eles
pretendem ser, pela propria natureza da sua
intervencdo, um espaco publico de intervencao
que utiliza um instrumental juridico junto a
outros instrumentos sociopoliticos, como a
mobilizacao social, a formacao, a proposicao de
politicas publicas, a comunicacdo social, a direcao
politico-cultural. (Bosch, 1998: 37)

Em Sao Paulo, os primeiros Centros de Defesa surgem com a
participacao de grupos de direitos humanos e a Pastoral do Menor,
ainda no final da década de 80. Atualmente, existem no municipio de
Sao Paulo onze Centros de Defesa20; nove mantém convénio com a
prefeitura, mas nem todos estao filiados a Anced. Distribuem-se nas
trés regides da periferia da cidade, nas zonas leste, sul e norte, e na

regiao central.

O fato de os Cedecas realizarem atendimentos na area da
assisténcia social, com apoio psicologico e defesa e orientacao juridica,
nao os torna substitutos do Estado na acao de implantar e executar as

politicas publicas.

Os “Centros de Defesa podem  ser,
também, espacos de co-gestdo, por exemplo, na
linha da execucao... agora, com que otica? A otica
de alternatividade com alteridade, isto €, para
desmascarar, exatamente, o nao-atendimento do
Estado. Jamais para substituir o Estado.
(Nogueira, 1998, 24: 5)

No ano de 2003, a Secretaria de Assisténcia Social de Sao
Paulo assumiu os Centros de Defesa como politica publica. Promoveu
em seguida uma série de encontros para uma redefinicao da atuacao

dos Cedecas que mantinham parceria com a prefeitura.

20 A relacdo dos Centros de Defesa de Sao Paulo encontra-se no anexo.
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A proposta era que se tornassem centros de referéncia e apoio
para a aplicacao de medidas socioeducativas em meio aberto.
Emergiram conflitos com a prefeitura na concepcao de atendimento e

nos objetivos propostos pelas diretrizes da Anced aos Centros de Defesa.

O quadro que se segue expoe algumas concepcoes
encaminhadas a Secretaria de Assisténcia Social — SAS de Sao Paulo no
ano de 2003 pelos Cedecas sobre a protecao juridico-social que

realizam.

CEDECAS POR REGIAO

Propiciar as criancas e aos adolescentes uma adequada incluséo
no meio social, por meio de agdes educacionais e
profissionalizantes, com a devida fiscalizacdo das garantias
estipuladas pela legislacao brasileira.

Belém

Linha de acdo na politica de atendimento, visando a garantia e
Interlagos |defesa dos direitos da crianga e do adolescente conforme preconiza
o ECA.

Realiza os seus trabalhos na linha de defesa, garantia e promocéao
Lapa dos direitos humanos de criancas e adolescentes em situacdo de
risco pessoal, social, judicial e extrajudicial.

Sustar a violéncia e produzir a responsabilizacao.

A protecao juridico-social nao deve ser confundida com
intervencao judicial. Assim, os Centros de Defesa buscam, por
Santana |meio de suas acodes, desenvolver trabalhos junto a comunidade,
acolhendo casos de violacdo de direitos e se colocando como uma
instituicdo que entende e tem condicdo de ajudar criancas e
adolescentes.

O atendimento juridico constitui a atividade fim do Servico de
Protecao Juridico-Social e Apoio Psicologico de Santo Amaro. E um

Eanto servico de advocacia publica que visa garantir o acesso a justica e
maro | assegurar o devido processo legal, com ampla defesa e igualdade
de condic¢des no processo.
- De acordo com a concepc¢édo do artigo 87, inciso V do ECA, essa
Sao . ) . .
M entidade vem desenvolvendo a protecao juridico-social, mediante
ateus |, condicoes até entdo contratadas com a SAS.
Sa Participacdo do Cedeca como entidade de defesa, por meio de
Mi ao 1 acoes juridicas e de apoio psicossocial dentro do sistema de
1gue garantias de direitos preconizados pelo ECA.
Garantir a defesa e promocdo dos direitos das criancas e dos
e adolescentes. A sociedade é vista como articuladora, e o Estado,
é

como responsavel pela implantacao de politicas publicas basicas a
sociedade.

45




O grande conflito com o poder publico e os Cedecas,
constituiu-se na necessidade de a Secretaria de Assisténcia Social
reorganizar os Cedecas a partir do sistema de padrao oferecido nos

servicos da assisténcia.

Isso significava que os Cedecas ja existentes, e cada qual com
sua historia e atuacao diferenciadas, deveriam realizar prioritariamente
o atendimento juridico-social, como se fossemos um departamento da
defensoria publica (até entdo inexistente). O trabalho com oficinas
culturais e educacao social de rua deveria ser desativado porque outras
organizacoes ja os ofereciam e, na compreensao da SAS, com mais

eficiéncia e nimero maior de atendimentos.

Nossa contestacao na época era exatamente pelo fato de o
trabalho e a atuacao dos Cedecas representar mais do que apenas a
defesa juridica a criancas e adolescentes. Como dito anteriormente, os
Cedecas trazem uma proposta politico-social, valorizando a diversidade

no atendimento a populacao.

Contudo, as dificuldades de sobrevivéncia financeira levaram-
nos a parceria com o poder publico e, com isso, conseguimos viabilizar
com mais qualidade o atendimento a populacdo, mas também nos
limitamos a responder prioritariamente ao convénio, pois exige uma
carga imensa de trabalho e dedicacdo. Essa condicdo contribuiu para o
isolamento dos Cedecas, desenvolvendo cotidianamente o seu trabalho,
afastando-se do movimento de articulacado politico-social na direcao de

propor e lutar por politicas publicas.

Para garantir a autonomia do trabalho, os Cedecas de Sao
Paulo procuravam se fortalecer realizando assembléias e reunioes
mensais no Condeph, trocando informacdes e promovendo acdes que
possibilitassem um avanco diante das dificuldades encontradas no

cotidiano.
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Com o tempo, esses encontros foram se tornando raros,
encerrando-se no ano de 2004, o que constitui uma perda significativa
no processo de articulacdo e construcdo de uma metodologia e
intervencao politica eficaz. Do nosso ponto de vista, existe o risco de os
Cedecas se tornarem projetos de atendimento juridico, perdendo sua

proposta critica de intervencao.

Os Cedecas trazem, na sua origem, a importancia do
protagonismo e da mobilizacao social, conferindo aos sujeitos
participacao na esfera politica e social. Por isso, € importante que
permanecam como uma referéncia na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, por sua abrangéncia e concepcao de protecao integral,
considerando criancas e adolescentes sujeitos de direitos, atuando no
proposito de garantir em todas as areas (saude, educacao, assisténcia,
lazer), e por meio de instrumentos juridicos e politicos, o exercicio da

cidadania.

Para isso, consideramos que a retomada dos encontros e a
articulacao em conjunto fortaleceria o trabalho particularmente neste
momento politico, em que vivenciamos a predominancia dos direitos

individuais como compreensao de cidadania plena.
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Grafite da fachada da casa 20, Cedeca - Sé.

H3 aqueles que lutam um dia; e por isso sio bons;
H3 aqueles que lutam muitos dias; e por isso sjo muito bons;
H3 aqueles que lutam anos; e sjo melhores ainda;

Porém ha aqueles que lutam toda a vida; esses sjo os imprescindiveis.

Bertold Brecht
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CAPITULO 1l

PRACA DA SE, SP, 1993 - OPERACAO LIMPEZA?': OS
MOVIMENTOS MOBILIZAM-SE PARA A SUPERACAO DESTA
VIOLENCIA

2.1. O Projeto Cedeca - Sé

Na década de 80, a presenca de meninos e meninas em
situacdo de rua ganha visibilidade nacional. Essas criancas e
adolescentes denunciavam de forma evidente a crescente desigualdade
social. “De certa forma, se tornaram um simbolo da situacao das

criancas e adolescentes no Brasil em geral” (Rizzini, 2003).

Em Sao Paulo, nessa mesma década, a Praca da Sé torna-se
palco de manifestacoes e acontecimentos de um periodo repleto de lutas
e persisténcia pela restauracao e avanco da democracia politica no pais,
que se concretizam na elaboracado e promulgacao da nova Constituicao
(1988) e, posteriormente, no ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), fortalecendo os instrumentos de luta da sociedade

civil.

Nesse contexto histérico nasce, no ano de 1992, a Associacao
de Apoio as Meninas e Meninos da Regidao Sé22. Inicialmente,
configurou-se como um trabalho idealizado por voluntarios da Igreja

Catolica e da Pastoral do Menor.

21 No ano de 1993, devido a uma grande rebelido e fuga de varios meninos da Febem,
a policia militar organizou uma operacao “limpeza” no centro da cidade, capturando
violentamente criancas e adolescentes, utilizando para isso a cavalaria, caes e tropa de
choque. Dessa forma, a Praca da Sé (centro) tornou-se um palco de guerra, e a
violéncia policial foi muito intensa durante esse ano. Os adolescentes eram
ameacados, maltratados, espancados e presos pelos policiais.

22 Atualmente, a Associacdo de Apoio mantém mais dois projetos além do Cedeca:
Projeto Ser Mulher, que atende jovens gestantes, e Projeto CISM (Centro de Integracao
Social da Mulher), que atende mulheres em situacédo de prostituicao.
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As atividades comecaram nas ruas, sem estrutura, sem
espaco e sem recursos. A conviccao da necessidade de defender e apoiar
0os meninos e as meninas era o que movia esses voluntarios. Seus
principios de atuacao estao diretamente vinculados a Mistica da Igreja

Catolica, como mostra o registro que se segue.

Mistica: Motivacao crista da acao pastoral e evangelizadora,
fundamentada na palavra de Deus e alimentada na oracado, nos

sacramentos e no servico aos pequenos. Segundo Leonardo Boff:

Mistica € o motor secreto de todo
compromisso, aquele entusiasmo que anima
permanentemente o militante, aquele fogo interior
que alenta as pessoas na monotonia das tarefas
cotidianas e, por fim, permite manter a soberania
e a serenidade nos equivocos e nos fracassos.23

A realidade de vida desses meninos e meninas e a necessidade
de acreditar numa transformacao social apontaram a direcao para uma
acao concreta desses voluntarios no combate a violéncia a qual essas
criancas e adolescentes estavam sujeitos. Esses educadores
(voluntarios) realizavam plantoes de rua e ocupavam a Praca da Sé com
0os meninos e meninas, inclusive a noite, como forma de protesto e

também para protegé-los.

O apoio de Dom Paulo Evaristo Arns foi de grande importancia
e serviu de referéncia para o trabalho. O primeiro escritorio para a
organizacao da equipe de voluntarios foi alugado com a ajuda do conego
Boim (bispo da Catedral da Sé). Posteriormente, com um projeto
enviado a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, foi possivel ao grupo
adquirir: uma linha telefonica, uma maquina elétrica de datilografia,

um fogao e moveis para escritorio.

23 Texto extraido do documento que registra a histéria da Associacdo de Apoio as
Meninas e Meninos da Regido Sé.
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Esse trabalho comecou a difundir-se, chegando a reunir 25
educadores voluntarios que realizavam os plantoes de rua. Esses
voluntarios eram estrangeiros e religiosos de outras igrejas que

compartilhavam o objetivo da luta por essas pessoas.

Em 3 de novembro 1993, a equipe de voluntarios se constitui
como organizacao nao-governamental, com personalidade juridica,
nascendo entao a Associacdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regiao
Sé. Com a ajuda de uma comunidade francesa e do grupo Carrefour,
recebeu doacdao de uma casa no centro (Praca da Sé) para o

atendimento dos meninos e meninas em situacao de rua.

Nesse periodo, apos uma melhor organizacao do trabalho, o
grupo passou a participar de formacodes e articulacdes politicas com
outros atores sociais, tendo como parceiros certos a Igreja Catolica e a
Pastoral do Menor, que “realizou ainda um processo de integracao com
as demais Pastorais Sociais, especialmente Pastoral da Mulher
Marginalizada, Pastoral da Crianca, Pastoral Operaria, Pastoral da
Moradia, Pastoral dos Sofredores de Rua, Pastoral da Juventude,

CEBs”?4,

Ainda no ano de 1993, a Associacao de Apoio as Meninas e
Meninos da Regiao Sé recebe de doacao da Mitra Arquidiocesana de Sao
Paulo, por meio dos contatos dos padres Dilermando (salesiano), Marco
Antonio Papp e Joao Drexel, duas outras casas localizadas a Rua
Djalma Dutra, no bairro da Luz, local onde hoje € realizado o trabalho
com o Cedeca. Mas é somente no ano de 1994 que surge o Centro de

Defesa Mariano Cleber dos Santos — Cedeca - SE25,

24 Historico da Associacdo de Apoio.
25 O nome atribuido ao Centro de Defesa ¢ em homenagem ao jovem Mariano Cleber
dos Santos, que foi assassinado por policiais em Sao Paulo.
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No seu trabalho direto, atua na defesa e promocao dos direitos
de meninos e meninas em situacao de rua e risco social. Apresenta
como eixo norteador o compromisso sociopolitico e juridico, com base
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (promulgada em
05.10.88), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei federal n°
8.069/90), na Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (adotada
pela ONU em 1959), na Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca (adotada em 20.11.89), nas Regras Minimas das Nacoes Unidas
para Administracao da Justica na Infancia — Regras de Beijing (adotada

em 29.11.85).

A metodologia e o campo de atuacao do trabalho desenvolvido
pelo Cedeca - Sé tem como base a experiéncia da Associacao de Apoio.
A regiao central de Sao Paulo (Praca da Sé, Anhangabau, Praca da
Republica, Liberdade, Luz, Praca Julio Mesquita) continua sendo seu

foco principal de atuacao.

A escolha do local se da por ainda existir nessa regido uma
concentracao de meninos e meninas em situacao de rua provenientes
da periferia e de outros municipios. A localizacdo da sede do Cedeca na
regidao da Luz abrange a populacao que reside também no Bom Retiro,

Pari e Canindé.

No seu atendimento, o projeto manifesta o compromisso com o
respeito e a valorizacdo da autonomia e integridade das familias,
criancas e adolescentes. Os profissionais organizam suas atividades a
partir do seu projeto especifico e do trabalho em equipe. Em marco de
1998, o Cedeca assinou um convénio junto a Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo (PGE) que possibilitou melhor organizacao das
atividades, formando-se equipes profissionais nas areas de educacao

social, juridica e técnica (assistente social e psicologa).
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Também assinou, no mesmo ano, um convénio com a
prefeitura de Sao Paulo, sendo a verba financeira do convénio
repassada pelo Fumcad?6. No ano de 2003, o Cedeca tornou-se politica

publica e referéncia no atendimento socio-juridico da regiao.

O Cedeca - Sé é filiado a Associacao Nacional de Centros de
Defesa — Anced, o que significa um grande avanco no sentido da

articulacao com outros grupos e realidades.

A proposta de intervencao do Centro de Defesa caracteriza-se
de forma diferenciada da rede de servicos conveniada com o poder
publico que sao oferecidos a populacdao. Compreendemos que a garantia
e luta pelos direitos sociais e direitos humanos nao € uma prerrogativa
apenas legal, mas uma tarefa que se realiza dentro do contexto politico,
econdomico e cultural da sociedade, possibilitando que os sujeitos

tenham a perspectiva coletiva de suas necessidades e direitos.

26 O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (Fumcad) é o mecanismo instituido
para reservar recursos voltados a programas e projetos de atencdo aos direitos da
crianca e do adolescente em situacao especial. De acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, as politicas de atendimento devem ser implementadas por meio de um
conjunto articulado de acbes governamentais e nao-governamentais, seguindo as
medidas de protecdo dispostas nos artigos 98 a 102 do ECA. Essas politicas devem ser
implementadas por entidades de atendimento, governamentais ou néo-
governamentais, mediante a inscricdo de programas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. O inciso IV do artigo 88 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) dispde sobre a manutencado de Fundos pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Na cidade de Sao Paulo, o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado pela lei municipal n° 11.247, de 1 de
outubro de 1992, e é regulamentado pelos decretos municipais 43.135/03 e
43.935/03.
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Objetivos especificos do trabalho do Cedeca - $é

Oferecer atendimento juridico gratuito a crianca, ao adolescente,
ao jovem e a familia, quando vitimas de violéncia e lesados em
seus direitos reconhecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e legislacoes afins.

Oferecer atendimento social gratuito a crianca, ao adolescente, ao
jovem e a familia, visando a acolhida, a orientacdo e o
encaminhamento de acordo com suas necessidades.

Oferecer apoio psicologico gratuito a crianca, ao adolescente, ao
jovem e a familia, visando a acolhida, a orientacao, o atendimento
e o encaminhamento aqueles que apresentem maiores conflitos
internos ou dificuldades de convivéncia.

Oferecer um servico de caracteristica interprofissional.

Incentivar o protagonismo juvenil na formacao ética e
participativa de criancas, adolescentes, jovens e familias.

Promover trabalho de intervencao junto a criancas e adolescentes
em situacao de risco que estejam na rua, em articulacao com os
orgaos do Poder Judiciario, Conselhos Estadual e Municipal de
Direitos e Conselhos Tutelares.

Oferecer servigcos para o atendimento social da familia, visando o
restabelecimento dos vinculos da crianca, do adolescente e do
jovem.

Intervencdo na rua: aproximacao, estabelecimento de vinculos
afetivos e de confianca, atendimento e acompanhamento de

crianca, adolescente, jovem e sua familia ou responsaveis.

Articular os recursos da comunidade, servicos especificos e
insercao em programas sociais do Poder Publico.

Articular os servicos de referéncia para atendimento especifico.
Criar e alimentar vinculos afetivos com criancas e adolescentes
em situacao de risco social e pessoal, construindo com eles
possibilidades de vida e de convivéncia diferentes das que lhes

sao proporcionadas pelo cotidiano violento das ruas.

Atender e acompanhar gestantes de qualquer idade que tenham
seus direitos violados, na defesa dos interesses do nascituro.

Garantir a formacao permanente da equipe do Centro de Defesa.
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% Investir na defesa dos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente na garantia da educacao, saude, seguranca e
convivéncia familiar, realizando, para tanto, as articulacoes
politicas necessarias e denunciando as omissoes e transgressoes
que resultarem na violacdo dos direitos humanos e
constitucionais.

% Contribuir para o resgate da integridade fisica, psicologica e
moral das vitimas de negligéncia, abuso, exploracao, maus-tratos,
trafico e exterminio.

% Garantir o atendimento juridico especializado as criancas e aos
adolescentes em conflito com a lei e aos vitimados e/ou
ameacados em seus direitos individuais e coletivos.

% Garantir e participar de uma discussao sistematica envolvendo os
diversos orgaos competentes para o trabalho com criancas e
adolescentes nas formulagoes de politicas publicas.

A partir da divulgacao do trabalho e dos convénios firmados,
os usuarios chegam ao Cedeca por meio de encaminhamentos
realizados pelos Centros de Referéncia da Crianca e do Adolescente
(Estacao Cidadania), Centros de Referéncia da Secretaria de Assisténcia
Social — CRAS, organizacoes de defesa como Cedecas e Comissoes de
Direitos Humanos, Amar, Conselhos Tutelares, Poder Judiciario,
plantoes de rua de outras organizacoes (Fundacao Travessia, projetos:
Jocum, Casa da Praca, Quixote, Cheiro de Capim, Trés Coracoes),
escolas, creches, hospitais, coordenadoria e centros de saude,

movimentos populares da regido central, albergues.

A rede de servicos e parceiros no atendimento € composta de
abrigos, Conselho Tutelar, centros de referéncia da crianca e do
adolescente Estacao Cidadania, nucleos socioeducativos para a faixa
etaria de 7 a 18 anos, Caps centro, projetos de capacitacao profissional
para jovens e adultos, Sedes Sapientae, Pastoral do Menor, Pastoral

Carceraria, Projeto Quixote, entre outros.
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2.2. O trabalho do Cedeca - $é com a educagdo social de rua

Como referido anteriormente, a proposta de defender e acolher
0s meninos e meninas em situacao de rua € uma iniciativa de um grupo
de militantes que em suas convicgoes rejeitam a condicao de
“marginalidade” e injustica social que lhes & imposta. A questao de
adolescentes em situacdo de rua e risco social, para educadores,
assistentes sociais, movimentos sociais da area da infancia — juventude
e poder publico, sempre foi um desafio, que exige uma reflexado ético-

politica e economica.

Mas o caminho cotidiano para o desenvolvimento desse
trabalho € quase sempre como navegar contra a maré (sem querer
parecer pessimista), apenas constatando uma realidade que o Cedeca (e

outras organizacoes que trabalham com a mesma populacao) vivencia.

Contudo, a condicdo desumana de vida desses meninos e
meninas nos faz ter a certeza da opcdo por esse trabalho, e é
fundamental para o projeto manter o sentido da entrega a uma causa,
de resgatar a historia do trabalho, com a responsabilidade de nao
perder a valorizacao da profissionalizacdo, do aprimoramento técnico,

metodologico e organizacional do Centro de Defesa.

A sociedade € educada e preparada para amparar a crianca e
o adolescente, porém, quando se fala de criancas e adolescentes que
rompem padroes de dependéncia e submissao, coloca-se um novo
problema: como lidar com individuos que enfrentam e rejeitam a

condicao social imposta a eles?

Para atuar na defesa de criancas e adolescentes em situacao
de rua, € necessaria uma metodologia que favoreca o dialogo e a escuta.
Devemos considerar o carater transgressor e independente desses

meninos e meninas, o que nos obriga a romper a logica da pedagogia e
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desfazer caminhos ja tracados teoricamente e as vezes tao confortaveis
no nosso cotidiano profissional. Conforme Leite (1998): “De jeito algum
eles podem ser considerados pessoas lineares, simples de serem

entendidas, e talvez seja isto que os faca invenciveis e discriminados”.

A vivéncia nas ruas faz com que muitos desses jovens e
criancas desenvolvam um forte espirito de autonomia e lideranca. A
negacao da subordinacao pelos meninos e meninas nao € algo pensado
de forma consciente, enquanto condicao historica de dominacao e lucro
de uma classe em relacdo a outra, mas como processo vivido em
sucessivas perdas e limitacoes dentro de uma riqueza construida

socialmente e nao partilhada?”.

Ocupando os espacos publicos, essas criancas e adolescentes
expoem um sistema social que lhes retira a capacidade de concretizar
sonhos e projetos. A ida para as ruas ocorre, na maior parte das vezes,
de forma gradual, mas a relacdo com os grupos nela ja existentes e a
dinamica dos acontecimentos €é sempre intensa e desafiadora,
proporcionando a crianca ou adolescente experiéncias inéditas, que

mobilizam seus limites.

Os espacos, as ruas e pracas da cidade sao divididos entre os
grupos de acordo com o tipo de atividades ilicitas praticadas, o tipo de
uso de drogas e a relacao de mando no grupo. A divisdo € explicita e
marca uma forte rejeicao aos que estao extremamente comprometidos
com o uso do crack. Surge, entao, o questionamento: O que vale para
esses meninos e meninas? O que buscam insistentemente, de forma

transgressora e urgente?

27 Em uma analise dos movimentos sociais primitivos desde o banditismo aos
“motins” urbanos pré-industriais, Hobsbawm (1970) atribui ao bandido social “uma
forma primitiva de protesto social organizado”; ndo ha uma compreenséo politica da
desigualdade, apenas recusa a condicao social imposta por uma sociedade de classe.
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A presenca nas ruas dessas pessoas € a expressao imediata de
uma sociedade que optou por um projeto societario vinculado ao grande
capital e subordinacao das relacoes humanas a ele. O consumo e a
posse material sao fortemente intensificados como estratégia do sistema
de producao capitalista, criando nos individuos necessidades artificiais,
conduzindo, pela midia, a um ideal de sociedade baseada no
individualismo, o que € uma expressao das relacoes alienadas, como diz
Vazquez: “O homem real ja nao pertence a si mesmo, mas aqueles que o

manipulam ou persuadem de um modo sutil” (1983: 194).

Viver a rua € se fazer notar, poder usufruir a liberdade, estar
com os amigos; é o encontro para outras formas de ser que ndo aquela
determinada pelo grupo familiar e pela comunidade. Poucos meninos e

meninas vivem sozinhos nas ruas.

O grupo é uma forma de socializacdo e protecao diante de
todos os riscos que surgem, de compartilhar as aventuras, o namoro, as
necessidades e estratégias de sobrevivéncia, o uso das drogas. Nesse
sistema social, emergem conflitos de natureza moral e politica. A vida
esta no imediato. Esses meninos e meninas nao se submetem as regras
e convencoes sociais, portanto, a “logica da rua é: para se ter o que se
quer basta tomar”. Dessa forma, muitos acreditam que o crime pode ser

um meio de acesso ao status vigente (Rizzini, 2003).

O trabalho social de rua surge como uma acao desafiadora na
implantacao de programas sociais voltados a essa populacao. As
politicas de atendimento a esse segmento populacional, na ultima
década, por meio de organizacoes governamentais ou mesmo do poder
publico, sdo fruto de experiéncias e trabalhos desenvolvidos com o
proposito de conhecer e decifrar os codigos e a dinamica das ruas como
foco de atencao para essas criancas e adolescentes, segundo Oliveira

(2004).
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O educador social de rua € um
profissional remunerado ou voluntario, que
procura construir e manter um vinculo com a
crianca ou adolescente na rua e, a partir desse
vinculo, buscar que essa crianca ou adolescente
se disponha a construir e a materializar um
“projeto de vida”, ou seja, que essa crianca ou
adolescente passe a buscar uma expansao das
possibilidades de realizacdo, uma possibilidade
maior do que ela normalmente teria acesso a
partir de sua existéncia na rua. Para isso, o
educador social se instrumentaliza, utilizando as
ferramentas pedagogicas, sociais e institucionais
que estdo a sua disposicao. Em geral, essas
ferramentas sdo os conhecimentos teoricos
apreendidos em sua formacdo como educador
social, a experiéncia pratica que vai acumulando
em seu trabalho, as conexdes que estabelece no
meio social da crianca ou adolescente, e os meios
proporcionados pela instituicio onde desenvolve
seu trabalho. (Oliveira, 2004: 20)

A equipe de educadores do Cedeca realiza semanalmente
plantoes de rua na regidao central da cidade. Justifica-se essa acao
porque as criancas e os adolescentes nado possuem um local de
permaneéncia, e o objetivo dos educadores € ter presenca constante nas
ruas, estabelecer um vinculo de confianca entre a equipe e os meninos e

meninas.

Esse trabalho de campo exige tempo e paciéncia, e a tarefa do
educador €& proporcionar a crianca e ao adolescente o desejo de
mudanca, de transformacéao, construindo com eles a saida das ruas.

O vinculo com os meninos e as meninas € a base do trabalho

social de rua, ainda segundo Oliveira (2004).

O desenvolvimento de um vinculo
pessoal nunca € uma questdo simples. Ao
educador € exigida especial agudeza na percepcao
e interpretacdo da realidade, nas avaliacdes das
possibilidades interpessoais e mna constante
adequacdo e readequacdao de um a presenca do
outro. Pois, para o “estranho”, as complexidades
e, portanto, as dificuldades intervenientes do
desenvolvimento do vinculo com um jovem de rua
podem ser imensas. Ainda assim, essa € a razao
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de ser de uma pedagogia social baseada na
construcao de relacoes pessoais... Na busca da
construcdo do vinculo, o educador social de rua
nao pode escapar, portanto, de se mostrar para os
jovens sinceramente (isto €, por vontade) como ser
humano. Isso requer ser compassivo e disponivel
e se colocar, em relacao a eles, em uma posicao de
igualdade desigual. Dificil € abrir mao do poder
normalmente aceito e usado como representantes
de instituicées sociais de controle, inclusive das
profissoes do cuidar. (Oliveira, 2004: 182)

A estratégia que o Cedeca estabeleceu para uma aproximacao
com as criancas e os adolescentes esta centrada nas atividades ludicas,
nas rodas de conversa no espaco da rua e no convite para participar de
oficinas tematicas no Centro de Defesa, que ocorrem duas vezes por

se€mana.

O trabalho estende-se no contato com as familias, permitindo
uma ampliacao da compreensao das causas que levaram esses meninos
e meninas a sairem para as ruas, porém esse contato nao ocorre de
imediato. Voltamos novamente aqui a questdao do vinculo, pois é
necessario primeiro estabelecer uma confianca com a crianca ou o
adolescente para entdo obter as informacodes corretas e realizar essas

visitas as familias.

Atualmente, a equipe de educadores € constituida por quatro
profissionais. Para o plantao de rua, dividem-se em duplas e regioes.
Registram em relatérios o desenvolvimento do plantao, quais criancas e

adolescentes conseguiram encontrar e com quais conversaram.

Os plantoes ocorrem sempre no periodo da tarde, com saida
as 14 horas do projeto na Luz e término as 18 horas na Praca da Sé. O
horario de plantao a tarde € estratégico, pois € o periodo em que é
possivel encontrar com maior facilidade os meninos e as meninas, visto
que na parte da manha muitos ainda estao dormindo.

O trabalho da educacao social de rua esta sempre em fase de

aceitacao e negacao por parte dos proprios adolescentes que, no
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processo das relacoes sociais, mudam de comportamento e de
interesses, o que obriga a uma avaliacao constante dos objetivos, das
propostas e metodologias desenvolvidas pelos trabalhadores sociais na
sua atuacao direta nas ruas. De acordo com a avaliacdo dos educadores
do Cedeca, alguns dos fatores que dificultam a presenca e a educacao

social na rua sao:

Em muitos casos, o educando néo
responde aos estimulos dos educadores; isso
ocorre devido ao grande envolvimento com o
consumo ou venda de drogas. Outro fator que
podemos indicar € a presenca de adultos que
inibem a acdao de ambos (educadores e
educandos). Muitas vezes s6 encontramos alguns
dos educandos dormindo, o que nao possibilita o
estabelecimento de vinculos nem a continuidade
de uma abordagem. Outro ponto que dificulta a
nossa abordagem ¢é a pratica constante de
mendicancia e pequenos furtos que os educandos
praticam; nestes momentos eles nao aceitam a
abordagem dos educadores. A acdo policial da
prefeitura e a manifestacdo de moradores e
comerciantes do centro fazem com que os grupos
estejam em constante deslocamento. Ou seja,
mudam de local ou vao para “mocoés”, locais de
dificil acesso, e muitas vezes demoramos alguns
dias até localiza-los?s.

Nao podemos deixar de considerar que sao varias as causas
que contribuem para que essas criancas e adolescentes permanecam
longe de suas familias, como as precarias condi¢coes das politicas de
habitacao, saude e educacao destinadas a populacdao mais pobre, que
obrigam as familias a se organizarem em favelas e corticos, com espacos
infimos e insalubres, sem o minimo de privacidade; a enfrentar a
periferia, com suas dificuldades de transporte, falta de lazer e cultura; a
freqientar escolas com pouca perspectiva de futuro, contribuindo para
que as criancas e adolescentes permanecam nas ruas, colocando-os em
vulnerabilidade.

O centro da cidade € um paraiso de ofertas. Todos os dias ha

novidades, coisas novas para fazer e ver, e formas variadas de conseguir

28 Texto extraido do Relatério Final de Marco/2005 da Equipe de Educadores sobre as
atividades realizadas mensalmente (p. 6)
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ganhar dinheiro, seja pedindo, furtando ou trabalhando nas esquinas e
nas pracas. O desejo de consumo, estimulado pelos meios de
comunicacao de massa, nao esta fora do universo dessas criancas e

adolescentes.

Como exposto anteriormente, os educadores realizam a
abordagem na regido central da cidade, mas em cada local de atuacao
ha uma dinamica diferenciada, incluindo o uso e o tipo de drogas,
policiamento mais intensivo ou nao, intervencao dos comerciantes e de
outros segmentos populacionais. E comum os educadores enfrentarem
problemas com a Guarda Civil Metropolitana, a Policia Militar, os
cameldos e lojistas, pois essas pessoas compreendem de forma

equivocada o trabalho dos educadores.

O Cedeca mantém um espaco de atividades, na casa 20, para
o desenvolvimento de oficinas tematicas com as criancas e adolescentes
em situacdo de rua. Nos plantdes de rua, os educadores convidam os
meninos e as meninas a participar das atividades, pois € nesse espaco,
por meio das oficinas e conversas, que conseguem expressar com mais
seguranca suas necessidades e expectativas, ja que nele nao ha

interferéncia dos traficantes e do uso das drogas, como na rua.

As oficinas ocorrem duas vezes por semana, no periodo da
tarde. Antes de entrar na casa 20, os educadores realizam uma roda de
conversa com os adolescentes, estabelecem algumas regras para o
desenvolvimento das atividades e a apresentacao dos adolescentes que

estao participando da oficina pela primeira vez.
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Apobs o banho, comecam as oficinas tematicas, como de Hip-
Hop, fotografia, sexualidade e drogas, culinaria, artesanato (confeccao
de colares), passeios, cinema, exibicao de videos e, posteriormente,
discussao, atividade de desenho e pintura, dobradura, jogos

pedagodgicos.

Na casa nao € permitido entrar com drogas, esta € uma regra
que todos respeitam, mas, evidentemente, por vezes os adolescentes
tentam romper esse contrato. Quando isso acontece os educadores
conversam com aqueles que tentam desrespeitar o acordo. Antes das
oficinas, os adolescentes podem tomar banho e lavar suas roupas. Na
casa ha armarios para que possam guardar seus objetos pessoais, como

roupas, sapatos e boné.

As normas coletivas de convivéncia sempre foram discutidas
com os meninos e as meninas antes de serem implantadas. Isso os
torna participantes e contribui para a construcao de regras a partir das
necessidades do grupo em relacao as possibilidades e objetivos da casa
20.

E no espaco da casa 20, com a maior aproximacdo, que os
outros profissionais do Cedeca também realizam sua intervencao, seja
oferecendo orientacao juridica (principalmente para aqueles que estao
descumprindo as medidas socioeducativas de internacao, liberdade
assistida e semiliberdade), orientacdo e entrevistas com a assistente
social ou psicologa, e encaminhamento a abrigos e servicos de saude, ja
que os meninos e as meninas apresentam muitos problemas de pele e

se machucam muito.

As oficinas tematicas sao elaboradas e planejadas pelos
educadores, pela psicologa e pela supervisora pedagogica. A escolha das
oficinas é orientada a partir das caracteristicas do grupo de meninos e

meninas que naquele momento vem participando da casa com mais
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freqiiéncia?®. Leva-se em conta também a faixa etaria, a dinamica das
ruas e principalmente o interesse pelos temas das oficinas por parte dos

meninos e das meninas.

O objetivo é proporcionar-lhes um momento de participacao e
cooperacao, estimulando a reflexdo sobre as questdoes individuais e
coletivas que possam ser mais importantes em suas vidas, como a
escola e a familia, e as questdoes relacionadas ao seu cotidiano, como
namoro, drogas, sexualidade, amigos, afetividade, discriminacao e

preconceito, as transformacoes do seu corpo, prazer e liberdade.

Ha certa controvérsia e questionamento, por parte de outras
organizacoes que trabalham com meninos e meninas de rua, com
relacao ao fato de existir um espaco em que eles podem tomar banho e
alimentar-se (oferecemos uma refeicdo apos as oficinas). Alegam que
essa acao pode fortalecer a permanéncia nas ruas, considerando que os
meninos e as meninas participam de varios projetos, e cada um oferece

algo diferente as suas necessidades.

E preciso ressaltar que muitos meninos e meninas
comparecem a casa 20 pela necessidade de suprir necessidades
basicas, como o banho, lavar as roupas e principalmente pela refeicao
oferecida apods as oficinas. Sabemos que esses podem ser os motivos
principais de estarem no projeto, mas nao sdo os Unicos, € 0 NOsSso
desafio € “aproveitar” a presenca dos meninos e realizar a intervencao e
o acompanhamento. Mas defendemos o espaco fisico para o trabalho

por considerarmos que ele amplia a intervencao e o vinculo.

29 Ha grande rotatividade na casa. Em alguns momentos, a presenca dos meninos e
das meninas € continua, em outros é esporadica. Isso vai depender do envolvimento
com a rua e as drogas, assim como do retorno familiar e da sua apreensido em ato
infracional, quando sdo encaminhados a Febem.
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E a partir do trabalho na casa 20 que obtivemos maior
sucesso no acompanhamento de adolescentes e criancas. Em marco de
2005, os educadores realizaram uma avaliacdo da casa 20 com os

meninos e meninas de rua, com base nas seguintes questoes:

1. O que me traz a casa 207
R: O banho, atividade, comida, diversao, lavar roupa, local mais
quente.

2. O que me impede que venha a casa 20?
R: Droga, fliperama, policiais, as meninas nao querem vVir
também, doenca, sono, preguica.

3. O que espero da casa 207
R: Mais comida, mais doacao de roupa, futebol, pipa, material
para atividade (canetas, colar, papéis coloridos, massinhas),
ajuda a emprego e estudo.

Um desafio a ser superado pelos educadores no trabalho da
casa 20 é a auséncia de criancas de 7 a 12 anos. Para os educadores,
essa auséncia acontece pelo fato de as criancas dessa faixa etaria terem
pouco contato com os adolescentes nas ruas. Muitas vezes, sao
exploradas por eles, e a distancia é uma forma de se preservar. E
importante destacar também que as dificuldades de obter vagas em
abrigos e casas de acolhida € um dos pontos de grande problematica no

desenvolvimento do nosso trabalho.
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2.3. A equipe de apoio psicossocial e a coordena¢do do Cedeca - Sé

O trabalho juridico e o apoio psicossocial oferecidos pelo
Cedeca estdao estruturados nas equipes técnica (assistente social,
estagiaria de servico social e psicologa) e juridica. As equipes
desenvolvem um trabalho conjunto e especifico no acompanhamento

das demandas.

Os atendimentos da equipe técnica ocorrem cotidianamente e,
de acordo com a solicitacdo, os profissionais utilizam diferentes
instrumentos: entrevistas individuais e com familiares, visitas
domiciliares e acompanhamento dos casos quando encaminhados a

outras instituicoes, através de relatoérios e contato telefonico.

O trabalho da equipe técnica nao se restringe apenas a
intervencao e acompanhamento dos meninos e meninas de rua e suas
familias. Ela também atua em casos encaminhados pelas equipes de
educadores e juridica. No inicio do trabalho do Cedeca, as principais
demandas dessa equipe concentravam-se nos moradores da regidao e
nos meninos e meninas em situacdo de rua, mas, com o passar do
tempo, estabelecemos um grau de confianca e passamos a ser
referéncia também para outros segmentos populacionais e projetos

sociais, atendendo a uma grande diversidade de situacoes.

A orientacao social € uma atribuicao de intensa demanda para
a equipe. Podemos nos considerar pertencentes a era da comunicacao e
da informacao, mas ainda é grande o nivel de desinformacao sobre seus
direitos de uma parcela da populacao. Esta populacdo € massacrada
pela burocracia e falta de sensibilidade de 6rgaos publicos, assim como
de servicos conveniados com o poder publico e rotineiramente utilizados
pelo segmento populacional de baixa renda. Por essa razao, a

orientacao social é de extrema relevancia.
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Os individuos chegam a noés desconfortados, sentindo-se
imobilizados, por desconhecerem os procedimentos para ter acesso a
servicos de saude, educacao, sistema judiciario (varas da familia e
criminal), direitos trabalhistas. E grande a solicitacdo e orientacdo de
providéncias relativas a documentacdo, como: segunda via da certidao
de nascimento, RG, CIC, certificado de reservista, reconhecimento de
paternidade, inclusdo em programas sociais do governo, vagas em
escolas, creches, encaminhamento para a saude, orientacao quanto a
guarda de crianca/adolescente, orientacao sobre drogadicdo. Trata-se

de acdes pontuais, mas de grande demanda, e procuramos receber e

acolher cuidadosamente os usuarios.

Outra problematica esta na falta de trabalho. Isso faz com que
muitas familias que residem na regido busquem formas de
sobrevivéncia para garantir o minimo de sustentacao material. E,
muitas vezes, quando ha trabalho, a Ginica renda obtida € direcionada
quase totalmente ao pagamento do aluguel (caso contrario, essas
familias podem ser despejadas), comprometendo os recursos para

alimentacao e outras necessidades.

O limiar de vida dos que tém baixa
renda € agravado pelas incertezas sociais. Os
arranjos de sobrevivéncia sao quase que
cotidianos. Nao existem garantias do amanha.
Este limiar de vida com foélego de 24 horas, ou
pouco mais, nao permite superar qualquer novo
agravamento, como uma doenca, a aquisicao de
um remédio, um reforco alimentar, ou a compra
de uma roupa para melhorar a auto-estima;
enfim, maultiplas situacdées que acumulam
destituicoes para aqueles com baixa “poupanca”
de vida.30 (Plas, 2002-2003: 15)

30 Plas — Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo.
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Essa € uma preocupacao constante em suas vidas, obrigando
as familias a uma busca constante por um aluguel mais barato,
dificultando a convivéncia comunitaria e escolar dos filhos. Dentro
dessa realidade social, a equipe técnica, com o apoio das Editoras
Paulus, desenvolve o programa de cesta basica para o atendimento aos

seus usuarios.

O programa abrange um total de 70 familias que residem
preferencialmente na regido central. Realizamos visitas domiciliares,
reunides mensais, providenciamos documentacdo, atendimento a
saude, educacao e orientacao juridica. As familias vitimas do
desemprego participam de reunidoes mensais em grupo. O objetivo das
reunioes € trabalhar o reconhecimento de suas potencialidades, sua
auto-estima, e fazer a abordagem do processo de desenvolvimento

psicossocial de criancas e adolescentes.

Esse programa é também uma estratégia de aproximacao de
muitas familias para um acompanhamento a longo prazo. Em varias
ocasioes, a cesta basica é uma forma de realizarmos visitas domiciliares

as casas das criancas ou adolescentes que se encontram nas ruas.

E interessante ressaltar que, no inicio, as reunides tinham
pouca adesao. Mas, com o tempo, os integrantes passaram a ver nesse
espaco um local onde poderiam falar das dificuldades enfrentadas
cotidianamente, pois, na maior parte das vezes, nao conseguem
compartilhar isso com os companheiros. Em um caso especifico, a
usuaria, mesmo apos ser desligada do programa da cesta basica,
continuou a participar das reunioes, que sao elaboradas e conduzidas

pela psicologa e assistente social do Centro de Defesa.

A equipe juridica € uma grande parceira para a orientacao e o

acompanhamento de mulheres que sofrem violéncia fisica e psicologica.
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Embora se tenha observado um crescimento das denuncias
por parte das mulheres, constatamos no cotidiano que esse tipo de
violéncia ainda é culturalmente tratado como um “problema privado”,
de “familia”, principalmente pela policia. E ainda existem poucos
abrigos para acolher as mulheres e seus filhos, considerando que, em
alguns casos, apés a denuncia, € impossivel a convivéncia com o
agressor na mesma casa. Na regido central ha apenas uma casa-abrigo

para o trabalho com mulheres.

2.4. A coordenagdo

Cabia a coordenacdao do Cedeca a responsabilidade de
administracao geral do servico, gestdo do convénio com a prefeitura,
acompanhamento, orientacdo e avaliacdo do trabalho realizado pelas
equipes nos atendimentos aos usuarios, coordenacdao da equipe de
educadores, equipe juridica e equipe técnica. No periodo de 2000 a
2005, permaneci como coordenadora, além de atuar como assistente
social e supervisora de estagio. Cabia também a coordenacao a
articulacao e participacao politica do Cedeca, acao que, em muitas
ocasioes, foi prejudicada pelo excesso de atribuicoes administrativas

conferidas a coordenacao.

Ainda assim, o Centro de Defesa, por meio da coordenacao e
das equipes, participava das reunides e discussdoes no CMDCA
(Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente), em féruns da
sociedade civil da regidao central organizados pelo Conselho Tutelar e
entidades da regidao que trabalham na area da crianca e do adolescente,
em foruns da assisténcia social. Contribuimos para a organizacao das
Conferéncias Ludicas Regionais da Crianca e do Adolescente, assim

como para muitas outras instancias de participacao.
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A grande contribuicdo do Cedeca - Sé nos espacos de
articulacao era exatamente apresentar a concepcao de crianca e
adolescente como sujeitos de direitos e a necessidade de trabalhar, a
partir da legislacao vigente, a efetivacao desses direitos. O trabalho com
os meninos e meninas em situacdo de rua também exigia da
coordenacdo uma constante discussdo com o poder publico,
considerando que esse segmento, por sua dinamica, necessita de

metodologia e intervencao diferenciadas.

2.5. A equipe juridica

A atuacdo da equipe juridica visa o “atendimento e o
acompanhamento na defesa de casos de adolescentes em conflito com a
lei, na fiscalizacao de wunidades de internacdo da Febem, no
acompanhamento de execucao de medidas socioeducativas, assistente
de acusacao em casos em que adolescentes sao vitimas (caso de estupro
e tortura na Febem), nos pedidos de providéncias junto ao Ministério
Publico, nas acbdes de carater coletivo visando garantir os direitos
difusos de criancas e adolescentes, na regularizacdo de guarda, na
retificacdo de registro de nascimento, no reconhecimento de
paternidade, na pensao alimenticia, na indenizacao por danos morais e

materiais em que adolescentes sao vitimas.

As demandas vém dos adolescentes, acompanhados pela
equipe nas oficinas da casa 20, e da populacao moradora da regidao, que
procura o Cedeca em busca desses servicos. As atividades
essencialmente juridicas sao realizadas diretamente nos processos, em

que os membros da equipe atuam como procuradores dos adolescentes.
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As principais acdoes da equipe juridica envolvem plantées no
Centro de Defesa, visitas a delegacias, a Febem e outras entidades,
elaboracao de peticoes, acompanhamento de processos nos diversos
foruns. Nessas visitas, os adolescentes sao informados sobre seus

direitos e sobre o andamento de seu processo.

Para as organizacOes sociais, na maioria das vezes € dada
assessoria, pois muitas nao contam com advogados em sua equipe. Nos
plantoes diarios para a populacao em geral, trabalha-se a
conscientizacao relativamente aos direitos e deveres que todo cidadao

deve conhecer”.3!

Com o suporte juridico, as equipes técnica e de educadores
podem contar com acgoes concretas e efetivas na reclamacao dos direitos
sociais. Um exemplo disso € que, no ano de 2003, a equipe juridica
propdés uma acao civil publica contra a prefeitura de Sao Paulo
reclamando vagas em creches na regiao central para criancas de 0 a 6
anos e 11 meses. Um direito garantido por lei e negligenciado pelo poder

publico.

O numero de vagas em creches existentes na regido era
consideravelmente inferior a procura, e no contato cotidiano com os
usuarios enfrentavamos situacoes de mulheres chefes de familia ou
pais que precisavam trabalhar e nao tinham com quem deixar as
criancgas, que ficavam sob cuidados precarios de vizinhos ou parentes.

Essas familias dependiam desse recurso.

O atendimento a criangcas em pré-
escola de familias com renda abaixo de um salario
minimo € apenas de 18%, enquanto que para as
familias com renda um pouco mais elevada, ou
seja, superior a 2 salarios minimos, passa para
quase 60%. Quanto as familias com renda abaixo
de 1 salario minimo, o atendimento em creches
nao ultrapassa os 3%. (Conanda, 2001-2005: 29)

31 Plano de Trabalho do Cedeca — Sé.
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Por essa razao, cansados de encaminhar as familias as
creches e ao Conselho Tutelar sem obter sucesso, conversamos com 0S
usuarios sobre a possibilidade de acionar a justica para garantir seus

direitos e dar visibilidade a problematica em questao.

O trabalho da equipe juridica para a concretizacao da acao
civil publica foi em conjunto com a equipe técnica, o que contribuiu
para a sistematizacao das informacoes, o esclarecimento aos usuarios e
o levantamento do numero de creches, vagas e criancas na lista de
espera aguardando serem chamadas. O Conselho Tutelar da Sé também
colaborou para esse levantamento, enviando oficio as creches

solicitando as informacoes desejadas.

A acao civil publica representa para o Centro de Defesa a
certeza de que o trabalho cotidiano no acolhimento e no atendimento da
populacdo usuaria pode servir de base para a construcao de outras
formas coletivas de intervencao, confirmando o carater politico-

pedagogico dos Cedecas.

Na renovacdao de convénio com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) em 2003, a equipe juridica passou a realizar, uma vez por
semana, plantdées no DEIJ para esclarecimento e orientacdo aos
adolescentes que se apresentam perante o Ministério Publico com a
finalidade de dar inicio ou nao a processo socioeducativo. Essa
atribuicao foi indicada a todos os Cedecas que firmaram convénio com a

PGE, como os Cedecas Sapopemba, Belém e Ipiranga.
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2.6. Dentro da Febem

As atividades de acompanhamento dos adolescentes em
unidades de internacao da Febem sdo uma das acoes de maior conflito
institucional, politico e ético que enfrentamos. A realidade na cidade de
Sao Paulo referente ao cumprimento de medidas de internacao de
adolescentes em conflito com a lei apontou para a necessidade de acoes
efetivas e pontuais das organizacoes de defesa dos direitos humanos
para a aplicacao integral do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
essa razao, o Cedeca - Sé, em parceria com outros atores sociais, realiza

o acompanhamento sistematico de adolescentes na Febem.

Mesmo com esse monitoramento e acompanhamento das
medidas, ndo podemos assegurar a aplicacao integral do Estatuto, mas
garantimos alguns recuos de desrespeito aos direitos humanos desses

jovens e suas familias praticado pelo Estado.

As visitas de acompanhamento dos adolescentes na Febem
sao realizadas por dois profissionais de referéncia para os adolescentes,
como um advogado e um educador, ou um educador e uma assistente
social ou psicologa. E, para cada atendimento aos jovens em
internacao, desdobram-se visitas as familias, relatorios, visitas ao
forum, encaminhamentos e, em alguns casos, acompanhamento do
adolescente apos a desinternacdo. As visitas aos adolescentes em

acompanhamento ocorrem quinzenalmente.

Considerando que temos grande demanda com as criancas de
rua, os profissionais do Cedeca resolveram acompanhar
prioritariamente, na Febem, os adolescentes em situacao de rua, pois
era com eles que tinhamos maior contato e vinculo, contribuindo para a
qualidade de informacoes e decisbes para a avaliacao do caso pela

equipe técnica da Febem.
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Casos de tortura e morte na instituicao foram escolhidos para

o acompanhamento, por sua urgéncia e pela violacao de direitos.

Cabe ressaltar que, em alguns casos, trabalhar com a equipe
técnica da Febem gera conflitos, dificultando o acesso ao adolescente.
Mas procuramos nos centrar no objetivo principal, que € o adolescente e
sua familia, conscientes de que estamos, no decorrer desse processo,

agregando novos valores ao cotidiano da instituicao.

Algumas unidades, principalmente as de Vila Maria,
impediam de forma arbitraria que as advogadas do Cedeca adentrassem
as unidades, violando o direito do adolescente de obter informacodes

processuais.

As rebelides e as constantes mudancas de direcao das
unidades também sao um fator que dificulta o acompanhamento do

adolescente.

O foco da discussao nacional sobre o
adolescente em conflito com a lei, que deveria
estar centrado no sistema de atendimento as
medidas socioeducativas, esta desviado para a
aplicacdo dessas medidas. Permanece apoiado
em estruturas fisicas e pedagodgicas geradas em
uma logica autoritaria, repressora e punitiva, que
em nada corresponde aos conteudos de reinsercao
social, hoje baseados em processos educativos e
de garantia de direitos assegurados pelo ECA.
(Conanda, 2001-2005: 39)
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2.7. Atividades complementares no Cedeca - Sé

Outra atividade proposta para ser realizada em oficinas € o
atendimento de criancas moradoras da regiao na faixa etaria de 7 a 12
anos. O trabalho consistia em desenvolver oficinas pedagobgicas e

culturais no periodo complementar ao periodo escolar dessas criancas.

A proposta demandou um cuidado especial da equipe de
educadores e da psicologa, na busca de uma metodologia e de
conteudos especificos a faixa etaria e adequados as condicoes

singulares do desenvolvimento de cada crianca.

Na sua maioria, tratava-se de criancas moradoras dos corticos
da regido da Luz, em precarias condicoes de habitacdo, acesso restrito
ao lazer e atividades culturais, embora a regido seja rica em espacos
culturais com atividades gratuitas. O trabalho com essas oficinas foi
encerrado em 2004, pois havia outros grupos desenvolvendo a mesma
proposta com essa faixa etaria e que poderiam atender todos os dias, ao
contrario do Cedeca, que oferecia a atividade somente duas vezes por

se€mana.

O Cedeca sempre procurou manter proximidade e contato com
as escolas de ensino fundamental e médio da regiao. Foi a partir dessa
proximidade que a diretora de uma das escolas de ensino fundamental
trouxe-nos a problematica de criancas com dificuldade de
aprendizagem. Apos expor essa demanda a coordenadora do curso de
psicopedagogia do Sedes Sapientae, iniciamos uma parceria no
atendimento e na realizacao de oficinas de reforco escolar com o Sedes
para criancas na faixa etaria de 7 a 10 anos que freqUentassem o
ensino fundamental e apresentassem dificuldades de aprendizagem na

escola.
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O planejamento e o acompanhamento dessas oficinas sao de
responsabilidade de duas pedagogas e alunas do curso de

especializacao em psicopedagogia do Sedes e da psicologa do Cedeca.

Tendo que responder a tantas demandas especificas e
complexas, semanalmente as equipes técnica, juridica, de educadores e
a coordenacao se reunem para a discussao de casos atendidos que
necessitam de uma acao conjunta, tem-se um grupo de profissionais
que realizam a intervencao sob aspectos diferenciados e fundamentais

das necessidades desses adolescentes e criancas e suas familias.

A reuniao também contribui para a organizacao de atividades
ou articulacao politica da equipe do Cedeca com outras organizacoes
sociais e servicos. Serve também para compartilhar as acoes de cada
equipe no decorrer da semana. Nas discussdes entre as equipes, apos
expor o caso, realizamos um relatorio de cada reunido com a
problematica levantada, os encaminhamentos e os responsaveis pela
intervencao a ser cumprida. O Cedeca mantém, desde o inicio de seu
trabalho, as supervisoes pedagogica e psicologica para os profissionais.
O objetivo € capacitar e subsidiar continuamente, assim como

estabelecer um ponto de apoio emocional ao trabalho.

A supervisdo pedagogica ocorre semanalmente para as
equipes de educadores e técnica. Nesses encontros, a supervisora
trabalha, a partir de jogos e técnicas de psicodrama, as dificuldades
apresentadas pelos profissionais e as metodologias de intervencao para
as acoes e os objetivos a serem alcancados na casa 20 e nos plantoes de
rua. Essa supervisao € um momento importante para que o profissional

tenha uma atuacao qualificada na conducao dos casos.

A supervisao psicologica ocorre semanalmente, intercalando
as equipes de educadores, técnica, juridica e a coordenacao. Essa
supervisao € um momento de discussdao do projeto, de falar dos

sentimentos e de como lidar com a exclusao presente de forma tao

76



violenta na nossa sociedade, das relacoes profissionais no trabalho e até
mesmo da relacao com grupos parceiros. Como foi dito anteriormente, &
um ponto de apoio emocional em um cotidiano que nos obriga a ter
muita clareza dos nossos objetivos institucionais, que se contradiz com

a realidade da nossa sociedade.
2.8. Regido central: espa¢o de atuagédo

De acordo com o PLAS32, no censo realizado pelo IBGE no
ano de 2000, havia na cidade de Sao Paulo 10.406.000 habitantes.
Essa populacao esta distribuida em 96 distritos. Contudo, os
moradores de rua (adultos, criancas e adolescentes) nao sao
considerados nesse censo, e essa populacdo contribui para o
aumento do numero populacional em no minimo 10.000 moradores
a mais33.

Ainda segundo esse mesmo relatéorio, nao ha
reconhecimento oficial dos bairros originados de ocupacodes, € nao
constam no mapa oficial da cidade. “Para os olhos da politica de
assisténcia social temos, portanto, uma cidade maior, quer em
numero de pessoas quer em numero de domicilios, do que a
apontada nos registros oficiais” (PLAS 2002-2003: 13).

O Mapa da Exclusao/Inclusao Social da Cidade de Sao
Paulo apresenta “13.120 setores censitarios existentes, segundo
niveis de privacao socioecondémica, classificando-os a partir de dois

fatores: condicoes socioecondmicas e ciclo de vida.

A altissima privacao esta localizada em 401 setores e a
alta/altissima privacao em 3.313, o que corresponde a 25% do total
dos setores ou 29% da populacao da cidade, ou seja, sao mais de 3
milhdes de pessoas vivendo em situacao de alta vulnerabilidade

social”* | como demonstra a tabela que se segue.

32 PLAS 2002-2003 - Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo.

33 “Pesquisa contratada com a Fipe pela SAS em 2003 aponta o crescimento do
numero de pessoas em situacdo de rua em relacdo a pesquisa realizada em 2000. Hoje
sdo 10.394” (PLAS 2001-2004: 16).

34 PLAS (2002-2003:13).
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Tabela 1

Setores

Agrupamentos censitérios % Populag¢é@o %
Grupo 1 (nenhuma privacéo) 1.110 8,5 660.287 6,3
Grupo 2 (privacdo muito baixa) 2.392 18,2 1.642.744 15,8
Grupo 3  (baixa privacdo e idosos) 2.295 17,5 1.705.694 16,4
Grupo 6  (média-baixa privagdo e idosos) 1.551 11,8 1.183.717 11,4
Grupo 4 (média privacdo e adultos) 2.459 18,7 2.162.920 20,8
Grupo 5 (alta priva¢d@o e jovens) 784 6,0 779.509 7,5
Grupo 7 (alta privacédo e adultos) 2.128 16,2 1.867.466 18,0
Grupo 8 (altissima privacdo e jovens) 401 3,1 399.312 3,8

Subtotal de alta/altissima privagdo (5, 7 e 8) 3.313 25,3 3.046.287 29,3

Total 13.120 100 10.401.649 100

Fonte: SAS/CEM-Cebrap, 2003.

Ainda segundo a metodologia utilizada,
as caracteristicas das condicoes de vida dos
moradores dessas areas sdo:

* Presenca de chefes jovens — idade média entre
38 e 42 anos.

* Com baixos niveis de rendimento (mais de 60%
dos responsaveis pelo domicilio ganham até 3
salarios minimos) e escolaridade (apenas 30%
dos chefes de familia tém ensino fundamental
completo e ha lugares onde 19% dos chefes
encontram-se nessa condicao).

» Espacialmente, localizam-se nas  areas
periféricas do municipio de Sao Paulo,
notadamente nas areas de fronteira da cidade.

= Apresentam, ainda, grande concentracdo de
criancas de O a 4 anos e forte presenca de
adolescentes e jovens.

Segundo a pesquisa do Mapa da
Exclusao/Inclusdao Social 2002, Sao Paulo
apresenta 74 distritos na condicao de excluidos e
apenas 22 na condicao de incluidos. Ou, em
montante populacional, sdo cerca de 8 milhoes de
pessoas em condicao de exclusdo em contraponto
a 2,4 milhdes de pessoas em condicdo de inclusao
social.35

35 Tabela e textos extraidos da PLAS 2002-2004, p.15.
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Recentemente, uma matéria publicada na revista Caros
Amigos relata uma pesquisa realizada nas escolas estaduais da periferia
com alunos que estdo concluindo o ensino médio, sendo-lhes feita a

seguinte pergunta: Qual o curso universitario que gostariam de fazer, se

pudessem? As respostas foram: “bombeiro”, “telemarketing”,
“secretariado”, “auto-elétrico”, “auxiliar de enfermagem” e “policia
militar”.

Essas declaracoes mostram que existe um abandono social,

politico e cultural desmedido na cidade.

“No extremo da zona sul de Sao Paulo — bairros de Marsilac e
Parelheiros, a 50 quilometros do centro, ndo ha um unico hospital,
nenhuma agéncia bancaria, nenhuma agéncia dos correios, nenhuma
biblioteca nem salas de cinema ou teatro. Pelo precario sistema de

transporte coletivo, leva-se trés horas para chegar ao centro da

cidade.”36

A condicdo da “pobreza”, ou de ser
pobre, ndo pode ser vista como decorréncia de um
calculo financeiro individual, familiar ou do per
capita familiar. A auséncia de servicos publicos e
de acessos no lugar onde as pessoas vivem as
torna mais pobres e seu cotidiano mais sofrido.
Gera-se a condicdo do sofrimento politico da
exclusao, contraponto da felicidade e da inclusao
social. (PLAS 2003-2005: 15)

36 Caros Amigos, ano IX, n° 106, jan. 20006, p. 9.
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A regiao central de Sao Paulo, local de atuacao do Cedeca -
Sé, conta com uma populacao estimada de 349.813 habitantes (Seade,
2004). Uma das principais caracteristicas desse distrito é a
concentracdo de um segmento populacional proveniente das periferias
da cidade para o trabalho, o lazer e atividades diversificadas: sao 2,5
milhdes de pessoas transitando diariamente nele3’”. Um bairro onde
grande parcela da populacdo esta de passagem, com movimento

intensificado pelo comércio e pelas atividades culturais.

Em contraponto a todas essas ofertas encontramos
cotidianamente corticos, moradores de rua, trabalhadores informais,
estrangeiros ilegais, como bolivianos em busca de trabalho e melhores

condicoes de vida, e ocupacoes realizadas por movimentos de moradia.

O numero de pessoas que vivem em situacao de rua atinge
um total de 8.706. Na regidao central encontram-se 4.676 dessas

pessoas, e 4 mil vendedores ambulantes.

Mas, segundo o PLAS, “isto nao significa, porém, que a Sé
tenha os maiores percentuais da populacdo de baixa renda na cidade.
No distrito da Sé, 18,7% dos chefes de familia ganham até 1,5 salarios

minimos e, em Parelheiros, 35% estdao nessa mesma situacao” (PLAS,

2002-2003: 16).

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2000 e a
Contagem da Populacao de 1996, da Fundacao IBGE, e com os do
Sistema de Estatisticas Vitais, da Fundacao Seade, foi criado um indice
de vulnerabilidade juvenil (IVJ), “que considerou em sua composicao os
niveis de crescimento populacional e a presenca de jovens entre a
populacao distrital, freqii€ncia a escola, gravidez e violéncia entre os

jovens e adolescentes residentes no local”38.

37 Fonte: jornal O Estado de S. Paulo, caderno Metropole, p. C4, 5/fev/2006.
3¢ Fundacao Seade, indice de vulnerabilidade juvenil.
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O documento apresenta alguns distritos da regido central,
como Santa Cecilia, Liberdade, Bela Vista e Pari, em segundo lugar no
que se refere ao menor indice de vulnerabilidade juvenil. Os distritos da

Republica, Bras, Bom Retiro e Sé estao na escala intermediaria.

Este pequeno corte no documento apontado pretende chamar
a atencao para as distintas realidades de um apartheid social dentro da
cidade. A possibilidade de ter acesso a parques, lojas, restaurantes,
eventos musicais e artisticos, e ainda uma variedade enorme de
atividades, € um forte atrativo que leva adolescentes e criancas a
migrarem de outros bairros periféricos, vislumbrando vivenciar todas

as ofertas aparentemente disponiveis.

Ainda que as pesquisas comprovem o maior indice de
vulnerabilidade e pobreza nas periferias, as condicoes de moradia e
qualidade de vida das familias que residem nos corticos da regiao

central sdo de extrema precariedade e desumanizacao.

Por apresentar todas essas caracteristicas, a regiao central é
um ponto nevralgico na cidade de Sao Paulo. E o local onde os
interesses de comerciantes e empresarios se confrontam com os
moradores de rua, prostitutas, criancas e adolescentes nas ruas,

estrangeiros e trabalhadores informais.

A proposta de trabalho com os meninos e meninas de rua
exige uma interlocucdo com os servicos e projetos de atendimento das
regioes periféricas e até de outros municipios de Sao Paulo, fortalecendo
o atendimento as familias, valorizando a comunidade e os lacos de

origem para o retorno e a permanéncia dessas pessoas.
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E necessario posicionar-se de forma objetiva diante de
propostas e iniciativas do poder publico para a resolucdo da
problematica em questao, pois ele vem sistematicamente desenvolvendo
projetos pontuais nas diretrizes da educacao social de rua, com o
objetivo de “retirar” os meninos e meninas das ruas, desconsiderando o

panorama exposto.

A politica de assisténcia social deve intensificar seu carater de
direitos, equiidade e universalidade, e o fortalecimento do Estado como
executor das politicas publicas basicas de educacdo, saude, cultura,
habitacao, transporte, além de uma politica econdomica que favoreca o

crescimento do trabalho formal.
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CAPITULO 1ll

QUANDO A RUA REVELA A VIDA

3.1. A pesquisa

Na construcao desta pesquisa realizamos uma etapa de
investigacao. Trabalhamos em principio a bibliografia, pela qual
processamos o conhecimento do objeto, apreendendo suas indagacoes e
suas determinacoes. Foi realizado um levantamento de dados a partir
dessa pesquisa referente as politicas de atencao na area da crianca e do
adolescente e no campo dos direitos humanos, com o objetivo de
identificar o processo historico de construcdo de politicas publicas
voltadas a esse segmento, da luta pelos direitos humanos, seus avancos

e retrocessos.

A reflexdo ética é fundamentada nos pressupostos da
ontologia social de Marx3?, que compreende a relacdo constante dos
homens entre si e deles com a natureza, propiciando a transformacao
desta por meio do seu trabalho, produzindo e criando algo que antes
nao existia, dando materialidade a sua existéncia, tornando-os sujeitos

da praxis, sujeitos de transformacoes.

Nesse referencial, que € a base do nosso cédigo de ética
profissional (1993), a ética nao € algo que se da no mundo das idéias,
mas sim na acao pratica. Surge da necessidade social do homem, como
seres de projetos que somos, da possibilidade de realizarmos escolhas e

construirmos alternativas.

39 Aqui nos baseamos em; Lukacs, G. As bases ontologicas da atividade humana.
Temas, n° 4. Ciéncias Humanas, 1978. Heller, A. Sociologia de la vida cotidiana.
Barcelona, Peninsula, 1977. Netto, J. P. Razao, ontologia e praxis. Servico Social &
Sociedade, n° 44. Barroco, M. L. S. ética e servico social: fundamentos ontolégicos.
Cortez, 2001.
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Posteriormente, no trabalho de campo, foi estabelecido um
recorte, sendo utilizados dois instrumentos na coleta de informacoes: o
levantamento dos documentos da instituicaio que registram sua
historia, assim como daqueles que relatam o cotidiano profissional, tais
como: relatorios de atendimento no projeto; relatério anual de

atividades das equipes; plano de trabalho.

Na pesquisa de campo, inicialmente, foi elaborada uma
entrevista estruturada para ser aplicada junto aos meninos € meninas
que participam das oficinas tematicas realizadas na sede do projeto
semanalmente, de modo a recolher os dados necessarios para a

construcao da analise.

Na elaboracdo do questionario, as questdoes enfocaram
sobretudo: a vivéncia nas ruas; o que levou esses adolescentes a
abandonarem suas casas e permanecerem nas ruas; a experiéncia de
viver certo tempo em abrigos; o retorno a familia; o questionamento
direto sobre a liberdade enquanto valor e se essas pessoas acreditam na
possibilidade de construcao de uma sociedade diferente daquela em que

estamos inseridos.

Os suyjeitos pesquisados foram escolhidos de acordo com
estes critérios: idade entre 12 e 18 anos, de ambos os sexos, com

histérico de vivéncia nas ruas; foi obtido um total de cinco entrevistas.

As entrevistas individuais foram realizadas no segundo
semestre de 2004. No segundo semestre de 2005, por sugestdo da
banca que participou da qualificacao deste trabalho, foram realizadas
oficinas tematicas para a aplicacao da pesquisa, considerando que essa
técnica favoreceria aos adolescentes expressar suas opinioes a partir de

um processo de intervencao coletiva.
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A eleicao desses instrumentos e técnicas para a pesquisa teve
a preocupacao de buscar uma aproximacao com a realidade das ruas
vivenciada pelos meninos e meninas e as determinacdes na construcao

dos valores morais.

A possibilidade de utilizar duas técnicas distintas de coleta de
dados contribuiu para ampliar o resultado apresentado em situacoes
distintas. Nas entrevistas individuais, foi possivel garantir que esses
adolescentes expressassem suas opinidoes de forma mais objetiva. Ja no
caso das oficinas com o grupo, além de os participantes poderem

interferir na fala de cada um, também os educadores puderam intervir.

3.2. As entrevistas e os grupos

Para a aplicacdao das entrevistas individuais, priorizamos o
espaco do projeto por oferecer privacidade e proporcionar maior
confianca aos meninos e meninas. Essas entrevistas foram realizadas
num intervalo de duas semanas, com adolescentes que estavam
participando das oficinas da casa 20 e que aceitaram ser entrevistados,
respondendo afirmativamente aos educadores que lhes perguntaram se
tinham interesse em participar. Para aqueles que aceitaram, foi
explicado o que era a entrevista, seu objetivo e sua importancia para o

trabalho.

Pelo fato de a autora deste trabalho, na época das entrevistas,
atuar como coordenadora e assistente social do projeto, houve a
preocupacao em fazer as criancas e os adolescentes entrevistados se
sentirem seguros e a vontade para falar sobre suas vidas, pois, em
muitos casos, relataram fatos diferentes aos profissionais do projeto.
Por isso, deixamos claro que aquela atividade nao tinha relacao com a

participacao deles na casa 20.
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Nas primeiras entrevistas, percebemos que o gravador
apresentava-se como um limitador: os meninos e as meninas
preocupavam-se em nao “errar’ as respostas. Por conta disso,
explicamos que o questionario nao pressupunha respostas certas ou
erradas, que nosso interesse era conhecer sua opinido em relacao ao

assunto das perguntas.

Apoés as primeiras questoes, pelas quais procuramos
identificar os entrevistados, eles comecaram a se sentir mais
descontraidos. Curiosamente, alguns pediram para ouvir a gravacao e
se mostraram surpresos com a sua forma de se expressar e com a
propria voz. Nas questoes sobre suas vidas e a relacao com a sociedade,
as respostas foram objetivas e pontuais, trazendo uma condicao

determinista da sociedade, dos individuos e dos valores.

A aplicacdo do segundo instrumento de coleta de dados
ocorreu em dezembro de 2005. Para as oficinas da pesquisa, o numero
de participantes era de no maximo doze em cada grupo, pois esse é o
limite de atendimento na casa 20. Com relacao a idade, considerando
que nao ha como controlar a idade dos participantes da casa 20, a faixa
etaria sofreu alargamento: participaram das oficinas pessoas com

idades entre 7 e 18 anos.

A dificuldade de estabelecer um numero de cinco ou seis
participantes nas oficinas decorre da propria dinamica da populacao
que atendemos, pois a frequiéncia as oficinas da casa 20 depende das
condicoes da rua e da rotina dos meninos e meninas, e considerando,
ainda, que as oficinas foram realizadas em véspera de Natal e Ano Novo
e que, com isso, os grupos e instituicées que trabalham no atendimento
dessa populacao promovem passeios, festas, distribuicao de presentes,
e 0s meninos e as meninas estavam mais afastados da rotina de

participar dos projetos.
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Antes da elaboracao do roteiro das oficinas com os grupos, foi
feita uma reunidao com os educadores que, a partir de suas
experiéncias, sugeriram que construissemos um personagem
representando os proprios meninos e meninas. Assim, organizamos as
questoes das entrevistas individuais em blocos, de acordo com o
assunto: familia, escola, tempo de rua, passagem em abrigos, Febem e
percepcao da sociedade sobre eles. Esses assuntos eram abordados nas

questoes de numeros 5, 6,7, 8,9, 10e 11.

Posteriormente, foram agrupadas as questoes de numeros 14,
15 e 16, as quais enfocavam a liberdade como valor. E, finalmente, nas
questoes de numeros 12 e 13, considerando o fato de ser final de ano e
estarmos proximos do Natal e Ano Novo, perguntamos aos adolescentes
sobre a possibilidade da construcao de outro mundo, diferente daquele

em que vivemos, e como ele seria.

3.3. As oficinas

Na primeira oficina, apenas dois adolescentes compareceram
ao projeto. Optamos por realiza-la assim mesmo. Nosso tempo era
restrito e ndo tinhamos a possibilidade de saber quando e quantos
meninos e meninas compareceriam novamente ao Cedeca, visto que em

algumas ocasioes eles ficam até mesmo semanas longe do projeto.

Embora tenham participado apenas dois adolescentes, essa
oficina foi rica em contetido, pela propria condicao de rua e por
acontecimentos recentes que haviam ocorrido na vida dos adolescentes

que ali estavam.

Da segunda oficina participaram quatro adolescentes. A
dinamica foi diferente da primeira. Havia uma crianca de 9 anos, o que
exigiu a intervencdao constante dos educadores para que os

participantes nao se desviassem do tema.
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Em ambas as oficinas, a presenca do gravador nao provocou
interferéncia. A atencao dos meninos e meninas estava voltada para o

boneco desenhado.

Apos apresentar os objetivos das oficinas aos adolescentes,
iniciamos a construcdo de um boneco imaginario. Estendemos cerca de
um metro e meio de papel kraft no chao, solicitamos que um voluntario
deitasse sobre o papel para fazermos o contorno do boneco que, depois,

serviu de referéncia para a construcao da personagem e sua historia.

Perguntamos aos adolescentes se aquela personagem era uma
menina ou um menino e qual podia ser o seu nome. Na primeira
oficina, os dois adolescentes que participaram optaram pelo sexo
feminino e escolheram o nome de Rafaela para a personagem. O
educador solicitou ao grupo que imaginasse a Rafaela como uma

menina de rua, e a partir dai construiriamos a sua histéria.

Na segunda oficina, os procedimentos foram os mesmos. Nela
estavam presentes, além da pesquisadora, um educador. Para o
contorno do boneco, contamos com a colaboracao de uma adolescente.
Apobs uma dificil discussao, o grupo optou pelo sexo masculino e o nome

escolhido para a personagem foi Vitor.

A técnica de responder as questdes a partir da personagem
possibilitou que os adolescentes contassem suas vivéncias e historias
pessoais sem a preocupacao de responsabilizacado ou comprometimento
diante do grupo. Ao mesmo tempo, em alguns momentos, nas questoes

referentes a familia os integrantes se solidarizavam uns com os outros.
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3.4. Conhecendo seus valores

Perfil dos Dbonecos (personagens) construidos pelos

adolescentes:

Participantes: Cristina e Rogério. Personagem: Rafaela.
Rafaela esta nas ruas ha trés anos. Estudou até a 7# série. O motivo por
que foi para a rua é que apanhava do padrasto. Comecou cabulando
aula, pegando o trem, indo para Osasco. A Praca da Sé foi o primeiro
lugar onde Rafaela ficou. Também comecou a cheirar cola. O educador
perguntou aos adolescentes se quando chegaram as ruas comecaram a
cheirar cola de imediato. Eles responderam que, “mesmo nunca tendo
usado, vao lhe oferecer, ali € uma loucura”. E, nesse movimento,

Rafaela foi ficando nas ruas.

Participantes: Antoénio, Esmeralda, Ana e Davi.
Personagem: Vitor. Vitor tem 9 anos. Estudou até a 3% série. Na
escola, o que mais gostava era da merenda, do futebol e da educacao
fisica. Vitor esta fora de casa ha cinco anos. Sua mae, além de agredi-lo,
obrigava-o a conseguir dinheiro para comprar drogas, por isso ele foi

para as ruas.

As respostas dos adolescentes das oficinas de grupo de que
participaram quatro integrantes nao serao identificadas
individualmente na analise da pesquisa, mas como resultado da

intervencao coletiva.
Parece importante trazer o misto de emocao e indignacao que

sentimos nas falas dos meninos e meninas tanto nas entrevistas como

nas discussdes em grupo.
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Apesar da experiéncia e da convivéncia diaria com essas
pessoas, ainda nos incomoda o nivel de segregacao que lhes € imposto,
sendo tratados como fenomenos isolados da sociedade. E, quando os
encontramos nas ruas, no seu “corre” para sobreviver, deixamos de

reconhecé-los como individuos sociais.

Sera apresentado, a seguir, o perfil dos meninos e meninas
que participaram da pesquisa. O processo de trabalho com essas
pessoas exige paciéncia na abordagem e na investigacao da historia de
vida. Por isso, na maioria dos casos, ha poucos dados, mas intensos e
significativos em qualidade. Para resguardar a identidade dos

adolescentes, foram usados pseudonimos.

Tais - Frequenta a casa 20 desde 2001. Tem 19 anos e
nasceu em Campo Grande. Em Sado Paulo, morava com a mae. Nao faz
referéncia ao pai. Na primeira entrevista no projeto, contou que estava
nas ruas ha apenas um més e revelou nao ter motivos para sair de

casa.

Ah, aconteceu. Por qué, sei la! Quando
eu comecei a sai de casa, eu saia e ficava um ou
dois dias e voltava, ficava mais um ou dois dias
em casa, um dia, trés dias, raramente eu ficava
como eu to agora. Ai eu fui se envolvendo,
conhecendo mais pessoas, comecei a vim pra ca
pro lado do centro, conhecendo as pessoas novas,
e resolvi ficar de vez.

Depois de algum tempo freqiientando o Cedeca, Tais disse que
saiu de casa por desentendimentos familiares, mobilizando toda a
familia e o bairro a sua procura. Em 2003 ela foi para a Febem.
Estudou até a 6* série e acredita que poderia ter aprendido mais caso

nao tivesse se envolvido com a turma da “bagunca”.
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Eu estudei até a 6 série. Ah! Tudo era
interessante, a gente aprendia varias coisas, mais
eu acho que eu nao soube da valor nas coisas que
eu aprendi na escola, porque eu ia assim, ai
quanto mais vinha coisa boa pra mim eu... sabe
esse lado aqui s6 tem gente que quer aprender, o
outro nao, o outro lado s6 tem gente que quer
bagunca, entdo eu vou ficar daquele lado, que
aquele lado € mais legal, € divertido. Ai foi assim,
ai eu ia pra escola, ficava zuando.

Jair — Embora freqiiente a casa 20 desde 2004, obtivemos
poucas informacodes a seu respeito e de sua familia. Sabemos apenas
que passou por abrigos e pela Febem duas vezes. Tem 16 anos e,
quando esta na casa 20, participa ativamente das oficinas, mostrando-
se bastante colaborador. Uma das maiores dificuldades com esse
adolescente € que ele usa Thinner*® constantemente, o que dificulta
sua participacdo nas oficinas. Estudou até a 4® série e diz que, na
escola, gostava de matematica. Alega que esta nas ruas ha seis anos

“por causa do meu padrasto”.

Narciso — O adolescente conta que nao conheceu o pai, e
culpa a mae por isso. Tem trés irmaos. Atualmente, esta com 19 anos.
Informa que € proveniente da cidade de Salvador e la também vivia nas
ruas, onde ja esta ha cinco anos. Compareceu pela primeira vez a casa
20 em agosto de 2003. Em Sao Paulo, morou na regiao de Embu-
Guacu. Chegou a trabalhar em uma papelaria. E um adolescente que se
preocupa muito com a aparéncia, o que o diferencia da grande maioria

dos meninos que estdo nas ruas.

40 “O uso de psicotrépicos faz parte da ‘identidade’ de alguns grupos e, possivelmente,
o desejo de se integrar aos mesmos seja um dos aspectos mais evidentes no exato
momento da decisdo. Mas isso néo significa que seja o mais relevante, pois a deciséo
de usar (ou nao) emerge da interacdo de varios outros fatores complexos e menos
perceptiveis, como a fragilidade da situacdo de rua, o vinculo familiar, os limites, os
medos, as expectativas e o fascinio pelos desafios. Além disso, o abuso de
psicotropicos em situacdo de rua vai muito além do contexto do inicio. Dentro de uma
perspectiva mais global, a insercido do uso dessas substancias (licitas e ilicitas)
envolve inameros fatores psicossociais em associacdo com as funcodes e os significados
atribuidos ao uso. A alteracdo da percepcédo da realidade pode adquirir um carater
Iadico, com a vivéncia de momentos magicos, sensacdes de poder e/ou euforia. Ao
aliviar o enfrentamento da realidade, o uso de drogas também pode representar uma
forma paradoxal de preservacdo mental” (Cebrid, 2003: 32).
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Contou aos educadores que o motivo de estar fora de casa €
ter fugido de sua cidade porque “eu quis sair, ficar independente”.
Narciso tem passagem pela Febem e ainda se encontra nas ruas.

Estudou até a 72 série e “na escola eu nao me interessava em nada”.

Marcelo - Frequenta a casa 20 desde 2002. Esta com 18
anos. Tem sete irmaos, sendo que o mais velho estd com 10 anos.
Morava no municipio de Guarulhos com os pais. Permaneceu por algum
tempo em abrigos e tem passagem pela Febem. Mantém inconstancia
no retorno familiar. Marcelo € um adolescente vaidoso; na casa 20,
procura se cuidar e estar bem vestido. Relata que o motivo de estar nas

ruas é porque gosta de passear: “eu que quis vim pra rua”.

Paula - A adolescente frequenta a casa 20 desde 2004.
Atualmente estd com 19 anos. E da regido de Osasco (municipio de Sdo
Paulo). Sua mae faleceu quando ela tinha 7 anos. Ap6és o novo
casamento de seu pai, passou a enfrentar muitos problemas com a
madrasta. Paula alega que a morte de sua mae € o motivo de estar nas
ruas. Esta fora de casa desde os 11 anos. Gosta de cuidar das criancas
que também vivem nas ruas. Eventualmente, permanece em alguns
abrigos. Quando perguntamos sobre a escola, Paula contou que
estudou até a 6® série e abandonou os estudos por encontrar-se em

condicao de rua; quando esta em abrigos, retoma os estudos.

Ah! Era bom! Eu tava estudando, ai eu
vim pra rua de novo. Tava estudando no abrigo
que eu tava, sO que eu t0 com a vaga ainda, e
parei de estudar. Se eu voltar eu continuo
estudando. Eu gosto de artes!

Cristina — A adolescente tem 15 anos e esta nas ruas ha trés
anos. Sua familia € da regidao de Sao Miguel Paulista, bairro da periferia
de Sao Paulo. Cristina tem trés irmas, e com uma delas esta sem
contato ha oito anos. O pai faleceu em um assalto, mas a adolescente

ainda tem contato com a mae. Ela alega que os motivos de estar nas
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ruas sao o seu padrasto e o fato de sua mae ser usuaria de drogas.
Participa da casa 20 desde outubro de 2005, e o desafio no trabalho

com essa adolescente reside no fato de ser usuaria constante de crack.

Em uma das oficinas realizadas na casa 20, os educadores
perguntaram aos adolescentes qual era um sonho que alimentavam.
Cristina, que estava participando da atividade, no inicio mostrou grande
dificuldade; depois, falou que um sonho seu era conhecer as cidades do
Rio de Janeiro e de Campinas. A adolescente ja passou por abrigos e

pela Febem.

Rodrigo - Esta nas ruas ha sete anos, mas nao aponta
nenhum motivo especifico para isso. Tem 16 anos. Estudou até a 4%
série do ensino fundamental. Passou por abrigos em Osasco e projetos
sociais em Santo Amaro. Tem trés irmaos. A mae faleceu em dezembro
de 2005. O pai ainda esta vivo, mas nao faz mencao a ele. Rodrigo falou
da morte da mae com muita tristeza no dia da oficina. E o cacula de

sua casa. Frequenta a casa 20 desde dezembro de 2005.

Antoénio — O adolescente freqliienta a casa 20 desde agosto de
2004. Esta com 16 anos. Os pais estao vivos. Morava na zona oeste com
a mae e o padrasto. Alega que o motivo de estar nas ruas € o fato de sua
mae agredi-lo e obriga-lo a pedir dinheiro nas ruas. Eventualmente,
permanece em abrigos e conta estar nas ruas desde os 4 anos,
revelando ndo ter mais interesse em voltar para casa. Antonio € um
menino doce, e as condicoes de vida nas ruas o deixaram muito

vulneravel.

Davi — Nao conheceu o pai. Tem padrasto e sete irmaos. Sua
familia mora na regido do Ipiranga. Frequenta a casa 20 desde 2005.
Esta com 10 anos. Pelo tempo de contato, sabemos pouco sobre Davi,
apenas que as vezes vendia balas nas ruas e entregava o dinheiro a

mae. Conhece bem a cidade, mas, segundo os educadores, vive ha
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pouco tempo nas ruas e esta encantado com a cidade (final de ano).
Davi expressou aos educadores sua alegria de estar nas ruas, pois
ganhou presentes (brinquedos) e pretendia nadar na piscina (chafariz

da cidade).

Ana - A adolescente frequienta a casa 20 desde dezembro de
2004. Esta com 13 anos. Sua mae € alcoolista e pedinte. Tem nove
irmaos. Além de Ana, trés de suas irmas estdo nas ruas, € um irmao
esta abrigado por ordem judicial. A crianca foi retirada da mae ainda
bebé, quando ela estava nas ruas; os outros irmaos permanecem com a
mae. Ana passou por abrigos e morou temporariamente em uma
ocupacao na Avenida Reboucas. A irma K. ficou gravida e encontra-se
em um abrigo para gestantes; sua outra irma C. esta gravida e mora
com o namorado; a irma R. continua nas ruas. A avo é a uUnica
referéncia para as meninas, mas nao tem condicoes de cuidar das
netas. Ana € muito carinhosa e receptiva com os educadores.
Atualmente, esta abrigada e preocupa-se em seguir as regras do abrigo
para nao retornar as ruas e ter de voltar para casa. Ela se afeicoa
facilmente aos educadores, solicitando-lhes que continuassem a visita-

la no abrigo.

Esmeralda — A adolescente esta com 18 anos. Morava com a
mae e o padrasto, com quem tem muitos problemas. Esta nas ruas ha
dois anos. Passou por abrigos, mas nao consegue permanecer por muito
tempo. Também freqlienta outros projetos sociais. Esmeralda tem trés
irmas menores e uma irma mais velha. Freqliienta a casa 20 desde
2002. Costuma levar amigos das ruas para a casa da mae, o que lhe

causa alguns problemas.

Analisamos os valores éticos e morais dos meninos e meninas
que se encontram em situacdo de rua, que nas relacbes entre si
constroem, em seu cotidiano, formas de sobrevivéncia, lacos de
solidariedade e afetividade, pois, no processo de interacdo com a
sociedade, os individuos criam e (re)criam valores como referéncia para

as suas acoes.
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Com base nessa concepcao, a pesquisa foi organizada a partir

dos seguintes eixos:

% Sou diferente: uma condicao para a exclusao?
R/

% Liberdade e possibilidades de escolha.

¢ A construcao de um outro mundo.

3.4.1. Para onde foi o Papai Noel? 4

Este bloco de analise refere-se as seguintes questoes:

% O que a sociedade pensa das pessoas que vivem nas ruas?
% O que se pode “ganhar” ou “perder” ficando nas ruas?
% Vocé tem vontade de voltar para casa? Por qué?

% Vocé prefere ficar na rua ou no abrigo? Por qué?

Como ja abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a
situacao de rua de criancas e adolescentes no Brasil ndo € um fato
recente, tampouco podemos considerar que ocorre apenas pela condicdo
socioecondomica dos meninos e meninas e suas familias. Os fatores
determinantes sao diversos, assim como deve ser a busca pela sua
resolucdo. E com esse objetivo que procuramos, por meio dos valores

morais, compreender sua dinamica e insercao na sociedade.

Ao perguntarmos aos adolescentes o que acham que a
sociedade pensa das pessoas que vivem nas ruas e o que “ganham” e
“perdem” permanecendo nelas, eles deram diferentes respostas, como

S€ segue:

41 Essa frase estad sendo usada como titulo pela relevancia de seu contetdo e do
momento. Uma crianca em situacdo de rua, ao ser perguntada sobre o que se perde e
o que se ganha vivendo nas ruas, mencionou entre suas perdas o “brinquedo do Papai
Noel”.

95



Com excecao de um adolescente, todos os outros
mencionaram o sentimento de repulsa e preconceito que percebem da
sociedade com relacao a eles. Para Paula, a sociedade tem uma
compreensao equivocada dos reais motivos que levam as pessoas a
viverem nas ruas, atribuindo aos individuos identidades negativas,
estereotipadas. O medo das pessoas de se aproximar dos meninos e

meninas em situacao de rua é explicito.

Eles pensam que a gente rouba, so
porque a gente mora na rua, que a gente €
maloqueiro, que a gente nao presta pra pisar no
mesmo chao que eles, acho isso. (Paula)

Narciso reforca a opinido de Paula, ao falar do sentimento de
desvalorizacao por parte da sociedade em relacao aos que vivem nas
ruas, identificando-os como abandonados. Para o adolescente, a
sociedade nao consegue vé-lo de outra forma a nao ser como “marginal”.
Esse € o mesmo sentimento de Jair, que objetivamente responde que
para a sociedade eles “sao tudo um lixo”, e para ele estar na rua

significa que “ndao ganha nada, eu perco a infancia”.
b

Discriminacao. O pessoal nao valoriza,
o pessoal pensa que ali nés estamos abandonado,
s6 pensa como somos marginal. (Narciso)

Quando perguntamos aos adolescentes o que poderiam
“ganhar” ou “perder”, Paula, contraditoriamente ao sentimento de
rejeicao da sociedade, como havia apontado anteriormente, disse
acreditar que ainda € a rua que lhe oferece oportunidades que nao teria
se estivesse em casa, o que atribui as organizacoes que trabalham com

0S meninos e meninas de rua.

Ah! Ganha, a gente ganha bastante
oportunidade, a gente mora na rua, bastante
gente como vocés vem ajudar a gente, procurar
escola pra gente. (Paula)
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Em relacao ao que perde nas ruas, Paula cita a auséncia de
fatores determinantes e significativos, que acreditamos serem

necessarios para seu desenvolvimento pessoal:

Agora, a gente perde € a saude, perde
amizade, perde o conceito da familia, perde
trabalho, estudo, bastante coisa. (Paula)

Para Narciso, mesmo vivenciando o preconceito, ir para as

ruas significa ganhar a independéncia:

Ganho a minha independéncia, tento
adquirir meu respeito de outra forma. (Narciso)

A adolescente Tais nao percebe a discriminacdo por parte de
todos, mas somente de algumas pessoas, assim como Marcelo, que
também acredita que “muitas pessoas pensam coisas boas, e as outras
pensam coisas ruins”. Reforca que a condicdo de estar nas ruas nao
representa falta de compromisso, de responsabilidade, ou apenas o
desejo de fazer o que se quer, mas sao as circunstancias da vida que
contribuem para que isso aconteca. E, estando nas ruas, as pessoas
submetem-se a falta de condicoes para os cuidados com a aparéncia e a

higiene pessoal.

Ah! Algumas pessoas pensa até que a
gente, sei la, t4 na rua porque a gente quer!
Outras pensa que sO6 porque a gente € moradora
de rua e chega pra pedir uma moeda, acha que a
gente vai rouba, entendeu? Acha que a gente vai
fazer alguma coisa com a pessoa, porque até
entao, se a gente ta na rua, a gente ta suja, e vocé
ta limpa. Acho que eles tém algum preconceito, eu
penso assim, que eles tém algum preconceito da
gente, de quem é morador de rua e quem nao €.
(Tais)
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Quando perguntamos a Tais e ao Marcelo o que “ganham” e o
que “perdem” vivendo nas ruas, as respostas mostram que a familia
assume grande importancia no contexto de suas vidas. Diante da
situacdo deles, porém, as relacoes familiares foram se fragilizando.

Como disseram:

A gente nado ganha nada tando nas
ruas, agora a gente perde, a gente perde bastante
coisa, perde o carinho da familia. (Tais)

Pra mim, eu perco a minha familia. Na
rua ninguém € nada, na rua nao ganha nada.
(Marcelo)

As respostas dadas quando feitas as entrevistas individuais
nao se alteraram de forma significativa quando as questdes foram
propostas nas discussoes com os grupos. Para os adolescentes que
participaram da primeira oficina com a personagem Rafaela, a
sociedade nao se preocupa em demonstrar medo e reprovacao pelo
comportamento dos meninos e das meninas que vivem nas ruas.
Apenas a sua presenca ja incomoda as outras pessoas. Segundo os
adolescentes Cristina e Rodrigo, para a sociedade, a Rafaela

(personagem):

E a maior ladrona. O povo perde a
confianca nela. A sociedade fica com nojo dela,
porque ta suja, fica com medo de chegar perto.
Ela para a sociedade € a mesma coisa que um
verme. Veio para a rua porque quis, que ela é
mais uma menina que veio para a rua por causa
das drogas, por isso largou os pais e comecou a
ficar nas ruas.

Nas ruas, a Rafaela “ganha dinheiro, amizades novas, perde a
familia dela, se bem que o padrasto € um sem-vergonha. Perde a
caminha quente, perde a liberdade com a familia, a confianca dos

outros” (Cristina).
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Nessa fala, percebemos que o respeito e os cuidados da familia
sao uma grande perda para Rafaela (a personagem) e evidencia-se um
conflito familiar por conta da presenca do padrasto, motivo que estara
presente em todas as falas dos adolescentes do primeiro grupo por

intermédio da personagem.

Ja para Rodrigo, nas ruas a Rafaela “perde a confianca do zé-

povinho. E esse povo que fica discriminando”.

Os adolescentes que participaram da segunda oficina
disseram que o Vitor (a personagem) € discriminado e nao recebe a
solidariedade das pessoas quando passa por necessidades, além de ser

perseguido pela policia.

Eles (sociedade) criticam os meninos,
ao contrario de dar conselho. Tem racismo. Falam
que os meninos usam drogas. Eles chamam a
policia pra bater na gente e prender. Quando a
gente esta com fome a sociedade ndo da nada. O
rapa pega as coisas dele (do Vitor). Eles pensam
que os meninos sao marginal. (Vitor)

Quando o grupo do personagem Vitor foi questionado sobre o
que se perde e o que se ganha nas ruas, as respostas foram
contraditorias. Enquanto para alguns na rua “nao se ganha nada, so
cemitério ou hospital“, para outros a rua tem “coisa boa, tem liberdade,
tem droga”. Quanto ao que se perde, a familia e a escola retornam
como uma necessidade fundamental: “perde a oportunidade da escola,

a familia, o respeito da familia”.

Para Diogo, de 9 anos, estar nas ruas as vezes representa

perder, “o presente do Papai Noel. A gente perde o futuro”.
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A escola nao se apresenta como algo indispensavel, mas
apenas como mais uma etapa para a concretizacdo de um futuro, ou
seja, para esses meninos e meninas, ela € o caminho natural para “ser
alguém?”, ter respeito, ter as condicoes para trabalhar e se manter. Mas,
ao mesmo tempo, ela surge como um espagco que proporciona o prazer

da convivéncia e de conhecimento.

Limita-se a estabelecer padroes de sociabilidade, de
desenvolvimento de papéis e comportamentos definidos e esperados
socialmente, o que nao corresponde a dinamica dos meninos e meninas
que estdo nas ruas. Por essas contradi¢cdes, a escola coloca-se muito

mais como um espaco disciplinador, em vez de criador.

Quanto a familia, mesmo considerando todas as
transformacoes que vem sofrendo por forca das mudancas sociais,
ainda € o espaco privilegiado de socializacao e constituicao de relacoes
de afeto e cuidados para com os individuos. Mas é importante ressaltar
que, apesar de sua importancia, nao devemos ter uma concepcao

romantica da familia.

As falas dos meninos e das meninas expressam de forma
eloquente o desejo de sanar os coflitos com os familiares, pois o
acolhimento e cuidados basicos, como alimentar-se, ter uma cama, ter
horario para fazer a licao e estudar, foram recorrentes em quase todas
as entrevistas. A Unica excecdao € um adolescente que busca sua
independéncia e ndo incluiu em sua fala a presenca ou o respaldo

familiar.

O retorno a convivéncia familiar, contudo, implica em ruptura
com as referéncias que as criancas e os adolescentes constroem nas
ruas, como os amigos, o uso das drogas, o namoro, a adrenalina

(emocao) dos acontecimentos.
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Permanecer com a familia impde uma carga de decisdao com a
qual nem sempre conseguem arcar diante da vulnerabilidade em que se

encontram.

Diante dessas falas, perguntamos aos meninos e meninas se
tinham vontade de voltar para casa e por qué. Retornar a casa significa
submeter-se a decisoes e a vigilancia de adultos, sendo que muitas
vezes nao foi possivel estabelecer nas relacoes com a familia um
processo de escuta e confianca. Representa também romper com toda a
diversidade de atividades e amizades que encontram nas ruas da

cidade.

Em algumas circunstancias, a constituicdo do grupo familiar,
sua dinamica e a convivéncia com os problemas cotidianos constituem
limites para a permanéncia com a familia. Na fala de Tais, a relacao

com o grupo de amigos € determinante para o retorno as ruas.

Eu tenho vontade de voltar para casa,
porque eu sinto saudades, sinto falta, mas ao
mesmo tempo que eu tenho vontade de ir, eu
tenho vontade de nao ir. Porque eu penso assim:
se eu for pra casa hoje vou sentir saudades dos
meninos, da rua, eu vou querer voltar e minha
mae nao deixa. Ai o que acontece? Eu vou e
comeco a discutir e brigar com a minha mae.
Entao € melhor nem ir. Pra brigar com ela, discuti
com ela, € melhor nem ir la. Ai eu fico assim.
(Tais)

A comunidade, o bairro e os amigos também sao encontrados
nas respostas de dois entrevistados: “tenho vontade de voltar pra casa

porque tenho saudades dos meus irmaos” (Paula).

Rogério, que participou da primeira oficina, disse que, quando
Rafaela (a personagem) foi para as ruas, “comecou a sentir falta da
familia, do lugar que foi criado, das pessoas que viram vocé crescer”.

Cristina complementa:
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As pessoas que faz parte da vida da
gente, porque a Rafaela viu que a rua nao oferece
coisas boas pra ela. Ela comecou a sentir fome
porque ainda nao sabia pedir, tinha vergonha,
comecou a sentir tristeza de ter fugido de casa, a
se arrepender. (Cristina)

O adolescente que anteriormente mencionou a necessidade de
independéncia, e por isso acredita que a rua pode ser um caminho,
relata nao ter desejo de retornar para casa e mantém de forma coerente
seu objetivo: “Nao tenho vontade de voltar para casa. Quero montar

minha propria casa, uma casa s6 pra mim, sozinho” (Narciso).

Jair também alega nao ter o desejo de voltar para casa, pois

“acostumei a ficar na rua”.

Os adolescentes que participaram da segunda oficina
concordaram entre si que o Vitor (a personagem) “as vezes quer voltar
pra casa, nao consegue por causa das drogas, e a familia critica,

maltrata ele”.

Mas quando questionados se preferem ficar em abrigos ou na
rua e por qué, os adolescentes sao francos em dizer que o excesso de
regras € um dos motivos que os leva a se afastar dos abrigos. E embora
nenhum desses adolescentes se encontrasse abrigado no periodo da
entrevista, todos tém muito clara a idéia de que o abrigo € muito melhor
que a rua, mas ndo se preocupam em dizer que nao conseguem

conviver com tantos limites.

“Abrigo sao muitas regras. Eu ja t6 na rua pra nao segui
nenhum tipo de regra, eu prefiro a rua”, refere Narciso. Jair compartilha
da mesma opindo e alega que “no abrigo nao pode sair, a gente fica

preso la dentro. Na rua eu tenho liberdade”.
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Paula conta que algumas vezes esforcou-se para permanecer
em abrigos, mas o encontro com os amigos da rua, os lacos de
afetividade sao muito maiores, coisas que nem sempre € possivel

conquistar nas instituicoes.

Depende do abrigo. O que eu tava nao
gostava de ficar ndo, por isso que eu sai de Ia,
porque eu fiquei dois anos la. Nunca consegui
ficar firme na escola. La € muito perto dos meus
amigos que usa drogas. Eu saia, na rua de baixo
tem amigos, na rua de cima tem amigos. Por
causa disso, eu fico na rua com eles, e depois tem
uma gravida que eu gosto de cuidar. (Paula)

Para Marcelo, o abrigo € bem melhor, pois oferece uma
oportunidade de ser cuidado, com todas as coisas que pensamos ou
desejamos encontrar em casa: “No abrigo vocé toma banho, tudo na

hora certa. Na rua nao, na rua vocé passa veneno”2.

Para os adolescentes que construiram a personagem Rafaela,
o abrigo € também um lugar para se organizar e realizar todas as
atividades que ficaram para tras, como a escola, o cuidado consigo

mesmo e com a saude.

A Rafaela prefere ficar em abrigo
porque no abrigo ela vai ter a caminha dela,
seguranca, todo dia vai ter banho, vai se
alimentar direito, vai ter roupa limpa, vai brincar,
fazer atividade, vai para a escola. E no abrigo ela
vai ver sempre a mae dela e o padrasto nao vai
poder bater nela, e também ela nao vai ficar
aprendendo o que ndo presta, vai aprender coisa
boa.

42 A giria “veneno” significa passar necessidades.
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A adolescente Tais foi a Glnica que se mostrou indiferente a
viver no abrigo ou na rua. Para ela, tudo depende de como sera tratada,
se vai perder ou nao sua liberdade. “Tudo bem, € regra da casa nao sai
a hora que quer, mas também, né, a gente s6 cumprindo regra, nao ter

nenhum direito”.

Os adolescentes que participaram da segunda oficina foram
unanimes em afirmar que o Vitor (personagem) “prefere ficar na rua,
porque ele nao depende do governo, porque € dependente de droga. No

abrigo tem regras, na rua tem liberdade”.

3.4.2. “Eu s6 peco a Deus um pouco de malandragem, pois sou
criang¢a e ndo conhe¢o a verdade...” 43

Neste bloco, as questoes analisadas referem-se ao significado
da liberdade do ponto de vista dos meninos e meninas, para os quais é
essencial para suas vidas a capacidade de escolher e decidir aquilo que

consideram ser o melhor para si.

% O que vocé acha que € mais importante na sua vida?
% O que ¢ liberdade para vocé?

% O que vocé pensa dos massacres dos moradores de rua
ocorridos em 2004?

Quando questionamos os meninos e as meninas sobre o que €
mais importante em suas vidas e o que significa liberdade para eles,
nao nos surpreendeu que a liberdade se apresente para essas pessoas
como um valor insuprimivel. A adolescente Tais consegue fazer uma
reflexdo sobre sua condicao de vida e explicita muito bem que o fato de

fazer apenas o que quer e como quer nao faz dela uma pessoa livre.

43 Essa frase é um verso da cancdo Malandragem de Cassia Eller.
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Eu nao posso chegar em vocé e falar:
liberdade pra mim € isso ai que eu td vivendo na
rua, porque nao é. Liberdade, pra mim, eu acho
que € eu ter meu direito, ter minha
responsabilidade e ta com a minha familia. (Tais)

Perguntamos a Tais qual a coisa mais importante na sua vida,

e ela novamente faz mencao a familia.

Tem muita coisa que € importante na
vida. Das mais importantes que eu penso pra
minha vida é esta com a minha familia de novo,
poder estudar, poder ser aquela menina que eu
era antes.

Para a adolescente Paula, a liberdade é o que existe de mais
importante. E quando lhe solicitamos que dissesse o que € liberdade
para ela, apenas respondeu que “a liberdade € eu esta solta, poder fazer
o0 que eu quero”. Assim, ao contrario de Tais, Paula ndo consegue
perceber os limites das suas realizacoes dentro de uma sociedade
determinada que, no seu contexto de rua, permite-lhe apenas

concretizar seus desejos mais imediatos.

Mas Paula refere também em sua fala ao autoritarismo
concedido aos adultos para a educacao de criancas e adolescentes,
instituindo e justificando a violéncia fisica como forma permitida de

“educar”.

Ter liberdade é néo ficar presa e os
outros mandando em mim, nao tendo que ta
batendo pra eu fazer as coisas, saber fazer as
minhas coisas, isso é liberdade. (Paula)

Para Narciso, o mais importante na vida € “o amor, a pessoa
amar a si proprio”, e a liberdade € o componente essencial para que as
pessoas se reconhecam, tenham personalidade: “uma pessoa sem
liberdade, ela praticamente nao € ninguém, a liberdade €& tudo”

(Narciso).

105



E com a mesma importancia e intensidade que Marcelo
entende a liberdade: “pra mim € tudo. Eu sem a minha liberdade nao
sou ninguém”. Contudo, percebemos que a liberdade a qual se refere
nao vem alterando sua vida diante das suas poucas possibilidades de
escolha, pois, quando questionado sobre o que € mais importante para
ele, respondeu com resignacao que € “viver, sobreviver”, revelando certa

desesperanca na chance de ter um futuro diferente.

Para Jair, retomar os estudos parece fundamental, pois ao ser
indagado sobre o que seria mais importante em sua vida, ele
respondeu: “a escola”. Para o menino, a liberdade também significa
“fazer o que se quer”, sem o controle de terceiros: “Liberdade €& vocé

poder ir pra qualquer lugar, ndo tem ninguém enchendo”.

Para os adolescentes que participaram da primeira oficina, o
fato de Rafaela (personagem) estar nas ruas faz com que ela tenha a
possibilidade de aprender com seu sofrimento e suas necessidades.

Portanto, Rafaela nao deve desvalorizar sua historia de vida.

As coisas que ela aprendeu saindo de
casa, o sofrimento que ela passou, ela viu o que €
bom e o que é ruim para ela. (Cristina)

Segundo Rodrigo, Rafaela foi “vivendo e aprendendo
experiéncias importantes, a discriminacao, fica tudo gravado na mente
dela”. Este aprendizado, para os adolescentes, € a coisa mais

importante na vida de Rafaela.
Nas ruas, a vida é dinamica é intensa. Em cada situacao, é

necessario lancar mao de estratégias que garantam a sobrevivéncia, e

as regras de convivéncia nao podem ser negligenciadas.
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Com o tempo aprende-se o momento, o lugar ou a pessoa
certa a quem oferecer solidariedade ou contra quem se opor, envolver-se
com os acontecimentos ou distanciar-se deles, escolher determinados

grupos ou apenas um ou dois amigos.

Um pouco antes de realizarmos as entrevistas com os
meninos e as meninas da casa 20 no segundo semestre de 2004,
ocorreu o massacre dos moradores de rua no centro da cidade de Sao
Paulo. Esse fato provocou indignacao, pelo desrespeito a vida de
homens e mulheres que, por estarem em condicoes de abandono, sao
submetidos a mais uma violéncia, tendo sido tirada a vida dessas
pessoas que nunca foram consideradas cidadas, em um sistema social

seletivo e rigoroso na luta pela sobrevivéncia.

Diante dessa situacao, senti a necessidade de saber qual era a
compreensao dos meninos e das meninas sobre o massacre#t.
Percebemos nas respostas sentimentos de desaprovacao, de fatalidade e

desesperanca de que os culpados fossem responsabilizados. Para Tais:

Nao da para explicar por que aconteceu
aquilo. Foi uma coisa muito chata, sabe, porque
eu tenho certeza que se fosse com eles (os
agressores), outras pessoas fizessem isso com
eles, eles ndo iam gostar. Mas ta na mao de
Deusl!.

Paula observa que esses fatos acontecem, entre outros

motivos, por causa da condicao vulneravel dos moradores de rua.

Eu acho que foi egoismo da parte deles
(dos agressores), porque eles dorme e sabe que
nao vai acontecer nada com eles. Agora, os
outros, nao, nao tinha lugar nem pra dormir, e é
maldade isso, catar eles de madrugada pra bater.

44 Ainda hoje os culpados pelo massacre ndo foram apontados nem julgados pela
justica, em um inquérito policial confuso e duvidoso.
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Marcelo entende que a agressdao aos moradores de rua é€
reflexo da discriminacao que todos que vivem nas ruas sofrem,

independente da idade ou do sexo, e atribui essa atitude ao preconceito.

Essas pessoas que fez isso ai nao tém
cabeca pra nada, fazer isso ndo pensa, pessoas
que discriminam a gente, entendeu?, quis fazer
essa maldade com a gente.

O adolescente Jair nado se sensibiliza diante da violéncia
sofrida pelos moradores de rua, atribuindo as vitimas um valor de
insignificancia, e nem mesmo acredita na possibilidade de pessoas que
nao vivem nas ruas serem os possiveis agressores, indagando por que
motivos as pessoas se comprometeriam com uma atitude dessas: “o que
os cara vai ganha matando mendigo, e quem vai ser o bobo de pagar
pra matar mendigo?”. Narciso, ao contrario, nao aceita o ocorrido como

natural: “isso é barbaridade, nao podia acontecer”.

Os adolescentes que participaram da primeira oficina e
construiram a personagem Rafaela responderam individualmente, e
desta vez sem utilizar a personagem para emitir sua opinido.
Consideram o acontecido “horrivel”, contudo justificam a violéncia pelo
comportamento e envolvimento das vitimas com as drogas. “Morreram

porque estavam devendo droga” (Rodrigo e Cristina).

Os integrantes da segunda oficina, que criaram a personagem

Vitor, nao se lembravam do fato e nao quiseram comentar.
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3.4.3. Um outro mundo....

Neste bloco, finalizamos a analise com as questdes que
tiveram a intencao de levar os entrevistados a pensar em uma sociedade

diferente daquela de que participamos.

X/
°

Vamos imaginar um outro mundo. Vocé ja pensou nessa
possibilidade, se é possivel construirmos um mundo diferente
deste em que vivemos?

X/
°e

Se fosse possivel, como ele seria?

A historia de vida concreta e cotidiana desses meninos e
meninas impoe muitas vezes um limite a imaginar um futuro diferente,

melhor, uma condicdo de vida diferente da apresentada até o momento.

Paula nunca pensou em um mundo diferente deste, mas, caso
fosse possivel, nesse novo mundo eliminaria todas as formas de
discriminacdao. Nele todas as pessoas teriam igualdade de

oportunidades, haveria trabalho para todos.

Um mundo com mais empregos,
diferente, sem muita droga, sem violéncia nas
ruas, um tratando o outro normal, sem racismo, é
assim, melhor do que este.

Marcelo conta que ja pensou na possibilidade de outro
mundo, mas apresenta-se menos otimista. Para ele, a discriminacao e a
falta de unidao das pessoas nao indicam que essa nova sociedade
seguiria uma direcao diferente da atual. Esse sentimento é reforcado a
partir do universo em que esses adolescentes estdo inseridos, no qual

sao segregados e ocupam um lugar determinado na sociedade.

Falta a unido de todos com certeza,
mas caso houvesse esse mundo diferente, nao
existiria nem arma, nem policia, nem droga.
Existiria a paz, a unido, o respeito, a dignidade de
todos. (Marcelo)
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Jair expressa sua desesperanca em um mundo diferente, pois
“tem muito racismo, muita exclusao”. Mas se fosse possivel também

gostaria de um mundo “sem drogas, sem padrasto chato”.

Narciso também nunca pensou na possibilidade de
construirmos outro mundo, nao acredita que isso seja possivel, mas
ainda assim gostaria que “todas as pessoas ajudassem um ao outro, e

nada do que acontece nesse mundo hoje continuasse, nada”.

Para os adolescentes da segunda oficina, que construiram a
personagem Vitor, embora ele nunca tenha pensado na possibilidade de
outro mundo, no seu modo de ver isso seria possivel, e nesse novo

mundo nao haveria

policia, néao teria rapa, sem violéncia,
sem drogas, sem briga. Seria bom ter educacao,
respeito, ndo roubar, ter Jesus, que oS meninos
pudessem completar os estudos. O mundo seria
com pessoas boas que nao usa drogas, ndo rouba,
nao mata. (personagem Vitor)

Tais revela-se a mais otimista. Mostrou conviccdo na
possibilidade de construcao de outro mundo no qual, para ela, deveria
eliminar a violéncia e a discriminacado contra aqueles que necessitam de

apoio.

Que nao existissem muitos moradores
de rua. Acho que ia ser melhor, diferente, se
tivesse alguém que abrisse um espaco pra nos
que mora na rua, pra quem nao mora também,
ajudasse, acho que o mundo nao ia ser assim que
nem €&, cheio de violéncia, cheio dessas coisas que
acontece, briga. E um morrendo aqui, outro
morrendo ali. Acho que ia ser muito diferente, ia
ser calmo. (Tais)
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Rogério e Patricia também acreditam em outro mundo, sem

desigualdade, no qual a liberdade fosse um direito de todos.

Sem crianca e adolescente na rua, que
nao existissem projetos, porque se existe projeto
as criancas vém para a rua, porque ela vai ver que
tem aonde tomar banho. Nesse mundo todo
mundo tinha que ter liberdade, sem
discriminacao, sem drogas, s6 maconhal!

A rejeicao e o desejo de eliminar as drogas € um ponto em
que todos os adolescentes tocam. Eles relacionam o uso de drogas com
a violéncia a partir da experiéncia vivida, seja como usuarios, seja

sendo explorados pelos traficantes no proprio contexto das ruas.
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Consideragdes finais

La posibilidad de actuar un
eventual deseo mio, por tanto, no me hace todavia
libre, puede incluso aumentar mi servidumbre
(‘como prisionero de mis pasione’), si los efectos
perjudican la libertad de toda mi personalidad.
(Heller, 1977: 212)

Iniciamos esta pesquisa com a proposta de investigar os
valores morais de meninos e meninas que vivem em situacado de rua,
suas expectativas, sonhos e formas de se perceber em relacdo a
sociedade. E, apesar da larga convivéncia com esse segmento, pela
trajetoria profissional da pesquisadora, foi possivel ultrapassar as
expectativas e deparar-se com uma nova compreensao daquilo que lhe
parecia tao familiar e cotidiano, ampliando assim a visdo do universo

dessas pessoas a partir da reflexao teodrica.

A escola, o trabalho, a solidariedade sao valores reforcados
pelos meninos e meninas, e em especial a familia. Para a pesquisadora,
foi surpreendente a importancia e necessidade do vinculo e do respeito

do grupo familiar para com os adolescentes.

A rejeicao pelas drogas e pelo crime como causa da violéncia,
presente nas falas dos meninos e meninas, evidencia seus dois lados.
Ao mesmo tempo que podem tornar-se agentes por meio da pratica do
furto ou roubo, também sdo vitimas de um abandono social e politico
que faz com que busquem formas de sobreviver para minimizar toda

opressao e conflitos vividos no seu universo.

Quando € possivel sonhar, desejam as mesmas condicoes de
vida e inclusdao na qual se encontra a grande maioria da populacao.
Revelam o desejo de consumo de uma bela roupa, de um acessorio que
possibilite mostrar outra imagem deles para a sociedade. Com isso,

acreditam que talvez sofressem menos preconceito.
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O desvelamento da condicdo de rua dos meninos e meninas
nao denuncia apenas a falta de oportunidades e a desigualdade na
distribuicao de renda, no acesso a saude, a educacdo, ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer e a cultura, mas denuncia
também uma condicao de discriminacao pela sociedade, um preconceito

que culpabiliza os individuos por sua propria condicao de pobreza.

Projetam-se relacoes imediatistas e que intensificam o viver
para o hoje, a busca do prazer e do consumo inesgotavel como formas
de afirmacao de uma identidade. Vivendo o hoje, anulamos a nossa

capacidade de sonhar e romper com o determinismo, com o fatalismo.

E quando esses adolescentes fazem mencdo, nas entrevistas,
aos estigmas de “ladrao”, “sujo”, “abandonado”, de “ninguém”
atribuidos a eles, isso é consequiéncia de uma sociedade que oprime e
intensifica os valores para o utilitarismo e o descartavel. Como diz a
cancao de Caetano Veloso: “Narciso acha feio aquilo que nao é
espelho”5. A sociedade capitalista edifica valores que conduzem ao que

considera necessario para sua autoconservacao moral e material.

Essa condicao produz uma falsa consciéncia de liberdade.
Responder as necessidades imediatas nao corresponde a desenvolver as
potencialidades humanas para a criacao de algo novo, ou mesmo que
venha a proporcionar nossa autonomia e nosso reconhecimento como
ser humano genérico. A liberdade esta diretamente relacionada com as

possibilidades de escolha que os individuo possam ter.

45 Da musica Sampa, de Caetano Veloso.
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Quando perguntamos aos meninos € as meninas sobre a
possibilidade de se viver em uma sociedade diferente desta, a grande
maioria conseguiu imaginar que isso € possivel e fez referéncia a um
mundo no qual os individuos tivessem como valor fundamental a

solidariedade, a bondade, a igualdade, sem discriminacao.

Para os adolescentes, a transformacao da sociedade a partir
dos valores dos individuos, sem alterar a dindmica do sistema, reforca a
concepcao do senso comum, propagado pelos meios de comunicacao e
pela ideologia burguesa, de que as causas da “desestruturacao social”
encontram-se na natureza humana dos individuos, bastando que os
homens sejam educados para se tornarem bons e dignos, como se
percebe nesta fala de um adolescente: “O mundo seria melhor com

pessoas boas que nao usam drogas, nao rouba, ndo mata”.

A compreensao da construcao de outro mundo para os
meninos e meninas nao se faz a partir de uma reflexao critica, na qual
os individuos sao sujeitos na historia da humanidade e, portanto,

podem mudar a sua direcao.

Os meninos e meninas acreditam que, para a tarefa de
construir esse novo mundo, contariamos com a solidariedade daqueles
que possuem uma condicdo de vida mais favoravel em relacao aos
“necessitados”. Percebe-se isso na fala de uma adolescente que propoe
que nesse novo mundo haja espacos para abrigar moradores de rua ou
mesmo pessoas que ndo moram nas ruas mas precisam de apoio. Essa
solidariedade € a base de uma sociedade conservadora que, vinculada
ao sistema, acredita na desigualdade como condicdo inerente ao
capitalismo. Portanto, a construcdo de um mundo solidario contrapoe-

se ao que esta posto.
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O desafio do Cedeca, no seu cotidiano de trabalho, esta em
apresentar aos meninos e meninas valores que se contrapdoem a logica
da sociedade; em conseguir reafirmar, ainda que no contexto do projeto,
das oficinas, das discussoes sobre cidadania e direitos da familia, da
igualdade e da diversidade, a necessidade de as pessoas se peceberem
como sujeitos historicos, com capacidade de desenvolver suas
potencialidades, ainda que se encontrem imersas em uma estrutura

social e material que lhes negue esse direito.

Frente a auséncia de politicas publicas eficazes, e diante da
exclusao como processo decorrente da “questdo social”, temos claro
que, em muitas situacdes, nao concretizamos na vida imediata a
efetivacao e garantia dos direitos sociais de meninos e meninas que se

encontram nas ruas.

Nesse sentido, constatamos que o Cedeca, por sua opc¢ao pelo
trabalho com essas pessoas, pode constribuir para uma pratica que
tenha o ser humano como valor central da sociedade, para a
(re)Jconstrucao de valores que tornem os individuos criticos em relacao
ao que lhes é imposto como verdade, com o objetivo de promover sua

autonomia.

Assumir o compromisso com uma €tica que proporcione a
superacao do capital nao representa para o Cedeca desconsiderar os
limites impostos para as suas condicoes de sobrevivéncia cotidiana,
mas, ao contrario, possibilita realizar uma reflexdo sobre os meios, as

prioridades e os objetivos institucionais.
E parece importante lutarmos para que essa nao seja uma

pratica isolada, mas que agregue novos sujeitos politicos, movimentos

sociais e outros segmentos que também se encontram segregados.
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A emergéncia nao deve ser retirar os meninos e meninas das
ruas, pois o retrospecto historico denuncia esse fenomeno como um
resultante politico, econdmico e cultural. A emergéncia, portanto, deve
ser transformar a estrutura e o sistema social vigente em algo que

aponte para a liberdade do homem.

Quando nao se € visto e se V€,
o mundo oferece o horizonte
mas furta a presenca,

aquela presenca verdadeira
que depende da interacao,

da troca, do reconhecimento,

da relacdo humana 46

46 Extraido do livro Cabega de porco, de Celso Athayde, MV Bill e Luis Eduardo Soares
(2005: 167).
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SIGLAS

ABRINQ - Associacao Brasileira dos fabricantes de Brinquedos

AMAR - Associacdo de Maes e Amigos da Crianca e do
Adolescente em Risco

ANCED - Associacao Nacional dos Centros de Defesa

CONANDA - Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente

CONDEPH - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana

CPT - Comissao Pastoral da Terra

CRESS - Conselho Regional de Servico Social

DNCr — Departamento Nacional de Crianca

ECA - Estatuto da Crianca e do adolescente

FEBEM - Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor

FONACRIAD - Férum Nacional de Dirigentes de Orgaos Publicos
para a Crianca e o adolescente

FORUM DCA - Férum permanente de entidades nao-
governamentais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente

LBA - Legiao Brasileira de Assisténcia

NEPEDH - Nucleo de Estudos e Pesquisa de Etica e Direitos
Humanos PUC-SP

ONU - Organizacoes das nacoes Unidas
OAB - Ordem dos advogados do Brasil
SAM - Servico de Assisténcia a Menores

UNICEF - Fundacao das Nacoes Unidas para a Infancia Menores
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ANEXO |

I SEMINARIO LATINO-AMERICANO SOBRE  ALTERNATIVAS
COMUNITARIAS PARA MENINOS DE RUA: BRASILIA, 12 A 15 DE
NOVEMBRO DE 1984.

Objetivos:

Refletir mais amplamente sobre experiéncias significativas em
desenvolvimento nos paises da regidao, especialmente Brasil,
Colombia e México.

Identificar elementos essenciais para garantir o éxito de um
trabalho com meninos de rua.

Identificar pressupostos para o desenvolvimento de politicas e
programas apropriados a meninos de rua, em nivel federal,
estadual e municipal.

Analisar a perspectiva de um sistema de intercambio de
experiéncias, preocupacoes e planejamento em nivel latino-
americano.
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ANEXO Il

CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA CIDADE DE SAO
PAULO

% Cedeca Sapopemba “Monica Paidao Trevisan”
% Cedeca Sao Miguel Paulista “Noeme de Almeida Dias”
% Cedeca Santana “Luiz Gonzaga Junior”

% Cedeca Sé “Mariano Cleber dos Santos”

% Cedeca Lapa “Indiara Felix Santos Afonso”
% Cedeca Sao Mateus “Padre Luis Sutter”

% Cedeca Belém “Padre Ezequiel Ramim”

% Cedeca Interlagos

< Cedeca Jardim Angela

% Cedeca Ipiranga Casa 10

% Cedeca Santo Amaro

% Cedeca Brasilandia

%+ Cedeca Alta Paulista
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANEXO Il

QUESTIONARIO

Qual o seu nome?

. Vocé tem apelido? Qual?

Quantos anos vocé tem?

. Vocé estudou até que ano? Como era a escola para voceé?

O que era mais interessante fazer?
Ha quanto tempo vocé esta na rua?
Como isso veio a acontecer?

O que vocé acha que a sociedade pensa das pessoas que vivem
nas ruas?

O que vocé acha que “ganha” e o que vocé acha que “perde”
ficando na rua?

. Vocé ja ficou na Febem ou em alguma instituicdo publica?

Como foi?

Vocé prefere ficar na rua ao invés de no abrigo ou albergue?
Por qué?

Vocé tem vontade de voltar para casa? Por qué?

Vamos agora fazer uma brincadeira e imaginar um “outro
mundo”. Vocé ja pensou nessa questdao, se podemos fazer um
outro mundo diferente deste que existe?

Se vocé imaginasse agora esse “outro mundo”, como ele seria?
O que vocé acha que € mais importante na vida?
O que ¢ liberdade para vocé?

O que vocé pensa dos massacres contra os moradores de rua?
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ANEXO IV

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO:

26 DE AGOSTO DE 1789

Os representantes do povo francés, constituidos em Assembléia
Nacional, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem sao as causas unicas das infelicidades publicas
e da corrupcao dos governos, resolvem expor, numa declaracao solene,
os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaracao, constantemente presente a todos os membros do corpo
social, lhes lembre sem cessar seus direitos e seus deveres, a fim de que
os atos do poder legislativo e os do poder executivo, podendo ser a cada
instante comparados com a meta de toda instituicao politica, sejam
mais respeitados, a fim de que as reclamacoes dos cidadaos, fundadas
de agora em diante sobre principios simples e incontestaveis, se
destinem sempre a manutencao da constituicao e a felicidade de todos.
Por conseguinte, a Assembléia Nacional reconhece e declara, em
presenca e sob os auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do

homem e do cidadao:

Artigo 1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.
As distin¢cdes sociais nao podem ser fundamentadas sendo sobre a

utilidade comum.

Artigo 2. A finalidade de toda associacao politica é a conservacao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo: a

liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Artigo 3. O principio de toda soberania reside essencialmente na nacao;
nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela nao

emane expressamente.

Artigo 4. A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao
prejudique a outrem; assim sendo, o exercicio dos direitos naturais de

cada homem nao tem outros limites sendo os que assegurem aos
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demais membros da sociedade o gozo desses direitos. Tais limites nao

podem ser determinados senao pela lei.

Artigo 5. A lei s6 tem direito de proibir as acoes prejudiciais a sociedade.
Tudo quanto nao for proibido pela lei pode ser impedido e ninguém

pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordena.

Artigo 6. A lei € a expressao da vontade geral. Todos os cidadaos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou pelos seus representantes, na sua
formacao. Ela tem de ser a mesma para todos, quer seja protegendo,
quer seja punindo. Todos os cidadaos, sendo iguais aos seus olhos, sao
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a capacidade deles, e sem outra distincdo do que a

de suas virtudes e talentos.

Artigo 7. Nenhum homem pode ser acusado, preso nem detido senao
determinado. pela lei, e segundo as formas que ela prescreveu. Aqueles
que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens
arbitrarias devem ser punidos; mas todo cidadao chamado ou detido em
virtude da lei deve obedecer incontinente; ele se torna culpado pela

resisténcia.

Artigo 8. A lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias, e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente

aplicada.

Artigo 9. Todo homem sendo presumido inocente até que tenha sido
declarado culpado, se se julgar indispensavel deté-lo, todo rigor que nao
for necessario para garantir a sua detencdo deve ser severamente

reprimido pela lei.

Artigo 10. Ninguém deve ser molestado pelas suas opinides, mesmo
religiosas, desde que sua manifestacdo nao perturbe a ordem publica,

estabelecida pela lei.

127



Artigo 11. A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinioes € um
dos mais preciosos direitos do homem; todo cidadao pode, portanto,
falar, escrever, imprimir livremente, respondendo pelo abuso dessa

liberdade nos casos determinados pela lei.

Artigo 12. A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita de
uma forca publica; por conseguinte, esta forca fica instituida para o
beneficio de todos, e nao para a utilidade particular daqueles a quem

ela for confiada.

Artigo 13. Para a manutencado da forca publica e para as despesas de
administracao € indispensavel uma contribuicao comum; ela deve ser
igualmente repartida entre todos os cidadaos, a razao de suas

faculdades.

Artigo 14. Todos os cidadaos tém o direito de verificar, por eles mesmos
ou pelos seus representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de
consenti-la livremente, de acompanhar-lhe o emprego, de lhe

determinar a quota, a cobranca e a duracao.

Artigo 15. A sociedade tem o direito de pedir a todo agente publico

contas de sua administracao.

Artigo 16. Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nao for
assegurada, nem a reparticao dos poderes determinada, nado tem

constituicao.

Artigo 17. Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, dela
ninguém pode ser privado, salvo quando a necessidade publica,
legalmente verificada, o exigir evidentemente e com a condicao de uma

justa e prévia indenizacao.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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