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RESUMO

CABALLERO CAMPOS, P. F. C. (2005). Organizagao Politico-Institucional frente
aos Riscos da Modernidade:o Caso Brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) — Programa
da Pdés-graduacdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental, Centro de Recursos
Hidricos e Ecologia Aplicada, CRHEA — Escola de Engenharia de S&do Carlos —
EESC - Universidade de S&o Paulo, USP, S&o Carlos, 2005.

Esta pesquisa tem como objeto principal caracterizar a sociedade de risco e
analisar a organizacdo politico-institucional de resposta a vulnerabilidade. A
sociedade que constroi perigos tecnoldgicos e convive com 0sS perigos naturais,
estrutura-se para minimizar, reduzir ou eliminar os impactos causados por estes
processos com perdas de vidas e econbmicas de grandes perdas através da
forma institucional denominada Defesa Civil.

A partir das bases conceituais da teoria sociolégica contemporanea, discute-se a
efetividade do Estado para reduzir tais riscos e mitigar desastres, focalizando-se o
caso Brasil mas, em especial, 0 caso do municipio de Séo Carlos/SP.

Os procedimentos de pesquisa social utilizada formam:

a- sintése da literatura no tema de riscos na sociologia:

Anthony Guiddens, Milton Santos, Ulrich Beck, Scott Lash, Norma
Felicidade da Silva Valencio, e outros.

b- sintese de pesquisa na analise dos riscos no territorio: Eduardo Mario
Mendiondo, Ishoaqui Shimbo,Masato Kobiyama, Nivaldo Nale e Pedro
Caballero.

c- sintése de pesquisa documental e analise institucional, registros oficiais de
orgdos constituintes do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), além
de documentos de instuicdes internacionais de protecdo civil e fontes
jornalisticas, e outros.

Comprovou-se que existe uma baixa reflexividade na producéo social do espaco e
em decorréncia, baixa efetividade das politicas de emergéncia centendrias que se
repetem privilegiando um enfoque equivocado do problema e suas solugoes,
revelando um novo-velho desastre a cada evento.

A partir dos resultados é possivel propor solugdes e recomendacdes de Politicas
Publicas relacionadas com a Protecao Civil.

Palavras-chave: Desastres, Catastrofes, Riscos, Vulnerabilidade, Defesa Civil.
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ABSTRACT

CABALLERO CAMPOS, P. F. C. (2005). Organization politicize-institutional front
to the Risks of the Modernity: the Brazilian Case. M.Sc. Dissertation — Programa
da Pos-graduagdo das Ciéncias da Engenharia Ambiental, Centro de Recursos
Hidricos e Ecologia Aplicada, CRHEA — Escola de Engenharia de S&o Carlos —
EESC — Universidade de S&o Paulo, USP, S&o Carlos, 2005.

This research has for main object to characterize the risk society and to analyze
the politicize-institutional organization of answer to the vulnerability. The society
built technological dangers and lives together with the natural dangers, t is
structured to minimize, to reduce or to eliminate the impacts caused by these
processes with losses of lives and economical of big sets up through the form
denominated institutional Civil Defense.

Starting from the conceptual bases of the contemporary sociological theory, the

effectiveness of the state is discussed to reduce such risks and to mitigate

disasters, being focalized the case Brazil but, especially, the case of the municipal
district of S&do Carlos/SP.

The procedures of used social research were:

a- research synthesis of the literature in the used social theme were:

Anthony Guiddens, Milton Santos, Ulrich Beck, Scott Lash, Norma Felicidade
da Silva Valencio, and others.

b- research synthesis in the analysis of the risks in the territory:

Eduardo Mario Mendiondo, loshoaqui Shimbo, Masato Kobiyama, Nivaldo Nale
e Pedro Caballero, and others.

c- research synthesis of documental research and institutional analysis, official
registrations of constituent organs of the National System of Civil Defense and
sources journalistic, and other.

We was proven that a low reflexivity exists in the social production of the space

and in consequence, low effectiveness of the centennial emergency politics that

one repeat privileging a mistaken focus of the problem and your solutions,
revealing a new-old disaster to each event.

Starting from the results it is possible to propose solutions and recommendations

of public Politics related with the Civil Protection

Key-words: Disasters, Catastrophes, Risk, Vulnerability, Civil Defense.
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Introducéo

“...Estrategias mas efectivas de prevencion no solo
ahorrarian decenas de billones de délares, sino que
salvarian decenas de miles de vidas. Los fondos gastados
actualmente en intervencién y socorro podrian dedicarse a
mejorar el desarrollo equitativo y sostenible, lo cual
reduciria el riesgo de guerras y desastres. Edificar una
cultura de prevencion no es facil. Mientras que los costos
de la prevencidon deben proveerse en el presente, sus
beneficios sb6lo se obtienen en un futuro distante. Mas

aun, los beneficios no son tangibles; tales como los

desastres que NO sucederan...”

Kofi Annan, Secretario General de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU)

Na década de 1990 foi iniciada, sob auspicios da ONU, a promocéao de trabalhos
nos diversos paises membros para reduzir o risco de perigos naturais e seus
impactos ambientais quando da ocorréncia de desastres. No Quadro 01 abaixo,
vemos que héa paises afetados em todos os continentes que sofrem diversos tipos

de desastres naturais .

'
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O o o S — " T
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outros

QUADRO 01: Distribuicdo dos Desastres Naturais por Pais e por Tipo de Fendmeno
(1964-1998). Fonte: OFDA/CRED, International Disaster database.EUA.1998.




Nota-se que todos 0s paises e regides geograficas sofrem algum tipo de evento
catastréfico de origem natural, desde os mais simples, como alagamentos e
inundacdes reldmpagos (Kobijama,2005), até eventos sociais mais complexos
(Lavell, 1994), como fome e epidemias. alguns destes eventos sdo quase
periddicos e repetitivos, segundo a historia de frequéncia e da magnitude de
certos tipos de desastres nas diferentes areas. Seus impactos e seu significado
para a populacdo e a economia local, como os incéndios florestais na épocas de
seca em cada regido especifica podem ser intensos, por falta de medidas
preventivas ou de mitigacdo o que a deixa mais vulneravel.

Cada tipo de ameacga ou evento catastréfico pde em risco uma série de elementos
diferentes. Por isto, quando se deseja mitigar, deve-se ter a atencao centralizada
em reduzir as vulnerabilidades e para isto todos os que planificam nestes paises
devem entender quais sdo os elementos e variavéis (vulnerabilidade, ameaga ou
perigo) que fazem parte destes riscos (Kobijama, 2005).

Na maioria dos paises, o rapido crescimento demografico, a migracao urbana ou
massiva, padrdes injustos de posse da terra, falta de educacgéo e a agricultura de
susbsisténcia em terras marginais leva a condigdes vulneraveis (Bollin, Cardenas
e Vatsa,2003) tais como: localizagdo insegura de edificagOes, deforestagao,
desnutricdo, analfabetismo, desemprego ou emprego insuficiente. A interligagao
entre as condigfes vulneraveéis e as ameacas naturais, como: terremotos, secas,
chuvas fortes, tormentas tropicais, d4 como resultado desastres ou emergéncias

prolongadas.



No final da década, houve grandes desastres de origem natural ou mistos que
trouxeram grandes perdas econdémicas e de vidas, algo que apontou para as
insuficiéncias que ainda persistem nos padrdes presentes de ocupacdo e gestao
dos territorios os quais predispdem populacdes inteiras a fatalidades. Conforme se
observa no Quadro 02, abaixo, ha um grande contingente humano em situacéo de
vulnerabilidade, sendo que a pobreza sobrepfe-se como fator agravante a

prevencdo de desastres e & recuperacdo apOs ocorrerem, como na Africa e na

india, ainda devastadas pela fome.
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QUADRO 02 Distribuicdo de Populagdo Afetada por Desastres Naturais, por tipo de
fendmeno e Pais (1964-1998).Fonte: OFDA/CRED,1998.




A ONU, através da Secretaria Interagencial de Estratégia Internacional para a
Reducao de Desastres (EIRD), prognosticou que os desastres relacionados com a
agua aumentardo tanto em frequéncia quanto em intensidade devido as mudancas
climaticas — como as relacionadas ao ENOS (El Nino / Oscilagdo do Sul) e a
degradacédo ambiental.

Como medida imediata, o ano de 2003 foi indicado pela ONU como o Ano
Internacional da Agua Doce e da Estratégia Internacional de Reducdo de
Desastres, trazendo para o debate multilateral - em nivel internacional, nacional e
local - a preocupacdo com uma melhor compreensdo acerca dos eventos
hidrometeorolégicos que tém aumentado a vulnerabilidade soOcio-ambiental de
significativos contingentes da populacdo mundial.

O EIRD parte do pressuposto de que o estado atual de vulnerabilidade s6 podera
ser superado no estabelecimento de uma legitima relacdo direta entre a
humanidade e o habitat, onde, entdo, poderia haver a convergéncia possivel das
questdes de Meio Ambiente e Cidadania.

As acOes académicas, politicas e comunitarias - visando reduzir as perdas
humanas, os reveses socio-econdmicos e os danos ambientais provocados por
tais perigos — tém sido insuficientes, mas, por outro lado, tém se tornado cada vez
mais imprescindiveis em curto prazo em vista dos acontecimentos recorrentes de
desastres.

Atualmente, na América Latina e especificamente no Brasil, nota-se um
crescimento exponencial dos eventos naturais e tecnologicos facilmente
observados através dos meios de comunicagcdo. O crescimento vertiginoso dos

centros urbanos leva a uma verticalizacdo e concentracdo demografica nos



setores mais concorridos das cidades, criando um maior numero de incéndios,
enchentes de forma catastrofica ou de contaminacdo ambiental com grandes
perdas humanas, além das perdas financeiras que acompanham sempre esses
desastres.

O incremento industrial rapido e descontrolado estad criando novos riscos que,
aliados a produtos téxicos e inflamaveis, sdo os causadores dos grandes
incéndios do século XX. A Tabela 1 (pagina seguinte) mostra que, em um século,
houve aumento a vulnerabilidade ao fogo e aos incéndios o que solicita novas
solucdes, pois as perdas econdmicas milionarias, inUmeros mortos ou sequelas
traumaticas, fisicas ou psicolégicas, demonstram que é necessario refletir mais
sobre a producao social do espaco do ponto de vista do risco.

Existem, também, outros tipos de riscos, relacionados aos fluxos rodoviarios, onde
0S riscos estdo mais frequentemente relacionados com acidentes, com
politraumatizados e muitas vitimas, bem como com cargas de diversos tipos sendo
as de maior impacto ambiental as de materias perigosos (derivados de petroléo,
produtos toxicos , etc); no fluxo ferroviario, com diversos tipos de cargas (sendo na
regido de Sao Carlos, Araraguara e Rio Claro, no interior paulista,
aproximadamente uma média de 2000 acidentes ano, conforme dados da
CETESB de 2005; e, no fluxo aéreo, relacionam-se a acidentes com centenas de
vitimas, dependendo do tamanho da aeronave (a regido triangulada por
Pirassununga, Ribeirdo Preto e Gabido Peixoto, também no interior do estado de
Sao Paulo, possuem uma meédia de um acidente por ano com aeronaves de
pequeno e meédio porte, conforme dados da CEDEC do estado de Sao Paulo

Civil(Anexo 01) Aproximadamente 70% dos municipios brasileiros abaixo de 70 mil



habitantes, ndo possuem Corpo de Bombeiros e Defesa Civil ativos (SHIMBO &
CABALLERO, 1989) e as que possuem tém um déficit de recursos humanos e de
infra-estrutura para prevencdo e combate a catastrofes. Por exemplo, no Estado
de S&o Paulo, existem aproximadamente 100 municipios com Corpo de
Bombeiros. Nos municipios restantes as corporacdes vizinhas séo requisitadas ou

ficam a mérce da sua propria sorte.

ANO LOCAL /TIPO DANOS /MORTOS

1904 |EUA /Baltimore/ Incéndio Area Urbana 80 quarteirdes

1906 |EUA/CA /San Francisco /Area Urbana 25 quarteirdes

1926 |Jap&o/ Tokyo /Incéndio/ Area Urbana 60 mil mortos

1930 |EUA/ Columbus /Penitenciaria 330 mortos

1940 |Inglaterra /Londres/ Ataque Aéreo 1500 deflagracdes

1942 | EUA /Boston /Danceteria “Cocoanut” 492 mortos

1945 | Alemanha /Dresden / Ataque aéreo Toda a cidade destruida

1947 |EUA [Texas /CorpusChristi /BLEVE /Navio 468 mortos

1958 | EUA /Chicago /Escola Publica 96 mortos

1961 |Brasil/ NiterGi /Tenda de Circo 323 mortos

1967 |Bélgica /Bruxelas /Shopping Center 322 mortos

1970 | EUA /New York /Edificio Elevado 10milldes Us$ 2 mortos

1970 |Franca /St. Laurent Dupont /Danceteria 145 mortos

1971 |Koreia do Sul /Seul /Hotel-Saldo de festas 163 mortos

1972 |Brasil/ Sdo Paulo /Edificio Andraus 16 mortos

1974 |Brasil/ S&o Paulo /Edificio Joelma 189 mortos

1980 |EUA /Las Vegas/ Hotel MGM 85 mortos

1981 |EUA /Kansas City/ Hotel Hyatt Regency 11 mortos

1984 |Brasil/ SP /Cubatdo/ BLEVE /Poliduto 508 mortos

1984 |Urussanga /SC /Brasil/l Mina de Carvéao/ 39 mortos
BLEVE

1985 |Inglaterra /Estadio de Bradford 56 mortos

1897 |Brasil /Sao Paulo /Edificio CESP 4 milhdes Us$ / 1 morto

Tabela 01 Grandes Incéndios Do Século XX
Fonte: Shimbo, I., Caballero, P.F. 1990.

Quanto a area de saude, os efeitos dos desastres atingem uma ampla gama de
implicagbes derivadas ndo somente da demanda de uma atencdo imediata as
vitimas mas também dos efeitos a médio e longo prazo, como conseqiéncia da

suspensao intermitente dos servicos basicos de saneamento, da caréncia de



alimentos e da interrupcdo dos programas de vigilancia e controle de doencas,
aspectos que exigem um esforco coordenado e uma utilizacdo racional dos
conhecimentos e recursos.

No municipio de Séo Carlos, interior do estado de Sao Paulo, por exemplo, as
perdas econdmicas, segundo dados da Defesa Civil Municipal de Sdo Carlos -
COMDEC e Associacdo Comercial de Séao Carlos - ACISC, chegam

aproximadamente 300 mil reais /ano (MENDIONDO, 2005).

los, no Estado e Sao Paulo,

Figura 01: Inundagéo' do centro comercial em Séo C:ar
em 2002 na Avenida Comendador Alfredo Maffei.
Fonte: Caballero, 2002.

No centro comercial, atingem aproximadamente até 70 logradouros (Figura 01). As
populacdes afetadas por desastres decorrentes de perigos hidrometereoldgicos
sdo, ainda, subestimadas. As estatisticas disponiveis estéo restritas aos Boletins
de Ocorréncia da Defesa Civil, ou do Corpo de Bombeiros e apenas se reportam
as perdas dos segmentos sociais que comunicam ao Poder Publico a sua situagéo

de vulnerabilidade. O sitema de seguro privado (seguradoras e bancos ) nao



cobrem estes tipo de eventos (VALENCIO,CABALLERO TRIVELIN, 2003)
catastroficos de origem natural, sendo 0s prejuizos por conta total do proprietario.
Sao muitos os afetados que simplesmente desconhecem as entidades, sejam
estas governamentais ou ndo-governamentais ou acham inutil a comunicacédo de
suas pequenas tragédias aos referidos o6rgaos, o que faz com que sejam tratadas
apenas no ambito particular da familia. Destaque-se que a perda de um telhado e
algumas paredes de uma familia de baixa renda, esta em torno de 2.000,00 reais

e leva mais de 3 anos para ser recuperada (Figura 02).

Figura 02: Destelhamento total e desabamento parcial de residéncia em S&o Carlos,
Estado de S&o Paulo, por ocasido de um vendaval com ventos de 120 km hora por um
fendmeno hidrometeorolégico chamado de “tesoura de vento”(descrito no Anexo 02).
Fonte: Caballero, 1999.

A preocupacdo dos responsaveis se verifica mais recorrentemente quando

acontece uma catéastrofe ou desastre com conseqiiéncias danosas e tragicas de



muita importancia na comunidade e ao proprio pais, sO6 restando muitas vezes
lamentar as perdas. Também, novos conceitos se acrescentaram para explicar e
atender ao fendbmeno dos desastres (LAVELL, FRANCO, 1996). Entre estes, 0
conceito importante e crucial de “Gestdo de Risco” que se tem difundido como
critério para orientar as praticas institucionais. Isso baliza um “Sistema Nacional de
Defesa Civil” que implica na articulagdo de um conjunto de instituicbes que de
comum acordo, ndo somente integram acdes para atender os desastres, senao
também para reduzir o risco através da prevencao a vulnerabilidade fisica e social.
Trata-se de organizar o Sistema Nacional a partir de instituicdes centralizadas e
que destas dependam o controle das as atividades e capacidades em protecao
civil.

O Sistema Nacional de Defesa Civil parte do pressuposto que deveram existir no
interior dos sub sistemas, como base minima, duas areas de intervencdo ou de
competéncia especifica: a identificacdo da ameaca e a resposta a mesma. A partir
desta base, se definem as outras areas e instituicbes que deverdo constituir o
nacleo do sistema ( NALE, CABALLERO, 1998).

Existem assuntos nao resolvidos, ainda, neste processo de construcao
institucional. Um destes, é a relevancia de ter uma gestdo de territorio, que
comeca agora a ter uma importancia a ser vinculado com o ordenamento
territorial, a prevencdo, mitigacdo e o desenvolvimento local. E provavel ou ao
menos desejavel, que a organizacao dos Sistemas Nacionais e locais e a Gestao
da Territorialidade se desenvolvam em forma entrelagada nos préximos anos

(VALENCIO, CABALLERO, 2003).
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O Sistema Nacional de Defesa Civil no Brasil, apresenta ainda importantes
limitacbes de ordem institucional. Entre as que podem ser mencionadas, esta a
falta de eficacia com muitos esforcos de prevencéo e recuperacéo, insuficiéncia de
organizacdo no que se refere ao tamnho e qualidade técnica do quadro humano e
de equipamentos e recursos orgcamentarios.

Aléem disto ndo existe pessoal suficientemente capacitados em cada regido
geografica para responder a demanda crescente de profissionais nos campos da
“Gestao de Risco” e Defesa Civil. Os profissionais que sdo necessarios devem ter
uma formacdo multidisciplinaria e uma visdo global das necessidades do
desenvolvimento, capacidade para liderar préaticas dirigidas a uma gestao

ordenada do territorio (VALENCIO, CABALLERO CAMPQOS, TRIVELIN, 2003).

1.0bjetivo:

Frente ao contexto supra, este estudo visa descreve a dinamica subjacente a
denominada “Sociedade de Risco” na qual ha a fabricacdo de novos perigos
aliados ao aumento da vulnerabilidade dos perigos naturais pré-existentes.

Tal descricdo permite contextualizar o nascimento de formas institucionais que, no
nivel internacional, nacional, e local vém responder a essa situacdo, objetivando

em lidar com a protecao contra os desastres.

1.1.Procedimentos Metodoldgicos

1- Pesquisa Bibliografica: Para descrever a dinamica da Sociedade de Risco,
fez-se a revisdo de literatura de autores da area das Ciéncias Sociais que tém
uma trajetoria e estudos aprofundados do risco e seus fundamentos sociologicos,

bem como a leitura de papers de encontros e congressos sobre gestdo ambiental
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e de riscos além de autores como Guiddens (1991) e Santos (1998), cujas teorias
balizam as interpretacfes abaixo.

2- Pesquisa Documental: Para a pesquisa documental, foram utilizadas fontes
oficiais da legislacéo vigente e da legislacado anterior, além de leitura de fontes
jornalisticas de circulacdo nacional e internacional de eventos catastroficos e de
resposta dos 0rgaos responsaveis pelo atendimento a comunidade afetada.

A Pesquisa Bibliografica dara o suporte para a interpretacdo das informacdes

oriundas da pesquisa documental.
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CAPITULO |

A Sociedade de Risco: Aspectos Territoriais
e Politico Institucionais

A modernidade pode ser expressa por uma forma peculiar de estruturar o uso e
ocupacao do territdrio, bem como de organizar a sociedade nesta base biofisica
através do conjunto de praticas sociais na producdo de fixos e fluxos
absolutamente distintos de outros momentos histéricos, baseado na producéo do
“tecido urbano”. A cidade é uma construgdo da modernidade. Nela, as condi¢des
materiais intensificam as relagdes sociais, existindo um maior adensamento
humano em um espaco relativamente pequeno. As pessoas exercem VAarios
papéis neste territério, com muito transito nele. A intensificacdo do contato
humano gera uma série de sinergias, onde os individuos e grupos, agindo em
seus proprios interesses e com atitudes pré-concebidas, colhem efeitos muito
além dos esperados e, por vezes, adversos ao interagir com os outros. Um destes
efeitos é o desastre.

No territério, os individuos e grupos sociais estruturam materialmente sua
existéncia e se movimentam de diversas formas, mas ha instituicbes que ordenam
a producdo do lugar e legitimam o exercicio dos papéis dos grupos sociais. A
politica € essa acdo estrutural e organizadora da vida em sociedade e, através
dela, nascem varios o6rgdos que cuidaram de regular, fiscalizar e influenciar um
aspecto especifico da dinamica social.

A modernidade é um fenbmeno que possui duas faces, quais sejam, a expressao
espacial do ordenamento cotidiano (a cidade) e as relacbes sociais (politico e

institucionais) que permitem esses ordenamentos, 0S quais supdem conferir
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estabilidade e seguranca aos citadinos. Mas este sentido de seguranca é relativo.
Por exemplo, a desigualdade social gera redes de seguranca que beneficiam uns
em detrimento de outros (SANTOS, 1998).

Esta modernidade também possui um lado sombrio que se tornou transparente na
atualidade: os desastres, que ocorrem em uma magnitude de danos humanos e
materiais muito maiores do que em qualquer momento de uma época anterior.

O capitalismo, como padrdo econémico hegembnico de modernidade, visa a
producdo em larga escala, o que produz danos diversos ao meio ambiente natural
e ao construido. Somente depois de constatados os danos, e verificado 0 aumento
da sua probabilidade, € que se cria uma estrutura organizacional para atender a
esses perigos, riscos e vulnerabilidades, na verdade, s6 efetuando uma mitigacéao
e sanacao deles. A degradacdo do meio ambiente no mundo moderno se deve
muito ao poder destrutivo das forcas de producdo, emitindo poluentes,
degradando a qualidade de vida dos operarios e funcionarios e dos ecossistemas,
estimulado um consumismo desenfreado e acumulo dos residuos dele deixados.

A forma como 0s gQrupos sociais se inserem no territorio aumenta sua
predisposicdo aos perigos naturais. Por exemplo, precipitacdes pluviométricas
cada vez menores provocam danos cada vez maiores em vista da forma como a
cidade foi ocupada; fundos de vales servindo de lugar de habitacéo; transito de
veiculos e de pessoas.

As instituicbes sociais modernas apresentam processos e critérios particulares
para construir a autoridade politica sobre o lugar: o estado € laico, as relacdes séo

impessoais e contam com o suporte de um conhecimento perito, isto €, com um
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saber cientifico que desenvolve formas racionais de gestao do territério, que, no
entanto, tém falhas.

O conceito de reflexividade adotado por Anthony Guiddens (1997) diz respeito as
praticas sociais, na vida moderna, que permitem examinar as falhas que as novas
informacdes geram.Tal processo que altera e reforma constituitivamente o carater
desta vida social.

Esta reflexividade apresenta-se na vida moderna nas acfes cotidianas de
qualquer individuo, pois afetam de uma forma ou outra a “aldeia global’, pois
contribui para o processo de deterioracdo ecoldgica com conseqiéncias
mostradas através dos desastres naturais (inundacdes, seca, deslizamentos, etc)
que afetam o homem em todo o planeta.

A sociedade, segundo Fairchild (1949), € um grupo de seres que cooperam com
continuidade entre si na realizacdo de varios interesses refletindo em uma
sociedade mais aberta ou mais fechada de acordo com as relagcdes dos seus
atores, 6rgdos estatais movimentos sociais, partidos politicos. Essas relacdes
serdo importantes quando o coletivo estiver em risco.

Vé-se maior reflexividade nos tratamentos dos riscos tecnologicos e pouca em
relacdo aos oriundos de perigos naturais, sobretudo no Brasil. No caso das areas
ou setores industrializados, onde regem as normas de mercado internacional
(Normas I1SO 9000, 14000 e 18000, etc) , e onde ha exigéncias pela questédo
ambiental e da responsabilidade da empresa pelo impacto na comunidade, além
das exigéncias das seguradoras, tem-se todo um know-how para treinamento
capacitacdo, metodos de prevencdo a desastres tecnoldgicos, além de que a

justica publica tem certo controle sobre estes eventos e suas consequéncias, 0
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que leva a uma reflexividade dos atores que fazem parte ou compartilham estas
responsabilidades. Por outro lado, a questdo dos desastres naturais ndo tem essa
abordagem pois dependem de medidas politicas e de seus atores onde a
reflexividade tem outra forma de reacédo ndo imediata e de mudancas na situacao.
A priori, 0s perigos naturais enfrentados atualmente podem parecer semelhante as
vicissitudes da natureza encontradas na era pré-moderna. Mas isso nao €
verdade, ja que derivam, em grande medida, do conhecimento socialmente
organizado, caracterizado pela industrializacéo que se sobrepde ao meio ambiente
natural. Por exemplo, grandes extensdes sdo desmatadas gerando ocupacao e
problemas de drenagem nas épocas de chuva.

A sociedade estd em uma fase de busca de reducdo dos riscos, mas,
contraditoriamente, ndo cré totalmente nos mecanismos usuais de confianca
ofertados pelos sistemas de exceléncia. Isso porque ha verdades contraditorias
expostas pelos peritos (GUIDDENS, 1991). E h&a desconfianga social acerca do
conhecimento desses profissionais e das suas garantias.

Kenneth Hewitt (1983) captou a esséncia do paradigma da base técnica ou
sistemas peritos e da base social para estudos dos riscos. Trata-se de uma “idéia
de calamidade em uma época tecnocratica”, como algo temporal e territorialmente
segregados cuja casualidade principal deriva de como 0s extremos nos processos
fisico-naturais (terremotos, furacdes, etc) sdo enfrentados pelas forcas politicas da
localidade. Um evento natural extremo ndo se constitui em um desastre se ndo
tiver um impacto negativo na sociedade. Isto significa que é na sociedade que se

deve buscar a origem dos riscos.
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Segundo Giddens (1991), o risco seria uma construcao cognitiva com repercussao
na pratica social. E seria estreitamente relacionado ao tipo de desenvolvimento
dessa sociedade e dos mecanismos que ela desenvolve para satisfazer ou
atender a suas necessidades diretas materiais, dentro de normas implicitas e
explicitas da distribuicdo de bens, inclusive dos bens publicos, e considerando a
forma como estariam controlados e por quem, no que se refere as instituicoes.

O corpo técnico e politico construiu e desenvolveu as cidades contemporaneas.
Na Ameérica Latina, sobretudo relegaram a um segundo e terceiro planos os
processos ambientais, valorizando o meio construido sem refletir como a forma de
ocupacao iria se tornar muito importante risco e vulnerabilidade.

Alguns anos atras, seria absurdo considerar que as cidades, entendidas como
fatores de desenvolvimento, poderiam acarretar aumento no risco da populacao ja
que eram lugares de melhoria de qualidade de vida e erguidas como resposta
social moderna de protecdo contra riscos que perseguem o homem no passado,
como sujeicdo as intempéries, fome, etc. Porém, as grandes cidades se tornam
cadticas e suscetiveis aos perigos tecnolégicos e naturais.

Segundo entendimento da EIRD / ONU (2004), ndo existem desastres naturais
mas, sim, perigos naturais. O desastre € o resultado do perigo ao qual esta
exposta a sociedade. Assim, os efeitos dos desastres sdo determinados pela
extensdo da vulnerabilidade de uma comunidade em risco. Esta vulnerabilidade
ndo € natural, mas resultado de constantes mudancas fisicas, sociais,
econdmicas, culturais, politicas, e até mesmo decorrentes de fatores psicoldgicos

gue moldam pessoas e modo de vida.
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As praticas sociais insalubres, as mudancas globais ambientais, o crescimento da
populacao, a injustica social, a pobreza e a visao do curto prazo econémico estao
produzindo sociedades vulneraveis.

O compromisso politico e a aceitacdo social do valor da reducédo do risco séo
necessarios para fomentar o aumento da sustentabilidade das comunidades. E
disso que deriva a producdo de respostas institucionais como a constituicdo dos
orgaos de Defesa Civil.

Infelizmente, o nivel de impacto social de um desastre € maior que a possibilidade
de resposta que esses Orgaos atualmente apresentam. A sociedades que
possuem um sistema complexo de informagfOes, podem absorver muito mais
facilmente as consequéncias de um desastre e reagir com maior rapidez do que
as que nao possuem. Em muitas nacbes pobres do Terceiro Mundo, a rede de
organizacdes sociais voltadas para a prevencdo do desastre ou mesmo para a
resposta, € minima. Como conseqiéncia, apresentam uma dificuldade em
recuperar-se do impacto de um desastre. O fortalecimento institucional da Defesa
Civil além da capacidade em protecéo civil comunitaria constituem uma importante
medida na reducao dos riscos em uma sociedade.

A CUNMAD - Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992, diz “ que os seres humanos estao a favor de
que os centros de preocupacdes de desenvolvimento sustentavel sejam a vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”. Para atingir um objetivo como
este, € essencial um compromisso politico para a reducdo do risco. Somente a
vontade politica pode conseguir essa reducédo, com estratégias de administracao

de riscos e a distribuicdo de recursos apropriados.
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Sabe-se gque o enfoque técnico das ameacas € insuficiente para lidar com os
riscos porgue sua origem € a vulnerabilidade social.

Nos paises em desenvolvimento, a vulnerabilidade social é o aspecto principal da
maioria dos casos dos desastres. O risco que permanece de forma continua e no
tempo, estd intimamente ligado aos aspectos culturais e ao nivel de
desenvolvimento das comunidades (MASKREY, 1993).

Ha uma grande importancia em se conhecer as caracteristicas fisicas do perigo
natural que poderd se tornar um desastre, pois tais caracteristicas estédo
diretamente ligadas a quantidade de danos ocasionados em uma determinada
localidade; todavia, ha a necessidade de se associar as caracteristicas do perigo
com as caracteristicas do ambiente social e as suas vulnerabilidades que incluindo
0S que geram danos materiais aos diversos grupos, tais como as eventuais
violéncias de acdo autoritarias da emerg~encia, ou omissdo a perdas de objetos
que representam memorias e identidade familiar etc.

A sociedade contemporanea esta rodeada de perigos e vulnerabilidades que os
atores da mesma sociedade os convertem em riscos, potencializando-os, com

consequencias nefastas e com altos custos para a sociedade.

Os fendmenos naturais, especificamente os climaticos, sédo inevitaveis, obrigando
as comunidades a conviverem com eles. Nessa convivéncia, 0s atores se baseiam
no conhecimento dos mecanismos e processos da natureza, 0s quais,
evidentemente, sdo submetidos as interven¢des da sociedade.

Os desastres naturais estdo se tornando cada vez mais frequentes, aliados aos

desastres tecnologicos.
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A nossa sociedade se encaminha lentamente a uma reflexividade n&o individual e
sim coletiva, sendo as préprias comunidades reflexivas, com praticas motivadas
pelos desastres que ficam na memaoria, como os incéndios dos edificios Andraus
Joelma em Séo Paulo, em 1972 e 1974, respectivamente e orientadas para um
conjunto de “bens sustantivos” (GUIDDENS, BECK e LASH, 1997) A sociedade,
através dos seus atores, desenvolveu sistemas de protecdo e mitigacdo a estes
desastres por incéndios, na modificacdo do controle e protecdo contra incéndios, e

na legislacéo estadual.
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CAPITULO I

O Brasil Inserido no Contexto da Sociedade de Riscos

Na territorialidade da sociedade de risco, 0s atores sao 0os que ordenam o uso do
espaco e sua atuacdo nele. Ai se criam os sistemas gestores (Estado) que
legitimam e regulam as agbes coletivas. Constroem, assim, as competéncias
técnicas e burocraticas que tentam normatizar o uso do solo e do territério bem
como a forma de apropriacdo da paisagem da base biofisica.

Os sistemas que a sociedade moderna cria, através da exceléncia técnica ou da
competéncia legal, sdo chamados de sistemas peritos*, que organizam o
conhecimento dos ambientes materiais e social (GUIDDENS,1991). No Brasil, isso
também é fato. Torna-se muito comum fazer usos de consultas a “profissionais”
(sejam advogados, arquitetos, médicos etc.) quando se sente que se deva agir
segundo as normas institucionalizadas e estabelecidas ou quando o sistema
informal de conhecimento ndo tem respostas adequadas. Por exemplo: viajamos
de avido sabendo que hé risco de acidentes e, se acontecer, 0s ocupantes da
aeronave tém poucas chances de sobrevivéncia; mas a manutencdo das
aeronaves é feita por profissionais capacitados e a utilizacdo das mesmas é

regulamentada e (BOLLIN, H. H.; CARDENAS C.; VATSA K. S. , 2003)

controlada por 6rgdos do Estado o que contribui coma crenca de que se esteja
seguro e esta confiabilidade permanece até que aconteca o evento catastrofico.
Disso, deriva a avaliacdo dos sistemas existentes e passa-se a duvidar das

solucdes até entdo adotadas Os oOrgdos de Estado, que se baseiam nestes
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sistemas, obrigam-se a melhorar o seu controle e induzir a renovagdo do

conhecimento (Figuras 3 e 4).

Figura 03: Acidente aéreo em S&o Carlos, Estado de S&o Paulo, em aer6dromo (aeroclube
municipal localizado dentro da area urbana) em 1999, o que ocasionou 3 vitimas, dentre elas
uma fatal, por possivel impericia do piloto. Por aproximadamente 30 a 100 metros de
distancia, poderia ter ocasionado uma centena de vitimas. Posteriormente a este acidente, o
aeroclube foi interditado, para ser fechado definitivamente e transferido para uma area que
ndo oferecesse riscos a comunidade local.

Fonte: Caballero, 1999.

g P R 3 HY 5
Figura 04: Acidente aéreo em Sé&o Carlos, Estado de S&o Paulo, outro angulo.
Fonte: Caballero, 1999.
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Porém, tais acidentes ocorrem, mas suas dimensdes podem ser tanto restritas
como afetar um numero maior de pessoas considerando o territorio de impacto.
Assim também, quando se paga um ingresso para entrar em um parque de
diversbes com toda a familia, acredita-se que 0 sistema perito esteja em
funcionamento e que todos o0s jogos, equipamentos, constru¢cdes (embora nao
permanentes) se encontrem dentro das normas legais necessarias para se ter o
minimo de risco a vida. Um exemplo, é o caso da explosdo do Shopping de
Osasco, ocorrido em 1996 , onde morreram 43 pessoas e ficaram feridas 480.
Esse desastre foi causado por um vazamento de gas liquefeito de petroleo (GLP)
que, teoricamente, se encontrava dentro dos padrdes de seguranca e de normas
vigentes.

A confiabilidade dos sistemas peritos, como por exemplo, nos elevadores de
edificacdes elevadas (MAUAD, 2005), possui alta confiabilidade por parte dos
usuarios. As pessoas entram quando a porta (automatica) se abre, muitas vezes,
sem pensar se ele se encontra no andar ou ndo, havendo risco concreto a vida
com tal comportamento motivado pelo senso de seguranca. De fato, tal tecnologia
gera uma baixa vulnerabilidade pois os elevadores este somente parariam de
funcionar (na maioria das vezes) quando acaba-se a energia elétrica, podendo
ser acionado um gerador autbnomo para estes casos. Mas, ha baixa resiliéncia
quando ocorrem tais eventos, pois quando da defeito deverd se recorrer ao
técnico que devera ser chamado e aguardado (0 que quase sempre demora) até
finalizar seu conserto. Entdo, ter-se-a que a vulnerabilidade esta muito ligada com
a confiabilidade do sistema, o nivel da resiliéncia e o tempo de recuperacao da

falha.
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Os sistemas légicos evoluem e mudam seguindo a natureza modificada e
artificializada pela modernidade. Nas cidades brasileiras, a canalizacdo de
corregos e rios favorece as inundagbes (CANHOLI 2005) pois, além dos
aglomerados urbanos, faltam recursos técnicos e financeiros para enfrentar esta
degradacdo. Os Orgdos publicos sao praticamente incapazes de agir com
eficiéncia no planejamento, controle e execucédo de medidas eficazes para alterar
este estado das coisas, pois o0 conceito classico da Engenharia Sanitaria de
dimensionar obras hidraulicas para rapidamente transferir cheias para a jusante
das cidades somente transfere os “problemas” de um local a outro, aumentando
ainda mais os diversos impactos sociais, ambientais e econémicos envolvidos no
nivel da bacia hidrografica. Nao pode—se separar as medidas estruturais (obras)
das nao-estruturais (educacao, prevencao etc.)pois as acdes preventivas podem
se compatibilizar com a urbanizacéo responsavel e evitar o caos hoje presenciado
nas metrépoles, que tem como um grande aliado os planos diretores de drenagem
urbana. Uma visdo de que os problemas de drenagem devam ser tratados com
uma forma integrada com outros problemas ligados a agua é fundamental.

Na atual sociedade brasileira, nota-se uma caréncia em estratégias integradas
para o desenvolvimento urbano, organizacao territorial e gestdo de riscos. Uma
das caracteristicas principais da nossa sociedade € a transicdo constante e
permanente, com um carater descontinuista, de politicas publicas que gera
expressdes materiais (como fixos e fluxos) pouco integradas entre si, sujeitando-
nos aos desastres diversos: pode-se ampliar o rol de bens de consumo derivados
de compostos quimicos, mas estes podem ser susceptiveis ao fogo e

posteriormente a explosdes. Isso o levou a sociedade a instituir leis federais como
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as normas da ABNT e NBR, leis estaduais, gerenciadas pelo do Corpo de
Bombeiros (Lei N° 684, de 30 de setembro de 1975 que depois foi substituida pelo
Decreto N° 46.076, de 31 de agosto de 2001 que institui o regulamento de
seguranca contra incéndio das edificacbes e ares de risco para os fins e
estabelece outras providencias), municipais (como a do CONTRU/SP) e, de forma
privada, as normas ISO, que tratam, entre outros, de prevencao e protecao contra
incéndios, como com o treinamento e capacitacdo dos funcionarios de empresas e
instituicbes para formacdo das brigadas de prevencdo e combate a incéndios
(Figura 05). Porém, permanecem os riscos de exposi¢cdo prolongada e consumo

de certas substancias quimicas liberadas pela lei.

Figura 05: Combate a incéndio, a derivados de hidrocarbonetos, conforme exigem
as Normas ISO e as vigentes no Estado de S&o Paulo para as brigadas de
combate a incéndio de industrias e comércio.

Fonte: Caballero, 1999.

Com a globalizacdo atual, obtém-se uma relacdo de informacdes que penetram

nas mais diversas culturas, mas, de forma ndo completa (podendo ser até
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superficial), influenciando, de alguma forma, mudancas nas praticas sociais e
produtivas dos mais diversos atores nas sociedades e nas suas organizacgoes,
mas sem fornecer uma cultura de prevencao a desastres e seus impactos.

A globalizacdo leva a alteracdo local, bem como a uma extensdo dos contatos
sociais através do espaco e do tempo. Por isso, 0 que ocorre huma sociedade
podera estar sendo influenciado por fatores totalmente externos e até longinquo
da nacdo (SANTOS, 1998). Isto intensificou de tal forma as relacées sociais em
escala mundial que a informacéo chega no instante que é processada e enviada a
muitos quildmetros do local de recepcéo (Figura 6). Mas, isso ndo significa que a

incorporacdo induz mudancas de praticas relacionadas a protecdo contra

desastres.

Figura 06: Tornado em 29 de maio de 2005 na cidade de Indaiatuba, Estado de S&o
Paulo. Observa-se o vortice no momento que se desloca na area de industrias, segundo
os digitos identificadores no canto superior direito da imagem Fonte: Defesa Civil
Municipal de Indaiatuba.
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Quando os sistemas peritos nacionais incorporam as mudancas, adotando
tecnologias avancadas, nem sempre € possivel adotar sistemas de alerta
antecipado com a finalidade de se proteger dos eventos de origem
hidrometeoroldgicos que atingem o territrio brasileiro como o tornado acontecido
no municipio de Indaiatuba, interior do estado de Sdo Paulo, em 2005 (Figura 7).

Os tornados, possuem alto impacto de destruicdo nas comunidades mas ainda
ndo ha condicbes tecnoldgicas disponiveis para prever em que localidade de um

territério que apresente determinada formacdo de nuvens propiciando a

precipitacao.

Sglibenos HmaisaE

Figura 7 Efeitos nos postes de iluminag&o e rede elétrica causados pelo do tornado no dia 29 de
maio de 2005 no municipio de Indaiatuba Estado de S&o Paulo, com ventos de 140 Km/h, afetando
direta e indiretamente 170 mil habitantes. O prefeito José Onério (PDT) decretou estado de
calamidade publica, por ficarem durante 24 horas sem energia elétrica (pelo colapso de trés torres
de alta tenséo), agua potavel e telefonia fixa. Totalizando 222 postes colapsados da rede publica,
60 pessoas desabrigadas, 15 empresas totalmente destruidas e aproximadamente 400 empresas
com danos razoaveis, na FERROBAN;18 vagdes de 25 toneladas foram descarrilados pela forca
do vento.

Fonte: Defesa Civil Municipal de Indaiatuba, 2005.
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Quanto mais desprovidas de sistemas preventivos para minimizar os danos e
proteger os cidaddos com sistemas de evacuacao organizada e antecipada, bem
como seus proprios bens, mais susceptiveis as comunidades estarao.

Se a globalizacdo transforma a tecnologia da comunicacdo, havendo imagens
meteorolégicas disponiveis on-line pela Internet, que poderiam ter uma influéncia
no aprimoramento das politicas de emergéncia, isto €, nas praticas de paises em
desenvolvimento, como Brasil, as mesmas ndo conseguem induzir a mudancas
substantivas visando a reducdo de desastres pois a organizagao social e produtiva
no territorio tem suas préprias racionalidades. Assim, ha instituicdes
desencaixadas (GUIDDENS, 1991) cujas praticas locais ndo tém relacao l6gica

com as praticas macro envolventes de emergéncia.

Figura 8: Treinamento de Risco radioativo em S&o Carlos, Estado de Sédo Paulo. Por este
municipio tem grandes universidades com laboratérios onde existem diversos tipos de fontes
radioativas. A CNEN — IRD ofereceram e estruturaram (através de treinamento e capacitacdo de
um grupo de voluntarios da comunidade) conjuntamente com a Defesa Civil Municipal, uma equipe
para primeira intervencdo com EPI's e EPC’'s e sensores portateis de acordo com o0s riscos
existentes e comprovados, minimizando o impacto, caso houver algum desastre nuclear na regido.
Fonte: Caballero, 1997.
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Por exemplo, ndo se tem, a nivel regional ou municipal sistemas de respostas
para riscos radioativos trazidos pelas universidades e industrias de alta tecnologia
no interior paulista e muito raramente as instituicbes se predispe a uma maior
integracao (Figura 8).

Ha eventos de origem tecnolégicas e com numero consideravel de oObitos, tanto
quanto os de origem natural, estéo ligados diretamente com a ocupacao territorial.
Quem se globaliza, de fato, séo as pessoas e os lugares (SANTOS, 1998). Porém,
h&a uma temporalidade hegemonica e uma nédo hegemonica. A primeira € vetor de
acdo dos agentes hegemonicos da economia, da politica, da cultura e da
sociedade, e a segunda corresponde aos agentes sociais que sdo hegemonizados
pelos primeiros, com tempos mais lentos. No caso do Brasil, quando os agentes
hegemonicos transformam o territorio, a populacdo local, hegemonizada, nem
sempre ter condicdes de agir.

O espaco se adapta a cada nhovo momento e se atualiza ao adotar componentes
que fazem o territério parecer mais moderno e apto para producdo e troca em
nivel mundial. Mas, o custo socioambiental tende a ser muito alto.

Nas cidades brasileiras, como em quase todos os adensamentos urbanos do
mundo, as pessoas entram em um territorio, aumentando e intensificando o
contacto humano, formando novos valores e novas instituicbes para o
desenvolvimento social, com novos papéis e sujeicdes, e novas formas de
representar os papeis, ja tradicionais. As formas materiais, que sdo concretizadas
no exercicio dos papéis definem uma territorializacdo que amplia as possibilidades

dos sujeitos, mas contraditoriamente, os pode ameacar.
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Estas sinergias e outputs criam, por Si mesmos, ameacas, perigos,
vulnerabilidades e riscos, que a sociedade devera gerenciar, por estar em um
“sistema” aberto, constituindo assim uma nova sociedade que é a "Sociedade de
Risco”.
Como as formas de controle sdo sempre parciais e pouco integradas, as ameacas
intensificam-se, em especial pelo adensamento demografico e uso do solo, de
maneira imediata e ambientalmente incorreta.
Os sistemas e instituicbes de mitigacdo e de resposta a esses riscos nao
conseguem cumprir com suas funcdes e objetivos pois a quantidade de variaveis é
muito grande e, as vezes, privilegiam um enfoque equivocado do problema.
A sociedade, através de seus atores, devera procurar uma solucao integral que
considere tanto a prevencao das causas dos desastres, assim como a mitigacao
dos seus efeitos e atender as emergéncias. Esta solucdo deveria tem em conta,
de forma inter-relacionada e coordenada, os setores publicos e privado, nos niveis
local, regional e nacional, pois a sociedade deve conhecer 0s riscos
(vulnerabilidades e ameacas ou perigos) inerentes a sua comunidade e
acompanhar a sua dinamica de crescimento, bem como determinar medidas de
reducdo (do risco) tendo-se em conta, simultaneamente, as tecnologias
necessarias para atender as emergéncias (REVISTA DE GERENCIA DE RISCOS,
1989). Mas somente lograra a sociedade estes objetivos se conseguir:

e Prever a execucdo eficaz das diversas medidas, de forma oportuna,

harménica e coordenada, através do estabelecimento de planos e

programas de acfes antecipadas aos desastres;
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Garantir o desenvolvimento de planos e programas, por meio de uma
estrutura organizacional da gestdo dos desastres, que integre os diversos
orgaos e setores, determinando explicitamente suas responsabilidades e
meios, bem como o sistema de coordenacgéo;

Fortalecer o fundamento juridico para a gestdo dos desastres, ampliando a
legislacé@o especifica e aprofundando o seu desenvolvimento;

Consolidar os recursos humanos capacitando-os para enfrentar o0s
desastres através de uns processos formativos permanente e
diversificados, interdisciplinares, que levem em conta tanto a educacao
como a capacitacao e treinamento nos lugares de trabalho;

Captar e assegurar a colaboracdo da populacdo através de programas
continuos de mentalizacdo e educacdo na questdo dos desastres,
aproveitando os mecanismos tradicionais de capacitagéo e divulgagéo que
dispbes os diferentes setores, sejam governamentais, privados e nao-
governamentais;

Impulsionar e fomentar a colaboracéo ativa do setor privado para prevenir e
atender as situacbes de emergéncia, por meio da elaboracdo de normas
técnicas e incentivos financeiros correspondentes;

Promover a participacdo do voluntariado organizado e da comunidade em
geral, apoiando a sua organizacao e divulgando medidas de autoprotecéo
dos riscos, meio-ambiente e de primeiros socorros;

Aproveitar a cooperacdo mundial em relacdo a pesquisa, capacitacao,

divulgacao, intercambio de conhecimento e tecnologias, bem como realizar



31

acOes solidarias, através de acordos bilaterais internacionais, em especial

apoiado na Estratégia Internacional de Reducéo de Desastres da ONU.



32

CAPITULO Il

Analise Social do Desenvolvimento da Defesa Civil no Brasil

Os eventos que atingem nosso planeta sdo de origem antrépica ou natural
(EIRD/ONU, 2004). E encontram-se diretamente relacionados as caracteristicas
sociais da modernidade que é o risco constante, pelos perigos por ela mesma
criada e desenvolvida e que se acha segura a partir do principio de confianca e
“risco aceitavel” (GUIDDENS, 1991), para o homem, individualmente, ou sua
coletividade.

A sociedade cria instituicdes para lidar com tais riscos e entende que estas
instituicbes tém a capacidade de fazer, com competéncia profissional, as suas
obrigagGes. Por outro lado, nota-se que os grandes desastres sao geralmente
causados por omissdo, descaso e até negligéncia por parte das autoridades.
Embora permeados pelo sistema perito, 0s desencaixes estdo sempre presentes.
Ocorre a falta de integracao das acoes de prevencao, resposta e reconstrucao.

E real que o elemento pragmatico da “fé” esteja sempre presente na sociedade,
baseado na experiéncia de que tais sistemas funcionem. Mas, isso é um
mecanismo de alienacéo frente a real condicdo das politicas existentes.

A sociedade brasileira possui uma resisténcia a mudangas, mesmo aquelas que
implicam na reducéo do risco.

Nas sociedades modernas, a tradicdo ainda tem um papel preponderante. Ela
sempre é justificada pela inércia do habito e uso que, segundo GUIDDENS,

(1991), pode ter aspectos ruins.
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Nas instituicbes, nota-se a apropriacdo do conhecimento de forma vertical,
disponivel para os que se encontram no topo da piramide social ou em posicéo de
poder e que se utilizam destes conhecimentos para interesses seccionados ou
parciais e ndo para a coletividade ou bem comum. Por exemplo: a Defesa Civil de
(Quadro 3) alguns municipios possuem um Mapa de Riscos ou Ameacas
Multiplos, que ndo é divulgado para a comunidade (ndo sendo publico) e, sim,
para uso da classe dominante ou no poder. Porém, € direito do cidadado conhecer
0s riscos da sua comunidade.

Nenhuma InstituicAio Humana consegue prever todas as consequéncias que sao
inesperadas ou ao acaso. A vida social podera ter um conhecimento acumulado
em grande quantidade, mas nem por isso podera abranger todas as circunstancias
da sua implementacéo.

O arquivo das estatisticas oficiais é, em si, um esforco reflexivo (GUIDDENS,
1991) permeado pelas proprias descobertas das ciéncias sociais que a utilizam.
Por exemplo, na area de desastres, € utlizado para localizar, quantificar,
identificar local de riscos, sua vulnerabilidade e os perigos especificos que esta
submetida a sociedade. Isto ndo quer dizer que as estatisticas podem ficar
confinadas somente ao Estado.

Estes dados devem ser de dominio publico conforme a nossa legislacdo, embora
nao se note tal exercicio de direito na sociedade atual.

Atualmente, ha um fortalecimento de pressdes para autonomia local e identidade
cultural e regional e as sociedades estdo se organizando em forma mais
localizada, através de ONG's, associacfes de bairros, vizinhos. Por exemplo, as

Associacoes de Meio-Ambiente para algumas bacias hidricas. Ou, ainda o0s
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Planos de Auxilio MUtuo para caso de desastres em industrias, pois estas devem
cumprir com as normas ISO para poder exportar e estas normas possuem, nas
suas clausulas, o compromisso de atendimento a grandes emergéncias dentro e
fora da industria, minimizando custos, equipamentos e capacitacdo dos homens
através da integracdo sistemas peritos publico e privado.

Na grande maioria dos paises do mundo, a Defesa Civil responde por essas
atribuicdes de controle dos riscos e dos impactos ambientais adversos. Por tal

razao, € importante sintetizar sua trajetoria histérica no Brasil.
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Quadro:03 Mapa de Riscos Mdltiplos do Municipio de Santo André. Este mapa
possui seis mapas tematicos diferentes coma finalidade de fornecer a informacéo
ao cidadao em forma especifica e simples, mas objetiva.

Fonte: Defesa Civil Municipal de Santo André, 2004.

Municipio de Santo André na Séo Paulo seis
grande que possui mapas
Fonte: Defesa Civil Municipal de Santo André
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No Brasil, o primeiro decreto do governo federal que tratou de acfes de Defesa
Civil foi o Decreto Lei N°. 4.098 — de 6 de fevereiro de 1942, que define, como
encargos necessarios, a defesa passiva antiaérea. Nesse Decreto-Lei, ilustrado a
seguir, destacamos “recolher-se ao abrigo”, “ atender ao alarme “, “extinguir as
luzes” e outras obrigacdes da Defesa Civil em tempo de guerra (GOBATTO,1997).
Em agosto de 1942, no Governo de Getulio Vargas, através do Decreto-Lei N°.
4.624, criou-se o Servico de Defesa Passiva Anti-Aérea. Em 21 de setembro de
1942, pelo Decreto-lei N°. 4716, o Governo Federal determinou a criagcdo e
organizacdo da Diretoria Nacional do Servico de Defesa Passiva Anti-Aérea, com
sede no Distrito Federal (na época, Rio de Janeiro). Em 6 de outubro de 1942, o
Governo Federal tornou obrigatorio o ensino da defesa passiva através do
Decreto-Lei N°. 4.800, que visou obrigar o Estado, a proteger brasileiros e
estrangeiros residentes ou em transito no pais, engaunto estes se obrigavam a
atender aos sinais convencionados de alarme, extinguir e velar as luzes, dentre
outros, inclusive com multas e penas ou de prisdo a quem nao cumprisse tais
atribuicdes e obrigacdes (GOBATTO,1997).

Finalmente, em 30 de setembro de 1943, pelo Decreto-Lei N°. 5861, aparece o
nome da “Defesa Civil”, ou seja, 0 Servico de Defesa Passiva Anti-Aérea passa a
denominar-se “Servico De Defesa Civil”. Mas isso durou muito pouco, pois 0
servico de Defesa Civil foi extinto em 17 de junho de 1946, pelo Decreto lei N°.
9.370. Os riscos o da modernidade que deram ensejo para esta implantacdo de
defesa civil, até este momento, foi a Il Guerra Mundial, mas os mesmos voltaram
ressurgir em outros momentos da histéria brasileira novamente com grandes

desastres (GOBATTO,1997).
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Quando a Il Guerra Mundial terminou, o0 Estado ndo soube reestruturar ou dar
novas atribuicbes para essa efémera Defesa Civil. Posteriormente, varias
tentativas de recriar a Defesa Civil foram feitas.

Em 1949, o Estado Maior das Forcas Armadas -EMFA elaborou Anteprojeto de Lei
de Defesa Civil que ndo chegou a ser enviado ao Congresso (GOBATTO,1997).
Em 1950, a ESG - Escola Superior de Guerra, apresentou trabalho
recomendando a criacdo de um oOrgao central, de ambito federal, e outros
regionais, em numero equivalente as regides Militares de Exército com os quais
deveriam manter intima ligacdo (GOBATTO,1997).

Em 1958, a EMFA - Estado Maior das Forcas Armadas, encaminhou a
Presidéncia da Republica um novo anteprojeto de Lei, (GOBATTO,1997) também
nao aproveitado. Tal anteprojeto justificava-se dizendo que, no contexo da “guerra
fria”, precisava-se que a Defesa Civil fosse reconstituida , por estruturas militares,
para se ter o controle das informacdes (vulnerabilidades, perigos diversos,
recursos humanos e materiais, potencialidades e riscos em geral) classificadas
como de “seguranca nacional’, e que as mesmas nao fossem divulgadadas a
comunidade nem a imprensa em geral (GOBATTO,1997)..

Em 1966, o municio de Rio de Janeiro sofreu inundacgbes, deslizamentos de
encostas e desabamentos de moradias com dezenas de mortos. Como resultado,
foi criada a Comissdo Estadual de Defesa Civil, pioneira no Brasil, gracas a
iniciativa do Governador do Estado da Guanabara que, através da reflexividade da
comunidade, exigia mais acdo do Estado através do seus orgdos governamentais
que tradicoionalmente ndo chegaram ao cenario do desastre e quando chegaram,

logo que passado um tempo da resposta, durante a reabilitacdo os abandonam.
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Posteriormente, outras unidades da Federacdo seguiram o exemplo da
Guanabara. Atualmente, todos os estados e o Distrito Federal ja possuem suas
Defesas Civis Estaduais (GOBATTO,1997).

A Defesa Civil em S&o Paulo teve origem a partir ocorréncia de eventos
hidrometeoroldgicos anormais em 1967 e de grandes incéndios urbanos como os
dos edificios Joelma e Andraus, quando se percebeu a falta de equipamentos
adequados para combate a incendios, bem como a falta de uma legislacéo
(SHIMBO, CABALLERO, 1989) para parte preventiva e construtiva contra 0s

incéndios.
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Figura 9: Incéndio do edificio Joelma.
Fonte: Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, 2005.

Através do Decreto-Lei N°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a Reforma
Administrativa, criou-se o Ministério do Interior, competindo a ele, entre outros,
encargos de beneficiamento de areas e obras de protecdo contra secas e
inundagdes e Assisténcia a Calamidades Publicas.

No artigo 126 deste Decreto-Lei § 2° consta:



39

“E indispensavel a licitacdo para compras, obras e servicos no caso de
Calamidade Publica “.

Todavia, durante algum tempo, as acOes governamentais de assisténcia as
populacdes atingidas se processaram isoladamente, acarretando sérios prejuizos
relacionados com a ineficiéncia do atendimento e a ma aplicacdo dos recursos
financeiros concedidos (GOBATTO,1997).

A fim de dispor de verba especifica para assisténcia imediata as populacdes
atingidas e reembolso de despesas de entidade publicas e privadas prestadoras
de servicos e socorros nas situacdes emergenciais, 0 Governo Federal instituiu o
FUNCAP — Fundo Nacional para Calamidades Publicas, com a publicacdo do
Decreto-Lei N°. 950 de 13 de outubro de 1969, o qual, por sua vez, foi
regulamentado pelo Decreto N°. 66.204, de 13 de Fevereiro de 1970. Com a
finalidade de orientar e coordenar, em todo o territorio Nacional, as atividades
relacionadas com a prevencdo das Calamidades Publicas, a assisténcia as
populacdes atingidas e a recuperacdo das areas flageladas, o Governo Federal
criou um Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP —
com o Decreto N°.69.347, de 5 de outubro de 1970. Todos os Ministérios do
Governo Federal estavam representados no GEACAP. Mas, esta estrutura ainda
nado oferecia um sistema de resposta imediata para estas calamidades e
emergéncias. O primeiro atendimento ainda encontrava entraves burocraticas e
legais, fazendo com que a Presidéncia da Republica alterasse a “regulamentacao”
através do Decreto N°.68.718, de 07 de junho de 1971, através de um artigo

anico que seria aplicado nas calamidades publicas:
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“Art.9°. A junta deliberativa podera aplicar ou adiantar recursos

do FUNCAP aos dirigentes dos 6rgaos vinculados ao Ministério do

Interior, localizados nas areas onde se positivem situacdes

caracterizadas como de emergéncia, que justifiguem a necessidade

urgente de assisténcia federal, desde que esta seja reconhecida em

Portaria do Ministério do Interior.

Paragrafo unico. O ressarcimento ao FUNCAP dos recursos a que

se refere este artigo sera feito através da abertura de crédito,

solicitado imediatamente pelo Ministério do Interior, na forma de Lei”.
Mesmo com esses ajustes, notou-se a falta de um 6rgao especifico de controle da
aplicacao dos recursos e suas justificativas. Entéo, através do Decreto N°. 83.839,
de 13 de agosto de 1979, o Ministério do Interior sofreu uma reestruturacéo,
surgindo, dentro da Secretaria Geral, um novo 6rgdo que se chamaria Secretaria
Especial de Defesa Civil — SEDEC, cuja finalidade seria exercer, em todo o
Territério Nacional, a coordenacdo das atividades relativas as medidas
preventivas, assistenciais e de recuperacao dos efeitos produzidos por fenbmenos
adversos de quaisquer origens, bem como daquelas destinadas a preservar o
moral da populacdo e o restabelecimento da normalidade da vida comunitaria
(GOBATTO,1997).
Esse Decreto também estabelecia que a Secretaria Especial de Defesa Civil daria
todo o apoio técnico e administrativo necessario ao GEACAP. Mas, por razdes de
agilidade e tempo na questao de operacionalizar e deixar disponiveis 0S recursos
para 0s Municipios ou Estados que se encontravam em Calamidade Publica e
Situacdo de Emergéncia, foi alterado seu Artigo 12, através do Decreto N°.
91.198, de 16 de abril de 1985, que passou a discriminar ou especificar os tipos de

materiais, artigos, alimentos ou servicos que poderiam ser gastos com 0s

recursos.
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Nos anos de 1985 a 1987, repetem-se muitos eventos adversos e catastroficos
por todo o Brasil 0 que levou os Municipios e Estados e até mesmo a Unido a
perceber que existia uma necessidade pratica de manter interligadas as estruturas
de Defesa Civil nos trés niveisa saber:

A - Municipal — através das COMDEC — Comissdes Municipais de Defesa Civi;

B - Estadual — via CEDEC — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil; e

C - Federal - pela atuacdo da Secretaria Especial de Defesa Civil e suas
CORDEC's -Coordenadorias Regionais.

Esses niveis sdo muito evidentes se considerados os fatores materiais e
financeiros.

A partir do esgotamento de todos os recursos do Municipio (que, na maioria das
vezes, atingido por uma catastrofe, ndo conseguia ter meios para atender
imediatamente a reabilitacdo), este apelava para o nivel do estadual que, por sua
vez, diante de fatos adversos mais calamitosos, solicitava apoio ao Governo
Federal.

E foi assim, dentro desse espirito, que criou-se o Sistema Nacional de Defesa
Civil, através do Decreto N°.97.274, de 16 de dezembro de 1988, que extinguia o
GEACAP. Como, na eépoca do Ministério do Interior, existiam cinco
Superintendéncias Regionais, as Defesas Civis dos Estados foram a elas
vinculadas ao SINDEC (GOBATTO,1997).

Conforme se mostra no quadro 04, o SINDEC foi estruturado de forma
verticalizada, e tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas (artigo 21, inciso XVIII, da Constituicdo Federal),

integrando a atuacao dos orgaos e entidades publicas e privadas que, no territorio
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nacional, exercem atividades de planejamento, coordenacdo e execucdo das
medidas de assisténcia as populacdes atingidas por fatores anormais adversos,
assim como de prevencao ou recuperacao de danos em situacdo de emergéncia

ou em Estado de Calamidade Publica (CASTRO, 1998).

Organograma do SINDEC

SINDEC
SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL DO BRASIL

v

CONDEC
CONSELHO NACIONAL DE DEFESA CIVIL
MINISTERIOS

'

SEDEC
SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA CIVIL
MINISTERIO DE INTEGRACAO NACIONAL

!

CORDEC
COORDENADORIA REGIONAL DE DEFESA CIVIL
GOVERNO FEDERAL

l

REDEC
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
GOVERNO ESTADUAL

i

COMDEC
COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL

!

NUDEC
NUCLEO DE DEFESA CIVIL
BAIRRO DO MUNICIPIO

Quadro 4 - Organizacao do Sistema Nacional de Defesa Civil
Fonte: GOBATTO, 1997.
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Este mesmo Decreto considerou as seguintes defini¢des:

Defesa Civil — o conjunto de medidas destinadas a prevenir, limitar ou corrigir 0s

riscos e danos pessoais ou materiais decorrentes de estado de calamidade

publica ou de situacdo de emergéncia;

Estado de Calamidade Publica — a situacdo anormal provocada por fatores

“adversos” que privem a populacédo do atendimento de suas necessidades basicas

e afetem as atividades comunitarias, a preservacdo das vidas humanas e a

seguranca de bens materiais;

Situacdo de Emergéncia — a configuracao de indicios que revelem a iminéncia de

fatores anormais adversos que possam vir a provocar calamidade publica

(CASTRO, 1998).

A composicao do SINDEC dentro da legislacao foi a seguinte:

I- Org&o Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC;

Il- Orgdo Central: a Secretaria Especial de Defesa Civil - SEDEC, hoje lotada no
Ministério de Integracdo Regional,

lI- Orgdos Regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDECS,
das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e da Secretaria Especial
para a Regido Sudeste — SERSE;

IV- Orgdos Setoriais: 0s 6rgéos e entidades de Defesa Civil do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, que firmaram convénios com a SEDEC;

V- Orgéos Seccionais: os 0rgdos e entidades envolvidos nas acdes de defesa
Civil:

VI- Orgéos de Apoio: os 6rgédos e entidades publicas e privadas que vierem a

prestar ajuda aos demais componentes do SINDEC.
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Em abril de 1990, com reestruturacdo do Governo Federal foram extintas:

a SERSE - com sede no Rio de Janeiro, que coordenava 0s assuntos na Regiao
Sudeste;

a SUDESUL - com sede na cidade de Porto Alegre, responsavel pela Regido Sul;
a SUDECO - com sede em Brasilia, que atendia a Regiao Centro-Oeste;

Apenas a SUDENE e a SUDAM mantiveram suas Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil (GOBATTO 1997).

Em 8 de margco de 1994, foi baixado o decreto N°. 1.080, que regulamenta a
FUNCAP, embora esse fundo ndo tenha tido grandes diponibilidades no setor por
prioridades politicas em outros ministérios e setores regionais que supostamente
precisavam alavancar o desenvolvimento através dos fundos. Em 30 de janeiro de
1995, o governo federal, através de medida Provisoria N°. 886, altera a estrutura
dos ministérios, passando a Defesa Civil que se encontrava no Ministério da
Defesa para o Ministério do Planejamento e Orcamento, onde os administradores
nomeados passavam a ser civis (politicos e ndo militares), podendo administrar as
verbas com finalidade de atender o eleitorado e suas regides politicas sem
interferéncias dos militares, que ndo possuiam uma visdo politica, e sim
hegemaonica de controle.

Em 2 de fevereiro de 1999, € aprovada a Resolugdo COMDEC N°. 003, onde
aprova-se o Manual para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Calamidade Publica, Volume | e Il. (RESOLUCAO FEDERAL, 1999), nesse
periodo, a Secretaria de Defesa Civil passa a integrar o Ministério de Integracéo

Nacional, o que confere mais agilidade a esta Secretaria para atuar junto aos



45

municipios e estados. O Ministério de Planejamento, ndo possuia as ferramentas
e a objetividade do Ministério de Integracdo Nacional, que tem como um dos seus
objetivos intervir diretamente no local onde ha necessidade, com recursos
financeiros e técnicos (MARCONDES 2003).

Em 12 de fevereiro de 2004, aprova-se a Resolucgdo COMDEC N°. 008, que
dispde sobre a constituicdo do Comité Gestor de A¢Oes Federais de Emergéncia e
dos Comités Federais nos Estados — CGE e da também outras providéncias, para
essas acgoes.

Atualmente, a Defesa Civil esta regida pela lei que foi sancionada em 17 de
fevereiro de 2005, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, sob o nimero 5.376,
(Anexo 03) que vem reformular o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).
Esta nova Lei cria o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD) que pretende unificar informacfes de todos os estados e das duzentas
maiores cidades que geralmente sdo as mais castigadas pelos desastres.

Quanto a organizacdo comunitaria para a prevencdo a desastres, a lei cita os
NUDECSs, Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, que sdo formados pela propria
comunidade que convive com o0s riscos. O objetivo € que a organizagao
comunitaria apoiada pela Defesa Civil estimule a resiliéncia dessa populagéo.
Conforme estatisticas da préopria Secretaria Nacional de Defesa Civil, os NUDECs
(Nucleos de Defesa Civil), tém efeito positivo na prevencédo, com a reducéo de
mortes durante os desastres em 2005, mostrando, assim, o efeito da participacéo
ativa das comunidades e populacdes e a condicdo de reducao do risco.

Assim, a reflexividade do Estado
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Também foi criado, com essa Lei, um Grupo de Apoio a Desastres, integrado por
membros especialistas de cada area especifica, inclusive nuclear e radioldgica,
podendo ser mobilizados em qualquer momentos para atuar em situacdes criticas
em todo o territério nacional, o0 que ndo existia anteriormente. Assim ambas as
iniciativas contribuem para uma interlocucdo do Estado com a sociedade civil —
populacdes em risco e comunidade cientifica — denotando a reflexividade do
sistema na reducédo de desastres.

O Brasil, no ano de 2004, teve seu primeiro evento caracterizado como furacéo ou
ciclone (até a data da redacéo desta dissertacdo os especialistas em meteorologia
e desastres do Brasil ndo se colocaram de comum acordo sobre qual foi o evento
que atingiu a costa de Santa Catarina), fendbmeno nunca visto na historia de 500
anos, e que afetou a parte sul do pais. A este somaram-se, no ano de 2005 varios
tornados em lugares como, no interior de Sado Paulo, e no Rio Grande do Sul,
criando um “estado de emergéncia e calamidade publica “. A nova a Lei oferece
maior agilidade para essas situacdes, eliminando a longa burocracia. Mas o0s
eventos relacionados com chuvas continuam ultimando cidades como se vé na

tabela 02, a seguir.

ANO TOTAL DE DESLIZAMENTO | INUNDACAO RAIO
OBITOS
2000/2001 35 02 14 19
2001/2001 14 07 04 03
2002/2003 34 16 09 09
2003/2004 29 08 17 04

TABELA 02: Mortes Por Eventos De Origem Hidrometeorolégicos
no Estado de Sdo Paulo
Fonte: Secretaria Especial De Defesa Civil do Estado De Séo Paulo, 2004 .
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O conteddo da tabela nos mostra que houve aumento nos Obitos por
deslizamento, o que se define por maior ocupacéo de areas de risco (encostas,
morros, etc.) bem como falta de planejamento na ocupacéo e uso do solo, o que
se repete nas inundacfes, embora quando analisando os relatérios de eventos,
caso, AVADAN, encontra-se falta de informacdes da causa do 6bito, mascarando
uma situacdo que poderia ser mais negativa do que € a realidade. Os casos de
Obitos por descarga atmosférica (raios) tem aumentando vertiginosamente, pelo
proprio aumento das tempestades elétricas conforme dados do INPE/CPTC que
inclusive ja incorporaram uma pagina eletrbnica
(http://satelite.cptec.inpe.br/desastres.htm) para estas informacgdes para o cidadao
comum, com mapas sobre estas ocorréncias em tempo real.

Finalmente, pode—se dizer que a gestdo de risco, atualmente, ja faz parte da
Politica Nacional de Defesa Civil (embora emergente ainda) para contribuir com a
formacdo cultural de prevencéo e reducdo de desastres como acao politica em
consolidacéo.

No Estado de S&o Paulo, os varios desastres relacionados com deslizamentos,
chuvas e incéndios urbanos, induziram a criagdo de um Grupo de Trabalho, na
Secretaria de Economia e Planejamento, para estudar a prevencdo dos mesmos.
O item relativo a mobilizacdo e participacdo comunitaria foi entregue a Casa
Militar, que concluiu que os desastres de maior freqiéncia no Estado eram as
chuvas e seus danos decorrentes com necessidade de acompanhamento
constante do Executivo estadual (Tabela 03). Assim, a Defesa Civil Estadual de

Sao Paulo vinculada a Casa Militar instalou-se, no gabinete do governador.
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No estado de Séo Paulo, ha 645 municipios, (com uma populacdo de 39.326.770
habitantes conforme a Fundacdo SEADE, 2004) dentre os quais somente dois se
encontravam sem COMDEC implantada legalmente, isso até inicio de 2005
(DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2005). A principal acdo das
Defesas Civis Estaduais, particularmente a de S&o Paulo, tem sido a formacao e
capacitacdo comunitaria e institucionalizacdo das comissdes municipais ora
denominadas Coordenadorias Municipais.

Na Defesa Civil Estadual, bem como no proprio SINDEC, as chuvas subitas que
acontecem sao vistas como um fendmeno climatico com relacdo direta a
desastres, o que favorece a valorizagdo que o Estado concede as pericias

hidrometeoroldgicas.

MUNICIPIOS
ATINGIDOS
EgEUPlTA(;Ao 100 NU'\SERO
ELEVADA %0 OBITOS
i 85
(unidade) 80 1 0 (unidade)
70
60
50
40 -
5
30
20
10 . . . 1
ANO  08/99 99/00 00/01 01/02

TABELA 03 Mortes Decorrentes de Precipitacdo Elevada X
Nos Municipios no Estado de Séo Paulo
Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado De Sdo Paulo, 2003 .
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Nisso se baseia toda a politica de emergéncia. Na verdade, o foco deveria ser
sobre a vulnerabilidade e os fatores decorrentes da desigualdade social, o que
auxiliaria o Estado a atuar sobre a promocao social das chamadas “areas de
risco”.

Por promocao social, entendam-se determinados grupos sociais fragilizados de
acesso real aos direitos relacionados ao suprimento dos minimos vitais e sociais,
como trabalho, saude, educacdo, moradia digna com infra-estrutura sanitaria,
dentre outros.

Sabe-se, também, que em muitos municipios existe uma pratica muito comum: a
de decretar situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, mesmo sem ter
condicOes técnicas de avaliar, embora ja existisse um instrumento de avaliacéo de
danos padronizado em todo o territério nacional (AVADAN). As muitas Defesas
Civis Municipais ndo possuem dados nem sistematica de coleta dos dados. Isso
significa: em termos de planejamento de acdes de reducdo de desastres, fica
muito limitada a analise de riscos (vulnerabilidade e perigos) do municipio,
confiando somente na memoria dos integrantes da Defesa Civil Municipal, mas
gue como é de pratica nacional, quando ha mudancas de prefeitos, muda-se toda
a equipe, o que também nos demonstra que ndo existe uma profissionalizacdo
destes membros. Vigora, em muitos casos um amadorismo, em forma geral, com
formacdo mediocre e parcelada em alguns temas de gestdo de desastres e nao
de forma integral, levando muitos anos para a formacédo destes atores sociais
responsaveis e supostamente “peritos em emergéncia’ e, quando conseguem

entender seus objetivos e as formas de gerenciar para atingir uma melhoria de
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qualidade na administracdo destes riscos, sdo retirados ou transferindo a outros
setores da administracao publica.

A pressao psicossocial sobre os administradores publicos é muito grande, no pos-
impacto. E a opini&o publica, muitas vezes, que os leva a aceitar as demandas
dos atingidos que podem ser descabidas, ou algo pior: utilizam-se da tragédia
para aferir ganhos politicos espurios derivados da auséncia de licitacdo para os
gastos emergenciais, o que implica a possibilidade de desvio de recursos e
finalidades que eventualmente, sdo passiveis de investigacdo por parte do
Ministério Publico.

Somando-se ao passivo de disrupcéo da rotina (o risco) ou ao caos circunstancial
que o desastre efetivamente apresenta, ha a pratica dos governantes
(particularmente os prefeitos) de homearem para suas COMDECs pessoas leigas
na questao da gestao de riscos, utilizando a Defesa Civil como um espaco politico
de colocacdo de cargos para beneficiar correligionarios, sem pensar na
comunidade vulneravel.

Assim, embora a estruturacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil tencionasse
fortalecer processualmente a capacidade perita em emergéncia, nos varios niveis
de governo, bem como capacitar comunidades vulneraveis a sua auto protecao, a
politica de mitigacdo de danos ainda € muito incipiente por:

A - ndo apresentar garantias nem mecanismos de equidade de oportunidade
recuperativa para as familias afetadas, por ndo disporem de recursos proprios, ou
governamentais, para sua recuperacdo e volta a normalidade, o que torna o

retorno mais penoso e sofrido;
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B - ter parcela do quadro de recursos humanos sistema de emergéncia que nao &
perito;

C - a peritagem em emergéncia se encontra desencaixada da peritagem em
analise social, que é o ponto a ser considerado numa real reducdo da
vulnerabilidade.

As sequelas em longo prazo sdo comuns, afetando o modo e meios de vida das
familias. As vezes ndo se notando o desenvolvimento de resiliéncia e, sim, uma
vulnerabilidade aumentada e uma resisténcia diminuida.

Porém, encontra-se no interior da sociedade, alguma mobilizacdo visando a auto
organizacdo em prol de acles preventivas, buscando a informacédo e educacao
adequada tal como ocorre no emprenho de algumas ONGs voltadas a protecao
Civil, como no estado de S&o Paulo e Santa Catarina, assim como a PROCIV.

A Associacao Voluntaria de Protecdo Civil de Sdo Carlos, capacitou criancas e
organizou cursos e eventos congregando especialistas nacionais e internacionais
em torno ao tema de reducdo de desastres (a Figura 09, mostra a interacao dos
atores sociais de diversas idades em evento cultural internacional sobre desastres
na cidade de S&o Carlos ).

Quando h& ocorréncia de desastres em um municipio, devera ser preenchido um
formulario de avaliagdo de danos, chamado de AVADAN, que contera o registro
das caracteristicas intrinsecas do desastre, da area afetada, dos danos humanos,
materiais e ambientais e dos prejuizos econdmicos e sociais provocados pelo

desastre, isto em um prazo ndo maior a 120 horas (5 dias).
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SUBSiDIOS
HUMANITARIOS

——

Figura 10: Voluntario Sénior dos EUA (Nova York) com Voluntarios Mirins
(PROCIV/ONG) da Defesa Civil de Séo Carlos, Estado de Sdo Paulo em 2003,
durante Congresso Internacional de Desastres, (SICAR)

Fonte: Caballero, 2003.

Nas enchentes, por exemplo, apresentam um numero muito expressivo de
afetados mas, por outro lado, no AVADAN, quando consultado, ndo encontramos
a causa efetiva da morte e sim o efeito em forma generalizada. Por exemplo: se
uma pessoa faleceu quando encontrava-se dirigindo um veiculo automotor no
momento de uma enchente, e caiu em um cdrrego ou rio, porque as areas das
margens encontravan-se todas alagadas, e esta pessoa saiu do seu veiculo e veio
a falecer por afogamento, no AVADAN né&o consta a forma da morte e, no boletim
do Instituto Médico Legal, somente da causa mortis. Isto leva a uma falta de
informagdes consistentes para elaboracdo de pesquisas mais efetivas sobre a
forma de morte de pessoas em enchentes permitindo desenvolver conhecimento
perito para prevengdo e prote¢do das comunidades vulneraveis a enchentes ou

alagamentos que vai desde medida de :
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a- melhoramento da drenagem no trecho do manancial do corrego ou rio;

b- melhoramento da drenagem das vias publicas (leito carrocavel) para nao
acontecer aquaplanagem ou derrapagem dos veiculos;

c- protetores laterais (guarda raill e outros modelos) da pista que impecam os
veiculos e pessoas de cairem, sendo levadas pelas enchentes ou pela forca
da agua em deslocamento;

d- aperfeicoamento do mecanismo de evasédo do veiculo no caso de arrasto
ou de submercao do mesmo;

e- educacao do condutor (direcdo defensiva) e de passageiros para prevencao
e primeiros socorros;

f- implantacéo de sistemas de alerta antecipado a enchentes com sinalizacéo
para a comunidade nos locais de riscos.

Para finalizar esta reflexdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, € possivel
dizer que, nestes ultimos 3 anos (2003 a 2005), a realidade nacional tem mudado
positivamente; passando a existir uma institucionalidade nacional e regional que
esta crescendo e fortalecendo-se, sendo provavel que, no momento, esta se tendo
uma adequacado para uma futura pratica mais reflexiva. Esta mesma situacéo
exige hoje aprofundar a reflexdo e fazer os cambios ou mudancas necessarias
para avancar para uma construcdo de um Sistema Nacional de Defesa Civil
integrada que é de fato, a cada regido e estado do Brasil, conseguindo enfrentar o

desafio da “Sociedade risco” que nos criamos.
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CAPITULO IV

A Institucionalizacdo da Defesa Civil no Municipio de Sao Carlos

O municio de S&o Carlos tem como limites de coordenadas:

47°30" e 48°30" Longitude Oeste; 21°30" e 22°30" Latitude Sul.

S&0 seus municipios vizinhos:

Ibaté, Itirapina, Rincdo, Santa Lucia, Analandia, Luis Antonio, Araraquara,
Descalvado, Brotas, Ameérico Brasiliense e Ribeirdo Bonito

O municipio de S&o carlos possui uma area de: Total: 1.132km? (IGC) / 1.140,92
(IBGE), sendo a area Urbana: 67,25km? - 6% da area total € a area urbana
ocupada: 33kmz.

A sua altitude média é de: 856 metros, com minima de 520 metros e com maxima
de 1000 metros.

Possui um clima temperado de altitude, apresentando verdo chuvoso e inverno
seco. A precipitacdo média € de 1512mm/ano. A umidade relativa do ar no verao
é de 76% e, no inverno, de 54%

A populacado na area urbana do muncipio de Sao Carlos é de 95,1%.

O crescimento Demografico € de 2,4% ao ano.

O municipioconta com 192.988 habitantes, sendo 9.565 na area rural e 183.433
na area urbana.

Possui dois distritos de Agua Vermelha, com 3.296 habitantes e Sta. Eudoxia com
3.034 habitantes.

A populacao por idade e a segunte:

de 0 a 4 anos: 14.597 habitantes;

de 5 a 9 anos: 15.198 habitantes;

de 10 a 19 anos: 35.126 habitantes;

de 20 a 29 anos: 35.128 habitantes;

de 30 a 39 anos: 30.858 habitantes;

de 40 a 49 anos: 25.498 habitantes;

de 50 a 59 anos: 16.258 habitantes;

mais de 60 anos:20.335 habitantes.

A renda per capita: US$3.5 mil.

O PIB do Municipio: US$675 milhdes.

A populacao Atual de 2005, é de 213.314 habitantes (Fonte: Censo IBGE 2000 e
Fundacdo SEADE).



O historico de desastres do municipio pode-se ressumir ao igual de muitos
outros municipios do Brasil. Através da ocupacéo, inicalmente a agricultura,
no plantio de café e mais tarde de cana e citricos, o que foi trazida a ferrovia
e posteriormente, a rodovia para dentro e préximo, respectivamente, da area
urbana. A ocupacdo e uso do solo da area rural ndo rural se da de forma
desordenada. Na area urbana com a falta de planejamento ocupando-de as
areas de varzeas dos seus principais rios e corregos, quando nao
modificando o seu leito e trajeto (canalizacdo no centro comercial, bacia do
Corrego Gregorio). A vocacao tecnoldgica passa a ocupar uma importancia
no seu desenvolvimento nos ultimos trinta anos, trazendo novos riscos
tecnoldgicos da “High Tech”, juntamente com a rodovia Washington Luiz e
suas cargas diversas, com (circulacdo de média diaria de 2000 veiculos com
cargas perigosas, conforme informacdes da Policia Militar Rodoviaria,
Companhia de Araraquara em 2004, além do polo (tringulo aeronadtico)
tecnolégico aeroespacial, de S&o Carlos (aeroporto industria da TAM),
Pirassununga (AFA-FAB) e Gavido Peixoto, onde se encontra a EMBRAER.

Com os picos de chuvas em curto espaco de tempo, ocorrem as inundacdes
relampagos (KOBIJAMA, 2005 ) e inundam, em média, 6 vezes por ano a
bacia do Gregério no trecho do mercado municipal, mas trazendo também
problemas (VALENCIO et AL, 2006) nas bacias do rio Monjolinho no trecho a
montante da rotatéria do Cristo, do cérregos; Tijuco Preto, Santa Maria do
Leme e Jararaca (no local do Varjao) , com perdas materiais anuais (no caso
do Gregorio desde 1905) e de até mortes por afogamento, € até em bairros

onde ha problemas com o escoamento das aguas pluviais. Outro problema
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associado as frentes frias e chuvas por convecdo (VECCHIA, 1997) sédo os
ventos que acompanham a estas chuvas ocasionando destelhamentos,
quedas de vegetacdo, construcbes em geral (muros, postes, etc) |,
ocasionando o fendmeno chamado de “tesoura de vento” (Anexo 02),
também €& importante citar a questao dos problemas de origem geoldogicos,
pois, pelo tipo geral de solo de Sdo Carlos (arenito botucatu modificado)
muito arenoso, e que se encontra na area de recarga do Aquifero Guarani,
h& a aparicdo de vossorocas, por erosao e falta de prevencéao (area do bairro
Araci l); e, por ultimo, os desastres tecnoldgicos causados pelos acidentes
rodoviarios e ferroviarios com toneladas de produtos perigosos que
contaminam o ar, 0 solo e 0s corpos de agua. Soma-se a tudo isto o acidente
misto, onde se adicionam componentes naturais com tecnolégicos ou
antropogénicos: um temporal com chuvas de alto indice pluviométrico causa
a aquaplangem de um caminh&o de carga, um veiculo de passageiros ou até
o descarrilamento de uma composicdo de trem de carga. Tais riscos deram

inicio a institucionalizacdo da Defesa Civil no municipio de Sao Carlos.
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A Defesa Civil foi fundada em 1978 como Comissdo Municipal, reunindo-se

pessoas nomeadas ou convidadas pelo Prefeito Municipal ou pelo proprio

gabinete, com critérios de afinidades pessoais ou politicas. As atividades desta

comissdo se limitava a reunides periodicas (Figura 11) e a campanhas de

agasalho para o inverno de cada ano e, em algumas ocasifes, participavam de

campanhas de vacinacéo, possivelmente somente com a finalidade de atender a

Constituicdo Nacional e, assim, atender requisitos minimos para obtencédo de

recursos federais.
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Posteriormente, em 1989, com o advento de algumas inunda¢cfes na regido

central

Figura 11 : Voluntarios em atividades de elaboracdo do mapa de riscos em 1989.
Fonte: Caballero, 2005

e Sdo Carlos e com um evento hidrometeorolégico de “Tesoura de Vento”, (anexo
02) onde foram vitimas uma familia, inteira o Prefeito Municipal solicitou a um
grupo de profissionais (engenheiros, técnicos e enfermeiros e algumas pessoas
de outras profissbes) de seguranca do trabalho se poderiam fazer de forma
voluntaria um mapa de riscos (0 que era um avanco para a época no Brasil) da
cidade e entrega-lo para que fossem vistas as possiveis solu¢des a curto prazo
pela propria Prefeitura Municipal.

Este grupo de pessoas se reunia periodicamente no CIESP-FIESP de S&o Carlos,
para discutir solu¢des, problemas e idéias mutuas, mas ndo foram convidados a
participar da Comissdo Municipal de Defesa Civil até que, em 1991, com a
entrada de um outro grupo administrativo (executivo municipal), o grupo de

profissionais que ja se reunia como Associacdo (embora ndo existisse ainda a
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legislacdo para as organizacdes ndo governamentais) passam a administrar a
Comisséo Municipal de Defesa Civil, mas ndo como uma Comissao e sim como

uma Coordenacédo de Defesa Civil (Figura 12).

Figura 12 : Voluntérios e ati\)idades com a Policia Militar e com suas familias na
sede da Defesa Civil.

Fonte: Caballero, 2005

Esta possuia ndo mais que trés funcionarios e varias dezenas de voluntérios ( 123
membros, todos cidaddos Saocarlenses distribuidos em varias categorias: 45
ativos, 45 honorérios, 15 mirins (menores de idade), 26 de reserva técnica, de
ambos 0s sexos, das mais variadas profissées (operario, enfermeiro, funcionario
publico, universitarios, securitarios, professor universitario, profissionais liberais e
de seguranca do trabalho). Conforme quadro 5 abaixo.

As atividades ndo se resumiram ao municipio de Sao Carlos e, sim, para servir a
comunidade local e regional (municipios de Ibaté, Ribeirdo Bonito, Porto Ferreira,
Descalvado, Itirapina, Analandia e Dourado), incluindo outros municipios do pais
(como Salvador Bahia, Américo Brasiliense SP, etc), onde eram ministrados
cursos, treinamento, simulados e palestras em geral, com a finalidade de que

estes municipios ou nacleos de moradores pudessem também desenvolver o seu

sistema perito na area de emergéncias.



Secretaria de Coordenacéo

do Gabinete do Prefeito
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I PROCIV/ONG
DIVISAO DE DEFESA CIVIL
Funcionarios 1 1 1
Voluntarios Voluntarios capacitados
Equipamentos

Servigos na comunidade

Quadro 5: Funcionamento operacional e administrativo da Defesa Civil e a
PROCIV (Organizagdo Nao Governamental)
Fonte: CABALLERO, 2005.

Figura 13 : Voluntérios de diversos niveis com os veiculos de emergéncia
Fonte: Caballero, 2005
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Posteriormente entre os anos de 1994 ate 2000 a ONG, se estruturou recebendo
muitas doa¢cdes que eram utilizadas em comodato pela Defesa Civil Municipal,
além do préprio investimento da Prefeitura Municipal (Figura 13).

A Coordenacao da Defesa Civil Municipal de S&ao Carlos teve o privilegio de ser
uma das poucas e a pioneira no Brasil de ser integrada exclusivamente por
voluntarios. Estes voluntarios fundaram a Associacdo Voluntaria de Protecao
Civil de Séo Carlos - PROCIV devidamente regulamentada com CNPJ e utilidade
publica municipal, a qual esta filiada e homologada junto a Federation of World
Volunteer Fire Figthing Associations - FWVA, com sede em Tokio, reconhecida
pela ONU (Estrategia Internacional para Reducdo de Desastres — EIRD)e com
194 paises membros, bem como pela prépria OMS — Organizacdo Mundial da
Saude OPS - Organizacdo Pan-americana de Saude, através do projeto SUMA —
Administracdo de Subsidios Humanitarios e da Agencia de Cooperacéo
Internacional da Suécia — ASDI.

Através de um trabalho de relacdes publicas se conseguiu enviar voluntarios no
exterior para participar de cursos de capacitacao na area de emergéncias, sejam
operacionais ou administrativos, nos EUA, Costa Rica, Israel, Chile, Peru,
Argentina, Paraguai e Espanha. Com isto, conseguiu-se desenvolver um grupo
para instrucdo e treinamento, assim como para desenvolvimento de pesquisa na
area de emergéncias, publicacbes técnicas e outras. Isto em conjunto com
entidades privadas e universidades do nosso municipio com objetivos, fungdes,

processos e métodos muito precisos (Quadro 6).
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SERVICOS RESULTADOQOS
QUALIDAD E SATISFACAO
HABILIDADES TECNICAS FUNQC)Ei RESULTADOS
HABILIDADES GERENCIAIS

FUNCOES DOS

VOLUNTARIOS PROCESSOS COMUNIDADE
AUTONOMIA I SATISFEITA
DISCIPLINA METODOS

RESPONSABILIDADE

Quadro 6 : Sistema de servicos e capacitacdo da Defesa Civil e PROCIV

Fonte: CABALLERO, 2005.

A Defesa Civil (junto com a PROCIV) tem se destacado a nivel nacional e
internacional como modelo no seu gerenciamento através da participacdo da
comunidade e de seus servi¢os junto a mesma e, atualmente, desenvolvendo um
trabalho pioneiro no referente a materiais de seguranca para ensino e educacao,
com parcerias em algumas instancias (maioria na area de meio ambiente e
prevencdo a desastres) com o Ministério Publico.

Até 2004, ofereceram cursos, treinamentos e palestras para as Associacdes de
Bairros, escolas primarias, Indastrias, Universidades e outros grupos voluntarios
do Estado de S&o Paulo, Bahia, Paraiba e de paises do Mercosul, sem custo
algum para os solicitantes. Inclusive, com uma cooperacédo junto a Forca Aérea
Brasileira, na academia da Forca Aérea de Pirassununga.

Também conseguiu criar um grupo voluntario formado através da Comisséo

Nacional de Energia Nuclear (CNEN-RJ) com capacitagcdo para enfrentar
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emergéncias radiolégicas, com equipamentos necessarios para atendimento
junto & comunidade e regido, assim também na parte de Produtos Perigosos
(Haz-Mat), conjuntamente com a RHODIA, Nitro Quimica, PETROBRAS e a
Universidade de S&o Paulo (USP), com o Instituto de Quimica de Sao Carlos,
Departamento de Hidraulica e Saneamento e com o Departamento de Ciéncias
Sociais da UFSCar.

A Defesa Civil Municipal, trabalhava em questdes de prevencdo contra
desastres, em especial, no relacionado as causas, pois estas sao pouco
estudadas pelos 6rgaos que deviam dedicar-se a isto, notando-se somente uma
preocupacao depois do evento ou desastre, atendendo-se somente ao efeito.
Também, aperfeicou-se nas questdes de emergéncia e reabilitacao.

A entidade chegou a possuir 5 veiculos automotores e 2 trailers, e equipamentos
especiais num valor de 300 mil reais para enfrentar problemas de origem
tecnoldgica, e também operava com uma estacdo meteorologica automatica que
foi cedida pelo Departamento de Hidrallica e Saneamento da Escola de
Engenharia de Sdo Carlos na Universidade de Sao Paulo.

Assim, no ano de 2004 recebeu (a PROCIV) um terreno de 4 mil metros
guadrados em comodato por 30 anos, através da Promotoria Publica de Justica e
do Meio Ambiente, onde sera instalada futuramente a Base de Operacdes, em
um projeto conjunto com a Promotoria de Justica, para questbes de desastres
ambientais.

Nos anos de 2002 a 2004, conseguiu concretizar um convénio de cooperagao
(Unica no pais) entre a Prefeitura Municipal e a PROCIV, recebendo alguns

subsidios para manutencdo das atividades basicas e seus objetivos junto a
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comunidade de Sdo Carlos. Nesta mesma administracao, sofreram mudancas de
gestdo com a finalidade de adequar-se as necessidades atuais da nossa cidade,
formando-se a Divisdo de Defesa Civil dependente diretamente do Gabinete do
Prefeito (Secretaria de Coordenacdo de Gabinete), para poder ter maior
autonomia e poder, assim, acompanhar o processo tecnolégico do municipio a
passos vertiginosos, criando assim uma série de novos riscos para a
comunidade.

Este modelo de gestdo de Defesa Civil, foi adaptado de modelos europeus
(Espanha e Alemanha), norte-americanos (texano e californiano) e oriental
(Japonés) e com algumas informacdes do sistema israelense.

No final de 2004, por questbes politicas entre a Prefeitura Municipal e os
membros do Sistema de Defesa Civil, ndo havia mais dialogo e comecaram as
pressdes e exigéncias acima das condicdes materiais oferecidas, deteriorando-
se todo o sistema e ocasionando um abandono por parte dos voluntarios e
desmotivando e transferencia dos poucos profissionais que participavam da
instituicdo (funcionarios da prefeitura), colapsando todo um esfor¢o estabelecido
com peritagem na area de emergéncias.

Assim, aquilo que foi uma acédo do executivo municipal em prol da reflexividade
do tema dos riscos caiu por terra e retroagiu a esperanga comunitaria por um

territdrio mais seguro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A revisao de literatura bem como a pesquisa documental permitiram identificar que
a forma de organizacdo da sociedade contemporanea é caracterizada como sendo
uma sociedade de risco, isto €, produtora do aumento da vulnerabilidade social
aos perigos naturais, assim como produtora de novos riscos relacionados ao
desenvolvimento tecnolégico. Buscou-se, através de inumeras ilustracoes,
demonstrar que a modernidade produziu a territorializacdo dos riscos, 0 que
engendra preocupacdes no cotidiano da sociedade que, assim, obriga-se a criar
instituicdes para responder a tal situagao.

Uma das instituicbes criadas, no espaco geopolitico da nacdo brasileira, foi a
Defesa Civil que, desde a década de 1940 até os dias de hoje, vem aperfeicoando
a sua forma de organizacdo e enfretamento dos problemas decorrentes de
desastres. Essa institucionalizacdo foi seguida pelos governos estaduais e
municipais das unidades da federacdo, como no Estado de Sdo Paulo e no
municipio de Sao Carlos. Por um lado, ruma-se para o melhoramento da relacéo
entre o Estado e a sociedade civil no tema de desastres, uma vez que a trajetéria
institucional em emergéncia passa a valorizar a organizagcdo comunitaria das
populacdes de risco e aumentar o nivel de capacitacdo e coesao dos orgaos de
Defesa Civil nas trés esferas de governo. Também, em algumas localidades,
existem Organizacfes Nao Governamentais que surgiram para gerenciar 0s riscos
existentes no lugar. Os casos mais antigos sdo da regido sul do Brasil, como o0s
municipios de Joinville e Concordia, ambas no estado de Santa Catarina, e a

experiéncia de Sao Carlos que, de 1991 até 2005, teve uma ONG a frente da
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Defesa Civil municipal a qual, por questdes politicas, ndo se encontra mais com
essa responsabilidade.

O SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil e o Decreto Lei N° 5.376 de 17 de
fevereiro de 2005, que dispde sobre a forma de comunicacdo de desastres para
orientacdes de reabilitagcdo e recuperacao, visando fortalecer o sistema perito em
emergéncia e conjugar esfor¢cos para reduzir as experiéncias de perdas e danos
no futuro, forem prova da reflexividade da unido diante dos riscos.

Finalmente, pode-se dizer que a gestdo de risco atualmente, jA faz parte da
Politica Nacional de Defesa Civil, capacitando agentes na formacdo de uma
cultura institucional de prevencdo e reducdo de desastres. Mas, muitos sao 0s
orgaos que ndo possuem dados técnicos nem cientificos para utilizar nas suas
praticas profissionais e, de outro lado, a influéncia politica na constituicdo do
quadro de funcionarios de Defesa Civil sobretudo no ambito municipal, que pode
estar dissolvendo o esforco de modernizacéo institucional.

Assim, espera-se que algumas praticas politicas que rebaixam a seguranca de
uma sociedade de risco sejam eliminadas.

Espera-se, ainda, que a utilizacdo indevida de recursos publicos em contexto de
desastres seja, de fato, melhor gerenciado apos a lei de fevereiro de 2005, e que
possa ser implantado um novo pacto social em torno do risco. Conclui-se,
portanto, que a sociedade brasileira tende a tornar-se mais reflexiva frente a este

problema.
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RECOMENDACOES

Os desastres sdo em alguns casos manifestacdes do mal desenvolvimento a que
Giddens (1997) denominou de sociedade de risco . Por isso, se a sociedade
tende, de fato a reflexividade, isso devera resultar em uma evolucdo na reducao
do risco. A fim de contribuir com este processo recomenda-se 0 que segue:

e Ampliacdo do esforco de capacitacdo e investimento na educacéo, voltada
para a reducao dos riscos;

e Reducdo dos riscos pois, estes, com o tempo, podem se potencializar
aumentando os desastres que porventura possam Ocorrer;

e E imperativo que o Ministério Publico, através da Promotoria de Justica e
do Meio Ambiente e da Promotoria de Cidadania, se envolvem
diretamente, nas ac¢des legais visando o ajustamento de politicas socio-
econdmicas que ampliem os riscos na localidade, pois tais instiruicoes
possuem 0s intrumentos legais para reger acordos que possam beneficiar a
comunidade sem marginalizar ou favorecer alguns dos setores
interessados. Como exemplo, podemos citar as ac¢Oes efetuadas pela
promotoria dos municipios de Sdo Carlos, Descalvado e Porto Ferreira, que
através de termos de Ajuste de Conduta (TAC), efetuaram acdes
beneficiando entidades governamentais e ndo-governamentais em recursos
para serem utilizados em acbes visando a prevencdo a desastres
relacionados a ameacas de origem tecnoldgicas com o gas natural;

e Cada governo deve dar continuidade as acdes de fortalecimento

institucional da Defesa Civil, sejam em nivel Federal, Estadual ou
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Municipal, sem considerar o partido ou ideologia, mas sim a politica,
visando a melhoria de qualidade de vida da populacdo com a reducao dos
riscos;

Que se estimule o melhoramento do célculo de risco com modelos capazes
de prever desastres e evita-los;

Reducado das discrepancias de gestdo no momento da emergéncia ou até
do planejamento, a fim de que ndo ocorra desencaixes dos sitemas peritos
envolvidos em diferencas e “lutas” nos modelos de controle, administragéo,
decisdo, mando e na centralizacdo das informacgfes, de embates entre
peritagens de origem militar e civil;

O fortalecimento das redes sociais na hora da distribuicdo, coleta e
administracdo dos subsidios humanitarios, a fim de evitar a manipulacéo
politica no cenario de desatre com “ finalidade eleitoreira” ;

Maior resiliéncia do ponto de vista técnico e académico, produzindo-se
novos conhecimentos e praticas quando o0s conhecimentos e praticas
aplicadas em cenarios de desastres mostraram-se falhos;

Estimulo a pesquisa académica no termo dos desastres e seus fatores, em
especial, na area de ciéncias humanas e sociais, aprofundando-se a
andlise de processos de vulnerabilidade;

Por fim, adocdo de solucbes ndo estruturais, (LAVELL, 1984 e CANHOLLI,
2005) aos problemas dos desastres pois a tradicdo da sociedade brasileira
e latino-americana € a aplicacdo em recursos sempre estruturais (obras de
engenharia, como pavimentacao, barragens, canais, etc) mas sem ter em

conta o planejamento macro envolvendo: melhoramento da integracao
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interinstitucional (por exemplo, peritagem em emergéncia, seguranca
publica, planejamento urbano, cidadania, etc); melhoramento da integracéo
Estado e Sociedade, fortalecendo-se as praticas comunitarias para reducéo
de riscos; e, ainda, melhoramento das interacbes produtivas e sociais,

publicas e privadas, com a base biofisica em que estéo inseridos.
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Glossario 1 - Consideracdes Conceituais de Defesa Civil
O conceito mais utilizado pelos especialistas em catastrofes:

“Defesa civil € o conjunto de medidas que tem por finalidade prevenir
ou minimizar, em situacgdes de guerra ou de paz, 0s riscos e perdas
gue estao sujeitos a populacéo, os recursos e bens materiais de toda
natureza, por agdo inimiga ou em consequéncia de Calamidades
quaisquer. Compreende também, medidas para reparar ou restaurar
0S servigos publicos essenciais e preservar a moral da populagéo “.

A Convencgao de Genebra, Suica define:

“Defesa civil é o conjunto de medidas preventivas de socorro,
assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar consequéncias
danosas de eventos previsiveis ou imprevisiveis, preservar a moral
da populacdo e restabelecer o bem-estar social quando da
ocorréncia destes eventos”.
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O Centro de Treinamento de Defesa Civil Internacional com sede em Bernex

(Genebra, Suica) define:

“Defesa civil € necessaria durante a calamidade, indispensavel em
caso de guerra e util todos os dias “.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha Internacional define:

“Defesa civil engloba as tarefas humanitaria destinadas a
salvaguarda da populacéo civil contra os efeitos que surjam de atos
hostis ou calamidades, para assegurar sua sobrevivéncia e para
prover as condicdes necessarias a sua existéncia “.

O Estado Maior das Forcas Armadas - EMFA define:

“Defesa civil € o conjunto de medidas que tem por finalidade limitar,
em situacdo de guerra ou de paz, os riscos e perdas a que estao
sujeitos a populacéo, os recursos e bens materiais, por acao inimiga
ou em consequéncia de calamidades quaisquer”.

A Escola Superior de Guerra — ESG define:

“Defesa civil é o conjunto de medidas destinadas a prevenir e limitar
0S riscos e as perdas aos quais ficam sujeitos a populacédo e os
recursos materiais da Nacdo em decorréncia de Guerras (atos
hostis) ou de calamidades publicas. Compreende, também, medidas
tomadas para a reparagdo dos servicos vitais ao pais e para a
preservacao da moral da populagéao®.
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Glossario 2 — Expressbes Técnicas

Alerta Antecipada - Avisa-se da aproximacdo de um perigo, mas menos iminente
do que implicaria uma mensagem de adverténcia (que é o segundo dos trés
possiveis estados de conducdo que se produzem na fase de emergéncia; pré
alerta, alerta e alarme).

Alimentacdo de Emergéncia - Distribuicdo de comida em comunidades, familias e
individuos por interrupcao de seu acesso normal a subsidios ou incapacidade para
preparar seus proprios alimentos como resultado de desastres naturais ou
provocados pelo homem, como fome, inundacgdes, terremotos e guerras.

Risco - Estima a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e provavel
intensidade dos danos provocados pelo mesmo.

Ameaca/ Hazard - Probabilidade de que um fenémeno, de origem natural ou
antropogénico, aconteca em um determinado tempo e espaco. Perigo (potencial)
de que as vidas e o patrimbnio material sofram algum dano ou prejuizo.
Possibilidade a que estd exposta a populagdo de um determinado lugar. Podem
ser de trés tipos segundo sua origem: Geologicas (terra), como sismos, erupcdes
vulcanicas, avalanches, escorregamentos. Hidrometeorolégicos (agua), como
inundacdes. Furacdes. Chuvas. Tecnoldgicas (Cultura Humana), como a possivel
guebra de um ducto de derivado de petréleo, incéndios, ou residuos toxicos da
atividade Industrial ou agricola. Também € importante levar em conta que as
ameacas se entrelagam com outras, elevando a possibilidade dos desastres
(Costa Rica. Comision Nacional de Emergencias (1999).

Adverténcia/ Warning - Disseminacdo de sinais de perigo iminente que podem
incluir avisos de medida de protecao (Material Il — INDR, 1992).

Administracéo de Desastres - E o corpo das politicas e decisdes administrativas e
atividades operacionais que pertencem as diferentes etapas do desastre em todos
seus niveis (Material Il — IDNDR, 1992).

Agéncia Voluntaria - Agéncias ndo governamentais ou organizacfes que existem
em muitos paises do mundo. Algumas tém pessoal treinado e capacitado para a
prevencdo de desastres e estdo capacitadas para intervir de forma local e
internacional (Material Il — IDNDR, 1992).

Agente Extintor - Substancia que em estado solido, liquido ou gasoso, ao contato
com o fogo e na quantidade adequada, anula seus efeitos, apagando-o (Material
IV — Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Aguas Superficiais - Agua que flui ou se estanca na superficie da terra (Material V
— Gunn.S.W.A. Multilingual Dictionary of Disaster Medicine and International
Relief, 1990).
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Alarme - Sinal que anuncia um perigo (Material Il — IDNDR, 1992). Ultimo dos trés
possiveis estados de mando que se produzem na fase de emergéncia do sub-
programa de auxilio (pré-alerta, alerta e alarme) (Material IV — Glosario de
Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Armazenagem de Materiais e Subsidios - Acdo de conservar, guardar, depositar
ou reunir em depdsitos ou outro tipo de local, 0s insumos necessarios para o
desenvolvimento das atividades produtivas do servico ou comercializacédo; O
processo de identificagdo, avaliacdo, armazenagem de subsidios que s&o
necessarios para atender a desastres (Material Il — IDNDR, 1992).

Grau de Risco - é uma medicéo relativa sobre o impacto que uma substancia pode
causar.

NR. 6 da CLT - Norma Regulamentadora N° 6 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

NR. 15, Anexo N°. 8 da CLT - Norma Regulamentadora N° 15 da Consolidacao
das Leis de Trabalho.

Respirador de Pressao Negativa - é aquele no qual o ar penetra na regido da boca
e narinas pela acao (succéo) da respiracao.

Risco - é a probabilidade de que um evento indesejado ocorra.

Via de exposicédo - é a maneira pela qual um contaminante quimico penetra no
organismo.
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Anexo 1

MAPA DE AMEACAS MULTIPLAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 1998.
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Anexo 2
Tesoura de Vento ou Windshear

O “windshear”, ou tesoura de vento, jA causou dezenas de acidentes aéreos em
todo o mundo, com aproximadamente 500 vitimas fatais e 200 feridos em 26
ocorréncias registradas com aeronaves entre 1964 e 1985. Trata-se de um
fendmeno meteorologico que nem sempre pode ser prognosticado devido a sua
violéncia e a rapidez com que ele se forma. Portanto, € interessante conhecé-lo,
pois é dificil a prevencdo contra este fenbmeno. A tesoura de vento pode ser
definida como uma variagao na direcao e/ou na velocidade do vento em uma dada
distancia, na vertical ou na horizontal. Cortante de vento, gradiente de vento ou
cisalhamento do vento sdo outras denomina¢des para a windshear. As tesouras
de vento sempre existiram, mas foi provavelmente a partir do exame detalhado da
caixa preta de um avido da Eastern Airlines que caiu, em junho de 1975, a poucos
metros da cabeceira 22 do Aeroporto John F. Kennedy, em Nova York, que
apontou a windshear como uma das causas principais para o acidente e para
outros que aconteceram posteriormente. No Brasil as torres de controle dos
principais aeroportos sao instruidas a computar todos os reportes de tesoura de
vento que ocorram da superficie até 2.000ft (600 metros) de altura. O fendmeno
leva a um significativo ganho ou perda de sustentacdo das aeronaves, com
pouquissimo tempo (alguns poucos segundos) para sua recuperacao.

A tesoura de vento pode ter varias origens: trovoadas ou presenca de
Cumulonimbus (CB), sistemas frontais, pancadas de chuva, correntes de jato de
baixos niveis, ventos fortes em superficie, brisas maritima e terrestre, ondas de
montanha, linhas de instabilidade e fortes inversées de temperatura, dentre outras.
Quando a entrada de frentes, especialmente no verdo do Brasil, em especial na
regido Sul e centro-oeste, apresenta-se com chuvas e muitos relampagos,
formam-se os fendbmenos microburst (intensas correntes descendentes
concentradas, provenientes de nuvens conectivas que ao atingirem o solo,
espalham-se horizontalmente, formando vértices que podem ocasionar
windshear). No Brasil, ocorreram pelo menos dois acidentes que tiveram como

possivel causa o fenbmeno das tesouras de vento: em Capéo Grosso (16/06/58)
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com uma aeronave Convair da empresa Cruzeiro do Sul, que vitimou 21
ocupantes; e outro em Brasilia (25/05/82) com um Boeing 737 da Vasp, que
resultou em duas vitimas fatais. Dos aeroportos nacionais, Guarulhos é o mais
problemético em se tratando de windshear. Um estudo feito sobre episddios
ocorridos naquele local entre 1988 e 1990 apontou alguns dados importantes.
Verificaram-se ocorréncias em alturas que variavam de 150 pés a 750 pés, ou
seja, distancia muito restrita e critica para aeronaves que se encontram em
procedimentos de pouso ou decolagem. Os meses de verdo, quando a atmosfera
se encontra mais instavel — com maior formacédo de CBs e Cumulus Congestus —
coincidem com o aumento dos casos na regido. Somente em 98, ocorreram 60
episodios reportados de tesoura de vento naquela area.

A presenca de formacdes de CB € um bom indicativo de que possa haver uma
tesoura de vento, mas ndo necessariamente da ocorréncia de um microbust, pois
somente cerca de 5% dos CB produzem tal fenbmeno. A existéncia de virgas —
precipitacdo que ocorre na base de certas nuvens e que nao chega ao solo — pode
também ter windshear associada, com o agravante de que abaixo da virga pode
haver um microburst seco, ou seja, invisivel, que pode ser denunciado por poeira
soprada logo abaixo da nuvem.

No caso de uma microburst, o fluxo de ar em seu interior pode, por exemplo, ser
da ordem de 29°C, enquanto o ar a sua volta, cerca de 6°C mais quente. Onde o
ar € mais frio e a velocidade do vento € mais intensa, estara a windshear, que
poderd ser detectada com antecedéncia de 15 a 60 segundos. O que da muito
pouco tempo para passar a informacdo dos centros meteorologicos paras 0s
orgaos de prevencdo e protecdo das comunidades.

Fonte: Revista Aeromagazine. N° 63. S&o Paulo. 2004.
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Anexo 3

DECRETO N°5.376 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2005.

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o
Conselho Nacional de Defesa Civil, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 21, inciso XVIII,
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1% Os orgdos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as entidades privadas e a
comunidade, responséaveis pelas acdes de defesa civil em todo o territério
nacional, constituirdo o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sob a
coordenacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integragédo
Nacional.

Art. 2° As acOes de defesa civil sdo articuladas pelos 6rgdos do SINDEC e
objetivam, fundamentalmente, a reducdo dos desastres, que compreendem O0S
seguintes aspectos globais:

| - a prevengao de desastres;

Il - a preparacdo para emergéncias e desastres;

Il - a resposta aos desastres;

IV - a reconstrucao e a recuperacao.

Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: 0 conjunto de agbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social;

Il - desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - situacdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder publico de

situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis pela
comunidade afetada;


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.376-2005?OpenDocument
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IV - estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 4° O SINDEC tem por finalidade:

| - planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

Il - realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;
Il - atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres;

IV - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes afetadas, e
reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres;

V - promover a articulacdo e coordenar os orgaos do SINDEC em todo o
territério nacional.

Art. 5° Integram o SINDEC:

| - 6rgdo superior: o Conselho Nacional de Defesa Civil- CONDEC,
responsavel pela formulacao e deliberacéo de politicas e diretrizes do Sistema;

Il - 6rgdo central: a Secretaria Nacional de Defesa Civil, responsavel pela
articulacdo, coordenacéao e supervisao técnica do Sistema;

lll - 6rgdos regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil -
CORDEC, ou o6rgaos correspondentes, localizadas nas cinco macrorregioes
geograficas do Brasil e responsaveis pela articulagdo e coordenacgédo do Sistema
em nivel regional;

IV - 6rgdos estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC ou
orgaos correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou
orgao correspondente, inclusive as suas regionais, responsaveis pela articulacéo e
coordenacao do Sistema em nivel estadual;

V - 6rgdos municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil -
COMDEC ou o6rgaos correspondentes e Nucleos Comunitarios de Defesa Civil -
NUDEC, ou entidades correspondentes, responsaveis pela articulagdo e
coordenacao do Sistema em nivel municipal,

VI - 6rgdos setoriais: os 6rgdos da administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os 6rgaos de coordenacéo,
com o objetivo de garantir atuacao sistémica;
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VII - 6rgdos de apoio: 6rgaos publicos e entidades privadas, associacdes de
voluntarios, clubes de servi¢os, organizacdes ndo-governamentais e associagdes
de classe e comunitarias, que apdiam os demais 6rgaos integrantes do Sistema.

Art. 62 O Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, érgéo colegiado de
carater normativo, deliberativo e consultivo integrante da estrutura regimental do
Ministério da Integracdo Nacional, tem por finalidade a formulacdo e deliberacao
de diretrizes governamentais em matéria de defesa civil, e por competéncia:

| - aprovar normas e procedimentos para articulacdo das acdes federais com
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como a cooperacdo de
entidades privadas, tendo em vista a atuacdo coordenada das atividades de
defesa civil;

Il - aprovar e atualizar a politica nacional de defesa civil e as diretrizes de
acao governamental, referentes ao assunto;

lIl - recomendar aos diversos orgaos integrantes do SINDEC acdes
prioritdrias que possam prevenir ou minimizar os desastres naturais ou
provocados pelo homem;

IV - aprovar os critérios para a declaracdo, a homologacdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

V - aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo
SINDEC,;

VI - deliberar sobre as acbes de cooperacédo internacional ou estrangeira, de
interesse do SINDEC, observadas as normas vigentes;

VIl - aprovar a criagcdo de comissbes técnicas interinstitucionais para
realizacdo de estudos, pesquisas e trabalhos especializados, de interesse da
defesa civil;

VIII - designar grupos de trabalhos emergenciais interinstitucionais com o
objetivo de articular e agilizar as acdes federais em situacbes de desastre de
grande intensidade;

IX - aprovar critérios técnicos para analise e aprovacdo de obras e servicos,
destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por
desastres;

X - elaborar o regimento interno, que dispora sobre seu funcionamento, bem
como propor alteragdes;

XI - submeter o regimento interno para aprovagao do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional.
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Art. 72 O CONDEC compde-se de:

| - Plenério;

Il - Comité Consultivo;

[l - Comités Técnicos e Grupos de Trabalho.

Paragrafo dnico. Os Comités Técnicos e Grupos de Trabalho serédo
instituidos pelo Presidente do CONDEC, com o fim de promover estudos e
elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a serem submetidos a
composicao plenaria do Conselho, que definira no ato da sua criacao os objetivos
especificos, a composi¢cao e prazo para conclusao do trabalho.

Art. 8% O plenario do CONDEC sera presidido pelo Secretario Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional e serd composto por um
representante de cada 6rgao a seguir indicado:

| - Ministério da Justica;

Il - Ministério da Defesa;

Il - Ministério das RelacOes Exteriores;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério dos Transportes;

VI - Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento;

VII - Ministério da Educacéo;

VIII - Ministério da Cultura;

IX - Ministério do Trabalho e Emprego;

X - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

Xl - Ministério da Saude;

XIl - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

XIII - Ministério de Minas e Energia;

XIV - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

XV - Ministério das Comunicacdes;
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XVI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Esporte;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Integracéo Nacional;

XXI - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XXII - Ministério das Cidades;

XXIII - Ministério da Previdéncia Social;

XXIV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XXV - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

XXVI - Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais da
Presidéncia da Republica;

XXVII - Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica;

XXVIII - Comando da Marinha;

XXIX - Comando do Exército;

XXX - Comando da Aeronautica.

§ 1° Os membros do CONDEC, titulares e suplentes, serdo designados pelo
Ministro de Estado da Integracdo Nacional, mediante indicacdo dos Orgaos
representados.

§ 2° O CONDEC reunir-se-4 em carater ordinario no minimo uma vez ao ano
e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa

propria ou a requerimento de um terco de seus membros.

§ 32 Em carater de urgéncia, o Presidente do CONDEC poderé deliberar ad
referendum do colegiado.

Art. 92 O Comité Consultivo, unidade de assessoramento ao CONDEC, sera
integrado por titulares:

| - dos orgaos de defesa civil regionais;
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Il - dos 6rgéos de defesa civil estaduais;
Il - dos orgéos de defesa civil do Distrito Federal.

Art. 10. A Secretaria Nacional de Defesa Civil, na qualidade de 6rgdo central
do SINDEC, compete:

| - promover e coordenar as acdes de defesa civil, articulando e integrando os
orgaos do SINDEC em todos os niveis;

Il - normatizar, acompanhar e orientar as acées desenvolvidas pelos 6rgaos
integrantes do SINDEC,;

[ll - promover, em articulagdo com os Estados, Municipios e o Distrito
Federal, a organizacdo e a implementacdo das COMDECs, ou 0rgaos
correspondentes, e dos NUDECSs, ou entidades correspondentes;

IV - definir as éareas prioritarias para investimentos que contribuam para
minimizar as vulnerabilidades dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e
das macrorregifes geograficas do Pais;

V - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastre de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

VI - sistematizar e integrar informacfes no ambito do SINDEC,;

VII - elaborar, atualizar e propor ao CONDEC a politica nacional de defesa
civil e as diretrizes da acdo governamental na area de defesa civil, bem como
promover a sua implementacao;

VIII - consolidar e compatibilizar planos e programas globais, regionais e
setoriais, observadas as politicas e as diretrizes da acdo governamental de defesa
civil;

IX - manter o Grupo de Apoio a Desastres, formado por equipe técnica
multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em situacdes criticas,
por solicitacdo expressa de Estados, Municipios e do Distrito Federal,

X - elaborar e implementar planos de contingéncia de defesa civil, bem como
projetos relacionados com o assunto, na sua esfera de atuacéo;

XI - executar programa de capacitacdo de recursos em defesa civil e apoiar
os Estados, Distrito Federal e Municipios nessas atividades;

Xl - incentivar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvimento de
recursos humanos em defesa civil;



87

XII - incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de Ensino e
Pesquisa sobre Desastres - CEPED ou nucleos multidisciplinares destinados a
pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao
gerenciamento e a execuc¢ao de atividades de defesa civil;

XIV - criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio técnico
necessario a atuacao de 6rgaos ou entidades na area de defesa civil;

XV - propor ao CONDEC critérios para a declaracdo, a homologacao e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

XVI - emitir parecer sobre relatérios e pleitos relativos ao reconhecimento da
situacao de emergéncia e do estado de calamidade publica;

XVII - propor ao Ministro de Estado da Integragéo Nacional o reconhecimento
de situacédo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo com os
critérios estabelecidos pelo CONDEC;

XVIII - prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a Junta
Deliberativa do Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, criado pelo
Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969;

XIX - participar do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON, na forma do_Decreto-Lei n°® 1.809, de 7 de outubro de 1980, e legislacdo
complementar,;

XX - implantar e operacionalizar o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres - CENAD, e promover a consolidacdo e a interligacdo das
informacdes de riscos e desastres no ambito do SINDEC;

XXI - promover e orientar tecnicamente os Municipios, em articulacdo com os
Estados e o Distrito Federal, a organizacdo e a implementacdo de comandos
operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para comandar,
controlar e coordenar as agdes emergenciais, em circunstancias de desastres;

XXII - implantar e implementar os Sistemas de Informacdes sobre Desastres
no Brasil - SINDESB, o Sistema de Monitorizacdo de Desastres, o Sistema de
Alerta e Alarme de Desastres, o0 Sistema de Resposta aos Desastres, 0 Sistema
de Auxilio e Atendimento a Populacdo e o Sistema de Prevencdo e de
Reconstrucdo, no ambito do SINDEC, e incentivar a criacdo e interligacdo de

centros de operagdes nos seus trés niveis;

XXIII - propor critérios técnicos para analise e aprovacéo de obras e servicos
destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por
desastres;


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0950.htm
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XXIV - dar prioridade ao apoio as acles preventivas e as demais
relacionadas com a minimizacao de desastres;

XXV - participar de 6rgdos colegiados que tratem da execucdo de medidas
relacionadas com a protecdo da populacéo, preventivas e em caso de desastres,
inclusive acidente nuclear;

XXVI - promover o intercambio técnico entre organismos governamentais
internacionais de protecdo e defesa civil, participando como membro
representante da Defesa Civil Brasileira.

Paragrafo tnico. A Secretaria Nacional de Defesa Civil cabera prover o apoio
administrativo e 0s meios necessarios a execu¢ado dos trabalhos de secretaria do
CONDEC e seus comités e grupos de trabalho.

Art. 11. Aos 6rgaos regionais compete:

| - coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as acdes desenvolvidas
pelos 6rgdos integrantes do SINDEC,;

Il - realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de desastre de
qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

lIl - manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a defesa
civil

IV - coordenar a elaboragcédo e implementacédo de planos diretores de defesa
civil, planos de contingéncia e planos de operacbes, bem como projetos
relacionados com o assunto;

V - facilitar e consolidar os planos e programas estaduais de defesa civil, para
a elaboracao de planos regionais;

VI - apoiar as atividades de capacitacdo de recursos humanos direcionadas
as acgOes de defesa civil;

VII - apoiar a distribuicAo e o controle de suprimentos as populacdes
atingidas por desastres, em articulacdo com Orgdos assistenciais integrantes do
SINDEC,;

VIII - incentivar a implementacdo de COMDECS, ou 6rgaos correspondentes,
e de NUDECSs, ou entidades correspondentes;

IX - promover nos Municipios, em articulacdo com os Estados e o Distrito
Federal, a organizacdo e a implementacdo de comandos operacionais a serem
utilizados como ferramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar as
acOes emergenciais, em circunstancias de desastres;
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X - participar dos Sistemas de que trata o art. 22 e promover a criacao e
interligacéo de centros de operacoes;

Xl - dar prioridade ao apoio as a¢des preventivas e as demais relacionadas
com a minimizacao de desastres.

Art. 12. Aos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal compete:
| - articular, coordenar e gerenciar as acfes de defesa civil em nivel estadual;

Il - manter atualizadas e disponiveis as informac¢fes relacionadas com a
defesa civil;

lll - elaborar e implementar planos diretores de defesa civil, planos de
contingéncia e de operacdes, bem como programas e projetos relacionados com o
assunto;

IV - prever recursos orcamentarios proprios necessarios as agles
assistenciais, de recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as
transferéncias de recursos da Unido, na forma da legislacéo vigente;

V - capacitar recursos humanos para as acoes de defesa civil,

VI - promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede estadual e do Distrito Federal de ensino médio e fundamental,
proporcionando todo apoio a comunidade docente no desenvolvimento de material
pedagogico-didatico para esse fim;

VII - manter a SEDEC e a CORDEC, ou 6rgao correspondente, informados
sobre as ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil;

VIII - propor a autoridade competente a homologacdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica, de acordo com critérios
estabelecidos pelo CONDEC e, em casos excepcionais, definidos pelo CONDEC,
a sua decretacgao;

IX - apoiar a coleta, a distribuicdo e o controle dos suprimentos necessarios
ao abastecimento da populacéo atingida em situacédo de desastres;

X - promover e apoiar a implementagédo e o funcionamento das COMDECSs,
ou orgaos correspondentes, e dos NUDECSs, ou entidades correspondentes;

Xl - promover nos Municipios e no Distrito Federal, em articulagdo com as
COMDECSs, ou 6rgdos correspondentes, a organizacdo e a implementacao de
comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para
comandar, controlar e coordenar as a¢fes emergenciais, em circunstancias de
desastres;



90

XII - capacitar e apoiar os Municipios e o Distrito Federal a procederem a
avaliacdo de danos e prejuizos nas areas atingidas por desastres;

XIII - participar dos Sistemas de que trata o art. 22 e promover a criacdo e a
interligacéo de centros de operacoes;

XIV - orientar as vistorias de éareas de risco, intervir ou recomendar a
intervencao preventiva, o isolamento e a evacuacdo da populacédo de areas e de
edificacdes vulneraveis;

XV - realizar exercicios simulados para treinamento das equipes e
aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XVI - dar prioridade ao apoio as acdes preventivas e as relacionadas com a
minimizagéo de desastres.

§ 1° O ¢6rgdo estadual de defesa civil podera criar as Regionais Estaduais de
Defesa Civil - REDEC como parte integrante da sua estrutura e estabelecer suas
atribuicdes com a finalidade de articular e coordenar as acfes de defesa civil no
conjunto dos Municipios que constituem suas areas de atuacao.

§ 2° Os Estados poderdo exercer, na sua jurisdicdo, o controle e a
fiscalizacdo das atividades capazes de provocar desastres.

Art. 13. As COMDECSs, ou 6rgados correspondentes compete:
| - articular, coordenar e gerenciar acdes de defesa civil em nivel municipal;

Il - promover a ampla participagdo da comunidade nas acdes de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e acdes de respostas a desastres
e reconstrucao;

lll - elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e
planos de operagbes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o
assunto;

IV - elaborar o plano de a¢éo anual, objetivando o atendimento de acdes em
tempo de normalidade, bem como em situacdes emergenciais, com a garantia de
recursos do orgamento municipal;

V - prover recursos orgcamentarios proprios necessarios as acoes
relacionadas com a minimizacdo de desastres e com o restabelecimento da
situacdo de normalidade, para serem usados como contrapartida da transferéncia
de recursos da Unido e dos Estados, de acordo com a legislacéo vigente;
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VI - capacitar recursos humanos para as acfes de defesa civil e promover o
desenvolvimento de associa¢fes de voluntarios, buscando articular, ao méaximo, a
atuacao conjunta com as comunidades apoiadas;

VII - promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental, proporcionando todo
apoio a comunidade docente no desenvolvimento de material pedagdgico-didatico
para esse fim;

VIII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover ou articular a
intervencao preventiva, o isolamento e a evacuacao da populacdo de areas de
risco intensificado e das edificagfes vulneraveis;

IX - implantar bancos de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameacas
multiplas, vulnerabilidades e mobiliamento do territério, nivel de riscos e sobre
recursos relacionados com o equipamento do territério e disponiveis para o apoio
as operacoes;

X - analisar e recomendar a inclusdo de areas de riscos no plano diretor
estabelecido pelo § 1° do art. 182 da Constitui¢&o;

Xl - manter o 6rgdo estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de
Defesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de
defesa civil;

XIl - realizar exercicios simulados, com a participacdo da populacdo, para
treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XIll - proceder a avaliagcdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres, e ao preenchimento dos formularios de Notificacdo Preliminar de
Desastres - NOPRED e de Avaliacdo de Danos - AVADAN;

XIV - propor a autoridade competente a decretacdo de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelo CONDEC;

XV - vistoriar, periodicamente, locais e instalagbes adequadas a abrigos
temporarios, disponibilizando as informacdes relevantes a populacéao;

XVI - executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagcOes de desastres;

XVII - planejar a organizacdo e a administracdo de abrigos provisoérios para
assisténcia a populacdo em situacdo de desastres;
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XVIII - participar dos Sistemas de que trata o art. 22, promover a criacdo e a
interigacdo de centros de operagbfes e incrementar as atividades de
monitorizacdo, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsdo de desastres;

XIX - promover a mobilizacdo comunitaria e a implantacdo de NUDECSs, ou
entidades correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e
médio e em areas de riscos intensificados e, ainda, implantar programas de
treinamento de voluntarios;

XX - implementar os comandos operacionais a serem utilizados como
ferramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais
em circunstancias de desastres;

XXI - articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC, ou
orgaos correspondentes, e participar ativamente dos Planos de Apoio Mdutuo -
PAM, em acordo com o principio de auxilio mutuo entre os Municipios.

§ 1° O 6rgdo municipal de defesa civil podera criar Distritais de Defesa Civil,
ou 6rgaos correspondentes, como parte integrante de sua estrutura e estabelecer
suas atribuicdes, com a finalidade de articular e executar as acdes de defesa civil
nas areas especificas em distritos, bairros ou localidades do Municipio.

§ 22 Os Municipios poderdo exercer, na sua jurisdicdo, o controle e a
fiscalizacdo das atividades capazes de provocar desastres.

Art. 14. Os NUDECs, ou entidades correspondentes funcionam como
centros de reunides e debates entre a COMDEC e as comunidades locais e
planejam, promovem e coordenam atividades de defesa civil, com destaque para:

| - a avaliacdo de riscos de desastres e a preparacdo de mapas tematicos
relacionados com as ameacas, as vulnerabilidades dos cenarios e com as areas
de riscos intensificados;

Il - a promocédo de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais, com o
objetivo de reduzir os riscos de desastres;

Ill - a elaboragdo de planos de contingéncia e de operacgdes, objetivando a
resposta aos desastres e de exercicios simulados, para aperfeicoa-los;

IV - o treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuarem em
circunstancias de desastres;

V - a articulagdo com 6rgdos de monitorizacdo, alerta e alarme, com o
objetivo de otimizar a previsdo de desastres; e.

VI - a organizacdo de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o
estado de alerta na iminéncia de desastres.
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Art. 15. Aos 6rgdos setoriais, em nivel federal, por intermédio de suas
secretarias, entidades e o6rgados vinculados, e em articulagdo com o 6rgado central
do SINDEC, além de outras atividades de acordo com as respectivas
competéncias legais, cabera:

| - a0 Ministério da Justica, coordenar as ac¢des do Sistema Nacional de
Seguranca Publica e a atuacédo das Policias Federais, visando a preservacdo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio nas areas em
situacao de desastre;

Il - ao Ministério da Defesa, coordenar as operacfes combinadas das Forcas
Singulares nas ac¢bes de defesa civil;

[Il - ao Ministério das Relacbes Exteriores, coordenar as acdes que envolvam
o relacionamento com outros paises e com organismos internacionais e
estrangeiros, quanto a cooperacao logistica, financeira, técnica e cientifica e
participacdes conjuntas em atividade de defesa civil;

IV - ao Ministério da Fazenda, adotar medidas de carater financeiro, fiscal e
crediticio, destinadas ao atendimento de populacdes em areas em estado de
calamidade publica ou em situagcdo de emergéncia;

V - ao Ministério dos Transportes, adotar medidas de preservacdo e de
recuperacdo dos sistemas viarios e terminais de transportes terrestres, maritimos
e fluviais, em areas atingidas por desastres, bem como controlar o transporte de
produtos perigosos;

VI - ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, promover acdes
preventivas relacionadas com desastres ocasionados especialmente por pragas
vegetais e animais; adotar medidas para o atendimento das populacdes nas areas
atingidas por desastres, providenciando a distribuicdo de sementes, insumos e
alimentos; fornecer dados e andlises relativas a previsbes meteoroldgicas e
climaticas, com vistas as acfes de defesa civil;

VIl -ao Ministério da Educacdo, cooperar com o0 programa de
desenvolvimento de recursos humanos e difundir, por intermédio das redes de
ensino formal e informal, contetdos didaticos relativos a prevencao de desastres e
a defesa civil e, por intermédio das universidades federais, realizar e difundir
pesquisas sismoldgicas de interesse do SINDEC,;

VIII - ao Ministério da Cultura, promover o desenvolvimento do senso de
percepcdo de risco na populacdo brasileira e contribuir para o incremento de
mudanca cultural relacionada com a reducéo dos desastres;

IX - ao Ministério do Trabalho e Emprego, promover acdes que visem a
prevenir ou minimizar os acidentes de trabalho e danos aos trabalhadores em
circunstancias de desastres;
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X - ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, prestar
assisténcia social as populacbes em situacdo de desastre e apoia-las com
suprimentos necessarios a sobrevivéncia, especialmente alimentos;

Xl - ao Ministério da Saude, implementar e supervisionar acdes de saude
publica, o suprimento de medicamentos, o controle de qualidade da agua e dos
alimentos e a promocdo da saude em circunstancias de desastre; promover a
implantagcdo de atendimento pré-hospitalar e de unidades de emergéncia,
supervisionar a elaboracdo de planos de mobilizacdo e de seguranca dos
hospitais em circunstancias de desastre; e difundir, em nivel comunitério, técnicas
de reanimacao cardiorrespiratdria basica e de primeiros socorros;

Xll - ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, propor
medidas com o0 objetivo de minimizar prejuizos que situacfes de desastres
possam provocar aos meios produtivos nacionais e participar ativamente da
prevencao de desastres humanos de natureza tecnoldgica;

XIII - ao Ministério de Minas e Energia, planejar e promover a reducédo da
degradacdo ambiental causada por mineracdo e garimpos, a monitorizagdo das
condicOes hidroldgicas e dos deflavios das barragens dos sistemas hidrelétricos e
das bacias hidrogréficas;

XIV - ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, dar prioridade a
alocacado de recursos para assisténcia as populacdes e a realizacdo de obras e
servicos de prevencao e recuperacao, nas areas sujeitas a desastres e em estado
de calamidade publica ou em situacédo de emergéncia;

XV - ao Ministério das Comunicacdes, adotar medidas objetivando garantir e
dar prioridade aos servicos de telecomunicacdes nas areas afetadas por desastres
e estimular a participacdo dos o6Orgdos de comunicacdo nas atividades de
prevencao e preparacao, bem como a mobilizacdo de radioamadores, em situacéo
de desastres;

XVI - ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, desenvolver estudos e pesquisas
que permitam determinar areas de riscos, bem como fornecer informacdes
destinadas a orientacdo das a¢fes de defesa civil e andlises relativas as previsdes
meteoroldgicas;

XVIl - a0 Ministério do Meio Ambiente, estabelecer normas, critérios e
padrbes relativos ao controle e a protecdo do meio ambiente, ao uso racional de
recursos naturais renovaveis com o objetivo de reduzir desastres; fornecer dados
e analises relativas a monitorizacdo de rios e acudes, com vistas as acdes de
defesa civil e promover o controle de cheias e inundacoes;

XVIII - ao Ministério do Esporte, incrementar as praticas esportivas com 0
objetivo de reduzir as vulnerabilidades aos desastres humanos de natureza social
e 0s riscos relacionados com a juventude marginalizada;



95

XIX - ao Ministério do Turismo, propor medidas com o objetivo de reduzir os
impactos negativos nas atividades turisticas, em circunstancias de desastres;

XX - ao Ministério da Integragdo Nacional, promover e coordenar as a¢gdes do
SINDEC, por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, e compatibilizar
os planos de desenvolvimento regional com as acbes de prevengdo ou
minimizacdo de danos provocados em circunstancias de desastre;

XXI - ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, contribuir para a redu¢céo dos
desastres humanos em areas relacionadas com suas atividades;

XXII - ao Ministério das Cidades, gerir a aplicacdo de recursos em politicas
de desenvolvimento urbano voltadas para a recuperagcdo e a reconstrucao de
moradias para a populacdo de baixa renda afetada por desastres e em obras e
servigos de saneamento em &reas de risco;

XXIII - ao Ministério da Previdéncia Social, apoiar as populacdes flageladas,
no ambito de suas atribuicdes;

XXIV - a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o apoio com levantamentos
realizados pelo Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM,;

XXV - ao Gabinete de Seguranca Institucional, apoiar o SINDEC com
atividades de informacdes e outras relacionadas com suas atribuicoes;

XXVI-a Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais,
articular as agdes dos diversos poderes e escaldes governamentais em proveito
do SINDEC,;

XXVII - & Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica, apoiar o SINDEC em atividades de divulgacéo;

XXVIII - ao Comando do Exército, cooperar com as ac¢des de resposta aos
desastres e reconstrucdo e de busca e salvamento; participar de atividades de
prevencdo e de reconstrucdo; apoiar as acbes de defesa civil com pessoal,
material e meios de transporte;

XXIX - ao Comando da Marinha, coordenar as a¢gbes de reducédo de danos
relacionados com sinistros maritimos e fluviais e participar das acbes de
salvamento de naufragos; apoiar as acées de resposta a desastres, com hospitais
fluviais, ocorridos na Amazobnia; apoiar as acdes de defesa civil com pessoal,
material e meios de transporte;

XXX -ao Comando da Aeronautica, coordenar as acdes de evacuacles
aeromédicas e missfes de misericordia, cooperar nas acbes de busca e
salvamento; apoiar as a¢cOes de defesa civil com pessoal, material e meios de
transporte.
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§ 1° Os 6rgdos federais localizados nos Estados e nos Municipios estdo
autorizados a participar do SINDEC em nivel estadual e municipal e a se fazerem
representar em seus respectivos Conselhos, caso sejam solicitados pela
autoridade competente.

§ 2° Nos Estados e Municipios, os 6rgdos setoriais correspondem aos de
nivel federal e desempenhardo atividades de defesa civil de acordo com suas
atribuicbes legais, em articulagdo com os respectivos 6rgdos de defesa civil, nos
ambitos de suas jurisdicdes.

Art. 16. Aos 6rgaos de apoio compete o desempenho de tarefas especificas
consentaneas com suas atividades normais, mediante articulacdo prévia com 0s
orgaos de coordenacédo do SINDEC.

Art. 17. O estado de calamidade publica e a situacdo de emergéncia,
observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, serédo declarados mediante
decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal.

§ 1° A homologacéo do ato de declaracdo do estado de calamidade publica
ou da situacdo de emergéncia, mediante decreto do Governador do Estado, é
condicdo para ter efeito juridico no ambito da administracdo estadual, e ocorrera
quando solicitado pelo Prefeito Municipal, que declarara as medidas e acodes
municipais ja em curso, sua capacidade de atuacdo e recursos humanos,
materiais, institucionais e financeiros empregados e nao suficientes para o
restabelecimento da normalidade no Municipio.

§ 2° O Governador do Estado podera praticar o ato de declaracéo atingindo
um ou mais Municipios em circunstancias de desastres que venham a exigir a
acao imediata na esfera de sua administracao.

§ 32 O reconhecimento do ato de declaracdo do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia, mediante portaria do Ministro de Estado da
Integracao Nacional, é condicdo para ter efeito juridico no &mbito da administracao
federal e ocorrerd quando solicitado pelo Governo do Estado ou do Distrito
Federal, que declarara as medidas e a¢des estaduais ja em curso, sua capacidade
de atuagdo e recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros
empregados e nado suficientes para o restabelecimento da normalidade dos
Municipios.

§4° Em casos excepcionais, o Governo Federal podera emitir o
reconhecimento, a vista do decreto municipal, antes da homologacao estadual.

§5% Em qualquer caso, os atos de declaracdo, homologacdo e
reconhecimento e suas prorrogacfes serdo expedidas pelas autoridades
competentes, até completarem, no maximo, cento e oitenta dias.
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§6° Todos esses atos, obrigatoriamente, serdo fundamentados
tecnicamente pelo 6rgdo de defesa civil competente, baseado na avaliacdo de
danos que comprove a anormalidade ou agravamento da situacdo anterior, a luz
dos critérios estabelecidos pelo CONDEC.

Art. 18. Em situacdes de desastre, as acdes de resposta e de reconstrucao
e recuperacdo serdo da responsabilidade do Prefeito Municipal ou do Distrito
Federal.

§ 1° Quando a capacidade de atendimento da administracdo municipal
estiver comprovadamente empregada, compete ao Governo, estadual ou federal,
que confirmar o estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia, a
atuacdo complementar de resposta aos desastres e de recuperacdo e
reconstrugao, no ambito de suas respectivas administracgoes.

§ 2° Cabera aos 6rgdos publicos localizados na area atingida a execucéo
imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§ 3° A atuacdo dos 6rgdos federais, estaduais e municipais na area atingida
far-se-4 em regime de cooperacdo, cabendo a COMDEC, ou ao oOrgdo
correspondente, ativar imediatamente um comando operacional para administrar
todas as acOes e medidas de resposta ao desastre, estabelecendo, dependendo
de suas caracteristicas e complexidade, comando unificado acordado entre as
entidades envolvidas com o atendimento do desastre.

Art. 19. Em casos de estado de calamidade publica, o Ministro de Estado da
Integracdo Nacional poderd contratar pessoal técnico especializado para a
prestacdo de servicos eventuais nas acoes de defesa civil, observado o disposto
na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 20. Para o cumprimento das responsabilidades que Ihes séo atribuidas
neste Decreto, 0os 6rgaos e entidades publicas federais integrantes do SINDEC
utilizardo recursos proprios, objeto de dotacdes orcamentarias especificas, as
quais poderdo ser suplementadas por intermédio da abertura de crédito
extraordinario, na forma do art. 167, § 3% da Constituicio.

Art. 21. O CENAD a que se refere o art. 10, inciso XX, tera as seguintes
competéncias:

| - consolidar as informacgdes de riscos e desastres;
Il - monitorar os parametros de eventos adversos;

[l - difundir alerta e alarme de desastres e prestar orientacdes preventivas a
populacao;

IV- coordenar as acfes de respostas aos desastres; e
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V - mobilizar recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres.

Paragrafo unico. Os 6rgdos estaduais, distrital e municipais de defesa civil
poderdo criar, no ambito de suas administracdes, centros com as mesmas
competéncias do CENAD, que serdo interligados ao 6rgao central para integrarem
rede de informagdes de defesa civil.

Art. 22. Constituem instrumentos do SINDEC:

| - Sistema de InformacOes sobre Desastres no Brasil - SINDESB, que
permitira o conhecimento das ocorréncias de maior prevaléncia no Pais, além de
possibilitar o aprofundamento dos estudos epidemiolégicos, orientar o
planejamento e facilitar a tomada das decisbes na busca pela reducdo dos
desastres e das suas consequéncias;

Il - Sistema de Monitorizacdo de Desastres, que permitira o compartilhamento
de informacbes, a monitorizagdo de parametros dos eventos adversos, em
articulacdo com os orgaos de previsdo e prognosticos da administracdo publica
federal, estadual e municipal;

lIl - Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, que possibilitara a emisséo de
boletins antecipados, resultando na tomada de decisdo oportuna, na reducao do
tempo de resposta, na antecipacdo de medidas preventivas e na rapida
mobilizacdo de recursos para pronto atendimento emergencial;

IV - Sistema de Resposta aos Desastres, que permitira a pronta mobilizagéo
dos grupos estaduais e federais de respostas aos desastres, além da alocacédo de
recursos para pronta resposta ao atendimento emergencial de desastres;

V - Sistema de Auxilio e Atendimento a Populagéo, que orientara a populagéo
atingida pelo desastre sobre medidas de socorro e protecdo, e coordenara 0s
esfor¢os para alocar recursos materiais para o auxilio dos desabrigados; e

VI - Sistema de Prevencdo e de Reconstrucdo, que coordenard os estudos
de ameacas, vulnerabilidades e riscos, e a implementacdo de medidas estruturais
(obras de engenharia) tanto preventivas quanto as de reconstrucdo,
especialmente a relocacdo de familias de areas de risco atingidas pelos desastres,
dentre outras.

Art. 23. Os arts. 2° e 8% do Decreto n® 1.080, de 8 de marco de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 22 A condicdo para a aplicacdo dos recursos previstos nas acdes
estabelecidas no art. 1° deste Decreto é o reconhecimento do estado de
calamidade publica ou da situacdo de emergéncia pelo Governo
Federal.
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§ 1° O reconhecimento do ato de declaracédo do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia, mediante portaria do Ministro de
Estado da Integracdo Nacional, € condicdo para ter efeito juridico no
ambito da administracdo federal, e ocorrerd quando solicitado pelo
Governo Estadual ou do Distrito Federal, que declarara as medidas e
acOes estaduais em curso, sua capacidade de atuacdo e recursos
humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados e néao
suficientes para o restabelecimento da normalidade dos Municipios.

§ 2° Em casos excepcionais, o Governo Federal podera emitir o
reconhecimento, a vista do decreto municipal antes da homologacéo
estadual.” (NR)

"Art. 82 No caso de aplicacdo urgente de recursos financeiros para area
em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, podera o
presidente da Junta Deliberativa autorizar despesas ad referendum da
Junta, as quais serdo justificadas no prazo maximo de setenta e duas
horas." (NR)

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogados o Decreto n°® 895, de 16 de agosto de 1993, e o
Decreto n® 4.980, de 4 de fevereiro de 2004.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2005; 1842 da Independéncia e 117° da

Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ciro Ferreira Gomes
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.2.2005
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Anexo 4
Classificacao dos Eventos Adversos - CODAR

Sistema De Codificacao

A codificacdo D.A.R. diz respeito a tipificacdo dos desastres. Ameacgas e riscos ja

que:

¢ a ameaca estima a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e a
provavel magnitude do mesmo;

0 o risco estima a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e provavel
intensidade dos danos provocados pelo mesmo;

0 o0 desastre expressa o resultado de um evento adverso, quantificada em fungao
da intensidade dos danos e prejuizos.

Em consequéncia, para fins de tipificagcdo, a codificacdo dos desastres,
ameacas e riscos (CODAR) define-se em funcdo dos eventos adversos,
causadores dos mesmos.

Para facilitar a criacdo de bancos de dados sobre desastre, ameacas e riscos e,
num futuro préximo, o intercambio de informagcdes em nivel internacional, propde-
se 0s seguintes sistemas de codificacao:

Que pode foi padronizado ndo somente para o Brasil, mas, também, para os
demais paises de membros das ONU.Adaptada aos seus respectivos idiomas.

Codificacdo de desastres, ameacas e riscos

Sistematizacdo de codificacdo alfabética e numérica, quanto a
natureza ou a causa primaria

e Desastres Naturais

e Desastres Humanos

e Desastres Mistos

Desastres Naturais

Desastres naturais de origem sideral
Impacto (queda) de corpos siderais
Impacto (queda) de meteoritos

Desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre
externa

Desastres naturais de causas edlicas

Vendavais ou tempestades

Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais
Vendavais extremamente intensos

FuracOes, tufbes ou ciclones tropicais

Tornados e trombas d’agua

Desastres naturais relacionados com temperaturas extremas
Onda de frio intenso

Nevadas
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Nevascas ou tempestades de neve

Aludes ou avalanches de neves

Granizos

Geadas

Ondas de calor

Ventos quentes

Desastres naturais relacionadas com incremento das

precipitacdes hidricas e com as inundacgodes

Enchentes ou inundacdes graduais

Enxurradas ou inundagéo bruscas

Alagamentos

inundacao litoraneas provocadas pela brusca invasao do mar
Desastres naturais relacionados com a intensa reducao as
precipitacdes hidricas

Estiagens

Secas

Queda intensa dos indices da unidade atmosférica

Desastres naturais relacionadas com a geodinamica terrestre
interna

Desastres naturais relacionados com a sismologia

terremotos, sismos e/ou abalos sismicos
Maremotos e tsunamis

Desastres naturais relacionados com a vulcanologia
Erupgdes vulcanicas

Desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o

intemperismo, a erosao e a acomodacéao do solo
Escorregamentos ou deslizamentos

Corridas de massa

Rastejos

Quedas, tombamento e/ou rolamento de matacdes e/ou rochas
Processos erosivos - erosao laminar

Erosao linear - sulcos, ravinas e bocorocas

Subsidéncia do solo

Eroséao fluvial - desbarrancamentos de rios e fen6menos da terras colapsadas
Erosdo marinha

Soterramento de localidades litoraneas por dunas de areia

Desastres naturais relacionados com o desequilibrio na
biocenose

Pragas animais
Ratos domeésticos
Morcegos hematéfagos
Ofidios peconhentos
Gafanhoto (locusta)
Formigas sauvas
Bicudos
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Nematoides

Pragas, vegetais

Pragas vegetais prejudiciais a pecuaria
Pragas vegetais prejudiciais a agricultura
Maré-vermelha

Desastres Humanos
Desastres humanos de natureza tecnoldgica

Desastres siderais de natureza tecnolégica

Desastres siderais de natureza tecnoldgica sem menc¢ao de riscos radioativos
Desastres siderais de natureza tecnolégica com mencéao de riscos radioativos
Desastres relacionados com meios de transporte sem mencéao de

risco quimico radioativos

Desastres relacionados com meio de transporte aéreos

Desastres relacionados com meio de transporte ferroviarios

Desastres relacionados com meio de transporte fluviais

Desastres relacionados com meio de transporte maritimos Desastres relacionados
com meio de transportes rodoviarios

Desastres relacionados com a danificagao ou a destruicdo de
habitacbes

Desastres relacionados com a danificacdo ou a destruicdo de obras de arte ou
edificacdes por problemas relativo ao solo e as fundacdes

Desastres relacionados com a danificagdo ou a destruicao de obras de arte ou de
edificacdes por problema de estrutura

Desastres e/ou acidentes de trabalho ocorridos durante a construgéo

Desastres de natureza tecnoldgicas relacionados com incéndios
Incéndios em instalacBes de combustiveis, 6leos e lubrificantes

Incéndios em meios de transportes maritimos ou fluviais

Incéndios em areas portuarias

Incéndios em plantas e distritos industriais

Incéndios em edificacbes com grandes densidades de usuarios

Desastres de Natureza tecnolégica relacionados com produtos

perigosos

Desastres com meios de transporte com mencao de risco de extravasamento de
produtos perigosos

Desastres em plantas e distritos industriais, parques ou depdésitos com mencao de
risco de extravasamento de produtos perigosos

Desastres em meios de transportes, plantas e distritos industriais, parques ou
depdsitos explosivos

Desastres relacionados com o uso abusivo e ndo controlado de agrotdxico
Desastres relacionados com intoxicacdo exdgenas no ambiente domiciliar
Desastres relacionados com a contaminacado de sistema de agua potavel
Desastres relacionados com substancias e equipamentos radioativos de uso em
medicina
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Desastres relacionados com substancia e equipamentos radioativos de uso em
pesquisas, industriais e usinas Atomoelétricas
Outros desastres relacionados com produtos perigosos

Desastres relacionados com concentracdes demograficas e com
risco de colapso ou exaurimento de energia e de outros recursos

e/ou sistemas essenciais

Desastres relacionados com risco de colapso, ou exaurimento de recursos
hidricos

Desastres relacionados com risco de colapso, ou exaurimento de recursos
energéticos

Desastres relacionados com o risco de colapso, ou ou sobrecarga do sistema de
coleta de lixo

Desastres relacionados com o risco de intensa polui¢do provocada por
escapamento de gases e particulas em suspensao atmosférica

Desastres relacionados com riscos de intensa poluicdo provocada por residuos
liquidos efluentes da atividade industrial

Desastres relacionados com riscos de intensa poluicdo provocada por residuos
sélidos da atividade industrial

Desastres relacionados com riscos de intensa poluicdo provocada por dejetos e
outros poluentes

da atividade humana

Desastres humanos de natureza social

Desastres relacionados com ecossistemas urbanos e rurais
Incéndios urbanos e rurais

Desastres relacionados com a depressao do solo por desmatamento sem controle
e/ou ma gestao agropecuaria

Desastres relacionados com a depredacao do solo por acumulagéo de rejeitos da
mineracao

Desastres relacionados com a depredacgéo do solo por zoneamento urbano e/ou
rural deficiente

Desastres relacionados com a destruicédo da flora e da fauna

Desastres relacionados com o fluxo desordenado de transito

Desastres humanos relacionados com convulsfes sociais
Desemprego e/ou subemprego generalizado

Especulacao

Fome e desnutricao

Migracdes intensas e descontroladas

Intensificacdo da violéncia domestica

Infancia e juventude marginalizadas e de menores carentes
Grevismo generalizado

Disseminacao de boatos e panico

Tumultos e desordens generalizados

Trafico de drogas intenso e generalizado

Incremento dos indices de criminalidade geral e dos assaltos
Banditismo e crime organizado

Venda de seguranca e matadores a soldo
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Colapso do sistema penitenciario

Venda de seguranca e matadores a soldo
Colapso do sistema penitenciario
Terrorismo

Perseguicdes e conflitos ideoldgicos, religiosos e/ou raciais
Guerras internas, civis e revolucionarias
Guerras convencionais

Guerras regulares

Guerras irregulares

Guerrilhas

Guerras bioldgicas

Guerras nucleares

Guerras quimicas

Terrorismo internacional

Desastres humanos de causa biologicas
Desastres humanos relacionados com doencas transmitidas por

vetores biolégicos

Dengue

Febre amarela

Leishmaniose cutanea

Leishmaniose visceral

Malaria

Peste

Tripanossomiase americana
Tripanossomiase africana (doenga do sono)

Desastres humanos relacionados com doencas transmitidas por

aguas e/ou alimentos

Amebiase

Coélera

Diarréia aguda

Diarréia aguda causada por Escherichia Coli
Salmoneloses

Febre tifoide

Febre paratiféide

Shigeloses

IntoxicacOes alimentares

Hepatite virus “ A"

Poliomielite

Outras doencas transmitidas por aguas e alimentos
Desastres humanos relacionados com doencas transmitidas por
inalagcao

Coqueluche

Difteria

Gripe ou influenza

Meningite meningocécica

Sarampo
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Tuberculose

Outras doencas respiratorias agudas

Desastre relacionados com doencas transmitidas por sangue e
por outras secre¢gfes organicas contaminadas

Hepatite “virus B”

Hepatite “virus C

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Outras doencas sexualmente transmissiveis

Desastres relacionados com doencas transmitidas por outros ou
por mais de um mecanismo de transmissao

Leptospirose

Raiva

Tétano

Esquistossomose

Desastres Mistos

Desastres mistos relacionados com a geodinamica terrestre
externa

Desastres mistos relacionados com a ionosfera

BolsGes de reducdo da camada de oz6nio

Desastres mistos relacionados com a atmosfera

Efeito estufa

Chuvas acidas

Camadas de inversao térmica

Desastres mistos relacionados com a geodinamica interna

Desastres mistos relacionados com a sismicidade induzida
Sismicidade induzida por reservatérios

Sismicidade induzida por outras causas

Desastre relacionados com a geomorfologia

Intemperismo e a erosao

Salinizacéo do solo

Desertificacéo



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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