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RESUMO

A pesquisa investiga o processo de implantacdo e os movimentos de resisténcia
a Reforma da Educacdo Profissional implantada pelo Decreto Lei 2.208 de 1997. O
estudo teve como base a experiéncia do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Pelotas (CEFET-RS), entre 1997 e 2004, ano em que foi publicado o Decreto 5.154,
mediante andlise de documentos oficiais, escolares, publicacdes do sindicato da
categoria e resultados de um questionario de pesquisa aplicado a atuais professores de
seus cursos técnicos. A pesquisa foi realizada nas duas unidades do CEFET-RS,
existentes no momento da investigacdo. Para verificar como se deu o processo de
implantacdo da reforma, foi escolhido um curso técnico de cada unidade do CEFET-RS,
sobre os quais se fez uma analise documental. Para analisar 0 que pensam 0S
professores sobre a reforma foi realizada pesquisa de campo, que apresenta 0s
resultados da opinido dos professores sobre ambos os decretos, em relacdo aos temas:
sistema integral, desvinculacdo dos ensinos, tempo dos cursos, avaliacdo, sistema
modular, custos, PROEP, curriculo, formacdo e perfil do aluno e educacéo profissional
X mercado de trabalho. Foram utilizados para a analise 0s conceitos de reforma,
paradigma, autonomia, competéncias e habilidades, escola politécnica e escola

unitaria.

Palavras-chave: Educacdo Profissional / Ensino Técnico / Reforma Educacional /
Decreto 2.208 de 1997 / Centro Federal de Educacgédo Tecnoldgica de Pelotas.



ABSTRACT

This dissertation investigates the implementation of and the resistance movements
against the Professional Education Reform Program put into practice through the
Executive Law 2.208 dated 1997. This study was based on the experience of the Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas - CEFET-RS, a Federal Vocational
Education Center, from 1997 to 2004, year in which the Executive Law 5.154 was
published, along with an analysis of documents from official, school and teachers’ and
civil servants’ union sources as well as from the results of a research questionnaire given
to present teachers of the Center’s technical courses. The research was carried out at two
existing units of the CEFET-RS while this investigation was being conducted. In order to
verify how the reform implementation process took place, one technical course from
each unit was chosen, over which a documental analysis was made. To analyze what the
teachers think about the reform, a research questionnaire was applied to a sample of
teachers of several technical courses at the CEFET-RS. The field study presents the
teachers™ opinions concerning both Executive Laws. For the analysis, the following
concepts were used: reform, paradigm, autonomy, competences and skills, polytechnic

school and unitary school.

Keywords: Professional education, vocational teaching, education reform, 1997
Executive Law 2.208, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta investigacdo sobre o processo de implantacdo da
Reforma da Educacdo Profissional implementada pelo Decreto Lei 2.208 de 1997 no
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS). Pesquisar as
consequéncias dessa reforma exatamente no momento em que o DL 2.208/97 foi
revogado justifica-se por: primeiro pelo fato de, como professora do ensino técnico, ter
considerado necessario ir a fundo e entender as questfes relativas a reforma que tanto
havia me inquietado; segundo lugar, para documentar as opinides dos professores do
CEFET-RS sobre o tema em questdo, pois muito se fala sobre a reforma do ensino
técnico, mas poucos sdo 0s registros de relatos dos professores de educacao
profissional; em terceiro lugar, para tentar contribuir para uma defini¢cdo dos rumos que
deverdo tomar os cursos técnicos da instituicdo ap6s o Decreto Lei 5.154/04, que revoga
0 Decreto 2.208/97.

Este estudo pretende contribuir com uma investigacdo sobre a experiéncia
efetiva de implantacédo da reforma em uma dada instituicdo de ensino, a fim de permitir
uma reflexdo sobre a politica de educacao profissional de entdo e sobre a que agora se
anuncia com a publicagdo do Decreto Lei 5.154/04. Este trabalho pretende ser, ainda,
uma das fontes de estudos sobre a educacdo profissional brasileira, a medida que
oferece a leitura a visao do corpo docente sobre as medidas da reforma, obtida mediante

coleta sistematica de dados.

Para alcancar esses objetivos gerais, definem-se o0s seguintes objetivos

especificos:

1. Comparar os curriculos de cursos técnicos do CEFET-RS, anteriores a
reforma, com os atuais, para identificar as mudancas que, visando a atender as

exigéncias da reforma, foram implantadas nos cursos.

2. Verificar, na documentacdo de circulagdo interna do CEFET-RS, quais as
medidas administrativas adotadas pela direcdo e coordenacGes dos cursos tecnicos,
visando ao cumprimento da funcdo da instituicdo, identificando os interlocutores

envolvidos.



3. ldentificar, nas publicacdes do Sindicato, qual foi a reacdo a reforma e que

justificativas as fundamentaram.

4. Analisar, por meio de um questionario respondido pelos professores, qual a
visdo que hoje tém do processo de implantacdo pelo qual passaram e em que medida o
Decreto 5.154/04, que revoga o Decreto 2.208/97, atende ou responde a0 movimento
contra a reforma que aquele decreto havia implantado.

O DECRETO 2.208/97 E SUA IMPLANTACAO NO CEFET-RS

Em 1997, o governo federal publicou o Decreto 2.208, que determinava a
Reforma da Educacéo Profissional. A reforma procurava um ajuste coerente ao Plano
Politico-Estratégico de 1995/1998, o que se evidencia pelo fato de que “a primeira
manifestagdo pratica do governo na questdo do ensino médio e do técnico apareceu no
texto Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998, datado de maio de 1995 (cf.
Cunha, 2002). Essa iniciativa reformista expressava uma tendéncia para adequar a
educacdo as demandas econdmicas e sociais diagnosticadas pelos organismos

internacionais para o Brasil.

N&o se desconhece o fato de que “nos ultimos anos, o Brasil — como as demais
nacbes na Ameérica Latina — tem sido empurrado para o chamado processo de
globalizacdo e, com isso, sofre as consequiéncias sociais do ajuste do estado ao pequeno
mundo dos donos do capital” (Cf. Warde, 1998, p.1). Segundo Warde, 0s governantes
empenham-se nas reformas que visam produzir as condi¢cdes necessarias a nova fase de
reproducdo do capital monopolista. Assim, na década de 1990, a educacdo ganha
relevancia,

por seu explicito vinculo com as exigéncias dos procedimentos de reconversao
produtiva, acrescida dos pré-requisitos de participacdo das empresas no
mercado internacional, cada vez mais competitivo. A primazia da qualidade do
ensino entrou para a agenda politica nos mais diversos paises, como meio de
garantir 0 espaco da producdo nacional e desenvolver uma cidadania capaz de
operar no mundo globalizado (Warde, 1998, p.1).

Neste periodo, o debate esta generalizado no tema da qualidade e a énfase

desloca-se para 0 segmento béasico dos sistemas de ensino, tanto nos embates



intelectuais como no discurso politico e nas reformas educacionais empreendidas. “Na
América Latina, tende a configurar-se um modelo educacional hegemdnico cujo plano
de fundo séo programas de modernizacdo econdmica de inspiracdo neoliberal.” A autora
aponta que foram os organismos internacionais que inscreveram a educagdo na agenda
do debate internacional. “Na estratégia do desenvolvimento proposta por tais
instituicOes, a educacdo seria o eixo motor de um processo de transformacédo produtiva

com equidade” (Warde, 1998, p.2).

Partindo da educacao de forma geral, para uma andlise da educacéo profissional
brasileira, destacam-se os principios gerais da Educacdo Profissional, segundo o
Decreto 2.208/97:

Promover a transicao entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens
e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio das atividades produtivas;

Proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pés-graduagdo;

Especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnolégicos;

Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
gualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢éo e maior desempenho no
exercicio do trabalho (DL 2.208/97).

A reforma ordenada pelo Decreto 2.208/97 comecou a ser implantada nas
instituicdes de ensino, dentre as quais o CEFET-RS, a partir de 1998. Antes de
apresentar as perguntas formuladas para a pesquisa, a respeito da implantacédo e da

reacao a reforma, € necessaria uma breve caracterizacdo dessa institui¢do de ensino.

A Escola Tecnica Federal de Pelotas (ETFPel) foi criada por Lei Federal em
1942, e sua inauguragdo aconteceu em 11/10/1943. As atividades discentes, no entanto,
comegaram somente em margo de 1945, com 0 ingresso das primeiras turmas de
estudantes. Em 1999, a ETFPel foi transformada institucionalmente no Centro Federal
de Educacdo Tecnologica de Pelotas (CEFET-RS), autarquia federal pertencente ao
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, subordinado ao Ministério da Educacdo e
do Desporto, implantado pelo Decreto de 19/01/1999, conforme previsto na Lei n.°
8.948 de 08/12/1994.

O CEFET-RS passou a oferecer Cursos em Nivel Tecnoldgico (Superior), assim

como o Programa de Formacao de Docentes, alem dos Cursos Técnicos que ja oferecia,



dispondo ainda de Cursos Basicos, Ensino Médio, Ensino Médio para Adultos,
Formac&o Pedagogica e Especializagéo.

O CEFET-RS possui, no momento desta pesquisa, duas unidades de ensino, uma
denominada SEDE e outra denominada Unidade de Ensino Descentralizada de Sapucaia
do Sul — UNED / Sapucaia do Sul*. Dentre os oito cursos técnicos existentes na SEDE a
época da reforma, o Curso Técnico de Mecénica foi o escolhido para esta anélise, por
ser ele o primeiro curso técnico da instituicdo, portanto, 0 mais antigo. Considerou-se
necessario para esta pesquisa mostrar também como ocorreu esse processo na UNED de
Sapucaia do Sul, por se tratar de uma realidade bastante diferenciada da SEDE e por
possuir na época 0 mais novo curso técnico da instituicdo, o Curso Técnico de Plasticos,

Unico curso da unidade.

A Unidade Sede do CEFET-RS localiza-se no municipio de Pelotas, no extremo
sul do Rio Grande do Sul. Suas instalacbes ocupam uma area construida de mais de
40.000 m2. Os cursos técnicos oferecidos na unidade no periodo da reforma em questdo
eram: EdificacGes, Eletrénica, Eletrotécnica, Manutencdo Eletromecénica, Mecanica
Industrial, Sistemas de Telecomunicacdes, Design de Moveis, Programacao Visual,
Quimica e Sistemas da Informagdo. Os Cursos Superiores de Tecnologia oferecidos na
Unidade-Sede eram: Automacéo Industrial, Controle ambiental, Saneamento Ambiental
e Sistemas de TelecomunicacGes. No ano de 2003, a unidade Sede contou com uma

matricula total de 5.576 alunos.

A Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) do CEFET-RS, situada em
Sapucaia do Sul, regido metropolitana da grande Porto Alegre, numa area construida de
quase 7.000 m2, comecou suas atividades em 26 de fevereiro de 1996. O curso técnico
oferecido pela UNED é o de Transformacdo em Termoplasticos. Os Cursos Superiores
de Tecnologia oferecidos sdo: Gestdo da Qualidade na Transformacédo de Polimeros e
Fabricagdo Mecanica para Ferramentaria. Em 2003 a UNED teve 693 alunos
matriculados em seus cursos (http://www.cefetrs.tche.br/estrutura/ relgest2003.htm).

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa € discutir a reforma no ambito da
instituicdo ora apresentada, as perguntas que guiam esta investigacdo podem ser assim

expressas:

! No ano de 2006 as unidades do CEFET-RS passaram a denominar-se conforme o nome da cidade onde
estd localizada cada uma delas. A Unidade Sede passou a denomina-se Unidade Pelotas e a UNED
Unidade Sapucaia do Sul.



1. Quais foram as medidas da reforma adotadas no CEFET-RS e quais foram o0s seus
impactos sobre:

a) o curriculo?
b) o cumprimento de sua funcgéo institucional?
2. Qual foi a reacdo dos professores e do Sindicato diante da reforma no CEFET-RS?
a) Aceitacdo? Rejeicdo? Concordancia parcial?
b) Onde incidem e qual o teor das criticas a reforma?

Considerando, ainda, que apo6s as discussdes e 0s debates que ocorreram sobre a
Reforma da Educagdo Profissional, uma nova reforma foi proposta pelo Governo
Federal (0 Decreto Lei 5.154/04 revoga o Decreto Lei 2.208/97) pergunta-se:

3. Como ela atende ou responde ao movimento dos professores e Sindicato?

a) Que reforma se propde a reforma?

Para essas questfes, formularam-se as seguintes hipoteses, a serem verificadas

pela investigacao dos dados:

1. O CEFET-RS implementou a reforma da educacdo profissional. A direcdo da
instituicdo teria mobilizado os professores dos cursos técnicos para desenvolverem seus

projetos e adequarem-se as medidas da reforma.

a) Os curriculos dos cursos técnicos teriam sido alterados conforme os parametros da

reforma.

b) A instituicdo teria cumprido com sua fungéo diante do MEC, ao atender a maioria das

exigéncias de reformulacéo dos cursos.

2a. A reacdo dos professores e do Sindicato a implantacdo da reforma teria sido mais de
rejeicdo do que aceitacdo, em contradi¢cdo com a direcdo do CEFET-RS, principalmente
na unidade SEDE. Na UNED de Sapucaia do Sul, em que os professores se envolveram

® Pesquisa do IPEA (Instituto de Planejamento Econémico e Social) apresentada como um “trabalho na
area da economia da educacdo” explicita dados e custos relativos aos anos de 1970. Este estudo de caso
foi realizado nos estados do Guanabara e em Sdo Paulo. O estudo sugere que deve ser usado
“judiciosamente quando se quiser fazer ilacfes sobre o sistema de educacdo técnica como um todo”
(Brasil, 1972, p. 20).



mais na implantacdo da reforma, como atores de fato envolvidos no processo, a rejei¢cao
teria sido menor. Por sua vez, a Supervisdo Pedagdgica do CEFET-RS, sediada na
SEDE da instituicdo, conduziu diretamente o processo de implantacdo da reforma na

SEDE, enquanto na UNED este era conduzido pelos professores.

2b. As criticas a reforma incidiriam principalmente sobre a desvinculagdo do ensino
técnico do médio e na mudanga de paradigma que a reforma impds ao tentar retirar o
foco nos conteudos a serem ministrados, passando-0 para as competéncias, pois estas
medidas contrariavam o entendimento e a pratica dos professores com relacdo a

formagéo dos jovens.

REFERENCIAIS DE ANALISE

Para a interpretacdo dos dados organizados nesta pesquisa adotam-se conceitos
com 0s quais os estudiosos de reformas de ensino e do ensino técnico-profissional tém
abordado esses assuntos. Sao eles: reforma, paradigma, autonomia, competéncia e
habilidade, resisténcia, ensino politécnico e escola unitaria. Tais conceitos sao, como se
segue, brevemente apresentados, para serem mais bem desenvolvidos nos capitulos

desta dissertacéo.

O processo de mudangas anunciado pelo Decreto 2.208/97 apresenta-se como
reforma. Mas o que se entende por reforma? Por reforma educacional entende-se, a
principio, uma disposi¢do para a alteracdo das condi¢cbes em que se desenvolvem as

praticas de ensino. De acordo com Gimeno Sacristan (1998, p. 85),

por reforma se pode entender desde uma simples agdo sobre algum aspecto
parcial do sistema educativo, ou programas para introduzir trocas no rumo de
todo um conjunto e, inclusive, em um sentido mais amplo, podem fazer parte
de um estudo de uma dinamica historica de troca em educacgdo, contemplando
suas causas sociais, econémicas, culturais, epistemoldgicas etc.

O autor refere-se a programas de governos que supdem uma agdo ou uma serie
de acOes delimitadas no tempo, as medidas de politica educativa. Gimeno Sacristan
(1998) acrescenta que, em politica educativa, as reformas sdo propostas totalizadoras,

apresentadas como programas técnicos e racionais que se amparam numa certa



legitimacgdo, geralmente referida como “modernizagéo”, pela melhoria da qualidade,
fundamentada em critérios de indole cientifica. As reformas aparecem como um
programa “politicamente correto” para transformar positivamente o que foi herdado,
numa opcao politica alternativa. Com essa significacdo, que se transmite a opinido
publica e, especialmente, a quem vive e trabalha no sistema educativo, tais governos

sustentam sempre que estdo mudando a politica educativa para melhor.

Neste trabalho, o conceito de reforma ndo traz consigo a conotacdo de
“progresso” ou “melhoria”, geralmente “embutidos” ideologicamente por seus
propositores e executores; e nem mesmo significa a sua efetivacdo ou seus resultados,
0s quais devem ser analisados nas condigOes particulares de cada instituicdo, nas quais
se apresenta um mundo de significagdes muito distintas, por exemplo, no que tange as
aspiracdes das pessoas nela envolvidas. Para Gimeno Sacristan, os efeitos dos
programas de reforma merecem juizos de valor muito desiguais, sendo que uma reforma
pode mudar para melhor ou para pior, dependendo do ponto de vista e dos efeitos
causados, motivo pelo qual recomenda que, por precaucdo, deva-se pensar que “toda

acao social tem efeitos dificeis de se prever” (1998, p. 87).

Objetivamente, por “reforma” entende-se aqui o0 conjunto de documentos que
alteraram e modificaram a estrutura e 0 modelo de educacéo profissional existentes no
pais até a década de 1990. No que se refere ao governo e ao MEC, os documentos que
caracterizam a Reforma da Educacdo Profissional sdo a LDB 9.394/96, o Decreto Lei
2.208/97 e a Portaria 646/97. No que se refere a institui¢cdo pesquisada, a documentagdo
que representa a reforma é a que foi publicada pelo MEC e a documentacdo interna,

produzida pelo CEFET-RS, para implementar as mudangas nos ensinos técnico e medio.

Torna-se também fundamental compreender quais sdo os paradigmas do
Ministério da Educacdo e do Desporto, propositor da reforma; da instituicdo pesquisada,
em que se processam as medidas; dos profissionais do ensino e da comunidade, que s&o
os efetivos sujeitos da reforma. O termo paradigma presta-se a definir os elementos
variados que, compartilhados pelos interlocutores envolvidos no processo, podem

pautar as diferentes atitudes diante da reforma.

Assim, torna-se necessario entender o que € paradigma educacional e qual o tipo
de paradigma adotado pelo MEC, pela instituicdo pesquisada, pelos docentes e

comunidade envolvida na reforma da educacdo profissional, pelo que se recorre a



perspectiva de Coraggio (1998), para quem um paradigma de politica educativa consiste
de

uma constelacdo estabelecida de idéias, valores e regras da agdo racional em
matéria educativa, articulando teorias particulares sobre distintos aspectos da
educacdo e sua relacdo com a sociedade, com a economia, com a politica e 0s
pressupostos filosoficos e utdpicos (p. 74).

Esse paradigma inclui, de acordo com o autor,

a) teorias sobre o processo educativo de diversas vertentes disciplinares (por
exemplo, o construtivismo); b) idéias que foram construidas a partir de
investigacOes cientificas (a relacdo entre investimento em educacdo e ingresso
nacional, ou entre escolaridade da mae e mortalidade infantil); c) idéias,
também racionais, que surgem nas investigacGes cientificas, como as
concepgdes de mundo pressupostas pelas teorias cientificas (as relagdes entre
conhecimento e pratica social, ou entre conhecimento e liberdade);
d)concepcdes populares generalizadas (que o individuo que estuda serd melhor
cidaddo, ou que a qualidade do edificio escolar antecipa a qualidade da
educacéo); e) regras de acdo ou de organizagéo (que a qualidade da educagéo
melhorara se reduzir o nimero de alunos por docente).

Quando Coraggio (1998) refere-se a “paradigma”, conota uma relacdo coerente
de idéias interligadas, de diversos niveis e origens, de que participam os atores de uma
comunidade educativa em suas diversas praticas, desde as mais sofisticadas do
pensamento filoséfico, até as da vida cotidiana. Cada paradigma educativo tem em seu
centro um modelo de como atuar e de como decidir racionalmente em matéria
educativa. Em nivel de ministério, seria como assegurar recursos entre niveis do sistema
educativo; em nivel de escola, seria como 0s mestres asseguram o nivel inicial de
aprendizagem; em nivel de aula, como distribuir os alunos em grupos de trabalho; em

nivel de familia, como escolher uma escola para seus filhos.

Coraggio (1998) esclarece que, ligadas a cada paradigma, existem teorias de
diversas ordens, em particular as teorias cientificas. Em geral, ndo ha uma so teoria, sdo
varias que possuem semelhancas, comparam algumas hipdteses e divergem sobre
outras. Existem teorias sobre educacdo da vertente pedagogica, socioldgica, psicoldgica,
antropoldgica, econdmica, etc., e por tras delas ha sempre pressupostos que pertencem a
sistemas filosoficos, que ndo podem e nem pretendem ser postos a prova pelos métodos
das ciéncias empiricas, pois, se podem ser racionais em sua estrutura e argumentacao,

no entanto, sdo opcdes relacionadas com valores, com concepcbes de mundo e de



ciéncia. Esses pressupostos filoséficos estdo ligados a utopias, como as de uma
sociedade igualitaria e democratica, ou da liberdade individual. O autor afirma que as
teorias e as filosofias também estdo ligadas a interesses, e que ndo podemos pensar que

o ideal da objetividade pura é alcancado (Coraggio, 1998, p. 73-74).

Por tudo isso, as reformas ndo s@o algo simples, como aponta Nogueira (2000,
p.18), passiveis de ser equacionadas apenas com base em ajustes orcamentarios,
reformulacBes técnicas ou mudancas administrativas, “como se a intervencdo num
terreno tdo vital e tdo colado a realidade viva das massas pudesse ser experimentada
sem politica ou com uma politica distante da democracia”. Por isso, a implantacdo
efetiva de uma reforma torna-se um problema de investigagao, para o qual o conceito de
autonomia é trazido ao debate, com o intuito de investigar qual teria sido a sua natureza
e a margem a ela conferida pelo decreto e qual teria sido a “autonomia construida” pelos

grupos de trabalho que atuaram em cada processo de reformulacdo dos cursos técnicos.

A gestdo centrada na escola, estabelecida pela LDB, implica uma autonomia
maior da escola em relacdo ao poder central. Da perspectiva critica para o estudo da
autonomia da escola, Barroso (1996) identifica dois niveis de analise: a autonomia

decretada e a autonomia construida.

A autonomia decretada pressuporia a transferéncia, marcante nas politicas
governamentais a partir dos anos 1980, de poderes e fungdes do nivel nacional e
regional para o nivel local; reconhecimento da escola como lugar central de gestéo;
comunidade local como parceiros na tomada de decisdes; autonomia na alocacdo de
recursos; desburocratizagdo e descentralizacdo dos processos de controle; partilha das
decis@es no interior da escola (p. 173). No interior da autonomia decretada é importante
distinguir:

- 0S que se situam num registro cientifico-pedagogico e buscam a legitimagédo
destas medidas nos resultados da investigacdo sobre as “escolas eficazes”;

- 0S que se situam num registro politico-gestionario e buscam essa legitimagéo
“nas leis do mercado” e “nas técnicas de gestdo empresarial” (Barroso, 1996,
p. 177). (grifos do autor)

A fundamentacdo politico-gestionaria que o autor apresenta, em que “espera-se
que as escolas melhorem simultaneamente a sua ‘eficiéncia externa’ a servigo da
economia do pais e a sua ‘eficiéncia interna’ de modo a justificarem o dinheiro que se

investe nelas” (p. 181), aplica-se ao objeto aqui estudado, no que se refere as
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justificativas apresentadas pelo governo & época da implantacdo da Reforma da
Educacdo Profissional pelo Decreto Lei 2.208/97.

Para além dessa autonomia decretada, as escolas desenvolvem formas
autbnomas de tomada de decisdo, em diferentes dominios, a que o autor denomina
“autonomia construida”. A autonomia construida reconstitui os recursos das praticas,
“através de um processo de reconhecimento das formas de autonomia emergentes no
funcionamento das escolas, na estratégia e na agdo concreta de seus atores” (p. 170).
Essa autonomia “corresponde ao jogo de dependéncias e interdependéncias que 0s
membros de uma organizagdo estabelecem entre si e com 0 meio envolvente e que
permite estruturar a sua acao organizada em funcdo de objetivos coletivos proprios” (p.
185).

A autonomia construida pressupde entdo: resultado do equilibrio de forcas
(autonomia individual) entre diferentes detentores de influéncia (governo, diretores,
professores, alunos, pais); conceito construido social e politicamente pela interagdo dos
diferentes atores organizacionais huma determinada escola; promocéo na escola de uma
cultura de colaboracdo e de participacdo visando aos objetivos organizacionais;
desenvolvimento de formas diversificadas de lideranca; conhecimento da organizagéo

por todos 0s membros que a compdem.

Em perspectiva critica sobre o tema da autonomia, Azanha (1995) afirma que “o
magistério precisa ser educado para o exercicio da autonomia escolar, como Unica
defesa contra os pacotes ‘orientadores’ de 6rgaos centrais”, pois, “quando as escolas ndo
ttm a sua autonomia e responsabilidades claramente definidas, a tendéncia da
administracdo é a de regulamentacdo em excesso e a das escolas, a de ficarem
imobilizadas aguardando as ordens” (p. 136). O autor diz que a expressdo autonomia da
escola tende a se esvaziar em seu significado pedagogico e se transformar em slogan,
deixando de significar uma “condigdo de trabalho que as préprias escolas estabelecem,
para ser algo outorgado por normas regimentais comuns a toda a rede”. (p. 137). Para
Azanha (1995, p.141), a autonomia da escola ndo se alcanca somente com a definicéo
de uma nova ordenacdo administrativa, mas com a “explicitacdo de um ideal de
educacdo que permita uma nova e democratica ordenacdo pedagogica das relagdes

escolares”.

Torna-se necessario perguntar se, no caso da implantacdo da reforma de 1997,

houve autonomia na escola. Em que situacao houve de fato, a possibilidade de trabalhar
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com autonomia diante da reforma de 1997? Pelo que pude experimentar como
professora, a autonomia decretada, proveniente da publicacdo do referido decreto e pela
adequacao dos cursos técnicos as exigéncias do programa citado, gerou a resisténcia
dos professores que atuavam no ensino profissional, diante do novo modelo de curso

técnico.

A desvinculagdo dos ensinos médio e técnico foi outro aspecto bastante
questionado pelos professores na reforma. Entendia-se que 0 ensino integrado
proporcionava uma formacdo completa ao aluno, do ponto de vista pessoal e
profissional. Por isso a importancia de repor os conceitos de politecnia e escola unitaria

as discussoes que envolvem a formacéo geral e especifica.

Conforme Machado (1991), a proposta de ensino politécnico vem enfatizar a
importancia da educacdo integral, que garanta “o dominio dos instrumentos de
compreensdo da realidade, através da apropriagdo da praxis social”. A autora sintetiza
como proposta de ensino politécnico, ndo s6 a necessidade de compreensdo dessa
critica, “mas a importancia do dominio do modo do fazer, dos recursos instrumentais,
metodologicos e técnicos de utilizacdo pratica dos conhecimentos adquiridos”. Assim, o

caréter politécnico, para a autora, deve propiciar a criatividade e autonomia de cada um.
(p. 9).

Na discussdo conceitual do termo politecnia, etimologicamente o termo poli
significa multiplas, varias, assim politecnia seria 0 ensino que trabalharia varias
técnicas. Porém, a autora diz que esse é um conceito mais amplo, pois a palavra tecnia
vem do grego, de construgdo; assim, quando se utiliza a expressdo “ensino politécnico”
esta-se adjetivando o ensino. O sentido mais exato da palavra politecnia passa a ser,
portanto, um ensino que tem por objetivo um processo amplo, de maltiplas construgdes,
“€ 0 ensino capaz de fazer com que o homem desenvolva as suas potencialidades, que
ele se construa na sua dimensao intelectual, fisica, ativa, ética, artistica, etc” (Machado,
1991, p. 54-55).

A formacao profissional desvinculada da formacdo geral intervém no processo
de formacdo do individuo, de forma a que o aluno passa a receber o que se pode chamar
de treinamento, ao invés de uma formacdo de fato. Nessa perspectiva surge o conceito
de escola unitaria. Para Gramsci (1995, p.118), a solucédo para esse problema é a escola
unica “de cultura geral, humanista, formativa, que (...) equilibre o desenvolvimento da

capacidade de trabalhar manualmente (técnica, industrialmente) com o desenvolvimento
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das capacidades de trabalho intelectual.” Assim, ao aliar as duas formagdes, o jovem
estara se preparando para o mundo do trabalho. Durante o processo de formacao, estara
amadurecendo profissionalmente e individualmente. A escola unitaria “deveria se
propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um
certo grau de maturidade e capacidade, a criacdo intelectual e pratica e a uma certa

autonomia na orientacdo e na iniciativa” (p. 121).

Competéncias e habilidades sdo conceitos inseridos na educacdo brasileira a
partir da LDB 9.394/96, como uma nova forma de reorientagcdo da pratica pedagogica.

A competéncia é definida por MEC (2003) como:

(...) a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acéo,
conhecimentos, habilidades e valores necessarios para o desempenho
eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”.
(art. 6° da Resolucdo CNE/CEB n° 04/99 e item 6.3 do Parecer
CNE/CEB n° 16/99). E uma nocéo ordenadora — segundo a legislacio
educacional — de organizagédo curricular e de praticas pedagogicas do
ensino técnico profissional de nivel médio (Decreto 2.208/97; Pareceres
CNE/CEB n° 17/97 e 16/99; Resolucdo CNE/CEB n° 04/dez 99).

O conceito esta presente ao debate em questdo, por fazer parte do modelo de
ensino que a reforma apresenta e por ser fonte de inumeros questionamentos
apresentados pelos professores do ensino técnico profissional. O conceito de
competéncia sera trabalhado com as autoras: Ramos (2002), Bueno (2000) e Minhoto
(2003). Como contraponto aos primeiros, politecnia e escola unitaria € um conceito
necessario ao debate, para também esclarecer e fundamentar a resisténcia dos

professores e Sindicato a reforma decretada em 1997.
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ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

No primeiro capitulo, serd apresentado um estudo econdmico sobre a rede
federal de educacdo profissional, as justificativas apontadas pelo MEC para a
implantacdo da reforma, na argumentacdo do Ministro da Educacdo e do Desporto
Paulo Renato Souza, assim como correspondéncia do ministro ao Presidente da
Republica, em uma analise ao decreto em questdo. Serdo também trabalhados aspectos
referentes aos Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel

Técnico.

No segundo capitulo, serd apresentada a andlise de pesquisa documental
realizada junto & Diretoria de Ensino do CEFET-RS e Geréncia de Ensino da UNED de
Sapucaia do Sul, onde foram colhidos diversos documentos, entre decretos, portarias,
publicacdes, oficios do MEC e da instituicdo (cf anexo 2), que permitiram responder a
um dos problemas de pesquisa, que é o de verificar “quais foram as medidas da reforma
adotadas no CEFET-RS e quais os seus impactos em relagdo: ao curriculo e ao
cumprimento de sua funcdo institucional?” Para investigar a implantacdo da reforma
foram analisados dois cursos técnicos da instituicdo, com base em documentos
coletados nos cursos técnicos de Mecénica Industrial e de Transformacdo de
Termoplasticos, com o objetivo de mostrar o impacto que sofreram em seus curriculos e

como ocorreu o processo de implantacdo da reforma em cada um desses cursos.

No terceiro capitulo sera apresentada a reacdo a Reforma, mediante analise
sobre a documentacdo recolhida em duas sec¢des sindicais do SINASEFE, e que

reconstitui a movimentacdo do Sindicato da categoria a respeito da Reforma.

No quarto capitulo sera apresentada uma pesquisa de campo, que relata o que
pensam os professores da area técnica da instituicdo, mediante anélise do tabulamento

dos resultados da aplicacdo de um questionario sobre uma amostra de professores.
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Capitulo | - A REFORMA DO ENSINO TECNICO

As mudancas promovidas pelo MEC para a educacéo profissional brasileira na
década de 1990, denominadas “Reforma da Educacdo Profissional”, expressam-se nos
seguintes documentos: Portaria n° 646 de 14 de maio de 1997, que regulamenta a
implantacdo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei n°® 9.394 de 24 de dezembro de 1996,
bem como, o Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997. No segundo e terceiro paragrafos
do artigo 1°, a Portaria trata da “implantacdo da reforma da educacdo profissional”. A
educacdo profissional, de acordo com a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica
(SEMTEC), seria a modalidade de educacdo que faria a articulacdo entre a escola e o
mundo do trabalho, com a funcdo de qualificar, requalificar e reprofissionalizar

trabalhadores, independentemente do nivel de escolaridade.

Essa responsabilidade atribuida ao ensino técnico, pela reforma, explica-se por
diagndsticos expressos em estudos econdmicos encomendados por governos anteriores,
tais como o de Castro, Assis e Oliveira (Brasil, 1972), que, a0 promoverem um
levantamento dos custos sociais da educacdo técnica®, afirmam que “a escola é mais do
que uma empresa que produz educacdo, mas é também isso [e que] O processo
educacional mobiliza recursos escassos da sociedade” (p. 24). Dai decorre a idéia de
gue um planejamento educacional ndo poderia ser feito sem que se levasse em conta a

clientela da escola.

Esse estudo revelou, segundo 0s seus autores, a existéncia de um descompasso
entre os valores e aspiracdes dos estudantes e 0s objetivos de alguns cursos técnicos em
funcionamento; além da existéncia de situacdes em que a educacao técnica era bastante
dispendiosa e pouco proveitosa, uma vez que os alunos ndo iriam utiliza-la, posto que
pretendiam continuar estudando (p. 39). Os autores afirmam que “o principal problema
[com relacdo ao ensino ministrado nas escolas técnicas] esta nos alunos, que ndo véem
no treinamento técnico sendo uma maneira de financiar a universidade”, concluindo que
“esta € uma forma dispendiosa de educar futuros universitarios: a escola técnica custa o

dobro do curso académico” (p. 285).

Para Castro, Assis e Oliveira, no Brasil “0 nexo entre formacdo geral e

profissional ndo pode ser [muito] dispendioso. A nossa formacdo geral tem de ser
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menos ‘geral’; ndo podemos ensinar tudo na esperanca de que algo sirva” (p. 280).
Afirmam, porém, que “quanto mais estreita for a especializacdo, menos flexivel sera a
formacéo do aprendiz e, conseqlientemente, maior sera o desperdicio se este passar a

trabalhar em oficios diferentes” (p. 283).

Em 1994, ao falar na formacéo profissional brasileira, Castro, um dos autores do
estudo analisado, diz, ironicamente, que o que havia de melhor no sistema académico
eram as escolas técnicas federais, pelo fato de ndo deixarem de ser vistas pelos alunos
como uma boa forma de preparacdo para o vestibular. Castro diz que faltava uma
politica clara para a preparacdo da médo de obra brasileira e que seria necessario
implementar mudancgas. Mas, segundo ele, “sobra ingenuidade e desconhecimento da
natureza das organizacbes aos que propdem reforma mirabolantes. Andando na

contramao das pessoas que inevitavelmente vao implementa-las, ndo ha reforma que dé

certo” (Castro, 1994, p. 145, grifos meus).

Em seus estudos, Castro apresenta como funciona a formagéo profissional em
diversos paises e debate questdes que deveriam ser levadas em conta ao se sugerirem
reformas no Brasil. Dentre elas, estd a “criacdo de cursos técnicos sem as matérias do
curriculo académico”, uma “solugcdo Obvia e bem vinda”. Separando os dois ensinos,
Castro previa apenas beneficios, dentre os quais a diminuicdo de custos “com alunos
que entram nas escolas técnicas para receber um bom ensino académico gratuito,
permitindo-lhes o acesso a universidade”, o que abriria vagas para alunos interessados

somente no curso profissional. O autor dizia ainda, que para isso, seria possivel

compactar a carga curricular da parte profissional “sem qualquer prejuizo ao

rendimento” (p. 153). (grifo meu).

Castro acabou sendo um dos idealizadores da reforma implementada em 1997,
tendo atuado junto ao MEC no governo Fernando Henrique Cardoso, e de acordo com
Cunha (2002), influente assessor do Ministro da Educacédo e do Desporto Paulo Renato
Souza, no periodo de 1995 a 1998. Suas idéias, aqui brevemente expostas, indicam um

elemento crucial do paradigma da reforma instituida naquele governo.

Bueno (2000) afirma que, apos a prolongada discusséo oficial e académica sobre
a dualidade da escola média brasileira, teria sido no minimo surpreendente o
encaminhamento dado a superacéo desse problema, com a separagdo do ensino médio e
educacdo profissional nos termos do parecer CEB/CNB 15/98. A autora destaca, do

parecer:
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Do ponto de vista legal, ndo ha mais duas funcdes dificeis de conciliar para o
ensino médio, nos termos que estabelecia a Lei 5.692/71: preparar para a
continuidade dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissao
(CEB/CNB 1998, p. 34).

(...) a base para inserir-se no mercado passa a ser parte integrante da etapa final
da educacéo basica como um todo, sem dualidades, passa a ser possivel separar
0 ensino técnico. Este passa a assumir mais plenamente a sua identidade e sua
missdo especificas de oferecer habilitagdo profissional, a qual podera
aproveitar os conhecimentos, competéncias e habilidades de formacdo geral
obtidos no ensino médio (CEB/CNB 1998, p. 56).

Assim, para a autora tais diretrizes exprimem “a integracé@o plena entre os ideais
humanistas mais amplos e 0s objetivos econdmicos mais pragmaticos relativos ao
mundo do trabalho”. Por opcdo doutrinéria, continua: “a preparagdo geral para o
trabalho e a formacdo geral do educando ndo sdo dissociados na lei e, nesses termos,
todos os conteudos curriculares devem ter por referéncia 0 mundo do trabalho” (Bueno,
2000, p. 152-153).

1.1 - JUSTIFICATIVAS DA REFORMA, DO MINISTRO AO PRESIDENTE

Em correspondéncia oficial do Ministro da Educacdo e do Desporto ao
Presidente da Republica, de 03 de abril de 1997 sobre o encaminhamento da minuta do
Decreto, publicada no informativo Posteiro, n° 9, 23/04/1997, o ministro faz
esclarecimentos sobre os desdobramentos do PL 1.603/96° e destaca alguns aspectos
que considera positivos dessa regulamentacdo. Entre os aspectos destacados, cita a

flexibilidade como nova caracteristica da educagdo profissional:

a) a explicitacdo dos objetivos da educacdo profissional, sua abrangéncia e sua
estrutura, flexivel para atender a uma clientela que demanda processo continuo
de qualificacdo, reprofissionalizagdo, formacdo profissional, especializagéo,
aperfeicoamento e atualizagdo tecnolodgica (...). (Souza. P. R. apud Posteiro,
1997, p.3). (grifo meu).

* PL 1.603/96 — Projeto de Lei enviado a CAmara de Deputados pelo MEC, que tratava da educacio
profissional e também reformulava vérios aspectos da rede federal de escolas técnicas. A aprovacgdo da
LDB 9.394/96 dispensou o PL e este foi retirado da cAmara sendo substituido pelo Decreto Lei 2.208/97.
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A flexibilidade a que se refere o ministro € a de permitir ao aluno fazer um curso
técnico em menos tempo, ou fazer um Unico moédulo e obter certificagdo, colocando-se
assim, mais rapidamente, no mercado de trabalho. Essa flexibilizacdo permitiria
também, ao trabalhador, procurar a complementacdo de sua formacgédo nas instituices
de educacédo profissional. O ministro sugere ainda que exista uma demanda para esse
tipo de formacéo. Sera que de fato existiria essa demanda?

O ministro também cita como vantagem do novo modelo a liberdade oferecida

as instituicdes para a composicédo de seus curriculos:

b) as diretrizes para formula¢do dos curriculos plenos das habilitagdes
profissionais de nivel técnico, determinando as competéncias das diversas
esferas da administracdo educacional na composicdo dos curriculos e
assegurando aos estabelecimentos de ensino, liberdade para a inclusdo de
disciplinas e contetdos que atendam as suas necessidades especificas na
educacéo profissional (Souza. P. R. apud Posteiro, 1997, p.3). (grifo meu).

Conforme o ministro, existia a vantagem da liberdade para a inclusdo de
disciplinas, porém, a carga horaria atribuida aos cursos técnicos é bem menor do que
aquele que a area técnica possuia no ensino integrado (cf. quadros comparativos dos
cursos apresentados, quadros 2, 4, 6 e 7). A certificacdo ao final de cada mddulo exige
um agrupamento de conteudos que limita e direciona as disciplinas que compdem o
curso. Assim, o modelo esta pré-disposto a uma condi¢cdo em que a liberdade para atuar

na configuracdo dos curriculos € limitada.

Vislumbra-se, assim, a possibilidade de atualizag&o permanente dos curriculos:

c) a criacdo de mecanismos institucionalizados que permitam a interacdo
escola / setores produtivos / trabalhadores na atualizacdo permanente dos perfis
profissionais e das competéncias gue estes requerem (Souza. P. R. apud
Posteiro, 1997, p. 3). (grifo meu).

O ministro aponta, ainda, a possibilidade de o aluno entrar e sair da instituicdo

de educacéo profissional para fazer breves cursos de profissionalizacao:

d) a possibilidade do aluno construir o seu proprio trajeto profissional, sua vida
escolar, por meio da estruturacdo por mddulos, que permitam a certificagdo
parcial, qualificando-o para o exercicio profissional e possibilitando sua volta a
escola para completar sua formacao tecnoldgica e obter um diploma referente a
habilitacdo pretendida (Souza. P. R. apud Posteiro, 1997, p. 3).
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Serd que de fato a aluno busca na rede federal uma breve especializacdo para
entrar no mercado de trabalho? Serd que o mercado tem demanda para esse tipo de

formagéo?

O ministro destaca a possibilidade de a instituicdo reconhecer a competéncia que
0 jovem possua, mesmo tendo sido adquirida fora do ambiente escolar, assim como

enfatiza a possibilidade de extenséo da educacao profissional em nivel superior:

e) a articulacdo entre educacdo profissional formal e ndo-formal, através da
certificacdo de competéncias que reconhece, para efeitos de habilitagdo, os
conhecimentos adquiridos, tanto no ambiente de trabalho como em outras
experiéncias, de carater educacional ou nao.

f) a extensdo da educacdo profissional de nivel superior, objetivando a
formacdo tecnolégica nesse nivel (Souza. P. R. apud Posteiro, 1997, p.3).
(grifo meu).

Ainda sobre a possibilidade de se reconhecerem habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, como se procederia para desenvolver esse

processo? Haveria pessoas que procurariam as instituicoes da rede com esse fim?

Ja na correspondéncia ao Presidente da Republica, discorrendo sobre a LDB
9.394/96, o ministro diz que a reforma é uma inovacdo na educacdo profissional
brasileira, na medida em que passa a tender as demandas da sociedade por oportunidade
de formacdo profissional.

Acredito, Senhor Presidente, que com esta providéncia estaremos ndo soO
implementando uma das mais importantes inovagdes da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, como dando resposta adequada a crescente
demanda da sociedade brasileira por oportunidade de qualificagdo profissional
(Souza. P. R. apud Posteiro, 1997, p. 3).

Outra idéia que compde o paradigma do ministério é o de que a justica social se
faz, neste caso, aplicando bem o0s recursos, ao promover a destinacdo de verbas
propiciando capacitacdes desiguais, pois assim o aluno ndo usufruiria de uma formagéo

que nao iria utilizar mais tarde.
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1.2 - AS CRITICAS A REFORMA, NA FALA DO MINISTRO

Na publicacdo o Ministro também se dedica a rebater as criticas que vinham

sendo feitas a reforma:

Duas tém sido as criticas principais a proposta de separar 0 ensino técnico do
ensino regular. A primeira, pretexta uma suposta mutilacdo dos aspectos gerais
da educacdo — essenciais a formagdo do cidaddo — no ensino das escolas
técnicas. O chavdo utilizado — as escolas passariam a formar apenas
“apertadores de parafusos” — é tdo apelativo quanto inconsciente. O ensino
técnico passou a ser complementar e ndo sucedaneo ao ensino médio. Portanto,
o0 desenvolvimento da capacidade critica do aluno e sua formacao humanistica
mais geral continua garantida e, diria até reforcada (Souza. P. R. apud Posteiro,
1997, p. 7-8, grifo meu).

Ao afirmar que o0 ensino técnico passa a ser complementar ao ensino médio e
que o aluno continua possuindo as duas formag@es, 0 Ministro tenta rebater as criticas
feitas a esse modelo. Porém, o que os professores criticam é que 0 ensino técnico
tornou-se especifico, tanto é, que passou a certificar por modulos. E que, ao fazer o
ensino médio em separado, o aluno n&o teria a oportunidade de amadurecer, comparar,
analisar criticamente a sua formacdo técnica. Vale ainda ressaltar que, para cursar o
ensino técnico, é necessario que o aluno ja tenha cursado o primeiro ano do médio, de

qualquer instituicdo, até mesmo, de cursos supletivos.

Depois de dizer que, mesmo com 0s ensinos técnico e médio separados, 0S
alunos continuariam a ter ambos 0s ensinos, 0 Ministro aborda a segunda questdo

critica, a do tempo total da formacéo do técnico.

A segunda critica merece alguma atencdo. Argumenta-se que esta separagao
levaria a aumentar o tempo necessario a formacao do técnico de nivel médio,
pois transformaria necessariamente o ensino técnico num ensino de nivel pés-
secundario. Nesse sentido seria uma reforma de certa forma elitista. Essa
critica também ndo procede. A reforma que pretendemos implementar no
sistema federal permite que os alunos que estdo matriculados, a partir do
segundo ano do ensino meédio, possam ser admitidos nas escolas técnicas.
Assim o curso que podera ser feito paralelamente ao ensino de segundo grau e
concluido no mesmo nimero de anos que atualmente. (...) (Souza. P. R. apud
Posteiro, 1997, p. 7-8).
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Aqui, o Ministro fala da possibilidade de cursar os ensinos médio e técnico de
forma paralela, ou concomitante, depois do primeiro ano do ensino médio concluido.
Porém, € importante observar que pela Reforma existiria um acumulo de conteudos
muito maior do que no sistema integral, pois o aluno estaria fazendo “dois cursos”. Ha
de se considerar que, para cursar 0s dois ensinos paralelamente, torna-se necessario

freqlientar a escola em 2 turnos. E os alunos dos cursos noturnos, como ficam?

Outra critica rebatida pelo Ministro é a referente ao fato de o aluno que busca a

formacéo profissional ter de cursar o ensino médio em um turno, e o técnico em outro.

Argumenta-se ainda que, se o curso técnico for oferecido simultaneamente com
0 ensino médio regular, exigiria um periodo integral de estudos, o que afastaria
0s estudantes que precisam trabalhar. E preciso lembrar que isto j& acontece
hoje nas escolas técnicas federais e o fato dele agora poder estar cursando tanto
durante como apos o ensino médio, e de forma modular, facilita e néo dificulta,
a obtencdo da formacdo técnica (grifos meus) (Souza. P. R. apud Posteiro,
1997, p. 7-8).

Os alunos dos cursos noturnos fariam, portanto os dois ensinos num periodo de 5

anos.

O Ministro argumenta que “além disso, introduziremos um sistema de
modularizacdo [sic] e flexibilidade curricular dos cursos técnicos que facilitara
substancialmente a concomitancia com o ensino médio” (Souza. P. R. apud Posteiro,
1997, p. 8), para concluir que “o que pretendemos no nivel federal é uma rapida e
significativa ampliacdo das oportunidades de ensino técnico (...) mantendo a exceléncia
de qualidade” (p. 8).

1.3 - REFERENCIAIS CURRICULARES

Quando o MEC publica os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacéo
Profissional de Nivel Técnico (RCN/EP), ja no ano de 2000, o Ministro da Educacao
Paulo Renato Souza, ao apresentar as Diretrizes Curriculares Nacionais de Nivel

Técnico, diz que o objetivo da publicacdo € de “oferecer informacGes e indicacdes para

> O Ministro refere-se aqui ao sistema integral de ensino.
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a concepgdo dos curriculos nas diversas areas profissionais”. Diz, ainda, que as

publicagdes “constituem-se fontes de inspiragdo para curriculos autonomamente

desenhados por equipes de entidades educacionais (...)” (p. 7) (grifo meu).

Sobre autonomia e flexibilidade, vale a pena destacar, dos Referenciais

Curriculares:

Os principios da autonomia e da flexibilidade, destacados na atual legislagdo
educacional, devem libertar a fantasia — a utopia, o sonho, a ousadia, ha longo
tempo aprisionada por modelos normativos excessivamente definidos, rigidos e
de aplicacédo generalizada (MEC, RCN/EP, 2000, p. 15).

A citacdo acima sugere, portanto, que a legislacdo em tela proporcionaria maior
autonomia do que as anteriores. Na seqiiéncia do texto, porém, justifica-se a publicacéo
dos Referenciais Curriculares apresentando como seus objetivos: “oferecer informagdes
e subsidios para reflexGes e orientar processos de planejamento educacional ou de
elaboracdo de projetos pedagdgicos. N&o se trata de uma série de manuais técnicos de
planejamento educacional (...)”. (p. 16). Assim, o MEC justifica a publicagdo como

sendo uma forma de facilitar o planejamento dos curriculos dos cursos.

O documento apresenta também um significado para planejamento educacional,

pois “é um disciplinamento prévio de uma acdo — simples ou complexa — visando a

resultados pré-estabelecidos (...)” (p. 17) (grifo meu).

Os Referenciais apresentam também o que deve conter cada plano de curso,
sendo este coerente com o0 projeto pedagogico da instituicdo. Os itens apontados para a
construcdo do plano de curso sao: justificativa e objetivos, requisitos de acesso, perfil
profissional de conclusdo, organizacdo curricular, critérios de aproveitamento de
experiéncias anteriores, critérios de avaliacdo, instalagbes e equipamentos, pessoal

docente e técnico e certificados e diplomas.

E preciso destacar que na organizagdo curricular, por exemplo, esta
expressamente definido que ela deve ser “representada pela identificacdo e pelo desenho
dos componentes pedagdgicos — bloco de competéncias, disciplinas de suporte, etapas,

modulos ou conjuntos de situacdes de aprendizagem — em um ou mais percursos da
qualificacdo e habilitacdo.” Nos critérios de avaliacdo, estd definido que esta deve ser

“entendida como verificacdo continua e efetiva da apropriacdo de competéncias,

incluindo a definicdo de processos e instrumentos.” No item certificacdo e diplomas,
estd definido que: “a identificacdo dos documentos que comprovardo as competéncias
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desenvolvidas pelo concluinte de cada etapa do percurso de formagdo. E importante

lembrar que, na conclusdo de etapa ou mddulo com terminalidade ocupacional, o

documento a ser expedido sera o certificado da respectiva qualificacdo profissional”
(MEC, RCN/EP, 2000, p. 20) (grifos meus).

Se os referencias sdo um planejamento que serve como disciplinamento prévio,
visando a resultados pré-estabelecidos, portanto, o formato dos cursos esta dado,
conforme relatamos. De que autonomia o Ministro estd falando? A pouca autonomia
que houve foi construida nos pequenos espacos possiveis para exercé-la, visto que o
formato ja estava definido. O paradigma principal de mudanca estava inscrito nas
competéncias, o sistema modular estava definido (no CEFET-RS, pela dire¢do), a
certificacdo parcial imposta, entre outros aspectos e o Programa de Expansdo da

Educacao Profissional (PROEP), era a moeda de troca para a implantacdo da reforma.

No paradigma que preconiza a reforma, emerge o conceito de competéncia como

elemento orientador do curriculo, que, segundo 0 ministro

passa a ser um conjunto de situacfes-meio, organizado de acordo com uma
concepcao criativa local e particular, voltado para a geragdo de competéncias,
estas sim estabelecidas para cada area profissional, pelas mencionadas
diretrizes (MEC, RCN/EP, 2000, p. 7).

Nas diretrizes, conforme os Referenciais Curriculares, “estdo estabelecidas as

competéncias profissionais gerais do técnico em cada uma das vinte areas profissionais”
(p. 8).

A préatica escolar tem como principio, historicamente, a organizacdo dos
conteddos com base em disciplinas. Conforme Ramos (2002), ao impor o enfoque da
competéncia associado a modularidade como principio de organizacdo dos curriculos,
concebendo-se assim 0s mddulos como unidades formativas, o MEC gerou um dos
maiores focos de resisténcia a reforma, depois da propria desvinculagdo dos ensinos

médio e técnico, que € o sistema de avaliacdo por competéncias.

Conforme Ramos (2002), o Decreto n° 2.208/97 refere-se a nocdo de
competéncia, no ambito da formulagdo dos curriculos plenos dos cursos técnicos,
quando determina que as diretrizes curriculares estabelecidas pelo MEC, ouvido o
Conselho Nacional de Educacdo, deverdo constar de “habilidades e competéncias
basicas por area profissional”, a serem contempladas pelos 6rgdos normativos do

respectivo sistema de ensino (p. 147). Bueno (2000) rebate, ainda, dizendo que na
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inser¢do do conceito de competéncia na educacgdo a partir do decreto 2.208/97, o MEC
“passa a usar a expressao ‘habilidades e competéncias’, como se houvesse um conceito

universal com relacéo a tais categorias” (p. 156).

Os pontos essenciais da mudanca de paradigma que esta no nucleo da reforma da
educacdo profissional sdo apresentados pelo MEC nos Referenciais Curriculares,
conforme o quadro 1:

Quadro 1

Mudanca de Paradigma da Educacio Profissional

PARADIGMA EM SUPERACAO PARADIGMA EM IMPLANTACAO

Foco nos CONTEUDOS a serem Foco nas COMPETENCIAS a serem
ensinados desenvolvidas / nos SABERES (saber,

saber fazer, saber ser) a serem construidos

Curriculo como fim, como conjunto Curriculo como conjunto integrado e
regulamentado de disciplinas articulado de situacBes-meio,
pedagogicamente concebidas e
organizadas para promover aprendizagens

profissionais significativas.

Alvo no controle oficial: cumprimento do Alvo do controle oficial: geracdo das

curriculo Competéncias Profissionais Gerais.

Fonte: modificado do RCN/EP, 2000, p. 11.

O Ministro diz, ainda, que a “efetiva construcdo da nova educacao profissional
ndo acontecera por forca”, e que a mudanga “requer disponibilidade de condicgdes e
recursos que dependem de politicas com ela sintonizadas”. Afirma que o “avanco
decisivo para a implantacdo da nova educacdo profissional depende, certamente, da
iniciativa, do empenho e do preparo das equipes de educadores”, que, “exercendo sua
autonomia, abrindo-se, integrando-se e aliando-se a comunidade e as organizacgdes do
trabalho, estar[do] construindo, cotidianamente a verdadeira reforma da educacédo
profissional” (MEC, 2000, p. 8).
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Os recursos apontados pelo Ministro certamente sdo os referentes ao PROEP,
que foi a Unica fonte de verbas disponiveis para a educagdo profissional naquele
periodo. Porém, para usufruir desse recurso era necessario implantar a reforma. A
autonomia apontada pelo Ministro restringia-se a conformacéo final dos curriculos,
visto que as competéncias para cada area profissional ja estavam estabelecidas, o tempo
dos cursos definidos, o sistema modular imposto (pelo menos na instituigdo a que esta
pesquisa se refere). Quanto ao preparo das equipes, ndo houve qualquer qualificagdo
para esse fim, o que se conseguiu formular, até entdo, foi a custo de muito empenho dos
professores e administradores que se dedicaram ao desenvolvimento dos projetos dos
cursos. O ministério ndo ofereceu qualquer orientacdo ou treinamento as instituicdes,

conforme seré relatado nos documentos analisados e na pesquisa de campo.
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Capitulo Il - AREFORMA NO CEFET-RS

Para verificar as medidas de implementacéo da reforma no CEFET-RS (questao
la), foi analisada documentacdo da instituicdo, que permitiu relatar 0s
encaminhamentos dados pela direcdo e coordenacgdes dos cursos, na época, para cumprir
determinacdo do MEC.

O CEFET-RS produziu publicagées como informativos e jornais sobre a reforma
(cf. anexo 2), dentre os quais figura com destaque uma edicéo do boletim quinzenal da

instituicdo, que publica uma edicédo especial para divulgar a reforma.

O informativo Posteiro (1997), traz publicada a fala do Ministro Paulo Renato a
respeito da reforma, em que afirma que o Brasil necessitara de uma reforma educacional
“para sobreviver e firmar-se no proximo século como nagdo prospera, soberana e,
sobretudo justa socialmente” e defende que essas mudancas deveriam se dar em duas
direcOes: assegurando educacdo basica de qualidade para todos e ampliando as ofertas
de oportunidade de profissionaliza¢do e permanente atualizagdo profissional para jovens
e adultos em todos os niveis de ensino. Segundo o Ministro, “o pais necessita de um
sistema de ensino técnico amplo, diversificado e &gil para oferecer alternativas
concretas e atraentes de profissionalizacdo para o jovem” (p. 7). E segue sua

argumentacao:

O sistema federal das escolas técnicas e alguns dos sistemas estaduais
proporcionam um ensino de excelente qualidade, porém restrito a um nimero
ridiculamente pequeno de alunos face as dimensfes do pais. Nas escolas
técnicas federais temos cerca de 100 mil alunos. Por tratar-se de ensino gratuito
de nivel secundario, o processo seletivo é extremamente competitivo,
conseguindo ingresso, em geral os alunos que cursam as melhores escolas de
ensino fundamental — muitas delas privadas. Assim, os alunos, em sua maioria,
pertencem ao segmento da classe média, que busca na escola técnica ndo a
preparacdo para 0 mercado de trabalho, mas uma boa preparacdo para o
vestibular. De fato mais da metade dos alunos que concluem o curso nas
escolas técnicas federais ingressa nas universidades, boa parte deles em cursos
de &reas humanas (Souza, P.R. apud Posteiro, 1997, p. 7-8).

Na argumentacdo ha muito presente os escritos de Castro, de que muitos alunos
egressos das escolas da rede federal de educagdo profissional seguiam seus estudos
buscando a formacdo universitaria, € uma das principais justificativas do MEC para
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reforma da educacdo profissional. O ministro reforca a idéia de que estes alunos
estariam ocupando as vagas que poderiam ser daqueles que precisariam ingressar no

mercado de trabalho mais cedo.

Obviamente, ndo ha nada de errado que alunos bem preparados em escolas
publicas ingressem em boas universidades. Mas quando a maioria dos alunos
das escolas técnicas opta por esse caminho, ocupam os lugares de outros que
seguramente necessitam da escola técnica para obter uma profissdo. E o
governo arcou com o custo - bastante elevado - de proporcionar o ensino
técnico a quem queria apenas preparar-se para o0 vestibular. Aqui comeca a
haver privilégio, desperdicio de recursos publicos e discriminagdo social
(Souza, P.R. apud Posteiro, 1997, p. 7-8).

Pode-se observar aqui o paradigma de ensino profissional adotado na fala do
ministro: a escola para obter a profissdo. Dentro desse paradigma, também podemos
observar a inclusdo de valores como: discriminacdo, desperdicio, ou seja, 0 Estado ndo
descrimina que alunos da rede federal ingressem nas universidades, porém, dessa forma
had um desperdicio do Estado, ao investir na formacdo de um jovem que pretende
ingressar na universidade em prol de outro que poderia ingressar no mercado de
trabalho. Assim, também estaria havendo discriminacéo, pois, como diz o Ministro, o

jovem que realmente precisa da formacéo profissional ndo ingressa na rede.

Ao justificar a reforma para estancar a busca dos técnicos pelas universidades, o
Ministro diz ser necessario separar a educacao profissional da formacéo geral, para que
o aluno que busca a universidade ndo ocupe a vaga daquele que pretende a formacéo

profissional a nivel medio. Assim,

Para corrigir essas distorcdes € essencial promover a separacdo formal do
ensino técnico do ensino regular de segundo grau. Assim o0s alunos
interessados em preparar-se para o vestibular passam a cursar apenas a parte
académica relativa ao segundo grau, abrindo vagas na parte especificamente
técnica para os alunos — dessa mesma escola ou de outras de segundo grau —
realmente interessados em preparar-se para o0 mercado de trabalho. Obter-se-4,
desta forma, a maximizacdo dos beneficios e maior justi¢a social no uso de
recursos publicos (Souza, P.R. apud Posteiro, 1997, p. 7-8).

O informativo o Posteiro publicou ainda, em 1997, a matéria intitulada:
“Ministro reune conselhos, mas...”. Na reportagem, ha um relato sobre a reunido em que
0 Ministro reunira os quatro conselhos de dirigentes das instituicbes da rede federal de
educacdo tecnologica para dizer que “o objetivo era discutir a Reforma do Ensino
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Profissional, cuja proposta do governo era, a partir da aprovacdo da LDB, implantar via
decreto, as alteracOes antes pretendidas, atraves do PL 1603 (...)”. Muitos dos dirigentes
presentes posicionaram-se contra 0 modelo que estava se configurando, de modo que
ficara acordada “a criacdo de um Grupo de Trabalho para elaborar a minuta da Portaria
de Regulamentacdo do Decreto”. A reportagem conclui dizendo, entretanto, que
“surpreendentemente, no dia 18 de abril de 1997 (...) fomos informados, através da
midia, que o Ministro havia assinado o Decreto Lei n° 2.208/97, que regulamentava a

Reforma da Educacao Profissional”.

De acordo com essa edic¢do do jornal, a direcdo do CEFET-RS tomou a medida
efetuada pelo MEC como autoritaria, € 0 que sugerem as reportagens apresentadas,
como a que se intitula “Ministro retne conselhos, mas...” Assim, conforme a publicacdo
0 ministério reuniu os conselhos, estes se posicionaram contra 0 modelo que estava se
configurando pelo MEC, houve um acordo para a criagédo de um grupo de trabalho para
a elaboracdo da minuta do decreto, mas o ministério desconsiderou todo o debate e as

defini¢cbes da reunido, publicando assim o Decreto 2.208.

Aqui fica demonstrada a forma como o MEC atuou na defini¢do das politicas
para a educagdo profissional, sem significativa participacdo dos agentes envolvidos
nesse processo. De forma autoritaria e sem autonomia concedida as instituices, o

governo implementou as medidas da reforma. Assim, nessa reforma

Os implementadores tomaram conhecimento das mudancas pelo Diério oficial.
A implementacdo nunca ocorreu pela persuasdo ou pela negociagdo, mas sim
pelo “cumpra-se” (...) dificilmente os critérios técnicos foram pactuados ou
negociados politicamente (Perez, 1998, p. 140).

Perez (1998), diz que a implementacdo ndao é mera consequliéncia da formulacao
dessas politicas, mas um processo complexo, onde as interacdes entre 0s atores
envolvidos geram efeitos e constrangimentos de varias ordens. Mesmo que a
formulagdo de politicas como essa ndo contemple os atores envolvidos, elas sdo
concretizadas, mediante decretos. E, segundo o autor, 0 que se observa é a grande

distancia entre os objetivos de tais reformas e os resultados atingidos por estas (p. 141).

No mesmo informativo o Posteiro, de 1997, é publicado um Oficio Circular do
Chefe de Gabinete do Ministro, em que consta que, mesmo com a publicacdo do
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Decreto n° 2.208 no Diario Oficial, “o Senhor Ministro mantém o compromisso
assumido na reunido do dia 15 de abril de 1997, de receber e analisar sugestdes que
venham a ser feitas, no sentido de aprimorar o texto legal”. Porém, o decreto ndo sofreu
alteracdes e a Portaria 646 foi publicada no mesmo ano, implementando a reforma (p.
5).

Nessa edicdo especial do informativo Posteiro, o tema tratado foi basicamente a
reforma, pois nesse momento era o tema de maior destaque e preocupacao nas escolas
de educacdo profissional, dentre elas 0 CEFET-RS, com chamada para as seguintes
materias: “A Reforma do Ensino Técnico. Leia: - Decreto n° 2.208/97; - Ministro reline
Conselhos; - Argumentacdo do Ministro Paulo Renato Souza.” Ainda nessa edicdo, 0
Diretor Geral da Escola Técnica Federal de Pelotas assinou o editorial do informativo,
fazendo um retrospecto em relacdo a tramitacdo do Projeto de Lei n° 1.603/96, que
culminou com a publicacdo do Decreto Lei 2.208/97. No editorial, diz o diretor, entre

outras questoes:

H& mais de um ano, comegavamos uma dura e ardua luta, junto ao Congresso
Nacional, referente ao PL 1.603. (...) Muitas foram nossas acfes que se
somaram as entidades de classe, a sociedade de modo geral, que culminaram
em vérias audiéncias publicas realizadas nas ETFs, onde participamos ou
fomos representados, defendendo nosso modelo de ensino. (...)
Particularmente, fizemos varios pronunciamentos publicos (...) sempre nos
manifestando contrarios ao PL 1.603, principalmente na separacdo entre o
ensino académico e o ensino profissionalizante (sistema integrado), pois
entendemos que essa separagdo € ruim para nossas Escolas. (...) vimos o
Executivo retirar o Projeto da Cadmara em marco p.p, € anunciar que faria a
reforma por Decreto. (...) A ETFPEL sempre foi exemplo de qualidade e
referencial para outras instituicGes do Pais. Agora ndo sera diferente. Unidos,
haveremos de buscar alternativas para que esta casa cumpra o Decreto sem
perder sua identidade, sua filosofia e sua missdo (Posteiro, Ano I, n° 9) (grifo
meu).

O diretor do CEFET-RS afirma ter havido uma “ardua luta” contra o PL
1.603/96. Ao se mostrar contrario aos principios desse projeto de lei e ao dizer que
acompanhou o modelo de reforma que foi publicado posteriormente, o diretor mostra-se
contrario ao modelo de reforma implantada pelo DL 2.208/97. Ao dizer que a
instituicdo ira cumprir o decreto, mas “sem perder sua identidade, sua filosofia e sua
missdo” e que continuard sendo “referéncia para outras instituicbes do Pais”, afirma
que, como instituicdo publica federal, a ETFPel tinha de cumprir sua funcédo
institucional, mas sugeria que, nos limites da reforma implementada pelo decreto se

fizesse 0 melhor para que a instituicdo ndo deixasse de oferecer o ensino no nivel que



29

até entdo oferecera. Quando diz que “unidos haveremos de buscar alternativas”, sugere
gue, com a pouca autonomia dada, o grupo de professores se empenhe em buscar

alternativas para continuar desenvolvendo bons cursos técnicos.

No editorial de o Posteiro, o diretor demonstra posicionar-se contra a reforma, e
sugere buscar autonomia para desenvolver os trabalhos de implementacdo da reforma,
guando diz que “nos limites da reforma (...) se fizesse o melhor (...)” porém, afirma que
a instituicdo ird cumprir o decreto. Essa fala faz supor que ndo havia muito a questionar
sobre o decreto; subtende-se que “é uma ordem e cumpra-se”. Porém, o CEFET-RS foi
das primeiras instituicdes a iniciar estudos para implantacdo do novo modelo de ensino.
Aqui se pode perguntar: por que a pressa na implantacdo da reforma? A possibilidade de
transformar a ETFPel em CEFET-RS? Ou os beneficios dos recursos do PROEP?

A reforma da educacdo profissional de 1997 teve um programa que a financiou,
0 PROEP. Esse programa visava ao repasse de verbas as instituicbes e cursos que
promovessem a reforma. A urgéncia dada pela dire¢cdo da instituicdo as atividades
visando a buscar 0s recursos para a escola era visivel e prioritaria. O PROEP foi o
mecanismo utilizado pelo ministério e pelas diretorias das instituicbes de educacao
profissional para estimular os professores da area técnica a desenvolverem seus projetos
de novos cursos. O programa foi a moeda de troca com 0s cursos, pois aqueles que néo
apresentassem seus projetos estariam de fora na divisdo dos recursos promovida pelo

programa.

Logo ap0s a publicacdo do Decreto 2.208/97, o Ministério da Educagdo e do
Desporto langou 0 PROEP, em parceria com o Ministério do Trabalho. O objetivo do
programa foi a implementacdo e/ou readequacdo de 200 centros de educacgdo
profissional. O programa tinha como meta atingir o indice de 70% de insercdo de
egressos dos cursos técnicos. O PROEP contava com 500 milhdes de dolares, sendo a
metade obtida através de empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento,

um quarto do Fundo de Amparo ao Trabalhador e um quarto do Tesouro Nacional.

Tendo como objetivo que as escolas técnicas se transformassem em Centros de
Educacao Profissional, foram definidas as seguintes caracteristicas necessarias a esses

Centros, e que se estendiam as demais escolas publicas:

a) determinagéo da oferta de cursos em funcéo da demanda;

b) atualizacdo permanente do curriculo, de acordo com as caracteristicas
ocupacionais requeridas;
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C) adocdo do sistema de estagios supervisionados para estudantes nos
locais de trabalho;

d) treinamento de professores por meio de estagios em empresas;
e) adocéo de sistema de colocagdo de egressos em empregos;

f) sistema de acompanhamento de egressos;

9) integracdo de representantes do setor privado nas decises;

h) integracdo com mercado atraves de convénios (parcerias) com empresas
e outros empregadores, para efeito de estdgios, uso de equipamentos,
treinamento de professores, venda ou compra de servicos, etc.;

i) integracdo com outras instituicdes de ensino profissional em relacdo a
oferta, capacitacdo de professores, assisténcia técnica e outros;

)i adocdo de sistema de contabilidade de custos;
k) geracdo de receita prépria significativa; e

) progressiva autonomia de gestdo financeira e de recursos humanos
(Cunha, 2002, p.119).

Para solicitacdo de recursos do PROEP, o plano estratégico de uma escola

publica deveria demonstrar:

a) gue estd sendo progressivamente estabelecido um sistema de gestdo
autbnoma, com a participacdo de empresarios e trabalhadores em seus
conselhos de ensino e gest&o;

b) que é crescente a integragdo com o setor produtivo por meio de
parcerias, vendas de servicos e outras formas;

C) que existe uma capacidade de geracdo de recursos proprios, em funcéo
dos cursos e servigos estabelecidos, de modo que suas proje¢des contemplem a
diminuicdo da dependéncia de recursos financeiros do sistema publico (Cunha,
2002, p.120).

Frente ao PROEP, as instituices e 0s cursos técnicos individualmente néo
tiveram autonomia para qualquer decisdo referente a aceitacdo da implantacdo do novo
modelo de ensino. Além de ser um modelo decretado, ndo havia como abrir m&o dos
recursos que seriam liberados, pois era essa a Unica fonte de recursos para as
instituicGes de educacdo profissional. A Unica autonomia que os professores dispunham
era a da construgdo dos curriculos dos cursos técnicos, mesmo assim, somente depois de
atenderem a exigéncias bésicas, tais como: desvincula¢do dos ensinos técnico e médio,

“modularizacdo” dos cursos e alteracdo para o sistema de competéncias e habilidades.

Dessa forma, 0 governo passou a contar com um instrumento poderoso: o apelo
irresistivel aos 500 milhdes de délares para o financiamento da conversdo das escolas
técnicas em Centros de Educacdo Profissional. Quanto ao PROEP, portanto, ndo havia
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qualquer autonomia para atuar frente ao programa; ou se fazia a reforma e recebia 0s

recursos, ou a verba ndo iria para instituicdo ou curso que ndo aderisse.

2.1 IMPLANTACAO DA REFORMA

O documento intitulado Pontos a serem estudados, elaborado pelo
Departamento de Desenvolvimento de Ensino, da entdo Escola Técnica Federal de
Pelotas, € um dos primeiros documentos internos publicados, relativos ao processo de
reforma. O documento ndo tem data, mas o contetdo leva a crer que foi redigido com
base na reunido de 23/09/97 na instituicdo, em que se tratou dos mesmos temas citados
nesse documento. O documento traz dois pontos de pauta como assuntos a serem

estudados: o ingresso de 1998 e o ingresso de 1999.

Observa-se, por meio desse documento, 0 momento em que a instituicdo comeca
a se preparar para a adequagdo ao novo modelo de ensino proposto pelo MEC para a
educacdo profissional e ensino medio, seguindo a LDB 9.394/96, Decreto 2.208/97 e
Portaria 646/97. Assim, passaria a ofertar os dois ensinos, em separado, para 0 ano de
1998. Para o ensino técnico, conclui o documento, pretendia ofertar o modelo que ja
havia na instituicdo, chamado de Ensino Técnico — Complementacdo, destinado aos
alunos que ja possuiam o 2° grau, ou outro curso técnico. Para o ano de 1999, o
documento previa a conformagdo de novos modelos de ensino, tanto para o ensino

médio como para 0 ensino técnico.

No mesmo ano, o departamento publicou um folder interno, intitulado: Novo
sistema de ensino da ETFPEL, esclarecendo a comunidade sobre a oferta em separado
dos ensinos, médio e técnico para o ano seguinte. De forma sintética, apresenta como se
dariam os novos modelos, carga horaria, forma de ingresso, clientela, habilitacfes

oferecidas etc.

Pela documentacdo encontrada, os trabalhos na implementacdo do novo modelo
foram-se ampliando e assim, no ano de 2000, ja se apresenta em forma de documento a

Proposta Pedagdgica para Implementacdo da Reforma da Educacdo Profissional de
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Nivel Técnico para o ano de 2001, da instituicdo, agora denominada CEFET-RS. Assim,

diz o0 documento:

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas — RS, em atendimento
ao que dispdem os textos legais, esta se adaptando para, efetivamente, no ano
de 2001, implantar a reforma da educacdo profissional de nivel técnico em sua
unidade sede — Pelotas e em sua unidade de ensino descentralizada de Sapucaia
do Sul (CEFET-RS, 2000, grifos meus).

Na proposta, consta ainda que:

a implantacdo da reforma da educacdo profissional de nivel técnico neste
Centro estd embasada numa base de estudos sistematicos a fim de evitar
distorcBes e possibilitar as condicdes indispensaveis para sua plena e correta
implantacdo”(CEFET-RS, 2000, grifos meus).

O documento afirma: “Tendo por base as alteracdes profundas e continuas que
se processam no mundo do trabalho, um novo modelo de educacdo profissional se

impOe” (CEFET-RS, 2000). Da apresentacdo da proposta, destaca-se o seguinte:

Prop0e-se, este centro, a desenvolver um trabalho diferente do atual, onde as
concepcbes, os valores e as praticas sofrerdo mudancas significativas,
mudangas que ndo podem ser concebidas, apenas, como substituicdo, mas que
passam por mudancas de paradigmas, de concepcOes, de atitudes, de
comportamentos (CEFET-RS, 2000).

Nessa fala a direcdo do CEFET-RS expressa que ird promover a reforma do
ensino técnico apresentando um trabalho diferenciado, uma mudanca significativa nos
seus processos e métodos de ensinos, culminando na mudanca de paradigma adotado na
instituicdo, e adotando os paradigmas concernentes a reforma (que séo os do MEC e

gue, como foi visto, fundam-se nos diagndsticos de Castro et alli).

Um aspecto importante a se salientar é que, na documentacdo da instituicao,
como o projeto ora citado, encontram-se na apresentacao, justificativa ou nos objetivos,

falas como esta:

Desenvolver uma politica educacional que, integre conhecimentos
tecnolégicos, cientificos e humanisticos, através de um ensino médio e um
ensino técnico de qualidade, capaz de proporcionar ao educando um
aprimoramento nas &reas sociais, econdmicas, cientificas e culturais,
capacitando-0 a uma educagéo continuada, que o conduza a uma participacao
ativa, critica e transformadora na sociedade e no mundo do trabalho,
construindo permanentemente o conhecimento e vivenciando plenamente a
cidadania (CEFET-RS, 2000).



33

Essa abordagem vai ao encontro do que os professores acreditavam e defendiam
como principios e objetivos para educagdo profissional; porém, muitos professores
acreditavam que fosse possivel alcancar esse propdsito com o ensino integrado, e ndo

desvinvulado e ainda modular.

2.2 REFORMANDO A ORGANIZACAO DIDATICA

Como medidas tomadas pela direcdo do CEFET-RS visando as mudancas,
podem-se observar as Orientagdes Normativas (ON)® expedidas pela Diretoria de
Ensino. As ON’s expressam o paradigma adotado pela diretoria de ensino da instituigéo,
a fim de modificar os processos de ensino para adequacgdo ao novo modelo. Destaque-se
a ON n° 001/2001, que altera o paradigma do processo de avaliacdo do Ensino Médio
para a forma de aquisicdo de competéncias, e a ON n° 002/2002, que estabelece os
procedimentos do processo de avaliacdo de Nivel Técnico, definindo “dois conceitos
finais para a Educacdo Profissional: APTO e NAO APTO”, sendo “APTO o aluno que
atingiu as competéncias elencadas como essenciais para o0 moédulo” e “NAO APTO o

aluno que ndo atingiu as competéncias elencadas como essenciais para 0 modulo”.

A Diretoria de Ensino passou a organizar a implementacdo da reforma, com base
nas ON validadas pelo Conselho Técnico Profissional do CEFET-RS. A Organizagéo
Didatica, que é o documento legal da instituicdo, que estabelece as regras de
funcionamento dos processos de ensino do CEFET-RS, foi sendo constituida com base
nessas ON’s e outros regulamentos aprovados por esse Conselho entre os anos de 2001
a 2004. A Organizacdo Didatica completa foi aprovada pelo Conselho Diretor do
CEFET-RS, em 30/11/2004 (Cf. ata 10/2004).

® Orientagdo Normativa — é um documento oficial expedido pela Diretoria de Ensino do CEFET-RS,
previsto no artigo 25 do Regimento Interno da instituicdo, aprovado pela Portaria do MEC n° 853 de
26/05/1999, que orienta sobre os processos de ensino.
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2.3 APLICACAO DA LEI NAS INSTITUICOES

Os cursos técnicos do CEFET-RS, todos na area da industria, conforme
Referenciais Curriculares para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, ndo poderiam
mais ser ministrados, pois possuiam carga horaria superior a 1.200h (cf. curriculos
apresentados no capitulo 11). Essa é uma das conclusdes da analise do artigo publicado

pela SEMTEC/MEC, encontrado nos arquivos da Diretoria de Ensino.

Partindo do exemplo dado com relacdo a distribuicdo da carga horéria entre o
ensino médio e técnico, fez-se a seguinte analise: o ensino técnico cursado
concomitantemente com o ensino médio poderia ter a sua carga horaria administrada da

seguinte forma:

- 600h/ano: 40 semanas = 15h/semana (ensino propedéutico)

- 200h/ano: 40 semanas = 5h/semana (preparacgao para o trabalho / profissionalizagdo)
- 200h/ano: 40 semanas = 5h/semana (ensino técnico)

-1000h/ano: 40 semanas = 25h semanais -> total

O ensino médio, entdo, poderia ser desenvolvido com 20h/semanais (= 4h/dia),
as quais deveriam ser acrescentadas de 5h/semanais (= 1h/dia), ao aluno que cursasse

concomitantemente o ensino técnico.

Parte-se do pressuposto de que a escola, usando de bom senso e dentro de suas
possibilidades, reservaria a primeira ou a Ultima aula de cada turno ao Ensino Técnico.
Mas, poderia ocorrer também que a escola, intencionalmente, estruturasse seus horarios,
inserindo o horéario destinado ao Ensino Técnico no Ensino Medio, de maneira a
compelir o aluno a optar por frequentar as duas modalidades de ensino, ja que
necessitaria cursar somente uma aula a mais por dia, com a vantagem de, ao final,

receber duas diplomagcdes. E o que diz o documento.

Por outro lado, levando-se em conta os aspectos de funcionalidade e

organicidade no ambito das institui¢des de ensino, 0 documento questiona:

- ndo irdo as Instituicbes Federais de Ensino Técnico estruturar seus horarios de aula,
concentrando os estudos do Ensino Médio em apenas quatro dias (=20h/semanais) e 0s

do Ensino Técnico em um Unico dia (= 5h/semais)?
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- se assim o fizerem como ficara o cumprimento dos dias letivos, visto que o aluno que
optar por cursar somente o Ensino Médio tera apenas 160 dias de aula e ndo os 200 dias

determinados pela LDB?

- ¢ 0 aluno (da mesma escola ou de outra escola de 2° grau) que cursar 0 Ensino

Técnico nessa forma, terd ao final de um ano letivo somente 40 dias de aula?

O raciocinio empreendido pela SEMTEC/MEC, segundo essa analise, abriria
caminhos para esses desvios, além de ignorar a desvinculagdo entre Ensino Médio e
Técnico preconizada pelo Decreto 2.208/97, uma vez que 0 ensino técnico deveria ter
organizacao propria e independente, podendo ser oferecido de forma concomitante ou
sequencial ao Ensino Médio.

A andlise feita pela Diretoria de Ensino ainda questiona: “ndo esta sendo
evidenciada uma organizacéo integrada para desenvolver os estudos do Ensino Médio e
do Ensino Técnico, ja que o exemplo dado pelo MEC no informativo, prevé uma carga
horéaria de 3000 horas, com distribuicdo de 5 horas didrias no mesmo turno?” Assim,
conclui: “N&o ¢é este, com certeza, o espirito da lei (...) [nem t&o pouco] a razéo que

motivou a separacdo formal do Ensino Técnico do Ensino regular de 2° grau.”

Se fosse assim, a reforma ndo teria sentido, [pois] um dos argumentos
utilizados pelo Ministro (...), “quando afirma que a maioria dos alunos busca
na escola técnica ndo a preparacdo para 0 mercado de trabalho, mas uma boa
preparacdo para o vestibular, levando o governo a arcar com um custo bastante
elevado a quem deseja apenas chegar a universidade. Na visdo do Ministro
para corrigir essas distor¢des, era necessario promover a referida separacéo
(Posteiro, n° 9, 23/04/97, pag 7-8).

A SEMTEC/MEC desenvolve uma linha de raciocinio oposta a essa posicao,
que incentiva a permanéncia do atual sistema, apenas de forma mais concentrada,
possibilitando igual acesso dos alunos a universidade, tendo em vista a organizagéo
prépria e independente dos curriculos e, conseqiientemente, sem a exigéncia de estagio
curricular, uma vez que estariam concluidos os estudos académicos de Ensino Médio
necessarios aos alunos para a realizacdo do vestibular. Sendo esta uma adaptacéo para
atender aos requisitos propostos pela reforma, supde-se a extingdo do ensino médio das
instituicoes da rede federal. Por isso, a Diretoria de Ensino concluiu, mediante a
projecdo das horas, que o resultado contrariava o “espirito da lei”.
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2.4 O PROCESSO DOCUMENTADO DE IMPLANTACAO DA REFORMA NO
CEFET-RS

2.4.1 CONSELHO DIRETOR

As atas de reunifes ocorridas na instituicdo narram como se deu processo de
implantacdo da reforma e mostram os sujeitos e os interlocutores envolvidos®. Pode-se
ver se e como teria se manifestado a autonomia na instituicdo, uma vez que ela era

preconizada pelo decreto e que a diretoria manifestava, de inicio, discordancia.

O Conselho Diretor™® é o0 6rgdo maximo de deliberacio do CEFET-RS, de modo
que é necessario recorrer as atas de suas reunides a fim de analisar as discussdes e 0s
encaminhamentos dados por esse conselho. Entre as atas encontram-se, uma de 1999 e

outra de 2000, de reunides que trataram da reforma.

Entre os assuntos nelas debatidos, destaca-se o referente a clientela da
instituicdo. Um conselheiro externo a instituicdo afirmou: “ha muito tempo a escola
deixou de ser direcionada a alunos carentes”, a que o diretor respondeu que “0 ingresso
a instituicdo se da mediante exame de classificagdo, o que acaba por beneficiar os
alunos de familias que tém melhores condigdes financeiras para pagar cursinhos, tanto
que no levantamento efetuado recentemente a maioria dos candidatos € oriunda de
familias de até 10 salarios minimos”. Outro conselheiro registrou que a reforma da
educacao profissional “prejudicou o aluno que mais precisava do curso técnico nos

moldes anteriores, para ingresso no mercado de trabalho, (...) [pois] acabou por

® A relacdo completa das atas analisadas encontra-se no anexo 2.

190 Conselho Diretor do CEFET-RS era composto pelo Diretor Geral (Presidente), Diretor de Ensino, 1
representante docente, 1 representante dos tecnicos-administrativos, 1 representante discente, 1
representante dos egressos (ex-alunos), 1 representante da Federacdo da Agricultura, 1 representante da
Federacdo do Comércio, 1 representante da Federacdo da Industria, 1 representante da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC/MEC)(Cf. dados da Diretoria de Ensino da Sede, em set. de
2005).
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beneficiar a elite que procura cursar o nivel médio no CEFET pela qualidade do ensino
e por ser gratuito™ (...) Como a maioria acaba indo para a universidade, corre-se o risco
de, em pouco tempo, ndo ter alunos para alguns cursos”. O diretor ndo concordou,
argumentando que “houve uma mudanca no perfil do técnico, sendo que a procura €
muito significativa”. Um terceiro conselheiro disse que “a maioria dos alunos ao optar
pelo ensino concomitante (...), acaba ficando s6 no médio, considerando as dificuldades

geradas por esse ensino paralelo” (ata de 16-11-1999).

Cabe destacar que o conselheiro diz que a reforma acabou por beneficiar a elite
que procura o ensino médio da instituicdo. E curioso observar que ele atribui como
problema da reforma aquilo que ela anuncia que vem corrigir, que € a possibilidade dos
alunos de baixa renda e que precisam da formacdo profissional ingressarem nas
instituicOes da rede federal. Assim, diz que a elite continuara a ingressar no CEFET-
RS, porém, agora, no ensino médio, e que poderdo faltar alunos que busquem a
formacdo especifica dos cursos técnicos. Com essa argumentacdo, o conselheiro mostra-
se contrario ao modelo da reforma, apontando que outros problemas deverdo surgir.
Cabe destacar também, que as respostas do diretor sdo bastante pontuais, com pouca

explicacdo para as questdes apresentadas pelos demais conselheiros.

Aqui cabe destacar que muitos estudos apontam que a intengéo inicial do MEC,
ao promover a reforma, era retirar da rede federal o ensino medio e ficar somente com a
educacdo profissional. Esse também foi um dos aspectos que gerou resisténcia a
reforma, principalmente entre os professores de cultura geral. A direcdo do CEFET-RS
chegou a debater a questdo com a comunidade escolar, na época, para tranguilizar os
professores, dizendo inclusive que apresentou um estudo ao MEC de que a rede estadual
e municipal na cidade de Pelotas, sede do CEFET-RS, ndo comportava a demanda por
ensino médio, e com isso obteve do MEC garantia que no CEFET-RS esse nivel ensino

permaneceria.

Em outra ata, novamente um conselheiro se manifestava sobre a reforma ao
dizer: “da sua preocupacdo com o futuro do Ensino Médio ministrado pelo CEFET, que
a seu ver transforma-se em um grande vestibular” e sugere discutir novamente a
reforma (ata 24-08-2000). O conselheiro demonstra sua preocupacao com o fato de que
uma instituicdo de educacédo profissional passe a ser mais procurada pelo ensino médio

1 Uma pesquisa estava sendo realizada pela instituicdo, no ano de 2005, para verificar as alteracdes no
perfil do aluno do CEFET-RS, a partir da reforma de 1997.
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que oferece, do que pela educacdo profissional que proporciona. O conselheiro
demonstra ser contrario a reforma, que acabou com um reconhecido ensino integrado,
que a instituicdo proporcionava, para dar lugar a um ensino médio também de boa
qualidade, porém, com cursos técnicos especificos, de curta duragdo e sem garantias de

aceitacdo do mercado.

Nos comentarios das atas pode-se constatar a fala dos conselheiros em relagéo as
duas frentes de clientela que passaria a ter a instituicdo: alunos de cursos técnicos e
alunos de ensino médio. Em uma das falas, afirma-se que a reforma beneficiaria ainda
mais a elite que busca na ETFPel uma forma de ser aprovada nos vestibulares. O
conselheiro que traz esse assunto a pauta insiste que a reforma ainda deva ser discutida,
pois argumenta que alguns cursos poderiam, inclusive, deixar de ter procura. Porém, o
diretor ndo concorda, dizendo que pela reformulacdo que tiveram, 0s cursos técnicos

continuariam a ter procura.

Nessa mesma reunido do Conselho Diretor do CEFET-RS, o Diretor informou
da liberacdo de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais) através do
Programa de Expansdo da Educacéo Profissional, PROEP, para a UNED / Sapucaia do
Sul (ata de 24-08-2000). Aqui nota-se a entrada de recursos, através do programa que
financiou a reforma. A verba destinada a UNED foi o que consolidou o funcionamento
do unico curso técnico da unidade, possibilitando a compra da maior parte das maquinas

e equipamentos destinados as aulas praticas do curso.

Nas falas do diretor, pode-se observar que existe pouco esforco de explicagdo
para as indagacOes e problemas apontados pelos conselheiros diante da reforma. Nota-
se, também, que as poucas explicacdes e colocacbes feitas pelo diretor vdo ao encontro

e em defesa da reforma em implantacéo.

2.4.2 CONSELHO TECNICO PROFISSIONAL

Nas atas do Conselho Técnico Profissional do CEFET-RS podem-se observar
diversos documentos com encaminhamentos dos cursos a este conselho, solicitando

alteracGes nos cursos ja em andamento no novo sistema. Dessas reunides, ocorridas no
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ano de 2002, destaca-se uma das justificativas de solicitacdo encaminhada, que diz: “por
necessidade imposta por legislacdo, acabamos dando terminalidade ao segundo, terceiro
e quarto modulos. O documento solicita assim, a retirada do carater certificador de um
dos mddulos apresentando justificativas”. Nesta justificativa esta presente uma

modalidade de adaptacdo a reforma por imposicao superior (ata 29-07-2002).

Assim como as alteragdes de organizagdo dos cursos sdo encaminhadas diante
das dificuldades encontradas na implementagéo, surgem também encaminhamentos que
se referem a avaliagdo nos cursos. Constatam-se aqui diversas dificuldades na

implementagéo do novo sistema.

A autonomia alcancada pela instituicdo, por meio de sua direcdo, cursos e
professores no processo de implantacdo da reforma no CEFET-RS, foi bastante relativa.
A reforma ja possuia sua linha de acdo definida para a conducdo do processo, mesmo
porque, foi decretada. Como ja mencionamos, havia paradigmas a serem quebrados,
referenciais a serem adotados, um programa de financiamento para a reforma, com
imposicdes claramente definidas. A autonomia, portanto, foi construida com

dificuldades a partir de uma reforma decretada.

Diante do PROEP, ndo se pode falar em autonomia, considerando que o
programa deixava claro que: os recursos estariam disponiveis as instituicdes ou cursos
que aderissem a reforma, ou seja, vinculados aos formularios dos projetos enviados ao
MEC, contendo o pedido de maquinas e equipamentos para 0S cursos, deveriam constar

as acOes que seriam desenvolvidas conforme o modelo da reforma.

2.5 ATIVIDADES PARA ESTRUTURACAO DAS DIRETRIZES A SEREM
ADOTADAS

Uma das iniciativas do Conselho de Diretores das Instituicdes Federais de
Ensino Técnico foi reunir os representantes das instituicdes para que, com base nas
diretrizes regionais, pudessem ser estruturadas as diretrizes gerais da Rede Federal de

Educagdo Tecnoldgica. Assim, a Escola Técnica Federal de S&o Paulo promoveu um
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encontro realizado em Atibaia, interior de S&o Paulo, em que as instituicdes estudaram

em conjunto as medidas para a implementagéo da reforma.

A entdo Escola Técnica Federal de Pelotas promoveu, ainda em 1997, uma
reunido de trabalho com a presenca da professora Marise Nogueira Ramos, da Escola
Técnica Federal de Quimica do Rio de Janeiro, desenvolvida com base no artigo
“Imposic¢des, impasses e perspectivas para as Instituicbes Federais de Ensino no ambito
da Reforma da Educacdo Profissional: reflexdes em torno da historia e da préatica”, de
sua autoria. Diante de uma exposicdo a cerca das dificuldades na implantacdo da
reforma decretada pelo MEC, o artigo aponta que “temos que, de um ano para outro,
implementar mudancas significativas, sem que referéncias mais concretos nos sejam

reveladas” (Ramos, 1997, p. 3). Além do qué,

as comunidades das escolas técnicas cientes da necessidade de se manter o
espirito da rede no enfrentamento dessas questdes e, ainda sabendo que a
resisténcia em qualquer processo pode ser também ativa e propositiva,
implementaram um processo continuo de discussdo a fim de deliberar sobre
algumas orientagdes coletivas (Ramos, 1997, p. 4).

A autora apresenta, também, o modo como foram desenvolvidos os trabalhos na

rede, pela adequac&o ao novo sistema,

Tomando algumas prerrogativas criadas pela prépria legislacdo, buscamos
desenhar modelos aproximativos de uma reintegracdo da educacéo profissional
enquanto modalidades a educagdo regular. (...) o modelo apresentado pela
ETF-Pelotas acabou por apresentar, em linhas gerais, 0 que as escolas
identificaram como alternativa (...) a idéia apresentou-se como consenso na
reunido de Atibaia, transformando-se em orientagdo comum (...) tentamos
partir da escola que queriamos, para a escola possivel (p. 4).

A minuta do documento final do Encontro Nacional de Diretores de
Departamentos de Desenvolvimento do Ensino, realizado em Atibaia-SP (1997), diz que
0 modelo apresentado no encontro pela ETFPel foi avaliado pelo grupo como o que
“contemplava todas as alternativas de estruturacdo curricular para os niveis medio e
técnico” (p. 4) O documento apresenta trés modelos possiveis para se cursar 0s dois

niveis de ensino:

- No modelo I, as duas modalidades de ensino séo desenvolvidas num espaco de quatro

anos, num unico periodo, exclusiva para os alunos que cursam os dois niveis de ensino
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na mesma instituicdo. “Nesse modelo a parte diversificada voltada a area de formacéo
profissional, que se constitui nos 25% da parte diversificada do ensino médio

complementam a formacao do técnico.”

- No modelo II, a possibilidade de desenvolvimento dos dois niveis de ensino de forma
concomitante, ou seja, no prazo de 3 anos, “desde que o aluno disponha da alternativa
de dois turnos diérios e faga os dois cursos na mesma instituicdo”. A parte diversificada

se apresenta igual ao modelo 1.

- No modelo Ill, a possibilidade de concomitancia entre os niveis de ensino, “a partir da
conclusdo da primeira série do ensino médio, no minimo, para ingresso e a de conclusédo
deste nivel para a certificagdo como técnico”. Neste modelo é permitido ao aluno cursar

os dois niveis de ensino em instituicdes diferentes. (p. 5 e 6).

No processo de implantacdo da reforma encontram-se exemplos da autonomia
construida pela instituicdo. Podemos citar o exemplo do modelo escolhido, no encontro
de Atibaia, como tendo sido o norteador a implantacdo da reforma na rede federal, o

modelo foi aquele elaborado pela diretoria de ensino da entdo ETFPel.

2.6 ALTERACOES NOS CURRICULOS DOS CURSOS

No que se refere aos curriculos, foram analisados os curriculos de um curso
técnico da unidade SEDE e também do curso técnico da UNED / Sapucaia do Sul. Os
curriculos analisados sdo dos antigos cursos (sistema integrado) e dos novos cursos
técnicos (sistema modular), na SEDE, o Curso Técnico de Mecénica, e, na UNED, o
Curso Técnico de Plasticos. Ainda com o objetivo de verificar como se deu 0 processo
de implantacdo da reforma na UNED, buscou-se analisar a documentacdo interna a
Instituicdo, assim como fazer a leitura de atas das reunides de coordenadores, reunides
da coordenadoria do Curso Técnico de Plasticos e reunides de grupo de trabalho sobre a
reforma. Além disso, procurou-se conversar com pessoas que participaram desse
processo, de modo a obter um registro da dindmica de trabalho na implantacdo da

reforma nas unidades.
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2.6.1 - SEDE: O CURSO TECNICO DE MECANICA

O Curso Técnico de Mecanica, criado no ano de 1954 na entdo Escola Técnica
de Pelotas, era denominado Curso Técnico de Construcdo de Maquinas e Motores.
Inimeras foram as mudancas realizadas no curso durante sua existéncia, que resultaram,

inclusive, na mudanca de seu nome.

O técnico mecanico € o profissional de grau médio legalmente habilitado, capaz
de desenvolver e executar projetos nas areas de constru¢cdo mecanica e de automacéo,
assim como, de executar técnicas de manutencdo de maquinas e equipamentos. O
mercado de trabalho para o Técnico Mecénico relaciona-se a producdo de bens de
consumo e de producdo em empresas diversas de todo o porte, atuando nas areas de
projetos, metodos e processos, planejamento, controle de qualidade, montagens,
manutencdo, usinagem e fabricacdo mecénica (fundicdo, solda e tratamento técnico). Os
postos de trabalho para esse profissional encontram-se em industrias siderurgicas,
metaldrgicas, de fertilizantes, de alimentacéo, de plasticos, de implementos agricolas, de
beneficiamento de grédos, aerondutica, farmacéuticas, eletrdnicas, concessionarias de
energia elétrica, empresas de assisténcia técnica, prestadoras de servigos técnicos
(http://www.cefetrs.tche.br/).

O quadro 2 apresenta o Curso Técnico de Mecéanica do CEFET-RS no antigo
sistema de ensino integral, anterior a Reforma da Educacéo Profissional. Os curriculos
dos cursos técnicos da entdo Escola Técnica previam a duragdo de 4 anos. O primeiro
ano de cada curso técnico era composto pelas mesmas disciplinas, ou seja, havia um
nicleo comum aos oito cursos técnicos da instituicdo, composto por disciplinas de
educacdo geral. Entre as disciplinas do 1° ano, havia uma, chamada Prospec¢édo
Profissional, em que o aluno conhecia todos os cursos da instituicdo, que eram oito, na
sede, para, ao final do 1° ano, fazer a sua opgdo pelo curso. As disciplinas de educagéo
geral continuavam até o 4° e Gltimo ano, mas, gradativamente, iam cedendo espaco as

disciplinas de educacao profissional, que, no ultimo ano, era a maioria das cadeiras.
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Organizacdo Curricular — Curso de Mecanica — Sistema Integral

MEC / SEMTEC / CEFET-RS
CURSO TECNICO DE MECANICA

Séries Anuais Horas
MATERIAS DISCIPLINAS Horas crédito semanais | crédito
EEE
PORTUGUES Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
3 2 2 2 324
LINGUA Lingua Inglesa
ESTRANGEIRA 2 < - - 72
o EDUCACAO Educac&o Artistica 1 - - - 36
g ARTISTICA
't EDUCACAO FISICA Educacdo Fisica 3 3 3 3 432
Py Historia 3 - - - 108
€ ESTUDOS SOCIAIS Geografia 2 - - - 72
E Sociologia - 2 - - 72
8 MATEMATICA Matematica 3 3 3 - 324

8 Fisica 4 4 - - 288

é S CIENCIAS Quimica 2 - - - 72

W < Biologia e Programa de Salde - 1 - - 36

8 - Desenho 72 ¢

L g 2 CIENCIAS Eletricidade Basica 2 - - - 72

T £2

8 a0 Prospeccdo Profissional 1 - - - 36

[a)

L SUB-TOTAL 28 15 8 5 2.016
DESENHO Desenho Técnico - 2 2 - 144
ELETRICIDADE Eletroeletronica - - 2 - 72
INFORMATICA Computacdo Grafica Aplicada - - - 3 108

Automagéo - - 2 2 144
Tecnologia e Controle de Maquinas - 2 - - 72
Manutencao - - - 2 72
Metrologia e Controle da Qualidade - 1 2 - 108

4 MECANICA Tecnologia dos Materiais - 3 2 - 180

< Resisténcias dos Materiais - - 2 2 144

8 Maéquinas Térmicas - - - 1 36

) Mecénica Aplicada Complementar - - - 3 108

g ORGANIZACAO E Organizacao e Normas - - 2 72

<L NORMAS

g PRODUCAOQ Fabricagdo Mecanica - 5 5 6 576

5 MECANICA Métodos e Processos - - 3 2 180

2 SUB-TOTAL - 13 20 23 2.016

ESTAGIO - - - - 1.008
TOTAL - 13 20 23 3.024

_ EDUCACAO GERAL 286 15 8 5 2016

S FORMACAO ESPECIAL - 13 20 23 3.024

©  TOTAL DO CURSO 28 28 28 28 5.040

Fonte: arquivos da Diretoria de Ensino / CEFET-RS
Nota: * ndo possui hora/aula naquela série anual
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O projeto do novo Curso de Mecanica Industrial do CEFET-RS foi encaminhado
ao Conselho Técnico Profissional da instituicio no primeiro semestre de 2001,
conforme as atas do Curso de Mecanica. O projeto utiliza, na introducdo, o parecer do
MEC 16/99 como referencial na escrita do texto de implantacdo do novo curso. O
projeto também se baseia em fontes como Diagnostico da Formagdo Profissional —
Ramo Metalurgico, Pesquisa da Fundacdo SEAD, Paer — RS — Caracteristica da

industria gaucha.

Como justificativa para as alteracfes sdo citadas as novas diretrizes curriculares

nacionais para a educacdo profissional de nivel técnico e a obrigatoriedade da

implantacdo do novo modelo a partir do ano de 2001. O projeto apresenta seus
objetivos, baseado no modelo de competéncias e habilidades, requisitos de acesso, perfil
profissional de conclusdo, certificacdo intermediaria, campo de atuacdo, organizagéo do

curso, metodologia de trabalho, estrutura curricular, entre outros itens.

No novo modelo de ensino estd presente o sistema de avaliacdo por
competéncias, que, segundo Minhoto (2003, p. 105), contrapde-se ao modelo tradicional
de avaliacdo, que se fundamentava na capacidade de memorizacdo dos alunos. O
modelo de competéncias e habilidades valoriza, portanto, uma formacéo voltada para o
saber-fazer e um ensino que seja util. Os fundamentos que orientam a relagdo ensino-
aprendizagem no ambito do ensino médio, que também envolve a educagédo
profissional, foram bastante alterados nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). O
ensino deixa de ser considerado como um acumulo de informacdes, “voltando-se a uma
pratica de construgdo de competéncias, de capacidade de aprender e de raciocinar” (cf.
MEC/SEMTEC, 1999, PCNEM, apud Minhoto, 2003, p.13).

Para Minhoto (2003), ao implantar esse modelo de educacdo, que se constroi
sobre o pilar das competéncias e habilidades, o Ministério da Educacéo e do Desporto
pretende atender a “necessidade de responder a demanda de um perfil de cidaddo
necessario ao desenvolvimento produtivo-tecnolégico que se almeja para o Brasil”,
baseado na organizacdo da producdo, “onde a criatividade, autonomia e capacidade de
solucionar problemas serdo cada vez mais importantes, comparadas a repeticdo de
tarefas rotineiras” (cf. Brasil. CNE/CEB. Parecer 15/98, apud Minhoto, 2003 p. 17).

O conceito de competéncia é ilustrado nos RCN/EP da seguinte forma:
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Quadro 3
Conceito de Competéncia

COMPETENCIA (conceito)

- CONHECIMENTOS ARTICULACAO

- HABILIDADES — MOBILIZACAO

_VALORES / ATITUDES COLOCAGAO EM AGAO

l
DESEMPENHO
EFICIENTEE

EFICAZ

Fonte: modificado do RCN/EP, 2000, p. 11.

Assim, as competéncias articulam os conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes como recursos para mobilizar e colocar em acdo realizagGes profissionais com

padrdes de qualidade, gerando desempenhos eficientes e eficazes.

Buscando a constru¢do de uma nova organizagéo curricular do curso, visando a
atender as exigéncias da reforma, o Curso de Mecénica implanta seu curriculo no

sistema modular de ensino, conforme quadro 4.



Quadro 4

Organizacdo Curricular — Curso Técnico Mecanico Industrial — Regime Modular

CEFET-RS / CURSO TECNICO DE MECANICA INDUSTRIAL
MODULO | - AUXILIAR TECNICO MECANICO INDUSTRIAL - DESENHISTA

Bases Tecnoldgicas

| Horas / aula

Fabricacdo Mecanica

Desenho Técnico
Metrologia
Tecnologia dos Materiais

Tecnologia dos Equipamentos

Magquinas
Informética Basica
Mecanica Técnica
Matematica

CGA

Torneamento
Ajustagem

5

w wnN ol

NN PN

MODULO Il - AUXILIAR TECNICO MECANICO INDUSTRIAL - AUTOMACAO

Bases Tecnolégicas | | Horas / aula
Tecnologia dos Materiais 2
Comandos Hidraulicos e 4
Pneumaticos
Metrologia 4
Automacdo Industrial 8
Mecénica Técnica 2
Fabricacdo Mecanica Torneamento 5
Fresagem
MODULO Il - AUXILIAR DE PROCESSOS INDUSTRIAIS
Bases Tecnolégicas | | Horas / aula
Maquinas Térmicas 2
Métodos e Processos 3
Resisténcia de Materiais 4
CGA-3D 2
CNC 3
Torneamento 3
Fabricacdo Mecanica Usinagem Pesada
Retificacdo
Fundigdo
Fabricagdo Mecénica Soldagem 4
Fresagem
MODULO IV — TECNICO MECANICO
Bases Tecnologicas | | Horas / aula
Resisténcia dos Materiais 2
Rela¢Bes Humanas 2
Portugués 1
Inglés 2
Gestédo 2
Projeto 2
Manutencéo 5
Fabricagdo Mecénica Broqueamento 9
Fresamento
Torneamento

Fonte: modificada dos arquivos da Diretoria de Ensino / CEFET-RS
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O Curso de Mecénica ainda terd uma nova organizacao curricular dentro desse
modelo de educacéo profissional. O objetivo da nova organizacao curricular foi de fazer
algumas correcdes necessarias ao curso, tais como otimizar tempo para as bases
tecnologicas, diminuir o desperdicio de material e adequar os conteudos das bases
tecnoldgicas. Assim, a coordenacdo do curso propde um novo curriculo (quadro 5) para
0 Curso Técnico de Mecanica Industrial, conforme projeto encaminhado ao Conselho
Técnico Profissional do CEFET-RS, que sera apresentado adiante, no item Proposta de

Reestruturacao do Cursos de Mecanica Industrial.

2.6.2 - AREFORMA DESENVOLVIDA NO CURSO DE MECANICA

Recorreu-se as atas das reunides do curso para tracar um panorama das
atividades que diziam respeito & reforma desenvolvida no curso™. Os primeiros
registros sobre a reforma encontrados referem-se ao PROEP e aos recursos disponiveis
para capacitacdo de docentes. Somente ap6s abril de 1999 identifica-se nas falas que o
curso estava tomando conhecimento do programa que financia a reforma da educacgéo
profissional e mostrando interesse em participar, discutindo possibilidades de cursos,
recebendo o formulario da dire¢cdo para encaminhar as demandas. Outro movimento
percebido na instituicdo é a intensificacdo de eventos, como seminarios e debates
internos, promovendo o inicio da discussao entre os professores sobre a reforma. Essa
iniciativa para o debate é percebida por meio dos convites e convocagcfes para 0S

eventos, que chegam a coordenadoria pesquisada.

A partir do més de setembro de 1999, o Curso de Mecanica comeca a se
organizar para implantar a reforma. Uma comisséo interna é formada para estudar a
reforma e, no final do ano, uma primeira proposta de curso no novo modelo é

apresentada ao grande grupo (cf. quadro 4).

13 A relacdo completa das atas que se referem a temas relacionados & reforma encontra-se no anexo 2.
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No inicio do ano de 2000, j& se percebe a intensificacdo dos trabalhos em vista
da implantacédo da reforma, a medida que a Diretoria de Ensino define data para entrega
do projeto piloto do curso, segundo o novo modelo. Os informes quanto a eventos
ocorridos em relacdo ao tema continuam chegando, como informes de audiéncias

publicas e seminarios.

A partir de margo daquele mesmo ano, um novo quadro se delineia. Dentre 0s
assuntos abordados nas reunides, inclui-se o informe da direcdo do CEFET-RS, de que
0 orcamento da instituicdo seria atrelado ao numero de alunos que ingressassem em
cada curso. Essa condi¢do imposta pelo MEC resultou em enorme pressao por parte da
direcdo da escola aos professores dos cursos técnicos, para que dessem andamento aos
trabalhos de implantacdo da reforma. Percebe-se que a reforma comecava a preocupar o
grupo, surgindo questdes como a de se fazer um mddulo em casa escola, ou a sugestdo
de reunir todas as escolas do Brasil para discutir o tema. Pela documentacdo do
departamento de ensino, percebe-se um descompasso entre os trabalhos que ja vinham
sendo desenvolvidos pelo departamento e esse curso, portanto, uma grande defasagem

entre as atividades até entdo desenvolvidas.

Em abril do mesmo ano, chega o informe de que ndo seria mais necessario abrir
turmas-piloto para agosto, ou seja, no segundo semestre de 2000, definindo-se assim
que a instituicdo comecaria a ofertar cursos no novo modelo somente em 2001. Porém,
0 prazo de entrega do projeto continuava sendo o mesmo, 0 que denota o
prosseguimento dos trabalhos na reforma. Os recursos do PROEP ja comegavam a

surgir na instituicdo, ainda segundo as atas do curso.

Apbs um longo periodo de greve'®, quando se retomam as atividades no inicio
do més de agosto de 2000, a Portaria n° 395/2000 é apresentada, “estabelecendo
orientacdo para reestruturacdo e implementacdo de cursos profissionalizantes de nivel
técnico para 2001 (ata 09-08-2000).

O Curso de Mecénica passa a tratar de um projeto para um curso de Mecénica
Automotiva, que seria desenvolvido para atender as exigéncias do PROEP. Nesse
periodo, a comissdo interna apresenta ao grupo o projeto para o primeiro modulo do
Curso Técnico de Mecénica Industrial, denominado de Auxiliar Mecénico. Esse projeto
retorna ao curso, depois de enviado a Diretoria de Ensino, com a justificativa de que “o

4 Essa greve teve como ponto de pauta de reivindicacdes a revogacdo do DL 2.208, conforme sera
relatado no item: O papel do Sindicato nas discussdes pela revogacgéo do DL 2.208.
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MEC diz que esta muito tradicional”. Subentende-se que o projeto ndo atendia
satisfatoriamente ao que a reforma pretendia (ata 04-10-2000).

No més de novembro, percebe-se uma movimentacdo da Diretoria de Ensino e
Coordenacgédo do Curso em funcdo de um seminario que estava sendo organizado na
instituicdo. Pelas atas supbe-se que, como preparacdo ao seminério, a Diretoria de
Ensino da instituicdo estivesse fazendo uma enquéte junto ao corpo docente sobre as

dificuldades na implantagdo do novo modelo.

Assim, percebe-se a intensificacdo paulatina de atividades demandadas da
Diretoria de Ensino em relagdo ao curso, para que desse andamento ao projeto do novo
curso sob o modelo requerido pela reforma. Atividades extras, como seminarios, sao
realizadas, prazos sdo fixados para agilizar o andamento do processo, um professor é
definido como responsavel por cada modulo, determina-se o inicio dos trabalhos do
primeiro modulo, a supervisora pedagdgica vai a reunido do curso para falar sobre o
assunto. Registra-se também um informe de “que as pessoas que trabalhardo na reforma
devem ser do quadro de efetivos” da instituicdo. Esta era, certamente, uma
determinacdo da Diretoria de Ensino da instituicdo, em funcdo de que esse tipo de
atividade precisaria ter uma sequéncia e, portanto, ndo poderia ser desenvolvida por
professores substitutos, que teriam, mais tarde, rescisdo de contrato de trabalho (ata 24-
01-2001).

Sempre intercalado com eventos definicbes de prazos, pressdes e discussdes
internas, aparece 0 assunto PROEP e sua contrapartida, que sdo os recursos do
programa. Outro aspecto que cabe destacar é a dificuldade que a grande maioria dos
cursos estava enfrentando para implantar a reforma, segundo relato dessas atas, que era
a de como fazer e de que forma implantar o sistema de competéncias, segundo as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo profissional de nivel técnico.

A partir de julho de 2001 comegam a surgir problemas no novo curso
implantado. Ajustes comegam a se tornar necessarios no projeto do curso no sistema
modular. Assim, forma-se uma nova comissdo de professores para analisar e repensar
determinadas questdes. No mesmo més acontece uma exposicdo sobre os trabalhos de
reestruturagdo dos modulos, feita pela comissdo, e é apresentada uma reformulagdo em

todo o Curso Técnico de Mecénica Industrial, conforme quadro 5.
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2.6.3 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DO CURSO DE MECANICA
INDUSTRIAL

Entre os documentos encontrados na coordenadoria do Curso de Mecanica
encontra-se um pré-projeto intitulado “Reforma da Grade do Curso de Mecénica”, de
gue constam algumas justificativas. No documento, os professores manifestam que “ao
longo dos primeiros semestres de implantagdo da reforma no Curso de Mecanica
Industrial, foram feitas as seguintes observacdes pelos professores dessa

coordenadoria™;

- Uma cada vez mais acentuada deficiéncia em bases do ensino fundamental e,
em alguns casos de ensino médio. Isto ocorre fundamentalmente da queda de
gualidade da educacdo formal do pais e da separacdo do ensino médio do
ensino técnico. Os alunos entram diretamente nos cursos técnicos, sem a
“homogeneizac¢do” que o primeiro ano do curso integrado propiciava;

- Dificuldade de aprendizado, pela falta de uma “cultura para o estudo”, e de
uma crescente falta de motivacdo, levando a um enorme indice de evasao e um
grande desperdicio de material de consumo em aulas préaticas, principalmente
no primeiro modulo;

- Falhas na grade curricular, em termos de sequéncia logica de bases e em
termos de tempo destinado ao desenvolvimento de habilidade e competéncias
de algumas bases, inviabilizando a aquisi¢cdo de uma ou havendo desperdicio
de tempo em outras (MECANICA, 2003).

Com a justificativa acima, a coordenacdo do curso propde um novo curriculo
para 0 Curso Técnico de Mecanica Industrial, com o objetivo de fazer as corre¢des
necessarias, otimizar o tempo e adequar os conteidos das bases tecnolégicas e diminuir
o desperdicio de material nas aulas de Fabricacdo Mecénica. A justificativa reflete o que
pensavam os professores do curso sobre a reforma, apoiados na experiéncia que vinham

acumulando j& com a nova configuracdo de ensino em andamento.

O documento diz que “a listagem completa de habilidades e competéncias
encontra-se no projeto que sera protocolado no MEC, e basicamente sdo 0s mesmos do
curriculo anterior (...)”. Conclui-se, assim que o projeto que acabamos de apresentar é o
que foi encaminhado internamente ao Conselho Técnico Profissional do CEFET-RS, e 0

outro projeto, encontrado na Diretoria de Ensino, foi aquele enviado ao MEC.

A “Proposta de Reestruturacdo do Curso de Mecénica Industrial”, ja referida,

tem registro na Diretoria de Ensino somente em novembro de 2004 e é muito
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semelhante a anterior: os curriculos apresentados com as referidas mudancas s&o os

mesmos; porém, a proposta € acompanhada de um texto mais objetivo.

O projeto diz que “ja ao final do primeiro médulo, e ao longo dos demais,
algumas deficiéncias foram observadas”, mas foram “implementados todos os médulos,
para que fosse possivel uma avaliagdo geral”, (...) “sendo observadas as dificuldades
enfrentadas pelos alunos, suas criticas e sugestdes, e também as atuais caracteristicas do

mercado de trabalho para os egressos desse curso” (Mecanica, 2004, p. 1).

Na justificativa do projeto, afirma-se que vinha sendo observada uma grande
deficiéncia na base do conhecimento por parte dos alunos que ingressavam no curso.
Diz ainda que “estas deficiéncias trazem grandes dificuldades para o desenvolvimento
das competéncias que devem ser adquiridas ao longo do curso. Surge assim a
necessidade de resgatar conteudos de base como matematica, fisica e portugués, com

énfase no primeiro modulo” (Mecénica, 2004, p. 1).

Esse projeto, diferentemente do anterior, ndo compara o sistema integrado de
ensino com o sistema modular. Porém, fala dos conhecimentos de cultura geral, de base
comum e da necessidade de resgata-los. E importante observar aqui que, conforme
mostra 0 quadro 5 (a seguir), o 1° médulo (bésico) do curso de Mecénica cede o0 espaco
das disciplinas técnicas do curso para as disciplinas de cultura geral, como portugués,
matematica e fisica, que sera abordada dentro da disciplina de Mecénica Técnica.
Mesmo de forma sutil, esse modulo lembra o sistema integrado. O projeto traz ainda
uma explicacdo, mddulo a modulo, das alteracBes propostas e as competéncias,
habilidades e contetdos que serdo desenvolvidos.

Neste caso pode-se observar a autonomia presente na fala dos professores, nos
projetos apresentados. Tanto na justificativa as mudancgas propostas no curso, Como nos
objetivos apresentados (principalmente no pré-projeto), os professores sao incisivos ao
dizer que faltam conhecimentos aos alunos que estavam chegando ao curso. Assim, no
projeto passam a constar bases tecnoldgicas de cultura geral no primeiro médulo do
curso, como portugués, conteudos de fisica dentro da base de mecanica técnica, bem
como, a base de matematica, que foi reestruturada. Outras mudancas presentes no
projeto denotam igualmente a autonomia dos professores, como aquelas justificadas
pelo alto custo do curso, em virtude de bases tecnologicas que estavam sendo
desenvolvidas em fase de pouco conhecimento do aluno perante o processo de

fabricacdo mecanica, resultando em grande desperdicio de material.
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Organizacdo Curricular — Curso de Mecanica Industrial — Regime Modular

CEFET-RS / CURSO DE MECANICA INDUSTRIAL
MODULO BASICO |

Bases Tecnoldgicas

Horas / aula

Iniciacdo a Mecénica

Desenho Técnico |

Metrologia

Tecnologia dos Materiais
Tecn.e Elementos de Maquinas
Processos Industriais
Informatica Bésica

Portugués

Matematica

NNNDNDNWEAEADNO W

MODULO Il - AUXILIAR DE INDUSTRIA

Bases Tecnoldgicas

Horas / aula

Desenho Técnico Il
Computacédo Grafica Aplicada
Eletricidade
Metrologia
Maéquinas Térmicas
Mecénica Técnica
Torno
Fabricacdo Mecéanica Ajustagem / Fresagem

Solda Métodos e Processos

Fundicdo

ONNP,WWDN

MODULO Il - AUXILIAR DE PROCESSOS INDUSTRIAIS

Bases Tecnoldgicas

Horas / aula

Controladores Logicos Programaveis

Comandos Hidraulicos e

Pneumaticos

Resisténcia de Materiais

Computacédo Grafica Aplicada

Fabricacdo Assistida p Computador
Torno

Fabricagdo Mecénica Fresa- Usinag.Pesada
Retificacdo
Brogueamento

4
4

WD b~

MODULO IV - TECNICO

Bases Tecnoldgicas

Horas / aula

Relagfes Humanas

Portugués

Inglés

Gestédo

Projetos

Manutencao

Fabricacdo Mecéanica Torno
Fresa
Brogueamento
CNC

2

GTOINDNDDNDN

Fonte: Modificado dos arquivos do Curso de Mecanica / CEFET-RS, 2004.
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2.7 - UNED - SAPUCAIA DO SUL: O CURSO TECNICO DE PLASTICOS

No periodo pesquisado, a Unidade de Ensino Descentralizada de Sapucaia do
Sul — UNED / Sapucaia do Sul, criada em 1996, era a Unica unidade do CEFET-RS
localizada na cidade de Sapucaia do Sul, na regido metropolitana da grande Porto
Alegre.

Apos alguns estudos determinou-se que, pelas caracteristicas industriais da
regido, a UNED atenderia a area de Polimeros. Assim, o Curso Técnico de Plasticos foi
0 curso que a instituicdo passou a oferecer a partir do ano de 1998 no sistema integrado
de ensino, assim como os demais cursos do CEFET-RS. O quadro 6 apresenta a

organizacao curricular do primeiro curso técnico oferecido pela UNED.
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Organizacdo Curricular — Curso Técnico em Plasticos — Sistema Integral

MEC/SEMTEC

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE PELOTAS

UNIDADE DE SAPUCAIA DO SUL

Series Anuais Horas
MATERIAS DISCIPLINAS crédito
1@ | 28 | 3 | 42
PORTUGUES Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
3 2 2 1 320
LINGUA Lingua Inglesa
ESTRANGEIRA 2 - - - 80
EDUCACAO Educacdo Artistica 2 - - - 80
ARTISTICA
- EDUCACAO FISICA Educacdo Fisica 3 3 2 3 480
é Historia 2 - - - 80
) CIENCIAS SOCIAIS ~ Geografia 2 - - - 80
o E Sociologia - 2 - - 80
S £ MATEMATICA Matematica 3 3 2 - 32
< 8 Fisica 3 3 - - 240
8 & CIENCIAS Quimica Inorgéanica 3 - - - 120
8 S Biologia e Programa de Salde - - - 1 40
< Eletricidade - 2 - - 80
SUB-TOTAL 23 15 7 5 2.000
HBILITACAO PROFISSIONAL
H DESENHO Desenho Técnico 5 - - - 200
A ORG. E NORMAS Organizacao e Normas - - - 2 80
B INFORMATICA Computacéo Gréafica - 3 - - 120
I CAE /CAD/CAM - - 3 3 240
- L  QUIMICA APLICADA  Quimica Organica - 3 - - 120
g MATERIAS PRIMAS Matérias-Primas / Polimeros - - 2 4 240
L P TEC. LABORATORIO  Controle de Qualidade - - 3 3 240
% R PROCESSOS DE Projetos de Moldes - - 3 3 240
o © FABRICACAO Processos de Transformagéo - 2 - - 80
18 F ) Eletro - Eletronica - - 2 - 80
DY MAQUINAS E Hidraulica e Pneumatica - - - 2 80
= EQUIPAMENTOS Usinagem basica - - 3 - 120
% Maéquinas / Fabricacéo - 5 - 6 640
w SUB-TOTAL 5 13 21 23 2480
ESTAGIO - - - - 1.008
TOTAL 28 28 28 28 4.480
TOTAL DO CURSO 5.488

Fonte: modificada dos arquivos da Geréncia de Ensino da UNED / CEFET-RS
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2.7.1 - NOVO CURSO TECNICO DA UNED - SAPUCAIA DO SUL

Ap0s a reforma, o curso técnico da UNED passou a denominar-se Curso Técnico
de Transformacdo em Termoplasticos, conforme mostra o quadro 7. O curso foi
composto por cinco modulos, com certificacdo parcial ao final de cada um deles. Para
possuir o certificado de Técnico de Transformacdo em Termoplasticos, o aluno
precisaria cursar os cinco modulos do curso. O curso completo possui 1.600 horas aula,

acrescido de estagio obrigatdrio de 400 horas.

Os Cursos Técnicos oferecidos pelo CEFET-RS fundamentam-se no modelo de
educacao profissional norteado pelas competéncias por &rea, exigindo-se, assim, do
técnico, uma escolaridade basica sélida, bem como uma educagéo profissional ampla e
polivalente. Segundo o Parecer 16/99 - item 6.3 (competéncia a laborabilidade):
"Entende-se por competéncia profissional a constituicdo articulada de conhecimentos,
de habilidades e atitudes necessarias ao desempenho eficiente e eficaz de atividades

requeridas pela natureza do trabalho™.

Segundo documentacdo da instituicdo, o “profissional egresso do CEFET-RS
tera como atributos capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico,
iniciativa propria, espirito empreendedor e capacidade de visualizacdo e resolucdo de
problemas” (CEFET-RS, 2000).

Ao analisar o perfil profissional que a unidade define para o aluno egresso do
curso técnico, observam-se elementos do paradigma da reforma ja em implantacéo. Os
Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de Nivel Técnico

definem que

as competéncias enquanto acdes e operacBes mentais, articulam o0s
conhecimentos (0 “saber”, as operagdes articuladas aleatoriamente), as
habilidades (psicomotoras, ou seja, “o saber fazer” elaborado cognitivamente e
socioafetivamente) e os valores, as atitudes (o “saber ser”, as predisposi¢es
para decisdes e a¢des, construidas atraves de referenciais estéticos, politicos e
éticos) constituidos de forma articulada e mobilizados em realizagdes
profissionais com padrdes de qualidade requeridos, normal ou distintivamente,
das producgdes de uma area profissional (MEC, 2000, p. 10, grifos no original).

A competéncia, portanto, caracteriza-se pela condi¢do de alocar os saberes:

cognitivos, psicomotores e socioafetivos, como
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recursos ou insumos, através de analises, sinteses, inferéncias, generalizagdes,
analogias, associacdes, transferéncias, ou seja, de esquemas mentais adaptados
e flexiveis, em acOes proprias de um contexto profissional especifico, gerando
desempenhos eficientes e eficazes (MEC, 2000, p. 10).

Nos dois primeiros semestres do curso, 0 aluno capacita-se para executar
desenhos de produtos plasticos por meio da computacdo, bem como, para operar
injetoras, extrusoras e extrusoras-sopradoras, articulando, de forma contextualizada, 0s
fundamentos de ciéncia dos polimeros, mecanica, eletroeletrbnica, controle de
qualidade, saude e seguranca no trabalho, além de estudar inglés e redacédo técnica. No
terceiro semestre, o aluno desenvolve competéncias relativas a preparacdo dos
processos de injecdo e extrusdo. O quarto semestre capacita o aluno a verificar e a
controlar as propriedades dos materiais e produtos em equipamentos de laboratorio,
além de torna-lo apto a supervisionar e a garantir a qualidade da producao, ministrar
treinamento interno, especificar equipamentos e analisar/solucionar metodicamente os
problemas de processo. No decorrer do curso, o aluno desenvolve, ainda, competéncias
sobre outros processos de transformacdo e sobre o projeto de ferramentas para o

processamento de termoplasticos.

O tecnico industrial (habilitacdo em transformacdo de termoplasticos do
CEFET/RS - UNED/Sapucaia do Sul) é um profissional legalmente habilitado para
atuar em empresas e entidades ligadas a transformacdo de termoplasticos, projeto de
moldes, desenvolvimento, preparacdo e andlise de matérias-primas e controle de
qualidade. O profissional € habilitado também a atuar na producdo de servi¢cos nos
diversos segmentos ligados a industria do plastico, acompanhando as novas tendéncias
tecnoldgicas. Exemplos de fungdes: supervisionar ou chefiar a producdo nas inddstrias
da terceira geracdo petroquimica; atuar como laboratorista ou assistente técnico nas
industrias da segunda geracdo; auxiliar o projeto de moldes; inspecionar e implantar
programas de qualidade; prestar servicos de assisténcia técnica, vendas técnicas e
treinamento em industrias de maquinas e equipamentos para transformacao de plasticos
ou representacfes comerciais de maquinas, equipamentos, matérias-primas e software.
(cf. http://www.cefetrs.edu.br/cursos.php, em 30/08/2005.)

A seguir, a organizacao curricular do curso:



Quadro 7
Organizacdo Curricular - Curso Técnico em Transformacao de Termoplasticos

CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA DE PELOTAS
UNIDADE DE ENSINO DESCENTRALIZADA DE SAPUCAIA DO SUL

MODULO | - Desenhista de Produtos Plasticos em Computador
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Bases Tecnoldgicas Horas / aula

Atividade Fisica no Trabalho
Maquinas

Desenho de Produtos Plasticos
Rela¢6es Humanas no Trabalho
Redacdo Técnica

Inglés Técnico

Informatica

Introducdo a Transformacéo

QR RFRPRFRPPFPONRK

MODULO Il - Operador de Maquinas Transformadoras

Bases Tecnoldgicas Horas / aula

Atividade Fisica no Trabalho
Redacgdo Técnica

Inglés Técnico

Informética

Extrusdo

Injecdo

Matérias Primas

Controle de Qualidade
Sopro

O nNDNOOPFRP PP RFP R

MODULO I11 - Preparador de Maquinas

Bases Tecnoldgicas Horas / aula

Atividade Fisica no Trabalho
Informatica

Inglés Técnico

Extruséo

Injecdo

Controle de Qualidade
Redacgdo Técnica

Matérias Primas

PR N0 R

MODULO 1V - Laboratorista de Caracteriza¢io de Polimeros

Bases Tecnoldgicas Horas / aula

Laboratério de Controle de Qualidade 4

MODULO V - Analista de Processos e Produtos Plasticos

Bases Tecnoldgicas Horas / aula

Métodos e Técnicas de Pesquisa
Controle de Qualidade

Inglés Técnico

Informatica

Injecdo

Redacgdo Técnica

Extrusdo

ol N N i

Fonte: modificado dos arquivos do Curso Técnico de Transformagao de Termoplasticos / CEFET-RS
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A organizag8o curricular do novo curso técnico da unidade conta com algum
conhecimento de cultura geral na sua composicdo, porém de forma eminentemente
técnica, como as bases tecnologicas de: Atividade Fisica no trabalho, Redacédo Técnica,
Inglés Técnico e Informatica. A base tecnologica de Atividade Fisica no Trabalho é
coordenada por um professor de Educacdo Fisica, que ministra a maioria de suas aulas;
a base tecnologica de Redacdo Técnica € ministrada por um professor de Lingua
Portuguesa, assim como as demais bases, Inglés Técnico e Informatica, sdo ministradas
por professores da area de cultura geral. As aulas sdo desenvolvidas de forma
interdisciplinar, em que semanalmente os professores de cada mddulo se reinem para

planejar suas aulas.

Além do grande envolvimento dos professores no projeto e desenvolvimento das
atividades do curso, é importante destacar que o curso técnico completo possui 5
modulos, ou seja 5 semestres. Por isso, os professores conseguiram desenvolver uma

organizacéo curricular com disciplinas de cultura geral na sua composigé&o.

2.7.2 - O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA REFORMA NA UNED

Conforme os relatos que colhi, o grupo de estudos a implantacdo da reforma na
UNED de Sapucaia do Sul foi constituido por cinco professores, dois de cultura geral e
trés da area técnica, que trabalharam intensivamente. Eventualmente, outros professores
participaram das atividades, tais como de estudos de diversos textos de educacdo, leis e
documentos normativos. O trabalho, de inicio, era feito semanalmente, passando a dois
e até trés encontros semanais. Segundo relato, na UNED houve discussao coletiva e um
grupo executivo de trabalho, que inclusive foi o primeiro do CEFET-RS a ter o projeto
do curso técnico pronto. Ainda, foi afirmado por um dos membros deste grupo de
trabalho que todo o processo de construgdo do curriculo foi desenvolvido somente pelos

professores™.

Um dos textos discutidos pelo grupo foi “Mudancas no mundo do trabalho:

acertos e desacertos na proposta curricular para o ensino médio — Diferencas entre

1> Depoimento de um professor da UNED a autora, em outubro de 2004.
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formacdo Técnica e Tecnoldgica, de Maria Rita Neto Sales Oliveira da FE-UFMG e
CEFET-MG. Este foi o texto base do SEMINARIO que foi realizado na UNED -
Sapucaia do Sul, no dia 13/11/2000, com a presenca dessa professora e de professores e

alunos da instituicéo.

Sobre esse seminario encontram-se registros em ata, com algumas anotacées a se
destacar. Segundo a referida ata, houve um momento em que apresentou-se um historico
sobre o trabalho que a instituicdo vinha desenvolvendo, falou-se na articulacdo dos
ensinos medio, técnico e tecnologico e que o plano ou projeto deveria ter carater de
flexibilidade. Entre os registros, encontra-se com destaque a fala da professora Maria
Rita, de que “o ensino é uma via de mao dupla” e a frase dizendo que “a escola ndo é sé
para formar para o mercado de trabalho.” Registra-se ainda a questdo da autonomia,
onde se diz que a autonomia ndo ¢é dada e sim conquistada. Falou-se, ainda, nas formas
pelas quais vinha-se trabalhando a participagdo dos professores. “Criar competéncias
que o MEC ndo falou. Pensar instrumentos” (grifos no documento). (Ata de
13/11/2000).

Nas anotacdes acima, referentes a atividade desenvolvida na UNED visando a
preparacdo para implantacdo da reforma, que foi o seminario em questdo, os registros
demonstram que alguns dos assuntos tratados tiveram maior relevancia, por exemplo, o
destaque na fala da professora, em que “o0 ensino é uma via de médo dupla”, e que “a
escola ndo é para formar s6 para 0 mercado de trabalho”. Assim, observa-se que o
grupo estava tratando da dualidade presente no ensino, que se apresenta como formador
para a vida e o trabalho. Assim, ao dizer que a escola ndo deve formar sé para o
mercado, a professora parece destacar o fato de que, mesmo se tratando de uma escola
profissional, ndo deve ser s6 este o aspecto principal de seu curriculo da escola. A
autonomia é vista como sendo passivel de ser conquistada, uma vez que ndo esta dada,
no que entra a participagdo dos professores, inclusive, ao propor que outras
competéncias sejam elaboradas, para além das que o MEC prescreve.

Na oportunidade discutem-se ainda questdes consideradas polémicas, segundo a
ata, como o parece 15 e a resolucédo n° 3 do PCN relativos ao ensino médio e em relagéo
ao ensino técnico a resolucdo n° 4. Deste seminario, ocorrido em 13/11/2000, surgiu um
documento que aponta aspectos sobre o que uma proposta pedagdgica deveria ter do

ponto de vista conceitual, o que seria necessario revisar no projeto da UNED, as
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sugestdes de insercdo, as competéncias e o perfil, os referenciais tedricos da psicologia
da aprendizagem.

2.7.3 - TRABALHANDO NA REFORMA

Na documentacdo encontrada na UNED - Sapucaia do Sul, tanto da
coordenadoria do curso técnico da unidade como nos registros da sua geréncia de
ensino, ndo se encontra nada que se refira a reforma do ensino técnico nos anos de 1997
e 1998, provavelmente pelo fato de a instituicdo, criada no ano de 1996, estar nesse
momento dando inicio as suas atividades. Ndo havia ainda possibilidade de falar em

reforma, considerando que seu primeiro curso técnico ainda estava sendo implantado.

Os registros encontrados sobre a reforma datam a partir de julho de 1999,
quando se comeca a falar o sobre o0 PROEP®. No més seguinte, em agosto de 1999, os
professores foram convidados para ir a Pelotas-RS, na unidade Sede, participar de uma

palestra sobre formacao de curriculo por competéncias.

Em setembro de 1999, o gerente de ensino da UNED “pede maior participacdo
dos professores em seminarios e palestras relacionadas as mudancas que o ensino
deverad sofrer em virtude da sua LDB” (ata de 01/09/1999/). As atas apresentam a
preocupacdo da direcdo da unidade com uma maior participacdo dos professores nos
encontros referentes a reforma. As questdes referentes a reforma eram bastante
complexas, e por isso 0s debates se faziam necessarios, e a participacdo dos professores,
fundamental. Diante dos registros, pose-se supor que a maioria dos professores nao

estivesse comparecendo a0s eventos que estavam correndo.

16 Nos arquivos do curso técnico da UNED encontram-se 0s seguintes documentos, que mostram o
processo de implantacdo da reforma e o material utilizado com a finalidade do uso de recursos de
PROEP: Programa de Reforma da Educacédo Profissional — MEC; Proposta de transformacédo das ETFs e
EAFs em CEFETs — MEC; Relacdo de equipamentos para a UNED / Sapucaia do Sul, encontrada na
pasta intitulada PROEP, em que nas justificativas de cada projeto aparecem os cursos por modulos;
Formulérios de pedidos de instrumentos e equipamentos; Formulario modelo de “Proposta de Reforma da
Educacdo Profissional”, com proposta para novo curso técnico em anexo; Projeto da reforma
encaminhado ao MEC, em que consta capacitacdo de pessoal, aquisicdo de materiais / equipamentos,
construcdo de um pavilhdo industrial para implantacdo de laboratdrios, entre outros pequenos projetos;
Na pasta intitulada reforma encontramos legislagdo, material sobre competéncias, proposta para
operacionalizacdo em Educacédo Profissional da Escola Técnica do Nordeste; Modelo de reestruturagdo do
ensino técnico do governo do estado do RS, de marco de 2001.
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As falas sobre como sera o novo modelo de ensino comecam a se intensificar, e
surgem questdes como: “a grade ndo podera mais ser semestral?”. Um professor fala
que “ndo existe nada definido sobre as competéncias”. Os professores iniciam um
debate sobre como comecar a desenvolver as atividades de acordo com as propostas do
MEC (ata de 29/09/1999).

O PROEP continua sendo comentado em diversas reunides: “os recursos do
PROEP contemplam somente o ensino técnico. (...) Estes recursos também podem ser
aplicados na aquisicdo de livros, treinamento e aperfeicoamento dos professores”. Os
professores representantes de areas do curso comegam a definicdo de prioridades para
emprego dos recursos do PROEP (ata dia 15/03/2000).

De outubro de 2000 data um registro do 3° relatorio de sistematizacdo do Curso
Técnico de Transformacdo de Termoplasticos, em que dois grupos de trabalho
apresentaram modelos construidos conforme diretrizes. Na dinamica, os grupos A e B
construiram diferentes propostas, atendendo as exigéncias da reforma. Ha um
documento denominado “Simulacdo de um Modulo de Ensino para o Curso Técnico
2001- proposta do grupo A”, que pode ter sido parte das atividades desenvolvidas nesse

trabalho.

H4& ainda o registro de outros encontros, sem data, em que o tema era preparagdo
para 0 modulo I, com planos de aula, definicdo da acdo eixo fundamental do modulo,

com cronograma de aplicacdo, competéncias e habilidades a serem trabalhadas e etc..

Em outro registro, aparece o tema interdisciplinaridade, com destaque para
algumas disciplinas a serem trabalhadas conjuntamente e o objetivo a se alcancar com
esse trabalho. Aparece a definicdo de disciplinas do primeiro médulo, carga horéria e

inicio de discuss@es para 0 2° mddulo.

Em novembro do mesmo ano, o grupo de professores do madulo | trabalhou nas
primeiras competéncias e habilidades para o médulo. As reunifes passaram a se chamar
“reunido de organizacdo do Técnico Novo”, em que se definiam a carga horaria do 1°

modulo (260 horas) e as disciplinas que seriam ministradas.

Em dezembro de 2000, um professor fala da “preocupacdo com as presencas
parciais as reunides, diante da relevancia do tema”. Prevé [ainda] ajustes aos planos de
aula, durante o percurso” Ficou definido também, “duas disciplinas como ‘carro-chefe’

do mddulo, e que estas deveriam elaborar seus planos, para nortear as outras areas.”
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(ata de 04/12/2000). Novamente, surge a preocupagdo com a pouca participacdo dos
professores, talvez por desinteresse com relagdo a reforma, ou porque estavam
preocupados somente com suas aulas, sem vislumbrarem o quanto as definicdes do

momento poderiam afetar seu trabalho futuro.

Surge a preocupacdo dos professores com os conhecimentos que o aluno ja
possuia ao entrar no curso e sugere-se que seja aplicado um pré-teste aos candidatos ao
curso. Sugere-se, ainda, que a disciplina de educacéo fisica use seu tempo para visitar
empresas. Diversos aspectos relacionados a reforma sdo discutidos nas reunides do
curso, entre eles a grande preocupac¢do com o sistema de avaliacdo. Um professor diz
que “na avaliacdo do aluno ndo pode ser atribuida nota”. Outro comenta que “pode ser

expresso com um parecer descritivo” (ata de 18/12/2000).

Nas atas estd expressa a preocupacdo em reformular o curso de acordo com as
diretrizes apontadas pelo MEC, e ndo se constata nenhum questionamento quanto a
reforma decretada. As mudancgas de paradigma utilizadas pelo MEC estavam sendo

incorporadas pelo grupo de trabalho na implantacao da reforma pelo curso.

No inicio do ano de 2001, aparece uma preocupacdo com a conclusdo dos
trabalhos: “é a ultima oportunidade para discussdo de como sera implementado o
técnico novo, antes do inicio das aulas”. Alguns planos de aula sdo apresentados e volta-
se a falar na questédo da avaliacdo. Questiona-se: “Como fica a avaliacdo de um aluno no
caso de ndo atingir alguma competéncia?” Fala-se em avalia¢cdes formais, mensais dos
alunos com parecer descritivo. Fica decidido que o aluno que ndo atingisse

determinadas competéncias ficaria classificado em um dos seguintes casos:

1) Repete todo o modulo (ndo atingiu praticamente todas as
competéncias);

2) Repete uma ou mais a¢cdes-eixo ou suporte eixo;
3) Repete todo 0 modulo, mas faz o [mddulo] seguinte em concomitancia;

4) Repete uma ou mais acgéo / projeto, mas faz 0 mddulo seguinte em
concomitancia;

5) Faz o proximo mddulo e so recebe certificado do anterior, quando
provar aquisi¢do das competéncias “em haver”;

6) Aluno reprovado por freqliéncia (perde a vaga ou repete 0 modulo se
houverem vagas) (COPLAST, 03/01/01)
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Nos trés primeiros meses do ano de 2001 s&o tratados assuntos como: analise de
atividade semanal de disciplinas; modelo de ficha para acompanhamento das atividades
de oficina; discussdo de texto, que traca um paralelo entre o sistema tradicional de
avaliacdo e o novo modelo, sugere-se ainda verificar como outras escolas estdo

implantando a reforma.

Nas reunides seguintes, aparecem problemas relacionados a adaptacdo de alunos
e professores ao novo sistema de ensino. Os professores dizem que “os alunos do curso
ainda ndo estdo entrosados com 0 novo sistema” e que € “necessario uma tomada de

atitude a fim de que seja solucionada essa situacéo” (ata de 05/04/2001).

Nos meses de abril e maio de 2001, os temas relativos & reforma tratados séo:
sugestdes de como avaliar por competéncias e necessidade de definir a importancia das

competéncias para os modulos.

O empenho do grupo de professores da UNED na mudanca de curriculos e
paradigmas ficou expresso nos registros aqui relatados. A autonomia do grupo diante do
departamento de ensino, que estava conduzindo a reforma na SEDE, ficou bastante
evidente. Na construcao do curriculo, os professores encontraram formas de incluir na
organizagdo curricular do curso, bases tecnoldgicas (antigas disciplinas) de
conhecimento geral que embasassem os alunos nas bases tecnoldgicas da area técnica.
Assim, os professores construiram autonomia, mesmo diante das imposicdes da

reforma.

2.8 AVALIACAO DA IMPLANTACAO DA REFORMA NA REDE FEDERAL

Na pesquisa documental realizada junto a Diretoria de Ensino do CEFET-RS,
encontrou-se um documento intitulado: Avaliacéo da Implantacdo da Reforma na Rede
Federal, que analisa as mudancas que ocorreram nos niveis de ensino ministrados pelas
instituicbes que compbGem a rede federal de ensino e vinculadas a Secretaria de

Educacao Média e Tecnologica do Ministério da Educacédo e do Desporto.

Foram destacados pontos positivos e pontos que necessitariam de revisdo sobre

diversos aspectos relacionados a reforma, como a fundamentacdo legal da reforma e
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quanto ao corpo docente. Nos pontos levantados como positivos, em relacdo ao corpo
docente, é possivel apontar alguns questionamentos. Quando o documento traz
“participacao dos docentes” (em todos os itens), a impressao € a de que tivesse ocorrido
uma participacdo significativa dos docentes da rede no processo, mas o que de fato
ocorreu é que houve pequenos grupos de trabalho desenvolvendo os projetos dos cursos,
principalmente na unidade SEDE do CEFET-RS, onde o processo era conduzido pelo
departamento de ensino da instituicdo. J& na UNED, houve um grupo efetivo de
professores atuando na reforma, mas destaca-se que havia um grupo na conducdo do
processo. Portanto, a participagdo dos docentes pode néo ter sido t&o significativa e
positiva como aponta o documento, pois, conforme foi observado em pesquisa, por

diversas vezes apareceu em atas a preocupacdo com a pouca participacao docente.

A area fisica também foi aspecto destacado no documento, tendo apontado como
pontos positivos: “Ampliacdo e construcdo, de salas de aula e laboratdrios, através do
PROEP (...).” A reforma da educacéo profissional trouxe com ela verbas as instituicdes
da rede, por meio dos projetos que financiaram a reforma, dinheiro que havia alguns
anos nao era investido nessa area da educacdo. Porém, outras caréncias necessitariam

ser supridas, e com isso 0 documento aponta também pontos a serem revistos.

Quanto a extin¢do do sistema integrado, foram destacados pontos positivos,
tais como: - Novo papel do professor, - Novo perfil do aluno, - Possibilidade de o aluno
cursar apenas o Ensino Médio ou apenas a Educacéo Profissional, - Acesso mais rapido
ao mercado de trabalho, - Possibilidade de requalificagéo constante e freqliente. Foram
destacados ainda como pontos que necessitariam revisdo: - Separacdo abrupta entre
Educacao Profissional e Ensino Médio, - Ensino Fundamental ndo adaptado a Reforma
(CEFET-RS, 2002, p. 5).

Quanto ao novo ensino médio e técnico, foram destacados diversos pontos
positivos, que se encontram registrados no documento. No que se refere & educagédo
profissional, ha itens como: - Atendimentos a alunos que realmente querem fazer um
curso tecnico, - Nova proposta de avaliagéo, - A instalacdo dos conselhos de classe, - O
parecer descritivo e a indicacdo das habilidades ndo desenvolvidas, - Reunides semanais
por modulos, — CEFET atendendo alunos de baixa renda (CEFET-RS, 2002, p. 8).

Quanto & educacdo profissional, alguns aspectos precisariam ser revistos,
segundo o documento: - Tempo de maturacdo na construcdo de conhecimentos, tendo

em vista a carga horaria do curso; Conteidos que se sucediam hoje sdo trabalhados
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paralelamente; - Auséncia de alguns conhecimentos desenvolvidos no ensino médio e
base para o desenrolar do curso, - Evasdo de alunos da concomitancia, - Alto custo do
projeto tendo em vista a pratica constante, - Falta de orcamento compativel, -
Capacitacdo de docentes para lidarem com esta metodologia.- A recuperacdo no
processo, - O registro do parecer descritivo; - Orientacdo sobre aproveitamento e
certificacdo de competéncias, - Como operacionalizar a transferéncia de alunos e a
expedicdo e formatacdo de documentacdo.- As areas profissionais e a carga horaria
minima, entre outros (CEFET-RS, 2002, p. 9).

E importante observar que aspectos questionados pelos professores e Sindicato
ja aparecem como itens que precisariam de revisdo na reforma. Dentre outros que
aparecerdo nas falas dos professores, estdo o tempo de maturacdo do curso, em funcéo
da menor carga horaria do novo curo técnico; o fato de aluno ndo possuir mais o sistema
integrado, em que amadureceria e entenderia melhor a sua formagéo; conhecimentos
basicos necessarios ao ensino técnico que ndo mais seriam trabalhados no ensino médio;

grande evasao de alunos do ensino concomitante.
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Capitulo IIl - AS REACOES A REFORMA

Em relacdo a posicao do Sindicato (questdo 2), foram pesquisados seus arquivos
e utilizados documentos da entidade e suas publicacdes, como os boletins semanais do
SINASEFE e outros dados coletados em visita a duas bases do SINASEFE, na se¢édo
sindical de Pelotas e na secdo sindical de Sapucaia do Sul. Em conversa com as
diretorias das sec¢des sindicais citadas, foi possivel encontrar vestigios de atividades
desenvolvidas pelo Sindicato com relacdo a Reforma, assim como, buscar outras

publicacdes.

3.1 O SINASEFE

O SINASEFE foi criado em 11 de novembro de 1988 pelo | Encontro Nacional
das Associacdes de Servidores das Escolas Federais de 1° e 2° Graus, em Salvador -
Bahia, logo ap6s a conquista do direito de sindicalizacdo dos servidores publicos,
inscrito na Constituicdo Federal de 1988. Dez anos depois, no Congresso da entidade
em 1998, o Sindicato passou a se chamar Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Baésica e Profissional (SINASEFE).

O SINASEFE esté organizado em 54 Secdes Sindicais e representa cerca de 18
mil docentes e técnicos administrativos sindicalizados, de um universo de 25 mil
trabalhadores e trabalhadoras, lotados nas Escolas Agrotécnicas e Técnicas Federais,
Centros Federais de Educacdo Tecnologica e Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro
(http://www.sinasefe.org.br, em out/2005).

As Secdes Sindicais integram o Sindicato nacional e tém regimento préprio,
autonomia politica, administrativa, econémica, financeira e patrimonial. Cada uma delas
é constituida por, no minimo, vinte servidores, e possui direcdo eleita, com mandato de
dois anos. Sua jurisdi¢do é uma Instituicdo Federal de Educacdo Basica ou Profissional,
mas tem sua base territorial estendida para mais de uma unidade. Os servidores das

Unidades de Ensino Descentralizadas e de outras similares também podem constituir
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Secdo Sindical. As Secdes Sindicais repassam 20% daquilo que arrecadam para a

instancia nacional.

O SINASEFE e composto pelos Servidores e Servidoras — Docentes, Técnico-
administrativos e Aposentados das Escolas Tecnicas e Agrotécnicas Federais, Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica, Unidades de Ensino Descentralizadas e Colégio D.
Pedro Il do Rio de Janeiro. O Congresso Nacional do SINASEFE ¢€ a instancia maxima
de deliberagdes do SINASEFE e constituido pelos delegados das secdes sindicais

filiadas. O Congresso ocorre ordinariamente no Gltimo trimestre de cada ano.

3.1.1- O PAPEL DO SINDICATO NAS DISCUSSOES PELA REVOGACAO DO DL
2.208/97

Em pesquisa realizada junto aos arquivos das sec¢Oes sindicais de Pelotas e
Sapucaia do Sul do SINASEFE, encontraram-se registros da participacdo do Sindicato
nas discussdes sobre a reforma. A partir de marco de 1998, encontram-se documentos
que tramitaram no Senado Federal, documentos encaminhados ao Legislativo, proposta
de plano elaborada pelo SINASEFE sobre a Educagdo Profissional, memorando aos
participantes de encontros e textos sobre a Educacdo Profissional no Brasil. Os
documentos encontrados tinham como objetivo promover reflexdes a respeito do que
estava ocorrendo com 0 ensino no pais, em particular com o ensino técnico, e subsidiar

acBes futuras em prol dessa modalidade de ensino®’.

A discussdo da Reforma da Educacdo Profissional continuou presente na
documentacao pesquisada, em atas, oficios, pauta de reivindicacdes, reunides na camara
de deputados, seminarios, encontros e féruns realizados, assim como congressos e
plenarias da entidade, e em uma pesquisa encaminhada pelo Sindicato para avaliar a

reforma. Essa pauta se faz presente desde os primeiros movimentos pela reforma do

Y Qutros documentos encontrados foram: manifesto Educagdo Profissional — Em defesa do ensino
técnico / tecnoldgico e da cidadania , anexo a pauta da Comissdo de Educacdo do Senado Federal, de 07
de maio de 2002. Diversos textos produzidos por membros do SINASEFE e pelo GT de Politicas
Educacionais do Sindicato (cf. anexo) comprovam a intensa mobilizacdo do Sindicato nas discussdes pela
revogacdo do decreto 2.208/97.
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governo de Fernando Henrique Cardoso, até as discussdes que passam a ocorrer depois
da revogacéao do decreto 2.208/97 pelo 5.154/04 (cf. anexos).

O ano de 2000 foi um ano de intensa mobilizacdo do Sindicato pela Educacéo
Profissional. O SINASEFE promoveu uma greve, na rede federal de educacao
profissional, com o tema: “Politica Educacional”. Conforme a Pauta de Reivindicaces,
do Comando Nacional de Greve do SINASEFE, o tema principal da greve se
desdobrava nos seguintes itens: 1) Garantia de Educacdo Publica, Gratuita e de
Qualidade em todos os niveis; 2) Revogacdo do Decreto 2.208/97 e Portaria 646/97; 3)

Aprovacdo no Congresso Nacional do PNE; 4) Elei¢Oes diretas nas IFE’s; 5) Aumento
da oferta de vagas nos cursos de nivel médio, permitindo sua continuidade nas IFE’s

(...). Sobre a revogagdo do DL 2.208, o documento esclarecia ainda: “A Reforma do
Ensino nas instituicdes federais voltadas a educacéo basica e profissional, implementada
pelo decreto e portaria ministerial, ndo garante a qualidade que se pretende na formacao
profissional, o que nos impdem [sic] uma profunda e imediata discusséo sobre o tema”
(SINASEFE, 15-06-2000).

Outro destaque, ainda no ano de 2000, foi a preparacdo do Sindicato para o 1ll
Encontro Unificado da Educagdo, com a participacdo também das entidades: ANDES,
FASUBRA, UNE e UBES. Diversas reunifes ocorrem, visando a organizacao do evento
marcado para 17 e 18 de novembro de 2000. Na pauta de preparacdo do encontro
estavam previstos os dois temas principais: “Reforma do Estado e implicacdo para a

Educacéo Brasileira e Reformas na Educacéo Brasileira”.

A partir de 2003, os registros apontam reunifes mais amplas, com a participacdo
de diversas entidades nas discussGes sobre a educagdo profissional e em atividades
promovidas pelo MEC, com participagdo do Sindicato. Reunides que apontavam como
objetivo refletir sobre a Educacgédo Profissional, subsidiando a SEMTEC na elaboragéo
de Politicas Publicas para a Educacdo Profissional, num trabalho coletivo. Encontram-se
também oficios trocados entre 0 MEC e o SINASEFE e as secGes sindicais, que
encaminham minutas para discussao da revogacdo do decreto 2.208/97. Nos arquivos do
Sindicato ha tambem publicacGes de jornais e boletins que tratam da reforma, que datam
de 1995 a 2005 (cf. anexo 2).
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3.1.2 - PUBLICACOES DO SINDICATO SOBRE A REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

A Direcdo Nacional do SINASEFE publicou em 2003 o Caderno 2, com o
objetivo de socializar as reflexBes realizadas pelos membros do GT de Politicas
Educacionais. Essa edicdo do Caderno do SINASEFE enfatiza a implementacdo e 0s
resultados imediatos da aplicacdo da Reforma da Educacdo Profissional,
consubstanciada pela LDB 9.394/96 e pelo Decreto n° 2.208/97. Os textos defendem o

retorno ao ensino integrado — que no passado ministradvamos e que apresentava
notdrio reconhecimento de sua proficiéncia educacional (...) Ao mesmo tempo,
reafirmar o compromisso histérico do nosso Sindicato com a defesa de uma
Educacéo publica, gratuita, laica e de qualidade social (SINASEFE, 2003, p.
7).

O ensino integrado, aqui mencionado, era aquele ofertado segundo modelo da
Lei 5.692/71. O decreto que reformava o ensino de 1° e 2° graus, de acordo com Bueno

(cf. 2000, p. 184).

traduz uma distor¢do nas idéias vigentes em torno da unificacdo do ensino
médio. Nos termos dessa reforma uma perspectiva economicista da relagdo
educacéo/trabalho, calcada na teoria do capital humano, tenta associar a fungéo
formativa a profissionalizante e menosprezar a funcéo propedéutica.

O ensino técnico integrado, ora ofertado, era apontado como um ensino
tecnicista, ou seja, um ensino que se utilizava do ensino propedéutico somente como
ancora ao ensino tecnico. Havia uma minimizacdo das humanidades, ou seja, a cultura
geral era trabalhada de maneira “instrumentalizada” para atender a formacéo

profissional, havendo, assim, uma submissao da cultura geral a educagéo profissional.

Voltando a analise ao Caderno 2 do SINASEFE, esse contém uma sintese

historica do processo que culminou coma reforma da educacao profissional:

Em margo de 1996, fomos surpreendidos com o PL 1.603/95 (...) 0 movimento
sindical se posicionou radicalmente contra a proposta contida no PL, e
somando esforgos com alunos, pais e a sociedade em geral, coordenou uma
sequéncia de protestos em todo o Pais, como audiéncias publicas, apresentacdo
de emendas, atos de rua, etc, provocando uma discussdo em nivel nacional que
culminou na retirada do mesmo pelo governo. Vale lembrar que essa atitude foi
fruto de uma negociacdo com o governo, na qual 0 mesmo se comprometeu a
abrir o debate nacional (SINASEFE, 2003, p. 9).
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A publicacédo retoma o inicio do processo da reforma, quando do surgimento do
PL 1.603, cuja publicacdo o aponta como sendo do ano de 1995. Posterior as discussdes
sobre PL e apls a aprovacdo da LDB 9.394/96, “de forma autoritaria, e visando a
instalacdo do projeto neoliberal de desmonte do servi¢co publico, 0 governo impdem

[sic] a reforma, através do Decreto 2.208/97” (p. 9).

Segundo o SINASEFE, as instituicdes aderem & reforma através do PROEP,
“que se traduz em recursos oriundos do Banco Mundial para financiar essa modalidade
de ensino, desde que algumas exigéncias fossem cumpridas pelo governo brasileiro e

que estdo contempladas no Decreto 2.208/97” (p. 10).

Assim, continua a publicacao:

Enquanto os grupos gestores de nossas Instituicdes elaboram as propostas para
a Reforma da educagdo Profissional, seguindo na integra as diretrizes do
governo e de agentes financeiros internacionais, 0 movimento sindical continua
firme, e se mantém contrario aos pressupostos da Reforma, realizando
manifestacdes de rua, dentre outros protestos (SINASEFE, 2003, p. 10).

O Sindicato identifica a razdo que desencadeia o reformismo do MEC, que
estaria seguindo as determinacgdes das agéncias internacionais, que financiam parte da
reforma da educacdo profissional brasileira. Os demais textos que compdem o caderno
sdo artigos produzidos no interior do GT de Politicas Educacionais “e demais
companheiros que alicercam a perspectiva tedrica e metodoldgica sobre um projeto de

educacéo profissional para a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica” (p.10).
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3.1.3 - SINTESE DO ENTENDIMENTO DO SINDICATO SOBRE A REFORMA E
POSICIONAMENTO IDEOLOGICO INICIAL

Dentre as atividades promovidas pelo Sindicato sobre a Reforma da Educacéo
Profissional esta a pesquisa SINASEFE / CIASH. Essa pesquisa é outra das publicagdes

do Sindicato que tratam exclusivamente do tema.

O 6rgdo de Consultoria, Investigacdo e Assessoria nas Areas Social e Humana
(CIASH) foi contratado pelo SINASEFE com o objetivo de construir um diagnostico-
sintese avaliativo sobre a situagdo das institui¢oes da rede, associadas ao SINASEFE, no
que se refere a implantagdo da politica de educacdo profissional estabelecida pelo
Decreto n° 2.208/97, de abril de 1997 e pela Portaria n° 646 de 1997 (SINASEFE,
CIASH, 2003, P. 9).

O SINASEFE, como entidade sindical, entende que,

para garantir uma participacéo politica dentro dos varios niveis de gestdo que
envolve os interesses de seus sindicalizados, tera de assegurar o dominio do
conhecimento que envolve os rumos dados a essa Rede de Ensino, que lhe
possibilite a realizacdo de avaliacbes que tenham como pressuposto uma
determinada concepcao de processo formativo, de politica publica de educacéo
profissional no Brasil, que lhe permita a qualificagdo de seus quadros e a
permanéncia dos mesmos em condigdes de realizagdo de uma praxis politica
emancipatoria (SINASEFE, CIASH, 2003, p. 9).

Assim, o préprio Sindicato patrocinou a pesquisa, que contou com um grau
efetivo de participacdo dos quadros do mesmo na formulacdo e desenvolvimento do
projeto, cobrindo o periodo de 1994 a 2002. Foram realizados levantamentos de dados

em 14 instituicdes da Rede Federal de Ensino.

Para a realizagcdo da pesquisa “foi solicitado o apoio da SEMTEC/MEC, que o
proporcionou, entendendo gque o estudo subsidiaria os varios niveis de gestdo na tomada
de decisbes sobre a formacao profissional nesta Rede de Ensino” (p. 11). As instituicdes
que participaram dessa pesquisa foram os CEFET’s de: Minas Gerais, Santa Catarina,
Ceara, Goias, Ronddnia, que ficam localizados nas capitais desses estados, assim como
0s CEFET’s das cidades de Bambui e Uberaba em Minas Gerais, Bento Goncalves e

Pelotas no Rio Grande do Sul, Urutai em Goias, as Escolas Agrotécnicas Federais de
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Cod6 no Maranhdo, de Iguatu no Ceara, de Sombrio em Santa Catarina e de S&o
Cristdvdo em Sergipe.

Destacam-se a seguir alguns dos resultados, segundo os comentarios e analises
das informagdes coletadas na pesquisa de campo. No que se refere a origem escolar do
publico-alvo, a pesquisa conclui que “a permissdo de funcionamento de cursos de nivel
médio e cursos técnicos e a possibilidade deles serem cursados concomitantemente
determinam a existéncia de uma dupla matricula”. Assim, “a vinculacao do recebimento
de recursos financeiros a elevacdo do numero de alunos trouxe, como consequéncia o

‘maquiamento’ [sic] dos indices de matricula” (p. 41).

Outro aspecto relevante é o deslocamento da demanda por matriculas dos cursos
técnicos para os cursos de nivel médio; assim, “foram os cursos de nivel médio que
passaram a ser o atrativo de entrada de novos alunos”. Também chamou a atencdo na
andlise das respostas deste item, uma procura de jovens pela modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos, com qualquer nivel de escolaridade anterior. Assim como a
procura da populacdo por cursos de treinamento ou qualificacbes mais pontuais, sem o

objetivo de elevacédo da escolaridade (p. 41-42).

Outro aspecto a salientar da conclusdo da pesquisa ¢ a ampliacdo da oferta de
modalidades de ensino nas instituicdes profissionalizantes, com a introdugdo do nivel
superior, afastando-se, na visdo do Sindicato, da missdo de formar preferencialmente
técnicos. Assim, no que se refere as mudancas de objetivos e finalidades das
instituicdes, no periodo de 1997 a 2002, a pesquisa conclui que: “as grandes mudangas
deram-se com o advento do Decreto 2.208/97”, em que o0 “Governo procurou desenhar
novas finalidades e objetivos para a educagdo profissional no Brasil, visando
materializar a proposta junto as escolas, 0 Ministério da Educacéo e do Desporto criou 0
PROEP” (p. 43).

No que se refere aos cursos oferecidos no periodo de 1994 a 1997, observa-se
que “a educacdo profissional, mesmo voltada para o exercicio do trabalho, guardava a
perspectiva humanista...” (p. 43). Ja quanto aos cursos oferecidos no periodo de 1998 a
2002, na quinta questdo da pesquisa, que busca gerar indicadores que demonstrem o
grau de intervencdo provocada nas estruturas das instituiches, surge a seguinte
constatacdo: houve um aumento consideravel de cursos. Neste item, a pesquisa chama a
atencdo e questiona alguns aspectos. No que se refere aos cursos concomitantes,

questiona: Como os alunos vém conciliando seus horarios? Os jovens pobres tém
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disponibilidade para fazer cursos concomitantes? Nesse sentido, “vale consultar o indice
de abandono dos cursos”. Na etapa da pesquisa com alunos, denominada de grupos
focais, “foi possivel perceber nos alunos, sentimentos que apontam para um desestimulo
na continuidade dos estudos, o que se traduz num elevado indice de evasdo escolar” (p.
44).

Muitos cursos antes oferecidos foram mantidos, porém, “havendo fortes

modificacdes na formatacdo pedagdgica e estrutural dos mesmos”.

E importante salientar que a proposta de educacdo profissional, feita no
periodo em analise, foi lancada sob um discurso baseado em pressupostos que
levariam a dar maior visibilidade ao processo de avanco cientifico e
tecnolégico da humanidade, do avanco do conhecimento por ela conquistado.
Entretanto, desmontou a proposta anterior, de cunho mais humanista,
aprofundando as concepcdes segmentadas entre o pensar e o fazer, a teoria e a
pratica, a construcdo do exercicio da cidadania e o cumprimento de tarefas
atreladas as necessidades do mercado de trabalho mais precario ou mais
elitizado, entre uma formacéo integrada e uma formacéo pontual e especifica.
Diante do que, o resgate da educacdo integrada vem sendo a luta dos grupos
organizados da éarea, objetivando o resgate histérico da busca por uma
formagcéo integral (SINASEFE/CIASH, 2003, p. 44-45).

Quando o Sindicato fala do desmonte da proposta anterior, que possuia uma
formacéo mais humanista, refere-se ao antigo sistema integrado, segundo modelo da Lei
5.692/71, em que o ensino técnico estava vinculado ao antigo segundo grau, que, além
de proporcionar a base de conhecimentos necessarios a formacdo profissional,

vincularia mais a teoria e a pratica no curso tecnico.

Os indicadores que levaram a criacdo e/ou extingédo de cursos nas instituicoes de
ensino, foram relacionados as demandas da comunidade e a pesquisas de mercado.
“Aqui, mais uma vez, as determinagdes emanadas pelo PROEP de vincular a criagéo de
cursos a pesquisas de mercado e recebimento de recursos ao numero de alunos se

apresenta, como a causa explicativa Gltima da criacdo dos cursos” (p. 45).

A pesquisa apurou quanto ao perfil sdcio-econdmico dos estudantes, que a
maioria dos alunos pertencia a familias com renda entre 2 a 5 salarios minimos e a
minoria era de familias com renda de até 1 salario minimo e com renda igual ou

superior a 10 salarios minimos.
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Vale lembrar que apesar de ndo pagarem mensalidade escolar para freqlentar
0s cursos o0s (as) alunos sdo obrigados a pagarem taxas de matricula, historicos
escolares, diplomas e certificados, alem de terem de, no minimo, adquirir
material escolar, roupa, pagar transporte e alimenta¢do. Dai pode-se deduzir as
dificuldades enfrentadas para cumprir dois cursos concomitantes, mesmo que
estes sejam ministrados dentro da mesma instituicdo (SINASEFE, CIASH,
2003, p. 47).

Destacam-se aqui as consideracdes finais da pesquisa SINASEFE/CIASH a
respeito da constatagdo de fragmentacdo dos conhecimentos “para permitir a formacao

de um contingente de pessoas num periodo menor de tempo a um menor custo” (...);

(...) o direcionamento do uso dos laboratérios para os alunos dos cursos
tecnoldgicos, em detrimento de seus pares que cursam a modalidade de ensino
técnico, demonstra como a politica de financiamento ditada pelo PROEP,
vinculando dados quantitativos de matricula a liberacdo de recursos, é
perniciosa, podendo provocar desvios na agéo educativa;

(...) apds a promulgacdo do Decreto 2.208/97, a oferta de cursos técnicos
passou a dividir atencdo com o ensino médio (o grande carregador de
matriculas) e o tecnoldgico de nivel superior (que assume a condi¢do de novo
fetiche da formacao profissional) (SINASEFE, CIASH, 2003, p. 53-56).

O SINASEFE desempenhou seu papel nos rumos da educacdo profissional
brasileira, como representante dos professores da Rede Federal de Ensino.
Fundamentado em teorias e estudos de escritores reconhecidos, nos trabalhos
desenvolvidos por seu GT de Politicas Educacionais, em pesquisas realizadas junto a
setores da classe trabalhadora, em diversos debates e eventos promovidos junto as suas

bases, o Sindicato sempre teve sua posi¢do definida sobre o ensino técnico brasileiro.

O tema foi amplamente discutido, principalmente entre os anos de 1996, quando
da promulgacdo da LDB 9.394/96 até 2004, quando da revogacgédo do Decreto 2.208/97
pelo 5.154/04, conforme relato da pesquisa documental. O Sindicato desenvolveu,
inclusive, um logotipo que passou a ilustrar a luta pela revogacdo do Decreto 2.208/97
(cf. anexo 3); essa ilustracdo foi usada na forma de cartazes, panfletos e adesivos por

muitos de seus sindicalizados.

A partir do ano de 2001, com a mudanca de governo, houve discussdes mais
amplas sobre a educacdo profissional e o modelo vigente através da reforma,
envolvendo representantes das instituicdes de educacdo profissional, estudiosos do
assunto, o Sindicato e o MEC, conforme relatos de pesquisa. O Decreto 5.154 de 2004
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atendeu, em parte, as reivindicacbes do SINASEFE (como serd visto adiante), pois
permitiu o retorno ao sistema integrado de ensino, porém o objetivo da luta dessa
entidade era para que fosse, esse ensino, a unica forma possivel de organizagdo da
Educacao Profissional de nivel técnico.
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Capitulo IV - OPINIAO DOS PROFESSORES

Para aferir a opinido dos professores dos cursos técnicos sobre a reforma, sua
recepcao e percepcao, sem a mediacdo do Sindicato, foi aplicado um questionério de
perguntas fechadas e abertas™® (anexo 1).

4.1 - A EXPERIENCIA DOS PROFESSORES DO CEFET-RS COM A REFORMA
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos pelas respostas dos
professores do CEFET-RS a um questionario (anexo 1) que foi aplicado, buscando
verificar o que pensam sobre a reforma implantada na instituicdo. Cabe esclarecer que a
reforma implantada seguindo as determinagdes do DL 2.208/97 é o modelo que estava
vigorando no CEFET-RS no momento da aplicacdo do questionario e das respectivas
respostas dos professores.

O instrumento de pesquisa foi aplicado aos professores das duas unidades do
CEFET-RS, existentes na época da pesquisa, ou seja, a SEDE, situada em Pelotas, e a
UNED de Sapucaia do Sul. Foram consultados os professores da area técnica, que
haviam atuado nos cursos técnicos, no antigo sistema integrado, e que estavam atuando
no sistema modular. O instrumento de pesquisa foi enviado aos professores do CEFET-

RS por correio eletronico, forma pela qual também foi recebido.

A amostra foi definida pela divisdo do total de professores do CEFET-RS em 4
(quatro) categorias, assim denominadas: professores de cultura geral da unidade SEDE,
professores da area técnica da unidade SEDE, professores de cultura geral da UNED -
Sapucaia do Sul e professores da area técnica da UNED. Estabeleceu-se como minimo
necessario, para analise dos resultados, as respostas de, no minimo, 10% dos professores
das categorias definidas para a pesquisa.

A elaboracdo do instrumento contou com uma etapa de teste, para verificar se
estava adequado e para saber quais mudancas seriam necessarias antes de se iniciar a

pesquisa definitiva. O teste do instrumento de pesquisa foi realizado com trés

'8 para o qual muito contribuiu o Prof. Dr. Odair Sass.
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professores do CEFET-RS, um professor de cultura geral e dois da area técnica, nas
duas unidades da instituicdo. O questionério foi elaborado tendo como referéncia o livro

de Métodos de Pesquisa nas Relagdes Sociais (Selltiz e outros, 1975).

O grupo de professores foi dividido em 4 diferentes categorias, segundo tabela a

sequir:
Tabela 1

Professores segundo modalidade de ensino e unidades do CEFET-RS

Unidades do Modalidade de Ensino

CEFET-RS Médio Técnico Total
SEDE 100 211 311
UNED 28 16 44
Total 128 227 355

Fonte: Gabinete da diretoria da unidade SEDE do CEFET-RS, 2003.

Segundo dados enviados ao Censo Escolar de 2003, o total de professores da

instituicdo, em cada uma das categorias € o seguinte:

- O ensino médio da unidade SEDE do CEFET-RS, categoria denominada de C1 possui
100 professores, que corresponde a 28,2% do total de professores da instituigéo e 78,1%
dos professores da modalidade de ensino, ou seja, do ensino médio das duas unidades de

ensino;

- O ensino técnico da unidade SEDE do CEFET-RS, categoria denominada de C2
possui 211 professores, que corresponde a 59,4% do total de professores da instituicéo e

a 93% dos professores dessa modalidade de ensino nas duas unidades;

- O ensino médio da UNED / Sapucaia do Sul do CEFET-RS, categoria denominada de
C3, possui 28 professores, que corresponde a 8% do total de professores do CEFET-RS

e a 22% dos professores da modalidade de ensino na instituicéo;
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- O ensino técnico da UNED / Sapucaia do Sul do CEFET-RS, categoria denominada de
C4, possui 16 professores, que corresponde a 4,5% do total de professores da instituicdo

e a 7% dos professores da modalidade de ensino no CEFET-RS.

Tabela 2
Professores segundo modalidade de ensino e unidades do CEFET-RS, pertencentes
a amostra
Unidades do Modalidade de ensino
CEFET-RS Médio Técnico Total
SEDE 10 21 31
UNED 3 o* 8
Total 13 26 39

Fonte: Amostra definida para a pesquisa: 10% do quadro de professores da instituicdo

* O nuomero minimo de professores para atingir 10% dessa categoria seria de 2 professores, porém,
iremos avaliar a resposta de 5 professores que responderam ao instrumento de pesquisa.

Como esta pesquisa esta centrada no objetivo de verificar o impacto da Reforma
da Educacéo Profissional de nivel Técnico, as categorias definidas para anélise séo as
que correspondem aos questionarios respondidos pelos professores da area técnica da

instituicdo, portanto, as categorias 2 e 4.

Cabe salientar que, para efeito de apresentacdo e demonstracdo dos resultados
obtidos na pesquisa, as tabelas serdo apresentadas usando-se somente a nomenclatura
SEDE, que se refere a unidade do CEFET-RS localizada em Pelotas, e UNED, que se

refere a unidade do CEFET-RS localizada na cidade de Sapucaia do Sul.



79

4.1.1 - CATEGORIA C2 - Professores do ensino técnico da SEDE do CEFET-RS

O numero total de professores da area técnica da SEDE do CEFET-RS € de 211

professores. Desse universo, 21 professores responderam ao instrumento de pesquisa.

Os professores dessa categoria apresentam o seguinte perfil: quanto a formacéo,
2 professores possuem doutorado, 4 possuem mestrado, 8 professores possuem
especializacao, 5 possuem graduacdo, como engenharia, e licenciatura, e 2 sdo técnicos.
O tempo de trabalho destes professores no CEFET-RS é de: 4 professores possuem
entre 26 e 30 anos de trabalho no CEFET-RS, 3 professores possuem entre 21 e 25 anos
de trabalho, 13 professores possuem entre 11 e 15 anos de trabalho na instituicdo e
somente 1 deles possui menos de 5 anos de casa. 15 desses professores, antes de
trabalharem no CEFET-RS, atuavam na area técnica, em que atualmente lecionam,

sendo técnicos, engenheiros, supervisores ou instrutores.

Cabe salientar que, entre os professores dessa categoria que responderam ao
questionario, temos 7 cursos técnicos da SEDE representados, dos 10 cursos técnicos
existentes no momento da aplicacdo do questionario. Sao eles: Edificagcdes. Eletrdnica,
Eletrotécnica, Manutencdo Eletromecénica, Mecanica Industrial, Quimica e Sistemas de

Informacéo.

4.1.2 - CATEGORIA C4 - Professores do ensino técnico da UNED - Sapucaia do Sul

O numero total de professores da area técnica da UNED é de 16 professores,
deste universo, 5 professores responderam ao questionario de pesquisa, portanto, a

amostra da categoria C4 ¢é de 5 professores.

Os professores dessa categoria apresentam o seguinte perfil: todos possuem
mestrado, sendo que 1 deles possui doutorado. A média de tempo de trabalho na
instituicdo é de 8 anos (em 2005), aproximadamente a mesma idade da propria unidade,
sendo que 1 deles possui 13 anos, e outro 24 anos de CEFET-RS, pois ja haviam
trabalhado na unidade SEDE.
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4.2 - APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O questionario (anexo 1) possui 21 questdes, sendo 14 questdes objetivas e 7
dissertativas. Os resultados obtidos por meio do questionario aplicado aos professores
do CEFET-RS serdo apresentados da seguinte forma: as questdes objetivas em que 0s
assuntos abordados tém relagdo foram cruzadas, e seus resultados serdo apresentados
em forma de tabelas e analisados em sequéncia. As questdes dissertativas serdo
apresentadas sob a forma de texto, contendo a opinido do professor acerca do assunto
abordado, com a analise sobre os resultados. Para cada questdo ou conjunto de questdes
“cruzadas”, usa-se um subtitulo, destacando o assunto abordado com os professores no

instrumento de pesquisa.

4.2.1 - DESVINCULACAO DOS ENSINOS E ALTERACAO DE TEMPO DOS
CURSOS

As tabelas 3 e 4 apresentam o cruzamento de dados do resultado das questdes
1.1 e 1.2 do questionario. A questdo 1.1 trata da desvinculagdo do ensino técnico do
médio e a questdo 1.2 trata da alteracdo do tempo de duracdo dos cursos tecnicos. A
definicdo para cruzamento dessas duas questbes foi tomada em virtude de seus
resultados terem relacdo direta, pois, na medida em que se desvincularam 0s ensinos,

com a reforma de 1997, alterou-se o tempo de duragdo dos cursos técnicos.

As respostas obtidas para essas duas questdes sdo as apresentadas nas tabelas 3 e
4. Observa-se que a tabela 3 possui os resultados das duas questdes e das duas
categorias em separado; a categoria C2 representa 0s docentes do ensino técnico da
Sede e a Categoria C4, os docentes do ensino técnico da UNED. Na tabela 4,
agruparam-se o0s resultados das duas categorias e apresenta-se assim, um quadro geral

de respostas dos professores do ensino técnico do CEFET-RS na modalidade de ensino.



Tabela 3

Opinido dos professores acerca da relacido entre a desvinculacdo dos ensinos e alteracio no tempo dos cursos técnicos

Desvinculacdo dos ensinos Total
Alteracdo no tempo dos Concordéncia N&o tem opinido Discordancia
Ccursos plena parcial Formada plena parcial
Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED

Concordancia  plena 2 2 _ _ _ _ _ _ _ _ 2 2

parcial _ 1 3 _ _ _ _ _ _ _ 3 1
N&o tem opinido form. _ _ 1 _ _ _ _ _ _ _ 1 _
Discordancia  plena _ _ 1 _ _ 12 1 _ _ 13 1

parcial _ _ 1 1 _ _ 1 _ _ _ 2 1
Total 2 3 6 1 _ _ 13 1 _ _ 21 5

Nota: para todas as tabelas: “_” significa freqiéncia nula
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Tabela 4

Respostas das duas unidades, para as questoes 1.1 e 1.2

Alteracdo no tempo dos Desvinculagdo dos ensinos Total
Cursos Concordam Nao tem opinido form. Discordam
Concordancia 8 _ _ 8
Né&o tem opinido formada 1 _ _ 1
Discordancia 3 _ 14 17
Total 12 _ 14 26

Entre os 26 professores que fazem parte da amostra dessa pesquisa,
considerando as duas categorias pesquisadas, 8 professores concordam com a
desvinculacdo dos ensinos técnico e médio e com a alteragdo no tempo de duracdo dos
cursos técnicos; 3 professores concordam com a desvinculagdo dos ensinos, porém néao
concordam com a alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos. Do total de
professores (26) que responderam ao questionario de pesquisa, 14 discordam da

desvinculacdo dos ensinos e da alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos.

Portanto, observa-se que hd uma tendéncia geral de discordancia quanto a
desvinculacdo dos ensinos técnico e médio e quanto a alteracdo no tempo de duracéo

dos cursos técnicos.

E interessante observar que, conforme a tabela 4, a maioria dos professores
discorda da desvinculacdo dos ensinos e alteracdo no tempo de duragdo dos cursos
técnicos. Porém, na UNED, 3 de 5 professores (cf. tabela 3) concordam com a

desvinculacdo entre 0s ensinos técnico e médio.

Na SEDE, as justificativas para a discordancia quanto a desvinculacdo dos
ensinos e alteracdo no tempo de duragdo dos cursos argumentam que 0 ensino técnico
precisa do ensino médio, para proporcionar ao aluno a base necessaria de
conhecimentos a aprendizagem técnica. O professor 11 diz que a reforma “acabou
desestruturando um ensino técnico que estava dando certo”. Os professores afirmam
também que o ensino técnico desvinculado do médio atenderia somente a demandas de

mercado, sem proporcionar a formacao integral do individuo (Cf. professor 4).
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Sobre a altera¢do no tempo de duracdo dos cursos técnicos, ou seja, a diminuigdo
desse tempo, os professores da SEDE que discordam, dizem que o tempo de duragédo
dos cursos ficou insuficiente para dar uma formacéo sélida aos alunos, decaindo assim a
qualidade do ensino, por conta de contetdos ministrados de forma apressada (cf.
professor 6). O professor 4 diz que houve uma “minimizacao da formagéo profissional
oferecida”. O professor da UNED que discorda em ambas as questfes (professor 3), diz

que havia antes um ensino de maior qualidade (sistema integrado) e reconhecido.

Entre os professores que concordam com a desvinculacéo dos ensinos, aparecem
justificativas como a de que o aluno que entdo entrava para um curso técnico, estava
buscando de fato uma formacdo profissional. Porém, esses professores ndo deixam de
ressaltar as dificuldades de aprendizagem que esses alunos apresentam dentro dos

cursos tecnicos, por falta de base de conhecimentos de cultura geral (cf. professor 13).

Os professores da UNED que concordam com a desvinculagdo dos ensinos e
alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos, justificam que ira procurar 0 curso
técnico o aluno que de fato busca uma formacédo profissional. Dizem que, em menor
tempo, o aluno tem oportunidade de especializar-se numa area, com possibilidade ainda
de mudanga de curso, caso necessite, devido ao pouco tempo de investimento nos
estudos. Porém, os professores ndo deixam de mencionar a perda que se teve em carga

horéria, alegando que € um fator que interfere na qualidade do ensino.

Para os professores da area técnica, o ensino médio, além de dar um
conhecimento geral aos alunos, permitia, ao ser desenvolvido paralelamente, um

amadurecimento e entendimento em relagdo a sua formacéo técnica.
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4.2.2 - SISTEMA DE AVALIACAO E SISTEMA MODULAR

As tabelas 5 e 6 apresentam o cruzamento de dados das questdes 1.3 e 1.4, que
tratam da alteracdo do sistema de avaliagdo adotado depois da reforma e da mudanca
para o sistema modular de ensino, respectivamente. Essas questbes foram agrupadas
para analise, por serem mudancas que ocorreram no ensino técnico apds a reforma de
1997.

A tabela 6 apresenta o resultado de cada categoria separadamente e a tabela 6
agrupa os resultados das duas questdes, apresentando o quadro geral de respostas dos

professores da area técnica do CEFET-RS, pertencentes a amostra.



Tabela 5

Opinido dos professores acerca da relacio entre a alteracio no sistema de avaliacio e mudanca para o sistema modular

Alteracdo no sistema de avaliagdo Total
Alteracéo para sistema Concordancia Né&o tem opinido Discordancia
modular plena parcial Formada plena parcial
Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED | Sede UNED
Concordancia  plena _ 1 _ _ _ _ _ _ _ 1 _
parcial 1 1 1 _ _ _ _ _ _ 2 1
Né&o tem opinido form. _ 1 _ _ _ _ _ _ 1 1 1
Discordancia  plena _ 3 _ _ _ 8 _ 1 1 12 1
parcial 1 _ _ _ _ 2 2 2 _ 5 2
Total 2 6 1 _ _ 10 2 3 2 21 5
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Tabela 6

Respostas das duas unidades, para as questoes 1.3 e 1.4

Alteracéo para sistema Alteracdo no sistema de avaliacéo Total
modular Concord. N&o tem opiniéo Discord
Concordancia 4 _ _ 4
Né&o tem opinido formada 1 _ 1 2
Discordancia 4 _ 16 20
Total 9 17 26

Do total da amostra de professores que responderam ao questionario de
pesquisa, 16 dos 26 professores das duas unidades de ensino discordam das mudangas
promovidas. Entre as justificativas, pondera-se que 0 ensino por competéncias e
habilidades é voltado exclusivamente ao mercado de trabalho e que a dificuldade para
o0s professores operarem o sistema e para alunos o entenderem gera muita desmotivagéo
junto aos alunos. Outro agravante apontado pelos professores é o de que os resultados
atingidos pelos alunos nao ficam claros nos seus histdricos escolares. Esses professores
discordam dos conceitos finais utilizados pela instituicdo de que o aluno esta: APTO ou
NAO APTO.

Observa-se que ha uma tendéncia geral dos professores discordarem da alteracdo
do sistema de avaliacdo por competéncias, que passou a vigorar a partir da reforma de

1997, assim como da alteracdo para sistema modular de ensino.

O sistema modular de ensino é outro aspecto sobre o qual a maioria dos
professores da amostra discorda. Entre as justificativas, os professores apontam que o
conhecimento técnico fica fragmentado, ao se dividir o curso em mddulos. Os
professores dizem também constatar que a certificacdo parcial, a cada modulo, nao tem
sido requerida pelos alunos, ou seja, eles buscam a formagdo como técnicos, e para tal

precisam de todos 0os médulos do curso concluidos.

Entre os professores que concordam com as mudancas no sistema de avaliacao e
modularizacdo dos cursos, 4, de 26, surgem justificativas como a de que a extingédo das
“médias” é um grande avanco no sistema de avaliacdo. No que se refere ao sistema

modular de ensino, a questdo da flexibilidade é apontada como positiva, “pois permite
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entradas e saidas intermediarias”, facilitando a adaptacdo do aluno. (cf. professor 3 da
SEDE).

Conforme a hipdtese levantada nesta pesquisa, a mudanca de paradigma que a
reforma impds ao tentar retirar o foco nos conteddos a serem ministrados, passando-o
para as competéncias, foi um dos principais focos de resisténcia a reforma. Para
professores e alunos que tiveram sua formacdo privilegiando o modelo de conteudos, a
aceitacdo torna-se extremamente dificil. Ha que se considerar também que ndo haviam
orientagdes aos professores de como fazé-lo, o que tornava o processo ainda mais

complicado.

Na UNED os professores construiram uma matriz de avaliacdo baseada nas
habilidades que o aluno precisava desenvolver para atingir as competéncias necessarias
a conclusdo de cada modulo. O sistema de avaliagéo € bastante complexo e toma grande
tempo para a avaliagédo de cada aluno. Os alunos ndo aprovam 0 novo sistema e,
conforme disse um professor, eles demoram a identificar que suas avaliagdes ndo estéo

boas. Esse aspecto tem gerado grande desmotivacdo entre os alunos da unidade.

A constatacdo de que os alunos ndo buscam a instituicdo para obter certificagcdo
parcial, ou seja, por mddulo, parece unénime. Inclusive, houve depoimentos de que néo
se tem conhecimento de um aluno sequer que tenha requerido a certificagdo. Assim, a
enorme dificuldade que foi agrupar conhecimentos de uma area afim, com o objetivo de

certificar ao final do modulo, parece ter sido em véo.

Se os alunos ndo buscam essa formacdo especifica, hd que se perguntar: o
mercado de trabalho reconhece tipo de formagdo? Ou existe colocagdo no mercado para

essa formacao especifica, desprovida de um conhecimento maior na area de formagéo?

4.2.3 - MUDANCAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL PROMOVIDAS PELO MEC

As tabelas 7 e 8 referem-se as questdes 2.1 e 2.3 do questionario de pesquisa.
Pergunta-se aos professores por sua avaliacdo das justificativas apresentadas pelo MEC
para promover as mudancas na educacao profissional. A tabela 7 apresenta os resultados
por categoria e a tabela 8 apresenta o quadro geral de respostas da amostra dos
professores da area técnica do CEFET-RS.



Tabela 7

Avaliacio dos professores quanto as justificativas apresentadas pelo MEC a propoésito das mudancas da educaciio profissional

Concordancia N tem opinido Discordancia Total
Questodes plena parcial Formada plena parcial
2.1e2.3 Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED | Sede UNED
Adequacéo as demandas econémicas _ 1 4 1 3 2 10 _ 3 1 20* 5
Atender as demandas de mercado 1 2 1 4 1 12 1 4 21 5

* 1 professor ndo respondeu na Sede
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Tabela 8

Quadro geral de respostas das duas unidades

Questoes Concor- N tem Discor-
2.1e23 dancia opinido dancia Total
formada
Adequacdo as demandas 6 5 14 25*
econémicas
Atender as demandas de 4 5 17 26
mercado

* 1 professor ndo respondeu na Sede

Na questdo 2.1, que afirma, segundo publicacdo do MEC, que a reforma de 1997
anunciou como objetivo prioritario a melhoria da oferta educacional e sua adequacéo a
novas demandas econdmicas e sociais da sociedade globalizada, pediu-se aos
professores que assinalassem a alternativa que mais se aproximasse de sua opinido.
Assim, obtivemos os seguintes resultados: 14, dos 26 professores discordam dessa
afirmacéo e justificam, dizendo que seria necessaria uma formacao para 0 mundo do
trabalho em que o aluno tivesse uma visdo processual, e ndo fragmentada. No
entendimento do professor 2 da SEDE, houve uma unica preocupacdo com a formacao
de curto prazo. Os professores dizem, ainda, que acabou ocorrendo uma diminuicdo do
numero de vagas para 0s cursos técnicos e uma grande evasao escolar, pois os alunos
gue fazem os dois ensinos concomitantes, na primeira dificuldade, acabaram optando
somente pelo ensino médio (professor 1, 4, 6 e 16 da Sede). O professor 12 da SEDE
diz, ainda, que a reforma “parece objetivar somente a melhoria de estatisticas (...), sem
compromissos sérios com a educagdo”. O professor 13 da SEDE diz também que “para
atender a mudancas de padrdes de produtividade e competitividade nédo [seria]
necessario reformar todo o sistema de ensino, apenas adequar as grades dos cursos aos
setores produtivos.” O professor 15 diz que “o mercado ndo tem esse poder de ditar as
regras que regulam os projetos educacionais...”. “O ensino médio e profissional deve
educar para além de suprir as necessidades econémicas” (professor 17). Ja na UNED 1,
entre 5 professores que discorda, diz que a idéia ndo funcionou.
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Entre os 26 professores, 5 responderam ndo terem opinido formada e 6
professores concordam com a afirmativa. Um deles diz que: “para o Brasil se firmar
como pais desenvolvido (...) e como Poténcia Industrial, (...) deve atender as
necessidades do mercado (...)” (professor 5 da UNED). Outro professor diz que politicas
que “considerassem a educagdo como prioridade seriam muito mais efetivas”.
(professor 4 da UNED).

Portanto, observa-se que a maioria dos professores discorda das justificativas

apresentadas pelo ministério ao promover a reforma da educacéo profissional brasileira.

A questdo 2.3 questiona os professores quanto as justificativas apresentadas pelo
MEC, de que os objetivos apresentados para a implantacdo da reforma atendiam a
demandas de mercado do final da década de 1990. 17 professores discordam dessas

justificativas, 5 ndo tem opinido formada e 4 concordam com esses objetivos.

Entre as justificativas dos professores que discordam da justificativa do MEC,
surgem comentarios como “tais modificacbes estavam na contra-mdo da histéria”
(professor 1 da SEDE), ou “de nada adiantara, governo apds governo, fazer mudancas
na estrutura do ensino sem ter uma continuada valoriza¢do da educagdo como um todo,
que é a base fundamental para o desenvolvimento” (professor 2 da SEDE), ou “esse
discurso foi propalado para defender as ideias do neoliberalismo” (professor 4 da
SEDE), ou ainda: “tudo vem pronto, sem um prévio estudo dos envolvidos, [assim]
nunca vai funcionar” (professor 5 da SEDE), “mesmo a um mercado estabelecido ndo
serve um profissional parcial” (professor 8 da Sede), “ha mudancas, porém elas ndo séo
tdo radicais a ponto de se inviabilizar um sistema de ensino consolidado como
aconteceu” (professor 10 da Sede). O professor 13 da Sede diz que “penso que as
mudancgas foram muito mais impostas por organizacdes internacionais do que por
necessidade do mercado interno”, ja o professor 15 da Sede, diz que “o ensino deve ter
como preocupacdo formar para o mundo do trabalho e ndo para o mercado”. Ja o
professor 18 da Sede acredita que o objetivo do MEC era diminuir custos, tentando

acabar com o ensino medio na rede de educacdo profissional.

Entre os 4 professores que concordam com as justificativas do MEC a reforma
de 1997, as justificativas apresentadas sdo: “os objetivos da educacdo profissional séo

atender o mercado, a sociedade e os cidadaos (diretrizes curriculares nacionais)”
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(professor 3 da UNED), ou “acho que os objetivos sdo amplos o bastante para isso,
apenas o instrumento legal utilizado foi insuficiente” (professor 4 da UNED), ou ainda a
de que “é uma necessidade permanente e ndo apenas na época citada” (professor 5 da
UNED).

Cabe observar nesta questdo que a maioria dos professores, da amostra discorda
dos objetivos apresentados pelo MEC para justificar a reforma, conforme a tabela 8,
porém analisando separadamente as duas unidades de ensino (tabela 7) cabe considerar
que 3 de 5 professores do ensino técnico da UNED concordam com as justificativas do
MEC.

4.2.4 - OBJETIVOS ATRIBUIDOS PELOS PROFESSORES COMO PRIORITARIOS
A EDUCACAO PROFISSIONAL

A questdo 2.2 ndo foi incluida nas tabelas 7 e 8, pois estas se referem somente as
justificativas apontadas pelo MEC para promover a reforma de 1997. J& a questdo 2.2,
além de ser dissertativa, pergunta que outros objetivos os professores do CEFET-RS
atribuiriam como prioritarios ao ensino técnico, além dos citados pelo MEC na questdo
2.1,

Dos 26 professores que participaram da pesquisa, 22 professores, ou seja, a

maioria deles, apontaram 0s objetivos que acreditam ser prioritarios ao ensino técnico.

Podemos caracterizar as respostas apresentadas de acordo com 0s seguintes

argumentos utilizados pelos professores:

- qualificacdo docente: investimento na qualificagdo dos profissionais da
educacdo e de equipamentos; reformulacdo e atualizacdo da tecnologia trabalhada em
sala de aula; intercdmbio maior entre as empresas e 0 CEFET, inclusive para formagéo
de professores.

- formacéo do aluno: uma formacao para o cidaddo: “ser produtivo e integrado a
demandas da sociedade que o concerne, no trabalho e acdo social” (professor 20);
formagdo de um bom técnico, com sélidos conhecimentos; formagdo para 0 mundo do

trabalho; educacdo para o trabalho e a vida; promover a iniciativa do aluno, a
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criatividade, incentivar a lideranga e o trabalho em equipe; formacdo de
empreendedores.

- politica educacional: que alunos com faixa etaria superior aos 18 anos e com
baixa renda tivessem mais acesso ao CEFET; que houvesse um projeto maior de
desenvolvimento nacional que buscasse a justica social, com socializacdo do
conhecimento; empreendedorismo e intercdmbio com pequenos negdcios para alunos;
ampliacdo das possibilidades de trabalho com uma formacao politécnica que contemple
a formacdo integral do aluno; promocgdo social e econdmica de pessoas menos
favorecidas; uma formacao que coloque lado a lado as questdes humanisticas e técnicas,
de forma que a producdo de conhecimento ndo seja instrumento para aumentar as
diferencas; um projeto educacional de longo prazo, comprometido com o
desenvolvimento; uma educacdo politécnica, alicercada numa solida formagéo
humanista; implementacdo de incubadoras de empresas, principalmente nas regifes
mais pobres e menos industrializadas que possuam CEFET’s; uma politica
governamental que tivesse a educacdo como prioridade; “os CEFET s deveriam fazer
parte de um projeto maior de desenvolvimento nacional e servirem também de busca a

uma maior justi¢a social, socializando o conhecimento” (professor 15).

425 - CUSTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO SISTEMA INTEGRADO
COMO JUSTIFICATIVA A REFORMA

A questdo 2.4 ndo foi apresentada nas tabelas 7 e 8, pois estas se referem ao
pensamento de professores quanto as justificativas apresentadas pelo MEC, para a
implantacéo da reforma de 1997. Ja a questdo 2.4 (cf. anexo 1) pergunta aos professores
se seria razoavel concluir que o custo da educacdo profissional num sistema integrado
de ensino teria sido uma das razbes para a promo¢do da reforma. A seguir
apresentamos, na tabela 9, o que pensam os professores sobre essa hipotese levantada na

pesquisa.



Tabela 9
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Opinido dos professores quanto ao custo da educacio profissional no sistema integrado como justificativa a reforma

Concordancia N tem opinido Discordancia Total
Questodes plena parcial Formada plena parcial
2.4 Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED | Sede UNED
Custo do ensino técnico integrado como 11 2 2 2 _ _ 8 1 _ _ |21 5
justificativa para a reforma
Tabela 10
Quadro geral da posi¢ao dos professores quanto ao:
Questdes Concor- N tem opinido  Discor-
2.4 dancia formada dancia Total
Custo do ensino técnico integrado 17 _ 9 26
como justificativa para a reforma
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Entre as respostas, 17 professores, de 26, concordam que o custo do ensino
técnico integrado tenha sido a razdo para a desvinculagdo dos ensinos com a reforma.
Entre as justificativas, os professores acrescentam: “o custo para manter o aluno para
que o mesmo fosse prestar vestibular e ndo ingressar no mercado de trabalho era alto”
(professor 19 da Sede), sendo que o professor 1 da UNED e o 16 da Sede também
concordam com esse ponto de vista; ja o professor 14 da Sede diz que “o0 governo estava
interessado em numeros, e em minha opinido o custo foi o fato principal na decisdo”, o
professor 12 da Sede diz que “custos na maquina publica é o centro das atencdes dos
governos”, com que o professor 5 da Sede concorda; o professor 2 da UNED diz que os
cursos técnicos sdo muito caros..., além disso numa regido pouco industrializada o
ensino médio pode ser mais importante para a inclusdo dos jovens”. O professor 4 da
UNED concorda com a questdo do custo, porém acrescenta que “as raz6es foram mais
de cunho politico, para produzir impacto social e menos devido a base firme de dados
sobre 0 assunto”. O professor 7 da Sede acha que é “muito razoavel que houvesse e que
haja sempre a busca de um menor custo”. J& o professor 17 da Sede diz que “o Banco
Mundial ndo tem como politica o financiamento do ensino médio”, o professor 4 da
Sede concorda também com essa afirmacdo e acrescenta que “os relatérios do Banco
Mundial foram os principais instrumentos de avaliagdo para a execucdo do decreto
2.208”. O professor 1 da Sede acrescenta aos comentarios anteriores que “existe farta
documentacdo do Banco Mundial a respeito do assunto, indicando sobretudo a Rede
Federal de Escolas Técnicas e Agrotécnicas [que] custavam muito caro. O professor cita
ainda Claudio Moura e Castro, e diz que ele “ndo poupou linhas para tratar do tema”.

Entre os 9 professores que discordam da questdo econdmica como justificativa
para a reforma, o professor 15 da Sede diz que “esse argumento € falacioso e esta na
contramao da histéria, porque o aluno necessita das ferramentas técnicas, mas precisa
mais ainda do conhecimento humanistico”. Ja o professor 13 da Sede ndo concorda
com a afirmagéo, por achar que “entre os milhdes que se vé sendo jogado fora (...) no
pais, ndo creio que seja uma justificativa razoavel”. O professor 11 diz que néo
concorda, porém, justifica sua resposta dizendo que “o governo quer se libertar de todo
0 custo com a educagdo (...) no futuro todos os cursos serdo pagos pelos alunos ou

empresas”.

Ja o professor 10 ndo concorda e diz que “este “alto custo’ ndao € nada em relagéo

aos beneficios que proporciona”. O professor 8 da Sede diz que *“o custo hoje é ainda
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maior” , com que o professor 3 da UNED concorda, mas o professor 8 ainda justifica
esclarecendo que “a infra-estrutura dos CEFET’s hoje esta sendo utilizada por alunos de
alto nivel de renda no ensino médio e 0s cursos técnicos estdo absurdamente esvaziados,
em funcéo da evasdo provocada por dois motivos: (...) abandono do curso técnico por
agueles que tentam a concomitancia (...) e ndo dao conta dos dois e (...) abandono dos
cursos técnicos por aqueles que ndo conseguem acompanha-lo em fungdo de suas
deficiéncias de formacdo geral.” O professor 6 da Sede discorda, e justifica dizendo
que “muito mais profissionais se formavam e trabalhavam como técnicos, do que no
sistema atual”. Surgem ainda justificativas de que o alto custo se mantém, pois 0 médio

continua sendo oferecido nas instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional.

Portanto, observa-se pelos resultados apresentados nas tabelas 9 e 10, que a
maioria dos professores concorda com a hipdtese apresentada, de que os altos custos da
educacéo profissional no sistema integrado de ensino teria sido uma das razdes para a
reforma de 1997.

Os estudos econdmicos desenvolvidos por Castro, influente assessor do
Ministério da Educacéo e do Desporto, ja apontavam que 0 ensino técnico das escolas
da rede federal era muito caro. O autor defendia que era um investimento muito alto
para alunos que nem sempre iriam optar pelo mercado de trabalho. Assim, ja havia uma
predisposicdo do governo da epoca em diminuir custos investidos por aluno na rede

federal.

4.2.6 - REACAO DOS PROFESSORES DIANTE DA OBRIGATORIEDADE DE
IMPLEMENTACAO DA REFORMA

A questdo 3.1, que menciona o0 PROEP como programa e instrumento utilizado
para financiar e implementar a reforma da educacgdo profissional, pergunta sobre a

reacao do professor diante do fato de ter de implementar a reforma.

Entre as respostas, existem aqueles que demonstram uma tendéncia negativa em
relacdo ao instrumento de implantagdo da reforma. Nesse grupo de respostas, que

correspondem aos professores que ja se manifestaram contrarios a reforma, conforme
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questdo 1.1 do anexo 1, as respostas dos professores serdo agrupadas de acordo com
categorias.

- Forca do sistema: “Essa foi também uma demonstracdo de forca do sistema
capitalista, que acenou com altas cifras para as escolas (...)” (professor 4 da Sede);
“Uma imposi¢do que ndo pode ser contestada, sob a pena de ndo receber os recur$o$
(sic)”. Ninguém gosta de fazer alguma coisa imposta” (professor 5 da Sede); (...) Como
foi algo imposto, tivemos que acatar. (professor 18 da Sede); “Na verdade a reforma foi
imposta. Os docentes foram convencidos através da coacdo. Se ndo se separasse O
ensino técnico do médio, ndo teriamos o dinheiro do PROEP” (professor 11 da Sede);
“Isto foi posto ‘goela abaixo’, com pressdes e manipulacdes. Até as verbas

aumentariam” (professor 15 da Sede).

- Falta de capacitagdo de professores: “a capacitacdo dos professores, por
exemplo ficou em segundo plano na nossa institui¢do, (...) 0os representantes de nossa
instituicdo no MEC pouco contribuiram com o processo da Reforma (...).
Provavelmente, para 0 MEC, esses colegas cumpriram muito bem o papel que o MEC
Ihes propunha, ou seja, de apenas criar expectativas positivas na base.” (professor 4 da
Sede); “A pressa e a falta de orientacdo para essa reforma trouxe prejuizos a formacgéo
de nosso aluno” (professor 12 da Sede); “O maior problema (...) foi a imposigéo (...) e a
falta de capacitacdo dos professores para trabalharem no novo paradigma preconizado
pelo MEC” (professor 16 da Sede); “Perplexidade. Alguém ‘l& em cima’ manda que
uma reforma na educagéo seja feita e ela deve ser executada [as pressas] (...) 0 maior
erro foi ndo dar um treinamento para preparar os professores (...)” (professor 1 da

UNED); “Acho que faltou uma preparacgéo para os professores” (professor 3 da Sede);

- Descontentamento / Falta de informacdes / Urgéncia nas mudancas: “Tudo foi
jogado nos ombros dos professores, sem uma clara definicdo do que estava sendo
realmente trabalhado” (professor 6 da Sede); “Foi complicado, eram muitas mudancas
(...) em um curto espaco de tempo” (professor 14 da Sede); “Descontentamento, pois
ndo [houve] (...) oportunidade de discussdo a respeito.” (professor 19 da Sede); “De
contrariedade.” (professor 2 da Sede); “Busquei de todas as formas sensibilizar colegas
e gestores da instituicdo sobre o contra-senso da reforma imposta (...)” (professor 8 da
Sede); “(...) acho que muitas concepg6es foram empurradas ‘goela abaixol’, e foi dificil
de digerir (...)” (professor 10 da Sede);
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Entre os que ndo se mostraram contrariados e que correspondem aos professores
que ndo foram contrarios a reforma, conforme questdo 1.1 do anexo 1: “Apesar de ndo
concordar com algumas posturas, temos que aproveitar as oportunidades para atualizar
0s cursos” (professor 13 da Sede); “Houve oportunidade da inclusdo de projetos
bastante especificos, de interesse de cada escola (...)” (professor 2 da UNED); “Uma
oportunidade para readequacdo dos curriculos dos cursos” (professor 5 da UNED);
“Encarei de forma positiva (...), pois estava no inicio da minha carreira docente, (...) vi
como uma forma de aprendizado e também de mexer nas estruturas de um sistema
muito viciado (...)” (professor 4 da UNED); “Como um fato normal, pois os professores
devem participar de qualquer reforma”. (professor 7 da Sede); O PROEP, “para a
UNED / Sapucaia do Sul, foi fundamental a sua concretizagdo [como instituicdo de
ensino]” (professor 3 da UNED);

Como afirmou o professor 11 da Sede, se ndo se separassem 0s ensinos, nao se
teria acesso as verbas do programa. Assim, um grupo de professores entende que foram
coagidos e que a reforma foi imposta pelo MEC e pela dire¢cdo do CEFET-RS.

Alguns professores, mesmo nao concordando com a imposicdo sofrida, ndo
deixam de apontar como positivos 0s recursos recebidos. Os coordenadores, 0s
professores dos cursos técnicos ndo tinham como abrir mao dos recursos. A falta de
investimentos nos cursos técnicos e nas instituicdes de educacdo profissional, de um
modo geral, ja vinha acumulando muitos anos. Os equipamentos ja estavam sucateados,
ndo havia recursos para aquisicdo de novos maquinarios e equipamentos para atualizar
cursos que tentam acompanhar as inovacgGes tecnoldgicas. Se estar a frente das
tecnologias adotadas nas industrias € algo impossivel para instituicdes educacionais
brasileiras, principalmente as instituicbes de ensino publico, o que se procura fazer, nos
cursos técnicos do CEFET-RS, é acompanhar as tecnologias que ja estdo sendo
adotadas nas industriais. Os professores procuram manter-se informados das inovagoes

e a maioria, por conta prépria, visita empresas buscando conhecer essas tecnologias.

No caso da UNED de Sapucaia do Sul, o PROEP foi fundamental para sua
existéncia. A escola ja oferecia seu curso técnico, na area de Polimeros, com uma
caréncia muito grande de equipamentos e maquinario. Foi com as verbas do programa

que a unidade conseguiu montar seu parque industrial.
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Entre os professores, a reacdo a reforma foi mais de rejeicdo do que aceitacao,
mas tiveram de implementar a reforma decretada, mesmo sem concordar, totalmente,

Com Seus pressupostos e propositos.

4.2.7 - MUDANCAS NO MODO DE TRABALHO PARA ATENDER A REFORMA

A questdo 3.2 pergunta ao professor se houve alguma alteracdo no seu modo de

trabalho, para atender a reforma e se encontrou alguma dificuldade. Entre as respostas:

- Alterages no modo de trabalho:

Muitas alteracdes, levando a mim e grande parte dos colegas a uma grande
desiluséo com o fazer docente. Demoramos a nos reerguer (...) (professor 1 da
Sede);

Mesmo reconhecendo todos os problemas advindos da Reforma, ndo pude
deixar de buscar alternativas para executar minhas tarefas de docente, tentando
fazer desse “limdo” uma limonada menos azeda possivel. (professor 4 da
Sede);

Eram necessarias muitas reunides para planejar quais os contetdos seriam
ministrados por quem e em qual “disciplina”. (professor 14 da Sede);

Adaptacdo e abordagem do contelido e da avaliagdo. (professo 12 da Sede);

A mudanga atingiu a todos em cheio, pois uma nova proposta foi introduzida
(...) curriculos foram alterados, a forma de avaliar foi alterada, (...) carga
horéria (...). A dificuldade foi que, para poder dar aula vocé precisa de um
plano a, plano b e as vezes plano c (...) (professor 20 da Sede);

Essa reforma mudou completamente a forma de trabalhar. E preciso
desenvolver um conhecimento minimo para que uma pessoa [um aluno] seja
competente. (professor 21 da sede);

Desacostumar-me com avaliacdo por notas, forcar a observacdo para
diferenciar competéncias praticamente iguais. Buscar formas alternativas de
avaliacdo (...) (professor 2 da UNED);

A alteracéo foi a desvinculagdo do médio e do técnico. Ai tudo mudou e foram
muitas as dificuldades, principalmente no entendimento da proposta. (professor
3 da UNED);

Para trabalhar o modelo de competéncias, principalmente a avaliagdo, o
professor tem de ter um conhecimento individualizado de cada aluno, o que
onera em muito o trabalho do professor. (professor 16 da Sede);
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- Dificuldades encontradas:

Como o tempo disponivel para as acbes foi compactado, as discussdes
necessarias para o bom aprendizado foram eliminadas. (professor 2 da Sede);

O baixo nivel de conhecimentos em matematica, fisica, desenho e portugués
dos alunos que chegaram para fazer o ensino modular foi a maior dificuldade
para que os alunos atingissem as habilidades e competéncias do curso.
(professor 5 da Sede);

A confusdo quanto ao sistema de avaliagdo. (professor 7 da Sede);

As principais dificuldades dizem respeito as deficiéncias na formacdo dos
alunos e a reducéo de carga horaria nas disciplinas. (professor 8 da Sede);

O modo de avaliagBes sem “notas”, com conceito, que gerou uma dificuldade
de compreensdo por parte dos alunos em relagdo aos critérios adotados por
mim. (professor 10 da Sede);

A principal dificuldade foi com avaliagdo por competéncias. (professor 11 e
19 da Sede e professor 5 da UNED);

A maior dificuldade foi com relacdo a baixa qualidade dos alunos que
ingressaram no curso. Além disso, avaliar por competéncias, ninguém sabia.
Nem (...) [0 setor de] pedagogia sabia. Acho que o que todo mundo fez foi
transformar nota em conceito (...). (professor 18 da Sede);

No comec¢o muita dificuldade, pois ndo estava costumado a sentar e conversar
com 0s outros professores para montar a minha disciplina, nem de tempos em
tempos para aprimorar o que estava fazendo para rever e aprimorar as aulas
(professor 1 da UNED);

Trés professores da Sede disseram que ndo tiveram dificuldades em atender as
medidas da reforma e um dos professores comentou: “Me adaptei, mesmo porque era a
Unica saida.” (professor 15 da Sede). O professor 4 da UNED diz que encarou como

uma oportunidade de aprender, pois estava comegando sua carreira docente.

Conforme os relatos acima, a maioria dos professores teve dificuldades com
relacdo a mudancas para o sistema de competéncias, implementado pela reforma e os
seus desdobramentos. A falta de treinamento dos professores foi citada por alguns
docentes e também a falta de informagfes sobre como deveria ou poderia ser

implantada essa nova sistematica de ensino.
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428 - MUDANCA NA ATIVIDADE DOCENTE PARA ADAPTACAO A

REFORMA

A questdo 3.3 pergunta ao professor se houve alguma alteracdo no seu modo de

trabalho para atender a medidas da reforma e se houve, se ele as avalia como positivas.

Entre as respostas, porém, ha as que apontam mudancas negativas:

Sim e extremamente negativas. (professor 1 da Sede);

- Pouco tempo / perda de qualidade:

Se compararmos os procedimentos, os alunos atuais tem menor oportunidades
de aprendizagem, visto que as coisas sdo colocadas de forma mais direta e o
aluno acaba ndo questionando muita coisa. (professor 2 da Sede);

Sim e n&o foram positivas. O professor gasta a maioria de seu tempo atendendo
a problemas isoladamente e ndo com a formagdo dos alunos de forma
completa. (professor 21 da Sede);

Sim, (...) perda de qualidade porque nem todos os alunos poderiam fazer
tarefas individualmente, mas em grupo (...) (professor 20 da Sede);

Acho que 0 modelo de competéncias € adequado para trabalhar com pequenos
grupos de alunos. Para a avaliacdo de muitos alunos, como é o caso do CEFET,
torna-se muito trabalhoso. (...) (professor 16 da Sede)

- Sistema de avaliacéo / menor cobranca:

Sim, ocorreram mudancas negativas. No instante em que mudou a avaliacdo o
nivel de cobranga me parece que baixou. (professor 18 da Sede);

O modo de avaliagéo (...) muito desgastante. (professor 3 da UNED);

Sim, mas ndo foi positiva, pois 0s alunos sempre esperam que vai haver uma
recuperacao e ndo se esforgcam da primeira vez. (professor 5 da Sede);

Os professores consideraram as mudancas negativas diante das dificuldades

apresentadas para administrar conteldos em menor tempo e das exigéncias na avaliacéo

qgue diminuiram, alterando assim os resultados de aprendizagem dos alunos. As

dificuldades em trabalhar com o modelo de competéncias e habilidades para grandes

grupos de alunos também foram citadas.

Ja os comentarios dos professores, relacionados a seguir, consideram as

mudangas como positivas. Alguns destacam a implantagcdo dos conselhos de classe, que

proporcionou ao grupo de professores a troca de experiéncia e a discussdo sobre o
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aprendizado dos alunos. Outros consideram ainda como positivas as mudangas para o

modelo de competéncias e habilidades.

- Os conselhos de classe:

As aulas ndo sofreram alteracGes significativas. Uma modificacdo que trouxe
crescimento para o grupo de professores foram as reunides de conselho de
classe, onde aspectos mais discrepantes comecaram a aparecer e melhorias
aconteceram. (professor 10 da Sede);

(...) para o grupo todo foi positivo a implantacdo do conselho de classe
(professor 11 da Sede);

Sim. Hoje ha uma maior interacdo entre os professores (...) (professor 1 da
UNED);

- Desenvolvimento de habilidades:

Sim, foi institucionalizada a pratica que eu j& adotava e intensifiquei, de buscar
desenvolver habilidades e ndo s6 acumular (se isto é possivel) conhecimentos,
bem como levar o aluno a “aprender a aprender”. (professor 7 da Sede);

- O sistema de avaliagéo:

Sim, [fui] obrigado a repensar o processo de avaliacdo, com uma Visdo mais
abrangente. (professor 12 da Sede);

Quando a avaliagdo foi modificada, comecei a me perguntar muito sobre o
significado de muitos contetdos. (professor 19 da Sede);

Na forma de avaliacdo. For positiva na medida em que foram necessarias
experimentacfes para a implementagdo de novas premissas e assim pode-se
avaliar (...) a propria avaliagdo vigente e anterior (...) (professor 5 da UNED).

- Observar mais o aluno:

A maior observacdo do aluno em aula pratica (professor 2 da UNED);

4 professores respondem ainda que ndo houve mudancgas e 5 ndo responderam a

questdo. Outro professor diz que houve mudangas, mas nao fez comentarios a respeito.
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429 - RESULTADOS DA REFORMA: NO CURRICULO, NO SISTEMA DE
AVALIACAO, NA FORMACAO DO ALUNO

As questbes 4.1, 4.2 e 4.3 perguntam aos professores como avaliam o0s
resultados obtidos em relagdo, especificamente, aos curriculos dos cursos técnicos, ao
sistema de avaliagdo do aluno e & formacdo do aluno, depois da reforma decretada. A

tabela 11 a seguir apresenta as respostas dos professores:



Tabela 11

Avaliacao dos professores quanto aos resultados da reforma de 1997, no que se refere:

103

Positivo N tem opinido Negativo Total
Questdes Excelente Bom Formada Ruim Razoavel
4.1,4.2,4.3 Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED Sede UNED | Sede UNED
Aos curriculos dos cursos técnicos _ _ 3 2 2 1 12 1 4 1 21 5
Ao modelo de avaliagdo _ _ 2 1 2 1 7 3 6 17 5
A aprendizagem e formacéo do aluno 3 3 3 8 1 5 1 19** 5

* 4 professores da Sede ndo responderam

** 2 professores da Sede ndo responderam
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Tabela 12
Quadro geral da posi¢iao dos professores quanto aos resultados da reforma, no que
se refere:
Questodes Posi- N tem opinido Nega-
41,42,43 tivo formada tivo Total

Aos curriculos dos cursos técnicos 5 3 18 26

Ao modelo de avaliacdo 3 3 16 22*

A aprendizagem e formacéo do 6 3 15 24**

aluno

* 4 professores da Sede ndo responderam

** 2 professores da Sede ndo responderam

H& uma tendéncia geral nas respostas, das mudancgas nos curriculos dos cursos
técnicos terem sido avaliadas como negativas. Conforme a tabela 12 a maioria dos
professores, ou seja, 18 de 26 professores, avaliam como negativas as mudangas
ocorridas nos curriculos do ensino técnico apés a reforma de 1997, conforme pergunta

4.1, do anexo 1.

Alguns professores justificam suas respostas. O professor 1 da Sede diz que 0s
curriculos: “perderam qualidade”. O professor 4 da Sede (contrario a reforma) conforme
questdo 1.1 do anexo 1, diz que ja expls as razbes de avaliar como negativas as
mudangas ocorridas nos curriculos dos cursos. O professor 5 da Sede diz que: “os
curriculos sdo incompletos devido a diminui¢do do tempo [dos cursos]. J& o professor 6
da Sede justifica sua resposta dizendo que: “N&o foi possivel a manutencdo de
disciplinas do ensino basico, havendo a perda de muita qualidade”. O professor 8 da
Sede diz que no curso em que trabalha: “ndo houve alteragdes sensiveis no que diz
respeito ao curriculo da &rea técnica” e sim “reducdo de carga horéria, reorganizacao de
contetidos e disciplinas, principalmente em fungdo da necessidade das certificaces
parciais, (...) ja a eliminacdo da formacéo geral, trouxe prejuizos (...)”. O professor 9
justifica que o “despreparo” dos professores foi a razdo de sua avaliacdo razoavel
quanto & mudanca nos curriculos. O professor 12 da Sede diz que: “Os curriculos estéo
mais enxutos, as bases tecnoldgicas menos abrangentes e sem condic¢Ges de trabalhar
“ndo houve um

com a profundidade adequada”. O professor 13 diz que:
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encaminhamento correto de um sistema para o outro”. O professor 11 da Sede diz que:
“0 curso técnico foi desestruturado (...)”. “Muitas davidas na elaboragdo do curriculo”,
diz o professor 16 da Sede, “(...) principalmente no que se refere ao trinémio: disciplina
X habilidade X competéncia (...)”. O professor 17 da Sede diz que “Para a maioria dos
cursos foi ruim. Diminuiu em muito a qualidade no técnico formado (...) e a formacéo
humana definhou”. O professor 18 da Sede diz que os curriculos “ficaram mais fracos,
isto e, com falta de conhecimentos fundamentais a um técnico”. Mesmo considerando
razoavel a mudanca dos curriculos, o professor 19 diz: “acredito que o melhor foi
feito”. Ja o professor 21 diz que “alguns pontos importantes para a formacao, acabaram
ficando de fora”. “Inadequacdo na distribuicdo de conteudos por competéncias e
habilidades”, diz o professor 2 da UNED, ao avaliar como negativas as mudangas nos

curriculos. “Houve a reducdo de carga horaria”, justifica o professor 3 da UNED.

Entre os que avaliam como positivas, existem as seguintes justificativas: “Os
cursos tiveram que olhar para a necessidade do mundo do trabalho”. (professor 3 da
Sede); “Direcionadas para as necessidades do momento, mas insuficientes”. (professor 2
da Sede); O professor 14 da Sede avalia como bons os resultados no curriculo e
justifica: “ Basicamente foi feita uma adaptacdo dos conteudos ministrados no sistema
semestral para o sistema modular. (...) O ponto alto, no meu pensamento, foi a
interdisciplinaridade que se conseguiu”. O professor 1 da UNED justifica sua resposta
dizendo: “o aluno sai sabendo o que deveria”. O professor 5 da UNED justifica sua
resposta: “Foi necessaria uma ampla discussdo em torno dos curriculos vigentes; Pode-
se adequar em parte os contetdos as disciplinas existentes; Nem todas as disciplinas

criadas foram implementadas da forma planejada inicialmente”.
Trés professores responderam, ainda, que ndo tém opinido formada.

Os curriculos dos cursos técnicos sofreram enormes alteracdes no que se refere
ao tempo total do curso, organizagdo das disciplinas, sistema de avaliagdo. Os cursos
diminuiram o tempo de duragdo, reduziram a quantidade de contetdos e conhecimentos
abordados, os contetdos ministrados que se mantiveram, tiveram de ser ministrados em
menor tempo, equipamentos deixaram de ser utilizados, em alguns cursos, por falta de

espaco na carga horaria.
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Na questdo 4.2 a tendéncia a uma analise negativa diante da reforma se mantém,
no item avaliacdo. Dos 26 professores, 16 respondem que as mudangas na avaliagcdo
foram negativas. Entre as justificativas de respostas: O professor 2 da Sede defende que:
“Deve haver uma quantificacdo do aprendizado”, com que o professor 18 concorda,
dizendo que “(...) a nota ainda é a melhor avaliacdo”. Também o professor 13 da Sede
diz que: “ Na minha opinido a nota ainda € a melhor forma de mostrar resultados.” J& o
professor 8 da Sede diz que: “Aquilo que poderia ter trazido de vantagens sobre o
sistema anterior, em funcdo da forma como foi implantado, acabou sendo perdido na
resisténcia tanto de professores como de alunos a aceitarem a nova proposta”. O
professor 14 justlfica a sua resposta como razoavel, devido ao seguinte argumento
“iguala o otimo aluno ao aluno de nivel mediano (...)”, com que o professor 21
concorda, ao dizer: “lguala os resultados dos alunos e isto € uma mentira. Cada aluno
tem o seu proprio rendimento (...)”. O professor 16 diz que, “A avaliagdo por habilidade
/ competéncia € muito complexa. Em muitos casos 0 aluno ndo aceita a avaliagdo do
professor, pois a mesma € apenas qualitativa”. Porém, o professor 17 diz que “Na
pratica ndo mudou nada. Continuou nota transcrita para conceito”, com que o professor
19 concorda dizendo: Muitos professores continuam a realizar na pratica sua avaliagcdo
por nota”. O professor 11 da Sede confirma, ao dizer que “Eu basicamente ndo mudei a
minha forma de avaliar as tarefas dos alunos”. O professor 1 da UNED diz que: é um
sistema muito facil para o professor, mas muito dificil para o aluno [entender] (...) ele
demora muito para se dar conta das suas deficiéncias”. O professor 2 da UNED também
respondeu a questdo com sendo ruins os resultados do modelo de avaliacdo e diz que ja
justificou em outras respostas, como por exemplo na questdo 1.3, em que justificou que
0 modelo de avaliacdo possui um “Controle muito dificil do real aproveitamento dos
alunos, facilitando em especial a aprovacdo de alunos nédo preparados o suficiente para
ter progressdao de médulo”. O professor 5 da UNED diz também que ja justificou em
outra questdo, por exemplo, na questdo 1.3 que trata também sobre avaliacdo: “A
avaliacdo simplesmente como APTO e NAO APTO (...) é elemento desmotivador para

o aluno.”

3 professores avaliam como positivas as mudangas ocorridas no sistema de
avaliacdo. O professor 3 da Sede justifica, inclusive que “As boas empresas também

avaliam, nos seus processos de selecdo, as trés dimensdes da competéncia
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(conhecimento, habilidade e atitude)”. O professor 5 da Sede diz que “N&o incentiva o
aluno a buscar o seu maximo”. O professor 4 da UNED diz que “ficou mais logico (...)".

Um dos professores aponta ainda uma outra possibilidade de resposta seria:
“depende”, ele justifica: “Excelentes caso ndo sejam estanques de forma a ndo

contrariar a interdisciplinaridade. Ruins, caso seja o contrario”.

Outros 3 professores ndo responderam a questdo, assim como 3 responderam
como nao tendo opinido formada, bem como, outros 3 professores marcaram sua

resposta mas ndo a justificaram.

A mudanga de paradigma que a reforma trouxe no sistema de avaliacdo causou
descontentamento entre professores e alunos, que tiveram sua formagdo baseada no
paradigma que valorizava conteudos e quantificava resultados. A dificuldade para
professores operarem uma nova sistematica de avaliacdo, aliado ao fato de néo
concordarem com o modelo imposto, foi mais um dos aspectos que gerou resisténcia a
reforma. Mesmo que muitos professores continuem se apoiando na avaliagdo
quantitativa, os resultados sdo apresentados em forma de conceitos. A instituicdo adotou
como resultado final do modulo a conceituacdo de APTO e NAO APTO, aspecto que
gerou também grande questionamentos. E interessante indagar, como o mercado reagiu

ou reage diante de um histérico escolar apresentado com esses resultados?

Na questdo 4.3, a tendéncia a uma avaliacdo negativa nos resultados da reforma
continua, nesta questdo referindo-se especificamente a aprendizagem e a formagéo do
aluno. Mesmo tendo diminuido em relacéo as demais questdes, sdo 15 os professores da
amostra, de um total de 26, que avaliam de forma negativa. Entre as justificativas:
“Porque tem uma formacdo mais aligeirada, com graves consequéncias ao
aprendizado.” (professor 1 da Sede); “Deficiente, tendo em vista os problemas relatados
anteriormente.” (professo 2 da Sede); O professor 4 da Sede, apos justificar dizendo que
ja fez inUmeras tentativas para melhorar os resultados e o aprendizado do aluno, reitera:
“A formacdo desse Técnico, ap6s a Reforma, tem beneficiado (sic) ao capital”. Ja o
professor 5 da Sede responde a questdo como razoavel e justifica: “tudo depende da
vontade e interesse do aluno”. “SO vejo desvantagens”, diz o professor 8 da Sede, e
acrescenta: “temos hoje uma formacao profissional aligeirada e deficiente em funcdo da

total desarticulacdo com a formacao geral”. O professor 12 justificou “Devido ao pouco
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tempo no curso, os alunos que tém uma formacdo bésica deficiente tem pouca
oportunidade de resgatar conhecimentos e de sedimentar novos”. O professor 13 diz,
ainda, que “O nivel dos alunos que comegaram a chegar na instituicdo era muito inferior
ao que tinhamos antes e a qualidade final caiu”. O professor 17 diz que “com o
conceito de competéncias ndo bem entendido, achou-se que os contetdos académicos
ndo seriam tdo importantes”. Ja o professor 18, considera que a aprendizagem e a
formacgédo do aluno séo razoaveis, pois: “Nao € ruim porque ainda nos esforcamos e
tentamos transforma-los em técnicos em tdo pouco tempo. O aluno também consegue se
superar, mesmo com tanta dificuldade imposta”. O professor 19 diz que “a maioria ndo
implantou a avaliagdo processual, acarretando em problemas no rendimento dos
alunos”. O professor 21 diz ainda que “Essa avaliacdo deve ser comparativa. Como
aceitar alguma coisa razoavel se ela pode ser muito melhor?”. O professor 2 da UNED
complementa: “poderiam ser melhores pelo sistema anterior”. “Até hoje o professor ndo

sabe bem o que esta avaliando (...)"”, justifica o professor 3 da UNED.

Da amostra de 26 professores dessa pesquisa, 6 professores responderam que 0s
resultados quanto ao aprendizado e a formacdo do aluno foram positivos. Entre as
justificativas, o professor 6 da Sede respondeu como “bons”, porém, diz que: “O aluno
tem maior dificuldade, a concentracdo de disciplinas técnicas fez com que eles tivesse
que se dedicar mais. (...) Os alunos que se formam tem, jogados sobre si, uma
diversidade de conteudos, mas aprendem muito pouco, 0 minimo para passar de
semestre”. Ja o professor 16 da Sede diz que "se o aluno e o professor sdo
comprometidos, o resultado é bom”. Para o professor 1 da UNED essa avaliagdo é
positiva, pois “ele continua aprendendo o que deveria”. “Os curriculos foram
repensados e atualizados, isso ja € um ganho”, diz o professor 4 da UNED. “A
aprendizagem e a formacdo dos alunos sdo parte inerentes do processo ensino-
aprendizagem, desenvolvido por cada professor” diz o professor 5 da UNED. Ele ainda
acrescenta: “A oportunidade de discussdo de curriculos, adequacdo de cargas horérias
proporcionou um ambiente para a reavaliacdo da prépria atividade em sala de aula (...),

a tendéncia foi de melhorar a pratica docente.”

O professor 3 da Sede que respondeu ndo ter opinido formada, justificou: “as
pesquisas de egressos ainda nédo levantaram os dados dos alunos formados nesse novo
sistema”. Ja o professor 7 da Sede ndo respondeu a questdo e justificou dizendo que

“Isto depende muito mais da filosofia ou misséo da instituicdo e do comprometimento
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do professor, do que de outros aspectos”. Outros 2 professores responderam ndo ter
opinido formada. 2 professores ndo responderam a questdo e 2 ndo justificaram suas

respostas.

A maioria dos professores pontua aspectos como, 0 pouco tempo disponivel para
o desenvolvimento de conteudos técnicos, causando um “aligeiramento” na formacéo e
resultando num processo de aprendizagem que apresenta uma série de dificuldades em

que a formacdo do aluno fica prejudicada.

4.2.10 - PERCEPCAO DOS PROFESSORES QUANTO A DIFERENGAS NOS
ALUNOS DOS NOVOS CURSOS TECNICOS

A questdo 5 pergunta ao professor se ele percebeu diferencas no alunado que
passou a buscar o novo modelo de ensino, implementado pela reforma. As respostas

foram agrupadas por categorias.

Entre as respostas que destacam resultados positivos, mesmo aquelas que
pontuam alguns problemas, em relacdo ao aluno que busca o novo modelo de curso

técnico, estdo as seguintes:

Alunos mais interessados:

A grande maioria que, atualmente, busca os cursos técnicos (pelo menos na
Quimica) tem real interesse em ingressar no mercado de trabalho (...)
(professor 19 da Sede);

O aluno que freqlienta o curso esta realmente interessado em aprender
(professor 1 da UNED);

Alunos com enorme deficiéncia na educagdo bésica, porém com enorme
interesse no curso (professor 13 da Sede);

O [aluno] interessado procura um ensino rapido e rasteiro, com o0 minimo de
raciocinio (professor 15 da Sede);

Alunos de maior faixa etéria:

Sim. Mais maduros, mais conscientes, realmente precisam da formacdo que
estdo buscando. (professor 2 da Sede);
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Aluno mais maduro, porém muito heterogéneo em relagdo as bases cientificas
(...) (professor 16 da Sede);

Sim, agora sdo pessoas mais maduras, que sabem um pouco mais 0 que
querem; aumentou o numero de profissionais que ja trabalham na &rea que vem
buscar formacdo (...) (professor 4 da UNED);

Alunos do noturno tiveram mais oportunidade de formacdo profissional. Os
alunos do diurno abandonam o curso (...) pois ndo conseguem [manter o estudo
no sistema concomitante] Professor 11 da Sede);

Alunos de baixa renda familiar:

Alunos mais determinados, [talvez] mais necessitados (professor 2 da Sede);

Sim. Vieram alunos mais necessitados de formagéo profissional e que, depois
de formados efetivamente, vao para o mercado de trabalho. (professor 7 da
Sede);

No curso em que trabalho: Edificacdes, percebo que ha uma parcela maior de
alunos de menor condicdo financeira do que tinhamos antes. Observo que ndo
temos mais, € claro, alunos que pretendam seguir outra area (...) Em
contrapartida, tenho certeza que os alunos saem com uma formacao de muito
menor qualidade (...). (professor 8 da Sede);

(...) A procura é feita em grande parte (...) por pessoas de baixa renda, que
guerem comecar a trabalhar e que possuem formacdo em supletivos e
instituigdes publicas de ensino, que por sua vez véem que € um caminho
facilitado esse modelo proposto, mas que durante os cursos tem dificuldades,
muitos abandonam os médulos de ensino (...) (professor 20 da Sede);

Entre as respostas negativas em relagéo ao aluno que busca o novo modelo de

curso técnico, segundo categorias, estdo:

Alunos que ndo tem outra opcao de formacao:

No curso de Quimica, me parece que a maioria dos alunos procura o curso
guando ndo consegue um curso universitario. Passando neste, desistem do
curso [técnico] (professor 17 da Sede);

Sim, séo alunos que, na maioria das vezes nao passam no vestibular e so resta o
CEFET. Outros vém de supletivos, ai 0 problema é maior ainda. Restam alguns
que vem por opgao ou vocagao (...) (professor 18 da Sede);

S6 que eles ndo tiveram chance de optar por modelos melhores (professor 3 da
UNED);

Alunos que ja fazem o ensino medio na instituicdo:
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Sim, muitos deles procuram o ensino técnico porque ja estdo fazendo o médio
na instituicdo. na primeira dificuldade abandonam o técnico. (professor 1 da
Sede);

Percebi um maior desinteresse por parte de alguns alunos que estdo fazendo o
ensino concomitante (...), esses alunos priorizam o médio pois a reprovagao
Ihes impede de ir a frente (...). A evasdo acaba naturalmente acontecendo.
(professor 4 da Sede);

Alunos descompromissados (sic) com o ensino técnico, em prol do ensino
médio. Aumentam as desisténcias. Os poucos gque seguem, sdo interessados.
(professor 6 da Sede);

Alunos com falta de base escolar:

Muita falta de base escolar. (professor 9 da Sede);

S80 muito menos preparados. Alguns tém mais dificuldades em aprender e
outros ndo tém o menor interesse em aprender (professor 21 da Sede);

Alunos sem iniciativa:

O aluno é apatico, sem iniciativa, espera ser mandado para executar qualquer
tarefa, nunca vai além do que o professor pede (professor 5 da Sede);

Alunos com variada faixa etaria:

(...) os alunos provém de diferentes instituicGes de ensino e com variada faixa
etaria. Isto gerou uma heterogeneidade nas turmas, ocasionando a necessidade
(...) de adequacéo docente (...) (professor 5 da UNED).

Nas respostas apresentadas a questdo de numero 5, tivemos ainda 1 professor
que disse ter percebido diferencas, porém, nao justificou sua resposta, e 2 professores

que ndo responderam a questdo. Um professor disse que ndo percebeu mudangas.

Dos 26 professores que participaram da pesquisa, 12 deles observam mudancas
no perfil do aluno que busca o curso técnico, que foram classificadas como positivas. As
mudangas que se observam alunos mais interessados, com maior faixa etaria e com
menor renda familiar. Porém, os professores ndo deixam de mencionar que a formacao

que eles recebem é inferior ao modelo que se possuia anteriormente.

Do total da amostra, 11 professores observam mudangas categorizadas como

negativas. Entre elas os professores destacam que os alunos que hoje véo fazer o ensino
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técnico ndo tem outra opcéo de formacdo ou ja fazem o ensino médio na instituicdo. Os
professores dizem ainda que séo alunos que tém pouca iniciativa, possuem pouca base

escolar e uma faixa etaria bastante variada.

4.2.11 - OPINIAO DOS PROFESSORES QUANTO A REVOGAGAO DO DL
2.208/97

Ap0s exposicdo sobre o decreto 5.154 de 2004, que revoga o decreto 2.208 de
1997, a questdo 6.1 pergunta ao professor que razdes ele acredita que tenham levado a

revogacao da reforma de 1997.

Categorizando as respostas e cruzando com a questdo 1.1, que pergunta ao
professor se concorda ou ndo com a desvinculagdo dos ensinos (cf. anexo 1), o que

define, pelas respostas, se 0s professores que sdo a favor ou contra a reforma de 1997:

Por pressdes sociais, segundo 0s que sdo contra a reforma de 1997:

Porque existiu uma grande pressdo dos movimentos sociais para que tal
revogacgdo acontecesse. Contudo, tal revogacéo foi apenas parcial, visto que o
gue ocorreu foi uma total flexibilizacdo da estrutura dos cursos (...) (professor
1 da Sede);

N&o atendeu as necessidades do governo e também por pressdo social.
(professor 6 da Sede);

Entendo que a pressdo por parte das instituicdes (principalmente as publicas)
para derrubé-lo, assim como dos sindicatos que a representam, tiveram papel
importante. Mas essa pressdo ja existia antes e ndo foi suficiente (...). Parece
gue o diferencial esteve em alguns membros do atual governo que respaldaram
essa mudanca. (...) (professor 8 da Sede);

Porque ela gerou muito descontentamento e foi implementada de cima para
baixo. (professor 10 da Sede);

Por pressdo dos professores das escolas técnicas publicas. (professor 11 da
Sede);

Por insisténcias das escolas publicas, que acreditam no sistema integrado. (...)
(professor 17 da Sede);

Por pressdes sociais, segundo os que sdo a favor da reforma de 1997:
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Por causa da presséo dos sindicatos, principalmente o SINASEFE. (professor
16 da Sede);

Pela mobilizagdo dos sindicatos e da comunidade estudantil. (professor 5 da
UNED).

Por néo ter apresentado os resultados esperados, segundo 0s que sdo contra a

reforma:

Porque era ruim. (professor 15 da Sede);

Sinceramente, porque todos perceberam que ela ndo atende aos anseios dos
alunos, professores e principalmente empresas. (professor 18 da Sede);

Penso que foi em cima dos resultados obtidos e pela voz dos CEFET's e
escolas técnicas. (professor 3 da UNED);

Por néo ter apresentado os resultados esperados, segundo os que séo a favor da

reforma:

N&o sei, acho que descobriram que ndo deu certo e que 0s custos ndo baixaram
tanto. (professor 5 da Sede);

Porque néo houve um planejamento adequado da mudanca que se queria fazer
e a alteracdo foi equivocada. (professor 13 da Sede);

Pois acredito que o proprio governo se mostrou insatisfeito com a reforma de
1997. Talvez por presséo das escolas. (professor 19 da Sede);

Porque ndo foi corretamente avaliada e porque houve falta de sensibilidade
com relacdo as classes menos favorecidas. (professor 7 da Sede);

Para melhorar a formacdo do aluno, segundo os que sdo contra a reforma de

1997:

Em funcdo de buscar a possibilidade de formacdo de um profissional que néo
se ajuste unicamente as necessidades do mercado de trabalho, mas que possa se
inserir e atuar na sociedade de maneira ética e cidada. (professor 4 da Sede);

Outras respostas, entre 0s que sdo contra a reforma de 97:

Porque o interesse do governo na época era de piorar o sistema de ensino e
desqualificar as instituicdes. (professor 21 da Sede);

Cada governo que entra, acredita que o sistema esta errado. Conseguem fazer
cada vez pior. (professor 2 da Sede);

Outras respostas, entre os que sdo a favor da reforma de 97:
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A reforma ndo foi revogada, apenas o 2.208. Foi revogado para dar uma
satisfacdo ao SINASEFE, segundo pessoas do proprio MEC. (professor 3 da
Sede);

Por politica (professor 1 da UNED);

Por questdes ideoldgicas de pessoas que assumiram o poder no Brasil e no
MEC, que nunca concordaram com a reforma. (professor 4 da UNED);

5 professores do CEFET-RS, que fazem parte da amostra, ndo se manifestaram
quanto a revogacdo do DL 2.208/97 pelo DL 5.154/04. Entre os que se manifestaram
surgem diversas opinides, como as de que as questdes que levaram a revogagdo do
decreto foram politicas, pressdo das instituicdes da rede federal e sindicatos. Observa-
se, pelas respostas, que a defesa do ensino integrado na educacdo profissional esta

vinculada a esses grupos, que defenderam a revogacao da reforma de 1997.

Alguns professores se mostram contrarios & revogacdo do decreto e, mesmo
apontando que questdes politicas levaram a revogacdo do mesmo, argumentam que a
reforma ndo estaria sendo bem avaliada, a medida que pela revogacdo deixa-se de
priorizar os menos favorecidos ou aqueles que realmente buscam uma formacéo

profissional (cf. professor 7 da Sede).

4.2.12 - SISTEMA INTEGRADO, CURRICULO, AVALIACAO E MERCADO DE
TRABALHO COM O DL 5.154/04

A tabela 13, a seguir, traz a opinido dos professores no que se refere ao que
gostariam que fosse alterado, apds a publicacdo do Decreto Lei 5.154 de 2004,
considerando que o mesmo deixa em aberto a possibilidade de mudangas no ensino

técnico, conforme desejo de cada curso e ou instituicdo de educacgéo profissional.

Na tabela 14 apresentamos o quadro geral de respostas do CEFET-RS, as

mesmas questdes, ou seja 7.1 a 7.4 do anexo 1.



Tabela 13

Opiniao dos professores quanto ao que gostariam que fosse alterado apés o DL 5.154/04, no que se refere:

Questdes Sim N&o N t opinido Total
71,72,73,74 Sede  UNED Sede UNED Sede UNED | Sede UNED

- Ao retorno ao ensino integrado e 19 1 2 3 _ 1 21 5
tempo de duragdo dos cursos técnicos

- Ao curriculo dos cursos técnicos e ao 16 3 1 _ 1 2 18* 5
sistema modular

- Ao sistema de avaliacdo 13 4 4 1 2 _ 19** 5

- As necessidades do mercado de 13 3 5 1 2 1 20*** 5

trabalho

* 3 professores da Sede ndo responderam
** 2 professores da Sede ndo responderam

*** 1 professor da Sede ndo respondeu
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Tabela 14

Respostas das duas unidades da posicao dos professores quanto aos resultados da
reforma, no que se refere:

Questdes Sim N tem opinido  Né&o
71,72,73,74 formada Total
- Ao retorno ao ensino integrado e 20 1 5 26

tempo de duracdo dos cursos
técnicos
- Ao curriculo dos cursos técnicos e 19 3 1 23*

ao sistema modular

- Ao sistema de avaliagdo 17 2 5 24**
- As necessidades do mercado de 16 3 6 25%**
trabalho

* 3 professores da Sede ndo responderam
** 2 professores da Sede ndo responderam

*** 1 professor da Sede ndo respondeu

Na questdo 7.1, dos 26 professores do CEFET-RS pertencentes a amostra, 20
responderam que gostariam de ter o retorno do sistema integrado de ensino a partir do
DL 5.154/04 e também a alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos. Destes 20

professores, 19 sdo da Sede 1 professor € da UNED.

5 professores responderam que ndo gostariam de ter o retorno do sistema
integrado de ensino e nem a alteragédo no tempo de duracdo dos cursos, sendo que,
desses 5 professores, 2 sdo da Sede e 3 da UNED. Cabe salientar que 0 universo
pesquisado na UNED tem o total de 5 professores, 0 que corresponde a 35% do quadro
total de docentes da area técnica da unidade. Um professor da UNED respondeu que

n&o tem opinido formada sobre a questao.

Entre os que responderam que gostariam do retorno do sistema integrado de
ensino e alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos, destaca-se as seguintes

justificativas:

E provavel que consigamos sair desse marasmo educacional em que vivemos
(...) (professor 2 da Sede);
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Gostaria imensamente que se pudesse organizar um ensino integrado, que
realmente pudesse integrar cultura geral e técnica, possibilitando (...) uma
formacdo efetivamente integral ao profissional de nivel técnico. (...) (professor
4 da Sede);

E o melhor sistema de ensino, por que da uma formaco integral ao aluno, num
periodo de tempo capaz de torna-lo um técnico (professor 6 da Sede);

Por considerar que é condigdo para uma educacdo de melhor qualidade.
(professor 8 da Sede);

Exclusivamente com o tempo de duracdo dos cursos técnicos, para reforgar os
alunos em matematica aplicada, portugués, fisica aplicada, e desenho técnico.
E ndo mais vincular o ensino técnico ao médio. (professor 5 da Sede);

Deve ser realizada num periodo maior para permitir amadurecimento (professo
10 da Sede);

Em parte sim. Para o diurno acredito que é melhor opgdo. Mas para o noturno é
melhor deixa como esta (pelo menos por enquanto) (professor 11 da Sede);

O curso integrado propicia um melhor nivelamento e os alunos terdo tempo
para amadurecer dentro do curso. (...) (professor 12 da Sede);

Creio que necessitamos resgatar 0 nosso técnico, contudo necessitamos
planejar adequadamente aquilo que queremos. (professor 13 da Sede);

Com ensino integrado hd uma maior homogeneidade de conhecimento entre os
alunos. (professor 14 da Sede);

(...) retornar ao integrado, para tentar romper com a dualidade estrutural entre
ensino profissional e médio propedéutico. (professor 17 da Sede);

E sem sombra de divida, a melhor forma de colocar o aluno no mercado de
trabalho com uma renda razoével. Depois disso ele consegue andar com seus
préprios meios, inclusive pagando uma universidade se for necesséario.
(professor 18 da Sede);

Porque nossa base cultural e historica se baseia (...) em um ensino que tem
como propdsito ndo o treinamento, mas o desenvolvimento [do aluno] (...)
(professor 20 da Sede);

E uma forma mais adequada de se formar um profissional capaz. A duragio do
curso deve ser maior. (professor 21 da Sede);

Melhoraria a qualidade do nosso técnico (professor 3 da UNED).

(...) Apesar de permitir o integrado, o Decreto permite a continuidade da visao
dualista. (professor 1 da Sede);

A maioria dos professores quer o retorno do sistema integrado de ensino, porém
fica evidente que, baseados na experiéncia que se teve com a reforma de 1997,
houveram também, mudancgas positivas implantadas na instituicdo, como os conselhos

de classe.

Entre os que responderam que ndo gostariam do retorno do sistema integrado de
ensino e alteracdo no tempo de duracdo dos cursos técnicos, temos as seguintes

justificativas:
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Temos que avaliar melhor o que esta acontecendo com os alunos da reforma.
(professor 3 da Sede);

Porque, no meu entendimento, o ensino técnico desvinculado do médio e o
tempo estdo adequados e ainda nem foram bem avaliados. (professor 7 da
Sede);

E voltar aos mesmos problemas que haviam (sic) antes da reforma de 1997.
Um retrocesso. (professor 1 da UNED);

Porque as pessoas ja estdo diferentes e ndo da para voltar (...) mas quanto a
duracdo sim, pois esté ficando muito dificil ndo ser superficial (...) (professor 4
da UNED);

Creio que o modelo atual estd atendendo as necessidades do publico que
recorre a Instituicdo de Ensino e ao mercado de trabalho. (professor 5 da
UNED).

Mesmo entre os professores que dizem nédo ser a favor do retorno ao sistema
integrado, € importante observar que em outros aspectos eles véem necessidade de
mudancas nos cursos. Cabe destacar também que na UNED a maioria dos professores
ndo é a favor ao retorno ao sistema integrado. Mas, conforme andlise feita da
organizacdo curricular do curso técnico da UNED, ele ja possui bases tecnoldgicas de
cultura geral na sua composicdo e duracdo de um semestre a mais em relagcdo aos

demais cursos técnicos da Sede.

A questdo 7.2 pergunta aos professores se gostariam de ter alteracdo nos
curriculos dos cursos técnicos e no sistema modular de ensino, apds a publicacdo do DL
5.154/04. 19 professores, do universo de 26, respondem que sim, sendo que 16 deles séo
da Sede e 3 da UNED.

Somente um professor, do universo de 26, responde que ndo gostaria de ver
alteracdo nessas duas questdes mencionadas na pergunta. 3 professores responderam

ndo ter opinido formada sobre essa questdo, 1 deles na Sede e 2 na UNED.

Entre os que responderam que gostariam de alteracdes nos curriculos dos cursos
técnicos e no sistema modular de ensino, apos a publicagdo do DL 5.154/04, destacam-
se as seguintes justificativas:

Para limitar o nimero de cursos e evitar as terminalidades intermediarias, com
vistas a garantir o status de habilitacdo técnica. (professor 1 da Sede);

Deveriamos ter uma base curricular minima uniforme para qualificarmos de
forma equivalente o ensino no Brasil. (professor 2 da Sede);

N&o mais modular e sim semestral e seqlencial. (professor 5 da Sede);
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Porque eles precisam ser revistos, muita coisa foi excluida nas ultimas
reformas e outras precisam ser incluidas em face da modernizacgéo (professor 6
da Sede);

Sempre € possivel e desejavel que ocorra mudancas e melhorias. (professor 7
da Sede);

O sistema integrado que tinhamos antes era melhor que o sistema modular que
temos hoje, mas isso ndo significa dizer que nao tivéssemos problemas (...).
Portanto, vejo como indispensdvel que os curriculos sejam completamente
reformulados (...). (professo 8 da Sede);

Para abrir espacos para conhecimentos de cultura geral. (professor 10);

Precisam ser implementadas melhorias dentro dos curriculos e da avaliagdo
para buscarmos a retomada da qualidade desejada. (professor 13);

Volta do integrado para os cursos diurnos e seqlienciais para 0S Cursos
noturnos (professor 16);

Para propor a formagé&o integral (professor 17);
(...) E s6 pegar o que tinhamos antes (...) e melhorar. (...) (professor 18);

Deveria permitir flexibilidade aos cursos, pois nem todos pensam que 0
integrado hoje é o ideal (professor 19);

O modelo modular é uma mentira. (professor 21);

Readaptacdo dos objetivos, planos e contetdos de disciplinas (professor 2 da
UNED);

Melhoraria a qualidade de nosso aluno. (professor 3 da UNED);

E uma oportunidade para readequacéo, reformulagio dos cursos a realidade
vigente e para extinguir o sistema modular (...) (professor 5 da UNED);

Entre os que responderam que ndo gostariam de alteragcdes nos curriculos dos
cursos técnicos e no sistema modular de ensino, apds a publicacdo do DL 5.154/04,
destacam-se a seguinte justificativa:

Temos que avaliar melhor o que esta acontecendo com os alunos da reforma.
(professor 3 da Sede);

Mesmo sendo a maioria dos professores da UNED contrarios ao retorno ao
sistema integrado, conforme questdo 7.1 do anexo 1 e tabela 14, 0 mesmo numero de
professores da UNED, ou seja, 3 de 5, gostariam de ter alteracbes nos curriculos e
sistema modular e como justificativas apontam a possibilidade de melhoria do ensino.

Observa-se que na UNED, mesmo com a maioria dos professores néo
concordando com o retorno ao sistema integrado, ndo se descarta a possibilidade de
extinguir o sistema modular de ensino e fazer algumas alteragdes no curriculo do curso

técnico. Ha que se considerar que o curriculo desse curso foi estruturado por um grupo
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de professores que efetivamente trabalhou na implantagdo da reforma, ou seja, foi um
trabalho desenvolvido pelo proprio grupo. Outro aspecto bastante relevante é o de que,
diferentemente dos demais cursos da unidade Sede, na UNED o curso técnico tem 5
modulos, ou seja a duracdo de 5 semestres, enquanto os cursos da Sede possuem 4
semestres (modulos). Isso proporcionou a configuracdo de um curso técnico com

disciplinas de cultura geral na sua composigéo (conforme quadro 6).

A questdo 7.3 remete a alterac@o no sistema de avaliagcdo dos cursos técnicos. 17
professores dizem que gostariam que fosse alterado, sendo 13 da Sede e 4 da UNED. 5
professores dizem que ndo gostariam que houvesse alteragéo, sendo que 4 na Sede e 1
na UNED. Somente 2 professores da Sede dizem ndo ter opinido formada sobre o

assunto.

Entre as justificativas dos que responderam que gostariam que o sistema de
avaliacdo fosse alterado estdo: “Retornar a avaliacdo por notas, pois ela € mais
entendida pela populacdo em geral e mais estimulante para os alunos. Também acho que
deve haver um parecer descritivo do aluno, para avaliar (...): iniciativa, lideranca,
trabalho em equipe.” (professor 5 da Sede); “Nota € fundamental. Ainda é o sistema
mais adotado no mundo (...)” (professor 6 da Sede); “Regras bem definidas para
avaliacdo, com contetddos e habilidades acumulativas, para estarem coerentes com a
interdisciplinaridade recomendada” (professor 7 da Sede); “Penso que poderia buscar-se
um sistema que ndo provocasse tanta resisténcia (...)” (professor 8 da Sede); “Podera
mesclar a avaliacdo tradicional com algumas préaticas acrescentadas pelo sistema,
principalmente com relacdo ao acompanhamento continuo do aluno”. (professor 10 da
Sede); “Nota é a melhor forma de mostrar os resultados para os alunos e para as
empresas” diz o professo 13 da Sede. “Acredito que o sistema de notas ndo seja o ideal,
mas 0 menos ruim (sic). Os conselhos de classe deveriam continuar”, diz o professor 14
da Sede. “Que houvesse possibilidade da avaliagdo ndo ser por habilidades e
competéncias”, diz o professor 19 da Sede. “A avaliacdo sempre foi um problema, mas
o método tradicional é o melhor”. (professor 21 da Sede). “E um sistema muito facil
para o professor, mas muito dificil para o aluno (...), ele demora muito a se dar conta de
suas deficiéncias”. (professor 1 da UNED); “Precisa ser mais entendido, mais
determinado, esta muito fragil; mas ndo deveria ser como antes, deveria ser mesclado”,
diz o professor 4 da UNED.
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Entre as justificativas dos que responderam que ndo gostariam que o sistema de
avaliacdo fosse alterado, estdo: “o sistema de avaliagdo deve ser discutido na
comunidade escolar, através de seu projeto politico pedagogico” (professor 1 da Sede);
“Deveriamos desenvolver, aperfeicoar nosso sistema de avaliacdo em harmonia com a
realidade de nossa sociedade (...) (professor 2 da Sede); “Temos que avaliar melhor
(...)” (professor 3 da Sede); “O de hoje por competéncia, ndo condiz com a realidade

que se busca nessa forma de avaliacdo”. (professor 3 da UNED) (grifo meu).

Um dos professores que respondeu néo ter opinido formada sobre o sistema de
avaliacdo, justifica: “Para mim, ndo tem diferenca, mas para os alunos sim. Eles
reclamam muito da avaliacdo por competéncias. Gostariam que fossem notas”
(professor 11 da Sede). Outro professor justifica que: “Ainda ndo nos adequamos ao

novo sistema” (professor 12 da Sede).

Estd presente mais uma vez a mudanca de paradigma trazida pela reforma no
sistema de avaliagdo, mudando da avaliagdo quantitativa (por notas), que avaliava
conteudos, para a avaliagdo por competéncia que avalia as habilidades desenvolvidas
pelo aluno no desenvolvimento dos saberes. A maioria dos professores diz que
gostariam do retorno ao sistema de avaliagdo por notas, mas ndo descarta a

possibilidade de construgdo de um modelo de avaliagéo alternativo.

A questdo 7.4 dispde sobre as necessidades do mercado de trabalho e a relacéo
com a nova reforma. 16 professores do total da amostra respondem que sim, devem

haver mudangas. Seis professores respondem que ndo, e 3 ndo tém opinido formada.

Nessa questdo os professores justificam sua resposta. Entre 0s que responderam
sim, o professor 4 da Sede diz que *“a escola ndo pode ser considerada uma empresa”. O
professor 6 da Sede justifica que deve haver “formacéo de profissionais mais completos,
em vez de auxiliares, como existem nas saidas intermediarias [nos maédulos]”. Ja o
professor 13 da Sede responde que deve haver mudancgas no sentido de que é preciso
ouvir realmente quais sdo as necessidades das empresas para dentro das possibilidades
adequar o perfil do técnico. O professor 16 da Sede diz que “o mercado de trabalho
exige, hoje, profissionais com competéncia técnica, mas principalmente os aspectos
comportamentais (iniciativa, lideranga e etc)”. J& o professor 19 da Sede diz que:
“acredito que o0s cursos técnicos devam atender as demandas do mercado de trabalho”,

do que o professor 21 também concorda, assim como os professores 1 e 2 da UNED.
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Entre os que responderam ndo, o professor 1 da Sede diz que, o que deve mudar
sdo as necessidades do “mundo do trabalho que compreende a superacdo deste
‘mercado” a partir da discussdo coletiva da gestdo da tecnologia”. O professor 4 da
UNED concorda e o professor 8 da Sede também concorda, e diz ainda: “Creio que se
deva buscar uma formagéo para o mundo do trabalho, entendido como espaco onde o
ser humano desenvolve e reproduz a si a sociedade. Preparar para 0 mercado de trabalho
implica em reproduzir os postos de trabalho e as atividades que a atual organizacao
social permite (ou imp&em)”. O professor 2 da Sede, diz que: “ndo devemos formar méo
de obra para o curto prazo”. Ja o professor 10 da Sede considera positiva a adequagao

que os cursos buscaram, em relagdo ao mercado de trabalho.

Os professores ndo deixam de apontar a necessidade de sintonia dos cursos
técnicos com o mercado de trabalho, porém, a maioria acredita que uma formacgdo com
conhecimentos gerais na area técnica, aliado a cultura geral, possibilitam uma insercao,

com participa¢do no mundo do trabalho.

4.2.13 - EXPECTATIVAS QUANTO AO NOVO DECRETO

A Ultima questéo, a de nimero 8, pergunta ao professor qual a sua expectativa

em relacdo ao novo decreto. Entre as respostas:

Entre os que tém boas expectativas e esperam por uma discussdo na comunidade

escolar a respeito dos novos rumos da educacao profissional:

Que seja superado o quanto antes [o sistema implantado pela reforma] por uma
lei discutida com os movimentos sociais que representam o trabalho na
sociedade, sem nenhuma concessdo ao capital (professor 1 da Sede);

Que seja feita uma leitura do mesmo de tal forma que seja priorizado a
educacgdo, como forma de sairmos dessa situacdo em que nos encontramos
(professor 2 da Sede);

Séo as melhores possiveis, porém quem efetivamente faz a Reforma somos nés
professores (...) primeiramente, precisamos motivar 0s atores principais dessas
mudangas, que parecem um pouco desgastados em funcéo de toda a caminhada
gue tem ocorrido (...), que coloca o professor como mero executor de tarefas
propostas ou impostas por quem esta distante da sala de aula (professor 4 da
Sede);

Que ndo seja [s6] um decreto, uma coisa imposta e que nds possamos trabalhar
com tempo para ndo errar novamente. (professor 5 da Sede);
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Boas, devendo os professores se unirem para poder estabelecer, dentre as
diversas novas possibilidade, as que mais condizem com as necessidades da
Instituicdo (professor 6 da Sede);

Especificamente em nossa instituicdo, ha a intencdo explicita de estruturar-se
cursos médio integrados. Nesse processo, sem davida, teremos uma
oportunidade concreta de avangarmos em dire¢do a uma formacéo técnica, no
minimo de qualidade superior a que j& tivemos (...). (professor 8 da Sede);

Que ele deixe autonomia para as instituicdes gerirem os seus sistema de ensino,
adequando as necessidades especificas das regiGes, porém deve fornecer um
balizamento para orientar as instituicdes (professor 10 da Sede);

Acredito que seja mais flexivel que o anterior. Permite que cada institui¢do de
ensino, ou até mesmo cada curso técnico dentro de uma mesma institui¢do
possam optar pelo modelo a ser seguido (professor 14 da Sede);

(...) é que cada instituicdo faca suas avaliacGes e opte pelo (S) regime (s) que
mais se adequarem a sua realidade. Ressalto como ponto importante do novo

decreto a liberdade de opgdo, que ndo ocorreu na reforma anterior (professor
16 da Sede);

Que venhamos a fazer um projeto para 0s cursos que tenha o trabalho como
principio educativo (professor 17 da Sede);

Voltar ao passado [ensino integrado] e melhorar cada vez mais (...) (professor
18 da Sede);

N&o o li ainda, mas entendo que o desejo é o de respeito a tradicdo a cultura
local de cada instituicdo, como gestora de suas proprias grades curriculares,
métodos e praticas de ensino (...) (professor 20 da Sede);

Que se trate a educagdo de uma forma mais séria (professor 21 da Sede);

Que se abram féruns de discussdo para andlise dos modelos vigentes e
perspectivas de futuro para manutencdo e/ou alteragdo destes (professor 5 da
UNED);

Que melhore o sistema de ensino:

Que ndo estrague o que ha de bom e que possibilite melhorias na formagéo
profissional (professor 7 da Sede);

Que defina o sistema de avaliacdo:

Que fixe algumas coisas com relacdo a avaliacdo, por exemplo, para trazer um
pouco de tranquilidade aos professores e alunos (professor 4 da UNED);

Entre os que ndo tém expectativas em relacdo ao novo decreto:

Posso estar sendo pessimista, mas ndo tenho muitas ilusées quanto ao decreto.
N&o teriamos professores suficientes para integrar todos os cursos. (...)
(professor 11 da Sede);

Nenhuma. Além de alteracdo de nomenclatura, voltou a “possibilidade” de
cursos integrados (professor 3 da Sede);
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Novamente mudanca:

Retrocesso e tristeza. Se o sistema for mudar a cada novo governo sem que 0
professor tenha um treinamento, um curso de aperfeicoamento para entender as
“novas” reforma (...) vamos ficar perdidos (professor 1 da UNED);

Além das respostas relacionadas acima, 1 professor diz ndo saber qual a sua
expectativa, outro diz que ndo tem opinido, outro professor tem desconfianca e 1 deles

incerteza e ainda 3 professores ndo responderam a questao.

A maioria tem boas expectativas em relacdo ao Decreto 5.154/94, acreditando
que ele tornaria possivel a construgdo de um modelo de ensino com a participacdo dos
professores. A flexibilidade do novo decreto é destacada pelos professores como ponto

positivo, pois permitiria a cada instituicdo ou curso definir o seu sistema de ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao verificar as medidas da reforma adotadas no CEFET-RS, na pesquisa
documental realizada nos arquivos da Diretoria de Ensino na Sede, Geréncia de Ensino
na UNED, dos cursos técnicos de Mecénica Industrial e de Transformacdo de
Termoplasticos, pode-se mapear o encaminhamento dado pela instituicdo, para a
implantacéo da reforma da educacéo profissional de nivel técnico de 1997. Registrando-
se assim, como se desenvolveu esse processo na instituicdo e quais os interlocutores

envolvidos.

O impacto da reforma sobre os curriculos dos cursos pesquisados foi tamanha,
conforme analise apresentada. Os cursos técnicos, além de sofrerem grande reducéo de
carga horaria destinada a contetidos da area técnica, sofreram ainda a desvinculagéo dos
ensinos técnico e médio, o que gerou enormes dificuldades de aprendizado aos alunos,

conforme relatos.

A instituicdo cumpriu com sua funcdo diante do MEC, tendo sido, inclusive,
uma das primeiras instituicdes de educacdo profissional a implantar o novo modelo de
ensino decretado. A hipdtese levantada a essa questdo, de que a instituicdo ao
implementar a reforma da educagdo profissional, mobilizou os professores para o
desenvolvimento de projetos adequando-se as medidas da reforma, quando os curriculos

seriam alterados conforme seus parametros, confirmou-se em parte.

O CEFET-RS, através de sua direcdo mobilizou os professores dos cursos
técnicos, mas conforme pode-se constatar nessa pesquisa, esse foi um trabalho bastante
complexo. Pode-se observar que a participacdo dos professores e o cumprimento de
prazos para a implantacdo da reforma, foram enfatizados nas atas pesquisadas,

definindo a preocupacdo dos gestores do processo.

Segundo a pesquisa, a cobranga por participagdo e por cumprimento de prazos,
pareceu demonstrar pouca motivacdo dos professores diante da reforma de 1997. Com
excecdo da UNED, que desses aspectos o unico que apareceu com freqliéncia nas atas,
foi o pedido da geréncia de ensino por maior participacdo dos professores nos eventos

promovidos que tratavam do tema.
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Um fator de motivacdo dos professores ao desenvolvimento dos projetos e a
implantacdo das mudancas parece ter sido os recursos do PROEP, principalmente na
unidade Sede, segundo pesquisa documental e de campo. Porém, ndo podemos de
destacar esse aspecto como grande motivador das mudangas promovidas na UNED,
conforme se constatou na pesquisa realizada, pois foi através do PROEP que a unidade

conseguiu montar seu parque fabril.

A verba recebida para a UNED, via PROEP, foi o que colocou de fato o curso
técnico da unidade em funcionamento em suas aulas praticas, pois os laboratorios so
foram equipados de fato com a entrada desse recurso, ou seja, a maior parte das
maquinas e equipamentos do Curso Técnico de Transformacdo de Termoplasticos foi
adquirido com verbas do programa que financiou a Reforma do Ensino Tecnico. Ndo é
dificil entender, portanto por que na UNED, diferentemente da Sede, a maioria dos
professores concorda com a desvinculagdo dos ensinos ou, ndo sao contrarios a reforma
de 1997.

Conforme resultados, a hipotese sobre a reacdo dos professores quanto a reforma
se confirmou, ou seja, a tabulacdo dos resultados de pesquisa monstrou que a maioria
dos professores, da Sede, rejeitou a reforma de 1997, diferentemente da UNED. Pela
pesquisa documental realizada, a direcdo do CEFET-RS na época, s6 demonstrou
rejeicdo a reforma num primeiro momento, que foi quando da publicacdo do Decreto
Lei 2.208/97 e quando da divulgacdo do ocorrido, pelo jornal da instituicdo: O Posteiro.
A partir disso, 0 que se pode constatar, foi um alinhamento do discurso da direcdo em
consonancia com os paradigmas impostos pelo MEC através da reforma.

A reacdo do Sindicato diante da reforma, foi de rejeicdo. A participacdo da
entidade foi intensa, conforme pesquisa realizada nos arquivos de duas secfes sindicais
do SINASEFE. Diversas foram as atividades desenvolvidas pelo Sindicato, desde o
debate interno sobre o tema, a promocao de eventos externos, participagcdo em se¢des na
Cémara dos Deputados, construcdo de um substitutivo de lei, publica¢des do Sindicato,
realizacdo de uma pesquisa na Rede Federal de Educacdo Profissional, criacdo de
slogan e logotipo (anexo 3) que se transformou em simbolo pela revogacédo do Decreto
Lei 2.208.

Numa das hipbteses dessa pesquisa, apontou-se que as criticas a reforma
incidiram mais sobre a desvinculagdo dos ensinos e sobre a mudangas no sistema de

avaliacdo. Na pesquisa de campo pode-se confirmar que o aspecto principal de rejeicdo
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a reforma foi a desvinculagdo do ensino técnico do ensino médio. Os professores
deixaram claro que ndo entendem ser o melhor ensino técnico profissional a se
administrar, aquele ensino especifico e direcionado ao mercado de trabalho. A grande
mudanca de paradigma imposta pela reforma, na mudanca de um sistema de contetdos
para um sistema de competéncias e habilidade aumentou ainda a resisténcia e a rejeigéo

a reforma.

Os resultados obtidos nas respostas do questionario de pesquisa aplicado aos
professores do CEFET-RS, quanto as questdes: desvinculagdo dos ensinos e alteragédo
no tempo de duragdo dos cursos, demonstram que os professores do ensino técnico das
duas unidades de ensino pensam diferentemente. A maioria dos professores da Sede ndo
concordam com a desvinculagdo dos ensinos e alteracdo no tempo dos cursos técnicos.
Porém, na UNED, os professores apontam que concordam com a desvinculacdo dos
ensinos, mesmo que um deles o faca parcialmente. Observa-se que a maioria apdia a
desvinculacdo do ensino técnico e do médio na UNED. Porém, mesmo concordando
com a desvinculacéo dos ensinos, os professores na UNED néo deixam de mencionar a
perda da qualidade da formacdo técnica, na medida em que houve alteracdo no tempo

dos cursos, ou seja, diminuicdo no tempo destinado a formagao técnica.

O trabalho desenvolvido pelos professores da UNED de Sapucaia do Sul, ao
construirem um novo curso técnico baseado nas diretrizes curriculares determinadas
pelo MEC, demonstrou que havia espaco para se construir autonomia, mesmo com a
imposicdo dada pela reforma de 1997. O grupo de professores que atuou na construgao
da organizacdo curricular do curso tinha a conviccéo de ndo seria possivel abrir médo de
todos os conhecimentos de cultura geral que até entdo o curso técnico possuia. Assim,
dir-se-ia que os professores da UNED construiram autonomia sobre um modelo de

ensino que foi decretado.

A resisténcia a implementacdo da reforma, considerando essa resisténcia como
sendo igual a discordancia, foi menor na UNED do que na SEDE, por ser esta uma
unidade nova, com professores que estavam, em sua maioria, come¢ando sua carreira
docente, principalmente, os da area técnica. Ha que se considerar também que o projeto
do novo curso técnico para atender a reforma foi desenvolvido conjuntamente por
professores do ensino técnico e do ensino médio, num trabalho de envolvimento e
dedicacédo do grupo de professores, diferentemente da Sede. A organizacéo curricular do

novo curso possui conhecimentos de cultura geral na sua composicdo, como: Atividade
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Fisica no Trabalho, Redacdo Técnica, Inglés Técnico e Informéatica, ministradas por
professores do ensino médio. O curso possui ainda, 5 modulos (5 semestres),

diferentemente de todos os demais da Sede, com 4 mddulos.

Na Sede os trabalhos foram orientados pelo departamento de ensino da
instituicdo e muitos dos cursos foram se adaptando a reforma conforme as exigéncias,
para poderem receber as verbas do PROEP. H& de se considerar também a influéncia do
Sindicato, que promoveu debates sobre a reforma, e da experiéncia da maioria dos
professores da unidade Sede, naquele momento com 52 anos, proporcionando educacgéo
profissional. Era grande, o nimero de professores que questionavam as politicas
economicistas que vinham sendo adotadas pelo governo, quando a educac&o ja vinha ha

muitos anos sem investimentos.

Uma boa parte dos conteudos de cultura geral, ministrados no CEFET-RS antes
da reforma de 1997, preparavam o0s alunos para 0s cursos técnicos da instituicao,
conforme modelo originado da Lei 5.692/71. Conhecimentos de matematica, fisica e
portugués eram reforcados para os alunos que buscavam o0s cursos técnicos, havia uma
grande énfase em determinados conteudos que os alunos iram necessitar nos cursos.
Desenho técnico e quimica também eram conhecimentos bésicos a alguns cursos do
Centro. Ao desvincular o ensino técnico do médio, os professores observaram que 0s
alunos passaram a ingressar nos cursos técnicos com pouca base de conhecimento de
cultura geral, ou sem nenhum conhecimento em determinados contetdos considerados
essenciais aos cursos, o que gerou grandes dificuldades de trabalho para os professores
da érea técnica da instituicao.

Deixo-se de formar um aluno que possuia um conhecimento geral da area do
curso, com excelente conhecimento de cultura geral, para formar um especialista?
Mesmo que o aluno, ao final do curso técnico, ndo deixe de ter os dois conhecimentos:

ensino médio e ensino técnico, é fato que ele os recebe em separado.

O sistema modular fragmentou os cursos técnicos da instituicdo. Estes foram
desenvolvidos para atender a exigéncias conduzidas pela direcdo do CEFET-RS, com a
finalidade de proporcionar formacdo rapida, para que os alunos pudessem ingressar no
mercado de trabalho em menor tempo ou para que trabalhadores procurassem na
instituicdo formacdes especificas. A flexibilidade apontada pelo MEC como ponto
positivo da reforma de 1997, que possibilitava aos alunos entrarem e sairem dos cursos

na busca de certificacdo parcial por modulo, aparentemente nao ocorreu na instituicéo, a
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julgar pelo que dizem os professores. Os alunos continuaram a buscar no CEFET-RS a

formacdo técnica completa, e ndo a formacéo especifica por modulos.

A mudanca de paradigma imposta pela reforma de 1997, ao tentar transferir o
foco dos conteudos para as competéncias, gerou enorme resisténcia entre professores e
alunos que tiveram suas formacgdes baseado num modelo de avaliagdo quantitativa, em
que se privilegiavam os contetdos. Assim, o sistema de avaliacdo por competéncias foi

alvo de grandes questionamentos quanto a reforma da educacao profissional.

A reforma da educacdo profissional de 1997 trouxe inUmeras mudancgas nos
cursos técnicos e grande quantidade de questionamentos pelos professores. Porém, na
possibilidade de retornar o ensino integrado, como é dado pelo Decreto 5.154 de 2004, é
certo que nao teremos simplesmente o retorno ao antigo sistema de ensino antes
ministrado no CEFET-RS, nos seus antigos curriculos. Os professores da instituicdo
tiveram enormes dificuldades com a reforma ocorrida, ndo concordavam com inimeras
alteracGes que precisavam ser feitas, mas o aprendizado foi muito grande. Varios
aspectos foram considerados positivos pelos professores e certamente ndo serdo
desconsiderados diante da possibilidade de rever novamente a organizacdo curricular
dos cursos técnicos. Os conselhos de classe e a interdisciplinaridade, por exemplo, sdo
algumas das mudangas positivas no cotidiano das atividades da instituicdo, que

certamente serdo mantidas na reformulacéo dos cursos.

Diante da experiéncia vivida pelos professores, hoje a possibilidade de retorno
do sistema integrado, aliado a aspectos positivos que ocorreram em virtude da reforma,
demonstram que existem possibilidade de construgdo de novos curriculos que
aproximem mais aquilo que os professores entendem como um ensino integral
necessario a formacgdo de um técnico, em consonancia com as expectativas desse aluno

e mais proximo da realidade do mundo do trabalho.

Assim, a reforma proposta pelo Decreto 5.154/04 atendeu ao pleito da maioria
dos professores do CEFET-RS e do Sindicato, pois se orienta para a formacéo integral
do aluno e permite vincular novamente os ensinos médio e técnico. Porém conforme
pesquisa documental realizada, nos arquivos do Sindicato, atendeu em parte, pois a
entidade defendeu o retorno ao sistema integrado de ensino e ndo a possibilidade desse

retorno, conforme o decreto permite.
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ANEXO 1

Este instrumento foi elaborado de modo a dispensar a sua identificacdo e também a despender o
menos tempo possivel a seu preenchimento.

Unidade do CEFET-RS em que trabalha: ( ) Sede ( ) UNED
Areaem que atua: () Cultura Geral () Técnica

Tempo de trabalho no CEFET-RS: __ anos (completos)

Tempo total de trabalho no magistério: _ anos (completos)
Ocupacéo anterior a atividade docente:

Formacéo:

Disciplina(s) que leciona:

\/océ lecionou no antigo curso técnico integrado? ( ) Sim () Néo

Considerando a sua experiéncia como professor no CEFET-RS, assinale nas perguntas
que se seguem, a alternativa que mais se aproxima de sua opinifo:

1) No seu entendimento, assinale o valor que vocé atribui a cada uma das seguintes medidas,
baseadas no Decreto Lei n® 2.208 de 14/04/97 que instituiu a Reforma da Educacédo Profissional
e que foram adotadas nos cursos do CEFET-RS.

1.1) Em relagdo a desvinculacdo do ensino técnico ao ensino médio:
a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () Néo tenho opinido formada

d) ( ) Discordo parcialmente

e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

1.2) Em relacéo a alteracdo no tempo de durag&o dos cursos técnicos:
a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () N&o tenho opinido formada

d) ( ) Discordo parcialmente

e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

1.3) Em relacéo as alterac@es no sistema de avaliagéo:
a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () Néo tenho opinido formada

d) ( ) Discordo parcialmente
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e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

1.4) Em relacdo a alteragdo dos cursos para o sistema modular :
a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () Néo tenho opinido formada

d) ( ) Discordo parcialmente

e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

2) A reforma dos ensinos medio e profissional anunciou como objetivo prioritario a melhoria da
oferta educacional e sua adequacdo a novas demandas econdmicas e sociais da sociedade
globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade e competitividade. (MEC, 2003)

2.1) Assinale qual das alternativas abaixo, mais se aproxima da sua posi¢éo quanto a essas
prioridades.

a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () Né&o tenho opinido formada
d) ( ) Discordo parcialmente

e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

2.2)  Vocé atribuiria outros objetivos, como prioritarios para o ensino técnico? Quais?

2.3) Quanto as justificativas apresentadas pelo ministério, de que tais objetivos atendiam as
demandas do mercado de fins da década de 1990, vocé:

a) () Concordo plenamente

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) () N&o tenho opinido formada
d) ( ) Discordo parcialmente

e) ( ) Discordo plenamente

Por qué?

2.4) Além da justificativa acima citada, vocé considera razodvel concluir que o maior custo
despendido com a formacdo profissional com o ensino integrado, poderia ter sido uma das
raz0es para a desvinculacdo entre os ensinos médio e técnico?

a) () Concordo plenamente
b) ( ) Concordo parcialmente
¢) ( ) Né&o tenho opinido formada

d) ( ) Discordo parcialmente
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e) ( ) Discordo plenamente
Por qué?

3) O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) foi o instrumento utilizado
para financiar e implantar a reforma da educacdo profissional.

3.1) Os professores tiveram de implementar a reforma. Como foi a sua reacdo diante desse
fato?

3.2) Para atender as medidas da reforma, tiveram que ocorrer algumas alteraces no seu modo
de trabalho? Vocé encontrou alguma dificuldade? Qual (is)?

3.3) Houve alguma mudanca em sua atividade docente, motivada pela adaptacdo as medidas da
reforma? Se sim, vocé avalia como positiva?

4) Como vocé avalia os resultados obtidos pela reforma de 1997, com relaco:

4.1) aos curriculos dos cursos técnicos?
a) () Excelentes

b) ( ) Bons

¢) ( ) Né&o tenho opinido formada

d) ( ) Razoaveis

e) () Ruins

Por qué?

4.2) ao modelo de avaliag&o por aproveitamento?
a) () Excelentes

b) ( ) Bons

¢) () Néo tenho opinido formada

d) ( ) Razoaveis

e) () Ruins

Por qué?

4.3) a aprendizagem e a formacdo do aluno?
a) () Excelentes

b) ( ) Bons

¢) () Néo tenho opinido formada

d) ( ) Razoéveis

e) () Ruins

Por qué?
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5) Vocé percebeu diferencas no alunado que passou a buscar o novo modelo de ensino
profissional implementado pela reforma de 1997? Quais?

6) Em 23 de julho de 2004, o governo federal publicou no Diario Oficial da Unido o Decreto
5.154, que revoga 0 Decreto Lei n° 2.208 de 17 de abril de 1997.

6.1) Por que vocé acha que a reforma de 1997 foi revogada?

7) Vocé gostaria que a nova reforma trouxesse alguma mudancga com relagéo:

7.1) ao retorno ao ensino integrado e tempo de duragdo dos cursos técnicos?
a)( ) Sim

b) ( ) Néo

¢) ( ) Né&o tenho opinido formada

Por qué?

7.2) ao curriculo dos cursos técnicos e ao sistema modular?
a) () Sim

b) ( ) Néo

¢) () N&o tenho opinido formada

Por qué?

7.3) ao sistema de avalia¢do?

a) () Sim

b) ( ) Néo

¢) () Néo tenho opinido formada
Por qué?

7.4) as necessidades do mercado de trabalho?
a)( ) Sim

b) ( ) Néo

¢) () Néo tenho opinido formada

Por qué?

8) Quais séo suas expectativas em relagdo ao novo decreto?

ANEXO 2
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RELACAO DE DOCUMENTOS ANALISADOS

Documentos da instituicdo:

- Pontos a serem estudados - “Ingresso 1998 e Ingresso 1999”.elaborado pelo Departamento de
Desenvolvimento de Ensino, da ETFPEL;

- Folder: Novo Sistema de Ensino da ETFPEL;

- Orientacdo Normativa n° 001/2001, de maio de 2001;

- Orientacdo Normativa n° 002/2002, de dezembro de 2002;

- Organizacdo Didatica do CEFET-RS, de setembro de 2004;

Atas de reunides:

- Reunido n® 02/1999, de 16 de novembro de 1999, do Conselho Diretor do CEFET-RS.

- Reunido de n° 02/2000, de 24 de agosto de 2000, do Conselho Diretor do CEFET-RS.

- Solicitagdo da Coordenacdo do Curso Técnico de Eletronica, encaminhada ao Diretor geral do
CEFET-RS, em 29 de julho de 2002.

- Solicitagdo do Curso Técnico de EdificagGes, de agosto de 2002.

- Ata do Conselho Técnico Profissional, de 02 de dezembro de 2003.

Publicacbes a respeito do tema:

- Informativo POSTEIRO da ETFPEL. Ano | - n° 9, de 23 de abril de 1997. Edicao especial: “A
Reforma do Ensino Técnico”.

- Informativo do MEC - Rede MEC Noticias — n° 1.594 de 28/06/97. Matéria: “Reforma do

Ensino Técnico ndo aumenta duragdo dos cursos”.

Textos de apoio a implantacdo da reforma no CEFET-RS:

- Minuta do Encontro Nacional de Diretores de Departamentos de Desenvolvimento de Ensino”.
Atibaia -SP, de julho de 1997.

- Como entender e aplicar — A nova LDB, de Paulo Nathanael P. de Souza e Eurides B. da
Silva;

— Diagnostico da Formacéo Profissional — Ramo Metalirgico, CNM / Rede UNITRABALHO;
- EDUCACAO PROFISSIONAL - Referenciais Curriculares Nacionais da Educacio
Profissional de Nivel Técnico, de 2000 do MEC.

Atas de reunides do Curso Técnico de Mecanica:

- Ata n° 06/99 de 14/04/99; - Ata n° 07/99 de 28/04/99; - Ata n° 08/99 de 05/05/99; - Ata n°
13/99 de 09/06/99; - Ata n° 15/99 de dia 07/07/99; - Ata n°® 17/99 de 18/08/99; - Ata n° 19/99 de
08/09/99; - Ata n° 21/99 de 29/09/99; - Ata n° 28/99 de dia 01/12/99; - Ata n° 05/00 de
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15/03/2000; - Ata n° 06/00 de 29/03/00; - Ata n° 07/00 de 05/04/00; - Ata n° 09/00 de 03/05/00;
- Ata n° 12/00 de 09/08/00; - Ata n° 13/00 de 16/08/00; - Ata n° 15/00 de 30/08/00; - Ata n°
19/00 de 04/10/00; - Ata n° 20/00 de 01/11/00; - Ata n° 21/00 de 08/11/00; - Ata n° 23/00 de
13/12/00; - Ata n® 02/01 de 17/01/2001; - Ata n° 03/01 de 24/01/01; Ata n° 05/01 de
14/02/01; - Ata n° 09/01 de 14/03/01; - Ata n° 14/01 de 23/05/01; - Ata n° 20/01 do dia
11/07/01; - Atan® 21/01 de 18/07/01; Ata n° 22/01 de 25/07/01; Ata n° 23/01 de 22/08/01,;

- Ata n® 25/01, de 19/12/01.

Documentos do Curso de Mecéanica:

- Proposta de Reestruturacdo do Curso de Mecénica Industrial, de novembro de 2004.

Textos de Apoio a Implantacdo da Reforma na UNED:

- Metodologia de Planejamento de Curriculos por Competéncias — MEC,;

- Metodologia para Planejamento de Curriculos por Competéncias — ANEXO | —(Perguntas) —
MEC,;

- Procedimentos referenciais para a solucéo de problemas — MEC;

- IFEs como Centros de Referéncia e Agentes Mobilizadores da REP — MEC;

- A Pedagogia de Projetos em Questdo — Lucia Helena A. Leite;

- Disciplinas e Competéncias na Educacao Profissional — Nilson Machado — FEUSP;

- Pensando rapidamente sobre Competéncias — Jodo Manoel S. Peil - CEFET-RS;

- Educacdo Profissional: categorias para uma nova pedagogia no trabalho — Acécia Z. Kuenzer —
UFPR;

- Taxonomia de Objetivos Educacionais de Bloom;

- A Reforma do Ensino Técnico — Paulo Renato Souza;

- A Reforma da Educacdo Profissional e seus Reflexos;

- Formacdo e Capacitacdo de Docentes — andlise, diagnéstico e visdo critica — Seminario de
Educacéo Profissional;

- Mudancas no mundo do trabalho: acertos e desacertos na proposta curricular para o ensino
médio — Diferencas entre formacao Técnica e Tecnoldgica, de Maria Rita Neto Sales Oliveira
da FE-UFMG e CEFET-MG.

Atas de Reunifes do Curso Técnico em PIlé&sticos:

- Ata do dia 21/07/1999; - Ata do dia 18/08/1999; - Ata do dia 01/09/1999; - Ata do dia
29/09/1999; - Ata do dia 24/11/1999; - Ata do dia 15/03/2000; - Ata do dia 16/10/2000; - Ata
de 27/11/2000; - Ata de 29/11/2000; - Ata do dia 04/12/2000; - Ata de 11/12/2000; - Ata de
18/12/2000; - Ata de 10/01/2001; - Ata de 15/03/2001; - Ata de 27/03/2001; - Ata de
05/04/2001; - Ata do dia 12/04/2001; - Ata de 31/05/2001.
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Implantacdo da Reforma na UNED — documentos:

- Programa de Reforma da Educacéo Profissional - MEC;

- Proposta de transformacdo das ETFs e EAFs em CEFETs — MEC;

- Relacdo de equipamentos para a UNED / Sapucaia do Sul, encontrada na pasta intitulada
PROEP, onde nas justificativas de cada projeto aparecem os cursos por mddulos;

- Formularios de pedidos de instrumentos e equipamentos;

- Formulario modelo de “Proposta de Reforma da Educacdo Profissional”, com proposta para
NOVO curso técnico em anexo;

- Projeto da reforma encaminhado ao MEC, onde consta capacitacdo de pessoal, aquisicdo de
materiais / equipamentos, constru¢do de um pavilhdo industrial para implantacdo de
laboratérios, entre outros pequenos projetos;

- Na pasta intitulada reforma encontramos legislacdo, material sobre competéncias, proposta
para operacionalizagdo em Educacdo Profissional da Escola Técnica do nordeste;

- Modelo de reestruturacdo do ensino técnico do governo do estado do RS, de margo de 2001.

Documentos analisados do SINASEFE:

- Comparativo entre a proposta do Plano Nacional de Educacdo do Ministério da Educacéo,
encaminhada ao Legislativo, e a proposta de Plano elaborada pelo SINASEFE, no que se refere
a Educacéo Profissional;

- Memorando aos participantes do X1I CONSINASEFE, de 22 de dezembro de 1998;

- Texto elaborado pelo SINASEFE de Bento Gongalves — RS, de 25 de novembro de 2002,
intitulado: Competéncia x Cooperacdo que fala sobre a fragmentagdo da Educacéao Profissional
promovida pela reforma;

- Texto / tese, desenvolvido pelo GT de Politicas Educacionais do SINASEFE, encaminhado ao
CONSINASEFE de 15 a 18 de dezembro de 2002 em Brasilia, intitulado: N&o a mercantilizacao
da educacéo;

- Relatorio da reunido do GT de Politicas Educacionais do SINASEFE-DN, de 14 e 15 de
dezembro de 2002;

- Documento, de dezembro de 2002, intitulado: Diagndstico sobre a situacdo da Politica Publica
de Educacdo Profissional do Pais — Rede de associados do SINASEFE;

- Relatdrio da 12 reunido do GT - EDUCACAO PROFISSIONAL DA SEMTEC/MEC, do dia
14 de abril de 2003;

- Ata da reunido do GT de Politicas Educacionais, de 28 e 29 de julho de 2003;

- Oficio Circular n°® 67/2003, de 27 de outubro de 2003.

- Relatdrio da 22 reunido preparatéria ao 111 Encontro Unificado — Setor Educacéo, Brasilia dias
04 e 05 de setembro de 2000.
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- Relatorio da 42 reunido preparatéria ao 111 Encontro Unificado do Setor da Educacéo.

- Ata da reunido preparatoria para a Conferéncia Nacional de Educacéo, cultura e Desporto, do
dia 03 de outubro de 2000.

- Pauta de reivindicagdes do Comando Nacional de Greve do SINASEFE, no ano de 2000, entre
as questdes: “Revogacdo do Decreto 2.208/97 e Portaria 646/97.”

- Documento enviado as se¢des sindicais, de Brasilia no dia 10 de agosto de 2000 pela Dire¢do
Nacional do SINASEFE.

- Oficio n° 150/2000 da Direcdo Nacional as se¢6es sindicais;

- Folder Seminario sobre instituicdes multilaterais - CUT nacional, Observatério Social, Escola
Sul, CUT-RS, SC e PR, dias 26,27 e 28 de julho de 2000.

- Oficio 25/2004 da Direcédo nacional do SINASEFE ao Ministro Tarso Genro.

Publicac6es encontradas no Sindicato:

- Folha de Séo Paulo, de 18 de janeiro de 1996, “Nova Lei da Educacdo passa em Comissdo”;

- Informativo A NOSSA VOZ, da se¢do sindical de Florianopolis. Datado de maio de 1997,
“FHC decretou o fim das ETF’s.”

- O Boletim SINASEFE - Ano VI — N° 205, de 07 de outubro de 2003. “Mais uma vitoria:
Minuta prevé Revogacdo do Decreto Lei 2.208/97”.

- Jornal Folha de Séo Paulo de 16 de setembro de 2000 com a matéria: “Liceu Artes e Oficios
fecha ensino médio”.

- Folder do ENCONTRO REGIONAL SUL DO SINASEFE, realizado dias 02 e 03 de julho de
2004, em Rio do Sul - Santa Catarina. “Educagdo Profissional (Reforma), Ensino Técnico e
Tecnoldgico, Politécnica e Educacgao Especial.”

- O Informativo MEGAFONE do SINASEFE Secéo Sindical Pelotas, de julho de 2004, matéria:
“Coloquios de Politicas Educacionais”,

- O Informativo MEGAFONE do SINASEFE Secdo Sindical Pelotas, de julho de 2005, “Evasao
no CEFET ultrapassa 50%”.
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ANEXO 3

EDUCACAO
PROFISSIONAL

FORMACAO CIDADA
E SOBERANIA
TEt:HnLﬁmg:a_“




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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