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Resumo

Neste estudo a finalidade & compreender 0 modo como Tavares Bastos tratou a instrucéo
publica brasileira, na década de 60 e inicio de 70 do século XIX, no que denominou de
“programa de instrucdo publica brasileira’. Buscou-se também responder a seguinte
guestdo: se e de que forma o autor procurou incorporar modelos ou referentes norte-
americanos ao “programa de instrucdo publica” do Brasil? Na realizac8o dessa tarefa foram
examinados os panfletos que o autor/parlamentar publicou entre os anos de 1861 a 1873. A
andlise dessa producdo permite identificar elementos que constituem o “programa de
instrucdo publica” almejado por Tavares Bastos e afirmar que elementos de model os norte-
americanos foram mobilizados, sobretudo o implementado por Horace Mann e os
apresentados por Aléxis Tocqueville, como um amégama adequado para conduzir o povo
brasileiro ao caminho do progresso e da civilizagdo. Ao pincar elementos que constituem
esses modelos, Tavares Bastos produziu os argumentos para defender a escola gratuita e
universal, 0 ensino obrigatério, escola mista, programa de ensino voltado, sobretudo, para o
conhecimento baseado em principios praticos e que possibilitassem ao aluno um tipo de
formacdo mais adequada as necessidades do trabalhador da indlstria, do comércio e da
agricultura da época. Por isso, as provincias deveriam ser dotadas de escolas, cuja missdo
deveria ser preparar o auno para exercer as tarefas que a sociedade exigia e preparar o

caminho paraademocracia.

Palavras-chave: Tavares Bastos, instrucdo publica brasileira, modelo educaciona norte-

americano, Horace Mann, Aléxis de Tocqueville.



Abstract

The objective of this study is to understand the way Tavares Bastos dealt with Brazilian
public education in the 60’'s and in the beginning of the 70's, in the XIX century, as for
what he named “the Brazilian public education program”. It also tried to answer the
following question: if and how did the author try to incorporate NorthrAmerican models
into the “program of public education” in Brazil? In order to perform such task, pamphlets
the author/politician published between the years of 1861 and 1873 were examined. The
analysis of such work allows identifying elements that are part of the “program of public
education” aimed at by Tavares Bastos, and it emphasis that elements of the North-
American models were used, mainly the one implemented by Horace Mann, and the ones
presented by Aléxis Tocqueville, as an appropriate amalgam to direct the Brazilian people
towards the path of progress and civilization. By picking elements that constitute those
models, Tavares Bastos built arguments in order to defend the idea of a free and universal
school, mandatory education, co-education schools, and a teaching program dedicated
mainly to knowledge based on practical principles that would provide the students with a
kind of training that would be more adequate to the needs of workers from the fields of
industry, commerce, and agriculture of that time. Therefore, the provinces should be
equipped with schools whose mission would be preparing students to perform the tasks

society demanded and to prepare them for democracy.

Keywords: Tavares Bastos, Brazilian public education North- American educational model,
Horace Mann, Aléxis de Tocqueville.
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Introducéo

Neste estudo, s#0 examinados os escritos de Aureliano Candido Tavares Bastos®
com a finalidade de compreender 0 modo como esse autor/parlamentar tratou a instrugéo
publica brasileira na década de 60 e inicio de 70 do século XIX, e 0 uso que fez de

referentes norte-americanos para estruturar suas argumentacoes.

A opcdo por esse tema se justifica por pelo menos dois motivos. O primeiro, por ser
a instrucdo publica do século XIX anda pouco focalizada como tema de investigagcéo
académica e, no caso particular deste trabalho, tratar-se da producéo ndo de um professor
ou gestor educacional, mas de um autor que mobiliza ferramentas proprias de um

parlamentar para propor uma nova organizagdo escolar para a epoca.

O segundo motivo diz respeito ao fato de Tavares Bastos tomar como referente,
modelos® norte-americanos, conforme j& foi identificado em estudos que se debrucaram
sobre os escritos desse autor/parlamentar., mas que ainda ndo foram examinados de forma a
contemplar o papel que, a0 que tudo indica, tiveram no programa de instrucéo publica

pensado por esse parlamentar para a estruturagéo da educagao brasileira da época.

Cabe destacar que os escritos produzidos por Tavares Bastos tém sido tomados,
desde a década de 70 do século XX, como fonte para estudos que investigam temas

1Aureliano Candido Tavares Bastos nasceu a 20 de abril de 1839, na cidade de Alagoas, (na época capital da
Provincia de Alagoas), hoje Marechal Deodoro. Morreu em 3 de dezembro de 1875, em Nice, no sul da
Franca. Era filho do Bacharel José Tavares Bastos e de Rosa Céndida de Araljo. Tavares Bastos fez os
primeiros estudos com o pa entre 1846 a 1850. Concluiu 0 curso preparatério em Olinda em 1854.
Matriculou-se na Academia de Direito (no ano em que esta se transfere para Recife), mediante licenca
especial. Segundo Santos (2005, p.66-95), 0 motivo para a licenca especia devia-se ao fato de que, para
matricularse nas Academias do Império, a legislagdo regia que tivesse idade minima de 16 anos. Cabe
lembrar que a época Tavares Bastos s tinha 15 anos. Em 1855, transferiu -se para Sao Paulo, acompanhando
0 pai, onde deu continuidade ao curso na Faculdade de Direito de S0 Paulo. Em 1858, tornou-se Bacharel e
em 1859 recebeu o grau de Doutor em Direito, com exposi¢do e debate dos seguintes temas: “Sobre quem
recaem os impostos langados sobre os géneros produzidos no pais? Sobre o consumidor? O que sucede quanto
aos géneros importados e exportados?’. Ingressou na vida parlamentar como deputado pela Provincia de
Alagoas e exerceu trés legislaturas seguidas. Com a dissolucéo da cAmara em 16 de julho de 1868, deixou a
carreira parlamentar sem, contudo, afastar-se dos vinculos que o mantiveram ligado aos problemas politicos,
econdmicos e sociais do pais. Publicou vérios panfletos, pelos quais expunha reflexdes acerca do pais, de
1861 até o ano de 1873.

2 0 uso daexpressdo “modelo” contem o sentido da prescric&o que pode orientar arealizac8o da prética. (Cf.
Warde, 2003).



associados a aspectos politicos, econémicos e sociais da década de 60 e inicio de 70 do
seculo XIX. Livre cambismo, defesa da abertura do Rio Amazonas e navegacdo de
cabotagem, descentralizacdo, incentivo a vinda de emigrantes estrangeiros para o Brasil e
as reformas educacional, financeira, eleitoral e da magistratura, séo alguns do temas
examinados a partir da producéo desse parlamentar. Observa-se, nos estudos que tratam
desses temas, que alguns autores destacam o fato de Tavares Bastos efetuar fregientes
referéncias a0 modelo norte-americano ao tratar da reorganizacdo do estado ou da
reorganizacdo escolar. No entanto, ndo efetuam um exame mais detalhado ou buscam

meios para melhor compreenséo desse fato.

Por isso, diferentemente dos demais estudos, neste, examina-se 0 destague dado por
Tavares Bastos para propor areorganizacao escolar brasileira, na segunda metade do seculo
XI1X, recorrendo principalmente a model os norte americanos. Deve-se ressaltar que, desde
0 exame preliminar da produgdo desse autor, € possivel constatar a ndo elaboragdo por ele
de um texto com foco de andlise e reflex@o apenas sobre a educacao/instrucdo. E, ao que
tudo indica, esse € um aspecto da singularidade da producdo de Tavares que sera

examinada como parte de um conjunto de escritos produzido entre 1861 e 1873.

Definicdo do tema e da problematica

Do levantamento bibliogréfico efetuado, constatouse que a producéo dos panfletos®
de Tavares Bastos foi utilizada em estudos que tratam de temas sobre a economia, politica e
opcao partidaria, tais como: Régo (1989), Ferreira (1999), Pereira (2000) e Abreu (2004),
além de estudos que tratam mais diretamente de aspectos educacionais, como é o caso de
Haidar (1972), Barbanti (1977), Hilsdorf (1986) e Foleiss (1991).

Inicialmente, foram examinados os estudos produzidos por Régo (1989), Ferreira
(1999), Pereira (2000) e Abreu (2004), com o objetivo de identificar se, ao tratarem de

3 Neste estudo, sera utilizada a denominacéo “Panfleto” para os escritos produzidos por Tavares Bastos,
porque o préprio autor utilizou-a para referir-se aos textos Os males do presente e as esperancas do futuro,
publicado em 1861, como consta no trecho a seguir: “A forma, com que saem a lume estas péginas, ndo
exclui a imparcialidade da narrativa, a verdade da censura, nem a probabilidade das predicdes. O génio
inflexivel da histériailuminara o panfleto” (Tavares Bastos, 1976 [1861], p. 28).



outros temas, esses autores destacaram o papel da instrucéo para Tavares Bastos e 0 uso

feito por ele do referente norte-americano.

Tavares Bastos aparece no texto de Régo (1989), intitulado Um liberalismo tardio
(Tavares Bastos, Reforma e Federacdo), como um autor que defendeu o liberalismo
federalista “num tempo e num mundo pos-liberal” (Régo, 1989, p. 231). Na construcdo das
argumentacdes, a autora utiliza como fonte grande parte dos panfletos langados por Tavares
Bastos na década de 60%. Da leitura realizada pela autora acerca dos escritos do
parlamentar, percebe-se que, além dos aspectos do federalismo, outras questdes emergem,
como: escraviddo, imigracdo, reformas necessdrias ao estimulo da imigracdo, liberdade de
cabotagem, abertura do Rio Amazonas, questdo financeira, sistema representativo, reforma

eleitoral e agraria.

A forma como Régo (1989) organiza as informagdes permite perceber que ela busca
efetivar a conexdo entre os temas destacados pelo publicista, acompanhando o
desenvolvimento da prosa do personagem, assim como a “sua inser¢céo no debate politico
do tempo” (Régo, 1989, p. 3). Ela da relevo, sobretudo, aos temas do ambito econémico e
politico, destacando que a escrita de Tavares Bastos se apresenta, em cada um dos panfletos

consultados por ela, cada vez mais dedicadaas questdes do seu tempo.

O Tavares Bastos analisado por Régo (1989) deveria contribuir, segundo a autora,
para explicitar um pouco mais “as contradices de um liberal com suas proprias idéias, com
sua prética no confronto com a situacdo histérica brasileira’ (Régo, 1989, p.2). Mas,
segundo a autora, apesar de defender a inser¢cdo do Brasil na “drbita da civilizagdo”,
Tavares Bastos ndo percebe que o exemplo norte-americano de federalismo era
excessivamente idealizado por ele e, por isso, carecia afinar-se com a tendéncia do tempo:
“de fortalecimento do Estado e do poder executivo” (Régo, 1989, p.230).

Por outro lado, a autora critica as concepgdes defendidas por Tavares Bastos acerca
do livre cambismo, por acreditar que ele possuia uma percepcdo reduzida em relacéo,
principalmente, a0 aumento cada vez maior da capacidade reguladora do Estado no

mercado, pois

4 Os textos consultados pela autora foram os seguintes: Os males do presente e as esperangas do futuro
(1861), Cartas do Solitario (1862), O Vale do Amazonas (1866) e A Provincia (1870).



acreditara convictamente que o livre-cambismo era a Unica modalidade de politica
econdmica aceitdvel para promover 0 “progresso” dos paises, talvez ndo tivesse
tido tempo de perceber que os Estados Unidos, seu modelo predileto, j& se
propuseraaseguir o caminho do protecionismo para progredir (Régo, 1989, p.231).

Obsarva-se, nesse fragmento e em outros momentos do texto, que a autora cita os
Estados Unidos e identifica ser esse 0 “modelo predileto” (Régo, 1989, p. 231) adotado por
Tavares Bastos, mesmo ndo explicitando o que entendia por modelo e o que Tavares Bastos

buscava ao toma-lo como referente.

Jaem relagdo a educagdo, a autora parece ter compreendido ser esse um tema que
merece destaque no conjunto das reformas pensadas pelo parlamentar. No entanto, néo
recorre a0 modelo norte-americano para estabelecer relagcbes com a forma como Tavares
Bastos propds a reforma da educagdo no caso brasileiro. Ou sgja, Régo (1989) identifica o
modelo norte-americano nas questdes de ambito econdémico e politico-institucional, sem
atentar para a contribuicdo desse modelo para a reforma da instrucdo publica brasileira,
passivel de ser identificada nos panfletos produzidos por Tavares Bastos desde 1861 a
1873.

JA o Tavares Bastos apresentado por Ferreira (1999), em Centralizacdo e
descentralizacdo no império — o debate entre Tavares Bastos e visconde de Uruguai, €
estruturado a partir do estudo que procede, sobretudo, de Os males do presente e as
esperancas do futuro, das Cartas do Solitario e de A Provincia. A autora parte da hipétese
de que os debates realizados, tanto por Tavares Bastos, quanto pelo visconde de Uruguai —
Paulino José Soares de Souza, sobre centralizagcdo e descentralizacdo, tinham um alcance

mais amplo e

apresentavam objetivos e estratégias diferentes de organizacdo do Estado frente os
desafios concretos com os quais se defrontava a elite politica do Império — questdes
como a manutencdo da unidade territorial, a acomodacdo da enorme diversidade
regional, a escraviddo e a perspectiva de seu fim, as relagbes com as nacles
estrangeiras, o desenvolvimento nacional (Ferreira, 1999, p. 20).



Com esse movimento, a autora percebe, a0 comparar 0s textos das Cartas do Solitario
com os de A Provincia, ser “possivel notar uma evolucéo no tratamento dado por ele a questéo
da centralizacdo e da descentralizacdo” (Ferreira, 1999, p. 72), pois, segundo ela, Tavares
Bastos demonstra maior interesse pelo mote da modernizacdo econdémica da sociedade em
Cartas do Solitario, tratando de temas como: “questdo do ensino, tréfico de escravos e
imigracdo, liberdade de comeércio, liberdade de cabotagem, abertura do Amazonas,

comunicagao direta com os Estados Unidos” (Ferreira, 1999, p. 75).

Desse modo, Ferreira (1999) entende que as reformas econdmicas predominam sobre a
reforma de cunho politico-institucional nos escritos publicados em 1862, a0 passo que, no
panfleto lancado a publico oito anos depois, Tavares Bastos continua defendendo a necessidade
de modernizar o pais, mas com o foco direcionado, segundo Ferreira (1999), com maior

incidéncia para as questdes do ambito politico-institucional.

Ou sgja, ma visdo da autora, A Provincia teria sido €eleita, pelo autor do texto, como o
escrito de maior relevancia, em que trata, com mais clareza, da reforma com base no
federalismo monérquico. Ela constata que na agenda liberal do autor alagoano foram mantidos
temas como: expansdo da instrucdo publica, emancipacdo gradua do trabalho escravo, politica
de imigracdo, desenvolvimento material do pais, sendo esses temas discutidos no ambito dos
“interesses provinciais’ (Ferreira, 1999, p. 75). Do estudo do texto, ela percebeu que, desde a
elaboracdo de Os males do presente e as esperancas do futuro, Tavares Bastos havia avaliado
as causas dos males brasileiros e construido “uma critica &cida’ a sociedade e a politica
portuguesa do século XVI.

Tavares Bastos defendia, segundo €la, que 0 modelo de ordenamento politico, mais
adequado para extinguir os males do Brasil, passava por “boas leis’ e pelo “bom governo”. As
“boas leis’ seriam como um pano de fundo sobre o qual “ele elabora seu amplo programa de
reformas econdmicas, sociais, politico-institucionais — desde a liberdade de cabotagem até a
instituicdo do federalismo monarquico” (Ferreira, 1999, p. 84). Este aparato seria
complementado pelo “bom governo”, afirmando a autora que a maior contribuicéo deste, para

Tavares Bastos, seria



criar o bom ordenamento politico-institucional, baseado na instituicdo do
federalismo monérquico, dando com isto a sociedade as condicbes de se
autogovernar e, através do autogoverno, civilizar-se. Mas enquanto néo atingimos a
civilizagdo, a méo forte do “bom governo” ainda preserva um outro papel
fundamental: o de contribuir diretamente para a superacéo do atraso, intervindo em
areas como ingtrucdo publica, emancipacdo do trabaho escravo, politica de
imigracdo — principamente nas regides mais necessitadas do pais (Ferreira, 1999, p.
84).

Por outro lado, a autora traz dados e informagdes que apontam para 0 conhecimento do
gque Tavares Bastos tinha a respeito do Brasil e de seus problemas, e destaca que ele havia
pertencido a uma geracdo de defensores das idéias liberais, marcada por uma “visdo aguda da
diversidade socia brasileira’ (Ferreira, 1999, p. 125). As diferencas, no ambito social, eram

vistas tanto no pais quanto, mais amilde, em cada uma das regides.

Com a andlise empreendida, €la sustenta que o autor alagoano desenvolveu, ao longo
dos seus escritos, uma retérica que expressa muito bem a dimensdo do conhecimento que tinha
acerca das peculiaridades de algumas provincias ou na descricdo das regides. E, nesse sentido,
exemplifica que a andlise realizada por Tavares Bastos, nos textos em defesa da abertura do
Amazonas a navegacao estrangeira, desdobra-se “para demonstrar o potencial da regido como

fonte de progresso do pais’ (Ferreira, 1999, p. 127).

Para essa autora, o conhecimento da diversidade regiona servia para que Tavares
Bastos sustentasse a argumentacéo em favor de maior autonomia provincial. Esta propiciaria,
segundo a interpretacdo que ela da ao pensamento de Tavares Bastos, maior reciprocidade
entre a esfera ingtitucional e a base socia do pais, respeitando as peculiaridades e necessidades
de cada uma delas. “Esse era 0 ponto de onde se deveria partir para superar o atraso e melhorar

0 Nnosso hivel de‘civilizagdo'” (Ferreira, 1999, p 127).

A autora afirma que, desde a publicacéo do primeiro panfleto, ja havia um programa de
reformas delineado pelo autor mesmo com foco em dois temas. 0 “desenvolvimento material e
desenvolvimento mora” (Ferreira, 1999, p. 130). Esses temas seriam basilares no processo de
superacdo da heranca colonial, do atraso, a fim de elevar o Brasil a0 nivel das nacles

civilizadas. Com essa andlise, a autora afirma que



O argumento de que o povo brasileiro ndo estava, tendo em vista 0 seu estado mord,
em condi¢Bes de se adaptar a descentralizagdo, era invertido por Tavares Bastos. A
primeira fonte de opressdo e de degeneracdo moral do povo era o poder arbitrario do
governo. O passo inicia a civilizagdo seria, entdo, libertar o povo desse poder que o
impedia de avancar — através, principamente, da descentralizacgo. O segundo passo
seria empreender uma “reformamoral”, a partir de pelo menos trés grandes linhas de
acdo interligadas. instrugdo publica, emancipacdo e imigracdo estrangeira (Ferreira,
1999, p. 131).

Por citagdo, percebe-se que, para a autora, ainstrucdo publica é identificada como
um dos elementos que poderia contribuir para a “reforma moral”, pois, no entendimento de
Tavares Bastos, esse fato encaminharia 0 povo brasileiro para o ingresso na civilizagéo.

O exame do estudo de Ferreira (1999) permite afirmar ainda que ela destaca o papel da
instrucdo e dos Estados Unidos nos escritos de Tavares Bastos, sem, no entanto, dedicar
atencdo especia para uma possivel relagdo entre esses dois temas. Ao perceber o papel
significativo que os Estados Unidos da América tinham para Tavares Bastos, a autora opta por
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caracterizd-lo como “admiracdo explicita, extremada’, “verdadeira obsessdo” ou que “o
exemplo dos Estados Unidos € constantemente evocado para apoiar seus argumentos’
(Ferreira, 1999, p. 149-151). Todas expressdes dizem respeito a temas associados, por
exemplo, ao livre cambismo, a imigracdo, a liberdade de cabotagem etc. e ndo diretamente

associados a educacao.

Ferreira (1999) ndo destaca que o “exemplo” norte-americano ndo Serviu apenas para
gue o parlamentar tratasse das questdes vinculadas a centralizacdo versus descentralizagdo, e
que, na reforma educacional presente nos textos publicados por Tavares Bastos, deve-se prestar
atencéo a esse modelo para que se possa compreender e identificar as singularidades do caso

brasileiro em relacdo ao americano.

Ja Pereira (2000), no estudo denominado Para além do P&o de Aglcar — Uma
inter pretacao historica do livre-cambismo em Tavares Bastos, apresenta o parlamentar como o
defensor do livre-cambismo. Essa visdo é explicitada pelo autor nas consideracfes finais, ao
afirmar que “no amplo universo de temas presentes na obra de Tavares Bastos, este era o

elemento fundamental, o que articulava todos os demais’ (Pereira, 2000, p. 193).

Pereira (2000) explica que a “proposta origina” do seu estudo era tratar do “projeto”

modernizador elaborado por Tavares Bastos. Mas, por conta da amplitude dos temas



“considerados basicos’ para esse parlamentar, o autor afirma ter optado por alterar o rumo da
pesquisa. Emancipagdo, organizacdo do Estado, partidos politicos, processo eleitoral,
educacdo, colonizacdo e imigracdo sdo alguns dos temas passiveis de serem identificados. Por
isso, para Pereira (2000, p. 192), a proposta inicial gue néo lhe “parecia absurda, hgja vista que
todos esses temas estéo presentes e entrelacados na obra de Tavares Bastos, caracteristica,
alias, que nos serviu de isca para a escolha deste autor como objeto de pesquisa’, teve que ser
abandonada.

O autor passa, entdo, a examinar 0 entrelacamento dos temas discutidos por Tavares
Bastos e compreende que o papel do estrangeiro, na defesa da politica imigrantista, explicitada
pelo parlamentar alagoano, havia extrapolado a idéia da necessidade de mao-de-obra para

estimular o progresso do pais. Nesse sentido, afirmaque

Tavares Bastos agiu ndo como tatico, mas como um auténtico estrategista. Para ele

nao se tratava simplesmente de atrair europeus como sucedaneos do trabalho escravo,
como queriam diretamente os fazendeiros, mas um reforgo de populacéo ja educada
na escola da civilizagdo européa e que, se fosse atraida em grandes levas, poderiam
realmente fazer o brasileiro trocar de ama. Com isso, queria promover uma
revolucdo completa no pais, inclusive no aspecto cultural (Pereira, 2000, p. 197).

Em que pese Pereira (2000) tenha destacado que o0 contato entre a populagéo brasileira
e 0 imigrante pudesse trazer bons frutos para o progresso material e mora do pais,
especialmente este, pelo contelido pedagdgico, por outro lado, entende que Tavares Bastos
“queria promover uma revolucdo”. Baseado na idéia de modernizacdo acreditou na sua
viabilidade por melo de diversas medidas, contudo, para Pereira (2000) a presenca do

imigrante estrangeiro é fundamental .

E, no que diz respeito a essa revolucdo, Pereira (2000) parece ter exagerado na
interpretacdo, porque Tavares Bastos considerava que ela ja havia ocorrido, ao recomendar:
“examinemos se raciocinam bem alguns pessimistas quando afirmam que s6 uma revolugdo
pode regenerar o Brasil. A nossa revolucdo socia e politica ja est4 feita’ (Tavares Bastos,
1976a[1861], p. 41).

Cabe observar que Pereira (2000), ao redirecionar o foco de pesquisa e convencer-se de

gue Tavares Bastos havia elegido a politica de imigracdo como o tema principa de seu



programa de reformas, com uma dimens&o “tamanha gque todos os temas tratados em sua obra,
todas as reformas que propds, estavam subordinadas a um anico fim: transformar o pais e suas
ingtituicbes no sentido mais avancado de modo a torné-lo atraente ao imigrante europeu’

(Pereira, 2000, p. 198), passou a destacar a presenca do imigrante no interior dos temas
reformistas de Tavares Bastos Segundo ainterpretacdo de Pereira (2000), tanto as reformas de
ambito mora quanto as de cunho material passam a ser subordinadas a politica imigrantista,

como explicita:

Essa idéia é obsessiva em seus escritos. Se quer reformar a educacdo, é porque a
reforma € necessaria para a imigracdo, pois em sua concepcaon o europeu  héo iria
para um pais sem escola; se propde a construcdo de uma rede ferroviéria, é porque a
imigracdo depende dela; se luta pelo casamento civil, é porque considerava-o
imprescindivel para atrair o imigrante protestante; se propde o imposto territorial, é
porque julga que os latifindios improdutivos repelem o imigrante; se propde algumas
reformas nalei de terras publicas, é porque julga-as necessérias parafacilitar 0 acesso
do imigrante as terras publicas; se advoga a liberalizac8o da lei de naturalizacéo, é
porque julga-aimprescindivel ao interesse do imigrante; se propde a descentralizagdo
politica é porque avalia que isto deixara o Estado mais agil para as tarefas que lhe
cabem no esforgo de atudizacdo do pais, para colocalo em pé de iguadade com
outras nagdes concorrentes na atragdo de imigrantes. Enfim, a leitura de suas obras

revela que nenhuma idéa importante discutida ou proposta por ele esté desligada do
projeto imigrantista. Essa idéa organiza todas as demais (Pereira, 2000, p. 198).

Percebe-se, pelo exposto na citagcdo, que o autor transfere para a politica imigrantista a
centralidade do conjunto das reformas articuladas por Tavares Bastos e a reforma educacional,
a exemplo de outras reformas, aparece como exclusivamente “necessaria para a imigragao”.
Observa-se, com isso, que mesmo Pereira (2000) tendo visto a instrugdo como entrelacada a
outros temas, ndo se ateve a examinar cOmo e se, para 0 parlamentar alagoano, suprir as
caréncias do povo brasileiro por meio de um programa de reforma educaciona significava

tomar aspectos do modelo norte-americano como amégama para o caso brasileiro.

Vale ressaltar que Pereira (2000) percebe serem os Estados Unidos da América o lugar
que redlizara 0 “sonho de Tavares Bastos’ (Pereira, 2000, p. 180) ou o “paradigma’, como
esclarece nesta afirmagdo: “A outra por¢do da América havia, desde o inicio, respirado o ar
puro vindo da Inglaterra. Neste aspecto, Tavares Bastos ndo esconde seu entusiasmo pelos

ingleses e norte-americanos, tendo os Ultimos sido eleitos por ele como o paradigma de nagéo



10

moderna’ (Pereira, 2000, p. 151) . Porém, este autor, contraditoriamente, compreende que, no
aspecto educacional, certamente o lugar para onde Tawres Bastos olhava era a Europa. Pois,
como ja citado anteriormente, para Pereira (2000), o refor¢co de uma populacdo educada na
civilizacdo européia poderia contribuir par aterar a ama do povo brasileiro, o que contribuiria

para uma possivel revolugéo cultural.

O estudo de Abreu (2004), intitulado O Evangelho do comércio universal — o
desempenho de Tavares Bastos na Liga Progressista e no Partido Liberal (1862 — 1872),
também foi examinado, com o intuito de verificar se a autora identifica, de alguma forma, a

presenca de referentes norte-americanos nos escritos produzidos por Tavares Bastos.

Do referido estudo, emerge um Tavares Bastos parlamentar e panfletario, que ocupou
a cena para gque a autora pudesse analisar o pertencimento dele ao Partido Liberal. Por isso,
destaca a necessidade de rever opcao partidaria e se dispbe a analisar a“ curta e intrincada”
trgjetoria politica partidaria percorrida por Tavares Bastos, demonstrando que esteve com 0s
conservadores “moderados’, foi “progressista’ e juntou-se aos liberais na constituicdo do
“novo” Partido Liberal.

As variagdes do movimento e o comprometimento politico de Tavares Bastos ficam
mais nitidos se, segundo Abreu (2004), forem considerados como textos “principais’ Os males
do presente e as esper ancas do futuro e A Provincia, sem perder de vista o fato de terem sido
elaborados em momentos diferencados. A respeito disso, explicita a autora que, entre a
producdo de um texto e o outro, ha uma distancia de nove anos e as mudangas que
caracterizam as obras sdo resultantes da mudanca de percurso politico efetuado por Tavares

Bastos.

Para Abreu (2004), o panfleto lancado em 1861 tinha por finalidade, defender as
propostas que atraissem os liberais para 0 seu grupo politico — conservadores “moderados’, ao
passo que, depois que a Liga Progressista® havia sido esfarrapada, o autor, entdo pensando na
possibilidade de uma alianca que agregasse 0 maior nimero possivel de propostas liberais,
construiu A Provincia, dando uma nova interpretacdo para fatos que ja haviam sido expostos

nos Males...

> A Liga Progressista (1862-1868) constituiu um acordo entre os politicos conservadores dissidentes,
denominados “moderados’, com os liberais, com a finalidade de fazer oposi¢do aos conservadores “puros’.
(Cf. Iglesias, 1976).
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No intuito de atrair com mais forca os liberais “histéricos’, através da demarcacdo
explicita da separacéo dos liberais progressistas em relaco aos conservadores, € que
Bastos congtruiu o projeto descentralizador defendido em A Provincia. No prefacio
desta obra, dirigindo-se contra um posicionamento que, COMO VimMos em suas
anotactes pessoais, era proprio dos chefes “liberais’ do Centro, Bastos afirmou uma
postura de ndo-conciliacdo, e a busca do “verdadeiro liberaismo” na gloriosa
tradicdo das nossas lutas politicas’, com a proposicéo de fim do poder moderador e
do conselho de estado, bem como da vitaliciedade do senado, reformas que tornariam
amonarquia inofensiva (Abreu, 2004, p. 339).

Percebe-se que Abreu (2004), ao analisar as referidas obras, procura destacar as
alteracOes que Tavares Bastos efetuava para contemplar liberais e conservadores. Mas, no
caso da educacdo, ela parece ndo fornecer indicativos de que o autor mudou o entendimento

dos pontos que considerava essenciais para 0 caso brasileiro.

Abreu (2004) entende gue, no conjunto das reformas propostas por Tavares Bastos, a
de cunho educacional estaria diretamente vinculada a “aquisicéo dos conhecimentos Uteis’
em contraposicdo a uma formagdo que destacasse as belas letras e as belas artes. Assm, a
defesa da formagdo do aluno baseava-se, prioritariamente, numa visdo alicercada em valores
e préticas direcionadas a “lucratividade da producdo de mercadorias’ e ao atendimento nas
exigéncias do projeto de descentralizagdo, pois “ndo prescindia de um adestramento do
comportamento do individuo, que precisaria ‘ aprender a obedecer’ e a ter um ‘império sobre

S mesmo’, suficiente para a realizagdo de trabalhos disciplinados’ (Abreu, 2004, p. 72).

Com isso observase que, mesmo Abreu (2004) tendo feito andlise como essas em
relacdo aos “ conhecimentos Utels’, ela relaciona esses aspecto como sendo um elemento que
Tavares Bastos pingou de um modelo norte-americano, € que, ao que parece, entendia ser
adequado para a realidade brasileira da época. Contudo, segundo a interpretacéo da autora, a
relacdo que Tavares Bastos buscava estabelecer com os Estados Unidos, em relacdo aos
projetos econdmicos, era “comprometida’. Para exemplificar tal comprometimento, ela
destaca um episddio que diz respeito ao estabelecimento de uma linha de navegacéo direta
entre os dois paises. Esse fato € agpontado pela autora como uma tentativa de

“favorecimento” a companhia de navegacdo norte-americana.
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A tentativa de favorecimento da companhia de ravegac&o norte-americana pode ser
vista em outras medidas, tais como a prevista em projeto de Bastos sobre a
cabotagem, discutido em 1866, autorizando navios estrangeiros a levar mercadorias
a portos ndo habilitados — isto €, em que ndo se pagavam direitos afandegéarios —
desde que transportassem imigrantes. Essa medida, que possibilitaria a companhia
edtrangeira gozar de isencdo de impostos, associada a subvengdo paga para a
redizacd0 da navegacdo entre os Estados Unidos e o Brasil, tornaria (...) a
imi@jlra(;éo norte-americana um negécio bastante lucrativo (Abreu, 2004, p. 268 —
269).

Essa forma de analise empreendida por Abreu (2004) e por autores como Régo
(1989), Ferreira (1999) e Pereira (2000), em relacdo ao comprometimento de Tavares Bastos
com os Estados Unidos, leva em consideracdo apenas os lucros que seriam obtidos pelas
companhias norte-americanas . Com isso, perde-se de vista um fato que parece esté no bojo
das propostas desse parlamentar em relacdo a cultura, pois, para ele, a chegada de imigrartes
contribuiria para melhorar ou aprimorar a formacéo cultural do povo brasileiro (Cf. Tavares
Bastos, 1976b [1867]). E sendo os Estados Unidos da América o lugar que representava o
modelo de civilizagdo sonhado pelo autor alagoano, era o imigrante norte-americano um
elemento fundamental para aterar a formacdo cultural do brasileiro e o ingresso na
civilizacdo. E esse € um aspecto que parece ter passado desapercebido pelos autores
examinados neste estudo, que destacam apenas aspectos do “americanismo desvairado”® de
Tavares Bastos.

Ao que tudo indica, Tavares Bastos, além de ver nos Estados Unidos um modelo a ser
seguido, buscava, de formas variadas, facilitar o ingresso do imigrante norte-americano, para,
com isso, executar 0 seu projeto de “reforma mora e materia”.

Além disso, apds 0 exame dos estudos de Régo (1989), Ferreira (1999), Pereira
(2000) e Abreu (2004), percebe-se que deles emergem ndo um, mas varios Tavares Bastos.

Para contemplar um legue de reformas propostas por esse parlamentar, cada autor apresenta

5 No Diério do Imperador Pedro 11, escrito em 02 de abril em 1862, consta o seguinte: “Veio o Paranhos.
Lembrei-lhe a tarifa especial para o Rio Grande do Sul de que ele se ocupa. Falei das afrontas que se tem
feito ao Brasil e necessidade duma politica propria para evitar maiores embaragos futuros. Falamos da
abertura do Amazonas que ndo pode ser adiada por muito tempo, convindo tratar de colonizar
convenientemente as margens do rio como ha tantos anos recomendo eu. A respeito do comércio da
cabotagem feito por estrangeiros diverge Paranhos inteiramente das idéias do Solitéario por solidas razdes com
gue eu concordo. Ele pensa que os artigos do Solitério sdo pagos ao Mercantil por interesses dos Estados
Unidos” (Anuario do Museu Imperial, 1956, p. 74).
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aguele que mais favorece o tema de seu estudo, contribuindo, com isso, para a formagéo da
imagem de paladino de um determinado tema, que pode ser do federalismo, do livre-
cambismo, da vinda do imigrante estrangeiro para o Brasil ou como o politico que criou de si

aimagem de membro do Partido Liberal, omitindo a participagdo em outros partidos.

Deve-se chamar atengdo para o fato de que ndo € objetivo, neste estudo, criar mais
umaimagem de Tavares Bastos que, apesar de ja ter sido estudado e discutido, ainda oferece
possibilidades de novos investimentos de pesquisa. Por isso, nesta pesquisa, presta-se atencao
para a forma como Tavares Bastos tratou a educagdo e como fez uso do modelo educacional
norte-americano, em gque pesem os destagues ja efetuados pelos pesquisadores anteriormente
examinados. Esmiucar os motivos que levaram o autor/parlamentar efetuar referéncias, por
exemplo, a reforma empreendida por Horace Mann, em Massachusetts, e que poderia, de
alguma forma, servir como norteador da prética escolar brasileira para fazer surgir um

homem mais moderno e mais adequado as exigéncias da época.

Mas, antes de iniciar essa empreitada, foram examinados também estudos,
desenvolvidos no ambito da Histéria da Educacdo, nos quais foi possivel identificar
referéncias explicitas a Tavares Bastos. Foram examinados os trabalhos de Haidar (1972),
Barbanti (1977), Hilsdorf (1986) e Foleiss (1991).

Uma andlise desses estudos permite afirmar que a fonte privilegiada utilizada pelas
autoras €0 panfleto A Provincia. Os demais escritos lancados por Tavares Bastos, no periodo
gue vai de 1861 a 1870, sdo examinados de forma minimizada. O referido texto é uma obra
dedicada a0 estudo da autonomia provincial e observa-se, por exemplo, que ha uma certa
constancia no uso do trecho em que Tavares Bastos (1975) [1870] defende o auxilio material

do governo central para a manutencéo, sobretudo, das escolas normais nas provincias.

(...) estamos de tal sorte convencidos de que ndo ha salvagéo para o Brasil fora da
instrucdo derramada na maior escala e com maior vigor, que para certos fins
aceitariamos também o concurso do préprio governo geral, a0 menos em favor das
menores provincias e durante o periodo dos primeiros ensaios (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 158).
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Veifica-se, por exemplo, que Haidar (1972) e Hilsdorf (1986) recorreram a
afirmacdo para tratar da questdo da participagdo ou ndo do governo central para a

manutencdo das escolas nas provincias.

No caso do trabaho de Haidar (1972), intitulado O ensino secundario no Império
brasileiro, Tavares Bastos foi destacado, sobretudo, como o “paladino da centralizacdo” e,
embora, a autora, tenha consultado outros panfletos langados pelo parlamentar, a exemplo de
Os males do presente e as esperancas do futuro e As Cartas do Solitario, a autora salienta
gue dialoga muito mais com o defensor da descentralizac&o administrativa das provincias que
com o reformista dainstrugéo publica brasileira. Ou sgja, Haidar (1972) recorre ao autor de A

Provincia quando realca o carater de estudioso da questdo politico-juridica, e afirma:

Até mesmo aqueles que, em nome de principios liberais (...), postulavam a exclusdo
do poder publico datarefa educativa, reconheciam néo ser ainda chegada a hora de
prescindir de tal auxilio. (...) torno a repetir — advertia, entretanto, o autor de A
Provincia — embora preferindo, no caso da participagdo dos poderes piblicos, “a
iniciativa do governo local & acdo coletiva, a variedade a centralizagdo”, confessava
0 grande paladino da autonomia provincal: “Estamos de tal sorte convencidos de
ndo ha salvacdo ...” (Haidar, 1972, p.34).

A0 que parece, mesmo essas autoras, tendo como foco principal de interesse a
educacdo, quando examinam a contribuicdo de Tavares Bastos, acabam por privilegiar
aspectos externos a0 ambiente escolar. A imagem, difundida por uma parcela’ de estudos da
hisoriografia nacional, que se encarregou de cristalizar a postura de Tavares Bastos como
defensor da descentralizagcdo, esté presente também nos escritos de Barbanti (1977), quando
afirma que “o liberd Tavares Bastos’ foi um “admirador” da autonomia politico-

administrativa norte-americana:

Tavares Bastos admirava, sobretudo a organizacdo politico-administrativo norte-
americana, que tinha seus tragos principais na “descentralizacdo completa’ e na
“intervencdo constante da soberania popular”. Nesse sentido propds em A
Provincia, como tarefa dos poaliticos liberais, lutar pelo retorno as ingtituicdes
brasileiras de 1831-1834, inspiradas no model o americano (Barbanti, 1977, p. 96).

7 Sobre esse tema, consultar: Nabuco (1997), Cardoso (1933), Iglesias (1976), Faoro (1977), Carvalho (2003).



15

Haidar (1972) também chamou atencdo para os “espiritos liberais’ que passaram a
se envolver com as idéias ndo somente ordenadoras no que tange ao carater politico-

institucional do Estado, mas que diziam respeito a outros aspectos.

O sistema de ensino das common schools americanas, (...) vinha, ha ja agum
tempo, exercendo irresistivel fascinio sobre os brasileiros preocupados com
questdes de educagdo. Atraente por seus aspectos pedagdgicos, 0 sistema
americano seduzia igualmente aos espiritos liberais pelos principios democréticos
gue o informavam (Haidar, 1972, p.124).

O interesse de Tavares Bastos pelo modelo de educacdo norte-americana foi
também registrado por Barbanti (1977), no estudo denominado Escolas americanas de
confissdo protestante na provincia de Sdo Paulo: um estudo de caso. Nele, a autora apresenta
um Tavares Bastos bastante interessado pela imigracéo e pela aproximagdo do Brasil com a
cultura norte-americana. Nesse sentido, destaca que, na expressdo do proprio autor, “0s
americanos seriam 0 ‘sangue novo de que carecia o BrasilI’” (Tavares Bastos, apud Barbanti,
1977, p. 95) e o parlamentar alagoano foi, segundo a autora, “talvez o liberal que advogou
com maior empenho, nessa época, a necessidade de uma aproximacdo entre o Brasil e os
Estados Unidos” (Barbanti, 1977, p. 95-96).

Ainda que esta autora tenha destacado a opcéo de Tavares Bastos pelo modelo
educacional norte-americano como referente para a instrucéo publica brasileira, parece pensar
gue tal escolha era mais movida pela “admiracdo sobretudo da organizagdo politico-
administrativa norte-americana’ e pela “predisposicdo em favor dos Estados Unidos’ que
por razdes alicercadas em elementos que evidenciem a andise concreta em que se situa o
objeto;

As experiéncias americanas eram sempre relembradas quando se tratava de
questbes envolvendo federacdo, republica, economia, colonizacdo e educacdo. (...)
Tavares Bastos admirava sobretudo a organizacdo politico-administrativa norte-
americana, que tinha seus tragos principais na “descentralizacdo completa’ e na
“intervencdo constante da soberania popular”. (...) Essa predisposicéo de Tavares
Bastos em favor dos Estados Unidos resultaria em que ele se mostrasse um dos
incentivadores da imigracdo norte-americanapara o Brasi| (Barbanti, 1977, p. 96).



16

Constata-se que Tavares Bastos comparece, tanto no texto de Barbanti (1977)
guanto no de Hilsdorf (1986), na condicdo de alguém que demonstrou alguma forma de
interesse pelo modelo de descentralizagdo politico-administrativa defendido pelos norte-
americanos e que causava Vivo interesse em Tavares Bastos. Por outro lado, certamente por
ndo constituir um objeto privilegiado de estudo das referidas autoras, elas ndo se dispuseram
afazer uma exploragdo mais detalhada dos escritos de Tavares Bastos, no sentido de elucidar
a compreensdo do autor em relacdo a0 modelo norte-americano como referente significativo
para pensar o conjunto de reformas que anunciou desde a elaboracéo de Os males do presente
e as esperancas do futuro, em 1861, quando deu inicio a apresentacdo de aspectos que

considerava necessario para a uma reforma no ambito educacional.

Foleiss (1991), na producdo intitulada Educacdo e modernidade: o pensamento
educacional de Tavares Bastos, € o Unico trabalho localizado, nesta pesquisa dedicado ao
estudo da reforma educaciona proposta pelo parlamentar alagoano. Para desenvolver o
referido estudo, a autora se propds a “resgatar 0o conhecimento que Tavares Bastos —
enguanto pensador libera — revela da sociedade de seu tempo, para que pudéssemos situar
em gue medida seu programa de reformas no ambito da educacdo é indispensavel ao

funcionamento dessa sociedade” (Foleiss, 1991, p. vi).

Como Foleiss (1991) compreende que Tavares Bastos tinha um projeto que englobava
as reformas sociais, €la constr6i um texto atribuindo uma escala de prioridade para as
reformas que o parlamentar teria elaborado para o Brasil, de modo que se acha representado
primeiramente — no nivel econdémico - (...). Em segundo lugar, o processo de modernizagéo
do pais esta representado pela descentralizacéo do poder” (Foleiss, 1991, p. 138), sendo desta
forma que ela elabora os capitulos A reforma educaciona foi discutida no terceiro capitulo,
sob a justificativa de que, “ao propor as bases da nagdo moderna no Brasil, Tavares Bastos
discute também a organizagéo do sistema nacional de Educacdo nas mesmas bases em que se
discute e esta sendo implantado, no chamado ‘mundo civilizado'” (Foleiss, 1991, p. 8).

Segundo Foleiss (1991), o programa de reformas educacionais proposto pelo
deputado trazia o que estava sendo discutido “tanto nos paises europeus quanto nos paises da
Ameérica onde estavam se organizando os sistemas nacionais de educacdo” (Foleiss, 1991, p.

5). A pesquisadorareitera afirmacéo, dizendo que
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Acompanhando a implantagdo e o desenvolvimento dos sistemas nacionais de
educagdo em varios paises do mundo — Inglaterra, Alemanha, Franca e Américado
Norte, sobretudo — Tavares Bastos coloca-se ao lado dagueles que defendem a
escola laica, publica e obrigatéria para o povo, sem, contudo abandonar a tese da
liberdade de ensino (Foleiss, 1991, p.108).

Percebe-se que, ao colocar paises da Europa e da América do Norte no mesmo nivel
de compreensdo, a autora acaba deixando de examinar, por exemplo o que denomina de a
“notoria ainfluéncia dos escritos de Horace Mann sobre Tavares Bastos’ (Foleiss, 1991, p.
131). A autora ndo explora essa contribuicéo de modo a explicitar a dimenséo do débito que o
autor poderia ter em relagdo ao reformista de Massachussets, assm como néo explora
devidamente o papel que 0 modelo cultural norte-americano teve no programa de reforma da
instrucdo publica brasileira, pois, nos escritos de Foleiss (1991), o leitor é levado a
compreender que a contribuicdo da educacdo norte-americana tem peso semelhante ao da
educacdo européia.

Do mesmo modo, Foleiss (1991) destaca A democracia na América, de Aléxis de
Tocqueville, apenas como uma fonte que “também defende a idéia da necessidade de uma
centralizacdo governamental e uma descentralizacdo administrativa’ (Foleiss, 1991, p. 94),
ao discutir a extensdo do poder central no ambito da organizacdo politico-institucional do
Estado, por entender que, no estudo realizado por Tavares Bastos sobre a “descentralizacdo
no Brasil, estdo embutidos aspectos que dizem respeito a liberdade econdmica, administrativa
e politica; a cidadania e a responsabilidade dos homens em construir a nacéo na forma em
gue o autor consideraamais desenvolvida’ (Foleiss, 1991, p. 47).

Cabe destacar também que a autora reporta-se a agdo politica exercida por Tavares
Bastos, fazendo-o sem tratar das disputas e conflitos do jogo politico-partidario. Por isso, no
estudo, 0 parlamentar aparece circunscrito a um espaco extremamente isolado do conflito do
jogo do poder, ja que ndo foram enfocadas as disputas, os acordos, as aliangas entre Tavares
Bastos e 0s seus pares no ambito parlamentar e as mudancas na trgjetoria partidéria efetuadas
por ele. Deslocado do cenario politico-partidario e do jogo de interesses no parlamento,
Tavares Bastos foi visto por Foleiss (1991, p. 52), como “um estadista’, “um perdedor”, a

despeito de ter tido “agumas das propostas viabilizadas — e algumas em sua prépria época,
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como por exemplo a liberdade de cabotagem, sob certas condigbes — e outras de forma

contraditéria nos anos que o sucederam” (Foleiss, 1991, p. 143).

Por isso, diante da constatacdo de que, mesmo nos estudos que tém como foco a
educacdo em meados do século XIX, os autores acabam por focalizar um Tavares Bastos
preocupado com questdes relacionadas a centralizagdo, optouse, neste trabalho, por um
investimento de pesquisa cujo propdsito é examinar 0 que Tavares Bastos denominou de
“programa de instrugdo publica’. Aliado a isso, buscou-se também responder a seguinte
indagagdo: como e de que forma o autor procurou incorporar modelos ou referentes norte-
americanos para “ programa de instrucao publica” brasileiro?

O intento é compreender de que modelo de educacdo Tavares Bastos formulou e
apresentou por meio de seus escritos panfletarios de forma que elementos de modelos norte-
americanos pudessem ser aplicados a realidade da escola publica brasileira, e com isso 0
Brasil ingressasse no caminho do progresso e, conseguentemente, passasse a ser membro
iguaitério do conjunto de nagdes civilizadas.

Corpusdocumental

Para a efetivacdo desta pesquisa, foi realizada a localizagdo e reunido das fontes e o
estudo delas, partindo do principio de que a histéria da educacéo tem as suas especificidades
no que tange a leitura e & compreensdo dos documentos a serem verificados. Por isso que,
nesta pesquisa, coube o exame dos panfletos produzidos por Tavares Bastos, entre os anos de

1861 a 1873, no que se refere a discussdo voltada para instrucdo publica

Observa-se que o debate acerca da educacéo publica esteve presente nos textos de
autores® que viveram na segunda metade do século XIX e que foram formados pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo. Tavares Bastos ndo fugiu a regra, tendo se voltado para

8 A exemplo de Francisco Rangel Pestana, Carlos Ledncio da Silva Carvalho e Rui Barbosa de Oliveira, entre
outros. (Adorno, 1988, p.136-137).
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essa discussdo ainda quando estava freguentando a referida instituicdo e escrevia nos
periddicos produzidos pelos estudantes. Entretanto, a partir de 1861, com o inicio da carreira
parlamentar e o lancamento de Os males do presente e as esperancas do futuro, passando
pelo lancamento das Cartas do Solitario em 1862, a publicacéo de A Provincia, em 1870, ano
gue os republicanos publicaram O Manifesto ... e até o lancamento de Reforma eleitoral e
parlamentar e Constituicdo da Magistratura , em 1873, daborou sete panfletos e neles
deixou registrado, entre outras propostas reformisias, idéias que, se reunidas, constituem um
novo programa do ensino publico, como denominou em A Provincia (Tavares Bastos, 1975,
[1870], p. 154)°.

Por conta da atuacéo parlamentar de Tavares Bastos, outros elementos foram somados
a composicdo das fontes utilizadas nesta pesquisa, a exemplo das publicagdes que 0 Senado
Federal pos em circulagcdo, denominadas de “ Discursos Parlamentares’ e “ Correspondéncia e

catalogo de documentos da colegdo da Biblioteca Nacional”.

Os Discursos Parlamentares relnem as faas proferidas pelo deputado Tavares
Bastos, eleito pela Provincia de Alagoas, por trés legidaturas seguidas. Esses Discursos
mostram-se constituir uma fonte obrigatdria para 0 conhecimento das questdes que eram
trazidas para o palco dos debates na camara dos deputados, propiciando, assim, a exposi¢éo
dos projetos, idéias e discordancias evidenciadas por esse parlamentar entre os anos de 1861

aos meados de 1868, quando deixou de exercer esse oficio.

A Correspondéncia e catalogo de documentos da colecdo da Biblioteca Nacional
relinem as cartas enviadas por Tavares Bastos para os seus interlocutores. Entre os mais
destacados estavam: o Conselheiro do Império José Antbnio Saraiva, figura importante na
rede de sociabilidade de Tavares Bastos, que o levou ao parlamento da Cémara dos
Deputados; 0 seu pai, José Tavares Bastos, a quem recorria para tecer consideracfes acerca
do momento politico assim como para ter noticias dos parentes e amigos da familia Bastos.
Além desses personagens, aparecem ainda o Marqués de Olinda e o Visconde do Rio Branco.

® Os panfletos produzidos por Tavares Bastos serdo referenciados neste estudo por duas datas. A primeira é a

da edi¢d@o que esta sendo utilizada pela autora deste trabalho, e a segunda refere-se a data do lancamento da
obra por Tavares Bastos.
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O exemplar traz, na segunda parte, o Catalogo de documentos da colecdo Tavares Bastos da

Biblioteca Nacional.

Dentre as fontes acerca do deputado alagoano, ha também o texto produzido por
Carlos Pontes (1939), bidgrafo de Tavares Bastos que, apesar do caréter laudatorio do texto,
ndo deixa de ser uma leitura importante, por possibilitar uma andise da trgjetoria percorrida
pela familia de biografado desde os seus pais até a morte do ex-deputado Aureliano Tavares
Bastos, em 1875. E importante acrescentar que esse texto traz dados importantes acerca das
fontes a que o autor recorreu para a construcao do seu trabalho. Pode-se dizer que o estudo de
Pontes (1939) constitui uma referéncia a quem de dedica ao estudo de algumaidéa defendida

pelo deputado alagoano.

Também existem varios textos que tratam das idéias e agOes defendidas por Tavares
Bastos no campo da economia, politica a que foi possivel recorrer. Esse fato explicita a
importancia do personagem e das suas idéias no ambito da historiografia brasileira. Desses
trabalhos, emergem, por vezes, perguntas que, neles, ndo sd0 encontradas respostas
satisfatorias, explicitando que muito ainda € preciso investigar para dar conta do papel desse

personagem para a cena da Historia do Brasil.

Se, por um lado, ha a comodidade que possibilita ao pesgquisador ter acesso a
variados textos que tratam do objeto pesquisado, existe também a vasta quantidade de textos
gque o personagem focado produziu, e 0 conjunto de todas as obras agqui referenciadas
congtitui, por si s6, uma dificuldade para a escolha do tipo de documento que deve ser

priorizado na conduc&o da pesquisa, sob risco de perder-se no emaranhado das fontes.

Ao pensar nesse risco, Sirinelli (1996) contribui, ao trazer os exemplos do “perigo”
gue pode representar para 0 pesquisador a quantidade de documentos a serem consultados,
guando se refere ao estudo dos intelectuais como atores politicos e trata da “sindrome do
mineiro”, explicando que a abundancia de material pode fazer o pesquisador sentir-se como
um minerador de ouro, sob a possibilidade de a mina desabar sobre a sua cabega e ser
esmagado pelo peso das proprias notas, ficando o minerador/pesquisador preso, assim, no seu

préprio tesouro.
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Como observava Auguste Anglés, historiador dos primeiros anos de la Nouvelle
Revue Francaise, confrontado com o “frenes epistolar” de um meio que na época
ainda se encontrava sob 0 signo da correspondéncia: “Vime diante de uma maré
gue subia, de um dilGvio, apaixonado mas totalmente submerso!” A imagem pode
variar, do peso das notas e da praga das fichas a onda gigantesca das cartas e
missivas, mas 0 essencia permanece: a amplitude e a diversidade das fontes, que
requerem um historiador papivoro (Sirinelli, 1996, p.245).

Essa observacdo serve mmo um derta a tarefa de definir o emaranhado de fontes
gue estdo a disposicdo dos pesquisadores que se dedicam a fazer algum estudo referente a
Tavares Bastos. Por isso, para efeito desta pesquisa, como fontes, foram tomados os panfletos
produzidos pelo deputado entre os anos de 1861 a 1873, por consider&los mais significativos
no que diz respeito ao aspecto pedagdgico. Essas fontes foram priorizadas na tarefa de
analisar a discussdo implementada pelo deputado acerca da instrugdo publica brasileira, tendo
como referente significativo 0 modelo norte-americano. Tavares Bastos entendia que aquele
referente poderia ser conformado a realidade do seu tempo e as transformacdes advindas, por
esta e outras reformas, favoreceriam o acesso do pais a orbita das nagdes mais civilizadas e

modernas.

Ao empreender andlise, foi uma preocupacdo constante atentar para 0s
instrumentos mobilizados pelo autor para construir as suas argumentaces de defesa do
modelo norte-americano para a educagdo publica brasileira, pois ndo se pode perder de vista
gque as producbes realizadas por ele resultaram da presenca que teve na imprensa, do
pertencimento a determinados grupos politicos e da atuagdo na Camara Legidativa. Esse tipo
de andlise contribui para compreender 0 uso dos textos produzidos por Tavares Bastos,

especialmente no que se refere as questdes educacionais, foco desta pesquisa.

A fim de expor os resultados desta pesquisa, 0 texto esta assim organizado:
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Organizagédo dos capitulos

No primeiro, Aureliano Candido Tavares Bastos e os males da educagdo no Brasil
dos anos de 1860, o objetivo é identificar as raizes dos males que o parlamentar aponta na
formagdo cultural do povo brasileiro. Depois da identificagdo dos males, buscouse
compreensdo para 0 motivo pelo qual Tavares Bastos comegou a referir-se aos Estados
Unidos como um modelo para superar os problemas oriundos da formagédo cultural do povo
no Brasil e como possibilidade de servir como referente para o programa de instrucéo publica
perspectivado pelo auto/parlamertar

No segundo capitulo, intitulado Horace Mann e a organizacdo escolar de
Massachusetts. elementos de um modelo presentes no programa de instrugdo publica
almeglado por Tavares Bastos para o caso brasileiro?, o objetivo € examinar os Reports
Annual, produzidos por Horace Mann, a fim de compreender se Tavares Bastos utilizou
algum dos elementos do modelo implementado em Massachusetts para propor seu
programa de instrugdo publica para o Brasil do século XIX. Esse exame foi norteado
inicialmente pela seguinte indagacdo: sera que, de alguma forma, Tavares Bastos também
procurou imitar ou adotar aspectos dessa reforma no Brasil? Para responder a essa
indagacdo, buscaram-se compreender, principalmente, temas que foram identificados nos
escritos panfletarios de Tavares Bastos, como é o0 caso da organizacdo escolar, formacéo de

professores, taxa escolar.

O terceiro capitulo foi denominado Uma proposta do modelo Tavares Bastos para
a educacdo brasileira. Nesse capitulo, sdo apresentados elementos que constituem o
“programa de instrucdo publica’ almejado por Tavares Bastos e 0 modo que ele procurou
adaptar a realidade da escola publica brasileira, 0 modelo de reforma educacional
implementada por Horace Mann, na escola publica do estado de Massachusetts, nos
Estados Unidos da América. Neste processo, evidenciamse as similitudes e as

singularidades entre as posi¢des dos dois reformadores.

A contribuicdo de Aléxis de Tocqueville por meio da obra “A Democracia na
América’ para elaboracdo das argumentaces de Tavares Bastos sobre a organizacéo

escolar e politico-ingtitucional, é o quarto capitulo. Nele, sdo apresentados argumentos que
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Tavares Bastos procurou incorporar a partir da leitura da referida obra para pensar as
transformacfes que deveriam ser operadas no sentido de aiar um ambiente propicio a
formagdo da unidade e identidade nacional, assm como de integragdo do imigrante

estrangeiro no Brasil.

E por fim, as consideractes finais.
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CAPITULO 1 — AURELIANO CANDIDO TAVARES BASTOS E OSMALES
DA EDUCACAO NO BRASIL DOS ANOS DE 1860

N&o esquecamos a educacdo publica, mée do progresso. Pois bem! temos observado
nisso o sistema pior. A nulidade dainstrugcdo elementar; 0 ensino do pernicioso latim
como de um instrumento de civilizagdo; a fata de difusdo das ciéncias naturais e
conhecimentos (teis;, a existéncia de professores, ou totamente indbeis, ou
principiantes ainda; a auséncia de rigor nos exames dos cursos superiores; a
consequiente abundancia de médicos e bacharéis, outros tantos solicitadores de
emprego, outros tantos bracos perdidos para o trabalho livre e para a empresa
individual, eis, sem dlvida, uma cadeia de causas bastante fortes para comprometer
seriamente o futuro de um pais qualquer (Tavares Bastos, 1976a [1861], p. 37).

Esse quadro tragado por Tavares Bastos em Os males do presente e as esperancas
do futuro € representativo da situacdo em que se encontrava, a época, a educagdo no Brasil,
e que passou a ser foco frequiente de interesse desse parlamentar, quando comegou a lancar
as bases das reformas que prescreveu para redlizar a modernizagdo do pais. Por isso, neste
capitulo, sdo apresentados os principals fatos apontados pelo autor como causa do atraso
brasileiro na area educacional.

1.1.0s males da educacéo

E possivel perceber, a partir do exame dos panfletos produzidos por Tavares
Bastos, que ele foi prescrevendo as diversas reformas que idealizou a0 mesmo tempo em
gue apresentava uma critica da realidade em que vivia.

Uma das primeiras criticas por ser considerada como causa do atraso brasileiro, é

indicada, pelo autor, como sendo originada na colonizagdo e dominagdo portuguesa.

Até hoje, os movimentos politicos de Portugal revelam periodicamente a existéncia
de uma voragem que tdo cedo se fecha, como logo prorrompe em novas
devastagOes. A historia interna da metrépole aclara a fisonomia da colénia. (...)
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Como a vida palitica, em sociedade tal, ndo podia deixar de ser nula a atividade
industriosa. Lavoura minguada; artes Utels nenhumas ou patriarcais; comeércio,
apenas 0 exclusivo para a metrépole e com a metrépole. Fechados os portos aos
navegantes do mundo, isolados como o Japdo, recebiamos o ar vivificante da
Europa através do Portugal empestado (Tavares Bastos, 1976 [1861], p. 30-31).

Assim, a colénia havia herdado os “maes’ de uma metrépole arcaica e pouco
produtiva, pois, presa que sempre estivera aos efeitos da burocracia improdutiva, ndo tivera
condi¢bes de avancar tanto quanto outras nagdes modernas. Por isso, se o0 Brasil tinha
necessidade de por em préatica o conjunto das transformagdes que lhe cabia, era
fundamental olhar noutra diregdo para processar as mudancas e criar uma nacdo livre da

ignorancia e pronta a ascender a condic¢ao de civilizada.

No conjunto dos males que impediam 0 acesso do pais ao crescimento e processo
civilizatério, aparecia o do atraso no ambito da educacéo.

Que a atuaidade das provincias do império é péssima, mostrao a descrenca que
lavra por todas elas. Aonde outrora havia uma esperanca, h4 somente hoje uma
decepcdo. Com efeto, estude-se bem o desenvolvimento moral do povo de cada
uma dessas grandes regides. Reconhece-se dgum progresso, mas sem dlvida
diminuto em relacdo ao tempo decorrido. E uma cousa o explica. O derramamento
dainstrucdo elementar e o dos conhecimentos Uteis marcam a medida do progresso
de um povo. Mas essas nogdes fundamentais constituem porventura uma
necessidade e um aimento do espirito das nossas classes inferiores, e,
particularmente, dos habitantes do campo e dos sertdes? (Tavares Bastos, 1938
[1862], p. 63).

Ao efetuar essa pergunta, 0 autor parece esta ciente do pequeno nimero de escolas
publicas brasileiras distribuidas entre os niveis elementar, secundario e superior, da ma
formacéo do professorado, das péssimas condic¢fes para a manutencéo materia da escola
publica, da baixa remuneracdo dos professores e do baixo rendimento do aluno, como
dados que ndo poderiam ser esquecidos ou minimizados, sob pena de perder a dimensdo
dos problemas que afligiam a educacdo publica em qualquer provincia do império no

séeculo XI1X.

Entretanto, outro problema se somava aos ja existentes e dizia respeito a forma

como estava estruturada a organizagdo politico-institucional reinante no pais. Nesse
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sentido, Tavares Bastos criticava a auséncia de liberdade no funcionamento das provincias
em relacdo ao governo central. Esse fato foi observado por Justiniano Joseé da Rocha e

“

citado por Tavares Bastos, como se percebe nas criticas irdnicas do panfletario: “ao
governo se dirigem todos os votos, todas as aspiragdes a melhoramentos; o governo é por
todos invocado, até quando se quer, para divertimento da Capital, contratar cantoras e

bailarinas!” (Rocha apud Tavares Bastos, 1976a [1861], p.45).

Preocupado com tais circunstancias, Tavares Bastos (1976) [1861] procurou fazer
a critica do funcionamento da referida estrutura e apontou para os problemas dela advindos.

Registrou inlmeras vezes as suas criticas a centralizacdo administrativa em vigor no pais.

As relagbes entre os dois pontos extremos, 0 centro e a provincia, oferecem
exemplos significativos do modo por que se operou em ambos a marcha
administrativa. Aos embaracos naturais de uma populagdo disseminada por um
extenso territério, acrescem as delongas e a falta de resolugdo prépria das diversas
autoridades, ou 0 sistema de consultas a0 superior imediato, em que acima
tocamos, e, finamente, a dependéncia direta em que tudo estd do centro, onde se
estudam, se examinam e se decidem questdes que respeitam exclusivamente aos
interesses locais (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 38).

As queixas, contra a forma como funcionavam as diversas instancias que
administravam o pais, apontavam para o distanciamento entre o governo central e as
administragdes das provincias do Brasil. O processo promovia embaragos que se somavam
aos da distancia territorial e da distancia entre as populacfes e os governantes. A demora e
a dependéncia de decisbes por parte das autoridades locais contribuiam para que a
autoridade ficasse a espera de uma resposta proveniente de outra autoridade pertencente a
outra ingancia. Assim, uma decisdo da provincia dependia de uma resposta que deveria

partir do governo central.

Essa estrutura, a partir da avaliagdo de Tavares Bastos, afetava a administracéo
das provincias, promovendo conseqliéncias que atingiam diretamente diversos setores da
vida publica. Segundo o parlamentar alagoano, afalta de respeito ainiciativa das chefias e
a responsabilidade que cabia, segundo a lei, a cada um dos trabalhadores, fazia com que o
sistema administrativo fosse uma méaguina emperrada que atrasava todo o funcionamento

das provincias.
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Na prética, para ele, as mais elementares leis da economia eram desrespeitadas por
conta do desperdicio de tempo, ocupacdo exagerada de pessoa e muitas interrupgdes no

aguardo de uma ordem superior:

O md, pois, existe reamente; e eu Ndo 0 exagero quando procuro mostrar que as
leis econbmicas mais rudimentares sdo completamente transgredidas. em vez de
brevidade, desperdicio de tempo, demora e embaracos no jogo do expediente; em
vez do pessod indispensavel, um grande pessoal e muitas estactes. O que produz
maior despesa para o0 estado e prejuizo duplo para os particulares. Mas, a causa
geradora ninguém aignora, reside inteira na infracdo de outralel de todo 0 servico,
ainiciativa e responsabilidade propria de cada trabalhador (Tavares Bastos, 1938
[1862], p. 40).

O atraso da méaqguina burocratica atrapal hava também o funcionamento da educacéo
publica, que ficava presa a outro tipo de centralizac8o politica. Apesar da descentralizacdo
promovida pelo Ato Adicional de 1834 no campo educacional, ainda assim, a escola
publica ficava a mercé de medidas e decisdes tomadas pelo governo central. Segundo
Tavares Bastos (1938) [1862], a idéia da centralizacdo do ensino superior na Corte ndo iria
contribuir para reduzir a ignorancia ou a depravacdo dos costumes. Nesse sentido,

argumentava:

N&o serd criando uma universidade na Corte, centralizando nela 0 ensino superior,
como se pretende, que se ha de instaurar uma nova era. Se ha dinheiro para
organizar uma universidade, sem extinguir as faculdades das provincias, fagcam-no;
mas aproveitem a oportunidade para diminuir o pessoa existente e aumentar os
ordenados. Fiquem certas, porém, de que isso em todo 0 caso ndo extingue o vicio
(Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 66).

Assim, segundo o autor, a forma como o governo central conduzia as medidas e
decisdes, no &mbito da educacdo publica, eram marcadas pelos habitos que haviam sido
herdados da indoléncia e da aparéncia e comprometiam o funcionamento do ensino publico
nas provincias. Contudo, segundo Tavares Bastos (1938) [1862], nenhuma medida efetiva

havia sido tomada pelo governo para conter estes problemas. Este apenas continuava
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dedicando-se as medidas formais, que mais atrapalhavam do que gudavam. Nas palavras

do parlamentar:

Entretanto, a que se tem limitado neste assunto a atividade dos governos? A criar
diretorias e inspecdes das escolas e a expedir regulamentos. Pois acreditam que
estas formalidades servem para alguma coisa? Podem os tais diretores e inspetores,
com 0s seus regulamentos e 0s seus oficios, mapas e relatérios, produzir aquilo,
cuja falta é arazéo de tudo, - aquilo que resolveria todas as dificuldades, isto €, o
professor ilustrado e aplicado? E para esse ponto primordial, € para esta base, que
deve convergir a atencdo dos governos e dos homens que se interessam pelo
progresso do pais (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 66).

Enquanto o governo centra adiava medidas mais urgentes e necess&ias ao
funcionamento das escolas da rede publica, prendendo-se as exigéncias do “formalismo”,
como afirmava Tavares Bastos (1938) [1862], outras questGes emergiam tornando-se
pontos nevralgicos no funcionamento das escolas da educacéo publica. Ndo sem motivos, o
autor cobrava a necessidade de formagdo adequada para o professor que ia atuar em sala de
aula, sob o argumento de que era um aspecto de grande relevancia e que deveria ser
analisado com muita atencéo ndo sO pelo governo central, mas pelos administradores das

provincias brasileiras.

Contudo, Tavares Bastos argumenta que os presidentes de provincias ndo haviam
ainda tomado nenhuma decisdo prética e eficaz no sentido resolver ou pelo menos reduzir o
nimero de professores indbels e despreparados em sala de aula. Mas, 0 problema néo se
resumia a esse fato. Cabia também atentar para a ma remuneracdo dos professores. Este
aspecto era, para ele, bastante desolador e dificultava o interesse de qualquer jovem que

pretendesse iniciar avida profissiona dedicando-se a carreira do magistério

Essas analises acerca do magistério, expostas por Tavares Bastos (1938) [1862] por
meio das Cartas do Solitario também foram identificados no estudo de Oliveira (2003
[1873], p.212-213), estudioso da escola publica que, convencido da necessidade de

“vocagao parao oficio” e da“préticadele’, afirmaser

indispensavel a escola normal, temos que um duplo fim recomenda essa institui¢ao.
Ela é uma fonte de estudos tedricos e préticos. Ao mesmo tempo que ministra o
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ensino experimenta o gosto do auno, desenvolve-lhe a vocacdo e forma-lhe o
carédter nos predicados, que devem coroar 0 exercicio da pedagogia.

Percebe-se que Oliveira (2003) cobra preparacéo adequada para a formagéo do
professor, fato que ja havia sido destacado por Tavares Bastos (1938) [1862] que, além
dessa questdo, ndo perdia e vista os aspectos da ingeréncia politico-partidéria praticada
por membros do parlamento, ao favorecer algum apadrinhado por meio da concesséo do
cargo de professor. Eram as famosas sinecuras. Elas contribuiram para engrossar as fileiras
dos profissionais despreparados e indbeis que ministraram aulas neste pais, em diversos

lugares.

Por outro lado, as instalagfes das escolas publicas chamaram a atengdo de Tavares
Bastos (1938) [1862], pois entendia que ndo bastava contar com professores qualificados e
escolhidos por meio de selecdo lega e justa. As acomodacOes e a mobilia das escolas
deveriam ser observadas, porque era muito comum que o aluno fosse assistir as aulas em
salas inadequadas, ndo de acordo com as necessidades recomendadas pela pedagogia e que

Ihe fizesse sentir-se bem instalado.

O ensino publico a que Tavares Bastos se referia, e que € mostrado nos diversos
panfletos que escreveu, sempre toma a seguinte divisdo: é distribuido em trés niveis:
elementar ou primario, secundario e superior. Nesses nivels, segundo Tavares Bastos
(1975) [1870], os ensinamentos ndo estavam adequados as necessidades indispensaveis
para a formacdo do aluno. Presos a um “programa de conhecimentos’ pouco Util para a
preparacdo do aluno, acabavam por formar pessoas que ndo obtinham que n&o obtinha

sucesso ha vida profissiona, ficando na dependéncia de favores de terceiros.

Percebe-se que, de acordo com o entendimento do autor, o profissional mal
preparado iria tornar-se um médico distante do exercicio de sua profissdo ou, como em
outros casos, bacharéis desempregados e, por isso, presos a rede de corrupcbes e
desmandos. Deste modo, a educacdo publica brasileira, nos seus trés niveis, ndo prestava,
naquele momento, a sociedade a contribuicdo adequada as necessidades do pais, pois, ndo
formava o homem civilizado, com preparo moral e conhecimento cientifico atil ao

progresso e crescimento ambicionado pelo autor/parlamentar.
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Além de funcionar uma escola inadequada as referidas exigéncias, Tavares Bastos
avaliava gque ela pecava também por ndo ter estendido a possibilidade de ingresso a todos
os brasileiros, independente de credo, sexo, cor ou condicdo social. Mas, para rediza las,

era preciso esfor¢o concentrado e dinheiro para manter as escolas.

Todos os esforcos no sentido de combater aignorancia e a rudeza do povo estacam
diante da questdo financeira; porquanto € preciso convir nisto: - ndo ha sistema de
instrucdo eficaz sem dispéndio de muito dinheiro. Para corresponder as exigéncias
de um regime poalitico baseado no sufrégio quase universal, um ramo somente dos
interesses locais, a instrucéo popular, careceria absorver toda a soma da atua

receita de cada provincia do império. (...) As consignacfes atuais dos orcamentos
gerd e provincia para 0 servico da instrucdo ndo dao evidentemente um resultado
satisfatério. (Tavares Bastos, 1975 [1870],p.152).

Ao partir do principio de que o ensino publico deveria ser universal, gratuito e
obrigatorio, verificava que a administracdo publica brasileira ndo dispunha de numerério
suficiente pararealizar um dos deveres que, por lei, Ihe cabia: estender o direito do acesso a

escola publica aos brasileiros em geral.

No estudo publicado por Oliveira (2003) [1873], este autor afirma que nenhuma
escola, da época, poderia funcionar com somente um professor ministrando aulas, era

preciso de, segundo ele;

Pelo menos trés para cada uma (dos trés graus), as 17.761 escolas que nos fatam
ocupariam 53.283 professores, que vencendo termo médio, dois contos de réis cada
um, pediriam 106,506:000$. Acrescente-se a este ainda o indispensavel dispéndio
com alugués de casa, cursos noturnos, material de ensino e vestiaria dos meninos
pobres, o qua ndo andaria por menos de 50% do primeiro, e teriamos s6 com a
instrugdo inferior um gasto de 159,849 contos de réis. Nao chegam a tanto todas as
rendas do pais! Nestas condi¢des devemos abrir méo da reforma e esperar melhores
tempos? (Oliveira, 2003 [1873], p. 292).

Nesse sentido, Tavares Bastos (1938) [1862], anteriormente, ja havia afirmado que
a educacdo era uma questdo social que deveria ser vista permanentemente e ndo como
argumento, eventual, de programa de campanha politica, preso as paixfes partidarias e

desvinculado dos reais problemas do seu tempo;
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E é por isto, meu caro amigo, que ndo sinto forcas @a prosseguir no terreno
escabroso, estéril e incandescente dos negécios politicos, em que me tenho
revolvido até agora. Solto as velas aos ventos; deixo a costa escarpada da politica.
(...) Amigo, desviemos por algum tempo os olhos desses &omos politicas que
absorvem toda atencdo. Estudemos agora os fenbmenos de um mundo muito
diverso. (...) Ocupemo-nos dos interesses permanentes do pais. Cuidemos do
futuro, alongando os olhos através do presente (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.
120).

Presos as questbes do ambito politico, os parlamentares, segundo o autor,
distanciavamse, cada vez mais, das questdes sociais e, conseglientemente, dos males que
afligiam a escola publica brasileira. Nesse sentido, ele criticava 0 comportamento dos seus
pares, 0s quals eram muito desatentos, dizia Tavares Bastos, aos problemas que afligia o

“miseravel” e o “povo” brasileiro;

Tratemos, meu amigo, das questdes sociais, da esséncia desse todo em cujo centro
habitamos. Em uma paavra, tratemos do povo, e, para subir graduamente,
comecemos pelo miserdvel. A estas palavras. povo e miserdvel, imagino que me
encarais com ar de estranheza ...N&o, vés ndo as estranhareis! Sim, h4 uma cousa
gue se esguece muito no Brasil: é a sorte do povo; do povo, que ndo é o grande
proprietario, o capitalista riquissimo, o nobre improvisado, o bacharel, 0 homem de
posicéo. Fala-se todo o dia de politica, canta-se a liberdade, fazse de mil modos a
histdria contemporanea, maldiz-se dos ministérios e evocase a constituicao do seu
timulo de pedra. Orase a propésito de tudo, menos a propésito do povo. Escreve-
se arespeito de Roma e Grécia, de Franca e Inglaterra; mas ndo se escreve acerca
do povo. Enviamse os sabios do pais a estudar a lingua dos autdctones, a
entomologia das borbol etas e a geologia dos sertdes; mas ndo se manda explorar o

mundo em que vivemos, ndo se observam os entes que nos redeiam, ndo se abrem
inquéritos acerca da sorte do povo (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.120-121).

Percebe-se que o autor parte do pressuposto de que ndo se prende exclusivamente
aos problemas da vida politica-partidaria, a0 qual estavam presos muitos de seus pares.
Tavares Bastos (1938) [1862] dar ao leitor a impressdo que fala de um lugar diferente de
onde estavam situados os seus colegas parlamentares. Do lugar privilegiado em que se
encontra, 0 autor ressalta que estava atento as questes que diziam respeito aos miseraveis,

pobres, negros livres e escravos, estrangeiros, desempregados, analfabetos, enfim, a toda a
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sorte de gente marginalizada Por isso, conclamava os parlamentares a dedicarem mais

atencdo aos males que afligiam o “miserdvel” e o “povo”, naquele momento.

Oposto a marginalizagdo desses setores da sociedade, compreendia ser
indispensavel uma andlise mais aprofundada das necessidades populares. Nesse sentido,
convidava os seus pares a estimular, no brasileiro comum, a prética da liberdade. Esta
deveria ser conseguida ndo somente por meio da liberdade de uma raga, mas, sobretudo, na
luta do povo pela conquista do conhecimento. “Avivemos uma esperanca no coragéo do
oprimido e acendamos um farol nas trevas do seu futuro” (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.
121-122).

Tavares Bastos entendia que a escola publica brasileira ndo estava tratando
adequadamente do tema da liberdade, uma vez que faltava muito ainda para que a
qualidade moral do brasileiro fosse recuperada. Por isso, argumentava que o pais carecia de
franqueza, ou melhor, a liberdade para sermos francos. Para ele, a sociedade estava
contaminada. “Temos em abundancia a mentira oficial, a mentira ministerial, a mentira
parlamentar, a mentira diplomatica, a mentira publica e a mentira particular” (Tavares
Bastos, 1938 [1862], p. 388).

A degeneracdo moral do pais havia se instalado em diversos espacos e no ambito da
politica, era evidente. Os males oriundos da colonizacdo portuguesa ndo tinham sido
extirpados. Com isso, 0 autor mostrava que o pais apresentava grande fragilidade em varios
setores da sociedade e na estrutura administrativa, as poucas virtudes ndo tinham peso

suficiente para servir de exemplo ao povo; de modo que justificou seu ponto de vista com a

seguinte afirmagéo:

Comecarel sustentando que, tirante certas asperezas, s80 as provincias do império
governadas com o mesmo espirito do barbaro sistema colonia, ponto em que ja
toquei e que precisa de algumas explicagdes. Do Rio de Janeiro olha-se hoje para as
provincias, para as do Norte principamente, com o mesmo olhar de Lisboa para o
Brasil de outrora. Maus presidentes, e de seis em seis meses um novo; magistrados
politicos; funcionérios ignorantes; afilhadagem, patronato, escandalo, imoralidade,
tiranias, abusos, delongas e dependéncias para todos e 0s menores negocios, es o
gue as provincias recebem da corte. (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 388-389).
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Evidenciados assim os elementos que contribuiam para a degeneracdo ndo sO
politica, mas também moral do pais advindas da colonizac&o européia, a questdo & diante
de todos os males que Tavares Bastos (1938) [1862] aponta, qual seria a possibilidade de
superacao?

1.2.0s Estados Unidos como um modelo para o progresso e civilizagao

Dispamse dos prejuizos europeus os reformadores brasileiros. imitemos a
América. A escola moderna, a escola sem espirito de seita, a escola comum, a

ecola mista, a escola livre, é a obra original da democracia do Novo Mundo
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p.156).

Tavares Bastos (1976a) [1861] havia percebido desde a publicacdo de Os males do
presente e as esperancas do futuro que as mudancas operadas nos Estados Unidos da
Américaeram significativas e que era preciso ver com maior atencdo a dimensdo daqueles
fatos. Entendia o autor/parlamentar que, naguele pais, estava acontecendo mudancas que
deveriam ser vistas e analisadas pelos representantes do povo. Sabia que a Europa, para
muitos deles, continuava sendo o lugar para onde as atengbes continuavam a ser
direcionadas. Contudo, afinado com o que de novo acontecia no mundo ocidental, ndo tinha
duvidas, e apesar, das oposi¢des, insistiu, nos diversos artigos e panfletos que publicou,
estar 0 “novo”’ se realizando no norte do continente americano. Aquela civilizagdo
constituida a partir dos valores ingleses havia conseguido superar a metropole. Nesse
mesmo sentido, carecia que, no Brasil, a sociedade se libertasse dos valores ultrapassados e

constituisse uma nagéo pautada nos valores do progresso e da civilizacao.

As marcas da colonizacdo deveriam ser esguecidas por serem ultrapassadas e
necess&rias de reparos profundos. Os males tinham raizes profundas e precisavam ser
extirpados, sob pena de manterem a sociedade brasileira dependente de valores e principios
gue haviam contribuido para conservar no obscurantismo da ignorancia e na indoléncia que
alrasava a prética das realizagdes mais imediatas e indispensaveis.
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E possivel afirmar, partindo dos problemas relacionados por Tavares Bastos, que o
autor/parlamentar viu nos Estados Unidos da América uma possibilidade de superacéo dos

referidos males.

E preciso mudar de hébitos, é preciso pdr outra alma no corpo do brasileiro: abrir
francamente as portas do império ao estrangeiro, colocar o Brasil no mais estreito
contacto com as ragas viris do norte do globo, facilitar as comunicagdes interiores e
exteriores, promover a emigragdo germanica, inglesa e irlandesa, e promulgar leis
para a mais plena liberdade reli giosa e industrial. E sob este ponto de vista, é por
bem do progresso, ou, antes, da reforma moral do pais, que eu desgjo ardentemente
as mais répidas comunicagdes entre o Brasil e os Estados-Unidos da América do
Norte. A uni&o norte-americana é o verdadeiro rendez-vous do mundo civilizado;
ali se encontram todos os vivas como no vale de Josafhat se hdo de congregar todos
os mortos. (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.414- 415).

Percebe-se que o0 autor considera que a transformacdo € possivel. Mas, ela s
ocorreria se 0s habitos da sociedade inteira fossem mudados. Essa mudanca deveria se
processar nos diversos setores da sociedade brasileira. O contato entre os dois povos
poderia modificar os costumes e hébitos degenerados da populacéo do Brasil. Por isso,
faziase necessario estreitar, cada vez mais, as relagdes entre os brasileiros e os norte-

americanos. Por isso, criticava os pares.

O seu maior defeito consiste em suporem que 0 Pao de Aclcar é o limite do mundo
moral, como a antiguidade acreditava que as ®lunas de Hercules eram 0 marco
extremo do globo conhecido. Esses homens tém por costume desprezar as cousas
sérias, por habito encarar O o lado superficial das questfes, por vicio orgénico as
oposices que ndo podem combater. E necessério, € indispensavel, é urgente
entregar o governo do pais a individuos que tenham visto o mundo, que saibam
abrir e dlongar os olhos por toda a extenséo do Eldorado que habitamos. N&o é um
japonés que ha de civilizar o império do Japdo. No governo do Brasil deviam
assentar-se individuos com uma imaginacdo cosmopolita de Goethe, e uma cabeca
universal de Humboldt (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.183-184)

Verifica-se que, para Tavares Bastos, era considerado atraso olhar até os limites do
pais, pois corria=se 0 risco de perder a dimensdo da riqueza e das possibilidades de
crescimento que o Brasil poderia dispor, se entrasse em contato com outros povos. O autor

considerava gque o brasileiro e, sobretudo, os epresentantes do povo deveriam tomar
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consciéncia da sua tarefa e alargar os horizontes do pais. Por isso, 0 contato com outros
povos deveria proporcionar a aproximagdo com o exemplo de uma gente dinémica,
competente e que havia trabalhado com vistas ao crescimento moral e material. Disso
decorre a aproximacdo entre o Brasil e os Estados Unidos ter sido por ele defendida
Tavares Bastos havia se convencido de que a presenca de levas de imigrantes estrangeiros
no Brasil, especialmente de norte-americanos, poderia propiciar a aproximagdo entre 0s

dois povos.

Contudo, para o autor, a politica de aproximagdo ndo se limitava a este aspecto
somente. Outra medida deveria ser tomada para facilitar o contato. Na sua visao, a abertura
do rio Amazonas, dém de beneficios materiais, traria também conseqiiéncias atamente

positivas do ponto de vista mord e cultural.

A meu ver, o Brasil caminha para a sua regeneracdo mora e econbmica tanto

gquanto mais se aproxima da Inglaterra, da Alemanha e dos Estados Unidos. No
meu cosmopolitismo, pois, entra uma grande parte de interesse real pelo pais, 0
verdadeiro patriotismo que eu conheco. Queremos chegar a Europa?
Aproximemos-nos dos Estados-Unidos. E 0 caminho mais perto essa linha
curva.(Tavares Bastos, 1938 [1862], p 415-416).

A esperanca na transformagdo € assim evidenciada por Tavares Bastos ao publicar o
segundo panfleto em 1862, no qual ja explicitava com maior clareza que no do ano anterior,
as idéias acerca do que deveria ser realizado no pais, chamando atencdo dos pares para o
monopdlio da navegacdo de cabotagem, insistindo na contribuicdo moral, socia e palitica,
das facilidades do trénsito, lembrando ainda que, nos Estados Unidos, viviase a
descentralizagdo administrativa e politica e cada membro da unidade encontrava-se
perfeitamente unido e no mais estreito contato, ndo obstante a indegpendéncia de cada um
dos membros da republica. Dessa forma, os norte-americanos tinham conseguido sua
unidade e facilitado as comunicagdes internas. Esse fato trazia consequéncias pedagogicas,
pois contribuia para amalgamar culturas diferencadas dos povos que constituiram aquela
sociedade.
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0 espirito liberal da reforma protestante, a moralidade, o amor ao trabalho,
inteligéncia, a perseveranga, a consciéncia da dignidade humana e o zelo da
independéncia pessoa, que sdo o verbo do evangelho e congtituem os grandes
caracteristicos das ragas do norte do globo. Com efeito, em vez de suportarem a
ignara opressdo dos ridiculos capitdes-mores e o fanatismo estlpido dos padres
catdlicos do século XVI, os Estados-Unidos foram povoados por quakers e outras
sdtas independentes, e governados por lords ingleses. Eis o mistério (Tavares
Bastos, 1938 [1862], p.391-392).

A riqueza propiciada na constituicdo da sociedade norte-americana deveria ser
anadlisada com muita atencdo pelos governantes brasileiros. Assim, Tavares Bastos
conclamava 0s seus pares para observar que, no Brasil, havia problemas resultantes da
nossa colonizagdo e que era preciso extirpa-los. Para isso, chamava atencdo dos que o
consideravam pouco patriota por alimentar a idéia da proximidade entre o Brasil e os
Estados Unidos da América. Consciente das criticas das quais era motivo e como meio de
expressar a sua posi¢ao perante 0s seus opositores, afirmava “ Eu ndo exagero as tendéncias
da minha natureza americana’ (Tavares Bastos, 1938 [1862] p. 247).

Era a prosperidade, o crescimento mora e intelectua aiado a fé inabaavel da
energia e audacia que, segundo o parlamentar, tinham os norte-americanos, que conduziam
o olhar de Tavares Bastos (1938) [1862]. Segundo o autor, ndo existia um modelo mais
apropriado do que o daquela sociedade para servir de referente ao povo brasileiro. Nesse
sentido, acreditava que era conveniente despir das herancas da colonizagdo portuguesas e
aproximar-se, cada vez mais, solicitando os auxilios e partilhando os resultados aiundos

daquele modo de viver e sentir.

Em que pese existam, nos textos de Tavares Bastos (1938) [1862], as marcas do
cado de cultura européia, é inegavel o destague que foi concedido pelo autor para a
contribuicdo norte-americana. Ao que tudo indica, a sua época, 0 autor almejava o que
posteriormente foi identificado por Warde (2001) como um processo de conformagdo, que
iria constituir-se num mecanismo que plantaria nos coragdes e mentes a semente de um
homem moderno e, nesse sentido, moldaria “formas de pensar, sentir e viver; tornando-se
parametro de progresso, felicidade, bem estar, democracia, civilizagdo; moldando as
esperancas em torno da cidade e da indUstria. Redimensionando espacos e acelerando 0s
tempos’ (Warde 2001, p.13).



37

Tavares Bastos tinha clareza acerca do que afirmava, em que pese tenha encontrado
oposi¢oes. Porém, amparado na idéia de que a sociedade brasileira carecia de novos
principios para fazer com que o pais fosse revigorado pelos beneficios de outros valores,
gue buscasse 0 caminho da superacdo e a crenca de que era possivel alterar, com
profundidade, o quadro de atraso e de ignoréncia que s servia para limitar os poderes de
uma sociedade que, no futuro, poderiavir a ser uma das mais importantes e civilizadas do

mundo.

1.3.Asraizes do interesse de Tavares Bastos pelos Estados Unidos da América

Contudo, o que causa curiosidade € saber de onde se originou o interesse do
autor/parlamentar pela reforma educacional realizada em Massachusetts e pelo crescimento

e progresso dos Estados Unidos da América?

Um exame da trgjetéria do autor/parlamentar, certamente, pode oferecer pistas
necessarias a0 esclarecimento dessa questdo. A partir de uma investigacdo da trajetéria
académica de Tavares Bastos, é possivel afirmar que o contato com o professor José Tell
Ferrdo foi importante, no sentido de aproximé-lo da cultura norte-americana. Essa
aproximagdo ocorreu na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, pois, desde 1855, Tavares
Bastos havia deixado a Academia de Direito de Recife, onde havia iniciado os estudos
como bacharel. Como José Tavares Bastos, pai do bacharel, havia encerrado a carreira
politica em Alagoas, sendo removido para S&o Paulo como Juiz de Direito, Tavares Bastos

0 acompanhou e la ficou até concluir o doutorado, em 1859.

Foi no ambiente da Faculdade de Direito de S&o Paulo que Tavares Bastos conheceu
Tell Ferréo e, posteriormente, na publicacéo lancada em 1862, em uma das “Cartas do
Solitario”, ao explicar a relevancia do estreitamento das comunicacdes entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, dizia que isto serviria a “reforma mora do pais e ao
progresso”. Nesse texto, rendia homenagens a quem havia lhe ensinado a “olhar” para os
Estados Unidos da América:
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[...]Dr. Jose Tell Ferrdo, professor na faculdade de S&o Paulo entre os anos de 1856
e 60, que nunca cessava de comunicar aos intimos o seu profundo entusiasmo pelos
Estados Unidos, aonde fizera a sua educacéo literaria. Ninguém estranhard esta
homenagem rendida, ainda que tarde, perante 0s N0Ss0s amigos, a0 home simpético
e venerado do Dr. Ferrdo (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 415).

Percebe-se que a contribuicdo do professor Tell Ferréo, na formacéo de Tavares
Bastos (1938) [1862], foi fundamental para a elaboracdo das idéias deste acerca do
progresso e do lugar que o Basil deveria ocupar ra ordem mundial, no seculo XI1X. No
Brasil, desde a separacéo da coldnia do dominio portugués, foram criados diversos projetos
com o intuito de construir a identidade e a unidade nacional. A fonte de inspiracdo para
ordenar os referidos projetos foi recolhida, iniciadmente, a partir dos valores europeus e,

posteriormente, dos valores norte-americanos (Cf. Warde, 2000).

Assim, a construgdo do homem adequado as novas transformagdes estava pautada
na crenca de que, nos Estados Unidos da Ameérica, estariam, muito mais do que em
qualgquer lugar do mundo ocidental, as ferramentas necessérias para promover a mudanca
que levaria 0 Brasil a acar o patamar de nagdo moderna e chegar ao patamar dos paises

mai's avangados.

No entanto, foi especiamente a partir de meados do século X1X que passaram a ser
divulgadas, no Brasil, as teses que defendiam o “modelo cultural norte—americano” como o
ideal, como o espelho do sonho futuro. Contudo, a busca do ideal de uma sociedade
avancada e produtiva, de um povo consciente de seus valores e do seu papel para o
crescimento da nacdo chocava-se com a visdo mostrada do brasileiro para o mundo, como
expde Warde (2000):

A situac8o era grave: os brasileiros, apegados aos prazeres do corpo, subjugados
pela corrupgdo, inauténticos, ndo podiam nem imaginar 0 que era viver da
espiritualidadel  Em contrate com os brasileiros, a representacdo popular
descentralizada, a escola disseminada, 0 povo industrioso, livre, honesto, enfim,
americanos auténticos. Nem mimesis podia nos salvar! Espelho perverso, nele nos
viamos ndo sO invertidos, mas deformados. No imaginério das elites cravava-20
sentimento de erro e de fracasso (Warde, 2000, p.39).
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Paralelamente a imagem, outra era também divulgada em relacdo ao Brasil, 0
da Terra Prometida que necessitava da presenca do homem do velho mundo para fazé la
prosperar e ordenar as imperfei¢cbes fruto da sua criagdo, o que justifica os varios relatos de
vigantesque se infiltrava na mata brasileira com a finalidade de conhecer afauna, flora, as
riquezas minerais e 0s rios. Como resultado desses relatos, como argumenta Warde (2000),

evidenciava-se a “grandiosidade da natureza em contraposi¢ao a pequenez humana’.

Essas e outras representagdes, certamente, estiveram presentes tanto nos relatos dos
escritores, poetas, politicos, como no imagin&rio de pessoas diversas. A imagem, quase
idilica, da grandiosidade da natureza deveria ser superada pela razdo que buscava
transformar estes espagos no sentido de instrumentaizar a gente daguela terra Ihes
propiciando recursos suficientes para fazer com que a sua pequenez fosse transformada em

acao constritora do progresso e dacivilizagéo.

Entre os idedlizadores de uma nova sociedade pautada nos principios da
racionalidade, estava Tell Ferréo que, provavelmente ndo deixou de realcar essas idéias nas
aulas que ministrou, porque compreendia estar, na cultura norte-americana, o modelo a ser
seguido paratransformar o panorama que se desenhava ro Brasil (Cf. Tavares Bastos, 1938
[1862]). Deste modo, a contribuicdo do professor foi bastante significativa no sentido de
estimular em Tavares Bastos o interesse pelos Estados Unidos da América, assim como

para a producéo desse alagoano acerca das questfes educacionais brasileiras.

Ao que parece, 0 interesse de Tavares Bastos pelas questdes diretamente ligadas ao
campo da educacdo foi despertado por esse professor e tem 0 seu ponto inicial no
“Exercicio de Composi¢do”, lancado por Tell Ferrdo. Segundo Pontes (1939), os primeiros
escritos foram publicados por ocasido da publicacdo do livro, em 1858, de seu ex-professor,
no qual escreveu o prefacio, e onde ja ensaiava alguns passos do entendimento que tinha

acerca da importancia da educagéo para o Brasil.

Tavares Bastos, segundo Pontes (1939), destacava estar na educagdo a
responsabilidade pela fisonomia, grandeza e vida de um povo, assim como entendia que
era uma fonte de “desgracas’ ou de “felicidade”. E quem se dispusesse a fazer uma
reflexdo, por mais apressada que fosse, certamente veria a realidade dos citados aspectos

em relacdo ao pais.
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A experiéncia de prefaciar o livro, propiciada por Tell Ferrdo, possivelmente,
marcou a formagdo académica de Tavares Bastos, promovendo consequéncias. As criticas e
sugestes expressas no referido texto iriam, aos poucos, sendo delineadas e tomando forma
até constituir, mais adiante, um corpo coeso no interior das idéias reformistas desse

bacharel a serem defendidas em seus escritos.

Para Tavares Bastos (Tavares Bastos, apud Pontes, 1939), as vitorias, triunfos e os
futuros do espirito de nacionalidade brasileira seriam preservados pela educagdo. 1sso se
daria quando a voz da educagao ecoasse por toda a extensdo da terra brasileira, com toda a
forca e determinacdo, destruindo as Ultimas barreiras da muralha do tempo colonid. Esse,
alids, € um dos pontos de constante referéncia que, posteriormente, se manteria no discurso
de Tavares Bastos. as nossas desgracas tiveram uma fonte e este manancia foi derramado
pela correnteza da colonizagdo, que plantou, no solo brasileiro, 0 seu atraso e
empobrecimento. Essas consideragdes justificam a afirmativa em tom libertério: “Quando
sua voz [da educagdo] fizer-se ouvir por toda a extensdo de nossas terras, e em todo 0 seu
vigor, as derradeiras muralhas do tempo colonia cairéo em ruinas, e a escraviddo soltara os

ultimos arrancos da hora extrema’ (Tavares Bastos apud Pontes, 1939, p.89).

Nesse momento, observa-se que Tavares Bastos ja demonstrava preocupacdo com
as dificuldades de expansdo da educacdo publica e, assim, sugeria e considerava 0s meios

para a sua difusdo:

Se abandonada a rotina como desgracadamente em nosso pais, ainstrucdo se recebe
peo método individual, pelo ensino de per s, ndo se conseguira nunca um
desenvolvimento satisfatdrio. Se, porém, emprega-se 0 ensino mituo ou 0 método
simultaneo, a cousa varia, os resultados sdo outros. Da aplicacéo das idéas
pedagdgicas de Lancaster ou de Jacotot, de seguir-se a rotina ou a experiéncia dos

eruditos, procedem consequiéncias diferentes (Tavares Bastos, apud Pontes, 1939,
p.89).

Tavares Bastos (apud Pontes, 1939) discutia, portanto, sobre a aplicagdo, no Brasil,
dos métodos pedagdgicos difundidos na Europa, haquele momento, a exemplo do método
lancasteriano. Este, também denominado de método mutuo, teve a sua elaboracdo atribuida
a0 educador inglés Joseph Lancaster, que defendia a idéia de utilizar os seus proprios
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alunos como auxiliares do professor, monitorando os colegas. As primeiras propagandas
desse método, divulgadas no Brasil datam de meados da segunda década do século XIX,
mas foi a partir daindependéncia, com o intenso debate sobre a necessidade de crescimento
do nimero de escolas que o méodo mUtuo apareceu como uma poderosa arma, a fim de

fazer com que mais pessoas tivessem acesso a aprendizagem formal.

Outro método que Tavares Bastos mencionou no prefacio para o livro do ex-
professor Ferrdo foi o desenvolvido pelo professor francés Joseph Jocotot. Este ministrou,
até 1789, aulas de retérica, quando se uniu aos rebeldes da Revolucdo Francesa,
convertendo-se em artilheiro, militar, secretario do ministro da Guerra, professor de
matemética, ideologia, linguas mortas e direito, diretor da Escola Politécnica. No fina da
era napolednica, foi eleito deputado pela convengdo, exilando-se depois com a restauracéo

dosBourbons em 1815.

Foi na casa de campo, nos Paises Baixos, que Jacotot descobriu, por acaso, ao
vivenciar uma “aventura intelectua” na Universidade de Louvain, um método de ensino
que permitia, segundo ele, a emancipacdo intelectual. A descoberta desse método mudara a
Vvisdo que ele tinha do processo de aquisicdo do conhecimento. Sem saber falar holandés e
tendo alunos que ndo sabiam falar francés, viu-se obrigado a achar uma solugdo a fim de

ultrapassar a barreiralinglistica e poder exercer seu oficio, em 1818.

Por meio de um interprete, sugeriu aos seus alunos a leitura de “Telémaco’, de
Fénelon, por consistir em uma edi¢do bilinglie, que permitia comparar, palavra por palavra,
os dois idiomas; e disse a seus alunos gque estudassem, que comparassem, que verificassem,

gue escrevessem o que haviam entendido em francés.

Surpreso, percebeu que os seus alunos haviam tido um desempenho melhor do que
esperava, despertando em Jacotot questionamentos acerca da funcdo do professor e,
principalmente, a necessidade de explicacOes para o processo educativo. Ele entendeu que o
importante havia sido a vontade de ensina-los, melhor: “a partir da qual ele puderam
aprender! Ao trata-los como iguais, eles aprenderam”. Desse modo, Jacotot foi testemunha
de como se gestaram e como vergaram os ideais igualitarios de 1789 e, apesar disso,
continuou a persegui- los. Segundo Dussel (2003),
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Jacotot [lama a su método la ensefianza universal, edita libros sobre la ensefianza de
la lengua materna, la lengua extranjera, la misica y la matematica, entre outros, y
funda uma revista, € Journal de I’émancipacion intellectuelle. Tiene discipulos,
escrebe libros, y hasta dirige uma escuela militar. Pero sabe que la emancipacion es
tarea de um hombre com outro hombre (asi, em masculino), y que 18s instituicones
sociaes no toleran bien alos hombres libres (Dussel, 2003, p.215).

No prefécio que escreveu, Tavares Bastos se mostrava preocupado com o método de
ensino e aertava que se deviam procurar 0S mais apropriados e mais rdpidos. Por isso,
chamava atencéo para o estudo das linguas, pois considerava uma condic¢éo essencial a boa
escolha do método e dos processos de ensino: “se executais 0s processos de Robertson com
inteligéncia de seu sistema colhereis num dia 0 que outros sO dardo em meses. A rotinade
nossos velhos mestres no ensino do latim produzia em anos aquilo que hoje se obtém em
dias.” (Tavares Bastos, apud Pontes, 1939, p. 89-90)

A experiéncia de escrever o prefécio do livro do ex-professor'® foi extremamente
benéfica para Tavares Bastos, como se pode perceber, tanto porgque despertou no ex-aluno o
interesse pelas questdes diretamente ligadas a educacéo publica brasileira e também porque
o levou a entrar em contato com informagOes acerca dos Estados Unidos. Contudo, o
interesse de Tavares Bastos pelos Estados Unidos encontraria outra razdo, para aprofunda-
laeestafoi o contato com James Cooley Fletcher (1823-1901).

Em meados do século XIX, chegaram a S80 Paulo duas personalidades que
posteriormente se encontrariam: Tavares Bastos (1839-1875) e James Cooley Fletcher
(1823-1901). Apos vinte anos de esforcos vaos para preencher o cargo de capel@o do porto
do Rio de Janeiro, a sociedade dos maritimos americanos enviou ao Brasil esse ministro
presbiteriano, que havia se oferecido para a missdo de servir 0s americanos aqui residentes.
Fletcher estaria, juntamente com Tavares Bastos, na propaganda de defesa da imigragéo,
tendo até mesmo participado da Sociedade Internaciona de Imigracdo, da defesa da
abertura do rio Amazonas para 0 comeércio internacional, além de ser um divulgador da

reforma educacional realizada por Horace Mann, em Massachusetts, entre os anos de 1837-

19 Entretanto, o contato com Tell Ferrdo no ficou apenas nisso, estendeu-se para outro setor, diretamente
vinculado a vida académica da Faculdade de Direito de S&o Paulo, pois com o exprofessor, esteve, no dia 23
de outubro de 1858, na fundag&o do “Instituto Académico Paulistano”, uma associagdo que se propunha a
gjudar os estudos cientificos e literarios dos alunos da Academiade Direito (Cf. Pontes, 1939).
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1848. Essas idéias uniram o parlamentar alagoano ao pastor norte-americano, como sera

destacado adiante.

E possivel perceber que as contribuicbes obtidas por Tavares Bastos (1938)
[1862] por meio do professor Tell Ferrdo, assim como por Fletcher foram significativos na
construcdo de um caldo de cultura que foi cada vez mais sendo ampliado. O referente norte-
americano tornou-se cada vez presente nas idéias e acbes desenvolvidas por Tavares Bastos

(1975) [1870) na sua carreira como parlamentar e nos escritos que produziu.

A tarefa de divulgar as posi¢oes e criticas foi exercida em variados espagos. ha
tribuna parlamentar, na imprensa ou ainda por meio da elaboracdo e publicacdo de
panfletos. O primeiro foi lancado em 1861 e o Ultimo em 1873. Entretanto, ha de se
perguntar: a quem Tavares Bastos destinava 0s seus escritos?

1.4.A quem se destinavam os panfletos publicados por Tavares Bastos

Pelas diferentes utilizacOes realizadas com os panfletos publicados por Tavares
Bastos, na década de 60 do século XIX, o leitor, certamente, é levado a se perguntar: para
guem Tavares Bastos escreveu? A quem queria sensibilizar ou responder? Estas questdes

exigem que a sua trgjetdria continue a ser examinada.

Tavares Bastos concluiu o doutorado na Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1859
e passou a residir na Corte e, no mesmo ano, comegou exercer o cargo de Oficia na
Secretaria da Marinha. Nesse periodo, iniciou-se o processo eleitoral, no qual se candidatou
a deputado para a décima primeira legisatura. A partir de 1861, quando ingressou no
Parlamento, estabeleceu relagbes mais estreitas com pessoas que anteriormente havia
estado no ambito da Faculdade Direito de S&o Paulo e, sobretudo, com aquelas que estavam

vinculadas ao mundo politico, a exemplo do Conselheiro Saraiva.

Dentre as pessoas que compuseram a rede de sociabilidade de Tavares Bastos esta
José Bonifacio, “o0 Mogo” — sobrinho e neto do “Patriarca da Independéncia’, para quem

Tavares Bastos dedicou, em 1861, o panfleto Os males do presente e as esperancas do
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futuro. E importante destacar que Tavares Bastos, & época, encontrava-se politicamente

ligado ao Partido Conservador.

No panfleto, dedicado a José Bonifacio, evidencia-se, pela saudacéo elogiosa, a
relacdo de reconhecimento do papel historico da familia deste, bem como o pertencimento a

um grupo politico.

Foi uma bela manha a de ontem na Camara dos Deputados. [...] N&o assistimos a
mais um combate da palavra. De um lado, o governo, por seu 6rgdo, deixou ver
bem claro que ndo pretendia galvanizar 0 passado, ressuscitar 0s seus certames e 0s
seus odios. De outro, José Boniféacio, o herdeiro do mais belo nome da nossa
histéria, levanta, como um globo de luz, a sua cabega sobre a assembléia (Tavares
Bastos, 1976a[1861] , p. 27).

Entretanto, Abreu (2004) aponta para a manobra politica utilizada pelo parlamentar
alagoano em relacdo a figura de José Boniféacio, 0 moco. Segundo a autora, essa imagem
positiva foi tracada por Tavares Bastos numa tentativa de vincular o proprio nome em
relacdo ao Andrada e demonstrar uma aproximacao que, na realidade, fazia parte do jogo

politico.

Sem perder de vista a dinamicidade dos movimentos desse jogo, a autora indica que,
no final do texto Os males do presente e as esperancas do futuro, Tavares Bastos ja tinha
outra opinido a respeito do “moco” e “parecia distanciar-se, considerando as suas
reivindicacbes como apressadas’ (Abreu, 2004). A integra do texto permite vislumbrar o
jogo politico que certamente caracterizou ndo somente a relacdo de Tavares Bastos com
José Bonifacio, “0 mogo”, mas junto a outros membros do circulo parlamentar, com 0s

guais o deputado se relacionava.

Mas ... Aonde, a que longinquos mares nos arrebatava a fantasia? Mas, tudo isso é,
sem dlvida, mais belo de ouvir-se do que fécil de ver-se. Quando José Bonifécio
triunfante descia ontem da tribuna, alguém, cujo bom senso ndo conhece rival,

interrogado sobre a bandeira que o orador acabara de hastear com tanta pompa,
respondeu: “Ele tem razdo, mas pararealizar as suas idéias é preciso de um século”.
Sim José Bonifécio! Aquela é certamente a aspiracéo dos coragdes generosos. Eles
volvem-se para essa cadeia de verdades, como para as suas derradeiras esperancas.
Tudo, porém, demonstra que ainda esta longe o dia em que deva um governo sabio
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assentar-se nas dturas do poder para dar corpo e formas as idéias de futuro e
progresso do nosso programa, José Boniféacio, o programa da mocidade! Com
efeito, no sistema representativo, uma politica nova, tenaz e forte ndo pode
descender de um capricho do rei, como de D. José, no governo absoluto. Ha de ela
ser, porém, o efeito pacifico da opinido, da opinido esclarecendo-se lentamente e
lentamente imprimindo a energia de suas convicgbes nos seus dois grandes
mandatarios, o parlamento e a imprensa. Ora, essa opini&o existe ja, como fora
mister, congtituindo uma maioria compacta e solidaria? Em qua individuo, ou
nobre ou popular, no parlamento ou fora dele, essa opinido acha-se concentrada e
individualizada? E este o lugar de responder tristemente, como Béranger: “Il

mangue um homme em qui le monde ait foi” (Tavares Bastos, 1976a [1861], p.47).

Tavares Bastos justifica a producdo do panfleto sob o pseudénimo de o “ excéntrico”
em decorréncia da “necessidade de analisar os vicios do presente, como 0 caminho mais
direto para descobrir os horizontes do futuro” (Tavares Bastos, 1976a [1861], p. 27).
Explica que o escrito havia germinado a partir dos discursos que presenciara nas tribunas da
Camara, quando do anuncio da discussdo do programa de governo. Acrescenta que, do
debate entre representantes do governo e o brilhantismo de José de Bonifécio, percebia o
quanto era agradavel “sentir que ainda possuimos as formulas, sequer, do governo
representativo; e ha quem as compreenda e exerca toda a sua transcendente importancia’
(Tavares Bastos, 1976a[1861], p.27).

Jovem e entusiasmado com o ambiente e 0s pares, viu em José de Bonifécio um
exemplo de parlamentar e, impressionado com a postura e o discurso do “mogo”, dedicou-
lhe o escrito. E um texto marcado por criticas, mas, onde se percebe que para Tavares
Bastos, no Brasil, era possivel ter esperancas. O autor acreditava que um “governo sabio”
teria como dar corpo ao programa de transformagdes no qual “as formas as idéas de futuro

e progresso” pudessem ser concretizadas.

Demonstra, a0 escrever para “0 mogo”, de que forma deveria ser conduzido o
programa que, acreditava, teria a adesdo do jovem parlamentar. O “nosso programa’ seria
realizado a partir de transformacfes, em que pese a energia das convicgdes, mas de forma
pacifica. Nesse processo de grandes mudancas, ndo perdia de vista o lugar de conducéo do

movimento: “o parlamento e aimprensa’.

No ano de 1862, Tavares Bastos lancaria Cartas do Solitario. Pode-se afirmar, a

partir da leitura da biografia de Tavares Bastos e da primeira carta do conjunto das
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publicadas anonimamente, sob 0 pseudénimo de “Salitario”, no Correio Mercantil, jornal
dirigido por Francisco Otaviano, a partir de 19 de setembro 1861, que essa producéo foi
consegiiéncia da exoneracéo do deputado alagoano do cargo de Oficial da Secretaria da
Marinha.

Cartas do Solitario foi uma coletanea das cartas saidas no jorna. Em 1862, saiu a
primeiraedicdo. Em 1863, a segunda edi¢cdo, em 1938, aterceira e, em 1975, a quarta, por

ocasi 8o do centenério da morte do autor.

Na segunda edicdo, os textos foram agrupados de acordo com 0s seguintes temas.
Centralizagdo administrativa (Cartas | a V); Relagcdo entre o Estado e Igrgja (Cartas VI e
VII); Africanos livres e tréfico de escravos (Cartas VIII a Xl); Liberdade de Cabotagem
(Cartas XI1 a XXI); Abertura do Amazonas (Cartas XXI1 a XXVIII) e a Navegacao a vapor
entre o Brasil e os Estados Unidos (Carta XXI1X)'. A primeira edico era formada por
cartas que constam nos trés Ultimos temas. Os trés primeiros s6 foram reunidos no livro
publicado na segunda edic&o.

Na primeira edicéo, foi feita uma “adverténcia’ assinada pelo editor, justificando o
lancamento das Cartas, explicando que se devia aos constantes pedidos de “ publicacdo em
avulso” dos artigos divulgados no jornal Correio Mercantil. Esclareceu que, iniciddmente a
identidade do “ Solitario” era desconhecida e que a publicacdo das missivas, sobretudo em
forma de livro, tinha por objetivo “prestar um servico” ao publico e ao comércio. E

justificou

Em um pais novo é preciso fortificar e aviventar a propaganda de idéias liberais
sobre 0 comércio e a economia politica, em oposi¢do a0 sistema rotineiro dos
regulamentos, do protecionismo, da restricdo. Esse é o fundo do pensamento do
SOLITARIO. Essaaaspiragio do pais. Esse também o nosso intuito (o editor, 1938
[1862],p.13).

1 Essa classificagdo esta presente no trabal ho produzido por Abreu (2004).
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E possivel deduzir que as cartas publicadas por Tavares Bastos foram obtidas por
um nimero razodvel de leitores, pois, apos terem sido publicadas no jorna “Correio

Mercantil”, foram publicadas duas edices seguidas™®. Uma em 1862 e a outra em 1863.

Naterceira edicdo (1938), feita sobre a segunda edi¢éo de 1863, do livro Cartas do
Solitéario, consta também uma nota da redagcdo do jorna Correio Mercantil, publicada no
dia 3 de abril de 1862, um dia apds a divulgacdo da Ultima carta. O objetivo era explicar
quem era o “Solité&rio”, motivado pelas variadas especulagdes feitas, até entdo ndo
oficialmente, em torno desse personagem. Nesse texto, a redacdo do jorna identificac “O
SOLITARIO é0 Sr. Dr. Aureliano Candido Tavares Bastos’ (Correio Mercantil, 3/4/1862).

A nota explicou também porqgue as cartas foram escritas apds a demissdo de Tavares
Bastos da Secretaria da Marinha, quando o ministério espalhou pela imprensa “insultos’

gue punham em duvida o “talento” do demitido e complementou com a reagdo do

“ofendido”.

Desde esse dia, 0 Sr. Dr. Tavares Bastos resolveu também vingar-se, porém de uma
maneira mais nobre. Resolveu provar perante o pais que essa divida [o talento do
demitido] do governo s6 podia provir, ou de ma fé, ou da falta de perspicacia, e
que, em qualquer dessas hipéteses, 0 governo privara a administracdo publica de
um dos seus melhores auxiliares (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.14).

O efeito da demissdo foi evidenciado pelo autor/parlamentar na primeira carta.
Dizia-se triste e sofrido e estava na Thebaida (Tijuca), “aonde vim acolher-me das
injusticas dos homens da cidade e procurar descanso para os meus dias agitados’ (Tavares
Bastos, 1938 [1861], p. 27). Nesta carta, assumiu uma postura melancolica e referindo-se

12 Quatro anos ap6s a morte de Tavares Bastos, a sua esposa, Maria Tereza Bastos, escreveu de Paris, para
Rodrigo Otavio de Oliveira Meneses, um amigo do marido, falando a respeito das publicacdes do
autor/parlamentar: “sua vilva, zelosa, escreveu, de Paris, em 20 de agosto de 1879, pedindo que se
encarregasse ‘de procurar saber quais os contratos feitos por meu falecido marido, e seu amigo com os
livreiros que tém publicado as suas obras até esta data porque vejo que se tem vendido constantemente essas
obras, e € impossivel que as edicbes ndo estejam esgotadas, visto haver breve quatro anos que meu marido
faleceu e isso ndo pode continuar sem que me déem o nome de indiferente, o que seriaumagrande injustica’”.
Apos aresposta de Rodrigo Otavio de O. Meneses, Maria Tereza responde. A carta € de 22 de fevereiro de
1880. “Agradego-lhe extremamente a bondade que teve e a diligéncia que empregou para responder-me tao
prontamente sob um negécio que ndo deixava de preocupar-me. Visto a sua bondade, venho ainda incomodé-
lo, pedindo que me informe, pouco mais ou menos, a despesa que poderia fazer ai, para a nova publicagéo
dessas mesmas obras, afim de saber e comparar qual seria mais em conta’ (Tereza Bastos, apud Otavio Filho,
1944, p. 109-110).
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ao Rio de Janeiro, destacou: “os ecos destas montanhas acabam de repetir nas suas vozes

sonoras as frases eloguientes’ (Tawres Bastos, 1938 [1861], p. 27).

Quando menciona a ultima sessdo do parlamento, na qual falhara a tentativa de por
em discusséo as reformas legidativas e administrativas, fala mais uma vez dos seus
sentimentos. “a tristeza que vos pesa na palavra, a divida que a detém vacilante, feriram-
me de perto” . Deste modo, reconhece o0 peso do momento e volta a questdo da urgéncia do
“estudo” dos problemas do pais, afirmando: “hoje a situacéo € gravissima (...), hoje o pais
reclama o estudo e os conselhos de todos” (Tavares Bastos, 1938, p.27-28).

Em 1865, quando exercia 0 segundo mandato, Tavares Bastos, que se mostrava
empenhado na campanha pela abertura do rio Amazonas, somou-se a expedicdo Thayer
liderada pelo professor suico Louis Agassiz e da qual fez parte William James. Na primeira
fase daviagem foi paraa provincia do Pard, onde o presidente , um ex-colega da Faculdade

de Direito de S&o de Paulo, facilitou- Ihe o estudo da regiéo.

O professor Agassiz viera acompanhado pela esposa Elisabeth Cary, e esta no diario
gue redigiu durante a viagem, registrou suas impressoes acerca de Tavares Bastos e suas

posi¢des, naquel a expedicao:

Enguanto desciamos o canal, pitoresco resumo das maravilhas duma regido em que
todos éramos mais ou menos estrangeiros, o Dr. Epaminondas e o Sr. Tavares
Bastos caminhou naturamente para as questbes do vale do Amazonas, sua
configuragdo e estrutura, sua origem, Seus recursos, numa palavra sobre 0 seu

passado e o seu futuro, ambos obscuros e motivos de admiragdo e conjecturas. (...),

0 Sr. Tavares Bastos ja € um dos homens politicos destacados de seu pais. Desde o
dia em que estreou na vida piblica, ndo cessou até hoje de se interessar pela
legislacdo que rege o comércio da grande bacia amazbnica e de estudar ainfluéncia
gue ela podia ter sobre o progresso e o desenvolvimento de todo o império do
Brasil. (...) Elejainsistiu, junto dos seus compatriotas, sobre a necessidade, mesmo
do préprio interesse do pais, de partilhar desse grande tesouro com o resto do
mundo (Agassiz e Cary Agassiz, 2000, p. 248-249).

No retorno da viagem pelo rio Amazonas, Tavares Bastos publicou, pela Casa
Garnier, em 1866, O vale do Amazonas e, nesse estudo, chama a atencéo dos seus pares ao

afirmar:
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A esses que negam o progresso moral do pais e 0 seu incontesével adiantamento,
responde-se como o sabio da histéria: e pur si muove! (...) O pais ndo pertence aos
idolos, prefere os principios. Desembaragado dos idolos, o pais se volve para
agueles gue sabem o0 que querem, os verdadeiros liberais, os reformadores, os
inimigos da rotina, os derribadores das estatuas de barro, os adversarios da palavra
0ca, 0s homens deidéias. (...) esta sede de novidade, esta transformacéo moral, esta
forga democrética, € que alenta e comove anagdo. Nomes, palavras, discursos vaos,
tudo isso é jairrisorio. SO merecem conceito a reforma Util e o sujeito de préstimo
(Tavares Bastos, 2000 [1866], p.21-22).

Nesse estudo, Tavares Bastos (2000) [1866] chamou atenc&o dos parlamentares ndo
sb para a necessidade da abertura do rio para 0 comércio internacional, assim como para as
riquezas e potencial da regido. Percebe-se que o autor procurou amparar-se em dados
estatisticos, para evidenciar com mais profundidade a posi¢do de que era preciso aproximar
0 Brasil dos Estados Unidos e um caminho era facilitando as comunicagdes. O rio foi
aberto para a livre navegacdo por meio de um decreto, em 7 de dezembro de 1866. Ao
encerrar 0 panfleto, o autor comemora dizendo “agora é que surge 0 Amazonas para 0
mundo socid (...) A sua prosperidade real datara da sua liberdade” (Tavares Bastos, 2000
[1866], p. 179).

Esse autor, animado pela defesa do imigrantismo e participe da Sociedade
Internacional de Imigragdo, foi indicado por outros membros da entidade para ser o
encarregado de redigir, a partir das deliberacbes da diretoria, 0 texto que ganhou a
denominacéo de Memdria sobre Imigracdo e foi publicado em 1867. Nele, expds o0s

beneficios oriundos da imigracéo.

Desse modo, chama a atencdo das autoridades do pais a0 questionar: “Ha neste
assunto uma questdo capital, que antes de tudo é mister encarecer. Deve 0 governo
promover a imigracdo? Ou deve ser ela abandonada a s mesma, as causas naturais?’
(Tavares Bastos,1976b [1867], p. 61). Convencido de que era um instrumento eficaz para
desencadear o progresso e o crescimento do pais, Tavares Bastos entende que “aimigracéo
para o Brasil é como a instrucdo do povo, um servico comum as administragdes geral e
provinciais’ (Tavares Bastos,1976b [1867], p. 67). Por isso, a0 encerrar 0 escrito voltou a

dirigir-se aos seus pares, dizendo:
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Afrontai com denodo o problema indeclinavel da instrucdo gratuita e obrigatéria,
derramada as mancheias bem paga e fortemente organizada; Combatei na tribuna e
na imprensa, por vOssos atos como governo e por vossas opinides como cidaddo,
esse pessimismo fatal, que, sendo a formula da impoténcia dos ineptos, alimenta
uma insuportavel atmosfera de desénimo e descrenca (Tavares Bastos,1976b
[1867], p. 105).

Em 1870, Tavares Bastos publicou, numa edicdo da Casa Garnier, o0 livro
denominado A Provincia - estudo sobre a descentralizacdo no Brasil. A segunda edicéo foi
langada em 1939, na colecdo Brasiliana da Editora Nacional, e a terceira em 1976, pela
Companhia Editora Nacional e o Ingtituto Nacional do Livro - MEC, em virtude da

comemoragdo do centenario da morte do autor.

O objetivo do autor foi o de trabalhar uma aproximagéo com os liberais e construir
uma alianga que garantisse a unidade partidaria com uma parcela de politicos que, naguele
momento, plangjava, de forma autbnoma, organizar-se em um movimento de cunho
republicano. Embora a pretenséo de Tavares Bastos fosse estabelecer uma alianga com os
liberais, ele se deparava com uma situagdo diferente da verificada entre 1862 e 1868,

guando uma aconteceu uma alianca duradoura, denominada de experiéncia progressista

Nesta obra, Bastos defendeu um projeto agregador de dissidéncias, que, no
momento em que foi delineado, significava uma proposicéo particular sua para o
enfrentamento de um problema que, conforme Célio Ricardo Tasinafo, era vivido
nesse momento pelo Partido Liberal como obstéculo para sua volta ao governo: a
grande fragmentacdo (Abreu, 2004, p. 337).

Com a finalidade de convencer os seus pares da emergéncia que era para o Brasil o
processo da descentralizagdo, o autor procurava demonstrar firmeza na defesa do tema,
argumentando sempre a partir do desgjustes motivados pela centralizagdo, a qual era
apontada como fonte de corrupgao, atraso e de entrave no funcionamento administrativo e
politico do estado

Vemos os espiritos &litos em busca de um ponto de apoio no espaco: quanto a nos,

ndo ha outro; é aautonomia da provincia. (...) Descentralizai 0 governo; aproximai
aforma provincial daformafederativa; asi proprias entregai as provincias; confiai
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a nacdo 0 que é seu; reanima 0 enfermo que a centralizacdo fizera cadaver;
distribui a vida por toda a parte: s6 entdo a liberdade sera salva (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 29-30).

Dois anos apds a publicacdo de A Provincia, Tavares Bastos lanca o panfleto
denominado A situacdo e o Partido Liberal. Este nasceu de uma carta enderecada ao
Conselheiro Saraiva, a 23 de dezembro de 1871. No documento, Tavares Bastos procurou
defender a realizagdo das “aspiragbes’ que o Partido havia relegado ao segundo plano em
lugar da realizacdo de um programa “minimo”. Tavares Bastos defendeu que o Programa
do Partido Libera deveria ser realizado na suaintegralidade.

Por essa carta, € possivel perceber uma sintese do pensamento do deputado, no
inicio dos anos 70, acerca das mudancas que deveriam ser operadas no Brasil, objetivando

as transformagtes que fariam do pais uma nacdo moderna e afinada com as mudancgas que

ja se verificavam em outros lugares do exterior, por isso defendia a manutencdo dos
“velhos preceitos da nossa confissdo politica’:

Senado temporéario, “como corretivo da imobilidade e oligarquia, e para a justa
ponderagdo e reciproca influéncia das duas casas do parlamento”; iniciativa dos
ministros em todos os negécios do Estado, exprimida pela férmula consagrada —o
rei reina e N80 governa, - e, como consequéncia, responsabilidade pelos atos do
poder moderador e reorganizacao do gabinete ministerial; conselho de estado, mero
auxiliar da administracdo sem carder politico, e incompativel com os cargos
parlamentares; independéncia do poder judicial, cujas condi¢des infelizmente ndo
foram logo precisadas; unidade da jurisdicdo judiciaria e derrogagao de jurisdigdes
administrativas, descentralizagdo, congtituindo-se o governo local préprio do
municipio e da provincia; abandono do sistema preventivo quanto as associagies,
promovendo-se a iniciativa individual e garantindo a maior liberdade & indistria e
a0 comércio; liberdade de consciéncia, para a qua se reclamavam garantias
efetivas; reducdo das forcas militares em tempo de paz; e finalmente, coroando
estas generosas promessas da escola liberd, o desenvolvimento do ensino piblico e
aliberdade do particular (Tavares Bastos, 1976¢ [1872], p. 112-113).

Com a perda da luta interna no Partido Progressista, Tavares Bastos procurou
organizar o “novo’ Partido Liberal, o qual deveria ter uma identidade definida para
enfrentar os conservadores e, nesse sentido, era favoravel a idéia de alargar o programa

desse partido, pois os conservadores estavam pondo em prética as propostas apresentadas
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pertencentes aos liberais, fato que esvaziava a existéncia do Partido Liberal, ainda mais se
os chefes do grupo partidario continuassem apoiando 0s conservadores na execucdo das
propostas dos liberais. 1sso justifica o fato de o panfleto também ter sido dirigido aos pares,

sobretudo no sentido de reorganizar o Partido Liberal.

O ultimo panfleto foi lancado em 1873, sob a denominacdo de Reforma Eleitoral e
Parlamentar, no qual, entre outras reformas, defendeu o voto livre e direto. Contudo,
admitia a urgéncia de uma reforma parlamentar ampla e completa, que propiciasse a
liberdade e sinceridade da eleicdo, a independéncia do parlamento, 0 comedimento do
governo pessoal, o equilibrio dos poderes politicos. Nestes aspectos estaria concentrada,

segundo o autor, ainstitucionalizacdo de um verdadeiro sistema representativo.

Junto com Reforma Eleitoral e Parlamentar foi lancada também A constituicdo da
Magistratura, com a finalidade de fornecer as garantias necessarias aos magistrados no
exercicio da profissao. Nesse estudo, partiu-se da seguinte questdo: “ndo havera meio de
restringir, sendo extirpar, o funesto arbitrio que na mais vasta escala atualmente exerce o
governo, nomeando, promovendo, removendo, suspendendo, corrompendo, subjugando a
magistratura?’ (Tavares Bastos,1976d [1873], p. 241).

A partir da andlise desses textos, é possivel perceber que os panfletos elaborados
por Tavares Bastos eram prioritariamente destinados aos parlamentares e agentes
institucionais. Em que pese usasse a tribuna para realizar as aiticas e fazer defesas ou
oposi¢oes, o autor dedicouse também a producdo de textos, registrando as idéias, projetos
ou criticas sobre as mazelas que promoviam o atraso da sociedade brasileira e emperravam

0 Seu crescimento, progresso e civilizagdo.

As posicles, certamente, foram respaldadas nas experiéncias obtidas com os pares
do ambiente parlamentar e dos ensinamentos dos professores da Faculdade de Direito de
S0 Paulo, assim como o interesse que Ihe foi despertado pela cultura norte-americana, fato
gue |he forneceu elementos para examinar 0s males que consumiam 0 pais e perspectivar

mudancas cal cadas em esperancas a serem redlizadas no futuro.
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CAPITULO 2 — HORACE MANN E A ORGANIZACAO ESCOLAR DE
MASSACHUSETTS: ELEMENTOS DE UM MODELO PRESENTES NO
PROGRAMA DE INSTRUCAO PUBLICA ALMEJADO POR TAVARES
BASTOS PARA O CASO BRASILEIRO?

Quando Horacio Mann comegou a famosa agitagdo donde saiu 0 vasto sistema de
ensino publico da Uni&o Americana, muitos dos Estados pretendiam que as escolas
das associagOes e seitas eram suficientes, nem seriam excedidas: a experiéncia
patenteou a suailusdo. O sistema que Mann fizera adotar no Massachusetts foi logo
imitado pelos outros Estados a porfia; e as escolas para os filhos de todo o povo,
para o rico e para o0 pobre, parao branco e para 0 negro, as escolas nacionais séo
hoje o mais belo titulo das Republicas Unidas (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.150).

A referéncia efetuada por Tavares Bastos € um nitido indicativo de que esse
parlamentar apreciava o sucesso do empreendimento realizado por Horace Mann, em
Massachusetts. O éxito dessa reforma projetou 0 nome do seu autor para além do ambiente
norte-americano, frequentemente sendo tratado como The Father of the Common School
(cf. Buck, 2002, Grant 2005, Weiler 2003, Spring 1996)°. Ser& que, de algum modo,
Tavares Bastos também procurou imitar ou adotar aspectos dessa reforma no Brasil? Para
gue se busque resposta para indagacdo, necess&rio se faz examinar alguns elementos
dessa reforma, na tentativa de compreender se e de que maneira Tavares Bastos procurou

incorpor& los ao programa de reforma da instrucéo que intentava para o Brasil da época.

Por conta desse fato, optou-se pela realizagdo de um exame dos Reports Anuual'4,

produzidos anualmente por Horace Mann'®, pois esse foi um dos dispositivos utilizados por

13 Optou-se, neste estudo, por utilizar a expressdo common school, por entender que n&o ha, no Brasil, um
termo correlato para indicar a finalidade como essa expressdo foi adotada no ambiente norte-americano,

principalmente na reforma empreendida por Horace Mann, ressaltando que, nos casos em que sdo utilizadas

citagOes do texto de Lawrence Cremin (1963a), foi respeitada a opgdo do tradutor.

14 A 'traducso dalinguainglesa para o portugués é de minhainteira responsabilidade.

15 Cabe justificar que devido a dificuldade de conseguir os relatérios no seu formato original, foram utilizadas
algumas copias captadas nos seguinte enderecos: www.mass.gov/statehouse/statues/mann_report.htm,

usi nfo.state.gov/usa/infousa/facts/democrac/16.htm, www.tnell.com/ted/tc/12th report.html,

www.warsworth.com/history d/templates/student-resources/0030724791-ayers, (coletada em 3 de julho de

2006) e as conpilagtes apresentadas por Cremin (1963a), na obra denominada A educacdo dos homens livres
[The Republic and the school — Horace Mann: on the education of free men]. A tradugéo do texto utilizada
nesta pesquisafoi realizada por E. Jacy Monteiro e publicada em 1963.
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ele para apresentar o conjunto dos elementos que deveriam compor a educacdo em uma
sociedade livre'®. Alguns dos elementos considerados fundamentais para implantacéo e
implementacdo da common school da reforma idealizada por Horace Mann estéo

apresentado nos Reportsque podem ser sumarizado da seguinte forma:

16 Horace Mann também publicou o The Common School Journal como um meio para divulgar e disseminar
todos os tipos de informagao sobre varios topicos relacionados a educacdo (Cf. Buck, 2002).
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QUADRO 1.1

PRINCIPAISTEMASDOS REPORTSELABORADOS POR HORACE MANN

Ano

Rdatério

Tema

1837

1838

1839

1840

1841

1842
1843

1844

1845

1846

1847

1848

N©.

Ne.

N°.

N©.

Ne°.

N°.
N©.

N©.

Ne.

1

(o2}

N°. 10

Ne. 11

Ne°. 12

Versa sobre quatro necessidades essenciais das escolas
publicas. bons prédios, conselhos escolares locais
inteligentes, empenho plblico generalizado a favor da
educacdo universal, e professores competentes.
Aborda questdes relacionadas a leitura, soletracéo e
composicao nas escolas e apresenta recomendacOes
sobre o tema.

Trata especidmente da necessidade de bibliotecas
plblicas gratuitas, como um complemento para a
escola publica. Sugere a organizagdo de bibliotecas
circulantes gratuitas em cada distrito escolar do Estado
Apresenta diversos temas. edificios escolares,
necessidade de consolidar os distritos escolares
excessvamente  pequenos, escolas  particulares,
problemas de fregléncia e de disciplina. Apresenta
uma discussdo sobre as gptiddes dos professores.
Aborda também temas relacionados aos edificios para
escolas, aptidbes dos professores e ameaca de
dissensies religiosas nas escolas. Mas o tema principa
€ a habilidade de vender.

Apresenta defesa da educagéo fisica e sanitéria
Apresenta comentarios e observagfes sobre a viagem
de inspecdo que redlizou as escolas da Inglaterra,
Irlanda, Escocia, Alemanha, Holanda, Bélgica e
Franca.

Nd tem um tema centra (trata dos multiplos
problemas do sistema de escola pulblica em
crescimento), apresenta discussdes resumidas sobre as
escolas particulares, verbas para escolas, problemas de
disciplina, admissdo de professores, e efeitos benéficos
dos ingtitutos de professores.

Discute a compensacdo, posicéo socia, educacdo dos
professores e 0s progressos mais gerais das escolas do
Massachusetts. O tema principal do relatério: primazia
da educacdo moral sobre aintelectual.

Consiste em um discurso gera sobre as escolas de
Massachusetts e em uma exposicéo pormenorizada do
codigo estadual de educagéo.

Discute o poder da educag&o universal no sentido de redimir
o0 Estado de qualquer maneirade vicio ou de crime social.
Resumo das idéias de Mann sobre educagdo, reline
temas dos primeiros relatérios em um Unico “grande
credo da educagéo publica’.

Fonte: quadro elaborado com base em informagdes apresentadas por Cremin (19631).
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Observa-se, pela distribuicdo dos temas apresentados no quadro anterior, que
Horace Mann tratava sobre assuntos relacionados ndo apenas aos aspectos pedagogicos da
escola, mas também aos referentes a organizacdo de material e de pessoa. Ao que parece,
a0 fazer isso, ele procurava registrar e disponibilizar, por meio desses relatérios,
informacfes que, por certo, poderiam ser utilizadas e adaptadas a outros estados da

federacdo americana e quem sabe a outros paises.

Por isso, neste estudo, os relatérios produzidos por Horace Mann sdo examinados
para compreender se, por conta da admiracdo expressa, nos panfletos que produziu em
relacdo aos Estados Unidos e a esse reformador, Tavares Bastos utilizou algum desses
elementos para propor seu programa de instru¢do publica. A opcdo foi prestar atencéo,
principalmente, em temas que podem ser associados aos que foram identificados desde o
exame preliminar nos panfletos produzidos por Tavares Bastos, como € 0 caso da

organizacao escolar, formacao de professores e taxa escolar.

2.1.A contribuicdo de Horace Mann para organizacdo do ensino publico em
M assachusetts

Horace Mann'’ defendia que nenhuma RepUblica poderia resistir a menos que seus
cidaddos fossem instruidos e educados. E como os Estados Unidos dos anos 1830

1 Horace Mann nasceu em Franklin, Massachusetts, em 4 de maio de 1796 , e morreu em 2 de agosto de
1859 em Y ellow Spring, Ohio. A suaeducagéo inicial foi pouco formal : dos dez aos vinte anos de idade, ele
ndo recebia mais do que seis semanas de escolarizagdo por ano. Mas, adquiriu o habito de ler na pequena
biblioteca da cidade, fundada por Benjamin Franklin. Os livros a que teve acesso, nesse periodo, tratavam
principalmente de historia e de tratados sobre teologia. Em 1819, graduou-se na Brown University. Depois da
graduacéo, foi tutor de Latim e grego em Brown. Em 1821, comegou a estudar Direito, depois de concluir o
curso, abriu um escritério em Dedham, Massachusetrts . Advogou de 1823 a 1837. De 1827 a 1833, serviu no
Massachussetts House of Representatives. Ja de 1833 a 1837, serviu como senador. Foi nesse periodo, em
1837, que aceitou aindicagéo para ser o secretario do Massachusetts Commission to Improve Education (later
the State Board of Educatian), uma agéncia sem dinheiro e sem controle sobre as escolas locais. Foi nesse
cargo e por meio de sua atuacdo e dos relatdrios anuais que produziu, nos quais apresentava pontos de vista
sobre o que deveria ser a educacdo em uma sociedade livre, que se tornou conhecido, a época, dentro e fora
dos Estados Unidos. Permaneceu nesse cargo até 1848. Das suas publicagdes, nesse periodo, destacamse
Annual Report (1837 a 1848) e o Common School Journal, fundado e editado em 1838. Em 1839, estabeleceu
a primeira school for teacher nos Estados Unidos. Em 1843, visitou a Europa e observou os métodos
educacionais. De 1848 1853, serviu como membro do U.S. House of Representatives. E, no periodo de 1853
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apresentavam uma grande diversidade econdmica, social, religiosa e de valores morais, era
necessario buscar meios para superar essas distingdes e conduzir as amas para 0 caminho
da moral e dos bons costumes. Segundo Cremin (1963a),

impressionava profundamente a Mann a heterogenei dade da populagdo americana.
Ficava admirado da enorme diversidade de grupos sociais, étnicos, religiosos e
manifestava preocupacdo por conflitos sérios que viessem a dividir a comunidade
politica, quebrando-lhe as forgas. Temendo possibilidades destrutivas da discordia
religiosa, politica e de classes, procurou um sistema de valores comuns que servisse
de base ao republicanismo americano e dentro do qual florescesse sadia. Procurava
uma filosofia publica, sentimento de comunidade de que todos os americanos
partilhassem fosse qua fosse o tipo ou a crenca. Esforcava-se por utilizar a
educacdo com o djetivo de moldar novo cardter americano lancando mado da
mistura de tradi¢es culturais. E o instrumento seria a escola comum. (Cremin,
19633, p. 9).

E, ainda segundo, Cremin (1963a), 0 objetivo da common school, no entendimento
de Horace Mann, era fornecer a mesma experiéncia para todas as pessoas, pois ele desgjava
eliminar as distingdes de classe e religido. Por meio da implantacdo dessa proposta, no

ambiente escolar

se misturariam criangas de todos os credos, classes e antecedentes, associagdo
ardente de criancgas inflamadas por espirito de amizade e respeito mdtuos, que ndo
fossem destruidos mais tarde pelas tensdes e clivagens da vida adulta. Mann
encontrava, portanto, na harmonia social o primeiro objetivo da escola. (Cremin,
19633, p. 10).

Por isso, Bodolato (2005) afirma que ha pouco a se debater sobre o entendimento de
Horace Mann arespeito do poder que a educacdo deveria exercer sobre os membros de uma
sociedade democrética e como deveria ser abordada na escola, para igualar chances e
oportunidade. Para ressaltar esse aspecto, esse autor destaca do Twelfth Annual Report
(1848), que

1859, foi diretor do Antioch College em Yellow Springs, Ohio (hoje parte da Antioch University). Essas
informac6es foram coletadas em 3 de julho de 2006em www,.mass.gov/statehouse/statues/mann_report.htm,
usinfo.state.gov/usa/infousal/facts/democrac/16.htm, www.tnell.com/ted/tc/12th report.html,
www.warsworth.com/history_d/templ ates/student-resources/0030724791 -ayers.
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somente a educacdo universal sera capaz de contrabalancar essa tendéncia ao
dominio do capita e servilismo ao trabalho. Se uma classe possui toda riqueza e
educacdo, enquanto o resto da sociedade permanece ignorante e pobre, ndo importa
0 nome que se dé a essarelagdo; a Ultima de fato e na verdade, seré constituida de
dependentes servis e slditos da primeira. Mas se a educagdo for difundida
igualmente, podera levar consigo a propriedade, mediante a mais forte atracao; pois
até hoje ainda ndo se viu um grupo qualgquer de homens inteligentes e préticos
ficasse permanentemente pobre.

Sobre esse poder queHorace Mann atribuia a educacéo, Buck (2002) afirma que ele
possuia nela uma fé total, pois ndo existiam limites na mente dele para o efeito que teria a
educacd ministrada no ambiente da common school. Ele acreditava que o curriculo
tradicional poderia ser universalizado e que a cultura destinada, anteriormente, aperas para
a classe rica, poderia ser democratizada. Mas, 0 elemento mais importante, segundo esse
autor, da crenca de Mann era que a escola poderia preservar € manter uma sociedade

democrética.

Sem depreciar qualquer outra atividade humana, pode-se seguramente afirmar que
a Common School, melhorada e em funcionamento, como pode ser facilmente
efetivada, pode tornar-se a mais eficiente e benéfica de todas as forcas da
civilizagdo. Duas razdes sustentam essa afirmagdo. Em primeiro lugar, existe uma
universalidade em sua operacao que sO € possivel se, administrada no espirito da
justica e da conciliacdo de que todas as geracOes futuras ficaram sobre ainfluéncia
E, em segundo lugar os materiais sobre 0s quais atua s8o téo flexivels e diceis que
se tornam capazes de assumir maiores variedades de formas do que qualquer outra
obraterrena do Criador. A inflexibilidade e rudeza do carvalho, quando comparado
a0 arbusto flexivel ou ao rebento tenro, revdlamse fracos emblemas para a
caracterizacdo da docilidade da crianga se constatada a obstinacdo do adulto. Nestas
vantagens inerente a common school reside o segredo da produgéo de relevantes
resultados, em nosso proprio estado (...) Continuo, portanto, procurando mostrar
gue a verdadeira atividade da sala de aula conjuga — tornando-se idéntica aos
interesses da sociedade. O primeiro € o estado inicial, imaturo desses interesses; o
ltimo, o estado desenvolvido adulto. Assim como a crianga € 0 pai do homem,
assim também o preparo adquirido na sala de aula vai expandir-se nas instituigoes e
na sorte do estado (Twelfth Annual Report, 1848).
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Parece que a atuagdo anterior de Horace Mann como legislador o conduzia a pensar
sempre que o papel da escola estava diretamente vinculado ao desenvolvimento das

instituicdes necessarias a uma sociedade democrética.

De acordo com Cremin (19633, p. 7), véarias causas motivavam a paixao reformista
de Horace Mann, “mas nenhuma superou a educagdo, nada lhe preocupava mais do que a
educacdo do povo’. Apesar da curta experiéncia no ensino, desde cedo revelou grande
interesse Nos assuntos mais gerais da organizagdo escolar e esse interesse procurava
compartilhar com seus pares parlamentares e na maioria das vezes tentava criar aparatos
legais para legalizar medidas necess&rias para uma nova organizacdo escolar. E, no caso

dos Estados Unidos, €le tinha a seu favor a Constituigéo.

A Constituicéo republicana dos Estados Unidos garantiu e inaugurou realmente
nova fase da politica educaciona norte-americana, por meio dela se concebeu uma
escola publica, cujo controle ndo estava nas maos do governo federal. Os Estados
comegaram entdo alegidar para a organizacéo do ensino. E assim, cada unidade da
federacdo, por meio de uma Congtituicdo propria garantia que dentro do seu
territério fossem nantidos o sistema de escola publica. No interior da estrutura
estadual estabeleceram as normas que deveriam governar seus poprios sistemas
escolares. (Gross, 1963, p. 149).

Na medida em que se processou essa descentralizagdo administrativa da escola
publica norte-americana, e com 0 movimento reformista verificado no século XIX tornou-
se possivel o desenvolvimento e implantacdo da common school. Fato facilmente
identificavel no primeiro relatério produzido por Horace Mann, publicado em 1837, no qual
ele explicita os tipos de normas e direcdo que norteavam as escolas publicas do Estado de
M assachusetts.

A teoria das nossas leis e ingtituicBes sem dlvida alguma € que primeiro em cada
distrito de cada cidade da Replblica exista uma escola digtrita livre,
suficientemente segura, suficientemente boa, para todas as criangas dentro do seu
territorio, na qual recebam instru¢do nos rudimentos do conhecimento, se formem a
correcéo do comportamento e se lhes incumbem os principios do dever (Mann,
1963[1837], p. 40).
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Obsarva-se, pelo que afirma Mann (1963) [1837] '8 em seus relatorios, que, por meio
da legislacdo local, se procurava regulamentar aspectos que por certo garantiria 0 bom
funcionamento, eficiéncia e utilidade do sistema escolar. Por exemplo, a legislacdo de
Massachusetts estabelecia, para cada cidade que possuisse populagdo numerosa e com
riqueza suficiente, fosse criada uma escola de “cardter mais adiantado”. Esta deveria
receber as criangas, independente da classe, especialmente os filhos dos pobres que néo

pudessem arcar com as despesas para que os filhos pudessem estudar fora do seu domicilio.

Parece que, com critérios desse tipo, Mann (1963) [1837] esperava que a escola

pudesse fornecer a preparacdo indispensavel para aformagéo do aluno.

Nessa plataforma comum devera formar-se um conhecimento geral entre as
criangas da mesma vizinhanga. Nela as afinidades de natureza comum uni-los-80 de
maneira a dar-lhes as vantagens da pré-ocupagdo e a aquisicdo estéve de
sentimentos fraternais, contra as concorréncias alienadoras da vida subsequente
(Mann, 1963 [1837], p. 40).

Com esse tipo de preocupacdo e por meio de pecgas legais, era garantido que as
criangas recebessem assisténcia das instituicdes do Estado, assegurando a todas as criangas

abase, considerada fundamental, de conhecimento e também de moralidade e seguranca.

“O germe da moralidade pode ser plantado na natureza moral da crianga, no periodo
inicial de suavida’ (Mann apud Buck 2005). Essa afirmacdo de Mann em 1837, segundo
Buck (2005) eraum indicio que ele acreditava serem as mentes e 0s coragdes das criangas
terreno fértil, no qual poderiam crescer as sementes que fossem plantadas. Ainda segundo
Buck (2005), Horace Mann estava absolutamente convencido de que se as criancgas fossem
fornecidas a educagéo religiosa e mora adequada, elas poderiam crescer adequadamente
como cidadas necessérias e adequadas para manter e desenvolver a democracia dos estados

americanos, pois acreditava que se era necessario

melhorar o homem, era necess&rio primeiro melhorar os meios de educar a crianga.
Pelo uso de meios apropriados é perfeitamente possivel ter uma comunidade cuja

18 A primeira data é o ano da edicéo da obra de Horace Mann utilizada nesta pesquisa e a segunda indicao
ano em que o autor publicou o relatério em Massachusetts (EUA).
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formacdo principal caminha em direcdo a atividade, prosperidade e retiddo, embora
uns poucos possam desviar ou desertar deixando essa fileira paraatender abandeira
do vicio, mas pela utilizagdo dos meios apropriados essa situagdo pode ser
facilmente revertida, assim do corpo principa da sociedade podera ser retirado o
devasso (Mann, 1937, apud Buck 2002, p. 115).

Observa-se que, com essetipo de cuidado, o reformista procurava garantir a crianca
0s instrumentos indispensaveis para a aquisicdo da prosperidade individual, fato que
contribuiria para assegurar, por outro lado, a prosperidade social do proprio Estado. Assim,
0 objetivo ndo era sO a riqueza e a seguranca para o Estado, mas como o individuo poderia
emancipar-se da sua tutela e tomar o rumo que |he sugerisse o “espirito bem instruido”
(Mann, 1963 [1837], p.41).

Ao discutir a questdo do ensino publico, Mann (1963) [1846] considerou que era
necessario construir uma escola que levasse em conta a relacdo integral entre a liberdade, a
educacdo popular e 0 governo republicano. Sabia que uma nagdo ndo podia ficar livre por
muito tempo, tendo uma populagdo ignorante. Mesmo que 0 pais detivesse uma estrutura
politica conveniente, ndo seria capaz de manter os direitos e as liberdades dos cidadéos.

Essas idéias estavam afinadas com o que acontecia naquele momento, no pais.

Nos Estados Unidos, do seculo XIX, o crescimento do comércio e da indistria
passou a exigir empregados que dominassem a técnica do ler, escrever e calcular
necessarios tanto em escritdrios quanto nas fabricas. E essa passou a ser uma preocupacao
tanto dos homens de negécios quanto dos reformadores. Além disso passou a ser
preocupacao de todos a possibilidade de que as grandes diferencas sociais, resultantes do
desenvolvimento econdmico, pudessem causar transtornos sociais e aumentar a
desigualdade social.

Os reformistas passaram a empreender esforgos para superacdo dessa situagéo e
passaram a defender que a igualdade e a igualdade de oportunidade eram necessérias ao
republicanismo americano, percebendo que era fundamenta criar oportunidades para que a
Republica se mantivesse. E um caminho para isso era a educacdo universal, que favoreceria
tal oportunidade. Uma das bandeiras de luta passou a ser que a verdadeira igualdade de
oportunidades s seria atingida se a educacdo fosse propiciada a todos na mesma escola,

com 0s mesmos livros, cursos e inclusive alimentos e roupas.
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Diante desse quadro, Mann (1963) [1837] passou a defender que cabia garantir a
liberdade a partir da ampla distribui¢&o do conhecimento para toda a populagdo. Por isso,
lutava por uma educagdo popular e universal como o fundamento que deveria nortear as

aches governamentais como base para a propria seguranca.

Ao fazer essa andlise, Mann (1963) [1837] inferiu acerca da necessidade de
aprofundar a questdo, pois o fundamental era favorecer a elevagdo mora do povo. O
conhecimento era a chave para o bem e para o nal. Por isso, era preciso ver adiante e saber
que a educagdo republicana ndo se faria somente pelo conhecimento intelectual, mas pelos
valores que deveriam ser adensados como o autogoverno, o autocontrole, a submissdo
voluntaria as leis da razéo e do dever. Essas caracteristicas seriam garantidas por meio da

implantagdo de uma nova proposta de organizacdo curricular.

2.2.Aspectos curriculares da proposta de Horace Mann

Entre os aspectos que se destacam como parte do que se pode chamar de reforma
curricular estdo: 0 ensino da leitura e da escrita, a formagao técnica e o ensino de religido.

2.2.1.0 ensino da leitura

A aprendizagem da leitura, segundo Mann (1963) [1838], era uma prética a que
todos os responsaveis pelas escolas publicas de Massachusetts deveriam estar atentos,

conforme pode ser constatado no segundo Report.

Neste Estado, no qual as escolas estéo abertas a todos, a incapacidade de soletrar as
palavras comumente usadas da lingua inglesa marcava merecidamente o espirito

deficiente com o estigma de analfabetismo. Apesar das dificuldades intrinsecas da
assmilagcdo de nossa ortografia, deve haver aguma deficiéncia da maneira de
ensnd-la— de outro modo, a atencéo cotidiana das criancas para 0 assunto, desde o
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comego até o fim da vida escalar, torna-las-ia adeptas dos mistérios da soletracao,
salvo os casos de incapacidade mental. (Mann, 1963, [1838] *° p. 42).

Obsarva-se, pelo exame do contelido do segundo Report sobre esse tema, que a
linguagem era considerada como o “instrumento” necessaio para a civilizacdo e de
superacao das dificuldades relacionadas a origens diferencadas dos povos que, em meados
do século XIX, passou a compor a populagdo norte-americana. Por isso, Mann (1963)
[1838] orientava que o professor da escola publica preparasse a crianca de forma adequada

para que

se assemelhem ao fil6sofo, ao invés do selvagem, convém comegar cedo, mas ainda
mais importante comegar acertadamente; e a escola € o lugar em que as criancas
formam o habito invencivel de ndo empregarem nunca os &gaos da palavra, por s,

e a guisa de aparelho separado e independente do espirito. A escola é o lugar em

gue se forma o habito de observar distincdes entre palavras e frases, onde se gjusta
alinguagem a diversas extensdes do pensamento. E o lugar onde se tem de comegar
agrande arte de adaptacdo das palavras aidéias e a sentimentos, exatamente como
aplicamos um instrumento de medir aos objetos que pretendemos medir (Mann,

1963 [1838], p.45-46).

Obsarva-se, pela orientagdo acima, que a expectativa do autor era que a conducéo da
aprendizagem produzisse bons frutos, pois 0 aprendiz tornar-se-ia capaz de fazer uso da
linguagem, como uma extensdo do proprio pensamento e sentimentos. A linguagem
permite, segundo Mann (1963) [1838], que o usu&rio dela assinale a parte de qualquer

objeto que desgja exibir, de maneira clara e objetiva.

Contudo, era importante ndo perder de vista que no processo de ensino e no preparo
dos instrumentos de ensino, embora a participacdo de terceiros deva favorecer o ato, quem
aprende terd de levar a efeito um trabalho eficaz. Considerava o autor que ndo se despgla o
conhecimento na cabega de uma crianca da mesma maneira que se despegja um liquido de
um vaso para 0 outro. Para ele, o discipulo precisa usar a sua intuicdo, mas requer a
aprendizagem, sobretudo, que ele fagca um esforco consciente. Ele deve ser um agente ativo

e voluntério.
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Percebe-se que, para Mann (1963) [1838], o ensino da leitura so seria efetivado de
forma adequada se todas as criangas chegassem a escola, mesmo sendo oriundas de
diversas classes sociais, fossem conduzidas de forma adequada pelo professor para uma
compreensdo dos “segredos’das regras. O reformista argumenta que o papel do professor
deveria ser 0 de conduzir o conhecimento ao alcance do auno e, nesta empreitada, deveria
tratar o conteido de forma a “reduzi- 10 a pedagos t&o pegquenos que seja possivel seguré-los
e deles apropriar-se um a um; o Ultimo ato de apropriagdo, porém, cabera ao professor”
(Mann, 1963 [1838], p. 46).

No entanto, reafirma o secret&io de Massachusetts, que o processo de
aprendizagem depende profundamente do discipulo e do seu interesse em aprender, mas
cabe a escola estimular-lhe este desgo. Para que isto pudesse acontecer, Mann

(1963)[1838] prescreve 0 seguinte comportamento:

Tavez a melhor maneira de inspirar a crianca o desgjo de aprender a ler sgja ler-
lhe, em intervalos convenientes, alguma histéria interessante, perfeitamente
inteligivel, entretanto bastante cheia de sugestbes e comunicagles. eis que o prazer
de descabrir € ssampre maior do que o de perceber. Deve ter-se, contudo, o cuidado
de interrompé-la antes que esfrie o ardor da curiosidade (...) O desgjo de aprender é

melhor do que todas as oportunidades externas, por isso descobrira que as
oportunidades ou asfara para depois melhoré-las (Mann, 1963 [1838], p. 48).

Veifica-se que o autor defendia que, uma vez mobilizado, pela caréncia de
aprender, 0 processo ocorreria com mais facilidade e, para que ele se realizasse, seria
preciso estabelecer a ordem do deveria ser ensinado no que tange as letras e palavras.

Mann (1963) [1838] sugeria que se comegasse pelo ensino das palavras pois

amaneirade ensinar as palavras em primeiro lugar, entretanto, ndo é simples teoria
nem é nova. Tem sido praticada atuamente ja ha agum tempo nas escolas
primérias de Boston — nas quais se encontram quatro ou cinco mil criangas— tendo-
se verificado dar melhores resultados do que o antigo processo. Em outros deste
pais e em algumas partes da Europa, em que se conduz a educagdo com éxito, a
prética de ensinar palavras e depois as | etras firmou-se (Mann, 1963 [1838], p. 49).
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O exame das orientagoes indicadas por Mann (1963) [1838] permite afirmar que ele
considerava que a aprendizagem ocorria em menor tempo e era mais eficaz se as paavras
fossem ensinadas antes das letras, mas insistia que ndo se deveria ensinar a uma crianca
palavras que ela ndo conhecesse o significado. A palavra ndo deveria ser posta antes da
idéia. Aprender a palavra familiarizada com o objeto, qualidade, acdo, que acrianca ja
conhece, faz com a crianca volte a atencdo para esses objetos, se estiverem presentes ou

tenha aidéia deles se ausentes e isto dara a crianca grande fonte de interesse e prazer.
Esse plano deveria ser executado da seguinte maneira

v' 1°ano — no primeiro ano, a crianca deve ter grande nimero de idéias, a
respeito de objetos, qualidades e movimentos, antes de desenvolver a
capacidade de usar apaavra.

v' 2°e 3° — No segundo e terceiro ano, deve-se ensinar as criangas a aprender
palavras que exprimam fendmenos conhecidos e a faga adquirir
conhecimento de novos objetos e novos aconteci mentos;

v’ 4° ano — antes de completar 0s quatro anos, os itens do inventario de

conhecimentos elementares ja deveriater sido atingido.

Contudo, o autor aertava que havia um defeito que prevalecia no campo do ensino e

estava presente na transmissdo do conhecimento de modo geral, que era a fata de

meticulosidade com o conhecimento dos nomes, ao invés dos proprios objetos,
individualmente, sem a compreensdo das relagbes existentes entre eles, ligando-os em um

todo cientifico de forma cientifica Por exemplo,

todos os problemas de geometria plana, que tratam da medida de dturas e
disténcias, bem como da avaliacdo de areas e volumes, baseiamse em poucas
definicbes smples, que qualquer crianca € capaz de gravar na memaGria em meio
dia. Se excetuarmos 0s cometas, cujo ndo se conhece, existem somente trinta
corpos em todo o sistema solar. Entretanto, sobre as relacBes que existem entre
esses trinta corpos, construiu-se a estupenda ciéncia da astronomia. Quéo indtil o
conhecimento de astronomia que para, quando se decoraram trinta nomes! (Mann,
1963 [1837], p. 56).
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Verifica-se que, no entendimento de Mann (1963) [1837], ndo sO a leitura, mas a
forma como todos os contetidos deveriam ser tratados segue a idéia proposta para 0 ensino
da linguagem, no que se refere a necessidade de ser posta com clareza a relagcéo entre o
conhecimento do objeto, do fendmeno e da acdo. Por isso, os professores deveriam ter
dominio perfeito dos ramos rudimentares que a lel exige que se ensine em escolas, mesmo
porque o autor ndo defendia que, na common school, fosse formalizada uma formacéo

profissional.

2.2.2.Preparacao técnica

No que diz respeito as prescricdes sobre a formagdo profissional desde os primeiros
anos escolares, Mann (1963) [1848] ndo concordava com a introducéo de tarefas
direcionadas ao treinamento vocaciona especializado, por defender que a common school
teria a funcdo de dedicar-se a “educacdo gerd” e, se 0 aluno fosse direcionado, nesse
momento, para alguma atividade profissionalizante especifica, fugiria ao objetivo que

propunha, a educacdo geral.

Nesse sentido, Mann (1963) [1844] destacouse como um defensor, por exemplo, do
ensino da muisica vocal: sensbilidade estética, salde fisica, exercicio intelectua e
influéncias morais. Segundo Mann (1963) [1844], no ambito da sensibilidade estética, a
prética da musica vocal seria importante para a salude, porque aumentaria a agdo dos
pulmdes, estimulando a circulacdo e propiciando a purificacdo do sangue. Outro beneficio
seria também possibilitar uma maior rapidez no processo digestivo. No que diz respeito ao
exercicio intelectual, destacava a relagdo com a matemética, pois 0s tons musicas

apresentam uma relacéo direta com esse camp o do conhecimento.

Mas, para esse autor, os beneficios da musica excederiam qualquer estimulo
proporcionado aos aspectos da salide fisica ou da intelectualidade, pois, se comparados ao
aspecto moral, superaria em muito outros aspectos, por ser Util para conter as paixdes dos
jovens, dém de intensificar a disciplina nas salas de aula e funcionar como um grande

tranquilizador juvenil.
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No ultimo relatério, fase que ja desempenhava o cargo de Senador no Congresso
dos Estados Unidos, Mann (1963 [1848], p. 97) reline 0s temas gue constituiam o “grande
credo de educacdo publica’. Nesse texto, explica que os meios usados pela educacdo norte-
americana formavam a méaguina por meio da qual a matéria-prima “da natureza humana se
transforma em inventores e descobridores, habeis artifices e fazendeiros cientificos, sabios
e juristas, fundadores de instituicdes de beneficéncia e grandes expositores da ciéncia moral
e teoldgica’ (Mann, 1963 [1848], p. 97). Essa formagdo prepararia 0 norte-americano para

0 exercicio das fungdes que 0 mercado exigisse.

Obsarva-se que, reiteradas vezes, 0 autor defendia que a educagéo iniciasse na fase
mais tenra da vida humana, e propiciasse situagdes para que os talentos se desenvolvessem
e, posteriormente, fossem capazes de resolver problemas em variados setores das atividades
humanas. Desse modo, entendia que a common school aperfeicoada se tornaria na mais
“eficaz e mais benigna de todas as forgas da civilizagdo” (Mann, 1963 [1848], p. 98). E,
por sua universalidade de atuagdo, que ndo era perceptivel, nenhuma outra instituicao,
sobre a forma como atuava, poderia contribuir de forma diversificada para o surgimento de

variadas possibilidades de atuacéo.

Segundo Mann (1963 [1848], p. 98), um exemplo dos bons resultados alcancados
pelas common school, no Estado de Massachusetts, poderia ser exemplificado pelo “o
ensino de cegos, mudos e surdos, na maneira de despertar a centelha da inteligéncia que se
esconde no espirito do idiota, e na obra mais sagrada de reformar criangas abandonadas e
desprezadas, a educagcdo mostrou o que pode fazer, mediante gloriosas experiéncias’.

Ainda segundo esse autor, as transformagdes desenvolvidas na infancia, a despeito
do limite do conhecimento, quando desenvolvidas certas faculdades, preparariam o ser
humano para mangjar poderosas armas para proteger a sociedade contra toda sorte de
problemas que pudessem surgir na fase adulta. A defesa do autor, como ja explicitada
anteriormente, era que o preparo adquirido na sala de aula se expandisse para as demais

instituicdes e para o desenvolvimento do Estado.

Congtata-se, também, que os dirigentes da common school, defendida por Mann
(1963) [1841], estavam preocupados em afastar 0 desconforto que representava moléstia

cronica ou debilidade, em qualquer membro da familia. O reformista entendia que afatade
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salde e de resisténcia representa perda para a comunidade, por isso cada cidaddo deveria
olhar os seus concidaddos ndo sO com a benevoléncia cristd, mas também, como um

homem de negécio.

Segundo Mann (1963) [1841], o conhecimento cientifico era para ser utilizados nas
vérias atividades do fazer humano. Pois, se a ciéncia provou que a salde depende da sua
conduta, cabiainstruir a crianca e proporcionar preparo para a preservacdo da salide durante
todo o curso escolar, que incutisse na crianca as poderosas forcas do hébito da obediéncia.
Além de introduzir a fisiologia humana como um ramo de estudo nas escolas publicas,
caberia desenvolver a temperanca e a moderagéo, ao lado da observancia religiosa de todas
as regulacdes sanitérias. Desse modo, seria formada uma raga “de homens e mulheres de
estatura mais nobre, de estrutura mais firme, de forma de maior beleza, mais capazes de
cumprir com os deveres da vida e suporta-1he as responsabilidades’ (Mann, 1963 [1848], p.
102-103).

Assim, além dos cuidados com a preparacdo fisica do ser humano, os responsaveis
pela common school deveriam também cuidar da educacéo intelectual como um meio de
acabar com a pobreza e promover 0 acesso a melhores condi¢des de vida intelectua e
econdmica. Nesse sentido € que Mann (1963) [1848] efetua a critica & sociedade européia,
a0 dizer que |4 os homens dividiamse em classes e de acordo com a divisdo — uns
deveriam trabalhar e ganhar daquilo que produziu e outros eram para tomar conta e fruir.

Portanto, os Estados europeus estavam de olhos fechados para o principio da oportunidade

De acordo com a teoria do Massachusetts, todos devem ter a mesma oportunidade
para ganhar a seguranca igua para o gozo do que ganham. Esta Ultima tende a
igualdade de condicdo; a primeiras desigualdades mais grosseiras. Examinadas
segundo padrfes de moral cristd, ou mesmo conforme os padrdes pagéos da melhor
sorte, podera alguém hesitar, por um momento sequer, em declarar qual dos dois
produzird o maior volume de lem estar humano; e qual, portanto, o que esta mais
de acordo com a vontade divina? A teoria européa fecha os olhos ao que constitui a
mais ata gloria como o mais elevado dever do Estado (Mann, 1963 [1848], p. 104).

Segundo esse autor, o Estado de Massachusetts estava mais exposto devido as
condi¢des industriais e comerciais, do que outro Estado da Uni&o, aos extremos da riqueza

exagerada e pobreza ilimitada, contava com uma populagdo muito mais densa do que a
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média de outros Estados. E a densidade populacional € sempre uma causa que leva a
desigualdade social. Mas, de acordo com a populagéo e a extensdo territorial, existia muito
mais capital em Massachusetts do que em qualquer outro Estado da Uni&o norte-americana,
e questionava se essas condi¢fes ndo seriam propicias ao risco dos males resultantes da

concentracdo do capital nas méos de uma classe e o trabalho nas méos da outra?

A visdo de Mann (1963) [1848] sobre a educagéo universal fazia com ele tivesse
uma resposta negativa para esta questdo e, corseqlientemente, uma visdo atamente positiva
acerca dos poderes da educacdo universal. Por isso, advogava a favor desta, por entender

que sb dessa forma romperia com o dominio do capital e servilismo do trabal ho.

Constata- se que a educacéo universal, como defendida por Mann (1963) [1847], era
a forca equalizadora que agiria no interior da sociedade de Massachusetts, promovendo a
igualdade entre os homens. Nesse sentido, o principio fundamental era o da inteligéncia
Esta era a condi¢do indispensavel para criagdo da riqueza, para que existisse um povo rico e
uma nagdo também rica

Por isso, argumentava em favor da necessidade da inteligéncia geral, a qual entendia
como sendo a educacdo. Esta era o0 sindbnimo da primeira. A inteligéncia geral ndo poderia
existir sem a educagéo geral, porque esta produz a inteligéncia geral. Porém, mais do que a
inteligéncia geral, era preciso praticar a inteligéncia adequada. Prescrevia que o bom
governo republicano deveria cuidar de meios bem escolhidos e eficazes para que fosse
realizada a educac&o universal do povo. Se asssim ndo fosse, 0 pais corria 0 sério risco de
viver uma experiéncia imprudente e temeréria

Além do cuidado com a higiene e o fisico humano, cabia desenvolver a inteligéncia
adequada e a educacdo tanto moral quanto religiosa. Segundo Mann (1963) [1848], a
necessidade de formagdo moral evidencia-se a medida que as relacfes entre os homens se
tornam mais complexas e as atividades do mundo mais extensas, e, por isso vao surgindo
novas formas e oportunidades e rovas tentacOes para se fazer o mal. Com o passar dos
tempos, fokse observando, por exemplo, que, com as relacdes privadas entre os homens,
veio afraude, ao passo que, darelacdo entre as nagdes, produziram:-se também a agressdo, a
guerra e a escraviddo. Se para cada substancia que surge aparece nova sombra, desse modo
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ocorre com alei, ja que, para cada lei que € criada, criamse modalidades de transgresséo,

dizia o reformador.

Apés os variados exemplos que o autor relaciona acerca do desproposito humano no
que se refere a prética das transgressdes legais e morais, ele conclui a questdo, entendendo
que, nas relagdes profundamente complexas e intensamente ramificadas da sociedade

moderna, sempre ha

um direito hd uma ofensa; e sempre que se faz umale para reprimir uma ofensa, ha
guem a evade por artificio ou a suplanta pela violéncia. Enfim, todos os meios e
lels destinados a reprimir a injustica e o crime, ddo ocasido a hova injustica e o
novo crime. Para cada fechadura que se faz, inventa-se uma chave paravioda-lg e
para cada paraiso que se cria, ha um Satd para escalar-lhe as murahas ... (Mann,
1963 [1848], p. 121-122).

Assim, compreende que a raca humana ja tentou resolver o desrespeito as leis e as
regras morais por meios diversos, até mesmo, passando pelos despotismos, monarquias ou
formas republicanas de governo, assim como experimentou desde os codigos draconianos,
as leis com penas mais leves para castigar o infrator. Criaramse modelos teol 0gicos
regidos pela sancdo divina e, carregando atributos de lei perfeita e infaivel, em seguida,
prenderam, torturaram, queimaram e massacraram, ndo uma pessoa, mas comunidades
inteiras.

Essas e outras posturas adotadas ndo conseguiram impor barreiras para o
cometimento do erro e do crime, e a prética do vicio e das transgressdes aumentou,
arrastando a “seguranca da ordem social, da propriedade, da liberdade e da vida’ (Mann,
1963 [1848], p.123). Assim, 0 autor conclui que as experiéncias realizadas, nesse sentido,

tinham sido, até entdo, desastrosas.

Contudo, apesar das experiéncias e do descrédito de alguns estudiosos em relagcdo
a0 progresso das relacbes humanas, Mann (1963) [1848] defende que ha um caminho em
gue 0 SUCeSSD, Nesse aspecto, seria possivel e “exprime-se nestas poucas e simples palavras:
“Prepare-se a crianca para o caminho que tera de trilhar, e, quando crescer, ndo se afastara
dele’. Esta declaracdo € positiva. Desde que se concorde com as condicfes, ndo serd de
temer o insucesso” (Mann, 1961 [1848], p. 123). Assim, o autor enfatiza que, se iniciada
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desde tenra idade, a educacdo pode proporcionar formagdo sélida e mora no preparo do

futuro jovem que ira ocupar posi¢des diversas na sociedade moderna e competitiva.

Mann (1961) [1848] entendia que a educacdo fisica, intelectual, politica e moral
eram insuficientes para a formagéo do norte-americano. A este conjunto de informacéo,

outra deveria ser adicionada: a educacdo religiosa.

2.2.3.0 papel da Religido na Common School

Ao propor a criagdo da common school, Horace Mann (1963) [1837] baseia-se em
alguns principios que ele procura considerar ao tracar o funcionamento na prética daguela
instituicdo. Nesse sentido estabelece que o respeito aos valores morais era um dos pilares

de sustentacdo da escola publica em Massachusetts.

Entretanto, ao propor destague para a questdo dos valores, seria necessario
considerar outros problemas, como, por exemplo, a heterogeneidade da popul agdo, fato que
o impressionava. Causava-lhe admiracdo a grande diversidade de grupos sociais, étnicos,
religiosos e Mann (1963) [1837] manifestava preocupacéo pela possibilidade de conflitos

que promovessem a divisdo da comunidade politica, causando a fragmentacéo das forcas.

Atemorizado pela possibilidade da cizania religiosa, politica e de classe, ele busca
um sistema de valores comuns que servisse de base ao republicanismo americano e que
desenvolvesse a diversidade sadia. Mann (1963) [1837] compreendia que 0 sistema que
havia sido adotado pela escola no que se referia a educacéo, baseado no modelo inglés, em
gue cada escola assimilava a maneira de educar de acordo com cada seita e com 0 seu

préprio credo poderia contribuir paraa cizania, pois

mantinham escolas separadas, nas quais se ensinavam as criancas a manegjar, desde
0S mais tenros anos, a espada da polémica com fatal destreza; e nas quais o
evangelho, ao invés de templo de paz, converte-se em arsena de armas mortais,
para a guerra social e interminavel. Para conseqiiéncias tdo desastrosas, existe
somente um preventivo e somente um remédio: instalar escolas comuns (Mann,
1963 [1837], p. 41).
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Contudo, ele era conhecedor da oposi¢cao ao sistema de escolas livres e de um grupo
rival de “Escolas Sectérias’ ou “Paroquiais’, que o denunciava sob a suspeita de fazer
funcionar um sistema “irreligioso e anticristdo”, afirma Mann (1963[1848], p. 125), e que,
contra essas acusagOes, argumentava em nenhum momento sentir-se autorizado, nos doze
anos em que exerceu o0 cargo de Secretario do Conselho Estadual de Educagdo de
Massachusetts, “a promover qualquer plano no sentido de excluir sgja o ensino da Biblia

sgjaainstrucdo religiosa nas escolas’ (Mann, 1963 [1848], p. 126).

Para responder a questéo langada pela oposicdo, Mann (1963) [1848] explica que 0s
planos instituidos pelo governo, com a finalidade de manter o predominio e a permanéncia
da Religido entre o povo, por mais diversificada que tenha sido a forma, resolviamse em
dois sistemas: um que funcionava sob a coer¢do do governo, e o outro que funciona sem a

coercao da autoridade para prescrever ou qualquer coercéo para por em vigor.

No entanto, entendia que o governo em Massachusetts era um exemplo que
respeitava a liberdade de opini&o, a inviolabilidade da consciéncia. Estas eram asseguradas
teoricamente pelalei. A escola publica, a common school, era mantida pelo povo por meio
dos impostos. Elas ndo tinham sido criadas para “ sustentar instituicoes religiosas especiais;
se assim fosse, viria a0 encontro, para logo, da mais ampla definicdo de Estabelecimento
Religioso” (Mann, 1963 [1848], p. 127).

Mann (1963 [1848], p. 127) compreendia que 0 povo pagava 0S impostos “a guisa
de meio preventivo contra desonestidade, a fraude e a violéncia’. O principio que guiava
esta acdo tinha por base 0 mesmo que fazia com que 0 povo pagasse imposto para manter

tribunais do crime como um meio contrario aguel as faltas.

E, finalmente, pagamnos para sustentar escolas, por serem elas 0 meio mais eficaz
para 0 desenvolvimento e o preparo das faculdades e poderes de uma crianca,
mediante os quais, quando adulto, compreendera quais 0s seus interesses mais
elevados e os seus deveres mais atos; e para que sgja, de fato, agente livre e ndo
téo-s6 nomina (Mann, 1963 [1848], p. 127).
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Todavia, a defesa que Mann (1963) [1848] faz da manutencdo da Educacdo
Religiosa no plano de estudo da escola publica no Estado de Massachusetts foi expressada,
com maior objetividade e permitindo ao leitor mais clareza acerca do tema, ao afirmar que,
se 0 ensino de educacdo politica tinha por objetivo habilitar o cidaddo a, no futuro, escolher
por s mesmo o partido que desgara votar, nesta linha estava direcionado ensino de
educacao religiosa:

A educagdo religiosa que a crianga recebe na escola, ndo se destina a leva-laa
juntar-se a esta ou aguela denominacdo, quando atingir a maioridade, mas tem por
objetivo habilita-1a a julgar por s, de acordo com os ditames da prépria razéo e
consciéncia, quais sdo as obrigactes religiosas e para onde levam (Mann, 1963
[1848], p. 128).

Embora Mann (1963) [1848] fosse uma pessoa profundamente religiosa e,
sobretudo, por essa razéo, ele sabia que, se transformasse o curso da common school em um
determinado credo sectéario, poderia afastar-se do objetivo inicial. Segundo Cremin (1963,
p. 16), “se ensinasse 0 metodismo, os batistas retirariam os filhos da escola; se ensinasse 0
protestantismo, os catélicos procederiam de igual maneira, e assim por diante, em toda a
longa lista de denominaces religiosas na América’. E isto comprometeria o funcionamento

daescola

Ent8o, a solugdo para um educador, que via na moraidade o objetivo dltimo da
escola, primeiro estava em acreditar que seria possivel escolher principios que fossem
comuns aos varios credos sectérios adotados pelo povo norte-americano, tomando-0s como
centro da doutrina religiosa, para qua teria o apoio de todos, independente do credo
adotado. Por isso, 0 ensino do protestantismo ndo sectario propiciava a Mann (1963) a
primeira solugdo para definicdo da base moral. O uso constante de determinados valores
morais marcaria, certamente, a dma do americano que, lentamente, teria “grilhdes presos
no coragao”’, e assim, obedeceria e cuidaria para que outros mantivessem aos valores

morais trabal hados pela escol a.

O gue Mann (1963) [1837] queria, segundo Cremin (1963a, p. 9-10), era buscar um

sentimento de comunidade a ser compartilhado por todos os americanos, independente do
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tipo ou de crenca. Nesse sentido, a educacéo teria papel fundamental, pois ela moldaria o
cardter do americano a partir da mistura, da heterogeneidade das tradi¢es culturais em
permanente conflito. A heterogeneidade cultural seria o amdlgama, o sentimento que,

disseminado, impediria a possibilidade de conflito da comunidade politica

Mais especificamente, o instrumento primordial do amdgama seria a common
school, aguela que todo mundo pudesse participar igualmente, como um direito inato a
gualquer crianca. A “educacdo universal” seria igual para todos, ricos e pobres, e,
qualitativamente, a ingtituicdo publica de ensino poderia ser compardvel a qualquer
instituicdo darede particular.

A busca da harmonia social que permeava a proposta de Mann (1963) [1842] seria
conseguida por meio da common school, pela “educagdo universa”, “a grande niveladora”
das condigbes humanas. A medida que a populacio tivesse acesso ao conhecimento,
desvendar-se-iam as riquezas e 0s tesouros naturais e materiais. No que diz respeito a esse
tema, Mann (1963) [1842] apresentava uma perspectiva muito positiva acerca dos
resultados proporcionados pela common school na “educacéo universal”, para quem a
pobreza e a discordia desapareceriam, o crime declinaria, enfim, a maldade, promovida pela

raca humana, seria banida.

A harmonia consequiéncia advinda do funcionamento da Educacdo universal, faria
girar aroda do progresso socia e, desse modo, a possibilidade de conflito, motivada pela
heterogeneidade das tradiches culturais presente no seio da sociedade norte-americana,
seriadiluida.

2.2.4.A insercao da frenologia na Common School

Um tema que deve ser destacado nos Reports de Horace Mann é a frenologia,
embora sgja possivel afirmar gue essa ndo era uma preocupacdo das propostas de Tavares

Bastos para o caso brasileiro.

No conjunto das transformagdes morais que deveriam ser operadas, segundo Mann

(1963) [1842], a segunda solucéo baseava- se em uma teoria muito mais radical de instrugdo
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moral, ligada, diretamente, as conviccbes que o reformista partilhava acerca da
frenologia®®. Esse tema foi estudado com maior atencdo por ele no sexto Report. Esse
relatorio estd sendo referenciado, porque, nele, o secretério trata, entre outros temas, ca
defesa da educacdo fisica e sanitaria e da contribuicdo da frenologia e de George Combe,
em particular. A frenologia foi uma teoria do seculo XIX, que afirmava ser o espirito
formado por trinta e sete faculdades (a exemplo da agressividade, benevoléncia,

veneragao), as quais governam atitudes e agdes do individuo.

Com base nessa teoria, defendia-se a possibilidade de modificacdo do caréter
humano, de modo que seria possivel exercitar as faculdades desgjaveis por meio de
exercicios e, pelo desuso, inibir as ndo desgjadas. Os tedricos da frenologia ndo aceitavam a
unidade da espécie humana e tentaram estabel ecer, “por meio das relacfes entre o tamanho
e aforma do cérebro, os padrfes das diferencas entre os seres humanos’ (Lemos, 2005, p.
1).

Segundo Lemos (2005), George Combe (1788-1858) € o representante dessa
corrente na Escécia, tendo sido o fundador da Phrenological Society e do Pherenological
Journal. Quando Combe foi aos Estados Unidos da América, no ano de 1838, Horace Mann

tornou-se seu amigo intimo e seu discipulo?.

Para Cremin (1963a), apesar do descrédito da frenologia como sistema psicol 6gico,
muitas das suas doutrinas sdo semelhantes as modernas teorias do conhecimento. Mas, 0
gue chama atencdo do referido estudioso é que Horace Mann ndo precisava “ir t&o longe

para afirmar ser possivel ensinar a moral fora do contexto histérico de certas doutrinas

20 segundo Lemos (2005), “a Frenologia era uma mistura de psicologia primitiva, neurociéncia e filosofia
prética que exerceu influéncia notavel nas ciéncias e nas humanidades durante todo o século X1X. O préprio
Augusto Comte, tendo em conta 0 elemento aritmético contido nesta teoria, chegou a pensar que a frenologia
deveria ser uma ciéncia positiva. [...] Segundo o fisico vienense Franz-Joseph Gall (1758-1828), o cérebro era
0 6rgdo do espirito e estava constituido por um agregado de muitos 6rgéos, cada um deles responsavel por
uma faculdade psicol dgica especifica. Como conseqiiéncia, as qualidades morais e intelectuais seriam inatas,
dependendo de sua manifestagdo, de sua organizagdo. O cérebro seria o 6rgéo de todos os sentimentos e de
todas as faculdades e estaria composto de outros tantos 6rgdos particulares nos quais se originariam 0s
pensamentos e sentimentos, faculdades essencialmente diferentes entre si”. Via Word Wide Web:
www.triplov.com/al zira/racism/racism3.html , 27agosto de 2005.

21 «“Quando Combe veio aos Estados Unidos, em 1838, Mann tornou-se seu amigo fntimo e discipulo; de fato,
anos depois, deu a um filho o nome de George Combe Mann. Por toda parte, nota-se a influéncia da
frenologia sobre o espirito de Mann. Adota livremente a terminologia, as hipéteses e as proposituras dessa
ciéncia. Na verdade, John J. Davis assinala no seu estudo da frenologia que o Sexto Relatério ‘ assemelha-se a
ampla glosa dotratado ‘A Constituicdo do Homem’” (Cremin, 1963a, p.17).
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religiosas’ (Cremin, 1963a, p.18). Combase nesses estudos, as escolas publicas dedicaram-
se a valorizagdo, no programa, de determinadas virtudes publicamente aceitas, a exemplo
do amor fraterno, bondade, generosidade, amabilidade, e outras. Ao lar e aigreja cabia, de
acordo com Mann (1963) [1848], a tarefa de ensinar as crengas privadas que confirmavam

tais virtudes.

A resposta, que Mann (1963) havia encontrado para solucionar o problema
religioso, também serviu como partida para solucionar o problema politico, uma vez que
ndo considerava facil a missdo de formar republicanos. Nessa direcdo, questionava acerca
do tipo de republicanismo a ser ensinado, de modo que a tempestade da Iuta politica ndo
destruisse a escola publica que se tentava implementar. Como na questdo religiosa, buscou

0s pontos comuns aceitos pel os republicanos das variadas facgdes politicas.

O “credo republicano”, a ser difundido nas escolas, estaria baseado nos seguintes
principios:. separacdo dos poderes, maneiras de eleger e nomear funcionarios, deveres,
direitos, privilégios e responsabilidades dos cidaddos e a necessidade de recorrer as urnas
a0 invés da rebelido. Para esse autor, todos os principios capazes de dar origem a
controvérsias deveriam ser excluidos do interesse do “bem comum”. Mas, se por um lado,
Cremin (1963a, p.19) entende que essa exclusdo deixaria o curriculo escolar sem vida, por
outro, a exclusdo do partidarismo e da controvérsia talvez limitasse 0 ensinamento de

guestdes mais valiosas.

2.3..0 papel do Professor na reforma de Horace Mann

Obsarva-se que um tema foi tratado em diversos Reports a formagéo e atuagéo dos
professores. Por exemplo, no quarto Report, Horace Mann apresenta consideracfes a cerca
do que considerava essencial em relacdo a atuacdo dos professores. Um primeiro requisito,

segundo o reformista, era que o professor adquirisse conhecimento sobre os temas que iria

tratar no exercicio do seu oficio.
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Os professores precisam possuir perfeito conhecimento dos ramos rudimentares
gue ale exige que sgjaensinado nas escolas. Devem compreender ndo sb asregras,
preparadas como guias para 0s que ndo sabem, mas também os principios em que
se baseiam — principios que lhe servem de fundamento e que os substituem na
prética; mediante os quais, se se perdessem as regras, seria possivel formula-os
novamente. Os professores devem ser capazes de ensinar assuntos, e nao
simplesmente manuais (Mann, 1963 [1840Q], p. 55).

Além desse principio, Mann (1963) [1840] advogava que o professor também
desenvolvesse 0 senso critico em relacdo aos contelidos a serem abordados. E, nesse caso, 0

reformista defendia o que denominava de aptiddo para ensinar.

Mann (1963) [1840] defendia que a aptiddo para ensinar € um aspecto muito
importante no decorrer do processo de ensino. Por isso, entendia que a “arte de ensinar”
pode ser expressada como “aptiddo para 0 ensino”, pois a capacidade de adquirir
conhecimentos e a capacidade de transmiti-los sd0 processos diferentes e ndo tém os
mesmos significados. Concordava com a afirmativa que diz haver muitos individuos

extremamente instruidos, mas que ndo possuem o talento de comunicar aquilo que sabem.

A aptiddo para ensinar compreende a faculdade de perceber até que ponto o auno
entende o tema a aprender, e qual, em ordem natural, deve ser 0 passo seguinte.
Inclui afaculdade de descobrir e de resolver, no momento, a dificuldade exata, que
estd embaragando o aluno. O afastamento de pequeno obstaculo, o descerrar do véu

mais diafano que Ihe transvia os passos, ou |he obscurece a visdo, vale mais para
ele do que volumes de erudicéo sobre assuntos colaterais (Mann, 1963 [184Q], p.

57).

Percebe-se que o autor valorizava o trabalho desempenhado pelo professor que
estivesse atento, procurando identificar as dificuldades enfrentadas pelos alunos e
estabel ecesse 0s passos que podem facilitar uma melhor compreensdo daquilo deve ser
aprendido. Ndo tem muita serventia no processo de ensino e aprendizagem a erudi¢do que o
professor detém sem a aptiddo para exprimir e fazer o aluno compreender o que desgja

transmitir.

A aptidéo para ensinar compreende a apresentacdo das diferentes partes de um tema

de forma natural para o aluno por parte do professor, assim como deve o conhecimento



78

sistematico do assunto englobar as partes de um todo. Conhecer as partes isoladamente
significa conhecer apenas os fragmentos e mesmo que se conheca todas as partes, se elas
nado estiverem enlacadas o conhecimento ficara perdido, pois o aluno ndo o guardara na sua

memoria posteriormente.

Mann (1963 [1840], p. 58) afirma que se o professor quer realizar seu trabaho a
contento, é necessario ter aptiddo para ensinar, para “abracar o conhecimento de métodos e
de processos’. Em que pese estes sejam indefinidamente variados, sabe que aguns
professores se adaptam de maneira natura a realizagdo do seu objetivo; outros se adaptam
de modo penoso e indireto; outros realizam o objetivo tragado com rapidez e exatidao, mas

causam danos profundos e duradouros aos sentimentos morais e sociais.

O autor defende que o professor que tenha a capacidade de ensinar conhega ndo so
0s métodos mais simples para ser usado em situages mais simples e os métodos peculiares
para ser usado com aunos de disposicdo e temperamento peculiar, mas conhega 0s
principios de todos os métodos e aplique as suas variagdes, de acordo com as necessidades

das circunstancias.

Na pratica do seu exercicio profissional, o professor deve demonstrar discernimento
na distribuicdo das licdes, para evitar deficiéncia e mau aproveitamento nas tarefas, assim
como sobrecarga que torna impraticavel a exatiddo e a meticulosidade, habituando o aluno
a eros e imperfeicbes. Por isso, as licbes devem ser gustadas a capacidade do aluno.
Orienta o professor a ndo dar licdes grandes e muito dificeis que tornem os erros

freqUentes.

Horace Mann (1963) [1840], aém de registrar a aplicagdo dos preceitos no trato
com 0 conteldo a ser ministrado nas aulas, também preocupava-se com a manutencéo da
ordem e da diligéncia nas salas. Compreendia que ordem e agilidade evitavam que o
alunado se transformasse numa turba promiscua e tentada a cometer todas as espécies de
incorregdes e de agressdes. Por isso, recomenda Horace Mann (1963 [1840], p. 61),

A fim de evitar confusdo, por outro lado, devem se conduzir as operacdes da escola
com certa formalidade e delongas miilitares; ndo se permitindo ao segundo aluno
deixar 0 assento até que o primeiro tenha chegado a porta ou ao lugar da recitagdo
andando todos sem fazerem barulho com os pés — para que ndo se desperdice parte
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substancial do periodo de estudos em busca de objeto sem qualquer vaor quando
finalmente obtido (Mann, 1963 [1840], p. 61).

Percebe-se que 0 autor ndo estava somente preocupado com a discipling, mas
também com a agilidade na execucdo desta tarefa. Porém, compreendia que 0s erros
cometidos na administracdo da escola e na disciplina poderiam trazer consequéncias
desastrosas, se ndo fossem ministradas. Aconselhava 0 ndo uso do castigo fisico e dizia que
“quando forem bem compreendidas as leis da sallde e da educacéo, ndo havera necessidade
de fazer uso do veneno ou do castigo, sendo nos casos verdadeiramente extraordindrios’
(Mann, 1963 [184Q], p. 62).

Cabia, por isso, ao professor, 0 ensino do bom comportamento para todos os jovens
gue frequientassem as escolas. Segundo Horace Mann (1963)[1840], os que elaboram as leis
sabem a rapidez com que as maneiras contribuem para a formacgéo mora do aluno. Assim,
as boas maneiras possuem as virtudes ce afastar os vicios e de conduzir passo a passo a
prética das virtudes sociais. Segundo Mann (1963 [1840], p. 63), o bom comportamento
comporta: “os elementos da equidade, benevoléncia, consciéncia, de que trata em suas
grandes combinacdes o moralista nos livros de ética, e o legislador impde nos codigos da

lei”.

Portanto, seria preciso estar atento para impedir que, tanto na sala de aula, no espago
do recreio ou mesmo fora do ambiente escolar, houvesse sempre o cuidado de impedir que
as inclinagdes egoistas entrassem em coliséo direta com os deveres sociais. Nesse sentido, o
papel do professor seria de suma importancia, sendo ele uma espécie de espelho no qual a
crianca ou o0 jovem pode tomar como referéncia. Seria preciso que o professor tivesse
clareza que é tomado como referéncia pois, as suas atitudes “diriam respeito ao
comportamento, vestu&rio, conversacdo, e a todos os habitos pessoais, que constituem a
diferenca ente o gentil-homem e o palhaco” (Mann, 1963 [1840], p. 63).

Contudo, o autor encerra as recomendacOes dedicadas ao papel do professor,
estabelecendo que todas as prescricbes sGo muito importantes, mas que a “exigéncia
indispensavel, que a tudo controla’, dizia respeito a responsabilidade a quem concedia as
recomendacdes ou certificados ao candidato ao cargo de professor, pois, de acordo com a

lel de Massachusetts, as comissdes escolares deveriam estar atentas a cada profissional que
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estiver cruzando os umbrais das escolas, com a finalidade de verificar se os profissionais
estavam cobertos pelos trgjes da virtude e se se revelavam amigos da raga humana. Por
isso, todo aquele que recomendasse 0 profissional deveria ser apresentado como o fiador e
responsavel, podendo, em qualquer circunstancia, caber-lhe a responsabilidade de ta

escolha.

Um aspecto que se destaca no Eighth Report, segundo Mann (1844), diz respeito
aumento proporcional dos nimeros de professoras em Massachusetts em sete anos. Em
1837, o numero de professores em todas as escolas publicas era 2370 e de professoras
3591. Em 1844, o numero de professores passou a 2529 e de professoras 4581. Constata-se,
com isso, que 0 numero de professora aumentou mais de seis vezes. Esse fato, de acordo
com Mann (1844), podia ser entendido como uma mudanca do sentimento publico em
relacéo a mulher, e o autor defendia que, por conta da fungdo como procriadora ja definida
pelo Criador, a mulher possuia condi¢cdes de serem preparadas de forma adequada a
conduzirem o destino da nagéo e poderia ser uma nova forca da civilizagéo.

2.4.0 fundo para manutencdo da Common School

Pela andlise dos Reports produzidos por Mann (1963) [1846], percebe-se que ele
estava, sobretudo, preocupado em estruturar uma escola que abrigasse 0 americano de tons
e cores variadas, tendo a moral e a harmonia como o lastro de sustentacdo entre os povos
gue compunham a sociedade americana. Pode-se afirmar, portanto, que Mann foi um
defensor das Escolas Livres, porgque entendia que elas eram indispensaveis ao seguimento
do governo republicano. Por outro lado, estava convencido de haver uma razéo relacionada
a economia politica na defesa das Escolas Livres. Para Mann (1963 [1846], p. 74), “um

povo educado € mais industrioso e produtivo”.

O mordlista que havia em Mann (1963) [1846] era favordvel ao argumento do
economista, por entender que o “conhecimento e abundancia estdo um para a outra como
causa e efeito” (Mann, 1963 [1846], p.74). Entretanto, combatia a maneira como eram

vistas as Escolas Livres por alguns setores da sociedade norte-americana. Entendia que se
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fazia necessario banir o vicio, o crime de perdul&rios, fraudadores e salteadores dos bens do
proximo. Nesse sentido, argumentou que era importante que as riquezas, “dadivas do
préprio céu” (Mann, 1963 [1846], p.74), ndo fossem utilizadas por um inimigo que as
destruisse. Mas, se eram as Escolas Livres as responsavels por disseminar tais principios,
elas ndo chegaram a figurar como um meio reconhecidamente aceito para a educagdo da

juventude.

Mann (1963)[1846] atribuia esse fato, verificado no seio da sociedade norte-
americana, a nogdo cultivada pelos homens a respeito da “natureza do direito de
propriedade’, pois o cidaddo via a iniciativa como a criacdo de privilégios que seriam
seguidos por taxacdo elevada, ou sgja era muito dificil o cidaddo norte-americano defender
nas reunides dos distritos escolares, nas reunides da cidade, nas assembléias legidativas,
enfim, em qualquer parte que pudesse se manifestar, uma educacdo que fosse mais
generosa e gue preparasse todo e qualquer aluno, porgue isso significaria aumento de
imposto e os ricos se recusavam a contribuir com a educacdo dos filhos de outrem, por

considerarem uma extor¢do, umainvasao do “direito de propriedade’.

Contra esse argumento, Mann (1963)[1846] recorre ao principio da lei natural ou
ética natural, que prevé o direito absoluto a educacéo de todo e qualquer ser humano, o que
criaum dever correlato para 0 governo, no sentido de providenciar para que 0s meios dessa
educacdo pudessem alcancar a todos. Assim, ao referir-se ao direito a propriedade, ndo
cansava de lembrar que “ o direito de uma crianca, a uma parte da propriedade pré-existente,
comeca com a primeira aspiracdo de ar que faz’ (Mann, 1963[1846], p. 91). Porém, para
ele, ndo bastava, somente, preservar a vida fisica de um ser humano, sendo categ6rico ao
defender que se os que deixavam de alimentar uma criangca cometiam o infanticidio, os que

Se recusassem a esclarecer o intelecto, cometeriam o crime de degradar a raga humana.

Por partir de tais argumentos, assegurava que

na quaidade de individuos, ou na comunidade organizada, ndo temos direito
natural algum; ndo derivamos qualquer autoridade ou apoio da razéo; ndo podemos
citar qualquer atributo ou objetivo de natureza divina que nos permita trazer ao
mundo qualquer ser humano para em seguida infligir-lhe a maldi¢do da ignorancia,
da pobreza e do vicio, com todas as caamidades que os acompanham (Mann, 1963
[1846], p. 94).
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Congtata-se, por essa afirmacdo, que o encaminhamento dado por Mann (1963)
[1846] paratal questdo resulta em duas aternativas: a primeira seria a de extinguir a vida
de uma crianga logo ao nascer ou conseguir meios para a vida da mesma ndo se transforme
numa maldicdo para o Estado. Isso se judtifica devido ao fato de ele ter se visto na

encruzilhada de defender o infanticidio ou criar leis defendo a criagéo das Escolas Livres.

Mann (1963 [1846], p. 95) defendia trés proposicbes que significam os

fundamentos da criagéo das escolas livres:

As geragbes sucessivas, tomadas coletivamente, constituem a nossa grande
comunidade; Empenha-se a propriedade desta comunidade pela educacdo de toda a

mocidade, até um ponto tal que a livre da pobreza e do vicio, preparando-a parao
cumprimento adequado dos deveres civis e sociais;, Os possuidores sucessivos desta
propriedade sdo depositarios, obrigados a fiel execugdo do encargo, em virtude das
injungbes mais sagradas visto como a fraude e o sague contra criangas e
descendentes sdo tdo criminosos como as mesmas ofensas quando praticadas contra
0S contemporaneos.

Entretanto, como seriam mantidas essas escolas? Por meio da taxag8o cobrada a
comunidade? Por meio da contribuicdo de empresarios? Enfim, de que modo as escolas

seriam mantidas materialmente?

Para que os fins da common school fossem assegurados, pensou-se inicialmente em
tributar a comunidade. No entanto, cobrar imposto para educacdo ia de encontro a antiga e
poderosa tradicdo da manutencdo de escola. A educagdo inglesa tinha uma tradicdo, era
mantida pelo particular. As autoridades religiosas a ministravam e os pais dos alunos

pagavam aquel es professores.

A Lei do Pobre, de 1601, criada na Inglaterra, havia previsto que a educagdo seria
mantida pelo produto do imposto, mas era apenas para mogos pobres e indigentes. Quando
0s ingleses atravessaram 0 oceano Atlantico, levaram estas tradic¢des consigo, e, sobretudo
nas colénias do meio e do sul das treze colonias, a idéa de educacdo publica como

educacdo para o pobre, logo fincou raiz (Cf. Bereday e Volpicelli,1963).
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Os reformadores do século X | X22 sentiram necessidade de transformar idéiade

ensino como luxo privado ou caridade publica para agumas criangas noutra coisa. Ela
passaria a ser a idéia do ensino como necessidade publica para todas as criangas. Por isso,
deveriam convencer o contribuinte norte-americano de que a educagdo publica era um
beneficio ingtituido para beneficiar a comunidade em gera tanto quanto os individuos
particulares que freqlientavam a escola.

Finalmente, concedido o apoio publico, a escola comum ficaria sujeita a controle
publico por intermédio de representantes de toda a comunidade. Esses
representantes Ndo apenas supervisionariam o gasto dos recursos publicos; ainda
mais importante, manteriam congtante vigilancia para evitar que interesses
partidérios religiosos, econdémicos ou politicos conquistassem o controle e assim
excluissem setores da cidadania (Cremin, 1963b, p. 45).

Em que pese a luta dos reformadores para a instituicdo da common school mantida
pela comunidade e por ela gerenciada, percebe-se, nos relatorios escritos por Horace Mann
(1963) [1837], que o0 seu funcionamento encontrava o problema da apatia do préprio povo
para com a common school. O autor compreendia que a grande utilidade publica das

escolas tornava-se limitada por duas razoes.

Por um lado havia uma porc¢éo da comunidade que ndo dava suficiente importancia
a0 sistema das escolas comuns de forma que pudesse ser realizado 0 seu perfeito e enérgico
funcionamento. Esta porcéo da sociedade era capaz de dizer belas frases a respeito da sua
certeza acerca do bem gera gue proporcionava a escola publica, mas o autor entendia que,

para as escolas funcionarem € preciso muito mais do que belas palavras e afirma que;

Conversas das mais sensatas que ndo se concretizam em agdo; convicgdes por
demais gentis e tranqUiilas para exigirem realizagfes, sdo pouco mais que indteis. A
prosperidade do sistema exigird sempre certo esforco. Exige disposicdo
conciliatoria, e muitas vezes certo sacrificio de preferéncias pessoais. Desacordo
com respeito a localizagdo de uma escola, por exemplo, provocara a divisdo do

22 Entre 1828 e 1865, em todas partes dos Estados Unidos, |ideres comecaram a reclamar escolas publicas.
“Seus nomes sdo bem conhecidos nos anais da histéria educacional americana: Horace Mann, em
Massachusetts, Henry Barnard, em Connecticut; Calvin Wiley, na Carolina do Norte; Caeb Mills, em
Indiana; Samuel Lewis, em Ohio; John D. Pierce, em Michigan e uma legido de outros’ (Cremin, 1963, p.
40).
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digtrito, infligindo debilidade permanente em cada uma das partes. Em casos tais,
certo espirito de tolerancia e transigéncia para evitar o mal, viria dobrar o fundo
comum de conhecimentos para cada crianga do territério (Mann, 1963 [1837], p.
36).

Percebe-se que o autor preocupava-se com a falta de tolerancia ou ignorancia dos
pais dos alunos que freglientavam a escola publica ou mesmo do professor que ndo estava
atento para o despertar, no espirito de cada crianga, a consciéncia de possuir a riqueza das
capacidades inatas e nobres, muito maior que qualquer riqueza exterior. Assim, essa apatia
jamais poderia proporcionar qualquer antecipacdo das satisfagbes duradouras do
conhecimento e, se os pais freqlentassem a escola, seriam unicamente, como tantas
criangas, para portaremrse como autdmatos masculino e feminino, entre os quatro e
dezesseis anos.

Mann (1963) [1837] reconhecia que a apatia de criancas, jovens e de seus proprios

pais era um aspecto negativo para o funcionamento satisfatério do sistema de escolas
comuns em Massachusetts;

Acredita-se geramente na existéncia de uma classe crescente na América, que
perde de vista a necessidade de assegurar amplas oportunidades de educacio aos
filhos. E assim, por um lado, a institui¢do das escolas comuns esta perdendo o seu
apoio natural, se ndo incorre em oposi¢do real (Mann, 1963 [1837], p. 37).

Constata-se que, ao tempo em gue o autor declarava a sua preocupagdo resultante da
apatia em relacdo ao funcionamento da escola publica, tinha certeza também da existéncia
de outra porcéo de pais que atribuia de tal modo valor a cultura dos filhos e compreendia
muito bem a necessidade de preparo, da utilizacdo de meios para que obtivessem o
conhecimento adequado para satisfazer essas necessidades em outras escolas, e ndo na
common school. Em qualquer outra parte, véo buscar o auxilio de uma educacéo mais e

mais profunda.

Nesse sentido, pode-se afirmar que diferentes planos resultam de sentimentos
diferentes pois, enquanto um ficava inteiramente satisfeito com a common school, outro

imprimia forgas para que se erguesse a escola particular ou a academia. Desse modo, 0
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fundo que dava sustentacdo a educacdo ficava dividido e nenhuma das partes produziria o

bem que era necessario ao funcionamento da escola se ndo houvesse a uni&o do todo.

Desse modo, uma parte pagava prego adequado, mas tinha escola pobre, ou tinha
escola boa, por um custo quatro vezes maior. Se houvesse combinagdo dos fundos e
interesses, a escola mais pobre teria uma qualidade melhor e a mais cara teria, certamente,

um custo mais baixo.

Segundo Mann (1963) [1837], as escolas livres estavam dicercadas no principio
social, pois homens que individualmente seriam incapazes, tornavamse na coletividade

muito fortes.

Ao partir destas condicoes, o autor fornece dados que permitem melhor
compreensao acerca do que comprometia ou fortalecia o funcionamento das escolas

comuns:

A populacdo do Massachusetts, sendo de mais de oitenta pessoas por milha
quadrada, da-lhe o poder de manter escolas comuns. Tome-se a sé&rie inteira de
Estados do Oeste e do Sudeste, cujas populacfes ndo excedam, provavel mente, de
umas doze ou quinze pessoas por milha quadrada: conciliar-se-a que, exceto em
condi¢Oes favoravels, tornam-se impossivels as escolas comuns, da mesma sorte
gue a populacdo de um territério de tamanho conveniente para um digtrito, é
demasiado peguena para a manutencéo de uma escola (Mann, 1963 [1837], p. 38).

Por esses aspectos, € possivel inferir quais as dificuldades enfrentadas pela escola
livre e que a divisdo das forcas provocava a fraqueza dela. A diversidade de interesses
promovia até mesmo a redugdo do poder, sendo este um dos grandes problemas. Por isso,
algumas pessoas, achando que a escola publica ndo oferecia as vantagens suficientes,

uniam-se para criar a escola particular e transferiam os seus filhos para a segunda.

O enfraquecimento do poder da escola publica dava-se também, nesse processo,
porque como os filhos ndo mais freglentavam a escola comum, 0s pais deixavam de
participar das comissdes escolares, pois sentiam que ndo havia mais nenhuma motivacéo
pessoal parafazé-lo. O desinteresse afetava a luta pelo aumento do crédito anual concedido
pela cidade para as escolas; ou, quando nédo cediam a tentacdo de desaconselhar 0 aumento

por meios indiretos ou, ao participar das votagOes optando por votar pela concesséo deles
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Por isso, quando os aunos mais qualificados e que demonstravam maior interesse
pela obtencdo do conhecimento se retiravam dessas escolas, ocorria uma mudanca
significativa no padrédo da ingtituicdo, que fica mais reduzido. As classes mais baixas
ficavam privadas desse padréo de exceléncia. Horace Mann (1963) [1837] entendia que,
quando se verificava a elevacdo do padréo entre as criangas, a massa se ergue para acancé
lo. Quando o padréo de exceléncia fica reduzido ao nivel comum, somente os alunos

possuidores de um espirito mais forte vao além.

Essa situagdo contribui para que outros pais, vendo o estado degradado da escola,
vejam-na como um espaco ndo benéfico para a formagdo dos seus filhos g assim, passam

agir, em sentido contréario ao dos interesses da common school:

€ como agora existe uma escola particular nas vizinhangas, a forca do atrativo e a
facilidade da transferéncia contrabalancam a objecdo do aumento da despesa, e as
portas da escola comum fecham-se, de imediato, sobre os filhos dela e sobre o
interesse no bem-estar da instituicdo. Desse modo vibra-se mais um golpe; depois
saem outros; acdo e reacdo alternam-se, até que a escola comum vem cair nas maos
dagueles que ndo tem desgjo nem forca para melhoré-la ou para conseguir outra
melhor ... (Mann, 1963 [1837], p. 40).

Veifica-se que ha uma doutrina norte-americana que afirma o homem poder
escolher a escola que desgjar para os seus filhos e que por quaisquer razdes poderia ser feita
escolha, embora possa parecer a outros que as razdes da escolha foram boas ou mas.
Os norte-americanos buscam preservar o direito a liberdade e este é um deles. Entendem
gue, numa democracia de homens e mulheres, com idéias a respeito da educacdo que se

guer dar aos filhos, eles possam escolher o tipo de escola que mais lhes convier.

Para tanto, € necessario que tenham

a liberdade de organizar-se em um empreendimento coletivo, do mesmo modo que
0 podem fazer em qualquer outro setor de atividade. Se suas idéias sdo abortivas, se
ndo adquirem raizes, seus projetos falhardo e é natural e apropriado que assm
aconteca. A liberdade de lancalos, porém, € tdo vitalmente importante que
representa a Unica justificativa necessaria para o direito de existéncia da escola
particular em um estado democréatico (Hedly, 1963, p. 60-61).
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Em que pese a aplicacdo do principio da liberdade de escolha, e por isso mesmo,
Horace Mann (1963) [1844] nd&o se debrugou para dedicar especial atengdo a escola
particular, por acreditar que o principio da liberdade e da republica norte-americana
passava pelo funcionamento da escola publica, da common school, da escola para todos.
Segundo Cremin (1963), as duas grandes tdbuas do lastro que constituia a escola criada por
Horace Mann (1963) [1844] era 0 apoio publico e o controle publico das escolas. No

entendimento do reformador, era preciso racionalizar o apoio publico por meio de

curiosa teoria de taxagdo, espécie de mistura de comunalismo cristéo e sociaismo
utopico. A sociedade, sustentava, compde-se de geragdes sucessivas. Nenhuma
delas possui, realmente, a propriedade; conserva simplesmente a propriedade em
depdsito, na dependéncia de obrigacBes para com o passado e deveres para com o
futuro. Deixar de prover a educacéo, que é direito inato da juventude, importa em
violar grosseiramente tal obrigacdo. E pouco mais que “apropriacio indébita e
sague contra as criancas’ (Cremin, 19633, p. 24).

Por estas razdes é que, segundo este autor, no décimo relatorio, Mann (1963) [1846]
fez sérias denlincias contra os que defendiam ser a educacdo um negécio privado € cujo o
uso deveria ser daqueles que tivessem posses. Contudo, essas idéias foram menos ouvidas
do que a defesa que o reformador fez no relatério de 1841, ao interrogar alguns homens de
negocios em Massachusetts e perguntar-1hes a respeito dos efeitos politicos e econdmicos
resultantes da common school, fezos verem que a formagéo propiciada por aquelas escolas
tinha um efeito maior do que poderia exercer na sociedade qualquer policia. Esta ndo
poderia ser mais vigilante eficaz no sentido do respeito aos direitos individuais, a
propriedade, a disciplina e ndo seria um meio tdo dispendioso que 0s empresarios nao
pudessem custear. Desse modo, deixava-lhes claro que deveriam custed-la muito mais por
razdes do seu proprio interesse. O quinto relatorio, segundo Mann (1963) [1841], circulou
bastante entre os empresarios tendo conseguido desses a mobilizacdo para apoiar a escola

publica de Massachusetts.

Nos Estados Unidos da América, a luta pela obtencéo da escola publica gratuita,
durou quase meio século. Ela sb foi possivel de ser efetivada no ano de 1832, a partir da

acdo do Governador Clinton, que possibilitou que New York decretasse a escola
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absolutamente gratuita. SO posteriormente € que os demais estados promoveram esta
criacao.
Os fundos permanentes, estaduais, para prover a educacéo foram criados a partir de

1800, com os terrenos devolutos concedidos pelos estados de Connecticut € New York.

Assim é que, pouco depois

a determinacdo de somas consideraveis para 0 ensino vinham dando aos estados o

direito de ingeréncia direta sobre os negdcios escolares. O combate dos distritos era
realmente motivado muito mais pelo medo da intromissdo do estado na
administracdo dos sistemas escolares locais do que a concessio de escolas gratuitas
atodos. O primeiro estado norte-americano a criar a administragdo escolar estadua

foi Nova York, em 1812. Segue-se-lhe lllinois em 1825, Maryland em 1826,

Vermont em 1827, Louisiania em 1833, Pennsylvania em 1834, Tennessee em
1835, Massachusetts em 1837, New Jersey em 1838, Connecticut em 1839,
Virginiaem 1846 (Carneiro Ledo, 1940, p. 45-46).

Para Mann (1963) [1845], o controle publico estava no centro do ideal da common
school. E, para isso, €e tinha dupla explicacdo: inicialmente, o controle publico era
resultante do apoio publico, pois 0 povo ficava interessado em saber de que modo o
dinheiro do imposto seria aplicado. Por outro lado, era o controle publico que evitava o

controle partidario, dai porque o caréter de “comum” estaria assegurado.

Contudo, segundo Cremin (1963a), havia uma correlagdo ainda mais profunda que
favorecia a escola comum no que se referia ao seu plano bésico. O controle efetuado pelo
poder legidativo, do Conselho de Educagéo, das comissies escolares locais, e por outros
organismos civis seria 0 meio pelo qual as escolas publicas definiriam a filosofia publica
que seria ensinada as criancas daquelas instituicdes. Desse modo, estariam associados 0
controle da common school com o fim Ultimo dos estabel ecimentos de ensino publico de
Massachusetts, o qual, para Horace Mann (1963) [ 1845], era a formac&o mora dacrianca e

do jovem.

O exame dessas caracteristicas da common school sdo alguns dos elementos
tomados como norteadores da andlise que seré efetuada no capitulo seguinte, para verificar
se aguns deles foram utilizados como fonte de inspiragdo para que Tavares Bastos

pensasse a educacdo publica no Brasil do século XIX.
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CAPITULO 3 - UMA PROPOSTA DO MODELO TAVARES BASTOS PARA
EDUCACAO BRASILEIRA

Reformada radicalmente a instrugcdo publica superior, constituida a secundéria
sobre um programa de conhecimentos Uteis, desenvolvida e difundida a elementar,
ele extinguiria essa peste de médicos sem clinica e de bacharés sem emprego,
verdadeiros apostolos do ceticismo e germens da corrupcéo (Tavares Bastos, 1976
[1861], p. 46).

Sr. Presidente, agradou-me muito ler, num dos maiores 6rgdos da imprensa do

império, o Diério do Rio, um artigo em que se mostra a hecessidade de concentrar-
se 0 ensno de cetas matérias, de que existem cadeiras em diversos
estabel ecimentos da corte, num so deles. Assim, diz o artigo, afisica, que ensina-se
na faculdade de medicina, na escolacentral e na de marinha; as matemaéticas puras
e outras ciéncias podiam estudar-se em um s estabel ecimento.

Ora, quanto ndo abundam 0s Nossos recursos, quer em dinheiro, quer em pessoa

habilitado ndo é melhor, muito mais vantgjoso, que as cadeiras de uma mesma
disciplina se concentrem em um s6 estabel ecimento? Com isto faz-se uma reducdo
de despesa e colocamo-nos na possibilidade de remunerar melhor os lentes, porque
este é 0 Unico meio de entregar 0 ensino a pessoas habilitadas, ainda que, verdade
sga, com 0s exiguos vencimentos atuais, muitos lentes distintos ornam o0s
estabel ecimentos publicos (Tavares Bastos, 1977 [14/7/1862], p.202).

N&o sfo as escolas elementares do abc, como as atuais, que recomendamos as
provincias. O sistema que imaginamos é muito mais vasto. E 0 ensino primério
completo, como nos Estados Unidos, o Unico suficiente para dar aos filhos do povo
uma educacdo que a todos permita abracar qualquer profissdo, e prepare para 0s
altos estudos cientificos aqueles que puderem freqlienta-los (Tavares Bastos, 1975
[1870], p. 156).

O crime previne-se, principamente, elevando o nivel moral do cidaddo, fazendo-o
amar a paz e a liberdade, facilitando-lhe o trabaho e a riqueza, ilustrando-o e
educando-o por uma instrugdo priméria completa, largamente difundida pelo pais
inteiro. A penitenciaria ndo € o avo socia nestes assuntos: o idedl € a instrucéo, a
moralidade, a liberdade (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 142).

Essa selecdo de trechos escolhidos em panfletos ou discursos parlamentares
pronunciados por Tavares Bastos € um exemplo de como a educacdo foi vista pelo
autor/parlamentar. S30 exemplos das criticas, sugestdes e perspectivas efetuadas pelo
reformador que, no seculo X1X, pensou serem os Estados Unidos da América o lugar para
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onde se deveria olhar, especiadmente, para o Estado de Massachusetts e para 0 movimento

desencadeado por Horace Mann (1963) na educagéo publica.

Esse referente marcou o pensamento de Tavares Bastos e estd expresso em seus
escritos. Isso justifica por que os relatérios serdo tomados, neste capitulo, como fontes para
que sgja possivel apontar as similitudes presentes nos pensamentos dos dois autores e,
sobretudo, as singularidades que marcaram as perspectivas educacionais de Tavares Bastos
em relacio a0 modelo de educagdo publica implantado por Mann (1963), em
Massachusetts, entre 1837-1848.

Tavares Bastos (1976)[1861], assim como Mann (1963), defendeu que a educacéo
era um instrumento indispensavel para que o Brasil atingisse o patamar das nagdes mais
desenvolvidas. A busca do progresso e civilizagdo transformaramse em principios que

norteavam o caminho que levaria o pais atingir o status de nagdo moderna.

O deputado entendia que a instrucéo publica seria viabilizada pela difusdo de uma
escola publica acessivel atodos, pois tinha em vista a organizagdo de uma escola elementar
para o povo. A educacdo foi vista como, € possivel perceber pelos trechos acima, a“méae do
progresso”, ou sga a fonte geradora de transformagOes que propiciariam mudancas

significativas na forma de pensar, sentir e agir da sociedade brasileira.

A mudanca significativa seria operada, inicialmente, no interior da escola brasileira.
Mas, para que isso se efetuasse, caberia a criacdo de uma escola que fosse publica, gratuita

e comportasse 0 povo brasileiro.

3.1. Ensino publico, gratuito e escola para todos

Tavares Bastos, diferente de Mann (1963), ndo se definiu pela defesa do sistema
republicano, mas cunhou a imagem de defensor da educacdo norte-americana no Brasil e a
considerou 0 modelo ideal para a reforma educacional que pensou para este pais. Ao
contrario de outros panfletarios ou parlamentares de sua época, ndo via somente a Europa
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p.148) e, por isso, esteve bastante atento as propostas
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educacionais praticadas em outros lugares, de modo que as observacdes e estudo acerca do
tema levaramno a defender que a “escola ided” inspirava- no “sistema adotado nos
Estados da Unido Americana’. Esses encarnavam o tdo almejado progresso que ele

acreditava ser possivel ao Brasil.

A educagdo norte-americana estava pautada em alguns pilares, entre os quais o0
principio da liberdade. Esse preceito também foi considerado de igual importancia para os
defensores do liberalismo, como o foi Tavares Bastos. A tarefa, entéo, era libertar o
trabalho, libertar a consciéncia e libertar o voto. A palavra de ordem era “liberaizar” o

Brasi| antes de qualquer coisa.

Verifica-se que para os defensores do liberalismo classico, no Brasil, era preciso
transformar o povo para que a legidacdo ou a administragdo se transformasse
adequadamente e, nesse sentido, a principal preocupacdo dos nossos liberais, e
especidmente os voltados para a politica, era muito mais prética do que tedrica
Considerando este aspecto, Barros (1959) afirma que Tavares Bastos foi um dos defensores
do liberalismo, optando por posicdo a0 defender que “o mais digno objeto das
cogitacdes dos brasileiros €, depois da emancipacdo do trabalho, a emancipacéo do espirito
cativo daignoranciad’ (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 145).

O argumento de que era necessario acabar com a ignorancia e disseminar a
liberdade estava na base do pensamento liberal e que, na pratica, poderia ser traduzida por
“duas teses capitais. a obrigatoriedade do ensino elementar e a liberdade de ensino em
todos os graus’ (Barros, 1959, p.105), como defendeu Tavares Bastos (1975) [1870]. Na
andlise que Barros (1959) realiza acerca do liberalismo, ele observa que os liberais, no
seculo XIX, necessitaram reanalisar os seus fundamentos para que pudessam se manter

dentro dos niveis de aspiracfes da época. Raz&o por que surgiram tais propostas.

Tornou se necess&rio uma nova teoria de vida, da ética e do direito. Nesse sentido, o
ponto fundamental era defender a liberdade de consciéncia e, neste caso, a defesa da
individualidade tornou se indispensavel. Por isso, Barros (1959) afirma que tanto Spencer
guanto Stuart Mill sustentaram que a felicidade humana era primordial na discussdo que
buscava atuaizar o liberalismo do século XI1X, o que implicava o livre desenvolvimento

pessoal. Apesar de tirarem dessa questdo deductes diferentes, Barros (1959) entende que
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ambas as diregdes, ou sgja, a de Spencer e a de Stuart Mill, representaram um esforco para
refundar as doutrinas liberais, fato que se consolidaria por meio de uma moral e de uma

doutrina do direito igualmente “cientificas’, como exigia o espirito do século.

Mas, a “ilustracdo brasileira’, em decorréncia das caracteristicas mentais, sociais e
econdmicas do pais, esteve muito mais voltada para uma revolucdo politica e juridica e
também porgue as marchas e contra marchas dessa discussdo a aproximava de um ponto
importante do liberalismo e que tivera grande repercussdo no Brasil — “o problema mais
genérico das relactes entre o individuo e o Estado” (Barros, 1959, p.77). No século XIX, os
liberais viram o Estado como uma ingtituicdo historica, que era preciso limitar 0 méximo
possivel a sua autoridade em defesa da liberdade do individuo. O liberalismo indicava para

a destruicdo do Estado despético, a exemplo do que defendia Tavares Bastos (1975) [1870]

Assim sendo, os liberais apoiavam a soberania do individuo e contestavam atirania
pessoa ou coletiva. Era necessario limitar a0 maximo possivel a “autoridade’ e ampliar o
dominio da “liberdade’. Entdo, o Estado libera seria aquele que paulatinamente fosse
abdicando do seu préprio poder, e desse modo estaria compreendendo a verdadeira missao.
Essa medida tomava o sentido do qe Simon (apud Barros, 1959, p. 79) afirmara: “o
progresso da liberdade equivale a uma eliminagdo continua do poder. O poder, se éfiel a

sua missao, deve trabalhar com uma energia perseverante na sua propria eliminacao” .

O novo liberalismo, segundo Barros (1959), estava bastante ligado a revolucéo
industrial e exigia tranquilidade para que as forgas produtoras da sociedade se
desenvolvessem, a garantia dos direitos e das liberdades individuais, e, sobretudo, que a
liberdade permeasse todos os setores da vida social. Esses ideais estavam expressos no

programa do radicalismo francés.

A total liberdade de imprensa, de ensino, de reunido, de associagéo, de consciéncia
(com a conseguiente separacdo da igreja e do estado); condenam as guerras de
conquista e os exércitos permanentes, exigem a liberdade de comércio e os
impostos diretos. E no plano de uma democracia politica, que afasta resolutamente
as solugdes de uma democracia econdmico-social, pregam o sufrégio universa, a
eleicdo dos juizes, a responsabilidade ministerial, etc. (Barros, 1959, p.79).
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Esse programa foi também, com pequenas variacOes, defendido pelos liberais da
Inglaterra e de outros paises da Europa (Cf. Barros, 1959). Com a defesa do
enfraguecimento do Estado, os liberais propunham a descentralizacdo, a liberdade
municipal e provincial. Deste modo, a grande referéncia passaa a ser, portanto, 0 modelo
de federagdo implantado nos Estados Unidos da América, e, no caso do Brasil, Tavares
Bastos (1975) [1870] tornouse o grande defensor dessa proposta.

O novo liberalismo disseminado na Europa e nos Estados Unidos da América estava
atento a questdo da “justica socia”, pois os liberais entendiam que ndo era funcédo do
Estado promover ajustica por meio da intervencdo sistemética nos negdcios humanos, com
afinalidade de equilibra los, e sim garantir que as regras do jogo individual fossem livres e
proporcionar o natural desenvolvimento da vida. Entretanto, na discussdo das relacOes entre

individuo e Estado, cabe prestar atencéo ao tema da liberdade de ensino.

Ao tempo em que o movimento da Revolucdo Francesa consagrou o ideal da
liberdade de ensino, consagrava-se também o principio de que a instrucdo elementar
deveria ser obrigatoria e gratuita. Esse fato ndo se congtituia apenas um direito, mas uma
necessidade imediata, para 0 que € representativa a afirmacao de Condorcet @pud Barros,
1959, p. 81) : “adesigualdade dainstrucdo € uma das fontes principais datirania(...) que o
filho do rico ndo ser4 da mesma classe que o filho do pobre se ndo os aproxima alguma

instrucao”.

Percebe-se que essa posicdo ndo encontrou unanimidade na Europa, mas se
transformou num paradigma, pois 0 mesmo liberalismo, que condenava o Estado e
afirmava em defesa do seu limite, via-se as voltas com a questdo do gerenciamento da
educacdo e teve que reconhecer que “o Estado é o principa fator da liberdade de ensino”
(Barros, 1959, p.86).

Esses ideais entraram no Brasil, encontrando, entretanto, condigdes diversas do
quadro europeu, pois, se na Europa tratava-se de uma batalha em defesa da liberdade
humana, no Brasil, as condi¢bes encontradas faziam com que a luta do liberalismo fosse

diferente, pois vigoravam
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um culto oficial, privilégios paliticos e religiosos, um sistema de governo que sb na
aparéncia era realmente democratico, onde, mais do que tudo isso, a escraviddo era
um desafio a consciéncia, alutado liberalismo néo poderia ser exatamente amesma
(Barros, 1959, p. 87).

Obsarva-se que assim, cabia aos liberais brasileiros a tarefa de defender tanto a
liberdade do trabalho quanto a da consciéncia. Era necess&rio que o escravo adquirisse a
posse da prépria vida, assm como da sua dignidade. Numa sociedade onde a consciéncia é
sufocada, impede-se 0 desenvolvimento de valores como dignidade e respeito. Para a plena
realizacdo do ser humano, seria imprescindivel a liberdade de consciéncia. Essa liberdade
poderia ser propiciada pelo acesso ao conhecimento e, nessa diregdo, a implantagdo do
ensino publico e obrigatdrio teria funcdo indispensavel. Estes pontos foram defendidos por

Tavares Bastos.

3.2. A centralizagao: entrave para a implantagéo da reforma educacional

Convencido dos prejuizos causados pela centralizagdo administrativa que, segundo
Tavares Bastos (1938) [1862], promovia a intervencdo do Estado nos diversos campos da
atividade social; aiséncia de autonomia das reparticbes subordinadas a cada ministério;
assm como limitava o poder do governo provincial, no que tange aos negocios gerais
dentro da sua circunscricdo, o autor/parlamentar defendia maior autonomia do ponto de

vista administrativo.

Admitida a necessidade da reforma da instrucdo publica, Tavares Bastos
(1976)[1861] passava a propor que a instituicao responsavel pelas transformagtes a serem
operadas naguela area social seria o Estado. Por isso, passou a discutir as bases da
reorganizacdo politico-juridico das provincias, fazendo a critica a centralizacdo tanto
politica quanto administrativa que, de acordo com o seu entendimento, entravava a

realizacdo de variadas obrigagdes que estavam a cargo do governo central.
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Tavares Bastos (1975) [1870] argumentava que a descentralizacdo € regida pelo
fracionamento e equilibrio dos poderes do Estado, cujo objetivo primordia consistia na
transferéncia de poderes do legidativo e executivo as provincias, com a finaidade de
limitar 0 poder central e libertar as provincias e municipios das amarras que estavam
submetidas. Entretanto, defendia que a educacdo publica deveria ser tratada, em alguns
casos, como matéria de competéncia provincial e, em outros, da alcada das duas instancias.
Mesmo preferindo ainiciativa das provincias, o autor ndo dispensava a gjuda financeira do

governo gerdl.

Veifica-se que Tavares Bastos (1975) [1870] temia que 0s excessos causados pela
centralizacdo administrativa contribuissem para que os desencontros dessa politica
desencaminhassem também o pais, instigando 0 povo a aproximar-se de ondas
revoluciondrias, por isso, aertava o governo central: “Voés perdeis o pais, perdendo-vos!
V0s 0 arremessais de novo nas crises revoluciondrias!” (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.
243).

Essa preocupacéo levava Tavares Bastos (1975) [1870] a inferir que a centralizagcdo
administrativa poderia trazer outros transtornos a vida nacional, ao tempo em que
destacava, por exemplo, que as provincias do Norte do pais possuiam, proporciona mente,
um nimero mais elevado de bragos livres no trabaho da lavoura, pendizadas pela
necessidade de melhoramentos materiais, envolvimento em guerras externas que ndo lhes

diziam respeito e |hes traziam prejuizos financeiros.

Desde o primeiro reinado, guerras com as republicas vizinhas dizimam a populagéo
do Norte, convertendo-o em viveiro de recrutas do exército e da armada, e impdem-
Ihe o sacrificio permanente de divida avultada, na qual sd é moralmente solidéario

de quantia minima, a divida da independéncia. Entretanto, sem colherem vantagem
da preponderancia ou intervencdo em negécios do Prata, que Ihes ndo importam
diretamente, sendo como parte integrante do império, as provincias do Norte sabem
gue nunca envolveram o Brasil em guerras externas, e nas civis ndo foram mais
abundantes que o Sul (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 244).

Constata- se que, por conta disso, Tavares Bastos (1975) [1870] entendia que era
premente a mudanca de postura politica e administrativa do governo brasileiro, que ndo

dava conta das diferencas regionais e das exigéncias e necessidades de cada uma das
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regides. Entre as singularidades que marcaram a atuacdo do autor/parlamentar, estava o fato
de que ele era um entusiasta parlamentar da monarquia, porém, defendia que a ela deveria

ser adensada a proposta do federalismo.

Quem desconhece, porventura, que sO a descentralizagdo pode abaixar os clamores
gue ressoam contra a integridade do império? A unido ndo ha de resistir muito
tempo aos sacudimentos de sérios interesses concul cados au desatendidos. [...] Nao
Ihe resta, portanto, mais que uma solugdo: dividir a sua formidavel

responsabilidade, invocar o auxilio do municipio e da provincia para a obra comum
da prosperidade nacional; em uma palavra descentralizar. Nao, ndo é isto abdicar; é,
pelo contrério, fortificar-se, e habilitar-se, aliviado de um 6nus excessivo, para o
pleno desempenho da grande missdo que ao Estado compete em nossa imperfeita
sociedade (Tavares Bastos, 1975, [1870] p. 242-243).

Percebe-se gque o interesse no conhecimento da cultura norte-americana fez com que
Tavares Bastos (1975) [1870] visse ndo somente a educacdo do Norte da América, mas
enxergasse também as ingtituicbes governamentais e administrativas do “grande povo do
Norte” e aandlise a esse respeito, efetuada por Aléxis de Tocqueville, foi muito importante
nas formulagbes que Tavares Bastos (1975) [1870] elaborou acerca do papel de cada

provincia e do governo central.

Segundo o deputado, cabia a0 governo central do Brasil cumprir a missdo de
promover a liberdade e o progresso, moralizar o governo e “acelerar a obra da civilizagdo”
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p.121). Para isso, era indispensavel cuidar da educacéo
publica e, nesse sentido, fazia-se necessério a construcéo de prédios, a qualificacdo de
professores e a instituicdo de um “programa de ensino publico” adequado (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 154).

3.3. A liberdade de ensino

Tavares Bastos (1938) [1862], atento as questdes pertinentes a educagdo brasileira,
chamava atencéo para ainexisténcia do ensino livre, recordando que, tanto no municipio da
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Corte quanto nas provincias de modo geral, vigorava uma série de requisitos que exigiam
“do candidato exames, habilitacOes, carta ou patente, que sO se tinha condescendéncia de
dispensar em favor das irméas de caridade, cujo papel ndo podia ser outro mais que o de
enfermeiras, e todavia se achavam equiparadas as pessoas de ilustracdo” (Tavares Bastos,
1938 [1862], p. 48-49).

No entendimento de Tavares Bastos, a liberdade de ensino so teria condigdes de
funcionar adequadamente sem a concorréncia dos estabelecimentos gerenciados pelo
Estado, até porque, neles, havia a imposicdo dos “programas oficiais e obrigatorios’
(Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 49).

A proposicao do ensino livre tomou forca no Segundo Império, devido a expanséo
das escolas mantidas pela iniciativa particular, sobretudo, por conta de algumas instituicoes
que se tornaram famosas em diversas provincias do pais. A crenca de que era necessario
livrar esses empreendimentos de amarras, para que cada vez mais se expandissem,
terminava por ingtituir, por direito, a liberdade de ensino, que acabou por consagrar-se em

virtude da frégil fiscalizacdo das autoridades provincias. (Cf. Haidar, 1972)

A proposta do ensino livre foi compreendidg inicialmente, como a “liberdade de
abrir escolas, independentemente da prévia autorizagdo do governo, a liberdade de ensino
deveria ainda facilitar as diferentes confissdes religiosas e a abertura de escolas para seus
adeptos’ (Haidar, 1972, p. 178). O movimento defensor desse tipo de ensino formou-se,

segundo a autora, no interior do Partido Liberal, que havia chegado ao poder em 1862.

Mas, enquanto Tavares Bastos (1938) [1862], nesse momento, estava reclamando o
funcionamento do ensino livre?3, o Partido Liberal s iria encetar uma campanha em prol da
referida liberdade em 1866, por meio do jorna “Opini&o Liberal”, fundado na Corte, por
Rangel Pestana, Henrique Limpo de Abreu, entre outros com a colaboracéo de Tedfilo e
Cristiano Ottoni.

Tavares Bastos (1938) [1862], ao andisar a redidade brasileira, entendia que era

necessario extinguir os “vexames’ provenientes dos regulamentos e queixava-se do pouco

23 0 encaminhamento das propostas do ensino livre atravessou a década de 60 e foi a partir de 1870 que se
transformou em aspiragdo comum a liberais e conservadores. Em 19 de abril de 1879, seria decretado o
projeto articulado por Carlos Ledncio de Carvalho, instituindo, no Municipio da Corte, a liberdade de ensino
primario e secundario, e em todo o Império, aliberdade do ensino superior. (Cf . Haidar , 1972, p. 189).
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incentivo concedido ao ensino livre. Abominava qualquer forma de despotismo e defendia
a cooperagdo com “o progresso das luzes”, que passava também pela necessidade de afastar
os empecilhos que embaracavam a “obra evangélica’. Entre os embaragos estava o de
submeter o ensino livre ao anacronismo das licengas e patentes. Entretanto, alertava que o
processo ndo poderia ser tdo relaxado que permitisse a todos, sem nenhuma excecéo e

exigéncia, o exercicio de um dos direitos do homem, o de ensinar.

O parlamentar alagoano explicitava, ao defender a liberdade de ensino, que tinha
clareza do papel do Estado na sociedade, e que ele deveria ser simplificado a0 méximo.
Porém, ao tempo que o Estado deveria ser o responsavel pelo funcionamento da educacéo
publica, arcando com parte das despesas, deveria considerar ainiciativa privada. Assim, ele
defendia que a liberdade da iniciativa privada deveria ser mantida nos diversos setores da
atividade social.

Entretanto, Tavares Bastos (1938) [1862] pensava que ndo bastava abolir os
“regulamentos vexadores’, e defendia que cabia aos que cuidavam da administracdo do
Brasil ter senso de previdéncia, patriotismo e coragem para imporem, de bom grado,
sacrificios para 0 bem do rapido desenvolvimento da instrugdo. Defendia ainda que o
Estado ndo deveria impor uma doutrina e sSim oferecer condicdes para que todos fossem

instruidos e para que as idéias pudessem ser postas com total liberdade.

Segundo Barros (1959), os liberais brasileiros concluiram que liberdade de ensino
ndo passava pela exclusdo do Estado naguele processo. Ao contrério, era necessario que ele
estivesse presente e permanentemente velando pela educacdo. Mas, no que se referia a
educacgdo superior, a conclusdo ndo se encaminharia na mesma diregdo, sendo defendida a
idéia da liberdade irrestrita, que acabou permeando os projetos de Cunha Leitdo, em1873 e
1877, e se fazendo presente no projeto reformista de Ledncio de Carvaho, dois anos
depois. Segundo Hilsdorf (2003), Ledncio de Carvalho eraum

liberal extremado na defesa dos direitos individuais, decretou entre 1878-1879,
guando ministro do Gabinete Sinimbu, a liberdade de céedra e 0 ensino livre da
fiscalizacdo centralizada do governo para o préprio Pedro |1 e as escolas superiores
de todo o Império, segundo o modelo norte-americano de cursos livres, matriculas
avulsas, frequéncialivre e exames vagos (Hilsdorf, 2003, p.51).
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Tavares Bastos ndo viu a aprovacao do projeto reformista de Ledncio de Carvalho,
pois faleceu em 1875. Era um defensor do ensino livre, entretanto, diferente do que ocorria
nos Estados Unidos da América, recomendava que o governo central velasse pela instrucao
publica, no sentido de fornecer condigdes materiais para o funcionamento das escolas e
manutencdo dos professores, sobretudo no caso dos paises que ainda ndo haviam alcancado

o0 pleno desenvolvimento, como era o caso do Brasil.

Acredita- se que Tavares Bastos considerava arbitrérias as exigéncias que limitavam
as manifestaces e as conferéncias publicas ou o funcionamento das escolas particulares:
“Se de nova lei ndo carecemos para legitimar as reunifes de natureza politica, menos ainda
para consagrar a liberdade do ensino em grandes conferéncias publicas, ou em escolas
particulares’. (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.147).

Congtata-se, por estas afirmagdes, que o autor, além de defender o ensino livre nas
escolas publicas, fazia-0 semelhante em relacdo a liberdade que deveria usufruir os
estabelecimentos particulares. Adepto da formacdo baseada na valorizagdo das ciéncias,
considerava imprescindivel que o professor fosse preparado adequadamente para o
exercicio da profissdo. Sem perder de vista 0 modelo de escola e da educagdo norte-
americana, Tavares Bastou (1975) [1870] pensava que um “Programa de ensino” deveria
seguir determinadas caracteristicas, as quais propiciariam maior qualidade na formacéo do
aluno, aspectos que o levariam a estar mais apto a exercer as fungdes exigidas pelas

necessidades oriundas da sociedade brasileira, como pode ser observado no item a seguir.

3.4. O “programa de ensino publico”

No entendimento de Tavares Bastos (1938) [1862], deveria ser redizada uma
“reformaradical” na escola publica que vigorava no século X1X, de modo a propiciar o
“desenvolvimento moral do povo”, em cada uma das regides do pais, a exemplo do que
defendia Mann (1963). Nesse sentido, a escola seria fundamental, mas era preciso fazer um
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gjuste no “programa de ensino publico”, retirando todas as disciplinas que ndo tivessem

serventia.

Constata-se que Tavares Bastos (1938) [1862] interpretava que as mudancas
operadas na escola norte-americana eram principalmente direcionadas aos principios
pedagdgicos que regiam a formagdo do aluno e o preparavam para o exercicio profissional.
A critica a0 encaminhamento dado para essa questdo j4 estava presente no primeiro
panfleto elaborado pelo parlamentar. Entretanto, € possivel ver que a questdo voltou a pauta
das criticas efetuadas por ele, também no panfleto que lancou em 1862, as Cartas do
Solitario em que ele discute acerca da preparacdo do aluno e o papel atribuido aos

“conhecimentos Uteis’.

Percebe-se que Tavares Bastos (1938) [1862] defende, na quarta carta, que fossem
mantidas no novo programa de ensino as ciéncias que disseminassem maior racionalidade
a0 aluno da instrugdo primaria, 0 que contrariava os defensores da formagdo de cunho
humanitario. O parlamentar descartava do curriculo escolar o latim, a retérica e a poética,
disciplinas que, segundo ele, ndo favoreciam nenhum resultado perceptivel, além de

significar, para os jovens, a perda de quatro ou mais anos de uma fase t&o preciosa da vida.

E, em oposi¢ao a essas disciplinas, defendia que

ainstrucdo priméria obtida nas escolas ndo é ainda em s mesma outra cousa mais
do que um instrumento: e a que se deve logo aplicar este instrumento? A aguisicio
de conhecimentos Uteis, as ciéncias positivas, a fisica, a quimica, a mecanica, as
matemdticas, e depois a economia politica Estes sio os alimentos substanciais do
espirito do povo no grande século em que vivemos (Tavares Bastos, 1938 [1862],
p. 65).

Veifica-se que, para Tavares Bastos (1938) [1862], o ensino das ciéncias deveria
balizar a formacdo do aluno na escola brasileira, por acreditar ser capaz de preparar
tecnicamente o aluno para enfrentar as exigéncias de uma sociedade em constante
transformagdo, independente da regido onde residisse Convencido desse principio,
expressa na quarta carta, o entendimento que tinha sobre o que seria um “cidaddo Uutil a

patria’. Para a crianca, que vivia tanto no campo quanto na cidade, deveria ser entregue “a
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chave da ciéncia e da atividade, a instrucdo elementar completa’ (Tavares Bastos, 1938

[1862], p. 67) €, depois, as nocdes de fisica.

Ao discorrer acerca do programa de ensino, acrescentava, enfaticamente, que o
aluno deveria ser afastado dos “mestres pedantes de latim e retdrica’ e, desse modo, seria

preparado o jovem para ser

um cidad&o atil a pétria, um industrioso, um empresario, um maguinista, como é o
inglés, como é o norte-americano, como € o aemdo; serd um homem livre e
independente, e ndo desprezivel solicitador de empregos publicos, um vadio, um
e emento de desordem (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 67).

Constata- se que a sugestdo propiciada por Tavares Bastos (1938) [1862] indica a
critica feita por ele aos estudos de humanidades?*, visto que visava & formagao do espirito e
assm tendia a desenvolver algumas qualidades no auno a exemplo de clareza no
pensamento e na expressdo, o cuidado no encadeamento das idéias e das proposicoes, a
preocupacdo com a medida, o equilibrio e a adequacdo necessaria e possivel, da lingua a
idéia e neste sentido o jovem era preparado para o exercicio de tarefas nos quadros da

burocracia de Estado.

Percebe-se que, para Tavares Bastos (1938) [1862], 0 ensino de retdrica e poética
deveria ser dispensado € se acaso 0s pais se interessassem em aperfeicoar seus filhos no
“gosto pela antiguidade’, que o fizessem, enviando-os para as escolas particulares que
mantivessem o latim nos programas de ensino, até porgque considerava um erro pensar que

aulas “imperfeitas e insuficientes’ pudessem fornecer a alguém a aprendizagem do latim e

24 Acerca da exclusio da retérica e da poética, o estudo de Souza (1999) explicita que a critica literaria
oitocentista, seguindo a critica mundial, tomou o historicismo como seu modelo orientador em detrimento da
vertente retérico-poética. Para esse autor, 0 que motivara a exclusdo da retérica e da poética do plano de
estudo, por exemplo, do Colégio Pedro 1, havia sido a pobreza da producdo didética, que ndo teria superado
as exigéncias da época, ficando a mercé de “ professores despidos do senso de literatura” (Souza, 1999, p. 27),
ou mais explicitamente, como afirmou Antonio Candido @pud Souza, 1999, p. 27) sobre os autores dos
tratados publicados que denotavam “inconsciéncia total da evolugdo estilistica e métrica (...) todos
[escreviam] como se estivessem nos tempos de Felinto Elisio” . Identificase que a essa raz8o somavamse
outras: a distancia estabelecida em relagdo a produgdo vitoriosa que, naguele momento, teria levado essa
escola literéria a sepultar a vertente retérico-poética. Esse sepultamento justificavase pelo fato de essa
vertente ser vinculada a concepcao cléssica de arte, a que o romantismo se opunha. Outra raz&8o concernia ao
éxito da histérialiteraria em decorréncia da adesdo ao projeto nacionalista (Cf. Souza, 1999).
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da cultura classica. Para ele, elas ndo se prestavam ao ensino da lingua de Cicero e, bem

menos ainda, a literatura do seculo de Augusto.

Mas, a oposicao do deputado ao ensino de latim?®, retdrica e poética justificava-se
muito mais pelo fato de ele defender a formacdo do “cidaddo til”, do que por outras
razdes. Por conta disso, referia-se pejorativamente as medidas adotadas pelo pais a esse
respeito, por constatar que, em vez de observar e obedecer as tendéncias do século,
mantinham-se aquém do desenvolvimento, questionando: “0 que possuimos nés?” (Tavares
Bastos, 1975 [1870], p.157). E a resposta dava conta de um pais que havia implantado
poucas “escolas de abc”, sendo que a maioria delas ndo possuia prédios proprios, mobilia
adequada e 0s mestres eram pouco preparados, além de serem ministradas algumas aulas de
latim, “espalhadas aqui e ai” (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.157).

A defesa de uma escola mais voltada para técnica e dedicada as necessidades mais
imediatas do pais regia os ideais de Tavares Bastos (1938) [1862], o que justificava a
valorizagdo que ele concedia as escolas profissionalizantes. Por isso, defendia que a
reforma da instrugdo publica deveria permitir, a0 homem brasileiro, 0 emprego de suas

energias num Util trabalho a nacéo.

Como o interesse de Tavares Bastos (1938) [1862] estava voltado para outra diregéo,
ou sgja para o modelo norte-americano, defendia que era imprescindivel modificar o
programa de ensino, no sentido de preparar o jovem para o exercicio de tarefas mais afeitas
as necessidades da industria, do comércio, enfim, que of erecessem mais aplicagoes praticas
e Uteis para o crescimento econdémico e socia do pais, dirigindo-0, assim, para os caminhos

do progresso e aproximando-o, cada vez mais, das nagoes civilizadas.

No que diz respeito ao interesse de Tavares Bastos por paises do Velho Mundo,
cabe considerar que o0 interesse do autor/parlamentar se voltava ndo para qualquer pais
europeu, mas para a Inglaterra, Alemanha e Franca. Porém, é possivel perceber que outro
modelo sobrepujara a Europa. O modelo de civilizagdo e de progresso que Tavares Bastos

(1938) [1862] vislumbrava era 0 modelo industrial, desenvolvido em toda sua poténcia nos

% Desde meados do século XVIII que, na Franca, tanto o programa de escolar das humanidades e,
principalmente a predominancia do latim, comegou a ser objeto de critica ou de condenagdes, que ndo
pararam de crescer em nimero, intensidade e pertinéncia ao longo das décadas (Cf Chervel e Compére, 1997,

p.27).
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Estados Unidos da América. Esse fato o levou a desenvolver uma visdo mais pragmatica da
realidade brasileira em decorréncia da pressa que tinha de ver as transformagdes

acontecerem.

Por isso, enfatiza, na décima oitava carta, que o Brasil tinha por missdo econdmica a
que havia sido destinada a toda a Ameérica, que entendia ser o de “celeiro da Europa’,
sintetizando isso na seguinte afirmacdo: “a missdo da América estava tragada: enquanto na
Europa se condensava 0 povo a roda das cidades, enchendo as oficinas da industria
manufatureira, agui ele deveria espalhar-se pelos campos fertilissmos’ (Tavares Bastos,
1938 [1862], p. 267-268).

De acordo com o autor/parlamentar, o Brasil, aém de ndo ter vocacdo
manufatureira, de ndo ser fabricante, também ndo tinha “génio maritimo”. Nesse aspecto,
discordava do bispo Azeredo Coutinho que, segundo Tavares Bastos (1938) [1862],
“lisonjeava a vaidade naciorel”, discorrendo sobre uma rara aptiddo maritima brasileira.
Aptiddo diversas vezes contestada pel o deputado.

Ao interpretar que a vocagdo do Brasil estaria no desenvolvimento do setor
agricola, criticavaa maneira como o ensino primario eraministrado. Segundo ele, haviaum
“sentido antiagricold’, que o permitia compreender a necessidade de juntar nogdes de
lavoura e horticultura, elementos de nivelamento e agrimensura, principios de quimica
agricola e de histéria natural para 0s meninos e, para as meninas, deveriam ser ministradas

licBes de economia domestica

Portanto, o ensino deveria se dar de modo que habilitasse as criangas e 0s jovens
tanto das cidades de todos os portes quanto os provenientes dos campos. Esse ensino
deveria ter um carater prético. Tavares Bastos (1975) [1870], assm como Mann (1963),
esteve preocupado com a formagéo ndo sO mora do futuro cidaddo, mas também com uma
formagéo que fornecesse respaldo para atuar no mercado de trabalho e atender os interesses
exigidos pelos setores daagricultura, comércio e industria.

Portanto, com vistas a incluir, na sociedade, os futuros cidaddos do Império, faziase
necessario uma escola moderna, que ministrasse contetidos de interesse significativo. Nao
se tratava mais de ler, escrever e contar, como se realizara no ensino do Brasil col6nia . O

sentido agora era bem mais amplo, a idéia era que um grande esforco fosse depreendido
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para difundir informagdes como condicdo para compreender as estruturas légicas
elementares e mais profundas no sentido de apreender o primado da razéo. A cobranca era
direcionada para a efetivacdo de um “programa de ensino” mais adequado as necessidades

brasileiras e a preparacéo de umanacdo acaminho dacivilidade.

3.5. Ensino religioso

Congtata-se, pelo exame dos panfletos, que Tavares Bastos ndo concordava com a
forma como eratratada aigreja catélica por alguns setores da sociedade e por membros que
compunham o clero brasileiro. Compreendia que era necessaria uma reforma dos costumes
e “naverdade dardigido” (Tavares Bastos,1938 [1862], p. 91) . Tal fato pode ser percebido

em seus panfletos, que trazem criticas e sugestdes acerca desse assunto no Brasil.

Tavares Bastos (1976) [1861] apontava os maes produzidos pelo fanatismo
exercido pela igreja na sociedade portuguesa do século XVI, ja na escrita de Os males do
presente e as esperancas do futuro, quando acusou a instituicdo de estimular a smonia,
ignoréncia, brutalidade praticada pelo clero e de redizar a perseguicdo em lugar de
protecdo. A defesa da liberdade religiosa marcou os outros panfletos produzidos pelo
parlamentar, de modo que, nas “Cartas do Solitario” questiona a fata de “verdadeira
piedade religiosa’ dos cortesdes aos capitalistas, perguntando “Qual o caminho para
entrarmos em uma reforma de costumes, na verdade da religido?’ (Tavares Bastos,
1938[1861], p. 91).

O autor responde que certamente seria trilhar um caminho inverso aquele que havia
levado a0 estado deplorédvel em que se achavam. Diante de tal situacdo, a igreja catolica
afirmava que o anortecimento das crencas no Brasil era o resultado do regime livre,
politico e social dos tempos modernos. Tavares Bastos contestava o diagnéstico da igreja

catdlica, fazendo uma acusagéo:

Foi 0 abuso ou 0 excesso de rdigido que matou a religido. (...) Sim, foram os
horrores do santo oficio, os absurdos da censura, o ridiculo de um culto exterior
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exagerado, as pretensdes clericais e 0 espetaculo, ainda hoje subsistente, da
imoraidade, da intolerancia e do feudalismo reinando em Roma, foram essas as
causas tristissmas da reacdo impia que hoje se ostenta (Tavares Bastos,
1938[1861], p. 91).

Para combater todos esses males que acossavam a sociedade brasileira, era

necessario reviver o zelo religioso e, para isso seria necessario dar ao povo

Uma instrucdo inocente e Util, que facilite e prepare os hébitos de trabalho; e, por
outro lado, sgjam os ministros do dtar, os padres, verdadeiros servos de Deus,
inteligentes e cultos, e ndo escravos da ignorancia, da avareza torpe e de vicios
ainda mais torpes. Sgja o povo civilizado e trabalhador, e o padre um homem
ilustrado, verdadeira imagem do ministro divino...(Tavares Bastos, 1938[1861], p.
91-92).

Percebe-se que Tavares Bastos (1938) [1862] criticava as ingtituicdes religiosas
catdlicas de modo geral, pois entendia estarem contaminadas pelos vicios que as faziam
opressoras e inimigas do progresso e do conhecimento. Ao fazer essa critica, olhava para
um dos exemplos disponivels na América latina e dizia que temia que acontecesse no Brasil
0 que havia ocorrido no México. Neste pais, segundo o autor, a igrgja catdlica havia
deixado um rastro de estrago e corrupc¢éo dificil de ser reparado pelos liberais, em que pese

o0 esforco despendido para a reconstrucéo de uma sociedade democrética.

Congtata-se que Tavares Bastos (1938)[1862] era contrario a manutencdo, pelos
cofres do Estado, de seminarios e defendia que a igreja catdlica deveria estar livre do
controle e da vigilancia do Estado para exercer a sua missdo religiosa. Entendia que a
subvencdo do Estado e a dependéncia da instituicéo religiosa em relacdo a ele faziam com
que a igrga catdlica e as instituicdes a ela diretamente vinculadas ndo tivesse

independéncia. Por isso, dertava:

é impraticavel a maxima: Igreja livre no Estado livre. — A liberdade de ensino,
como todas as mais, so pode caber a lgreja Catdlica quando ela se achar colocada
no mesmo peé de igualdade perfeita com todas as outras perante o Estado. Paramim,
aorganizacdo religiosa ided é a dos Estados Unidos: todas as seitas so permitidas,
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e nenhuma é subvencionada nem inspecionada (Tavares Bastos, 1938, [1862], p.
247-248).

Percebe-se, por esta citacdo, que o autor era favorédvel a liberdade do ensino
religioso pela igreja catdlica, mas discordava da subvencdo do Estado . Por isso, 0s
professores e a manutencdo das escolas deveriam estar sob a responsabilidade daquela
instituicdo e ndo do Estado. Mas, se 0 governo tivesse sob a sua alcada o pagamento das
despesas dos seminarios e o pagamento dos professores, concordava que ao Estado cabia o

direito de expedir licengas e aposentadorias, como afirma na sexta carta.

Se é 0 governo quem paga os professores e quem responde pelas despesas do
seminario, deve ser ee também quem nomeie aqueles e regularize este. Nada mais
I6gico. Se o bispo quer ser ounico designador dos lentes e 0 seu &rbitro, entdo
desista dos subsidios que o governo paga. Ora, 0 maior compreende forcosamente o
menor. Se 0 governo é quem nomeia o professor, este é um empregado publico
como outro qualquer; e, portanto, é a0 governo exclusvamente que ee deve
solicitar licencas, aposentadorias etc. (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 103).

Portanto, se o professor do seminério fosse nomeado e pago pelo Estado, deveria ser
considerado um empregado publico, passando a usufruir os direitos e tendo que cumprir os
deveres que cabiam ao todo funcionario do governo. Nesse caso, 0 bispo so poderia exercer
autoridade sobre os professores dos seminérios que ndo eram mantidos pelo Estado, como
ocorria com qualquer diretor de uma escola privada.

Identificase que Tavares Bastos (1938) [1862] tomava como referente, para
defender a liberdade religiosa, o modelo norte-americano ao afirmar: “Para mim, a
organizacdo religiosa ideal é a dos Estados Unidos: todas as seitas sGo permitidas, e
nenhuma é subvencionada nem inspecionada (Tavares Bastos, 1938, [1862], p. 247-248)".
Ou sgja, ele partia do principio de que ndo deveria haver religido privilegiada. Do mesmo
modo como ndo deveria haver as inspecionadas, também ndo deveria haver a religido do
estado, oculto estipendiado e requerido como condicdo para o exercicio de determinados

cargos.

Ao ser criticado por essas posi¢es, Tavares Bastos respondia:
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Lamenta-se que 0 meu ideal de liberdade sgja 0 ateismo do estado. Mas, pergunto:
S 0 estado deve ter uma religido sua, ndo é mister que também torne privilegiado
este ou agquele sistema mecanico, este ou aguele processo agricola, esta ou aquela
escola filosdfica, de misica ou de pintura? Demais, 0 que é 0 estado sendo o
representante e, por assim dizer, o canissario de uma nacionalidade, cujas fungdes
se limitam a manter a ordem e digtribuir a justica? E, se ndo se pode impor a
nacionalidade de uma crenca Unica, pode-se permitir que o seu mandatério sustente
uma religido privilegiada? Eu torno a lembrar a minha tese: liberdade para todos e
privilégio para ninguém (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 111-112).

O autor/parlamentar partia do principio que deveria haver liberdade e igualdade no
direito de culto para todos, de toda e qualquer religido. Por isso, cada um deveria pagar do

seu préprio bolso os servicos do padre que |he conviesse.

Além da liberdade religiosa, defendia também o casamento civil entre 0s néo
catdlicos. Esse posicionamento justifica a critica feita por ele ao governo brasileiro, no
panfleto produzido em 1867, denominado Memobria sobre a imigracéo, quando destaca que
“a imigracd que ndo for catdlica ndo encontra no Brasil garantias aos seus contratos
matrimonials, e para os direitos que deles detiverem seus filhos’ (Tavares Bastos, 1976
[1867], p. 95).

Esse autor entendia que medidas imediatas deveriam ser tomadas para impedir que
0S estrangeiros, que para aqui viessem, nao tivessem que se expor, vivendo uma situagdo de
concubinato, comprometendo moralmente ndo so as partes do casal, mas os filhos. Por isso,

diante das criticas que foi alvo, argumentava:

Tese que sustento nada tem a ver com os dogmas, com 0s principios, com as bases
catdlicas. (...) Em teoria, ndo ha religido privilegiada, como as ndo pode haver
inspecionadas. Ou, por outra, @0 ha o que se chama religido do estado, culto

estipendiado e requerido como condi¢do para 0 exercicio de certos cargos, ao
contrério, a teoria consagra a liberdade e a igualdade para todos os cultos, assim
como exige que cada qual pague, de sua bolsa, os servicos do padre, e do padre que
Ihe convier, como se pagam os do médico, do advogado, do professor (Tavares
Bastos, 1938[1861], p. 106).

Desse modo, Tavares Bastos 1976 [1867] procurou esclarecer que defendia a
separacao entre aigreja e o Estado, deixando ao cargo de cada uma das instituicoes as suas

atribui¢des, de modo que aquelainstituicdo religiosa ndo ficasse sob o dominio do Estado e
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pusesse em prética uma “verdadeira reforma dos costumes’ de acordo com 0s preceitos

religiosos mas, atenta as necessidades que a modernizagdo da sociedade impunha.

Portanto, o contato que Tavares Bastos manteve com os protestantes |he permitiu
perceber com propriedade a extensdo dos problemas que afetavam os imigrantes e o fato de
pertencer a Sociedade Internacioral de Imigracédo |he deu mais respaldo para discutir acerca
do tema e criar sugestoes. E segundo Vieira (1980), os anos de 1866 e 1867 foram de
intensa propaganda disseminada pela Sociedade de Imigragéo Internacional em favor da
imigracdo protestante. Essa propaganda foi redizada no Rio de Janeiro por meio da

“Imprensa Evangélica’ e pelo “ Correio Mercantil”.

Por outro lado, cabe destacar que Tavares Bastos participou de uma rede de
sociabilidade que favoreceu o contato direto com os protestantes, sobretudo, os norte-
americanos. Entre os diversos grupos?® de protestantes que para o Brasil vieram, Vieira

(1980) informa que era formado por

Individuos moderadamente religiosos, mas pregadores do “progresso”, era
composto de negaciantes ingleses, americanos e alemaes. Esses estavam divididos
em duas alas principais: 1) os que eram um tanto indiferentes a religido e opostos a
qualquer sorte de proselitismo protestante, porque temiam que prejudicasse seus
negocios; e 2) os que eram moderadamente religiosos, que serviam como agentes
ndo remunerados das sociedades biblicas; mas, acima de tudo, eram pregadores do
“progresso”, do livre comércio e do comercialismo.

O autor ainda destaca que o0 segundo grupo mencionado acima era formado por
estrangeiros protestantes de variadas nacionalidades, embora tivessem aspectos similares
entre si, mesmo que fossem de germanicos, briténicos ou norte-americanos, pois sua

concepecao de “progresso”’ ou sgja, a idéia de desenvolvimento técnico e industrial, era tida

28 Segundo Vieira (1980, p. 49), havia uma variedade muito grande entre os protestantes que vieram para o
Brasil, por isso afirma: “O protestantismo, por causa de suas multiplas seitas era uma espécie de enigma para
0 publico brasileiro. Para complicar a questdo, as véarias seitas protestantes no Brasil, entre 1808 e 1875, a
saber, 0 luteranismo, o0 anglicanismo, o metodismo, 0 congregacionalismo e o presbiterianismo,
apresentavam-se de quatro angulos diferentes e quase equidistantes: a) como “modernistas’ indiferentes e
irreligiosos; b) como moderadamente religiosos, mas pregadores do “progresso”, da inddstria e do comércio;
¢) como zelosos pregadores do Evangelho e distribuidores de Biblias; e por fim; d) como misticos e fanéticos
messianicos”.
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como monopdlio das nacdes protestantes e, procuravam espahar constantemente essa

doutrina pelo Brasil e por outros paises da Ameérica.

No ambito da difusdo do protestantismo e da idéia de progresso pelo pais, 0s
protestantes tinham, na disseminacdo da leitura da Biblia e na criagdo de escolas
confessionais, um espaco privilegiado. Entre os pastores protestantes que a igregja norte-
americana enviou para o Brasil, estava o capeldo James Cooley Fletcher que agqui chegou
no inicio da década de 50 do século XIX.

Segundo Viera (1980), Tavares Bastos foi 0 “apostolo do progresso” e pertenceu ao
grupo de pessoas que se relacionavam diretamente com Fletcher. Vieira (1980) também

informa que os “amigos do progresso” tinham interesses em comum:

Esse mais chegado dos amigos brasileiros de Fletcher, Tavares Bastos,
posteriormente tornou-se um grande paladino do protestantismo, um dos mais
ardorosos defensores das causas protestantes e sempre leal amigo dos missionarios
protestantes americanos. (...) € dificil averiguar como Tavares Bastos eFletcher

tornaramse amigos. No entanto, posso fazer algumas conjecturas baseadas no que
se conhece a respeito deles. Ambos tinham um interesse em comum, que era a

abertura do Amazonas a navegacao internacional. JA em 1853 Fletcher suscitara a
questdo e publicara artigos sobre a mesma nos jornais do Rio (Vieira, 1980, p. 95).

Em que pese ainformagéo concedida por Viera (1980) acerca da estreitarelacéo de
amizade e 0s interesses que permearam a aproximacao entre Tavares Bastos e Fletcher,
cabe acrescentar que ndo foi somente a defesa da abertura do rio Amazonas o Unico
interesse em comum que havia entre eles. O préprio Vieira (1980) fornece informacéo
acerca de um fato que confirma gque a extensdo dos interesses que unia Tavares Bastos e

Fletcher era umpouco mais profunda.

Em 1865, quando comecou a imigracdo de confederados americanos, Fletcher
tornou-se um dos grandes patrocinadores. Participou na fundacgo da Sociedade de
Imigracdo Internacional no rio de Janeiro, e uniu-se & campanha para promover o
estabelecimento dainteira liberdade de cultos e de direitos civis para os acatdlicos,
como desgiavam 0s americanos que se propunham aimigrar (Vieira, 1980, p. 75).
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Obsarva-se na leitura do texto de Vieira (1980) evidéncia de que Fetcher
demonstrou vivo interesse em conhecer o Brasil e que deve ter contribuido para que o
professor Louis Agassiz?’ viesse para 0 Brasil e comandasse uma expedicdo pelo Rio
Amazonas. Dessa expedicdo participou o deputado Tavares Bastos como representante do
governo brasileiro e convidado do sabio suigo. Da viagem que Tavares Bastos fez pelo vae
do Amazonas™ resultou um panfleto que langou no ano de 1866, denominado de “O vale

do Amazonas'.

Segundo Vieira (1980), a viagem que Fletcher fez pelo Brasil, entre os anos de 1862
e 1863, coletando peixes raros para Agassiz, teria despertado, naguele estudioso, grande
interesse em conhecer o0 Brasil e, especidmente, a regido do Amazonas. Esse fato teria
propiciado muito estimulo em Fletcher, a0 perceber que os seus planos vinham sendo
executados de modo que cada vez sentia-se mais estimulado a mostrar uma imagem de

progresso dos Estados Unidos da América para os brasileiros.

Na apresentacdo que Fletcher fazia dos Estados Unidos da Ameérica, procurava
sempre destacar 0 cardter protestante da nacdo, assim como as leis, costumes, sistema
educacional, economia, como fatos que deveriam ser seguidos. Com isso, ele estimulava a

idéia de que deveria haver um forte elo entre os Estados Unidos e o Brasil. Contudo, na

27 A expedicgo contou com a presenca de Louis Agassiz, Elisabeth Agassiz, e William James entre outros
pesquisadores. Tavares Bastos foi encontra-los na Provincia do Para

Sobre a presenca de William James na expedi¢do, Warde (2003, p. 3) informa que William James era
estudante de Medicina em Harvard e que “por meio das relacGes sociais mantidas pela familia James em
Cambridge e Boston, o jovem estudante foi estimulado a tomar parte na empreitada. Um tanto disperso em
seus interesses intelectuais e profissionais, W. James teria decidido embarcar, ainda que a viagem,
previamente, ndo |he fizesse muito sentido (...) No entanto, em nenhum momento William James devotou
especial considerac8o ou concordancia com as posi¢des que Louis Agassiz defendia em assuntos relativos a
histéria natural. Os comportamentos, as atitudes de Louis Agassiz sempre |he pareceram mais instigantes do
ue seus " achados cientificos” .

“William James registrou em seu diario o flagrante de Louis Agassiz no estudio fotografico montado em
Manaus para reconstruir cené&rios para seus espécimens. Entrando na sala encontro o Prof. ocupado em
molestando 3 mogas que ele chamou de indias puras, mas que penso, como mais tarde se confirmou, que
tinham sangue branco. Elas estavam vestidas mui lindamente com musselina e jéias com flores nos cabelos e
um excelente aroma de pripioca. Aparentemente refinadas, de qualquer modo ndo indecentes, elas consentiam
que se tivessem as mais extremadas liberdades com elas e duas sem qualquer perturbagéo foram induzidas a
se despirem e posarem nuas. Enquanto esteve |4, Sr. Tavares Bastos [ um membro do governo que por um
acaso acompanhava a expedi¢do] chegou e me perguntou com escarnio se eu era vinculado ao Bureau
d’Antropologie. (...) W. James por certo ndo sabia que o Deputado Aureliano C. Tavares Bastos ndo se
engajara tdo casua mente na expedicéo, pois estava profundamente empenhado na liberagdo da navegacéo de
cabotagem no Rio Amazonas, tema que o interessava desde os tempos de estudos na Academia de Direito de
Sdo Paulo (1854 1858). Assim é que se a aguém o governo norte-americano devia o apoio direto e
sistematico, essa pessoa era exatamente o companheiro ocasional de viagem, Dep. Tavares Bastos” (Warde,
2003, p. 5).

2
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mente de Fletcher, todo o progresso por que os Estados Unidos passavam havia sido

produzido pelo protestantismo.

O que Fletcher obviamente tentou foi apresentar os Estados Unidos como o supra
sumo de um tipo de “progresso” que também podia ser alcancado pelo Brasil. Esse
“progresso” americano era representado no Brasil pelos engenheiros e mecanicos
gue construiram a estrada de ferro Dom Pedro |1, pel os empresarios americanos do
sistema de barcas Rio Niterdi, da linha de vapores New Y ork-Rio de Janeiro, e
pelos empresdrios de diversos outros empreendimentos industriais. Esse
“progresso” incluia também a educacdo, representada pelo sistema de escola
publica preconizado por Horace Mann. O modelo Horace Mann foi propagado por
Fletcher no Brasil, obtendo o pastor americano uma grande vitdria publicitaria para
a educacdo publica com a vinda da expedicéo cientifica do Professor Agassiz
(Vieira, 1980, p. 74-75).

Percebe-se, por estas informacfes, que havia, entre Tavares Bastos e Fletcher, além
dos interesses comuns ja explicitados, afinidades que justificam a estreita relacéo de
proximidade entre eles. Os dois comungavam idéias semelhantes a respeito do sucesso
conseguido por Mann na implantagdo do sistema de escola publica pensada pelo

reformador de M assachusetts.

A participacdo de Fletcher, no sentido contribuir para que Tavares Bastos
conhecesse mais a respeito da reforma educaciona realizada por Mann, fez parte da
estratégia que o pastor norte-americano usou no Brasil, para aproximar o Brasil dos Estados
Unidos da América,

introduzindo textos escolares e divulgando o sistema educacional americano de ta
maneira que, peos idos de 1862, ja alguns brasileiros estavam bem informados
sobre 0 assunto e admiravam aguns dos seus aspectos. Entre esses admiradores
estava 0 Deputado Aureliano Candido Tavares Bastos (Vieira, 1980, p. 76).

O interesse de Fletcher pela difusdo do modelo de educacéo implantado por Horace
Mann foi, certamente, significativo. Provavelmente por isso Vieira (1980, p. 112) afirme
gue “a cultura anglo-saxonica e 0 protestantismo foram propagado mais eficazmente no

Brasil pelos missionarios protestantes através do pulpito e de suas escolas’.
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Contudo, o grupo de amigos de Fletcher desagregou se, pois esse pastor recebeu, do
governo norte-americano, a incumbéncia de representar os EUA como consul em Portugal .

A desarticulacéo decorreu de diversas formas, uma delas diz respeito a Tavares Bastos que,
em 1875, veio afalecer.

Em que pese a desarticulagdo do grupo de adeptos das idéias modernizadoras
inspiradas no modelo norte-americano, pode se perceber que Tavares Bastos, aém da estar
interessado no que acontecia nos Estados Unidos da América, também esteve envolvido
com pessoas que defenderam idéias similares as dele. Fatos que contribuiram para o
amalgama do qual brotavam elementos que propiciaram o entendimento de que a reforma
moral passavatambém por transformacdes que deveriam ser operadas no ambito da relacéo
entre algreja Catdlica e o estado brasileiro.

Assim como Mann (1963) [1837], Tavares Bastos (1938) [1862] também esteve
preocupado com a questdo dareligido, porém por razbes diferentes. Enquanto o reformador
norte-americano procurou 0 ponto de intercessdo entre os varios credos protestantes que
eram professados nos Estados Unidos, com a finalidade de unir os norte-americanos,
Tavares Bastos defendia liberdade religiosa para os adeptos da religido ndo catdlica, a
liberdade do ensino religioso e do casamento civil entre ndo catélicos. Por conta desse

posicionamento, reiterava as criticas:

Enquanto subsistir o privilégio do catdlico para o exercicio de cargos politicos e até
do magistério; enquanto se exigir o juramento religioso, mesmo na colagcdo de
graus cientificos, enquanto o culto catdlico for o Unico publico, mantido e
largamente auxiliado pelo Estado, e os outros apenas tolerados em suas préticas
domésticas; enquanto se ndo reconhecer a validade do casamento civil, nem se
admitir a plena liberdade de ensino; enquanto, o (...) Estado néo for livre, h4 de s&-
lo somente a Igreja? (...) Quer o catolicismo alcancar ajui a independéncia dos
stculos primitivos, a independéncia de goza nos Estados Unidos? — Deixe
consumar-se em paz a obra da liberdade religiosa (Tavares Bastos, 1975 [1870],
p.179).

Percebe-se que a defesa da liberdade individual, da autonomia das provincias, da
liberdade comercial, da liberdade de ensino religioso, da liberdade religiosa e da defesa do
casamento civil entre os ndo catdlicos, constituiram o conjunto das liberdades que Tavares

Bastos (1975) [1870], inUmeras vezes, fez questdo de se posicionar favoravelmente.
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3.6. Educacéo dos negros

Tavares Bastos (1938) [1862] ndo partilhasa do mesmo entusiasmo que Mann
(1963) pela frenologia, mas era um adepto da crenca da degeneragdo da nossa raca. Esse
aspecto marcava uma das suas singularidades em relagdo a Mann. O parlamentar
evidenciou posicao em alguns dos seus escritos, como por exemplo, quando se referiu
a0 atraso moral da populacdo brasileira, defendendo, na quarta missiva de “Cartas do

Solitario”, a necessidade da presenca do imigrante.

Segundo ele, para que o Brasil progredisse, era “preciso que o sangue puro das
racas do norte viesse desenvolver e remocar a nossa raca degenerada’ (Tavares Bastos,
1938 [1862], p. 67). Também na décima carta, a0 defender o uso da md de obra

estrangeira, goontou, mals uma vez, que o trabalho livre e branco era superior em

“qualidade” em relag@o aos negros africanos trazidos para o Brasil.

O homem livre, 0 homem branco, sobretudo, além de ser muito mais inteligente
gue o negro, que o africano bogal, tem o incentivo do salério que percebe, do
proveito que tira do servico, da fortuna enfim que pode acumular a bem de sua
familia. Ha entre dois extremos, pois, 0 abismo que segpara 0 homem do bruto
(Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 160).

Acredita-se que essa viséo de superioridade racial branca era produto indireto da
frenologia, pois devido a popularidade, especialmente nos Estados Unidos da América, essa
teoria havia dado origem a outros estudos, a exemplo da craniometria, craniologia e da
antropometria. Esses campos estavam se constituindo como areas especificas do
conhecimento médico e foram os meédicos que comecaram a definir, por exemplo, a

antropologia como a “ciéncia do homem”.

Nos Estados Unidos da América, a “escola antropolégica americand’ formou-se em
torno de Samuel Morton (1799-1851), que “ficou famoso em sua época pelo estudo
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sistematico dos milhares de cranios humanos que mediu e pesou, recolhidos ndo s6 na

América do Norte, mas também no Egito e na América do Sul”? (Corréa, 2001, p. 69).

No estudo que realizou, Corréa (2001) mostra a disseminacdo dessas idéias ndo sO
na Ameérica, mas também na Europa. Sobre essas idéias, apontou, na Franca, os estudos de
Paul Broca (1828-1880). Este usou o prestigio cientifico que tinha para difundir a
“importancia aribuida ao peso e ao tamanho do cérebro das pessoas do sexo feminino e das
racas ndo brancas como critério definidor de sua incapacidade intelectual, para ndo falar de
outras incapacidades’ (Corréa, 2001, p. 69).

Verifica-se que Tavares Bastos (1938) [1862], certamente, teve acesso a difuséo
dessas idéias, em virtude da circulagdo que €elas tiveram no circuito do qual participaram os
personagens destacados do século XIX e envoltos pela presenca de idé as que se percebem,
com maior ou menor profundidade, serem desenvolvidas e alimentadas por intelectuars,

politicos, publicistas, parlamentares e interessados nos debates académicos em geral.

Entretanto, observa-se que Tavares Bastos (1938) [1862] acadentava a idéia de
redimir os “defeitos’ dos negros por meio da sua gradual emancipacdo juridica, pois
acreditava que a abolicdo da escraviddo poderia trazer sérias consequéncias para
agricultura. Ao processo emancipacionista seria somado o contato com o imigrante e o
acesso a educacdo formal.

Para pensar sobre a educacdo dos negros, Tavares Bastos recorre ao exemplo
francés. No entanto, foi 0 modelo educacional norte-americano que |lhe serviu para
argumentar que a instrucdo era a chave da libertagdo ndo somente dos emancipados, mas
também dos negros, assim como era 0 ensino moderno a expressdo do conhecimento

produzido no século que permitiria o progresso do individuo e da sociedade.

Obsarva-se que Tavares Bastos (1975) [1870] criticava a atitude do governo

francés por ter oprimido severamente 0s emancipados, ao passo que valorizava o exemplo

29 “gas pesquisas comparando as medidas cranianas de varios grupos humanos oferecem o suporte empirico
de que o naturalista Louis Agassiz necessita para a confirmagdo de sua teoria do poligenismo, isto é, a origem
multipla das racas humanas, contréria a crenca dominante na época de que a humanidade tinha se originado
do casal biblico, teoria conhecida como monogenismo. Mais tarde, ambas as correntes seriam confundidas
num sO termo — criacionismo — e sua vigéncia cientifica praticamente desapareceria diante da proposta
evolucionistade Darwin (Stanton,1960; Gould,1981)” (Corréa, 2001, p.69).
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dos americanos do norte , de “civiliz& los pela instrucdo”. Lembrou também que, quando
alguns estados do sul dos Estados Unidos da América pretenderam usar a opressdo, foram
detidos por medidas enérgicas adotadas pelo Congresso, no sentido de garantir a “igualdade
civil assegurada aos libertos” por meio de uma emenda constitucional (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 170).

O autor/parlamentar chamava atengdo dos governos provinciais do Brasil acerca
desse assunto, a0 exaltar a decisdo americana, orientada para “fazer do escravo um
homem”, tendo por instrumento civilizador, a escola. Considerava esse fato de grande valor
revolucionario. Desse modo, entendeu que a “reabilitacdo daraca’ brasileira se dariacom a
instituicdo da escola para todos, inclusive para o filho do negro e para o negro adulto.
Tavares Bastos (1975 [1870], p. 170-171) afirmava que ndo era possivel separar estas duas
operacdes. “Emancipar e instruir’. As duas constituiam partes do mesmo processo. Nao
concordava com a emancipacdo pura e simples, pois a ela deveria esta atrelada o dever da
provincia de promover a instrucdo. Nesse sentido, mostrou, criticamente, 0 exemplo das
coldnias francesas, para dizer que |4 0 processo de emancipacdo havia sido muito mais um
ato de “contentamento das vaidades filantropicas’ do que a “reabilitagdo de umaraga’. “A
abolicdo da escraviddo e o estabelecimento da liberdade n&o sdo uma e amesma coisa’
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 170-171).

Mas, as propostas divulgadas por Tavares Bastos (1975) [1870], em relacdo aos
efeitos da escolarizacdo do negro africano no Brasil, certamente, foram expressas com mais
clareza ao afirmar “emancipemos e eduquemos’, pois, para ele, os gastos que fossem feitos,
nessa diregdo, trariam, como retorno o processo civilizatério de brasileiros que, desse
modo, estariam inseridos no processo de crescimento qualitativo da sociedade. Os dois

processos unidos contribuiriam para o deslanchar do progresso.

Percebe-se gque, no entendimento de Tavares Bastos (1975) [1870], ndo haveria a
necessidade de trazer o imigrante se 0 processo civilizatorio fosse facilitado pela expansdo
da escolaridade a todos. Se fossem multiplicadas “boas escolas’ e “bons professores’ nas
provincias, se 0os senhores de terras pagassem as taxas escolares por cada um de seus
escravos, sendo dispensado desse tributo o fazendeiro que mantivesse escola priméria para

seus filhos e os filhos de escravos e, nesse caso, cada fazendeiro proprieté&rio de cem
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escravos deveria sustentar uma escola a sua custa, propunha Tavares Bastos (1975) [1870]

que, certamente, o0 crescimento qualitativo da sociedade tomaria grande impul so.

A estas sugestOes deveria ser acrescida a idéia de que ndo seria mantido o escravo
fora da escola e ndo deveria ser permitido que, nas provincias, fossem ministradas “aulas
separadas para os individuos de cada raga’. Por isso, prescrevia Tavares Bastos (1975)
[1870], pp. 172-173): “relnam-nos todos em estabelecimentos comuns, nacionais, sem

distingdo de origem ou cor”.

No que diz respeito a abolicdo da escravidé@o, pode-se observar que Tavares Bastos
(1975) e Mann (1963) professavam as mesmas idéias, embora diferissem no que concerne
ao encaminhamento da libertacdo dos negros. Tavares Bastos pretendia que se fizesse de
forma gradual e Mann de forma brusca. O deputado brasileiro era um defensor do processo
emancipacionista dos cativos;, 0 norte-americano era defensor do abolicionismo, fato que
nao viu concretizado, porque faleceu em agosto de 1859. Vale destacar também gque ambos
defendiam a importancia da educagéo para sociaizar o negro.

3.7. Formagao e exercicio do Magistério

Tavares Bastos (1976) [1861] ndo se distanciou das prescri¢Oes recomendadas por
Mann (1963) acerca da preparagdo do professor para o exercicio do magistério. Esse
aspecto ja se revelava desde o interesse evidenciado pelo primeiro, ao afirmar, no panfleto
publicado em 1861, que na educacdo publica brasileira um dos grandes problemas que o
pais enfrentava era o que dizia respeito & “existéncia de professores, ou totalmente inabeis
ou principiantes ainda’ (Tavares Bastos, 1976 [1861], p. 36).

A questdo da qualificagdo profissional dos membros que constituiam o setor do
magistério foi marcada, no que se refere & escola normal, por indefinigdes nas décadas dos
anos 50 e 60, como informa Villela (1990). Essa autora também afirma que, com a chegada
da década de 1870, experimentouse uma tomada de posicéo diferenciada em relacdo a essa
questdo.
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Contudo, no Brasil do século XIX, a educacdo escolar foi progredindo e tomando
feicdo de uma luta do governo do Estado, em contraposicdo ao governo da casa, como
afirmou Mattos (1987). Ou sgja, tornou-se fundamental afastar a imagem da educagdo do
ambiente doméstico. Com esse movimento, as propostas metodol égicas foram aos poucos,
distanciando- se do recinto doméstico, pois ficava cada vez mais evidente que carecia de um
espaco institucionalizado e proprio para a escola, onde o exercicio dessa tarefa pudesse
acontecer sem prejuizo para o auno e para o professor. E, no bojo de tais transformacdes,

passou a assumir nota de importancia a preparacéo do professor.

E esse € um tema que permeia as discussdes apresentadas nos panfletos de Tavares
Bastos, e provavelmente por isso ele valorizasse 0 model o educacional norte-americano que
tinha ra formac&o de professores um preceito basico da reforma implementada por Mann. E
esse referente passou a se firmar como o ideal para que a sociedade brasileira se espelhasse
e tomasse como significativo no processo de modernizagdo da nagdo. Nessa época, ja
estavam ocorrendo as exposicdes nacionals e internacionals que, cada vez mais,
consagravam o valor das nagdes mais habilitadas para o exercicio da cidadania e preparadas

para enfrentar a concorréncia e 0 mercado externo.

Percebe-se que Tavares Bastos ndo esteve aheio a esses fatos. Razdes que
certamente justificam as cobrangas inseridas, pelo autor/parlamentar, em seu programa de
reformas, e que caminhavam na direcdo ndo somente da regulamentacéo do exercicio das
profissdes, mas, sobretudo, da exigénciade profissionais preparados adequadamente para 0

exercicio do magistério.

Nas Cartas do Solitério, conta que observou numa escola como 0 ensino estava
sendo pouco eficaz e, por isso, Ndo se impressionava com os dados estatisticos produzidos
pelo governo central, pois 0S mesmos nem sempre revelavam o que acontecia no dia a dia
da escola publica brasileira: “Eu mesmo ja assisti em uma vila do interior, a 10 léguas de
disténcia da capital, ao exame de uma menina de escola, e notel admirado que ainda ndo lia
correntemente, ndo obstante declarar a propria professora que discipula contava ja com
seis anos de estudo” (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 63-64).

O descompasso entre o tempo empregado pela aluna e o trabalho pedagdgico

exercido por aquela professora evidenciava que a escola publica carecia de uma andlise
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mais dedicada e apurada para apreender as suas deficiéncias e sugerir solugdes que
efetivamente pudessem contribuir para a modernizacdo da prética pedagogica de modo a
tornala mais conseqliente e produtiva e desse modo promover resultados diferentes
daquel e observado pelo parlamentar.

Por isso que o autor, referindo-se & escola priméria, destacava a condicéo intel ectual
e a ingeréncia politica que tanto serviam para desordenar a administracdo da instituicéo
escolar, afirmando: “as escolas primarias, em verdade, ndo sdo confiadas a individuos de
habilitacgo. Criam-se esses desses estabel ecimentos para sinecuras de agentes eleitorais ou
de suas mulheres. Para isso decretam-se anuamente outros, e cresce a despesa” (Tavares
Bastos, 1938 [1862], p.64).

Constata- se que a critica do deputado encontra respaldo na leitura de outros textos
gue tratam do concurso de professores, a exemplo do que relata Rodrigues (1930) sobre a
selecdo de professores para escolas primarias, no final da década de 60 do século XIX, na
cidade de S&o Paulo. De acordo com uma lel criada em 1868, o provimento das escolas
ficou sob a dependéncia de um exame efetuado perante a comissdo nomeada pelo Governo
da provincia. A comissdo trabalharia perante o Presidente da provincia, com a assisténcia
do Inspetor Geral da Instrugdo Publica.

Para observar as normas, 0s concursos eram realizados numa das salas do Palécio
do Governo. Por isso, originouse a expressao “professores de paécio”, atribuida aos
individuos que, desse modo, eram habilitados para o exercicio do magistério. Os concursos
eram precedidos da publicacdo de editais, nos quais constavam as normas e a lista de
pontos do exame para o candidato tomar conhecimento no ato da inscri¢do, assim como da
lista de pontos organizada pela comissdo. Mas, o fato é que 0s programas nem sempre eram
ordenados de forma que possibilitasse destacar a competéncia do examinado, avaliado para
a lide do magistério. Em muitos casos, serviam somente para dar demonstracéo de erudi¢éo
perante os membros da banca examinadora. (Cf. Oliveira, 1930).

Tanto Tavares Bastos (1938) [1862] quanto Rodrigues (1930) explicitaram as
deficiéncias de preparo dos candidatos ao magistério. Para melindrar ainda mais a situacéo,
este aponta a praticado “filhotismo”;
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Inspirado por uma politica de curtas vistas, a qual, fazendo aprovar os protegidos
dos régulos locais, rebaixava-lhes o nivel moral. Mais do que preparo intelectual,
faltava-lhes o sentimento de dignidade pessoal, que é requisito imprescindivel num
educador. O mestre-escola, despido desse predicado, tornou-se uma figura obrigada
de comedia (Rodrigues, 1930, p.43).

Percebe-se, por esta afirmacgdo, que a prética da protegdo politica ocupava espaco
consideravel e que prevalecia nos exames dos candidatos, dificultando a aprovacéo
daqueles que haviam se preparado e que detinham conhecimentos necessarios para o
exercicio da profissdo, ao passo que, muitas vezes, candidatos mediocres e sem a formacéo

necesséria eram aprovados, em virtude de serem beneficiados pela protecdo politica.

Tavares Bastos (1938)[1862], ao criticar as sinecuras, também questionava a ma
remuneracdo dos profissionais do magistério, aspecto que, segundo ele, desestimulava o
interesse dos futuros profissiorais, “pois um mogo, N0 Amazonas, ou no Parang, ou em
Goias, que saiba ler, escrever, aritmética, doutrina, elementos da geografia e gramética
nacional, prestar-se-d4 a ensinar meninos por 400$ anuais? De certo que ndo” (Tavares
Bastos, 1938 [1862], p. 64).

Segundo o autor das "Cartas do Solitério”, o jovem iria percorrer outra trajetéria
estudar latim, formar-se em direito, ou procurar um emprego publico satisfatorio, além do
mais, ainda teria possibilidade de ser escolhido delegado de policia, eleito vereador ou
funcion&rio da assembléia. Vérias opgdes profissionais poderiam se apresentar sem que,
necessariamente, um profissional tivesse que se submeter ao exercicio de uma profissdo na

qual poderia viver com a possibilidade das privagoes.

Entretanto, os problemas de remuneracdo dos professores ndo se apresentavam
somente nas escolas publicas Justiniano Jose da Rocha, em relatério dirigido ao Ministro e
Secretério de Estado dos Negoécios do Império, Visconde de Mont’ Alegre, em 1851,
relatou que os pregos cobrados por aluno, nas escolas particulares do Municipio da Corte,
eram madicos, mas que os estabelecimentos que reuniam maior nimero de aunos néo
passavam de duzentos e ndo excedia a sessenta 0 nUmero de internos nos colégios
considerados de grande reputac&o.
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De posse desses dados, o autor do relatério conclui que os colégios, em sua grande
maioria, Ndo conseguiam grandes lucros para os donos, o que justifica aimpossibilidade de
pagar a professores qualificados para, em troca, obter o tempo integral, dagueles
profissionais no espago escolar. (Rocha, apud Haidar,1972, p.168).

Segundo Tavares Bastos (1938)[1862], para reverter a Situagcdo dos professores das
escolas publicas, caberia tomar uma série de medidas para melhorar o funcionamento das
escolas e estimular o interesse pelo exercicio da carreira do magistério. Inicialmente, era
preciso reduzir o numero de cadeiras, pagar melhor aos professores que tivessem
permanecido na escola, retirar da funcéo todos os mestres gque tivessem se mostrado pouco
aptos para aquele exercicio, contratar professores nacionais ou estrangeiros, da mesma ou
de outra provincia que poderiam ser oriundos do clero ou leigos para atuar nas escolas que

continuassem a funcionar depois desse gjuste.

Tavares Bastos (1938) [1862], oposto a excesso de formalismo, cobra, na quarta
carta, atencdo dos administradores, a fim de que atendessem as exigéncias inerentes a
formacéo pedagodgica do professor, condicdo que ele considerava elementar para um pais
gue sonhava alcar os parametros do progresso. A esse respeito, afirmava: “é para esse ponto
primordial, € para esta base, que deve convergir a atencéo dos governos e dos homens que

se interessam pelo progresso do pais’ (Tavares Bastos 1938 [1862], p. 66).

Quando Tavares Bastos (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 66) sugere a aquisi¢éo dos
professores para reger as salas de aula, defende que era necessério exigir deles formacéo
pedagogica, inclusive dos estrangeiros. Era indispensavel que o professor fosse “ilustrando
e aplicado”, porque, sb dessa forma, seria possivel & “bons professores’. Na obra A

Provincia, ele indaga sobre a escolha dos professores:

Assim, quem deve escolher os professores? Em aguns lugares mehor fora que,
como nos Estados Unidos, houvesse comissarios especiais da instrugdo piblica
deitos pela municipalidade, e lhes pertencesse nomear o professor e inspecionar o
ensino nos seus distritos. No comego, entretanto, todo o servigo poderia ser
concentrado nas capitais, dependendo diretamente do secret&io da instrucdo
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 158).
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Identifica-se nessa afirmagdo, que o autor ndo perde de vista 0 modelo norte-
americano, tomado por ele como referéncia para elaborar as idéias tracadas por ele acerca
de como deveria funcionar a escolha de profissionais do magistério. Tavares Bastos (1975)
[1870] estava atento a pratica democrética que se estabelecia nos Estados Unidos da
Ameérica, confirmada, inclusive, na escolha, nomeacao e inspecado do trabalho do professor

por pessoas qualificadas e que atuavam no ambito do sistema escolar.

Segundo Tavares Bastos (1975) [1870], caberia ainda estabelecer os “graus de
ensino e classes de cadeiras’, favorecendo os canais legitimos para todos aqueles que
aspirassem ser “bons mestres’, tanto na instrucdo priméria quanto na secundaria ou
superior. Com vistas em todas essas questfes, defendia ser estruturada a “reforma radica”,
que levaria 0 pais a aspirar a condicdo de concorrente dos paises mais avancados,

colocando-se em pé de igualdade na busca tdo sonhada da modernidade.

O que se observa é que Tavares Bastos (1938) [1862], ao explicitar as proposi¢cdes
que faz, evidencia conhecimento de realidades estrangeiras, tanto da Europa, quanto dos
Estados Unidos da América. Desse modo, cabe destacar que a reforma educaciona norte-
americana pode contar com condicdes financeiras que possibilitaram sua realizagéo. Neste
sentido, Tavares Bastos (1975) [1870] defendeu que era preciso ter suporte financeiro para

arealizacdo do empreendimento.

3.8. “Taxa Escolar”

Tavares Bastos (1975) [1870] defendia que cabia aos que cuidavam da
administracdo do Brasil ter senso de previdéncia, patriotismo e coragem para imporem, de
bom grado, sacrificios para o bem do rgpido desenvolvimento dainstrucdo. Para consolidar
essa idéa, recorre as orientacdes propiciadas por Stuart Mill, porque, na opinido do
deputado, Mill era um estudioso preocupado com os direitos do individuo, a extensdo da
liberdade e defensor do ensino privado, que reconhecia as necessidades dos paises
atrasados e para eles abria excegdo, justificando que, nesse caso, 0 governo deveria tomar

paras aincumbéncia de prover ainstrucao.
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Uma vez admitido o direito de impor educacdo universa, por-se-ia fim a
dificuldade de saber 0 que o Estado devesse ensinar, e como fazé-lo, (...) Se o
governo se decidisse pela exigéncia de boa educacéo paratodas as criangas, poderia
evitar dificuldade de ter de prové-la. Poderia deixar aos pais o cuidado de obterem
para os filhos a educacdo onde e como desgjassem, contentando-se 0 governo com
a obrigacdo de pagar as mensalidades das criangas das classes mais pobres,
satisfazendo as despesas totais de ensino para as que ndo tivessem quem o fizesse.
(...) defato, o caso em que a sociedade esteja téo atrasada que ndo |he sgja possivel
prover por conta propria quaisguer instituicdes convenientes de educacdo, a menos
gue o governo chamasse a s a incumbéncia, poderia este, como o menor de dois
grandes males, tomar conta do negécio das escolas e universidades, conforme faz
nas companhias mistas quando a iniciativa privada ndo existe no pais sob forma
gue convenha ao empreendimento de grandes obras industriais (Mill, 1963, p.119-
120).

Percebe- se que essas idéias constituiram o amégama que formou o caldo de cultura
que embasou as andlises que Tavares Bastos (1975) [1870] fazia da realidade brasileira e,
por isso, reconhecia que ndo havia sistema eficaz na educacdo se ndo combatesse a

ignoréncia e arudeza do povo, fato que ndo deveria edharrar na questdo financeira.

Tavares Bastos (1976)[1861] revela, desde o inicio da sua producéo panfletéria, que
era um defensor da criagdo da escola publica gratuita e universal, sem, contudo, deixar de
defender a iniciativa privada. A escola publica, a exemplo da afirmacdo de Mill (1963,
p.120), deveria ser implantada no “caso em que a sociedade esteja téo atrasada que néo |he
segja possivel prover por conta propria quaisquer instituicoes convenientes de educagéo, a

Menos que 0 governo chamasse as aincumbéncia ...”.

Tavares Bastos (1975 [1870], p.149) ndo deixava de afirmar uma das proposi¢coes
que considerava fundamental em matéria de educacéo: a liberdade da iniciativa privada
para implantar escolas. Desse modo, a exemplo de Mill (1963), reafirmava a defesa dos
direitos do individuo e a extensdo da liberdade. Assim, embora tenha se posicionado em
favor da criagdo das escolas particulares, considerava que eram insuficientes para atender
as necessidades do pais. Isso justifica a afirmacdo de que, nas “sociedades atrasadas’,
aquelas que ndo dispunham por si mesmas de recursos financeiros necessarios para se
manter, que fossem criadas escolas publicas para prover as caréncias dos menos

afortunados.
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Desse modo, o Estado deveria tomar para s a tarefa que caberia a sociedade. No
entanto, manter a educagdo publica € um empreendimento oreroso e requer uma estrutura
material que possa dar respaldo a manutencdo das ingtituicdes escolares. Por isso, alertava:
“ndo ha sistema de instrugdo eficaz sem o dispéndio de muito dinheiro” (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 151). Segundo o parlamentar alagoano, carecia a instrucdo popular da
disponibilidade de quase toda a receita nas unidades provinciais do Império, para formar,

adequadamente, 0s jovens para o exercicio da cidadania.

Para mostrar que esse entendimento ndo era aleatorio, recorreu ao exenplo do
modelo norte-americano de organizacdo da escola publica para comparar com o Brasil. O
Estado de Massachusetts, com 1.300.000 habitantes gastava 4.000 contos®C. O de New
York que, em 1866, gastara 13.200 contos (cerca de dois ddlares por habitante), A havia
reservado a quantia de 24.500 contos para a construcdo de casas de escola e seus terrenos.
O da Pensylvania, com 17.142 professores e 16.381 escolas, havia gasto, em 1869, nafaixa
de 7.000 contos, e a propriedade escolar estava avaliada em 28.000 contos.

Defendia, portanto, que, para o Brasil seguir o exemplo norte-americano, néo seria
suficiente a receita irrisdria de 2.680 contos, aplicada pelas vinte provincias, de forma
atrasada e lenta, no ensino publico. Ao observar o orgamento geral e provincial previsto, no
periodo, para 0 servico da instrucdo, evidenciava-se, segundo o autor, a exiglidade das
consignacdes. Elas ndo ultrapassavam 336 réis por habitante, enquanto que, nos Estados
Unidos da América, a média era quase dez vezes mais e havia cidades em que a média, por

habitante, era vinte vezes maior do que a média prevista no Brasil, naguele momento.

Ao tomar como base 0 modelo norte-americano, no tocante a manutencdo material
das escolas publicas, Tavares Bastos (1975)[1870] observa que as terras devolutas
poderiam oferecer uma parcela de contribuicdo na sustentacdo do sistema educacional,
como ocorria nos Estados Unidos da América. Assim, no &mbito federal, a le norte-
americana fez a cada Estado ou territorio, onde houvesse terras federais, a seguintes

concessoes:

30 0 autor preferiu, em vez de utilizar os valores aplicados na moeda americana, converté-los para os valores
da moeda brasileira, certamente, para dar maior clareza das somas que eram aplicadas pelo orcamento dos
Estados americanos aos quais se referiu.
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1°, da &rea correspondente a uma township (23.040 acres ou 6 milhas quadradas)
para estabelecimento de colégios de ensino superior; 2°, de uma trigésima sexta
parte de cada township demarcada (ou uma se¢do, que corresponde a 640 acres) ,
destinada perpetuamente ao mantimento das escolas primarias da township ; 3°, de
5% do produto da venda das terras federais, sendo 3% para auxilio a estradas no
territério ou Estado, e 2% para difusdo dos conhecimentos Uteis (Tavares Bastos,
1975 [1870], p. 185).

O autor chama atencdo para a importancia dessa concessao, destacando que da &rea
referenciada, 25 milhdes de acres foram reservados para a instrucéo do povo, resultando de
sua venda o subsidio de mais ou menos 60.000 contos. Nos Estados Unidos, esses pedagos
significativos dos territorios, pertencentes as escolas (school fund), eram as terras que o0s
Estados do oeste e do extremo oeste administravam e vendiam. Esses exemplos deveriam
ser tomados como referéncia no caso da administraco das provincias brasileiras no que se

refere asterras devolutas.

Quando Tavares Bastos trata da questdo missdo do governo, no item referente as
“Obras publicas’, no panfleto langado em 1870, ele critica os atrasos demonstrados pelo
Brasil diante dos variados temas que, habituamente, eram pelo autor discutidos,
ressaltando que era preciso que o pais entrasse na “Orbita da civilizacdo” (Tavares
Bastos, 1975 [1870], p. 200). No seu entendimento, a urgéncia em imprimir nas instituicoes
o caréter democratico, ndo deveria esquecer a necessidade de também cuidar dos “agentes

auxiliares do progresso”, que eram, para 0 autor, a instru¢éo, emancipacao e comunicacao.

A preocupacdo com a educagdo publica permeou o texto produzido por Tavares
Bastos em 1870, de modo que, na discussdo do item sobre “Receita e despesa’, ao destacar
gue os Estados da América havia vencido a divida para combater a escraviddo da raca e
equilibrar a liberdade e a igualdade, tomava isso como exemplo gque deveria servir de
modelo ao Brasil. Era preciso que o orcamento do pais fosse plangjado, no sentido de

disponibilizar fundos para a manutencéo das escolas publicas e atestar o interesse da nacéo

no caminho para acivilizagéo.

Tavares Bastos (1975) [1870] chamava atencdo para a insuficiéncia da receita
arrecadada pelas provincias e demonstrava, a partir dos dados, que, por mais que elas
fossem governadas por homens detentores de hébeis competéncias com os destinos das

finangas, ainda assim teriam sérios problemas na manutencdo dos servicos que deveriam
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oferecer a comunidade. Entretanto, os dados obtidos por Tavares Bastos e que tratam das
consignacOes dos orcamentos geral e provincia para o servico da instrugdo evidenciam,
com muita clareza, a preocupacdo que o autor/parlamentar tinha em relagdo a manutencao

material da escola publicabrasileira

Se na provincia do Rio de Janeiro, que despende 433 contos com todo o servico da
instrucdo (or¢camento de 1869), e que se diz ter um milhdo de habitantes, amédia é
de 433 réis; na de Minas Gerais de quem se atribuem um milhdo e meio e que
apenas gasta 335 contos, ela é somente de 223 réis. Segundo o Sr, ministro do
império (relatdrio de 1870, p. 30) a média da despesa no Brasil € de 378 réis por
habitante livre: ndo ha razéo para excetuar deste calculo os escrawos. O total da
despesa do ensino primério e secundario, inclusive 0 municipio neutro, é 3.030
contos, conforme 0 mesmo documento (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 152).

Percebe-se que estes dados foram considerados, pelo autor, bastante significativos
para que ele pudesse levar adiante aidéia da criagdo da taxa escolar, por considerar que ela
forneceria um contingente valioso para 0 orgcamento da instrucdo. N&o obstante
considerasse aumento de imposto uma matéria bastante impopular, acreditava que a sua
execucdo poderia resolver os problemas de ordem material da manutencdo das escolas

publicas.

Tavares Bastos (1975) [1870] concluia, a partir dos levantamentos analisados, que
havia solucdo. Esta estaria baseada no modelo norte-americano de organizagdo do ersino
publico. Era o projeto colocado em prética por Horace Mann (1963), iniciamente em
Massachusetts, e que depois se espraiara por outros Estados da Unigo Americana®!, que
deveria guiar um projeto semelhante aqui no Brasil. Assim, entendia que era necess&io
pensar como poderia dar viabilidade financeira a esse projeto, promovendo o aumento dos
rendimentos das provincias. Nesse sentido, via na taxa escolar um instrumento

indispensavel.

O deputado compreendia que normamente ndo era preferivel um imposto com o

sentido da aplicacdo especial. Mas, no caso dos servicos locais, essa era a forma de se

31 Expressdo usada por Tavares Bastos (1975, [1870], p.148), ao referir -se aos Estados dos Estados Unidos da
América. A expressdo Estados Unidos da América foi o nome que o conjunto dos treze estados membros
recebeu a patir da Congtituicio proclamada em 1787. Via Word Wide Web:
http://www.braziliantransl ated.com/euacon01.html, 10 de abril de 2006.




126

corrigir a tendéncia do abuso da imposicdo e conciliar com a agdo do pagamento da
comunidade. Sabia o parlamentar que medidas de maior porte, para sanar problemas ce
salubridade e ornamentacdo das cidades, eram executadas com maior desembarago
mediante aplicacdo das taxas especiais, pois logo o efeito poderia ser apreciado pelo
contribuinte. Dessa forma, acreditava que a sua idéia teria maior aceitagdo por parte dos
contribuintes®.

Tavares Bastos (1975) [1870] sabia que a pouca perspectiva oriunda dos novos
impostos resultava, sobretudo, dos fins antiecondmicos a que se destinava o seu produto.
Para ele, a criagdo da taxa seria encarada pela populagdo como um sacrificio benéfico. Era
necessario que se evidenciasse para o povo ainferioridade em relagdo ao progresso social e
como a suposta repugnancia do contribuinte sb tinha servido de pretexto para 0s
governantes abandonarem a “mais reprodutiva das despesas publicas, para preencherem a
maior das nossas necessidades, a indeclindvel necessidade da instrugdo elementar e
profissional” (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 153).

A taxa escolar, pensada pelo parlamentar, seria composta por dupla imposicéo:
municipal e provincial. Seria uma espécie de subsidio para a primeira, e as duas seriam

utilizadas nas despesas particul ares das escolas de cada uma das localidades:

No municipio [...] ataxa escolar consistiria em uma contribuicdo direta paga por
cada habitante ou por cada familia. Na provincia a taxa escolar consistiria em uma
porcentagem adicionada a qualquer dos impostos diretos, 0 pessoa ou a décima
urbana, por exemplo (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 153).

32 segundo Oliveira (2003) [1873], umdefensor da cobranca do imposto escolar, este tinha contra si duas
objecBes, as quais procurou responder. O imposto escolar extinguiria a gratuidade do ensino, que a
Constitui¢ao havia prometido a todos os cidadéos. “ O imposto é pago ao Estado e ndo implicafreqiiéncianem
matricula. Enfim, nem o imposto é a negagdo do ensino gratuito, nem este € a negagdo do imposto. A escola
gratuita € em todo caso paga pelo imposto, pouco importando que este seja especia ou geral” (Oliveira, 2003
[1873], p. 301). A outra objecdo era a adegacdo da impopularidade do crescimento do 6nus para a sociedade e
neste sentido argumentou: “A impopularidade dos tributos novos, diz o ilustrado Sr. Tavares Bastos, resulta
principalmente de fins antiecondmicos a que se destina o seu produto. Quando, porém, continua 0 mesmo
autor, se pedem ao povo contribuicOes para melhoramentos das condicOes sociais, e ndo para empresas
politicas, guerras ou dividas de guerras, as vantagens do resultado em perspectiva suavizam o sacrificio ou
fazem mesmo esquecé-lo. Assim, se se convencer ao povo a hecessidade e utilidade da nova contribuic&o, que
se lhe pede, estou certo que ele ndo pensard em recusa-lo” (Oliveira, 2003 [1873], p. 301).
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Outra questéo a ser pensada, e de vital importancia na criacdo da taxa escolar, dizia
respeito a aplicagdo que a ela seria dada. Como, segundo Tavares Bastos (1975) [1870], os
recursos consignados pelo orcamento geral e das provincias eram irrisorios diante dos
gastos e necessidades que garantissem o bom funcionamento dos servicos da instrucéo

publica, cabiaracionalizar a aplicacéo dataxa escolar.

Por isso, a taxa, cobrada diretamente nos municipios e parte da porcentagem
provincial, somada a um dos impostos diretos, seria empregada exclusivamente no
pagamento de salario aos professores; aluguel de casas, onde ainda ndo existisse prédio
especialmente construido para escola; manutencdo dos custos e preservacdo dos
estabelecimentos; fornecimento de vestu&rio e socorros para as criangas indigentes; e
instrucdo primaria de adultos. Calculada a soma dessas despesas, conhecer-se-ia ataxa
escolar, ou a importancia a ser dividida com igualdade entre a contribuicdo que deveria ser

fornecida pelo governo local e provincia. (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 154).

Como ainstrugcdo néo era entendida, por Tavares Bastos (1975) [1870], como um dos
servigos publicos com interesse puramente local, argumentava que a sua completa
organizagdo supunha o funcionamento “consoante certas molas de um mecanismo
superior”. Tanto nessas quanto em outras despesas de natureza estritamente provincial,
deveria ter a solidariedade de todos os habitantes das provincias. As consignactes
destinadas as escolas deveriam ser aumentadas ano a ano, propiciando mais recursos nao so
para 0 ensino secundario profissional, mas, sobretudo, para as necessidades gerais da

prépriainstrucéo elementar.

O montante votado no orgamento, como verbas destinadas a educacdo, deveria se
voltar as exigéncias comuns de todas as escolas de uma mesma provincia. Essas verbas
seriam destinadas a construgdo de casas de escolas proprias, por consideré las essenciais
para 0 desempenho dos métodos aperfeicoados do ensino; ao fornecimento da mobilia,
utensilios e livros escolares, adequados aos métodos; a formagéo de bibliotecas populares e
divulgacdo de livros de leitura; aos cursos noturnos para adultos, as pensdes dos
professores aposentados e também as escolas normais para professores primarios (Cf.
Tavares Bastos, 1975 [1870]).
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A exemplo do que Mann (1963) havia implantado em Massachusetts, Tavares Bastos
(1975) [1870] também havia se interessado em encontrar formas que pudessem fornecer
elementos para que as escolas publicas tivessem meios materiais para se manterem, de
modo a oferecer as condicdes exigidas para a o pleno funcionamento da escola publica,
gratuita e onde os menos privilegiados economicamente pudessem ser preparados para
competir no mercado e contribuir para o “progresso” e para que o pais ingressasse na orbita
da civilizag&o.

Tavares Bastos esteve atento as discussdes educacionais efetuadas em outros lugares
mas, sem se prender ao modelo cultural europeu, dirigiu sua aten¢éo para o “modelo norte-
americano”, por considerar essa sociedade o espelho do progresso que desgjava ver
realizado no Brasil. Foi dessa sociedade gque colheu idéias, como a inspirada nas medidas
adotadas por Mann (1963), para dirimir os problemas no ambito da educacdo publica. Ou
sga, a0 andlisar a obra de Tavares Bastos (1975) e Mann (1963), € possivel afirmar que o
primeiro fez uso das idéias do segundo, para pensar, com maior profundidade, as questdes

brasileiras direcionadas ao programa educacional .

A despeito do interesse que tanto Tavares Bastos (1938) [1862] quanto Horace Mann
(1963) cemonstraram, em seus escritos, pela estruturacdo do sistema de ensino publico,
formag&o moral da crianca e do jovem, preparacéo dos professores, contribuic¢ao cultural do
imigrante e realizacdo do ensino livre, € possivel perceber que outros aspectos os separam,

marcando singularidades.

Se Mann (1963) se impressionou com a heterogeneidade étnica, o deputado
alagoano defendeu a “reabilitagdo de uma raca” (Tavares Bastos, (1975) [1870], p. 170-
171), ou sgja, partindo do principio de que a educagéo poderiacivilizar, elaseria o remédio
a ser aplicado aos negros. A emancipacdo sO daria resultados positivos ao pais se fosse
acompanhada pela instrugdo publica. O lema era “Emancipar e instruir”, como havia
ocorrido nos Estados Unidos da América. Os norte-americanos acreditavam que era preciso
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civilizar pela instrucdo e garantiram esse direito ao assegurar “igualdade civil aos libertos’

por meio da Constituicdo (Tavares Bastos, (1975) [1870], p. 170).

Civilizar era o referente pelo qual deveria o Brasil considerar a questéo da educacéo
dos negros. Entretanto, a presenca do negro africano no Brasil havia sido avaliada pelo
deputado sob um prisma carregado de negatividade. Diferente de Mann (1963), que se
dedicou a frenologia como um caminho para exercitar os valores morais na formacdo do
aluno da common school, Tavares Bastos (1938) [1862], em que pese tenha tido acesso as
proposituras de Mann no que tange a formagdo mora do individuo, ndo optou pelo mesmo
caminho.

Na décima carta, 0 parlamentar havia se amparado na ciéncia para apontar a
distancia entre o “homem branco mais inteligente que o negro” (Tavares Bastos, 1938
[1862], p. 160) e afirmar que havia, “entre esses dois extremos, pois, 0 abismo que separa o
homem do bruto. E fato que a ciéncia afirma de um modo positivo”. Desse modo, 0 negro
africano havia contribuido para gerar “ prejuizos’.

Isso justifica a compreensdo do deputado, ao considerar que o rendimento do
trabalho feito pelo imigrante era superior ao executado pelo negro. Esse foi um dos
argumentos que contribuiu para que defendesse a vinda de imigrantes estrangeiros. Esse
aspecto marca uma das singularidades da leitura realizada por Tavares Bastos acerca das

idéias vinculadas a frenologia.

Os imigrantes teriam um papel importante no crescimento econdémico do pais, mas
seriam também importantes sob o ponto de vista da instrucdo, porque contribuiriam para
alterar a formagdo cultura do negro e do povo brasileiro. Essa troca possibilitaria o
crescimento cultural e a reabilitacdo de uma raca por meio da mudanca de hébitos e

costumes no contato com O europeu.

Contudo, a educacdo publica ndo se efetivaria sem que fossem pensadas condicoes
materiais para a realizagdo do empreendimento que exigia razoaveis somas. Em que pese
tenha analisado as condi¢des financeiras da realizacdo da reforma posta em pratica em
Massachusetts, por Mann (1963), o deputado alagoano entendia que, no Brasil, era preciso
criar um imposto adicional — a “taxa escolar”, que seria mantida a partir da cobranca de
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impostos de imposicéo local e provincial. Esse serviria de subsidio para conter a deficiéncia

da primeira e as duas seriam aplicadas em despesas de escolas de cada localidade.

A cobranca no municipio seria realizada diretamente a cada habitante ou cada
familia. Ao passo que a esta seria adicionada a taxa imposta na provincia. Essa tributacéo
se redlizaria sob a forma de uma porcentagem que poderia ser acrescentada a um dos
impostos diretos, que poderia ser 0 pessoal ou a décima urbana. Nesse sentido, Tavares
Bastos declarava ser necessaria a contribuicdo do governo central. Ndo dispensava a
participagdo do governo em dois aspectos. tanto na educacdo quanto na questéo da
imigragao.

Além da singularidade do tratamento que Tavares Bastos (1975) [1870] dava a
questdo da “taxa escolar”, outro aspecto do “programa de instrugédo publica’, pensado pelo
deputado, que guarda diferenca em relacéo as realizaces reformistas de Mann (1963), diz
respeito a forma como o deputado alagoano, em que pese tenha tomado como referente o
modelo norte-americano, ao ensino religioso. A esse respeito, defendia que as subvencdes,
quando concedidas aos seminérios, assim como o0 pagamento dos salarios dos professores
dariam ao governo o direito de tratar a institui¢éo religiosa da mesma forma que trataria do
servigo publico.

O autor/parlamentar defende que se o governo tem dispéndios com a instituicéo,
deveria aplicar as mesmas leis aplicadas ao servigo publico. Para Tavares Bastos (1938)
[1862], os fiéis deveriam manter as suas igregjas. Elas ndo poderiam receber subsid ios do
governo. Ele era favoravel a liberdade religiosa e ndo concordava com 0S excessos
expressados por membros da igreja catdlica que, segundo ele, favorecia o crescimento do

fanatismo e da ignorancia no Brasil.

Outra singularidade diz respeito a defesa da monarquia. Tavares Bastos, na carta
enderecada ao Conselheiro Saraiva, a 23 de dezembro de 1871, denominada “ A situacdo e o
Partido Liberal”, expressa suas idéias acerca de como deveria ser o Programa do Partido
Liberal. Por essa carta, é possivel perceber uma sintese do pensamento do deputado, no
inicio dos anos 70, acerca das mudancas que deveriam ser operadas no Brasil, objetivando
as transformagtes que fariam do pais uma nagdo moderna e afinada com as mudancgas que

ja se verificavam em outros lugares do exterior:
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Os principios que professamos, a duas classes pertencem. Emancipar o trabalho,
fomentar a riqueza publica, consagrar a liberdade de opinifes e crencas, e promover
o0 melhoramento moral do povo, so 0 objeto da primeira; da segunda, restituir a
Nacdo o direito de governar-se, estabelecendo solidamente o sistema parlamentar
(Tavares Bastos, 1976 [1872], p. 121).

Percebe-se 0 destague de Tavares Bastos (1979) [1872] a aspectos considerados
fundamentais para a transformacdo estrutural do pais. Libertar gradualmente o escravo da
opressdo e inserir o homem livre no processo de modernizacdo da sociedade brasileira por
meio da instrucdo publica, possibilitando a formagdo de principios de independéncia e
liberdade de espirito, promoveria, segundo ele, 0 melhoramento moral, fazendo surgir um

homem novo e adequado as exigéncias da modernidade.

No entanto, para fomentar as iniciativas necessérias ao processo civilizatorio, era
preciso conceder ao povo a liberdade e, as provincias, a autonomia. A liberdade politica, a
liberdade de escolha e o voto livre fariam surgir uma nagdo mais livre e mais autbnoma a
semelhanca da grande nagdo norte-americana, apontada pelo parlamentar alagoano como o

modelo ideal para operar as transformagdes que seriam implantadas no Brasil.

A defesa da monarquia € uma marca do texto, entretanto, sob a roupagem do
parlamentarismo, defendida por Tavares Bastos no documento elaborado em 1872. A esse
respeito, pensava 0 parlamentar que o0 pais estaria preparado para suportar as
transformagbes que promoveriam tanto o combate do “elemento barbaro”, quanto a
destruicdo dos “miasmas’ da ganancia materialista que, segundo €ele, retardavam o acesso

do analfabeto ao conhecimento propiciado pelainstrucdo publica.

Nesse mesmo documento, Tavares Bastos (1976) [1872] chamava a atencéo do
Conselheiro Saraiva para a extensdo do poder do Imperador. A critica do deputado residia
no fato de considerar um erro abdicar, nas méaos de um “principe’, por mais competente e
elevado que fosse, a missdo concedida aos representantes do povo. Estes, assm
procedendo, acabariam punidos e inabilitados para a tarefa. Para um monarquista, o
discurso do deputado havia mudado de tom, porque, nesse momento, ele passava a criticar
0 exercicio do poder moderador.
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Mas, além das questdes ja apontadas, Tavares Bastos (1977) [1872] defendia haver
outra de equiparada importancia e que carecia atencdo dos membros do Partido Liberal: o
“répido incremento da idéia republicand’. Por conta dessa defesa, deixa transparecer que
estava se dando conta de que a linguagem moderada ndo era mais téo do agrado do publico,
passando, doravante, a interessar-se pela “linguagem mais ardente ou pelas doutrinas mais
avangadas’.

Nesta carta dirigida ao Conselheiro Saraiva, ja expressava as incertezas acerca da
postura tomada pelos membros do Partido Liberal, sobretudo em S&o Paulo, onde crescia o

Partido Republicano. Por isso, aertava o amigo:

Adesdes apos adesdes, ai se esta formando, a custa do Liberal e do Conservador
também, o novo Partido Republicano. Favorece-o a quietagdo dos liberais, ndo
menos gue a ruidosa dissidéncia dos nossos adversarios. Ele ergue uma bandeira
americana pede a federag8o t& simpética as provincias. Marcha, desdobrando os
ventos do futuro, penddo que traz cores de 1831. Evocam as mais nobres
recordacles desta terra agueles mogos temerarios. Que |hes opomos? Um
compromisso provisorio entre as duas secBes do nosso partido, aclamado ha dois
anos e meio e ja minguado pelo plagio dos conservadores (Tavares Bastos, 1977
[1872], p.130).

Os temores de Tavares Bastos (177) [1872] estéo expressos nesta carta. Ele percebia
gue nem os conservadores e nem os liberais estavam alertados para o crescimento do
Partido Republicano. Dois aspectos sdo fundamentais nesse documento: um delesdiz
respeito a uma das idéias mais caras, no conjunto do programa reformista defendido pelo
parlamentar alagoano, que estava lentamente sendo encampada pelos republicanos — a
defesa da federacdo — principio consagrado pela democracia norte-americana e amplamente

divulgado por Tavares Bastos em discursos parlamentares, artigos e panfletos.

A morte prematura de Tavares Bastos, a 3 de dezembro de 1875, provoca uma
discussdo acerca da opcdo politico-partidaria que ele teria assumido, caso ndo tivesse
falecido. Uma pergunta ficou no ar: por que Tavares Bastos ndo se engajou nas hostes do
Partido Republicano?

Certamente, cabe considerar algumas posi¢des que sd0 expostas a esse respeito.

Mas, vale pensar que cada uma delas contém o colorido mais ou menos acentuado do
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alinhamento politico de cada um dos personagens em tela. Desse modo, é possivel destacar
a opinido de Joaquim Nabuco (1977a) que, ao tratar da luta entre as fragdes do Partido

Libera e das tendéncias republicanas, no final da década de 60, disse que

Tavares Bastos era, pelo influxo norte-americano predominante em seu espirito, um
republicano natural. A consideracdo ou conveniéncia politica, que era 0 peso, 0
freio de sua imaginacdo republicana, impedird, entretanto sua filiacdo ao novo
partido. Nem ® pode dizer que a morte o surpreendeu ainda monarquista. Se
vivesse alguns anos mais, ele teria provavelmente, durante a situag@o liberal,
representado na Camara um papel proeminente, se ndo o primeiro, e ter-se-ia
identificado, em sua madureza e completa formagao politica, com a monarquia, que
era mais conforme a0 seu temperamento liberal-aristocrético, a0 seu amor da
selecdo, e a sua indole reformadora e ndo revolucionéria (Joaguim Nabuco, 19773,
p.752).

Em carta enviada para Nabuco de Araljo, a 13 de cezembro de 1867, Tavares
Bastos havia avaliado as transformagdes politicas do seu tempo e adertado o Conselheiro
acerca de um “novo” momento que se ensaiava na Europa. E, em face do rumor da

abdicacdo de Vitério Emanuel®, pensava no Brasil e dizia:

Tristissmos tempos, sr. Conselheiro. (...) Vim buscar inspiraces a Europa. Levo-
as, mas qudo diversas do que eu sonhaval Este € um mundo que se acaba. A
politica européia estd a tocar o seu millenium fatidico; parece que nas vésperas do
2000 governos e povos temem de pavor. Sente-se 0 ranger das pecas de um
edificio que se esboroa. (...) sempre me pareceu um privilégio bem singular, esses
gue se arrogam os senhores reis; quando ninguém os quer, abdicam, agravando a
sorte dos povos que abandonam. Porque ndo se retiram quando ainda é tempo de
curar 0 mal e remover 0 perigo da anarquia? N&o estou pensando no Brasil ao
escrever estas Ultimas linhas. E, contudo, bem se podia pensar que o0 nosso Brasil
achar-se-a a bragcos com embaragos da maior gravidade se continuar 0 mesmo
modus vivendi (Tavares Bastos, apud Nabuco, 1977, p. 752).

Desse modo, fazse perceptivel o interesse demonstrado pelo parlamentar alagoano,
em relacdo ao modelo de progresso que o0 mesmo defendia para o Brasil. A referéncia

fundamental de Tavares Bastos (1977) era 0 modelo norte-americano. Nele, estaria o

33 Certamente, referia-se a Vitor Emanuel Il (1820-1878), que foi o primeiro rei da Itdlia, de 1861-1878, ap6s
a unificagdo. Na fase referenciada por Tavares Bastos, a Itdlia ainda ndo havia completado o processo de
unificacéo, faltava a incorporacéo de Roma. Via Word Wide Web: http://pt.wikipedia.org/ wiki , 19 abril.
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fundamento do sonho a ser redlizado — o progresso — que ja se verificava nos Estados
Unidos da Ameérica, 0 modelo por onde se inspirava Tavares Bastos e fonte de modificacdo
da realidade brasileira a ser alterada. Portanto, para ele, a Europa era o lugar onde percebia
a necessidade de transformagdo, até porque via que as transformacfes operadas, nao
produziam o contentamento diante da perspectiva que vislumbrava. Esse fato diferenciava

Tavares Bastos (1977) de vérios politicos de sua época.

As opinides acerca da possibilidade de Tavares Bastos aderir as idéias republicanas
e tornar-se um membro do partido foram também consideradas por um dos que assinou o
Manifesto Republicano de 1870, Salvador Merdonga, que, ao escrever, em 1913, sobre 0s
panfletos produzidos pelo deputado alagoano, faz a seguinte afirmagao:

Nestas obras estdo encerradas todas as idéias matrizes que nds outros republicanos
procuramos desenvolver durante o periodo da nossa propaganda e é fora de davida
gue se vivesse mais vinte anos Tavares Bastos teria sido o melhor propugnador da
replblica a que teria dado uma direcdo mais prética e mais de acordo com as
instituicBes, que sem 0 necessario preparo fomos copiar do grande modelo
(Merdonga, apud Rego, 1989, p.221).

H& outras opinides que, se ndo tratam diretamente da possibilidade de Tavares
Bastos ter se tornado um republicano, chamam atencdo para o contelido dos escritos dele
em defesa do federalismo. Esse aspecto merece ser salientado, sobretudo porque um dos
que fizeram avaliagdo dos escritos de Tavares Bastos acerca desse assunto foi Campos
Salles, que recorreu, em seus discursos de campanha presidencial, as idéas federalistas do

deputado alagoano.

(...) As péginas de apaixonada eloqiiéncia do seu monumental, A Provincia, eco
vibrante das anguUstias das provincias do Império, aniquiladas e exaustas sob o jugo
tirdnico de mortifero centralismo ... Os que clamam apaixonadamente pelo
unitarismo mostram ter perdido a meméria dos fatos do Império Centralizado
(Salles, apud Régo, 1989, p. 221).

Entretanto, 0 impasse continua, porque até agora sO se tém avaliacles feitas por

outros acerca da possibilidade de Tavares Bastos ter sido ou ndo um membro do Partido
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Republicano. Mas, para verificar as possibilidades de adesdo do deputado ao ided
republicano, € preciso recorrer aos proprios escritos dele. Além disso, os discursos
parlamentares também podem servir de indicios acerca dos posicionamentos assumidos por
Tavares Bastos, a exemplo d discurso proferido na Camara, a 9 de junho de 1868,

referindo-se ao funcionamento da constitucionalidade monérquica, no qual advertia:

Envidemos tudo, senhores, para que essa convicgdo geral da nagdo, de que a
monarquia congtitucional é indispensavel a0 pais, se radique ainda mais, se é
possivel. Tal é o fim a que ouso propor-me, submetendo a Camara um projeto de
lel regulamentar da presidéncia do conselho e do conselho de ministros (Tavares
Bastos, 1977, p.600).

E possivel perceber que, para o autor dessas palavras, em 1868, ndo se configurava,
em objeto de grande relevancia, a discussdo acerca da forma de governo que o Brasil
deveria adotar: se monarquia ou republica, porque entendia ser necessario manter a
Monarquia, porém reformada, e, por isso, buscava redizar os principios da
congtitucionalidade, alegando que a cdmara havia criado um decreto que fazia a distingdo
entre Presidente do Conselho e Conselho de Ministros. O projeto do deputado visava a
regular a vida prética do ministério ou do conselho de ministros e separar 0s negocios
ordinérios, aquilo que era do ambito da administracéo, do que era da administracdo da
politica. Esses aspectos evidenciam que o deputado alagoano, em fins da década de 60,

tentava preservar aMonarquia.

Entretanto, no inicio da década de 70, ja fazia outro tipo de consideracdo acerca da
conducdo dos partidos politicos do Segundo Reinado, questionando a prética dos seus
membros. Sugeria que o Partido Republicano poderia ser “a oposi¢éo verdadeira’ como
revelou na carta erderecada ao Conselheiro Saraiva, a 23 de dezembro de 1871. Ao passo
gue, na missiva para o pai, datada de 6 de julho de 1875, por ocasi&o da segunda viagem
que fez a Europa, estando em Frankfurt (Alemanha), faz consideragtes acerca da queda do
Gabinete Paranhos e questiona a condugdo da Monarquia por D. Pedro |1, admitindo a
possibilidade da abdicacdo. Tavares Bastos, certamente, ndo podia prever que os fatos se
encaminhariam noutra direcdo e que o Partido para o qual havia aventado a possibilidade de
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ser aterceira e Unica forca “verdadeiramente” de oposicéo encarnaria a proposta federativa

com a proclamacéo de 15 de novembro de 1889:

Pode o capricho dos sucessos permitir que o republicano venha a ser o Unico
partido de oposi¢do verdadeira, recolhendo, ndo sb os adversérios sisteméticos da
monarquia, como 0s espiritos serios, ja rudemente experimentados pelas decepgdes
politicas ou abaadas na fé monarquica, e que ndo se acomodem as vagas huangas
inventadas para distinguirem, sob o regime imperial, conservadores-progressistas
de liberais-moderados (Tavares Bastos, 1976 [1861], p.131).

Esses aspectos servem para mostrar que, apesar das singularidades mantidas por
Tavares Bastos (1976) [1861] em sua atuacdo como autor/parlamentar, em relagdo Mann
(1963), outros porém contribuiram para evidenciar as similaridades entre os dois
reformistas. Contudo, o que ndo se perder de vista € que a singularidade ou a similaridade
evidencia a importancia da leitura de Mann, realizada por Tavares Bastos. No entanto,
observa-se que ndo foi apenas a obra de Horace Mann que inspirou as idéias de Tavares
Bastos, mas também um outro texto relacionado a realidade norte-americana, denominado
A Democracia na América.
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CAPITULO 4 - A CONTRIBUICAO DE ALEXIS DE TOCQUEVILLE POR
MEIO DA OBRA A DEMOCRACIA NA AMERICA PARA A ELABORACAO
DAS ARGUMENTACOES DE TAVARES BASTOS SOBRE A
ORGANIZACAO ESCOLAR E POLITICO - INSTITUCIONAL

Mas é pelas prescrigOes relativas a educacdo publica que desde o principio, vemos
revelar-se com toda a sua clareza o caréter original da civilizagdo americana. Diz a

lei: “Considerando que Satanas, o inimigo do Género humano, encontra na
ignorancia dos homens suas mais poderosas armas e que é importante que as luzes
gue nossos pais trouxeram ndo fiquem sepultadas em seu tumulo; considerando que
a educagdo das criangas é um dos primeiros interesses do Estado, com a assisténcia
do Senhor” seguemse as disposicOes que criam escolas em todas as comunas e
obrigam os habitantes, sob pena de fortes multas, a tributar-se para sustentélas.
(Tocqueville, 2001 [1835], p.49).

Nesta afirmagédo de Aléxis de Tocqueville (2001) [1835], percebe-se arelevancia da
educacdo no processo de constituicdo da sociedade norte-americana, assim como a
profundidade que o espirito de religido e o espirito de liberdade desempenharam dando o
“caréter original”, como destaca o autor. Este, ao olhar para Europa, viu com clareza que do

lado de c& do Atléantico nascia uma nova sociedade com outros padrdes de civilidade.

Impressionado por estes principios, apés a leitura de A democracia na América,
Tavares Bastos (1976) [1861] revela, desde o inicio do langamento das publicacOes,
interesse pela leitura da obra de Tocqueville (2001) [1835], fato que pode ser verificado na
leitura dos variados panfletos do autor/parlamentar alagoano. Além de indicios, na obra de
Tavares Bastos, de que ele tenha lido A democracia na América, ndo se pode deixar de
considerar que ele pertenceu ao grupo dos representativos leitores brasileiros, a considerar
os publicistas, politicos e intel ectuais do Segundo Império que se interessaram pelareferida
obra

Pode-se afirmar que a leitura de A democracia na América despertou a atencéo,
neste trabal ho, no sentido de examinar a contribui¢do que esse estudo propiciou Nos escritos
produzidos por Tavares Bastos (1938) [1862], no que se refere & escola como um ambiente
indispensavel para a formacdo da unidade e identidade nacional e na discussdo que trata da

educacdo como uma forma de integrar o imigrante a sociedade brasileira, uma vez que os
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referidos temas suscitaram a atencéo do pesquisador francés, no estudo que realizou sobre a

sociedade norte-americana.

A obra de Tocqueville (2001) [1835], A Democracia na América, certamente, ndo
demorou a entrar em circulagdio no Brasil apds sua publicacdo, em 1835%4, data do
lancamento do primeiro tomo. Foi o primeiro livro publicado por Tocqueville, resultado da
viagem que esse francés empreendeu, juntamente com o amigo Gustave de Beaumont, aos

Estados Unidos da América.

Em maio de 1831, os dois jovens magistrados embarcaram no porto de Havre
(Franca), incumbidos da missdo, a eles confiada pelo Ministério da Justica, de examinar as
instituicbes penitencidrias norte-americanas. A missdo foi coroada por um “relatorio”,
remetido aos poderes publicos e publicado em seguida em dois tomos, com o titulo, A
Democracia na América. O primeiro € dedicado principal mente a descri¢do analitica das
instituigdes norte-americanas, e no segundo, publicado em 1840, o autor ocupou-se de um
conhecimento mais abstrato, verificando a contribuicdo da democracia sobre os costumes e

os hébitos americanos.

Aléxis Charles-Henri-Maurice Clérel de Tocqueville nasceu em Paris, a 29 de julho
de 1805, e morreu em Cannes, a 16 de abril de 1859. Por parte do pai, pertencia a pequena
nobreza da Normandia, e por parte da mée, tinha ligagdes proximas com os Malesherbes.
Teve uma infancia repleta de recordactes tenebrosas dos acontecimentos dos primeiros
anos da Revolucdo, por terem sido seus pais aprisionados e seu avd materno, 0 marqués de

Rosambo, morto na guilhotina em defesa da liberdade, igualdade e fraternidade.

Em que pese os embaracos motivados pelas circunstancias, Tocqueville integrouse
com a nova sociedade, inicialmente como magistrado, depois como menbro do parlamento
na fase da monarquia orleanista e também como Secretario de Assuntos Estrangeiros, num
periodo pequeno, durante a Segunda Republica. Zevedel Barbu, na apresentacéo da obra O
Antigo Regime e a Revolucdo de Aléxis de Tocqueville, afirma que o pensador francés

% Deducéo construida a partir da afirmacéo que segue: “Seu [de Aléxis Tocqueville] primeiro livro, American
Democracy (1834), foi quase espontaneamente um best-seller na Europa Ocidental” (Barbu, 1982 [1856],
p.11).
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era um liberd convicto, 0 que, no contexto de sua época, significava a favor da
Restauracdo e contra as classes médias, tendo-se em vista os seus laboriosos
esforgos para atingirem uma posi¢do de dominacdo politica. Desapontado com a
orientacdo politica da Franca, particularmente durante o periodo da Restauragéo,
abandonou a vida politica como protesto contra o coup d’ Etat de Luis Bonaparte, e
com o objetivo de dedicar-se ao estudo da Historia (Barbu, 1982 [1856], p. 13).

Tocqueville era formado em Direito e publicou, em 1835, Ensaio sobre a pobreza e
O Antigo Regime e a Revolucéo, em 1856. Os escritos deixados pelo referido autor revelam
a extensdo do seu interesse na viagem que empreendeu para os Estados Unidos da América.
Isso pode ser constatado no documento que enviou ao seu amigo Kergorlay, em janeiro de
1835.

Inicialmente, observa que, sendo inevitavel a marcha para a igualdade, a questdo

primordial era saber sobre a sua compatibilidade com aliberdade. E justifica:

[...] ha dez anos venho pensando uma parte das coisas que logo exporei. Fui paraa

América apenas para me esclarecer sobre esse ponto. O sistema penitenci&rio era
um pretexto: tomeko como um passaporte que me permitiria penetrar em todos os
lugares dos Estados Unidos. Nesse pais, onde encontrei mil objetos que estavam
fora da minha expectativa, percebi que muitos deles diziam respeito as perguntas
gue tantas vezes fizeraa mim mesmo (Tocqueville, 2001[1835], p. XII1).

O autor explicita que muito mais que se nformar acerca do sistema penitenciario
norte-americano, seu interesse era ver, in loco, como se desenrolavam nos Estados Unidos,
os ideais de iguadade e de liberdade, como, na pratica, esta questdo estava sendo
trabalhada pelos norte-americanos. Em Tocqueville (2001) [1835], evidencia-se também a
pequena comunidade politica, umavez que nela € possivel proporcionar a solidariedade téo

necesséria paraincentivar a pratica da virtude civica e a preservacdo da liberdade.

Algumas destas questbes foram vistas por Tavares Bastos (1975) [1870] e
permitiram que ele formulasse uma compreensdo acerca da realidade brasileira. O
entendimento do deputado alagoano revel ou se indispensavel para o que ele formulou sobre
0 papel das provincias no ambito da organizac&o politica, administrativa e social do Brasil
do século XIX. Assim, € perceptivel que a descentralizacdo administrativa, o papel das leis

para o funcionamento das institui¢cdes, e aimportancia dos costumes e habitos na formacéo
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do “caraer nacional” da populacdo, foram aspectos privilegiados por Tavares Bastos
(1975) [1870Q].

4.1. A escola como um ambiente para a formacgdo da unidade e identidade
nacional

Tavares Bastos (1976) [1861] havia compreendido que a degeneracdo moral do pais
eraum problemaa ser solucionado e que a escola poderia exercer um papel fundamental no
referido processo. Nesse sentido, entendia que a escola seria uma fonte na qual a criancae o
jovem poderiam beber as informacbes que propiciariam a formagdo moral, intelectua e
politica, necessérias para formar um cidad@o que pudesse realizar 0s seus proprios projetos

e atender as necessidades da sociedade brasileira na buscado caminho para a civilizagéo.

O autor/parlamentar havia percebido que o Brasil tinha herdado alguns problemas
provenientes do atraso motivado pela colonizacdo portuguesa. A metropole passara por
uma espécie de “desfalecimento silencioso” que lhe motivara a sede de ouro, como
ressaltou. Entretanto, a imagem da exploragdo material somouse a do estimulo a
degeneracdo moral. O fato de ser uma sociedade marcada pela indoléncia, ignoréncia e
servilismo, havia transformado “a independéncia pessoad em crime de lesa maestade’,
afirma Tavares Bastos (1976 [1861], p. 31) em Os males do presente e as esperancas do
futuro.

Segundo ele, a escraviddo estava inserida nesse quadro de exploracéo e
degeneracdo. A introducdo da escraviddo do indigena e do negro, aém de aterar
completamente a ordem natural do trabalho, promovia a degeneragdo moral com ta
profundidade que entendia ser a “maior corrupcao dos costumes’ (Tavares Bastos, 1976
[1861], p. 31) em uma sociedade em formagdo, como era o caso da brasileira. Por isso, era
preciso tratar urgentemente da insercdo do Brasil na orbita das civilizagbes que primavam
pela valorizacdo da igualdade, do progresso e, nas quais, a liberdade era um principio
valioso.

Desse modo, Tavares Bastos chamava a atencdo dos seus pares, ao argumentar em

favor da liberdade que deveria prevalecer nas ingtituicbes brasileiras. O modelo de
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liberdade que ele considerava essencia para que o Brasil tomasse como referente era o dos
Estados Unidos da América. “O exemplo dos Estados Unidos caracteriza bem o0 nosso
pensamento. Sim, ndo conheciamos o espirito publico, nem a liberdade do individuo, ao
comecar este século” (Tavares Bastos, 1976 [1861], p. 32). Com, isso, 0 autor indicava o
lugar para onde se devia olhar e pensar nas transformacfes que poderiam ser operadas no
Brasil.

Era preciso superar a heranga e modificar a sociedade brasileira. Era preciso formar
homens modernos, com consciéncia publica, espirito de iniciativa e liberdade individual.
Carecia, pois, suplantar aquela mentalidade nefasta, atrasada que havia produzido homens
dependentes, servis e sem a necessaria compreensao do que era a coisa publica e como o
pais poderia alcancar outro patamar. Ou sgja, esse pais, segundo Tavares Bastos, precisava

de homens que tivessem cultura civica.

Para Tavares Bastos (1938) [1862] os Estados Unidos da América representava este
ideal da cultura civica e era 0 mais doquente exemplo de sociedade em que esta cultura

tinha raizes bastante profundas e estava entranhada na alma do povo.

Assim, tanto os ensinamentos de Mann (1963) em torno da necessidade da formagéo
moral para a crianca e o jovem auno da common school norte-americana aliada a cultura
civica presente na formacdo do povo norte-americano, que chamou a atencdo de
Tocqueville (2001) [1835], foram levados em consideracdo por Tavares Bastos (1938)
[1862], para pensar a reforma moral que deveria ser instituida ro Brasil.

Em que pese o pais tivesse a necessidade de um programa de reformas que
modificasse materialmente a sua imagem, seja promovendo a abertura do rio Amazonas
para 0 mercado externo, a defesa do livre cambismo, a criacdo e renovacdo de meios de
comunicacdes que fizessem as disténcias entre os diversos pontos do pais tornaremse
menores. E, mesmo que se realizasse a modernizagdo do sistema de ferrovias e dos portos,
as transformagOes materiais ndo dariam conta das caréncias morais, ndo obstante pudessem
contribuir para dirimir alguns problemas, mas a reforma moral era necess&ria e esta fazia
parte da reforma educacional, pensada por Tavares Bastos (1938) [1862].

Para que isso se realizasse, era necessario gque ainstrucéo publica fosse disseminada

em todo o territorio naciona. Cuidar dos interesses do povo, acabar com a “mesquinhez da



142

instrucéo” e retirar os projetos enterrados na burocracia estatal, acabar com os “tristes
habitos e os expedientes dainércia(...), fundando, por toda a parte, escolas, preparando, em
suma, 0 caminho da liberdade, a exaltacdo da democracia’ esta era uma tarefa a ser
realizada pelo governo central (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 201).

Contudo, o autor tinha conviccéo e ja havia expressado, em diversas oportunidades,
0 quanto considerava antiquado o funcionamento da maquina estatal, em que pese ndo fosse
contrario ao regime politico implantado no Brasil — a monarquia, mas ndo concordava com
a forma como o estado funcionava. A estrutura burocrética e centralizada consistiaem um
dos maiores elos da tradicdo funesta presente na mecanica do Estado brasileiro. E, por isso,
era uma barreira na articulagdo do povo-nacdo. Nesta direcdo, a perspectiva de
transformagdo era possivel por meio da educacdo publica generalizada e implantagdo de
escolas técnicas e agricolas, respeitando, assim, as diferencas regionais. Essa medida
poderia configurar uma das possibilidades de instituicao de lacos e vinculos de identidade
nacional, proporcionando unidade moral, a esséncia de uma nacao.

Contudo, identifica-se, na visdo de Tavares Bastos, um fator de impedimento da
realizag@o da escola publica, que advinha da natureza do Estado brasileiro e se manifestava
na excessiva centralizagdo politico-administrativa. Esta configurava-se como sendo um dos
maiores entraves para a conformacado da escola publica. Contréario a esta situacdo, Tavares
Bastos defendia a reorgani zacdo politico-institucional do Estado, como um ponto de apoio;

Quanto a nés, ndo ha outro; é a autonomia da provincia. Vota uma lei eeitord
aperfeicoada, suprimi 0 recrutamento, a guarda naciona, a policia despética,
restabelecei a independéncia da magistratura, restaurai as bases do cédigo do
processo ou aboli o0 poder moderador; - muito tereis feito, muitissmo, pda
liberdade do povo e pela honra da nossa pétria: mas ndo tereis ainda resolvido este
problema capital, eclleo de quase todos 0s povos modernos. limitar o poder
executivo central as altas fungdes politicas somente (Tavares Bastos, 1975 [1870],
p. 29).

Percebe-se, por esta dirmacdo, que o autor embora defendesse a efetivacdo de
outras reformas e as considerasse necessarias, destacava 0 reordenamento politico-
institucional, assentado no principio federativo, que dava a conotacdo de reforma

indispensavel na sua consideracdo. Nesse sentido, podese afirmar que o modelo de
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centralizacdo politica e administrativa aplicado pelo Estado brasileiro foi analisado, por
Tavares Bastos (1975)[1870], com base nas criticas e a luz das idéias defendidas por

Tocqueville (2001) [1835] acerca das instituigdes norte-americanas.

O autor francés, ao trabalhar numa perspectiva comparativa entre os diferentes
modelos, evidenciava as caracteristicas da democracia francesa em relagdo a das
democracias americana e inglesa. E, Tavares Bastos (1975) [1870], por sua vez, analisava a
centralizacdo politica e administrativa do Brasil, no Segundo Império, com o olhar voltado

para os Estados Unidos da América

Tavares Bastos ja havia compreendido a dimensdo das idéias defendidas por
Tocqgueville (2001) [1835] para discutir a questéo da centralizacdo versus descentralizacao,
afirmando, com clareza, em 1862:

Ninguém pretende certamente repudiar a centralizagdo governamenta ou politica,
segundo a diferenca introduzida pelo autor de A Democracia na América. Mas é
impossivel ndo combater a centraizacdo administrativa. Ela, com efeito,
compreende assunto mais vasto, do que geramente se costuma ligar a palavra
(Bastos, 1938 [1862], p. 44).

Tavares Bastos (1938) [1862], ao referir-se a “diferenca introduzida pelo autor ...",
certamente estava aertado pelo argumento do pensador francés, quando este trata “Dos
efeitos politicos da descentralizacdo administrativa nos Estados Unidos’, (no capitulo V do
primeiro tomo). Nesse capitulo, Tocqueville (2001) aertava que a centralizacdo era uma
palavra muito utilizada, naquele momento, mas com sentido impreciso. 1sso justifica por

que considerou necessario esclarecer seu entendimento acerca do conceito.

Para esse autor, existiam duas espécies de centralizacdo bastante diferentes e
importantes: a administrativa e a governamental.  Entendia que a centralizagdo
administrativa era a concentracdo do poder de dirigir 0s negdcios especiais a certas partes
da nacdo, a exemplo dos empreendimentos comunais, a0 passo que a centralizagdo
governamental era a concentragdo, no mesmo lugar ou nas mesmas méaos, do poder para
dirigir os interesses comuns a todas as partes da nagcdo, a exemplo da criacdo das leis gerais

e as relacOes do povo com os estrangeiros.



144

Tavares Bastos (1938) [1862] percebeu que, no Brasil, a centralizacdo
administrativa se dava em trés niveis diferentes: o primeiro, representado pela intervencdo
do Estado “em todas as esferas da atividade social, desde aindustria até a religido, desde as
artes até as ciéncias’ (Tavares Bastos, 1938[1862], p.44). Um fato que explicita essa forma
de centralizago, na visdo de Tavares Bastos (1938) [1862], foi a Lel de 22 de agosto de
1860, que regia aincorporagdo ao Estado de companhias e sociedades anénimas, cabendo a
Corte o direito de mnceder licenca e aprovar os estatutos. Essa lei foi interpretada por ele

como uma medida contréria a liberdade de ac&o das empresas.

O segundo nivel de centralizaco era representado pelos “que ndo gozam de vida
prépria, que dependem inteiramente de um pnto de apoio mais ato” (Tavares Bastos,
1938 [1862], p.44), o que significava a auséncia de autonomia das reparti¢cdes subordinadas
aos ministérios que, por isso, ocasionavam a lentiddo do seu funcionamento. O peso dessa
maquina meio enferrujada, segundo Tavares Bastos (1938) [1862], recaia sobre os
interesses particulares e da sociedade em geral. Variadas vezes Tavares Bastos (1938)
[1862] cobrava areorganizacéo dessa estrutura administrativa, de modo que as reparticoes
usufruissem de maior autonomia para o atendimento digno das solicitacdes dirigidas pelos

individuos e pela propria sociedade.

O terceiro nivel de centralizacdo era representado pela “absorcdo dos interesses da
circunferéncia no centro, a acumulacéo de negécios diversos em um Unico ponto” (Tavares
Bastos, 1938 [1862], p.44). Era uma critica a falta de autonomia dos presidentes das
provincias para decidirem sobre quest@es gerais dentro da &rea do que deveria ser de sua
responsabilidade.

Verifica-se que as queixas contra a falta de autonomia ra administragdo provincial
foram evidenciadas por Tavares Bastos (1938) [1862] em varios trechos dos seus escritos.
Um exemplo bastante significativo das suas dendncias e criticas aparece num trecho de
Cartas do Solitario:

Apesar de recomendacdes e avisos recentes do governo, o juiz de direito, v. g., ndo
resolve por s uma espécie qualquer, que se lhe ofereca sob o aspecto de certa
gravidade ou novidade. Consulta ao presidente, o presidente ao ministro, o ministro
a secretaria, e da secretaria aos consultores, e dos consultores ao conselho de
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estado...O ministro, em regra, conhece de tudo, mas ndo resolve nada sem ser
gpoiado em tantas e tantas informagdes. Como a judicidria, procede a autoridade
militar, a eclesiastica, a administrativa. Assim, uma concentracdo, que ndo estava
nem podia estar no pensamento da lei, torna-se a realidade insuportavel dos nossos
dias (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.36-37).

Percebe-se, por essa afirmacdo, que Tavares Bastos (1938) [1862] considerava
inoperante o funcionamento da burocracia no setor administrativo tanto da provincia quanto
do governo central. O vai-e-vem do tramite dos documentos oficiais dificultava a realizagéo
de medidas que, se efetivadas, seriam de grande beneficio para a comunidade. O autor
ainda mostra que a morosidade ndo era somente verificada no ambito do judici&rio, mas

gue atingia outros setores, a exemplo do militar, eclesiastico e administrativo.

Enquanto em Cartas do Solitario a critica a centralizagdo é dirigida principamente
as questdes administrativas, em A Provincia, a critica ndo se prende somente a

centralizac8o administrativa, estendendo-se a centralizacdo politica.

Ao defender o “centralismo monarquico”, Tavares Bastos (1975) [1870] propde a
reforma politica-ingtitucional para o pais. Para tanto, o autor defendia o “federalismo
monarquico”, expondo os itens que compunham o conjunto de aspectos que deveria passar
por uma reforma. Esses pontos foram dispostos no item denominado “interesses
provinciais’, a saber: ainstrucéo publica, a emancipacao do trabalho escravo, a politica de
imigracdo e as questdes de natureza material (desde as obras publicas até receitas e
despesas dos governos provinciais).

E interessante observar que, para Tocqueville (2001)[1835], a comuna americana
(township) era um corpo independente e os habitantes ndo reconheciam, no governo do
Estado, o direito de intervir na direcdo dos interesses puramente comunais. Elas poderiam
vender e comprar, atacar e defender-se perante os tribunais, sobrecarregar Seu or¢amento ou

alivialo, sem que nenhuma autoridade administrativa pudesse se opor.

Esta contido, nosescritos do autor francés, o significado da comuna americana:

Os grandes principios politicos que regem hoje em dia a sociedade americana
nasceram e se desenvolveram nos Estados. Disso néo se pode duvidar. E, portanto o
Estado que precisamos conhecer para termos a chave de todo o resto. [...] A vida
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politica ou administrativa se concentra nos trés focos de acdo que poderiam ser

comparados aos diversos centros nervosos gque fazem mover o corpo humano. No
primeiro degrau estd a comuna, mais acima o condado, enfim o Estado. [...] Nado é
por acaso que examino antes de mais nada a comuna. E a Unica associagio t&0

natura que, onde quer que haga homens reunidos, forma-se por s mema
(Tocqueville, 2001 [1835], p.69-70).

Ou sgja, Tocqueville (2001) [1835], ao analisar os Estados Unidos, evidencia que o
centro da unidade norte-americana foi estabelecido na formagao da comuna e que, naquelas
instituiches, existia um elemento que as sustentava e animava: 0 espirito comunal.
Acreditava que eratéo natural gque onde existissern homens reunidos ela formar-se-ia por s

mesma.

Assim, os ensinamentos de Tocqueville (2001) [1835] insistem em afirmar que a
sociedade comunal esta presente entre todos os povos, independente de quais sgjam seus
usos e leis. Se 0 homem cria reinos e republicas, “a comuna parece sair diretamente das
maos de Deus’ (Tocqueville, 2001 [1835], p.70). Contudo, se ela existe, a liberdade da
comuna, porém, érara e fragil. A comuna se compde de elementos grosseiros e se recusam,
com muita constancia, as agdes do legidador. As sociedades muito civilizadas tém muita
dificuldade de suportar os intentos da liberdade comunal, pois, tém dificuldade de lidar com
0 descompasso ou 0 sucesso apresentado pela comuna.

De todas as liberdades, segundo Tocqueville (2001) [1835], é a da comuna que se
estabelece com mais dificuldade. Por outro lado, é a que mais sofre com a possibilidade da
invasdo do poder. Quando as ingtituicdes comunais sZ0 entregues a S mesmas, S0
incapazes de lutar contra um governo empreendedor e forte. Para terem éxito na sua defesa,
precisam “ter-se desenvolvido plenamente e incorporado as idéias e 0s habitos nacionais.
Assim, enquanto a liberdade comunal ndo estiver arraigada nos costumes, € fécil destruila,
e ela s0 se pode arraigar nos costumes depois de haver subsistido por muito nas leis’
(Tocqueville, 2001 [1835], p. 71).

A liberdade comuna nem sempre depende do esfor¢o do homem. Por isso, segundo
o autor frarcés, € tdo incomum ser criada, pois, de agum modo, nasce de S mesma e se

desenvolve. E, principamente, o tempo e a agdo continuada das leis, costumes e
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circunstancias que conseguem consolida-la. Segundo Tocqueville (2001) [1835], ndo havia

uma nagdo do continente europeu que a conhecesse.

No entanto, € na comuna que reside a forca dos povos livres. As ingtituices
comunais estdo para a liberdade assm como as escolas primarias estdo para a
ciéncia: elas a colocam ao alcance do povo, fazemno provar seu uso tranquilo e
habituam-no a emprega-la. Sem ingtituigdes comunais uma nagéo pode se dotar de
um governo livre, mas ndo possui 0 espirito da liberdade (Tocqueville, 2001
[1835], p. 71).

Percebe-se que o autor entende que a liberdade € fundamental para o surgimento da
comuna. As ingtitui¢des livres, que compdem a comuna, S80 0s instrumentos que déo base
para 0 povo possa exercer 0s seus direitos e deveres como cidaddos. A comuna era o lugar
que estimulava a construcdo da virtude civica, assm como da manutencdo da liberdade
politica. Assim, a comuna era uma espécie de escola que exercia um papel de coesdo entre

0s povos daquela sociedade, no sentido de difundir costumes, habitos e leis.

Em Tocqueville (2001) [1835], a participagdo do cidaddo na comuna era essencial
ndo sO para o funcionamento da democracia naguele espaco, mas como ponto de apoio da
democracia num nivel maior: 0 nacional, sem, contudo dispensar a estrutura federal, ja que
esta tinha possibilidades de viabilizar a democracia em meio a sociedade do pais.

Ao tomar como exemplo a comuna da Nova Inglaterra, o autor aponta duas
vantagens que suscitava o interesse dos homens, a saber: a independéncia e a forca. O
homem daguela comuna era a €la apegado, principalmente, porque se sentia em uma
corporagéo livre e forte da qual fazia parte e valia a pena dirigrla e, ndo apenas, pelo fato
de ter nascido ali.

Se, a0 analisar as institui¢des americanas, Tocqueville (2001)[1835] via arelevancia
da comuna, Tavares Bastos (1975)[1870] destacava, no Brasil, o papel da provincia. Esse
foi centro da atencéo desse autor no estudo que tem um estudo homénimo a esse foco de
atencdo: “A Provincia’. Esta seria 0 centro da descentralizacdo, o que o fazia advogar a
favor da necessidade da transferéncia dos poderes, tanto legislativo quanto executivo, para

essas unidades e, desse modo, limitar-se-ia 0 poder do centro.
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Nesse sentido, o principio organizador do poder legidativo, na provincia, era
representado pela divisdo da agdo legidativa. A respeito disso, Tavares Bastos amparase
nos ensinamentos de Tocqueville (2001) [1835], que esclarece:“ Essa teoria, mais ou menos
ignorada nas republicas antigas, introduzida no mundo quase por acaso, como acontece
com a maioria das grandes verdades, desconhecida de vérios povos modernos, entrou
enfim como um axioma da ciéncia politica de nossos dias’ (Tocqueville, 2001 [1835], p.
96).

Constata-se que, para Tavares Bastos (1975) [1870], essa medida promoveria ndo so
a liberdade administrativa das provincias, mas também o respeito as prerrogativas das
assembléias. Desse modo, as provincias e os municipios seriam desembaracados do poder
central. Com essa andlise, observa-se que Tavares Bastos (1975) [1870] traduzia, para a
realidade do Brasil, os ensinamentos de Tocqueville (2001) [1835] acerca da importancia

da comuna americana, dita, por Tocqueville (2001 [1835], p. 96), da seguinte forma:

Assim, pela divisio do corpo legidativo em dois ramos, 0s americanos néo
quiseram criar uma assembléa hereditéria e outra el etiva, ndo pretenderam fazer de

uma um corpo aristocratico e da outra um representante da democracia; seu
objetivo também ndo foi proporcionar com a primeira um apoio ao poder, deixando
a segunda os interesses e as paixdes do povo.

Ent8o, foi partindo destas informacfes que Tavares Bastos (1975) [1870] entendia
ser necess&rio velar pelas prerrogativas das assembléias, uma vez que 0 momento exigia
que fossem instituidos e garantidos a influéncia, o prestigio e a eficacia do poder legidativo
provincial, que, segundo o autor, deveria ser constituida por duas camaras e pela criagdo
das comissdes permanentes.

Contudo, € importante destacar que Tavares Bastos (1975) [1870] ndo se refere as
inconveniéncias apresentadas pelo grande poder atribuido a provincia frente ao governo
central, como havia destacado Tocqueville (2001) [1835], ao tratar do poder Estado em
relacdo a Unido norte-americana. Tavares Bastos (1975) [1870] também ndo se referia ao
perigo oriundo da forte centralizagdo do poder no interior da provincia, destacado por

Tocqueville (2001) [1835], a0 estudar questdo circunscrita a0 Estado no que dizia
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respeito a “tirania da maiorid’. Percebe se que Tavares Bastos (1975) [1870] selecionava e
destacava determinados aspectos do estudo realizado por Tocqueville, sobretudo ao que
considerou mais significativos para propor a “monarquia federativa’.

O pensador francés acreditava que uma das centralizacOes era necess&ria para a
prosperidade da nagdo: “quanto a mim ndo conseguiria conceber que uma nagdo seja capaz
de viver nem, sobretudo, de prosperar sem uma forte centralizacdo governamental”
(Tocqueville, 2001[1835], p. 99). Embora ndo atribuisse importancia ao outro tipo de
centralizacdo — a administrativa, por defender que promovia o enfraguecimento dos povos,
diminuia o espirito de cidadania e era nociva a reproducdo das forcas. Defendia que a
centralizac8o administrativa poderia até contribuir para a grandeza breve de um individuo,

mas ndo para a prosperidade permanente de um povo.

No que se refere a0 uso da descentralizacdo administrativa e a centralizagdo

governamental, Tocqueville (2001) [1835] exemplifica, mostrando o0 modelo norte-

americano:

Vimos que nos Estados Unidos ndo exigtia centrdizacdo administrativa. L4 mal

encontramos o indicio de uma hierarquia. A descentralizacéo foi levada a um grau

gue nenhuma nacéo européia seria capaz de suportar, penso eu, sem profundo mak
edtar, e que inclusive produz efeitos importunos na América. Mas, nos Estados

Unidos, a centralizac8o governamental existe em alto grau. Seriafécil provar que a
poténcia nacional esta mais concentrada ai do que em qualquer das antigas
monarquias da Europa (Tocqueville, 2001 [1835], p. 100).

Veifica-se que ao tratar da centralizacdo governamental, Tocqueville (2001) [1835]
explica que, nos Estados Unidos, em cada Estado, existia apenas um corpo gque elaborava as
lei's, apenas um corpo era capaz de criar vida politica em torno de si, evitando, dessa forma,
a reunido de numerosas assembléas de distritos ou condados, para que as mesmas nao
caissem na tertac8o de extrapolar as suas fungdes administrativas e obstruissem a agdo do
governo. A legisatura de cada Estado ndo tinha, segundo Tocqueville (2001) [1835],
privilégios, imunidade local, nem influéncia pessoal. Ao seu lado e sob sua méo estava o
representante do poder executivo que, apoiado pela forca materia, tinha a obrigacéo de

fazer alei ser cumprida pelos desobedientes.
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Tocqueville (2001) [1835] avalia que era por meio das esferas da acéo socia que o
cidaddo norte-americano poderia exercer a cidadania e aprender a arte da politica
Compreendia o papel relevante das instituicdes da esfera social, comparando com as
condi¢des que viu na Franga, de sua época. L4, as ingtitui¢fes intermediarias haviam sido

destruidas pela sanha da revolucéo francesa.

Segundo Tavares Bastos (1938) [1862], 0 momento mais importante para 0 projeto
da descentralizacéo havia sido, no Brasil, o Ato Adicional, assinado em 10 de agosto de

1834, por ele denominado, na quarta carta, de “bula de ouro”.

Veifica-se que, para Tavares Bastos (1938) [1862], o Ato Adicional poderia ser
interpretado como 0 momento das conquistas democréticas, que vinham sendo preparadas,
desde 1832, pela geragdo que havia efetuado a independéncia e tentado operaciondizar a
descentralizacdo do poder. Portanto, era contr&io aos que tinham considerado a
descentralizacdo, um “pensamento desconexo e isolado na histéria do nosso
desenvolvimento politico” (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.63). A Lei, inspirada pela
democracia, tinha abolido o Conselho de Estado, decretado uma regéncia nomeada pelo
povo, propiciando & sociedade brasileira 0 ensaio do governo eletivo durante algum tempo,
além de ter criado o poder legidativo provincial. Este, porém, tornou-se limitado, porque
estava preso as maos do poder execuivo, ja que os presidentes de provincias continuavam

nomeados pelo Imperador.

Na quarta carta, Tavares Bastos (1938) [1862], objetivando esclarecer os danos
causados pela centralizacdo no ambito das provincias, dedica-se a mostrar também o quanto
era importante o desenvolvimento ndo sO material, mas também moral das unidades
administrativas. No entendimento dele, o poder transformador do Ato Adiciona era muito
importante e, se pensado a partir das necessidades do povo brasileiro, poderia ser
extremamente benéfico se colocado em pratica. Mas, no que se refere a autonomia das
provincias, ele constata 0 quanto elas puderam usufruir:

Percorremos os atos legidativos de algumas das maiores provincias no periodo de
1835 a 1840. Encontramos leis organizando as novas reparticoes, erigindo cadeias,
fundando templos, abrindo escolas, construindo estradas e melhorando rios [...]

Tinham as provincias iniciativas para abrir 0 caminho ao progresso; de S mesmas
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dependia o seu porvir: ndo ficariam a desfalecer aguardando o ilusério impulso do
governo central (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.67).

O Ato Adicional teria sido positivo, também, em termos educacionais, pois, havia
descentralizado a educacdo priméria e secundéria, deixando a sua geréncia a cargo das
provincias, a excecdo do Colégio de Pedro Il, que continuava sob a autonomia da Corte.
Era esse Colégio que deveria servir de parametro para todos do pais dedicado ao ensino
secundério. Entretanto, o ensino ministrado no Colégio de Pedro Il foi, portanto, durante
todo o Império um padréo ideal. O padrdo real foi fornecido pelos preparatérios e exames
parcelados (Cf. Haidar, 1972).

Na andlise de Tavares Bastos (1975) [1870], o Ato Adicional, ao permitir que as
Assembléias Provinciais criassem novas escolas elementares secundarias e superiores,
favorecia a possibilidade de colocar o Império brasileiro ao lado das nagdes civilizadas e
modernas. No entanto, o que se verificou foi uma partilha das atribuicdes entre a
Assembléia Legislativa Gera e as Assembléias Legidativas das Provincias. Estas ficaram
com a educacdo primaria e o curso de formac&o de professores, cabendo o controle tanto do
ensino superior quanto das aulas do Colégio de Pedro || a Assembléia Geral e aos ministros
do Império.

Contudo, para tratar dessa questéo, cabe explicar que o jogo politico-institucional,
operado no ambito do ensino secundério, denominado de “pseudodescentralizacdo” por
Haidar (1972), significou que, de acordo com o aparato legal, 0 ensino secundario tinha
sido aparentemente entregue a administracdo das Assembléias Provinciais, mas, de fato, ele
estava sob o controle do poder central, que tinha o dominio da Unica ingtituicdo que

possibilitava o acesso direto para as Academias — o Colégio de Pedro 1. (Cf. Haidar, 1972).

Segundo Haidar (1972), no Colégio de Pedro Il estaria o “padréo ideal”, a0 passo
que o “padréo real”, como ja foi destacado, era estabelecido por meio dos exames
preparatérios, para 0S quais, procuravam se adaptar os estabelecimentos provinciais e
particulares de ensino £cundério a fim de atender os requisitos minimos para 0 ingresso
dos estudantes nos estudos superiores. Assim, mesmo se 0 Colégio Pedro Il ndo cumprisse

a funcdo de ser modelar, os exames de preparatorios, que representavam o padréo real que
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balizava os estudos secundérios, atuavam como um elemento de coesdo do ensino

secundario.

Uma andlise do jogo politico, que envolveu a discussdo do projeto de Couto Ferraz
(Decreto de 17/02/1854) que, entre outras idéias, propunha o reconhecimento dos diplomas
conferidos pelos liceus provinciais que se equiparassem ao Colégio de Pedro 11, mostra que
a concessdo dos privilégios do Colégio da Corte aos liceus provinciais havia encontrado
Sérias resisténcias e que, adém das dificuldades financeiras para a criacdo de
estabelecimentos gerais nas provincias, os defensores da centralizacdo acreditavam que
poderiam embaracar 0 processo de diversificacdo do ensino no pais por meio dos

presidentes de provincias (Cf. Haidar, 1972).

Ao anadlisar as dificuldades criadas pelos presidertes de provincia, Tavares Bastos
(1975) [1870] percebia que muitas das medidas adotadas pelos presidentes de provincias
eram norteadas muito mais pela preocupacdo politica do que pela intengdo de bem servir
aos interesses das provincias. Nesse sentido, o deputado era um critico da incapacidade, do
despreparo e dainstabilidade dos presidentes de provincia— chamados por €le de delegados
do poder central. Por esse motivo, o parlamentar alagoano era defensor da eletividade dos
presidentes de provincia, tendo apontado, em seus escritos, as mazelas oriundas das
nomeacdes efetuadas pelo governo central. A afirmacdo que segue é elucidativa no que
concerne a esse aspecto:

indbeis e fateis sdo tantos dos presidentes nomeados pelo governo imperia que,
sem hipérbole, poder-se-ia dizer que o povo, inda que quisesse, ndo elegeria piores.
Alguns conhecemos literalmente ignorantes de qualquer ciéncia ou arte; outros que
nem aprenderam a gramética; muitos que ndo brilhavam por seus costumes
privados... N&o; piores ndo pode haver que os governadores daqui enviados a
perverter, atrasar, endividar e desgovernar as provincias (Tavares Bastos,
1975[1870], p. 92).

Por isso, ele defendia que eeito, o presidente de provincia exerceria suas funcoes
dentro de um mandato de quatro anos, “como em grande nimero dos Estados Unidos’
(Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 90). Com isso, acabaria a instabilidade deploravel que

reinava nas provincias brasileiras.
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Na republica norte-americana, 0s governadores, secretérios e altos funcionarios que
0 presidente nomeia para os territorios, servem guatro anos, com quanto possam ser
exonerados antes. Nos estados constituidos, todos os altos funcionarios tém um
periodo fixo, exceto se destituidos em virtude de processo. |magina-se a seguranca
gue dai resulta para a marcha administrativa, e sua benéfica influéncia na promo¢ao
de melhoramentos publicos (Tavares Bastos, 1975 [1870], p. 90).

Para o autor, enquanto que nos Estados Unidos a marcha administrativa funcionava
de modo a respeitar o direito do contribuinte que mantinha aquela estrutura, no Brasil, a
imobilidade emperrava o funcionamento da méaquina administrativa e a vida do cidadéo. A
estrutura administrativa tornava o funcionério perpétuo, em que pese possa ser registrado

um “troca-troca’ de presidentes, chefes de policia e outros empregados. Neste sentido, o

autor/parlamentar traz um exemplo:

Baste um exemplo, quanto aos presidentes. No espaco de 45 anos (1824 a 1869) o

Maranh&o conta 73 administraces, exercidas por 53 cidaddos diversos. O neio
termo é 7 meses e 11 dias para cada uma. A maior foi de 3 anos e 9 meses, servico
efetivo. O mesmo se pode repetir de quase todas as provincias, e depois de 1850 o
mal agravou-se consideravelmente. Nas maiores provincias, em regra, o presidente
renova-se em cada verdo, depois de encerradas as cAmaras (Tavares Bastos, 1975
[1870], p. 91).

Esses fatos ndo se verificavam somente pela inconstancia politica, a mesma que néo
cessava de nomear e demitir ministérios, mas considerava que a instabilidade era, as vezes,
conveniéncia politica “para o poder e aivio do povo, quando ambos libertamse de
administradores cuja conservacdo fora insuportdvel ou perigosa’(Tavares Bastos, 1975

[1870], p. 91), sendo, por vezes, vista como um mal necessario.

Mesmo assm, o0 autor ndo perdia de vista os “sacrificios’ impostos pela
“organizacdo viciosa’ que, repetidas vezes promoviam lamentacBes na imprensa e na
tribuna parlamentar. Nesse sentido, afirmava a necessidade que tinham as provincias de um
impulso eficaz para executarem melhorias reais e acabar com os comprometimentos e a

fraseologiaoficial que consumiam o tempo e a paciéncia do povo, para quem faltam
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a instrucdo priméria, professores idéneos, casas, livros de escola, e ndo existe a
secundaria quase em parte alguma, ndo obstante assinalar-se cada presidéncia por
um novo regulamento para as escolas publicas; que, finalmente, em oficios, intrigas
eleitorais e viagens de recreio passam esses breves governos de uma estagdo. O
lugar comum € aqui a viva expressdo da realidade (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.

01).

Tavares Bastos (1975) [1870] entendia que o poder arbitrério do governo era uma
das fontes da opresséo e da decadéncia moral do povo brasileiro. Por isso, defendia a
necessidade de promover a recuperagdo moral do povo. Essa recuperacéo, segundo ele,
seria possivel pela aquisicdo de conhecimento, que propiciaria hovos costumes, novos
habitos, além da formagdo civica. A unido desses fatores constituiria o “caréter naciona”
da populacdo. A fim de que isso fosse efetivado, a instrugcdo publica deveria ser promovida

pel os poderes municipais e, principalmente, provinciais.

A deflagragdo do processo reformista e de expansdo do sistema de ensino néo
poderia, durante a fase inicial — “periodo dos primeiros ensaios’, prescindir do auxilio do
poder central “ao menos em favor das menores provincias’ (Tavares Bastos, 1975 [1870],
p. 158).

Defendia que a educacdo no pais precisava ser reformada, em decorréncia de uma
série de problemas, a exemplo da insuficiéncia do niUmero de escolas, da falta de preparo
pedagdgico dos professores, das verbas limitadas para o funcionamento adequado das

escolas, das sinecuras nas nomeacOes de professores e administradores escolares, da

inadequacdo dos programas de ensino, da necessidade de escolas técnicas etc.

A preocupacdo de dar conta desses problemas decorre do fato que carecia alimentar
ndo somente os corpos dos homens, mulheres e criangas do interior e das cidades, mas o
espirito, por meio do “derramamento da instrucdo elementar e dos conhe cimentos Uteis’,
pois eram as marcas da “medida de progresso de um povo’, que o retiraria da
decadéncia moral a que estava submetido, e porque difundiriam principios de civilizacdo
(Tavares Bastos, 1938 [1862], p.58-73).

O parlamentar alagoano deferdia que o governo central ndo poderia deixar de

cuidar do ensino superior, mas, deveria auxiliar as provincias no que dizia respeito ao
ensino normal, para as quais deveria “atrair-se dos focos da ciéncia professores’ (Tavares
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Bastos, 1975 [1870], p.158), inclusive do estrangeiro, para disseminar o conhecimento nas

provincias.

Percebe-se, no que se refere a instrucdo do povo, que Tavares Bastos (1938) [1862]
nao aceitava os dados, que considerava falsos, das estatisticas. E, quanto a isso, declarava
que tinha a clareza da inoperancia de aguns professores e da maneira como as aulas eram
ministradas. Para Tavares Bastos (1938) [1862], além do despreparo do aluno, havia outros
problemas que afetavam a instru¢do no Brasil: 0 despreparo pedagdgico dos nossos
professores, as dificuldades para manter, na funcdo, professores competentes e interessados,
devido, muitas vezes, ao pagamento irrisorio a que estava submetida parcela consideravel
dos que se dedicavam ao magistério, apesar de que, segundo o parlamentar alagoano, se

considerados os sal&rios para as sinecuras, ndo seriam mediocres.

Entendia que, para estimular a presenca de pessoas interessadas nas atividades
pedagodgicas, aquele salario seria considerado insignificante. Assim, segundo Tavares
Bastos (1938) [1862], era essa uma condicdo a ser considerada no momento de escolha

profissional pelos candidatos que pretendiam dedicar-se ao magistério.

Todos estes fatos levaram o parlamentar a questionar as medidas adotadas pelos
presidentes de provincias no pais. Ele achava que havia uma certa inércia por parte desses
representantes do governo central que, erradamente escolhia pessoas para governar as
provincias obedecendo as regras da amizade ou as preferéncias partidarias. Essas atitudes
do governo de Pedro Il aabavam promovendo um descompromisso do governante em
relacdo a coisa publica. Por isso, Tavares Bastos (1938) [1862] defendia a eletividade dos

presidentes de provincia, assim como uma reforma no ambito educacional .

Entre as medidas sugeridas por Tavares Bastos (1938) [1862] para reparar
imediatamente alguns dos problemas ja citados, estavam: reduzir 0 nimero de cadeiras,
remunerar bem o professorado, destituir os mestres que fossem considerados indbeis para 0
exercicio do magistério, contratar professores nacionais ou estrangeiros para enriquecer o
quadro de educadores, ja que eles trariam conhecimentos e experiéncias indispensaveis para
o fortalecimento moral das criangas, contribuiria na formag&o de novos costumes e habitos,
além de sedimentar o “espirito civico” na estruturagdo do “carater naciona” da populagdo

brasileira
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A idéia do progresso, assim como a de colocar 0 pais no patamar das nacdes mais
civilizadas, aparece de forma latente em textos de Tavares Bastos, que freglentemente
recorre a0 modelo norte-americano para apontar o caminho no qual o Brasil deveria se
espelhar. (Cf. Tavares Bastos, 1938[1862], 1975 [1870], 1976). Ao tratar da estrutura das
escolas brasileiras, ele observava que os norte-americanos poderiam ensinar a modificar os
prédios das escolas normais, caso fosse dedicada atencdo a school-house. Para Tavares
Bastos (1938), cabia a0 governo brasileiro aparelhar e estruturar, de modo adequado, as
escolas normais do pais, pois, nelas, seriam formados os futuros profissonais do

magistério:

um pequeno edificio circular, acomodado as leis da aclgtica, em anfiteatro e com os
repartimentos necessario; essas escolas normais seriam a fonte abundante de onde
sairiam meninos bem educados e ilustrados, que, dentro de pouco tempo, se
derramariam pelos campos e pelo interior, facilitando a seus habitantes a aquisi¢do
de bons professores. E este 0 sistema adotado nos estados da Uni&o Americana. O
gue atualmente praticamos €, como tudo entre nds, uma simples aparéncia para
iludir os olhos do povo. Desde que essa idéia entrasse nos planos administrativos
dos governos, preocupados, alias, com os meios de corromper as camaras e de
ganhar eleicles; desde que ele a recomendasse eficazmente a seus delegados,
operar-sedia no Brasil a mais salutar das revolucdes (Tavares Bastos, 1938 [1862],
p. 64-65).

Constata-se que a educacdo, para Tavares Bastos (1938) [1862}, era tdo relevante
quanto o desenvolvimento industrial ou os avancos da agricultura para avaliar o progresso
de um pais. Na verdade, entendia que uma profunda transformac&o poderia ser operada no
seio da sociedade brasileira. Uma “revolucdo” pacifica, que atingiria diversos setores
sociais e proporcionaria um aumento de consciéncia e elevacdo moral. A revolugdo
possibilitaria a formacdo de uma gente mais preparada ndo somente para as tarefas

materiais, mas paraa compreensao do papel de cidaddo que teria o direito de exercer.

Por isso, a busca do aperfeicoamento deveria ter espaco reservado dentro das
escolas brasileiras, as quals, segundo Tavares Bastos (1938) [1862], careciam de um
programa de estudos moderno e afinado com os interesses do momento, afinado com as

idéias que valorizavam as disciplinas de cunho cientifico. Criticava o ensino daquelas que
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considerava pouco Uteis aos jovens estudantes, por serem mais voltadas a formagdo

humanistica e trazerem poucos resultados praticos.

Nos textos que publicou, ele evidencia o interesse pelos problemas que afetavam a
instrucdo priméaria, questionando o sentido da aplicacéo cotidiana dos conhecimentos |a
obtidos, ao dizer da necessidade de umainstrugdo voltada para o conhecimento cientifico e
prético, a0 passo que avaliava ser 0 ensino nas provincias bastante onerado por aulas
dispensaveis. de latim, retérica e poética (Cf.Tavares Bastos, 1938 [1862])

Percebe-se que, nesse aspecto, 0 autor diferenciava-se de Tocqueville (2001)
[1835], uma vez que este defendia 0 estudo da literatura grega e latina nas escolas, porque
as considerava importantes para melhorar o conhecimento das sociedades democréticas. He
entendia que ndo havia uma literatura que desse destaque mais ao estudo das democracias
do que a da antiguidade. Ao tempo que fazia andlise, compreendia também que “um
estudo pode ser Util a literatura de um povo e ndo ser apropriado & suas necessidades
sociais e politicas” (Tocqueville, 2001 [1835], p. 72), dado que o interesse dos individuos,
nas sociedades democréticas, assim como a seguranca do Estado, exige que a educacdo da
maioria da populagdo tenha um cardter menos literario e mais cientifico, comercial e
industrial.

Desse modo, apesar de defendé lo, via com restricdes 0 ensino da literatura grega e
latina, devido a forma como essas disciplinas eram ministradas, sendo as universidades,
segundo Tocqueville (2001), o lugar mais apropriado para 0 ensino da literatura antiga, em

contraposi¢ao ao colégio. Nas palavras do autor francés:

0 grego e o latim ndo devem ser ensinados em todas as escolas; mas € importante
gue agueles cuja natureza ou fortuna destina a cultivar as letras ou predispbe a
aprecia-las encontrem escolas em que possam se apossar perfeitamente da literatura
antiga e fazer-se impregnar inteiramente por seu espirito. Algumas universidades
excelentes valeriam mais para atingir essa meta, do que uma multiddo de maus
colégios, em que estudos supérfluos mal feitos impedem fazer estudos necessarios.

Na obra A Provincia , Tavares Bastos (1975) [1870] retoma a discussdo acerca do
estudo das linguas mortas. Continua afirmando que as duas linguas (grego e latim) n&o

deveriam ser ensinadas nas escolas publicas e recorre a necessidade de tornar 0 ensino
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livre, para argumentar que ndo faltariam colégios particulares, onde as classes abastadas
pudessem mandar “educar e aperfeicoar seus filhos no gosto da antiguidade’. Porém, assim
como Tocqueville (2001 [1835], criticava a forma como eram ministradas as aulas sobre as

linguas mortas.

Tavares Bastos (1938) [1862] ndo colocava o estudo do latim e do grego na ordem
do dia, pois, por compreender o quadro das necessidades brasileiras, percebia que, antes de
fazer investimentos para promover uma instrucéo “desinteressada’, era preciso contemplar
as prioridades. No entanto, defendia que a liberdade de ensino das linguas cléssicas
propiciaria as classes abastadas a possibilidade de aperfeicoar seus filhos no “gosto da

antiguidade”, para o que haveria as escolas particulares.

O que é possivel apreender € que tanto Tocqueville (2001) [1835 quanto Tavares
Bastos (1975) [1870] compreendiam a importancia do uso do latim para aprofundar o
conhecimento acerca da antiguidade. Entretanto, percebiam que as exigéncias do cotidiano
moderno, mais direcionadas para setor da producdo materia, tinham modificado os
requisitos das exigéncias para o0 homem que iria atuar em determinados setores que, como
afirma Tocqueville (2001[1835], p.72), exigia “que a educacdo da maioria da populacdo
[tivesse] um cardter menos liter&rio e mais cientifico, comercial e industrial”. Algo
semelhante havia defendido Tavares Bastos (1938)[1862], a0 sugerir a “aquisicdo de
conhecimentos Uteis’ na instrucdo primaria, assm como as ciéncias positivas, fisica,
mecanica, as matematicas e a economia politica, por entender que essas eram as disciplinas

fundamentais para a formacéo de uma sociedade civilizada e amante do progresso.

O foco deveria recair sobre a necessidade de promover, no pais, a reforma que
instauraria novo reordenamento politico-ingtitucional, assentado no principio federativo.
Constituida a federac8o, a realizacdo do poder provincial derivaria de uma reforma
institucional, com a distribuicdo do poder pelas varias unidades do pais. as provincias.
Deste modo, o poder local teria, como missdo civica, instituir a reforma educacional que
proveria o espirito civico e a unidade nacional e, deste modo, realizar-se-ia na prética a

verdadeira “ escola de liberdade” como disse Tocqueville (1938) [1862].

Na concepcdo de Tocqueville (2001) [1835], esta “escola de liberdade” se ingtitui a

partir da realizacdo da vontade, do interesse e da virtude civica do homem gquando opta pela
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participacéo politica no ambito do poder local, a comuna. Ela representa o “foco de febril
atividade socid e de sadia emulagdo” (Rodriguez, 1998, p. 99), pois € nela que serediza a
competicao sadia das idéias, das discusses acerca das decisdes que dizem respeito atodo e

gualquer cidadéo a ela pertencente.

Tocqueville (2001) [1835] destaca que o papel das instituicdes politicas locais € o
de fazer com que o cidadd aprenda a utilizar correta e responsavelmente o direito a
liberdade, para o0 que era importante que o cidaddo percebesse as vantagens que poderiam
advir do uso responsével da liberdade. Mas, mais que isso, caberia plantar, no cidaddo, o
amor aliberdade, que se efetiva ao pratica-1a e, para Tocqueville (2001) [1835], so a prética
da liberdade poderia desenvolver o gosto pelo debate e pela acdo politica e ver a liberdade

de ac&o como um valor possivel de ser alcancado.

Contudo, mais do que fortalecer a democracia da comuna, o que Tocqueville (2001)
[1835] via era a possibilidade de formacdo e de amadurecimento do corpo eleitoral,
instrumento indispensavel para que a democracia se consolidasse no ambito nacional. Esse
fato representa, segundo o autor, renunciar ao hébito de dirigir por s mesmo e habilmente

escolher aqueles que o devem conduzir.

Tocqueville (2001) [1835] entende que as mudangas no comportamento, opinides e
habitos tém possibilidade de serem alteradas, aspecto que contribui na modificaco e na
prética do agir politico, porque é o agir politico o espago privilegiado em que se desenvolve

avirtude politica e isso se da pelo interesse do proprio homem.

A capacidade do exercicio da cidadania do brasileiro ndo foi marginalizada por
Tavares Bastos (1975) [1870], tanto por meio das reformas constitucionais, em que
defendia a presenca de institui¢des capazes de garantir os direitos do cidadéo, visando entre

outras salvaguardas, a livre manifestacéo politica

No entanto, a expressdo da liberdade dependia, segundo o autor alagoano, da
capacidade que o brasileiro teria de escolher 0s seus representantes. E, nesse sentido, a
consolidacdo de um sistema politico pautado na liberdade dependeria, na sua base, da

capacidade de escolha manifestada pela populacéo.

Nesse sentido, a escola caberia parte da responsabilidade na formagdo deste cidadéo

habilitado para o eercicio da politica. Outra contribuicdo poderia ser obtida na prépria
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participacdo do cidaddo em instituicbes como a imprensa, reunides ou associagtes de
qualquer natureza, ou no parlamento. Mas, o ponto de destaque do cidaddo seria a
liberdade de opinido e a capacidade de aprender com a experiéncia obtida no exercicio da
cidadania. A prética constante desse exercicio daria aformagao e a unidade que o brasileiro

carecia, no sentido de construir a unidade e a identidade nacional.

4.2. A educacao como meio de integracao do imigrante na sociedade brasileira

Assim, 0 europeu deixa sua casinha para ir habitar nas orlas transatlanticas, e o
americano que nasceu Nessas mesmas costas penetra por sua vez nas solidfes do
centro americano. Esse duplo movimento de imigracdo ndo péra nunca: comega no
fundo da Europa, continua no grande oceano, prossegue através das soliddes no
novo mundo (Tocqueville (1938) [1862]. p.330)

Assim como Tocqueville (1938) [1862], que percebeu no imigrante um instrumento
de ordem e prosperidade e que poderia estar no amalgama da sociedade norte-americana,
compondo um sentimento de coesdo e de marcha para fortuna material e espiritual, Tavares
Bastos (1976) [1867] via na imigracdo um instrumento de grande relevancia para a
construcdo da nova civilizag&o politica brasileira. Assim como as transformacgdes materiais
gue plangjava ver realizadas, com afinalidade de ver o pais transpor as barreiras do atraso e
se inserir na “orbita da civilizacgo”, a presenca do imigrante estrangeiro era apontada pelo
deputado como um dos elementos que comporiam o leque das reformas que deveriam ser

colocadas em prética na segunda metade do século XI1X.

Congtata-se que, segundo Tavares Bastos (1938) [1862], a cultura norte-americana,
e especiamente a educacéo norte-americana, era de fundamental importancia para pensar
os caminhos que poderiam ser tomados pela educagdo publica para organizar e delimitar a
funcéo do aluno, fosse ele crianga ou jovem, no conjunto das mudangas que deveriam ser
adotadas , assm como o papel do professor e a organizagdo que seria imposta, caso 0
modelo norte-americano fosse institucionalizado.
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Uma das solugdes apresentadas pelo parlamentar alagoano, para fazer com que o
Brasil se aproximasse cada vez mais dos principios culturais norte-americanos, e 0 meio de
viabilizé-1a, era abrir as portas do pais para os imigrantes. Esse fato consubstanciar-se-ia
com a elaboracéo de leis que permitissem a emigracéo e a fixacdo dos estrangeiros em

terras brasileiras.

Além dessa medida, outro meio de promover a aproximagdo entre brasileiros e os
norte-americanos seria facilitando as comunicagdes entre uns e outros. Essa foi uma das
razdes que justificou a defesa de Tavares Bastos (1938) a abertura do Rio Amazonas para 0
estrangeiro. Essas medidas trariam modificagdes profundas para a sociedade brasileira,
pois, segundo o parlamentar alagoano, era “preciso mudar de habitos, [era] preciso por
outra amano corpo brasileiro” (Tavares Bastos, 1938 [1862], p.414).

Verifica-se que o contato do Brasil com G povos norte-americanos, germanicos,
ingleses e irlandeses enriqueceria, segundo Tavares Bastos (1938 [1862], p.414-415),
moralmente, o brasileiro, ndo somente pelo acesso a outros habitos e costumes, mas
também porque outras leis seriam promulgadas a fim de propiciar a “mais plena liberdade

religiosa e industrial”.

Certamente, pode-se afirmar que a leitura da obra de Tocqueville (2001) [1835]
contribuiu bastante para a defesa apresentada por Tavares Bastos (1938) [1862] acerca da
moralizacdo dos costumes e da sua institucionaizacdo pelas leis elaboradas no pais, uma
vez que esses dois pontos haviam sido apontados pelo autor francés como fundamentais na
construcdo da sociedade e da democracia americana. Quanto aos costumes, entendia
Tocqueville (2001]1835], p.338), como “todo o estado moral e intelectual de um povo”, ao
tempo em que considerava “uma das grandes causas gerais a que se [podial atribuir a

manutencdo da republica democratica nos Estados Unidos’.

Observa-se que, para Tocqueville (2001) [1835], a educagdo publica teve um papel
destacado para a consolidacdo da democracia na formacdo da sociedade norte-americana.
Essa avaliagdo pode ser claramente percebida nas proprias palavras do autor; “mas € pelas
prescrigdes relativas a educacdo publica que, desde o principio, vemos revelar-se com toda
asuaclareza o caréater origina da civilizagdo americana’ (Tocqueville, 2001[1835], p.49).
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Como foi a Nova Inglaterra a comuna gque o autor francés utilizou como o0 modelo
nos dois tomos de A Demaocracia na América , ele informa que, desde 1650, essa comuna
estava completa e definitivamente constituida e foi dessa unidade que apresentou um
decreto, o qual trazia, em seu preambulo, uma observacdo as leis divinas, mostrando que

estas (areligido) conduziria o homem para o caminho da liberdade.

Tocqueville (2001) [1835] explica que, a partir dessa prescricdo legal e gerd,
disposicOes orientaram a sociedade americana no sentido de criar escolas em todas as
comunas, obrigando os habitantes, sob fortes penas de multas, a paga- las para que fossem
sustentadas. Na interpretacdo da lei, percebe-se que a ignorancia foi vista como uma arma
poderosa do demdnio e, por isso, era necessario que as luzes, os conhecimentos trazidos
pelos imigrantes ndo ficassem sepultadas juntamente com o po dos ancestrais dos norte-
americanos. Portanto, guiados pela luz divina e com a “assisténcia do Senhor”
(Tocqueville, 2001[1835], p.50), a lei, que estabelecia a criagcdo de escolas deveria ser
mantida pela popul agéo.

As escolas superiores obedeceriam aos mesmos critérios para a sua manutencéo e
seriam criadas nos distritos mais populosos. Cabia aos magistrados municipais o dever de
zelar para que os pais mandassem os seus filhos para a escola, com o direito de atribuir
multas contra os que se rectsassem. E, se a resisténcia dos pais continuasse, a sociedade
ficaria no lugar da familia, apossando-se dos seus filhos, retirando dos pais “os direitos que

a natureza |lhes dera, mas que sabiam utilizar t&o mal” (Tocqueville, 2001 [1835], p. 50).

Percebe-se que Tocqueville (2001 [1835]p. 50) chama atencéo para o predmbulo do
decreto, acima citado, para destacar que “¢é areligido que leva as luzes; é a observancia das
leis divinas que conduz o homem a liberdade” na sociedade norte-americana do seculo
XVII. Em contrapartida, ele, examinando o funcionamento da realeza européia, espantava-
se ao dar-se conta de que ela havia desconhecido ou marginalizado principios que conhecig;
a exemplo das idéias dos direitos, vida politica e no¢des de verdadeira liberdade. Ao passo

gue os norte-americanos haviam percebido e estimulavam a ampliacdo daguelas idéias.

No seio dessa Europa brilhante e literéria, nunca talvez a idéia dos direitos havia
sido mais completamente ignorada; nunca os povos haviam vivido menos da vida
politica; nunca as nogdes da verdadeira liberdade haviam preocupado menos os
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espiritos; e era entdo que esses mesmos principios, desconhecidos das nacdes
européias ou por elas menosprezados, eram proclamados nos desertos do novo
mundo e tornavam-se 0 simbolo futuro de um grande povo (Tocqueville, 2001
[1835], p. 50).

Constatase que, enquanto nos Estados Unidos a religido e as leis haviam
contribuido para a disseminacdo da instrucdo e do conhecimento, no Brasil, na segunda
metade do século XIX, Tavares Bastos (1938) [1862] percebia a religido como um
empecilho para 0 progresso da sociedade. Ao tempo que lamentava o descuido dos
administradores do pais em relacdo a educacdo do povo, também lamentava a ignorancia e
a degradacdo dos costumes e apontava para 0 perigo do fanatismo religioso, como
responsavel por embaragcar 0 avango da sociedade, presa as nocoes ultrapassadas de uma

religiosidade que desviava do caminho das esperancas das luzes langadas no seculo X VIII.

Tavares Bastos (1975) [1870] defendia que o aparato legal devolveria a sociedade
brasileira a liberdade que Ihe era de direito. As criticas, que fazia a lei que prescrevia a
concessdo de licenca para reunides publicas, deviamse a0 fato de que “a mais dta
manifestacdo da liberdade de pensamento € a do ensino em conferéncias publicas, onde
[sic] a paavra inspirada atrai e subjuga o auditorio, propagando-se com a rapidez da
eletricidade” (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.146).

Acredita-se que, por isso, ele tenha reivindicado a revogacdo dessa lel, pois entendia
gue se contrapunha a liberdade fundamental, a expressdo livre do pensamento. E, ao
analisar as medidas aplicadas por leis opressoras, Tavares Bastos (1975) [1870] conclui
que, até 1850, ndo se conhecera, no Brasil, tantos abusos, como o de inspiragdo européia,
que permitiam intervir no ensino privado, de modo que crescia, nas provincias, imposi¢éo
institucionalizada pelos presidentes que cerceavam esse tipo de ensino. Contrario a essas
acOes, Tavares Bastos (1975 [1870], p. 148) prescrevia

Seja livre 0 ensino: ndo ha mais abominavel forma de despotismo do que o de
governos nulos que, sem cooperarem seriamente para 0 progresso das luzes,
embaracam os cidadd@os que empreendem esta obra evangélica, e ousam sujeitar ao

anacronico regime das liberdades epatentes a mais nobre das artes, aguela que
lavora com o espirito.
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No entanto, foi para o ensino publico que Tavares Bastos (1975) [1870] dedicou
maior interesse. Nesse sentido, uma das solucles apresentadas por ele, no tocante aos
problemas do or¢camento financeiro da instrucdo publica, foi a criacdo da taxa escolar, que
consistiria em uma contribuicdo direta paga por cada habitante ou por cada familia. Era
preciso admitir, segundo Tavares Bastos (1975) [1870], que ndo havia nenhum sistema de
instrucdo eficaz sem que nele fosse gasto muito dinheiro. A taxa escolar, pensada por

Tavares Bastos (1975), seria composta por dupla imposi¢éo: local e provincial.

A manutencdo da escola publica brasileira se daria com a contribuicdo da
populacdo, sem isentar os poderes publicos de sua obrigacdo. Nos Estados Unidos, Horace
Mann (1963) [1841] entendia que a escola deveria ser freqlentada por todos, porém a sua
manutencdo era cobrada, sobretudo, dos empresarios que foram convidados a participar

daguel e empreendimento, como havia afirmado no quinto relatorio.

No elenco de questdes vinculadas a escola, Tavares Bastos (1975) primava pela
defesa de pontos que considerava indispensaveis ao desenvolvimento da instrugcdo publica:
a criacdo da taxa escolar, descentralizagdo administrativa, ensino livre, liberdade de culto,
valorizacdo do ensino agricola, regulamentacdo da profissdo do professor, escola mista,
revisdo do conteldo curricular, educacdo dos africanos, defesa da escola privada e do
ensino publico e obrigatério onde existisse escola, considerando desumano os pais
retirarem dos filhos o direito de freqUentar a escola. Defendia, com muita firmeza, a
necessidade de coagir os pais ou tutores que se comportassem de forma negligente, por
meio de penas, sobretudo, agueles “obstinados em afastar os filhos e pupilos dos templos
dainfancia’ (Tavares Bastos, 1975 [1870], p.150).

Cabe considerar que, para Tavares Bastos (1938[1862],1975[1870]), agumas
modificacdes seriam necessérias para colocar o Brasil nos trilhos do progresso, fato que o
levou a propor, por meio de escritos, reformas em diversos campos da vida publica: livre-
cambismo, reforma eleitoral, incentivo a vinda de imigrantes para o Brasil, reforma
educacional e federalismo. Inspirado nas idéias defendidas por Tocqueville (2001) [1835],
entendia ser imprescindivel o reordenamento, sobretudo, administrativo nas provincias
brasileiras, de modo a facilitar a maquina gestora a aumentar a eficacia dos servicos que
eram prestados pelo Estado.
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No que se refere ao ambito da politica, Tavares Bastos (1975) [1870] defendia a
descentralizac8o politica e entendia ser necessario resgatar o espirito democratico que ele
acreditava estar presente no Ato Adicional de 1834 e que havia sdo apagado pelos
conservadores na Lel de Interpretacdo do Ato Adicional em 1840. Por Tavares Bastos
(1975) [1870] compreender, como fundamental, o papel que a instrugdo poderia exercer
para 0s povos modernos, avaliava que a centralizagdo havia sido um empecilho funesto
para a propagacdo de um bem indispersavel: a educagdo. Esse era, para ele, um
instrumento capaz de moldar o “cardter nacional” e modificar os costumes, os habitos do
povo brasileiro, afastando-o da ignorancia e fortalecendo o sentimento necessario de
cidadania.

Percebe-se que Tocqueville (2001) [1835] havia entendido que ndo bastava ensinar
aler e a escrever para fazer, imediatamente, os homens cidaddos, pois as verdadeiras luzes
nasciam principamente da experiéncia e, se 0s norte-americanos ndo tivessem sido
habituados, pouco a pouco, a se governar, 0os conhecimentos literarios que possuiam ndo
Ilhes seriam, naguele momento, de grande auxilio para o éxito. Também atribuia a
manutencdo das ingtituicbes democréticas nos Estados Unidos da Ameérica as
circunstancias, as leis e aos costumes. Defendia que a democracia |4 se estabelecera devido
a0 estado socia democrético. As leis e os costumes dos anglo-americanos haviam sido a

razéo da sua grandeza.

Nesse sentido, percebe-se que Tocqueville (2001) [1835] contribuiu na formagdo
das idéias e propostas defendidas por Tavares Bastos (1975) [1870], no que se refere ao
reordenamento politico administrativo, mas, sobretudo, na valorizagéo do aparato juridico,
que deveria amparar as ingtitui¢cdes do pais, e, finalmente, na defesa do bem-estar social, da
educacdo civica e da liberdade. Elementos que seriam conseguidos ndo somente por meio
da reforma politico-administrativa, mas que deveriam somar-se a disseminacdo da instrugdo
no Brasl, com vistas a propiciar a constru¢do de uma sociedade que usufruisse, como a
norte-americana, dos beneficios do direito a cidadania e que estivesse pronta para cumprir
0s seus deveres como cidada. (Cf. Tavares Bastos, 1938 [1862], 1975[1870]).

Desse conjunto de elementos, dependeria 0 bom ou mau funcionamento da escola

brasileira, instituicéo que podia desempenhar um papel relevante na difusdo dos costumes e
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habitos necessérios para a formacdo do “carater naciona” do povo nesse pais. Desse modo,
a sociedade brasileira estaria preparada para agir por s e sobre si mesma e seria constituida
por uma populacdo que pudesse participar da composi¢ao das leis por meio da escolha de
seus legidadores, do poder executivo, de forma que fosse possivel afirmar que era possivel

governar a s proprio. Assim, realizar-se-ia a sociedade democrética, como defendia
Tocqueville (2001) [1835].

Desse modo, aidéade preparar uma sociedade, de acordo com o programa politico
defendido por Tavares Bastos e adequado as exigéncias dos partidos aos quais ele esteve
ligado durante a sua trajetéria, na qual homens livres e instruidos pudessem desempenhar
com competéncia e conhecimento 0s papéis que as exigéncias do mercado Ihes cobrassem,
era primordial. Os panfletos lancados, entre os anos de 1861 a 1873, foram muito
importantes no sentido de expressarem as idéias de renovacdo e mudanca defendidas pelo
parlamentar alagoano, ao perceber que o futuro da nagdo brasileira ndo deveria ser
delineado a partir dos valores absorvidos no processo de colonizagdo portuguesa. Assim,
Tavares Bastos (1938) [1862] aertava um outro motivo de embarago, a manutencédo do
modelo francés, ao qual ele ndo se mostrava favoravel, embora ainda presente em alguns

aspectos, era preciso olhar que o progresso estava se realizando noutra direc&o.

Portanto, com base na leitura de escritos de Tavares Bastos (1975) [1870] € possivel
perceber que a obra de Tocqueville contribuiu para que o parlamentar alagoano pensasse 0
Estado, a economia, a sociedade e a cultura dos brasileiros. A partir dela, parecia entender,
com maior clareza, 0 quanto era necessario a organizagcdo de um Estado de direito
democrético, que abolisse as amarras que prendiam as relagdes comerciais entre o Brasil e
0s outros povos, assm como era fundamental a preparacdo de um lastro cultural que
oferecesse a gente brasileiraferramentas mentais para construir uma nagdo mais moderna e
plasmada nos valores de democracia e racionalidade que amparavam a sociedade norte-

americana.

Ou sga, 0 modelo cultural norte-americano passava a ser uma referéncia para o
Brasil, a partir dos exemplos que apresentou por meio das escolas que ingtituiu. As escolas
protestantes americanas, criadas inicialmente em S0 Paulo, foram as principais

responsavels por trazer, parao pais, 0 modelo norte-americano.
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Nos Estados Unidos, ao mesmo tempo em que nascia uma nova forma de producéo,
0 novo trabalhador e uma indistria mais moderna e mais atenta as necessidades do capital,
formava-se um caldo de cultura profundamente singular, ja que se mantinham, em seu seio,
assimilagdes de outros padrdes culturais que ali chegaram como parte de iniciativas
governamentais ou ndo e produziram um novo padrédo de organizagdo, tanto da vida
material quanto simbdlica, objetiva e subjetiva: 0 americanismo

Era imprescindivel ter conhecimento do que acontecia nos Estados Unidos da
América. Nesse pais, estava se realizando uma transformagéo de tal monta que carecia ser
examinada e aproveitada. Na concepcéo de Tavares Bastos (1975) [1870], a solucéo
passava pela compreensdo do modelo que podia ser traduzido no Brasil como o ideal de
mudanca de uma sociedade que caminhava a largos passos em direcdo ao crescimento,
progresso e civilizaggo. Era esse tipo de reflex&o e de agéo transformadora que modificaria
a estrutura da sociedade brasileira, favoreceria desenhar uma face mais moderna e mais
afinada com o ideal do pais que deveria entrar na ordem das nagdes civilizadas. Por isso,

para Tavares Bastos a educacéo publica era indispensavel nesta transformacao.
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CONSIDERACOESFINAIS

O que pode ofender a monarquia no Brasil é a prolongacdo da miséria materid e da
depravacdo mord do pais. Promovamos a sua felicidade por esses dois lados
diferentes, mas harménicos, e ndo tenhamos receio do espirito civilizador,
democrético, evangdlico, humanitério e fraternal dos Norte-americanos (...) Eu
compreendo bem e fago justica aqueles, cuja imaginagdo permanece fiel as
tradi¢des de sua mocidade e procura ainda perscrutar 0 mundo através das sombras
que cercam o sol no ocidente. Mas pode-se exigir dos mogos hoje que se ndo
apaixonem pela estrda radiante da democracia que se levanta, quando o astro da
idade média desaparece no ocaso? (Tavares Bastos, 1938 [1862], p. 416-417).

Da andlise efetuada nos panfletos produzidos por Tavares Bastos entre os anos de
1861 a 1873, pode-se afirmar que o autor estava convencido de que, por meio da instrugdo
publica, ocorreria uma regeneracdo moral da populagdo, para que 0 pais passasse a

pertencer a comunidade das nagdes civilizadas.

Por meio dos panfletos, o autor defendeu um “programa de instrugdo publica’
marcado pela presenca de uma escola publica com professores adequadamente preparados e
habilitados para o exercicio da funcdo, que deveria ser complementada por condices
materiais adequadas — prédios, livros, e uma prética pedagogica alicercada nos principios
da cientificidade que dotariam os alunos com conhecimentos préaticos por meio da difusdo

dos “ conhecimentos Uteis”.

Destaca-se que Tavares Bastos advogava a favor de um conjunto de conhecimentos
que prepararia o futuro profissional para o mercado de trabalho da época. Observa-se ainda
gue o modelo de instrucdo, amejado por Tavares Bastos, era pautado na defesa da escola
gratuita e universal, no ensino obrigatério, escola mista, programa de ensino voltado,
principal mente, para as disciplinas baseadas em principios préticos e que possibilitassemao
auno um tipo de conhecimento mas adequado as necessidades oriundas das

transformacOes da industria, comércio e agricultura
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O exame de aguns dos el ementos que compdem o “programa de instrucdo publica”
de Tavares Bastos permite afirmar que o cardter distintivo desse programa, em relacdo a
defesa de outros parlamentares da época, deve-se ao fato de que o autor de forma
diferencada, apesar de reconhecer a presenca inquestionavel do caldo de cultura européia,
identificava, em solucbes adotadas em estados norte-americanos, a possibilidade de

superacdo do atraso econémico, socia e politico em que se encontrava o Brasil.

Destaca-se, nesse sentido, por exemplo, a opcdo apontada por Tavares Bastos como
uma forma de superar 0 embrutecimento, a indoléncia, ignorancia, fanatismo religioso e o
servilismo presente no comportamento de parte da sociedade brasileira, oriunda no
entendimento dele das marcas da colonizacdo portuguesa. Para superagdo dessa mazela
cultural o autor defendia uma solucdo identificada na formagdo da populacdo norte-
americana que foi a incorporacdo de imigrantes. Trata-se de uma proposta de reforma que
seria contemplada por medidas como: a politica de terras, liberdade religiosa, casamento
civil eapromogéo da comunicacao entre o Brasil e os Estados Unidos da América.

Do exame efetuado nos panfletos produzidos por Tavares Bastos e da obra A
Democracia na América, percebe-se que, mesmo sem nunca ter ido aos Estados Unidos, o
autor/parlamentar faz uso da leitura dessa obra, defendendo, com seguranca e clareza a
importancia do papel exercido pelos imigrantes nos Estados Unidos da América, ressaltada
por Tocqueville. Tavares Bastos ndo perdia de vista que o investimento em prol da vinda de
imigrantes para o Brasil poderia trazer beneficios no ambito material, mas também sob o
ponto de vista cultural. Se Tocqueville analisou de forma positiva a presenca do imigrante
como um elemento fundamental e propiciador do amdgama cultural da sociedade norte-
americana, Tavares Bastos compreendia que o imigrante poderia desempenhar um papel

semelhante e contribuir para a regeneracdo moral do povo brasileiro.

E possivel afirmar ainda que outros elementos identificados e analisados por
Tocquevilleem A Democrada na América foram incorporados as reformas advogadas por
Tavares Bastos para o caso brasileiro. Um exemplo, que pode ser tomado como um
referente significativo € a compreensdo que o interprete da cultura e sociedade norte-
americana destaca em relagdo a comuna, pois, ao defender a autonomia da provincia, o

autor alagoano parece ter tomado como modelo a comuna, que era, segundo Tocqueville, o
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centro da unidade norte-americana e, entre todas as liberdades, era a da comuna a
fundamental e esse era um dos motivos pelo qual Tavares Bastos envidava esforgos para

que as provincias passassem a ser vistas como uma espécie de comuna.

A virtude civica seria exercitada por meio da participacdo nas instituicdes politicas
locais. Nelas, o cidaddo aprenderia a vantagem de ser livre e pelo préprio interesse seria
fomentada a vitalidade da democracia local, como havia afirmado Tocqueville. Neste
sentido, a experiéncia e a prética da acdo politica propiciaria a maturacdo de um corpo
eleitoral fundamental para o fortalecimento da democracia. Assim, a comuna seria uma

espécie de escola no exercicio da virtude civica

A aquisicdo da virtude civica, por meio da experiéncia e do habito da participacéo
politica, também foi vista por Tavares Bastos como um aspecto positivo que a provincia
poderia proporcionar a0 brasileiro. A formagdo do futuro cidadd n&o iria depender,
somente, da instrugdo publica, mas também do exercicio da agdo politica no ambito da
provincia. Assim, esta teria papel significativo na formagdo de costumes e habios

democraticos.

Admitida a autonomia das provincias, ndo obstante a participagdo do governo
central no que se refere a educagdo publica, a reforma da instrucdo, defendida por Tavares
Bastos, aém de espalhar escolas, prescrevia que o ensino deveria ser publico, obrigatorio
para todo o povo e pautado nos “conhecimentos Gteis’, ministrado por professores era
indispensavel que os estabelecimentos de ensino fossem dotados ndo sO de pessoas
gabaritadas para o exercicio da tarefa, mas também de meios materiais que propiciariam a

realizagdo do empreendimento.

Evidenciouse também que o autor/parlamentar, a0 preservar esses elementos, via,
no modelo de reforma implementado por Horace Mann, alguns elementos que poderiam ser
adaptados a realidade brasileira e serviriam de solucdo para pautar o conjunto de
transformacdes que pensava poder implementar no Brasil, pois, embora houvesse defendido
a liberdade de criagdo da escola pela iniciativa particular, parecia plenamente convencido
de que ela seria insuficiente para atender as necessidades de uma populacdo que precisava
cada vez mais de escolas, defendendo, por isso, que a participacdo do governo nessa érea

seria fundamental.
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Cabe ressaltar que, mesmo advogando a favor da participacdo do governo para
garantir a execucado de um “programa de instrucdo publica’, o autor/parlamentar estava
ciente das condi¢des econémicas e financeiras do pais e, conhecedor das limitaces nessa
area, propunha a criagd de um imposto especia — a taxa escolar, cuja finalidade seria

ampliar os recursos que deveriam ser revertidos para o funcionamento da escola publica.

Destague-se ainda que, mesmo 0 autor se inspirando ou tomado a reforma de Mann
como referente significativo, ele procurou incorporar os elementos que achava passivel de
serem adequados a redidade brasileira. Esse fato acabou garantindo aspectos de
singularidade ao “programa de instrucdo publica” idealizado por Tavares Bastos, pois, ao
mesmo tempo em que propunha a criagdo do imposto especial, o autor/parlamentar
defendia que a escola publica brasileira devesse ser laica e que as confessionais devessem
ser mantidas por agueles que as freqlientassem. Apesar de se dizer catdlico, ndo perdia a

oportunidade de defender a liberdade religiosa e o casamento civil entre os néo catdlicos.

Diferente de Mann, Tavares Bastos ndo defendia os principios da frenologia, que
marcaram os estudos do reformador de Massachusetts, mas acreditava que a raga negra
precisava ser reabilitada e que tanto a presenca do sangue do imigrante, sobretudo norte-
americano, poderia redlizar, em parte, essa tarefa, quanto 0 acesso a escola poderia fazer
surgir um homem moderno e afinado com as necessidades mais urgentes do Brasil, no

seculo XX, que erafomentar o progresso e a civilizagao.

Um fato que cabe mais uma vez ser ressaltado € em que pese Tavares Bastos ter
defendido a republica norte-americana, ndo deixava claramente registrada a opcdo nesse
sentido, preferindo manter a forma de governo que vigorava no Brasil, com uma
recomendacdo expressa. era preciso conceder mais autonomia as provincias. Estas,
autdbnomas, fariam funcionar uma estrutura em que ainstrucéo publica seria a fomentadora

do ideal de liberdade e contribuiria para que o pais a cangasse 0 progresso.

Constatase que Tavares Bastos compreendia que, por meio do “programa de
instrucdo publica’, poderia promover mudancas passiveis de afastar os “maes’ herdados,
sobretudo, da colonizagdo portuguesa, reparando-0s se aplicado, adequadamente, um tipo de
“remédio” que afastasse 0 pais do atraso e ignorancia, fazendo-o ingressar na “Orbita dos
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paises civilizados’ e conferindo a gente brasileira maior capacidade para viver numa

sociedade mais harmonica e obediente aos principios equalizadores da democracia.

Por fim, cabe ressaltar que Tavares Bastos a0 se afastar do entendimento da maioria
dos seus pares parlamentares, que viam nos paises europeus a solugdo para os males que, a
época, afetavam a sociedade brasileira, acabou por pensar em um “programa de instrucéo
publica’ peculiar, ao tomar como referente aspectos de model os norte-americanos.
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