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RESUMO
Nos ultimos trinta anos, o Brasil sofreu um intenso processo de urbanizagdo. Em
1970, 30,5% da populagéo vivia nas cidades e, em 2000, a populagdo urbana ja
atingia mais de 80%. Com esse processo de urbanizagdo concentrado e acelerado,
diversos problemas surgiram ou se agravaram, tais como, falta de saneamento
basico, destinacéo correta aos residuos solidos, poluicdo, transito, violéncia, além da
ocupacao desenfreada, pela populacido de baixa renda, de areas consideradas
ambientalmente frageis, como as areas de mananciais, por exemplo. Todos estes
problemas contribuem diretamente com a degradagcdo do meio ambiente urbano e,
consequentemente, com a degradagédo da qualidade de vida das pessoas que ali
vivem. Neste trabalho, fazemos uma analise acerca da qualidade de vida das
pessoas no meio ambiente urbano e de sua degradagao. Para tanto, analisamos o
conceito, a classificagao e a finalidade da preservacdao do meio ambiente, bem como
os principios do Direito Ambiental. Analisamos, também, a origem do Direito
Urbanistico, as diretrizes e os instrumentos de atuag&o urbanistica propostos pelo
Estatuto da Cidade e os objetivos da politica urbana. Verificamos as conferéncias,
principios e documentos formulados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU),
como a Agenda 21, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e o indice de
Desenvolvimento Humano. Abordamos a questdo do desenvolvimento econdémico e
da sustentabilidade ambiental, o conceito e as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel, e os problemas relativos a expansao urbana que influem na degradacgéo
do meio ambiente urbano e da qualidade da vida das pessoas. Observamos, por fim,
a relativizacdo da realizacdo da qualidade de vida, o papel do Poder Publico, e a
importancia da existéncia de legislagdo e politicas publicas integradas em matéria

ambiental e urbanistica, no tocante a realizacdo da qualidade de vida.



ABSTRACT

In the past thirty years, Brazil has suffered an intense process of town-planning. In
1970, 30,5% of the population lived in the cities and, in 2000, the urban population
represented more than 80%. With this concentrated and accelerated process of
town-planning, many problems have appeared or got worse, such as, lack of basic
sanitation, correct destination to the solid residues, pollution, traffic, violence, and the
occupation of the fragile areas, such as the source areas, by the low income
population. All these problems contribute to the urban environment degradation and
consequently to the people quality of life degradation. In this paper, we have
analyzed the people quality of life in the urban environment and its degradation. We
have analyzed the concept, the classification and the purpose of the environment
preservation, such as the principles of the Environmental Law. Also, we have
analyzed the origin of the Urban Law, the meaning of the urban action proposed by
the "Estatuto da Cidade" and the goals of the urban politics. We have verified the
conferences, principles and documents proposed by the United Nations (UN), such
as, Agenda 21, UN Millennium Development Goal and the Human Development
Indicators. Also, we have verified the relation of economic development and
environmental sustainability, the concept and goals of the sustainable development
and the problems related to the urban extension, which interfere directly in the urban
environment and people quality of life degradation. By the end of this paper, we have
observed that the achievement of the people quality of life is relative, and we have
verified the function of Local Power and how the existence of laws and public politics
related to the urban-environmental matters is important to the people quality of life

realization.
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CAPITULO | - O MEIO AMBIENTE

1. Conceito

Na lingua portuguesa, "ambiente" € o cerca, 0 que envolve 0s seres vivos e as coisas,
€ 0 meio em que vivemos. O termo "meio", por sua vez, é sinbnimo de "ambiente". A
expressao "meio ambiente" se caracteriza por ser o conjunto de condi¢gbes naturais e

de influéncias que atuam sobre 0s organismos vivos e os seres humanos.’

A origem do termo "ambiente" é latina: ambiens, entis, ou seja, que rodeia. Alguns
autores acreditam que a expressao "meio ambiente" ndo € a mais correta, embora bem
sonante, uma vez que envolve em si um pleonasmo, posto que "meio" e "ambiente" s&o

sinénimos em nossa lingua.?

Verificamos que, em outras linguas, o termo "ambiente" tem sentido similar a nossa,
sendo certo que: a) em italiano, ambiente: che va intorno, che circonda; b) em francés,
ambiant: qui entoune ou environnement: ce qui entoure, ensemble des éléments
naturels et artificiels ou se deroule la vie humaine; c) em inglés, environment: something
that surrounds, the combination of external or extrinsic physical conditions that affect

and influence the growth and development of organisms.3

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Mini Dicionario da lingua portuguesa, Sdo Paulo, ed. Nova
Fronteira, 1977, p. 25
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 13? ed., S0 Paulo, ed. Malheiros, 2005,
. 145
MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 146



Mesmo que a expressao "meio ambiente" possa ser considerada redundante por
alguns, vamos adota-la plenamente neste trabalho, sendo certo que tal expresséo
também foi amplamente recepcionada pela legislagdo e doutrina patria, uma vez que
considera todos os aspectos do meio em que vivemos - artificiais, culturais e do

trabalho - e ndo somente os aspectos naturais.

Quanto a questao, observa José Afonso da Silva:*

"O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de
elementos naturais e culturais, cuja interagdo constitui e
condiciona o meio em que se vive. Dai por que a expressao
“meio ambiente" se manifesta mais rica de sentido (como
conex&o de valores) do que a simples palavra "ambiente”.

(...) O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
A integragcdo busca assumir uma concepgdo unitaria do

ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais.”

Concordamos com o autor e acreditamos que a expressao "meio ambiente" tem um
significado proprio, com maior sentido e abrangéncia do que a simples jungcdo das

palavras "meio" e "ambiente".

4 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, 4 ed., 22 tiragem, Sao Paulo, ed. Malheiros,
2003, p. 20



Este também é o entendimento de Marcelo Abelha Rodrigues® ao afirmar que "embora
sinbnimos enquanto tratados isoladamente, os vocabulos meio e ambiente, quando
unidos, traduzem idéia bem diferente, porque refletem um sentido auténomo aquele que

possuiam quando analisados em separado”.

Juridicamente, o conceito de meio ambiente encontra-se definido no artigo 3°, |, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) que especifica:
"Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente é o conjunto de condigées, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas."

A Constituicdo Federal recepcionou e ampliou o conceito apresentado pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, ao disciplinar que o meio ambiente constitui um
direito de todos e bem de uso comum, incluindo, ainda, a responsabilidade
compartilhada entre a populacéo e o Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragbes, nos termos do artigo 225, da Constituigdo Federal.

Fala-se em recepgéo e ampliagdo do conceito apresentado no artigo acima citado, uma
vez que a Carta Magna de 1988, ao incluir o carater social do meio ambiente, passou a

proteger o meio ambiente artificial ou urbano, o meio ambiente cultural e o meio

® RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicdes de Direito Ambiental, volume 1, (parte geral), S&o Paulo, ed.
Max Limonad, 2002, p. 51



ambiente do trabalho, e ndo somente o meio ambiente natural, tutelado, a principio,

pelo artigo 3°, |, da Lei n® 6.938/81.

Ao se posicionar a respeito do tema, Paulo de Bessa Antunes® afirma que:

"O conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA merece critica pois, como se pode
perceber, o seu conteudo ndo esta voltado para um aspecto
fundamental do problema ambiental que é, exatamente, o
aspecto humano. A definicao legal, considera o meio ambiente
do ponto de vista puramente biolégico e ndo do ponto de vista
social que, no caso, é fundamental.

A Constituicdo Federal modificou inteiramente a compreensao
que se deve ter do assunto pois, inseriu, de forma bastante

incisiva, o contetido humano e social no interior do conceito."

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo” acrescenta o seguinte: "Em face da sistematizacdo
dada pela Constituicdo Federal de 1988, podemos tranquilamente afirmar que o
conceito de meio ambiente dado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi

recepcionado”.

6 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 22 ed., Rio de Janeiro, ed. Lumen Juris, 1998, p. 43 e
44

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo, ed.
Saraiva, 2002, p. 19



E completa: "(...) o meio ambiente possui, pelo seu proprio conceito desenvolvido na Lei
n°® 6.938/81, integrado ao art. 225 da Constituicdo Federal, uma conotacao
multifacetaria, porquanto o objeto de protecédo verifica-se em pelo menos quatro
aspectos distintos (meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho), os quais

preenchem o conceito da sadia qualidade de vida."

2. Classificacao

O conceito de meio ambiente é unico. Entretanto, seus diversos aspectos podem ser
classificados, para "facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem

imediatamente agredido."®

Desse modo, o meio ambiente pode ser divido em quatro aspectos: meio ambiente
natural ou fisico, meio ambiente artificial ou urbano, meio ambiente cultural e meio

ambiente do trabalho.

José Afonso da Silva ao classificar os aspectos do meio ambiente indica a existéncia de
apenas trés aspectos (meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente
natural ou fisico), especificando que o meio ambiente do trabalho deve ser tratado

separadamente, visto que se insere no meio ambiente artificial.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 187
o FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 20



Segundo o autor, "o ambiente do trabalho € um complexo de bens imdveis e moveis de
uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados, e de direitos
inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores, que o frequentam. Esse
complexo pode ser agredido e lesado tanto por fontes poluidoras internas como
externas, provenientes de outras empresas ou de outros estabelecimentos civis de
terceiros, o que pode também a questdo da responsabilidade pelos danos

ambientais(...).""°

Descreveremos cada um dos aspectos do meio ambiente, sendo certo que trataremos,
nos proximos capitulos, de questdes especificas relativas ao meio ambiente artificial,
que preferimos chamar de meio ambiente urbano, uma vez que, por ser foco deste

trabalho, merece atengao especial.

A divisdo em aspectos tem o intuito de "identificar o aspecto do meio ambiente em que

valores maiores foram aviltados.""

Ndo se pode olvidar que a protecdo do meio
ambiente visa a preservagdao de um bem maior, que € ao direito a vida, em todas as

suas formas.

2.1. Meio ambiente natural ou fisico

O meio ambiente natural ou fisico corresponde a fauna, flora, solo, ar atmosférico e

agua.

10 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 24
" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 20



Esta tutelado pelo artigo 225, caput, | e VII, da Constituicao Federal:
"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:
| — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
(...)
VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.”

Para José Afonso da Silva,’ o meio ambiente natural ou fisico é "constituido pelo solo,
a agua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacao reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o ambiente
fisico que ocupam. E este o aspecto do meio ambiente que a Lei n° 6.938, de
31.8.1981, define, em seu art. 3°, quando diz que, para os fins nela previstos, entende-
se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas."

"2 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 21



2.2. Meio ambiente artificial ou urbano

O meio ambiente artificial ou urbano € "constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacgos livres em geral: espago

urbano aberto)."

E tratado em diversos artigos da Constituicdo Federal. Primeiramente, é regulado pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual prevé a protecédo e defesa do meio ambiente
de forma geral. De maneira mais especifica, 0 meio ambiente urbano é tutelado pelo
artigo 182, caput, da Carta Magna de 1988, que integra o capitulo da politica urbana, e
especifica:
"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes."

Em atendimento ao disposto no artigo acima citado, surge, em 2001, o Estatuto da

Cidade (Lei n° 10.257/01), regulamentando o disposto nos artigos 182 e 183 da

13 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 21



Constituicao Federal, e estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana. Devido a

sua importancia, tal legislacado sera comentada no proximo capitulo deste trabalho.

Em linhas gerais, a politica urbana tem dois objetivos: o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, e a garantia de bem-estar de seus habitantes. Com relagao
ao desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, interessante notar que, segundo Le

Corbusier,™ "

as cidades devem propiciar, aos contingentes populacionais que abrigam,
condigdes razoaveis de habitacéo, trabalho e recreacao, razao pela qual se pode dizer
que o urbanismo tem por objeto a ocupagao do solo, a organizagdo da circulacéo e a

legislacdo pertinente a essas atividades."

Com relagao a garantia de bem-estar aos habitantes, o que se verifica € que tal
conceito esta intimamente ligado a sadia qualidade de vida, prevista no artigo 225,

caput, da Constituicao Federal.

Além dos dispositivos constitucionais acima citados, o artigo 5°, XXIIl, da Constituigao
Federal, o qual dispbe que a propriedade atendera a sua fungéo social; bem como o
artigo 21, XX, da Constituicdo Federal, que versa sobre a competéncia da Unido para
instituir diretrizes do desenvolvimento urbano, inclusive, habitagdo, saneamento basico

e transporte urbano, merecem destaque.

e CORBUSIER, Principios de Urbanismo, tradu¢cdo de Juan-Ramén Capella, Barcelona, ed. Ariel,
1973, p.145 e 146, citado in CAMMAROSANO, Marcio, "Fundamentos Constitucionais do Estatuto da
Cidade", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade, 12 ed., 22
tiragem, Sao Paulo, ed. Malheiros, 2003, p. 22
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2.3. Meio ambiente cultural

O artigo 216 da Constituigdo Federal versa sobre o meio ambiente cultural,

especificando que:

"Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacgos destinados as manifestagées artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico

e cientifico."

O artigo acima transcrito € bem amplo, abrangendo a diversidade de nossa riqueza

cultural, sendo correto dizer que todos os bens de natureza material ou imaterial que

facam referéncia a identidade, a agcdo e a memoria dos grupos formadores da

sociedade brasileira, mesmo que ainda ndo conhecidos ou pouco divulgados, fazem

parte do patriménio cultural de nosso pais. Nas palavras de Celso Anténio Pacheco
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Fiorillo, ™ "

o0 bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um
povo, a sua formacgao, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua
cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do
Brasil."

Para José Afonso da Silva,'®

0 meio ambiente cultural € "integrado pelo patriménio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra,
como obra do homem, difere do meio ambiente artificial (que também & cultural) pelo

sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou."

2.4. Meio ambiente do trabalho

O artigo 225, caput, da Constituigdo Federal, tutela o meio ambiente do trabalho de
forma mediata. O artigo 200, VIII, da Constituicdo Federal, regula o meio ambiente do
trabalho, de forma imediata, ao especificar:

"Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras

atribuigées, nos termos da lei:

(...)

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.”

15 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 22
16 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 21
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No tocante ao meio ambiente do trabalho, é importante salientar que o que se visa é a
protecao das condigbes de salubridade e seguranga do ambiente no qual o trabalhador
passa a maior parte do seu dia. Nesse sentido, é certo afirmar que a qualidade do meio
ambiente do trabalho influi diretamente na qualidade de vida do trabalhador.

7 nconstitui meio ambiente do trabalho o local onde

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo,
as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da

condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,

servidores publicos, auténomos, etc...)."

3. Principios do Direito Ambiental

Os principios sdo normas hierarquicamente superiores as demais. Sao diretrizes
supremas do ordenamento juridico, conferindo-lhe unidade e coes&o. Assim, o principio
juridico orienta as premissas de carater genérico, seja na sua aplicagao e integragao,
seja na elaboragdo de novas normas, traduzindo, assim, o espirito do sistema no qual

esta inserido.™®

17 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 22 e 23

¥ CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda, "O desenvolvimento sustentavel como diretriz da
atividade econdmica", in Revista de Direito Ambiental n°® 26, Sao Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 7 -
abril/junho 2002, p. 79
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Genericamente, pode-se dizer que o0s principios sdo as idéias centrais de um
determinado sistema juridico, dando-lhe um sentido l6gico, harménico, racional e
coerente. Mais além, o principio pode ser analisado como "o mandamento nuclear de
um determinado sistema; € o alicerce do sistema juridico, é aquela disposi¢ao

fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do sistema." '°

Na opinido de Marcos Jorge Catalan,?® "

eis a esséncia dos principios: verdadeiras vigas
de sustentacédo na delicada operagdo do processo de exegese das normas a serem

aplicadas ao caso concreto."

A defesa do meio ambiente € um dos principios da ordem econbmica, que tem por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, como preconiza o artigo 170, VI, da Constituicdo Federal.

Os principios do Direito Ambiental visam a protecédo do direito a vida, em todas as suas
formas. Ao analisarmos tais principios, estaremos complementando-os com outros
adotados mundialmente, mais precisamente pelos principios que constam do
documento intitulado Declaragdo do Meio Ambiente, formulado, em 1972, na
conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Estocolmo, e pelos

principios constantes da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

' MIRRA, Alvaro Luiz Valery, "Principios Fundamentais do Direito Ambiental", in Revista de Direito
Ambiental n° 2, Sdo Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 1 - abril/junho 1996, p. 51

2 CATALAN, Marcos Jorge, "Fontes Principiolégicas do Direito Ambiental”, in Revista de Direito
Ambiental n° 38, Sao Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 10 - abril/junho 2005, p. 161
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desenvolvidos na conferéncia realizada pela ONU, no Rio de Janeiro, em 1992, todos

descritos no Anexo | deste trabalho. ?’

O artigo 225 da Constituicdo Federal engloba os principios do Direito Ambiental que
sao considerados como primordiais. De tais principios decorrem outros, que poderiam
ser denominados sub-principios. Neste ponto, concordamos com Marcelo Abelha
Rodrigues:??
"Por ser uma ciéncia autbnoma, o direito ambiental é
informado por principios que regulam seus objetivos e
diretrizes, que devem se projetar para todas as normas
ambientais, norteando o0s operadores desta ciéncia e
salvando-os de duvidas ou lacunas na interpretacdo das
normas ambientais. Tais principios encontram-se enraizados
no texto maior, e deles decorrem outros que lhe séo derivados
ou subsidiarios. Trata-se de uma definicdo académica, ja que
o legislador n&o os definiu lege lata."”

No entendimento de Alvaro Luiz Valery Mirra,®

a analise dos principios do Direito
Ambiental € importante visto que: "a) sdo os principios que permitem compreender a
autonomia do Direito Ambiental em face dos outros ramos do Direito; b) sdo os

principios que auxiliam no entendimento e na identificagdo da unidade e coeréncia

! Versdes obtidas no site www. militar.com.br — link direitos humanos — acesso em 20 de abril de 2006

2 RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicbes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 133

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery, "Principios Fundamentais do Direito Ambiental”, in Revista de Direito
Ambiental n°® 2, ob.cit., p. 52
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existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema legislativo
ambiental; c) € dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a protegcdo do meio ambiente é vista na sociedade; d) e,
finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e inafastavel para a exata
inteligéncia e interpretacdo de todas as normas que compdem o sistema juridico

ambiental, condic&o indispensavel para a boa aplicacao do Direito nessa area."

3.1. Principio da Ubiqiiidade

Ubiqiiidade quer dizer onipresenca. E certo que os recursos naturais estdo em toda a
parte, em todo o planeta. O meio ambiente é onipresente. Também é sabido que um
dano praticado em algum lugar pode gerar efeitos em um outro. Em decorréncia disso,
€ necessario haver uma cooperagcdo mundial no sentido de se proteger o meio
ambiente, para as presentes e futuras geragdes. Sob este prisma, o principio da
ubiglidade emerge, clamando para que as normas de cada nagao nao estejam tao
preocupadas com questdes de territorialidade e soberania nacional, mas busquem

continuamente a preservagao ambiental, a partir da cooperagao entre todos os povos.

Nesse sentido, encontramos os seguintes principios na Declaragdo do Meio Ambiente
(Estocolmo — 1972): a) "Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua,
a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragbes presentes e futuras,

mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento"; b) "Principio 24: Todos os

paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagao e em pé de
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igualdade das questbes internacionais relativas a prote¢cdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais,
ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os

Estados."

Da mesma forma, alguns principios verificados na Declaragdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92) também estdo em consonancia com o principio da
ubiglidade: a) "Principio 7: Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria
global, para a conservagao, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicbes para a degradagao
ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas sociedades
sobre o meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que controlam.";
b) Principio 13: Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os
Estados devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de Direito Ambiental Internacional, relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais causados,
em areas fora de sua jurisdi¢gdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu

controle."
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Interessante pontuar a opinido de Marcos Jorge Catalan®* sobre o assunto: "Nascido,
certamente, da idéia da supremacia do homem sobre as demais espécies, o0 principio
da ubiquidade ensina que o patriménio ambiental ha de ser respeitado em razédo de

uma premissa essencial: a sobrevivéncia da espécie humana."

Nas palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:?° "Este principio vem evidenciar que o
objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos humanos,
deve ser levado em consideragao toda vez que uma politica, atuacgéao, legislagao sobre
qualquer tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque, na
medida em que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade
de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma
consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade de que o meio

ambiente seja degradado."

3.2. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se previsto no caput do artigo 225
da Constituicdo Federal, uma vez que o meio ambiente deve ser protegido e
preservado para as presentes e futuras geragdes. Assim, é certo afirmar que as
geracgbes futuras somente poderdo contar com um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, caso o desenvolvimento se dé de maneira sustentavel, o que significa dizer

# CATALAN, Marcos Jorge, "Fontes Principiologicas do Direito Ambiental”, in Revista de Direito
Ambiental n°® 38, ob.cit., p. 175
* FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 42 e 43
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que deve haver um equilibrio entre o crescimento econdmico e a utilizagcdo dos recursos

naturais.

Isto porque, o desenvolvimento das atividades econémicas deve considerar o fato de
que os recursos ambientais sdo esgotaveis, devendo haver uma coexisténcia
harmonica entre economia e meio ambiente. Desse modo, tem-se um desenvolvimento,
mas de forma planejada, sustentavel, a fim de que os recursos de hoje ndo se esgotem

ou se tornem indcuos amanha. %6

O desenvolvimento sustentavel € mencionado na Declaracdo do Meio Ambiente
(Estocolmo — 1972), em seu principio 2, que especifica: "Os recursos naturais da terra
incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das

geragoes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento."

Também é mencionado na Declaragéo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), sendo certo que a expressao "desenvolvimento sustentavel" é citada em doze dos
vinte e sete principios da declaragao, inclusive no principio 1, que prevé: "Os seres
humanos estdo no centro das preocupacées com o desenvolvimento sustentavel. Tém

direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza."

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 25
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Para Marcelo Abelha Rodrigues,?” "

o postulado do "desenvolvimento sustentavel" s6
pode ser entendido se associado ao principio da ubiquidade e realizado, portanto, numa
parceira global. Nao adianta pensarmos em desenvolvimento sustentavel de uma so6

regiao se o vizinho pratica desenvolvimento insustentavel ou subdesenvolvimento

ambiental."

Teremos a oportunidade de dissertar mais a respeito do desenvolvimento sustentavel

em capitulo proprio, motivo pelo qual nos limitamos a um breve relato sobre o assunto

neste topico.

3.3. Principio do Poluidor-Pagador

Ao contrario do que possa parecer, o principio do poluidor-pagador nao significa que o
poluidor pode poluir desde pague pelo seu ato. Nao é isto que se pretende com este
principio. O que se visa é que o poluidor assuma o custo da poluicéo, tal como descrito
no principio 16 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que
especifica: "Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os

investimentos internacionais."

*” RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicdes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 135
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O principio do poluidor-pagador também encontra fundamento no principio 13 da
Declaracéo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que menciona: "Os
Estados devem desenvolver legislagcdo nacional relativa a responsabilidade e
indenizacdo das vitimas de poluigdo e outros danos ambientais. Os Estados devem
ainda cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de
Direito Ambiental Internacional, relativas a responsabilidade e indenizacédo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdigdo, por

atividades dentro de sua jurisdigdo ou sob seu controle."

Sob este prisma, verificamos que o principio do poluidor-pagador ndo pode ser
interpretado "com a idéia de que as atividades nocivas ao meio ambiente sao
permitidas desde que o poluidor indenize os danos que cause ao ecossistema",?® sendo
certo dizer que o principio do poluidor-pagador € "aquele que obriga o poluidor a pagar

a poluigao que pode ser causada ou que ja foi causada." 29

Interessante é o entendimento de Marcelo Abelha Rodrigues® a respeito do principio
de poluidor-pagador: "O que o principio pretende é redistribuir equitativamente as
externalidades ambientais. Ora, se estas (efeitos externos negativos do mercado) séo
suportadas pela sociedade, em prol do lucro do responsavel pelo produto (fornecedor,
comerciante, fabricante, etc...), que em alguma fase da cadeia de mercado é

degradante do meio ambiente ou diminui o exercicio do uso comum dos componentes

% CATALAN, Marcos Jorge, "Fontes Principiolégicas do Direito Ambiental”, in Revista de Direito
Ambiental n°® 38, ob.cit., p. 169

? MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 59

% RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicdes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 143 e 144
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ambientais, nada mais justo que todos os custos de prevengao, precaugao, corregao na
fonte, repressao penal, civil e administrativa que sao despendidos pelo Estado (ficgao
juridica representativa do povo), a quem incumbe a gestdo dos componentes
ambientais, sejam suportados pelo responsavel pelas externalidades ambientais. E
exatamente por isso que o poluidor pagador n&o €, como se poderia imaginar, apenas
um principio corretivo, sendo porque a sua intengao é justamente evitar o dano (...)."

Ainda transcrevendo Marcelo Abelha Rodrigues,*

segue uma explicacdo acerca das
externalidades, conceito das ciéncias econémicas: "Externalidade € o nome que se da a
um desvio de mercado. (...) Quando as externalidades se encontram presentes, o preco
de uma mercadoria nao reflete necessariamente o seu valor social. (...) A externalidade
pode ser positiva ou negativa, quando no pregco do bem colocado no mercado nao
estdo incluidos os ganhos e as perdas sociais resultantes de sua producédo ou
consumo, respectivamente. Basta pensar na seguinte hipotese: quando uma empresa

de recipientes plasticos coloca o seu produto no mercado, sera que o preco final que foi

dado ao seu produto levou em consideragéo o custo social da sua produgéo? "

Pode-se dizer que o principio do poluidor-pagador enfoca dois aspectos distintos, um
de carater preventivo - evitar a ocorréncia de danos ambientais - e outro de carater

repressivo - ocorrido o dano, busca-se a sua reparacgéo.*

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicdes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 141
32 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 28
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O poluidor deve arcar com o custo da poluigado, o que significa dizer que o poluidor deve
ser responsavel pelo custo relativo a prevencao do dano ambiental. Este é o carater

preventivo do principio do poluidor-pagador.

O carater repressivo do principio do poluidor-pagador esta relacionado a
responsabilidade do poluidor na reparagdao do dano ambiental, que nédo pbéde ser
evitado. Este carater do principio do poluidor-pagador esta previsto no artigo 225, § 3°,
da Constituicao Federal:

"Art. 225 (...)

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,

a sangbes penais e administrativas, independentemente da

obrigacéao de reparar os danos causados."

A responsabilidade civil esta presente no carater repressivo, "sendo correto afirmar que
o principio do poluidor-pagador determina a incidéncia e aplicagcado de alguns aspectos
do regime juridico da responsabilidade civii aos danos ambientais: a) a
responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparagao especifica do dano ambiental,

e c) solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente."

3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 28 e 29
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3.4. Principio da Participacao

O principio da participacdo esta claro no principio 10 da Declaracdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92): "A melhor maneira de tratar questbes
ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacgdes relativas ao meio de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisées. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizagao e a participagao publica, colocando a informacéao
a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e

administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacéao e reparagao de danos."

Toda a coletividade deve estar envolvida na preservagao e protecdo do meio ambiente,
0 que, como sabemos, € um dever, instituido pelo caput do artigo 225 da Constituigao

Federal, que impds, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Uma maneira significativa de participagao da sociedade na defesa do meio ambiente se
verifica através das associagbes ambientais, as ONG’s, que ingressam com agoes
judiciais e participam de audiéncias publicas, entre outras atividades, ndo apenas em

nome de parte da sociedade (seus associados), mas representando um numero
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indeterminado de pessoas, uma vez que, ao se defender o meio ambiente, se esta

defendendo um interesse difuso.

Ramén Martin Mateo,** citado por Marcelo Abelha Rodrigues, especifica que:
"Efectivamente el ambiente no es propiedad de la Administracion, sino que ésta es solo
su guardian, las actividades que aqui inciden deben ser supervisadas por la opinién
publica y las organizaciones ambientales con un maximo de transparéncia, discusion

publica y amplios derechos adjudicados a los grupos de interés medioambientales."

Nos ultimos vinte e cinco anos, a participagado das diversas associagcdes ambientais e
dos individuos de uma maneira geral na execugao da politica ambiental tem crescido de
forma marcante.>

Alexandre-Charles Kiss,®

citado por Paulo Affonso Leme Machado, afirma que: "O
Direito Ambiental faz os cidadaos sairem de um estatuto passivo de beneficiarios,
fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade

inteira."

Interessante notar que a participagdo das associa¢des na defesa do meio ambiente ja
estava prevista na conferéncia da ONU, realizada na cidade de Estocolmo, em 1972,

mais nitidamente no principio 17 da Declaragdo do Meio Ambiente: "Deve-se confiar as

3 MATEO, Ramén Martin, "Manual de Derecho Ambiental", Madrid, Editorial Trivium, 1995, citado in
RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicdes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 257

** MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 89

% KISS, Alexandre-Charles, "La mise en oeuvre du Droit de I'Environnement, Problématique et moyens",
in 22 Conférence Européenne "Environnement et Droits de 'Homme", Salzbourg, citado in MACHADO,
Paulo Affonso Leme, in Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 89
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instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a
utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do

meio ambiente."

O principio da participacao engloba dois elementos, que podem ser considerados como

n37

"instrumentos de efetivacdo e realizagdo de tal principio"™’ e que serdo abordados a

seguir: a informagao ambiental e a educagao ambiental.

3.4.1. Informaciao Ambiental

De forma genérica, o direito a informagéo encontra-se previsto na Constituicao Federal,
no titulo "Dos Direitos e Garantias Fundamentais", mais precisamente, no artigo 5°, IX
(liberdade de expressao), XIV (acesso a informagao), XXXIII (6rgaos publicos devem
fornecer informagdes), XXXIV (direito a peticao e certiddes sem pagamento de taxas), e

LXXIl (habeas data — conhecimento de informacgdes ou retificagdo de dados).

Ademais, os artigos 220 e 221, da Constituicdo Federal, tratam da informacéo,
mencionando a liberdade de se informar e especificando o conteudo a ser veiculado

pelos meios de comunicagao.

Especificamente com relacdo a informagcdo ambiental, o artigo 6°, § 3° da Lei n°

6.938/81, prevé:

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicbes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 261
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"Art. 6°(...)

§ 3° Os odrgédos central, setoriais, seccionais e locais
mencionados neste artigo deverdo fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados

por pessoa legitimamente interessada.”

O artigo 10 da Lei n° 6.938/81, que versa a respeito da obtencdo de licenciamento
ambiental, também aborda a questdo. O direito a obtencdo de informagao ambiental
ainda esta presente no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (artigo 225, § 1°, IV, da
Constituicao Federal), cuja finalidade € que o publico tenha acesso as informagdes
contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), instrumentos que serdo analisados no

préximo capitulo deste trabalho.

3.4.2. Educaciao Ambiental

A educacdo ambiental estd expressamente mencionada no artigo 225, § 1°, VI, da
Constituicdo Federal:

"Art. 225 (...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:

(...)
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VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do

meio ambiente."”

Em funcédo deste dispositivo constitucional, foi promulgada a Lei n® 9.795/99, que
dispde sobre a educagao ambiental, definindo tal conceito em seu artigo 1°:
"Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de

vida e sua sustentabilidade.”

Interessante notar que a Lei n°® 9.795/99 caracteriza a educagao ambiental como
componente permanente e essencial da educagdo nacional, sendo certo que a
educacao ambiental deve estar sempre presente, em carater formal e nao-formal, e de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo (artigo 2°, da
Lei n® 9.795/99).

3 "educar ambientalmente significa:

No entendimento de Celso Anténio Pacheco Fiorillo,
a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuara como guardia do
meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencéao; c) fixar a idéia de consciéncia

ecologica, que buscarda sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 41
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realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio
ambiente é unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da participagéo, entre outras

finalidades."

Do nosso ponto de vista, o que é importante se ter em mente € que a educacgao
ambiental, assim como a informag&o ambiental - elementos do principio da participacao
- sdo instrumentos efetivos para que o objetivo previsto no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal — meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida — seja plenamente alcangado. Desse modo, é fundamental que toda
a coletividade esteja envolvida, participando, com uma nova consciéncia de
preservagao e protecao ambiental. Se assim nao for feito, ndo ha garantias de que as

futuras geragdes contardao com um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.5. Principio da Precaucao

A obrigacao de se evitar e prevenir o dano ambiental, através da preservagado do meio
ambiente, encontra respaldo na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que tratou o
tema em seu artigo 4°, 1 e VI:
"Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| — a compatibilizagédo do desenvolvimento econdémico-social
com a preservagcdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolbgico;

(...)
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VI — a preservacdo e restauragcdo dos recursos ambientais
com vistas a sua Uutilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio

ecologico propicio a vida,"

O principio 15 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) faz
mengao expressa ao principio da precaugao: "De modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaucgao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagéo ambiental."

Para Marcelo Abelha Rodrigues, o principio da precau¢do ndo se confunde com o
principio da prevencdo, uma vez que "enquanto a prevengao relaciona-se com a
adogao de medidas que corrijam ou evitem danos previsiveis, a precaugao também age
prevenindo, mas antes disso, evita-se o proprio risco ainda imprevisto." Ainda conforme
o autor, o principio da precaugcdo tem uma "politica diversa da prevengao, porque
privilegia a intencdo de ndo se correr riscos, até porque a precaugao é tomada mesmo

sem saber se existem os riscos." *°

*RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicbes de Direito Ambiental, ob.cit., p. 150 e 151
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Segundo José Rubens Morato Leite,*® citado por Marcos Jorge Catalan, a precaugao
"exige uma atuacdo racional, para com os bens ambientais e com a mais cuidadosa
apreensao dos recursos naturais, que vai além de simples medidas para afastar o

perigo."

Sob este prisma, temos que a precaucao € muito mais ampla do que a prevencgao, visto

que pretende evitar o risco ambiental e ndo somente o dano ambiental.

3.6. Principio da Prevencao

Em portugués, a palavra "prevenir" significa "agir antecipadamente". Tém o mesmo
sentido, "prevenir" em espanhol, "prévenir" em francés e "prevenire" em italiano, todas

provenientes do latim praevenire.*’

O principio da prevencao esta disposto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal,
em decorréncia da imposi¢cédo, ao Poder Publico e a coletividade, do dever de defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

A preservacao do meio ambiente, para que se previna a ocorréncia do dano ambiental,

€ um dever de todos. Mais além, "a efetiva prevencdo do dano deve-se também ao

0 LEITE, José Rubens Morato, "Dano ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial", Sao Paulo,
ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 48, citado in CATALAN, Marcos Jorge, "Fontes Principioldgicas do
Direito Ambiental”, in Revista de Direito Ambiental n° 38, ob.cit., p. 163

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 82
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papel exercido pelo Estado na punicao correta do poluidor, pois, dessa forma, ela passa

a ser um estimulante negativo contra a pratica de agressées ao meio ambiente."*?

No entendimento de Paulo Affonso Leme Machado, a prevencao sé é possivel se
houver conhecimento a respeito do que se pretende prevenir, ou seja, deve ser
realizada uma pesquisa para se obter a informacédo necessaria acerca da prevencgao.
Segundo o autor, a aplicagao do principio da prevengao deve ser divida em cinco itens:
"1°) identificacéo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio, quanto a
conservacgao da natureza e identificacdo das fontes contaminantes das aguas e do mair,
quanto ao controle da poluigdo; 2°) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com
elaboragdo de um mapa ecoldgico; 3°) planejamentos ambiental e econémico
integrados; 4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de

acordo com a sua aptidao; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental." 43

4. Finalidade da preservacio do meio ambiente

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, tal como menciona o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal. Além disso, estao
garantidos a todos os cidadaos os direitos fundamentais especificados no caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal — vida, liberdade, igualdade, segurancga e propriedade
— bem como os direitos sociais dispostos no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal

— educagao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protegao a

*2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 37
3 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 82
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maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. O exercicio de tais direitos
€ crucial na busca da sadia qualidade de vida, citada no caput do artigo 225 da

Constituicdo Federal.

Como sabemos, o meio ambiente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida,
sendo certo que tal equilibrio esta diretamente ligado ao pleno exercicio dos direitos
mencionados no paragrafo anterior. Mas, e com relagéo a finalidade da preservagao do
meio ambiente como um todo? Estaria apenas relacionada a obtencdo da sadia
qualidade de vida e preservacdo da espécie humana? Ou estaria o legislador
preocupado com a preservacdo de todas as formas de vida, sem distingdo e sem

prevaléncia dos interesses do homem sobre os demais?

Para se responder a estas questdes, faz-se necessaria a analise de duas visbes do

Direito Ambiental: biocentrismo e antropocentrismo.

4.1. Biocentrismo

De acordo com o biocentrismo, o Direito Ambiental tem por objeto a tutela de toda e
qualquer forma de vida, sem distingdo. Sob este prisma, o termo "todos", previsto no
caput do artigo 225 da Constituigdo Federal — fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — apresenta total abrangéncia, assumindo, todos os seres

vivos, todas as formas de vida, papel de destaque em face da protecdo ambiental.
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Obviamente, na busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a visdo do
biocentrismo impera sob o aspecto ecoldgico, uma vez que "ecologia" € o estudo das
relacbes entre os seres vivos e 0 meio onde vivem, bem como suas reciprocas

influéncias.**

Antdnio Herman V. Benjamin®® afirma que: "a tutela ambiental vem, lentamente,
abandonando a rigidez de suas origens antropocéntricas, incorporando uma visdo mais

ampla, de carater biocéntrico, ao propor-se amparar a totalidade da vida e suas bases."

Referido autor baseia sua argumentagcdo no entendimento de que a preservagéo e
restauracdo de processos ecoldgicos essenciais, citados no artigo 225, § 1° |, da
Constituicdo Federal, sdo, na verdade, processos essenciais "a sobrevivéncia do
planeta, como o conhecemos, concep¢ao que ultrapassa a formula tradicional da

sobrevivéncia do homem."*®

Para Paulo Affonso Leme Machado,*” "

na preocupacao de harmonizar e integrar seres
humanos e biota", o artigo 225 da Constituicdo Federal equilibra biocentrismo com o
antropocentrismo, sendo certo que, para o autor, as disposi¢gdes constantes no artigo

225, §1°, 1, I, lll, VII, § 4° e § 5°, da Constituicao Federal, tém carater biocéntrico.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Mini Dicionario da lingua portuguesa, ob.cit., p. 172

*> BENJAMIN, Antonio Herman V., "Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro", in Revista de Direito
Ambiental n°® 14, Sao Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 4 - abril/junho 1999, p. 53

46 BENJAMIN, Anténio Herman V., "Introducao ao Direito Ambiental Brasileiro", in Revista de Direito
Ambiental n° 14, ob.cit., p. 53

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, ob. cit., p. 118



34

A nosso ver, as disposicdes acima mencionadas também tém cunho antropocéntrico,

visto que o homem é o centro de tudo, como se vera a seguir.

4.2. Antropocentrismo

A visdo do antropocentrismo estabelece que as normas de Direito Ambiental sdo
formuladas para satisfazer as necessidades humanas. Assim, as outras formas de vida
somente sao tuteladas na medida em que sua existéncia possa interferir na busca da

sadia qualidade de vida pelo homem.

Sob este prisma, o termo "todos" previsto no caput do artigo 225 da Constituigdo
Federal — todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - refere-se
apenas aos seres humanos, brasileiros e estrangeiros residentes no pais, conforme

dispde o artigo 5°, caput, da Carta Magna de 1988.

O desenvolvimento sustentavel, consagrado no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, demonstra a visdo do antropocentrismo adotada, a nosso ver, completamente

pelo legislador brasileiro.

A respeito do antropocentrismo, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo*® afirma o seguinte: "Na
verdade, o direito ambiental possui uma necessaria visdo antropocéntrica, porquanto o
unico animal racional € o homem, cabendo a este a preservagdo das espécies,

incluindo a sua propria. Do contrario, qual serd o grau de valoragdo, sendo for a

*8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 16
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humana, que determina, v.g., que animais podem ser cagados, em que época se pode

fazé-lo, onde etc.?"

A finalidade da preservacdo do meio ambiente como um todo € a busca da sadia
qualidade de vida, tal como preconizado no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,
sendo correto dizer que a preservacao de todas as formas de vida esta diretamente
relacionada a satisfacdo das necessidades do ser humano, prevalecendo os interesses

do homem sobre os demais.

Isto porque, o sistema juridico brasileiro adotou plenamente a visdo do
antropocentrismo do Direito Ambiental, em decorréncia da preocupacéo do legislador
em garantir a sadia qualidade de vida as pessoas, visando a preservagao da espécie
humana. Assim sendo, 0 meio ambiente deve ser protegido para que o homem possa

usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, hoje e no futuro.

Nao ha duvida de que todas as formas de vida devem ser protegidas. Entretanto, tal
protecdo visa primordialmente a satisfagdo das necessidades do homem e a
manutencdo de sua sadia qualidade de vida. Todavia, € légico que se houver uma
situacdo especifica em que haja um confronto entre os interesses do homem e o
sacrificio de alguma forma de vida presente no meio ambiente natural, tal situagéo
devera ser analisada pelo Poder Judiciario que, balanceando as normas existentes,

tomara a decisdo adequada.
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CAPITULO Il - AS CIDADES

1. Direito Urbanistico

O meio ambiente urbano é composto por todos os espacgos construidos e habitados
pelo homem. O termo "urbano" deriva do latim urbs, urbis, e significa cidade, incluindo,

por extensao, os seus habitantes.

Interessante notar que "o termo "urbano" ndo evidencia um contraste com "campo" ou
"rural", porquanto qualifica algo que se refere a todos os espagos habitaveis, nao se
opondo a rural, conceito que nele se contém; possui, pois, uma natureza ligada ao

conceito de territdrio."*°

Desse modo, na conceituagido de urbano, como cidade, "sempre devera estar presente
o elemento humano, considerado em sua coletividade, com a ordenagao dos espacos
onde desenvolve suas atividades e a qualidade que se obtém das relacdes
estabelecidas através destes elementos. Portanto, estardo excluidas das
consideragées do meio ambiente urbano, pessoas que vivam isoladas da comunidade,
bem como elementos e aspectos ambientais que n&o estejam inseridos, pelo critério da

territorialidade, na vida urbana."°

* FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 204
% D| SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", Sao Paulo, PUC/SP, 2002, p. 134
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Seguindo essa linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles®' nos explica que "(...) cabem
no ambito do direito urbanistico ndo s6 a disciplina do uso do solo urbano e
urbanizavel, de seus equipamentos e de suas atividades, como a de qualquer area,
elemento ou atividade em zona rural que interfira no agrupamento urbano, como

ambiente natural do homem em sociedade."

Para Washington Peluso Albino de Souza, a cidade é caracterizada pela somatéria de
chéao, gente e cultura. O conceito de cidade proposto por ele € muito interessante: "O
chdo define o espacgo utilizado pelo homem individual e pelo homem social na
configuragdo e na pratica da propria convivéncia, a partir dos problemas de sua
subsisténcia. Como individuo ou como componente do todo social, € do ch&do que ele
retira tudo de que depende e, no exercicio de sua propria vida, € dele que se utiliza.
Enquanto gente, os problemas do homem projetam-se do ambito individual ao social.
Mais do que a sobrevivéncia animal, configura-se todo o condicionamento da estrutura
social, na qual ele se inclui. Desejos, necessidades, sonhos, anseios, compdem a
gente no organismo urbano. Por fim, os conhecimentos, as experiéncias, as vivéncias
acumuladas pela prépria humanidade vao traduzir-se na cultura. Reunidos no conceito
de cidade, este elementos permitem-nos afirmativas incontestaveis como a de que

devemos trata-la como organismo vivo (...)."*?

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 13?2 ed. - atualizada por Célia Marisa Prendes e
Marcio Schneider Reis, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 2003, p. 494

2 SOUZA, Washington Peluso Albino de, "O direito econdmico e o fenébmeno urbano atual”, Conferéncia
pronunciada no Seminario de Estudos Urbanos promovido pela OAB/MG, Belo Horizonte, outubro de
1978, p.1 (extraido do texto "Regides metropolitanas: aspectos juridicos", de GUIMARAES, Natalia
Arruda, disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5050) acesso em 14 de outubro de
2005
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Segundo José Afonso da Silva:>® "a caracteristica marcante da cidade, no Brasil,

consiste no fato de ser um ndcleo urbano, sede do governo municipal."

O Direito Urbanistico € o ramo do Direito Publico que estuda a implementacdo da
politica de desenvolvimento urbano, que tem por finalidade ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Tal conceito esta presente no artigo 182, caput, da Constituicdo Federal,
que especifica:
"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes."

Carlos Ari Sundfeld® fazendo uma andlise do disposto no artigo 182, caput, da
Constituicdo Federal concluiu que: "o direito urbanistico surge, entdo, como o direito da
politica de desenvolvimento urbano, em trés sentidos: a) como conjunto das normas
que disciplinam a fixagdo dos objetivos da politica urbana (exemplo: normas
constitucionais); b) como conjunto de textos normativos em que estdo fixados os

objetivos da politica urbana (os planos urbanisticos, por exemplo); ¢c) como conjunto de

3 SILVA, José Afonso da, Direito Urbanistico Brasileiro, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 1997, p. 20 (extraido
do texto "Regibes metropolitanas: aspectos juridico", de GUIMARAES, Natalia Arruda, disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5050) acesso em 14 de outubro de 2005

54 SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p.48 e 49
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normas em que estdo previstos e regulados os instrumentos de implementagcéo da

politica urbana (o proprio Estatuto da Cidade, entre outros)."

No entendimento de Hely Lopes Meirelles,”® o Direito Urbanistico é "(...) o ramo do
direito publico destinado ao estudo e formulagcdo dos principios e normas que devem

reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo."

Historicamente, verificamos que as normas juridicas urbanisticas remetem ao Direito
Romano, que dividia o conjunto de regras em quatro grupos: a) normas relativas a
seguranca das edificagdes; b) normas no tocante a salubridade das edificagbes; c)
normas pertinentes a tutela da estética das edificagdes; d) normas que visavam o

ordenamento do conjunto urbano como um todo.*®

Para Daniela Campos Libério di Sarno,”” "o aparecimento de regras de cunho
urbanistico surgiu com a necessidade de organizar a convivéncia entre as pessoas que

se fixavam em uma mesma localidade."

A mesma autora, em sua tese de doutorado, nos ensina que no Brasil do Periodo
Colonial nao havia uma consciéncia acerca da necessidade de unidade e convergéncia
das leis de cunho urbanistico, "(...) até porque os nucleos urbanos tinham uma

estrutura bastante simples e, de maneira geral, bastavam leis sobre arruamento e

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, ob.cit., p. 493

% CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, Livraria Aimedina, Coimbra, 2001, p.139,
(extraido do texto "Regides metropolitanas: aspectos juridicos", de GUIMARAES, Natalia Arruda,
disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5050) acesso em 14 de outubro de 2005

" DI SARNO, Daniela Campos Liborio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 122 18
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alinhamento dando um carater regular e embelezando as cidades e vilas."® E
acrescenta, afirmando que leis esparsas de carater urbanistico sempre existiram,
citando que a Constituicido de 1824 ja garantia o direito de propriedade, que a
Constituicdo de 1934 possibilitou o surgimento da fungao social da propriedade, e que
a Constituicdo de 1967 tratou do planejamento urbano, de forma implicita, repartindo as

competéncias entre Unido, Estados e Municipios.

A Constituicdo de 1988 reservou um capitulo préprio para a politica urbana, fixando,
em seu artigo 182, caput, os seus objetivos, e prevendo a existéncia de legislacédo

especifica sobre o tema.

Em atendimento ao disposto constitucionalmente surge, em julho de 2001, a Lei n°
10.257, intitulada Estatuto da Cidade, definindo as diretrizes gerais da politica urbana e
estabelecendo regras de ordem publica e interesse social, acerca do uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos

cidadaos, e do equilibrio ambiental.

Podemos verificar que a nog¢do do todo esta presente no Direito Urbanistico, em
oposigao ao individualismo que impera nas regras do Direito Civil. Assim, tal como
definido no artigo 5° XXIII; no artigo 170, lll; e no artigo 182, § 2° todos da
Constituicdo Federal, a propriedade urbana deve cumprir sua fungéo social, ou seja,

nao basta ser proprietario, deve-se fazer bom uso da propriedade, sendo vedada a

¥ DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 16
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pratica de atos que prejudiquem a coletividade e que sejam contrarios aos valores

sociais vigentes.

No tocante a func&o social da propriedade, Cristiane Derani®® nos explica o seguinte:
"A palavra fungdo, dentro do principio da "fungdo social da
propriedade”, deve ser compreendida como conteudo. Ela
determina o conteudo social da relagdo de propriedade. Ao se
dizer que a propriedade deve responder a uma fungdo social,
esta-se impondo uma nova configuragdo pelo modo como o
sujeito ir4 se apropriar do objeto e transformé-lo. E o
desenvolvimento da relag&o entre sujeito e objeto apropriado
que faz a propriedade existir em conformidade com o direito.
N&o cabe nessa relagcdo de propriedade, a que se impde o
principio juridico de fungdo social da propriedade, o emprego
pelo sujeito de meios de apropriagdo que possam Vvir a
prejudicar a sociedade, nem a realizagdo de atividades cujo

procedimento contrarie valores sociais."

Para Adilson Abreu Dallari:®® "O principio da funcdo social da propriedade é a idéia
central que confere coeréncia e racionalidade ao sistema de atos normativos e

administrativos que visam a organizagéo conveniente dos espacgos habitaveis".

Y DERANI, Cristiane, "A propriedade na Constituicdo de 1988 e o contetido da funcgéo social", in Revista
de Direito Ambiental n°® 27, Sdo Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 7 - jul/set 2002, p. 60

60 DALLARI, Adilson Abreu, "Instrumentos da Politica Urbana", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ,
Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit., p. 75
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Assim, é certo afirmar que o conceito da fun¢ao social da propriedade pressupde que o
proprietario faca uso de seu bem unindo o interesse social e o interesse particular.
Jodo Lopes Guimaraes Junior®! afirma que: "O proprietario, ao usar, gozar e dispor de
seus bens, tem o dever de respeitar a lei que protege interesses, bens e valores (como
0 meio ambiente, o urbanismo, o desenvolvimento econdmico, a seguranga, a estética,
a preservagao do patrimdnio histérico, a saude, etc.) que, por sua relevancia social,
sobrepdem-se aos seus interesses individuais. Nao pode o proprietario opor-se a tais
restrigdes, invocando sua inconstitucionalidade, justamente porque essas leis escoram-

se na previséo constitucional de fungéo social da propriedade. "

Além do senso de totalidade que permeia o Direito Urbanistico, a busca do equilibrio é
outra constante. Como se vera adiante, as diretrizes gerais da politica urbana, previstas
no Estatuto da Cidade, expressam, com clareza, a intencédo de se garantir cidades
sustentaveis a seus habitantes, através do ordenamento urbano e do equilibrio entre as
diversas fungdes sociais da cidade, bem como entre a responsabilidade do Poder

Publico Municipal e da populagédo na aplicagdo dos instrumentos de politica urbana.

No tocante ao equilibrio, Carlos Ari Sundfeld® especifica que: "ao assentar suas

diretrizes gerais, o Estatuto expressa a convicgdo de que, nas cidades, o equilibrio é

" GUIMARAES JUNIOR, Jo3o Lopes, "Funcao social da propriedade”, in Revista de Direito Ambiental n°
29, Sao Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 8 - jan/mar 2003, p. 125

62 SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 54 e 55
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possivel — e, por isso, necessario. (...) O crescimento ndo € um objetivo; o equilibrio,
sim; por isso, o crescimento devera respeitar os limites da sustentabilidade, seja quanto

aos padrdes de produgdo e consumo, seja quanto a expansao urbana (...)."

2. Estatuto da Cidade

O artigo 24, |, da Constituicdo Federal, aponta a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Urbanistico. Tal competéncia é concorrente, restringindo-se ao
estabelecimento de regras gerais, as quais serdo complementadas pelos Estados-
membros e Distrito Federal, e até mesmo pelos Municipios, nos termos do artigo 30, Il,
da Constituicao Federal, que dispde: "Compete aos Municipios suplementar a

legislagao federal e a estadual no que couber."

A Unido deve legislar sobre normas gerais, elaborar e executar planos nacionais de
ordenacdo do territéorio e de desenvolvimento econémico e social, entre outras

atribui¢cdes previstas no artigo 3° do Estatuto da Cidade.

Aos Estados-membros cabe a organizagdo das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, e também a competéncia suplementar sobre a legislagcao

federal urbanistica.
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No entendimento de Daniela Campos Libério Di Sarno:®® "(...) na medida em que o

Estado-membro ndo exerca essas suas atribuicbes, o Municipio nao estara impedido
de legislar e executar sua competéncia urbanistica. Isto porque as competéncias
estaduais sao facultativas e, portanto, ndo vinculam sua existéncia a realizacdo da

competéncia municipal.”

Nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, o Municipio é que tem competéncia

material e legislativa com relagdo a politica urbana. Ainda citando Daniela Campos

Libério Di Sarno:®**
"Significa dizer que o Poder Executivo Municipal tem um papel
de grande importédncia (insubstituivel até) na realizagdo e
concretizagdo da organizagdo e adequagdo do espago urbano
dentro de principios e diretrizes que tragam um
desenvolvimento equilibrado e saudavel para a sua
populagcdo. Necessitara, a Prefeitura Municipal, da Cémara
Municipal para aprovagéo das leis de cunho urbanistico que

precisar.”

Podemos afirmar que, com a vigéncia do Estatuto da Cidade, uma nova maneira de

realizar o planejamento urbano foi criada, como o estabelecimento de normas de

& p SARNO, Daniela Campos Libdrio, "Competéncias Urbanisticas", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 69
 p SARNO, Daniela Campos Libdrio, "Competéncias Urbanisticas", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 65
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ordem publica e interesse social, as quais regulam o uso da propriedade urbana em
favor do bem coletivo, do bem estar dos cidadados, do equilibrio ambiental e da
segurancga de todos.

Para Leticia Marques Osorio:® "o Estatuto da Cidade constitui-se em um importante
suporte juridico para a agdo dos governos municipais, os quais buscam alternativas
para a solugdo dos graves problemas urbanos, sociais e ambientais que atingem
enormes parcelas da populacao brasileira." E complementa: "A nova lei apresenta,
entdo, quatro inovagdes fundamentais: a consolidagcdo de um novo marco juridico-
politico relativo a propriedade urbana, que deve orientar a formulagédo de normas de
Direito Urbanistico; a instituicdo e regulamentacdo de instrumentos que vao garantir a
sustentacdo de uma ordem urbana socialmente justa e includente pelos municipios; a
garantia da gestao democratica das cidades pelos agentes que a produzem, constroem
e utilizam; e a regulamentagdo de instrumentos de regularizacédo fundiaria dos

assentamentos informais em areas urbanas municipais."

2.1. Instrumentos de atuacao urbanistica

Com vistas a organizagao dos espagos habitaveis e ao cumprimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, diversos instrumentos de atuacao
urbanistica encontram-se a disposicdo do Poder Publico Municipal, dependendo,

entretanto, de legislagdo municipal especifica para serem aplicados. Podemos dividi-los

% OSORIO, Leticia Marques, "Diretrizes Gerais — capitulo I", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora),
Estatuto da Cidade Comentado, Belo Horizonte, ed. Mandamentos, 2002, p. 69 e 70
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quatro grupos: a) planejamento; b) institutos tributarios e financeiros; c) institutos

juridicos e politicos; d) instrumentos ambientais.

2.1.1. Planejamento

O planejamento esta previsto no artigo 4°, I, 1l e lll, do Estatuto da Cidade, e inclui os
planos nacionais, regionais, estaduais, e também o planejamento municipal, o qual

comporta, entre outros instrumentos, o Plano Diretor.

O Plano Diretor esta descrito nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade, sendo
considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
uma vez que expressa as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas (artigos 39 e 40,

do Estatuto da Cidade).

O artigo 41 do Estatuto da Cidade especifica as hipoteses nas quais o Plano Diretor &
obrigatorio, como por exemplo, nas cidades com mais de vinte mil habitantes, nas
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, e nas integrantes de

areas de especial interesse turistico.

Como conteudo minimo, o Plano Diretor deve conter a definicdo e delimitagdo das

areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, a edificacdo e a utilizagao
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compulsérios, bem como tratar de um sistema de acompanhamento e controle, tal

como especifica o artigo 42 do Estatuto da Cidade.

2.1.2. Institutos tributarios e financeiros

Os institutos tributarios e financeiros estdo enumerados no artigo 4°, IV, do Estatuto da
Cidade, englobando o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, a

contribuicdo de melhoria, e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Vale lembrar que tais institutos compreendem dois tributos — IPTU e contribuicdo de
melhoria - e um instrumento de politica financeira — incentivos e beneficios fiscais e

financeiros.

O IPTU ¢é a principal fonte de arrecadacéo tributaria do Municipio. O artigo 182, § 4°, I,
da Constituicdo Federal, descreve o IPTU progressivo no tempo, "como instrumento de
promogado do adequado aproveitamento do imovel urbano ndo edificado, subutilizado

ou nio utilizado."%®

O artigo 145, Ill, da Constituicdo Federal, prevé a contribuicdo de melhoria. Referido

tributo "tem como base imponivel o aumento de valor trazido ao imével em decorréncia

da realizagdo de obra publica."®’

66 DALLARI, Adilson Abreu, "Instrumentos da Politica Urbana", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ,
Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit., p. 79

7 DALLARI, Adilson Abreu, "Instrumentos da Politica Urbana", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ,
Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit., p. 79
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Ja os incentivos e beneficios fiscais e financeiros estdo em contraposi¢cao aos demais
institutos tributarios e financeiros, uma vez que representam uma diminuicdo na

arrecadacéo tributaria do Municipio.

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari,®® "todos os instrumentos ou institutos tributarios
e financeiros de politica tributaria, ao serem aplicados, vao exigir um exame cuidadoso
das circunstancias do caso concreto, levando-se em consideragdao também outros
principios e preceitos integrantes do sistema juridico, para que se possa dizer uma

palavra final sobre a perfeita corre¢éo de seu uso."

2.1.3. Institutos juridicos e politicos

Os institutos juridicos e politicos estdo citados no artigo 4°, V, do Estatuto da Cidade.
Sao eles: desapropriagdo; serviddo administrativa; limitagdes administrativas;
tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano; instituicdo de unidades de
conservagao; instituicdo de zonas especiais de interesse social; concessao de direito
real de uso; concessao de uso especial para fins de moradia; parcelamento, edificacao
ou utilizagdo compulsoérios; usucapidao especial de imovel urbano; direito de superficie;
direito de preempgé&o; outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; regularizagao

68 DALLARI, Adilson Abreu, "Instrumentos da Politica Urbana", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ,
Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit., p. 80
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fundiaria; assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais

menos favorecidos; referendo popular e plebiscito.

Alguns dos institutos mencionados acima ja haviam sido introduzidos no sistema
normativo pela Constituicdo Federal e legislagado federal, tais como, a desapropriagéo,
a servidao administrativa, as limitacdes administrativas, o tombamento e a concesséao

do direito real de uso.

Outros institutos encontram fundamento no proprio Estatuto da Cidade. Podemos citar
o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios (artigos 5° e 6° do Estatuto da
Cidade); a usucapido especial de imoével urbano (artigos 9° a 14 do Estatuto da
Cidade); o direito de superficie (artigos 21 a 24 do Estatuto da Cidade); o direito de
preempgao (artigos 25 a 27 do Estatuto da Cidade); a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso (artigos 28 a 31 do Estatuto da Cidade); a transferéncia
do direito de construir (artigo 35 do Estatuto da Cidade); e as operagdes urbanas

consorciadas (artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade).

Quanto a concessao de uso especial para fins de moradia, tal instituto deveria ser
regido pelo disposto nos artigos 15 a 20 do Estatuto da Cidade. Entretanto, todos esses
artigos foram vetados pelo Presidente da Republica, uma vez que a redagao dava
ensejo a usucapido de bem publico, o que é vedado pelo artigo 183, § 3° da
Constituicdo Federal. Foi, entédo, editada a Medida Provisoria n°® 2.220, em setembro de

2001, contendo a alteracdo da redacdo dos referidos artigos. Quanto ao tema,
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trazemos a opinidgo de Adilson Abreu Dallari®®: "(...) ao final, além do problema de
mérito (imprescritibilidade de bem publico), criou um de natureza formal: o cabimento
de medida proviséria para cuidar desse assunto, por motivo de relevancia e urgéncia.
Se era relevante, ndo deveria ter sido vetado; se era urgente, ndo deveria ter

permanecido em tramitacdo por mais de nove anos."

No tocante a regularizagédo fundiaria e a instituicdo de zonas especiais de interesse
social, verificamos que tais institutos visam assegurar o direito a moradia, direito social

de todo cidadao, tal como prevé o artigo 6° da Constituicdo Federal.

A assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos esta relacionada ao cumprimento do disposto no artigo 5° LXXIV, da
Constituicao Federal, que especifica: "O Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos."

O referendo popular e plebiscito também encontram respaldo na Carta Magna de 1988,
como instrumentos de realizagdo do principio da participagdo popular. Note-se que a
diferenca entre os dois institutos € temporal: enquanto o referendo € uma consulta
popular a respeito de alguma decisao ja tomada pelos érgaos publicos, o plebiscito se
caracteriza por ser uma consulta popular prévia, sendo certo que ambos os institutos

sdo regulados pela Lei n°® 9.709/98.

% DALLARI, Adilson Abreu, "Instrumentos da Politica Urbana", in DALLARI, Adilson Abreu, e FERRAZ,
Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit., p. 81
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Finalmente, temos as instituicbes de unidades de conservagéao, previstas no artigo 225,
§ 1° I, Il, 1l e VII, da Constituicdo Federal, e disciplinadas pela legislacdo ambiental,
mais precisamente pela Lei n° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades

de Conservagao da Natureza — SNUC.

2.1.4. Instrumentos ambientais

O ultimo grupo dos instrumentos de atuacéo urbanistica refere-se aos instrumentos
ambientais, ou seja, ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ao Estudo de Impacto de

Vizinhancga (EIV), conforme estabelece o artigo 4°, VI, do Estatuto da Cidade.

2.1.4.1. Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) esta previsto na legislagdo ambiental ha tempos,
constituindo um dos mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente.
Referido instrumento teve sua origem no ordenamento juridico americano, sendo

posteriormente adotado pela Alemanha, Franga e Brasil.”®

A Lei de Zoneamento Industrial (Lei n° 6.803/80), em seu artigo 10°, § 3°, ja previa a
necessidade de um estudo prévio de impacto ambiental para aprovagdao das zonas
industriais que compunham o zoneamento urbano. Entretanto, o disposto em tal

legislagdo se distanciava muito do atual Estudo de Impacto Ambiental (EIA) previsto na

® FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 67
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Constituicdo Federal, uma vez que nao incluia a participacado publica e se limitava a

zonas estritamente industriais.

Em 1981, o artigo 9° Ill, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), estipulou que a avaliagdo ambiental integra os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, e atribuiu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) a competéncia para exigir o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), fixando,

inclusive, seu modo de execucao.

Em 1986, a Resolugédo Conama n° 1/86 tratou do impacto e licenciamento ambiental,
especificando a obrigatoriedade de elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), nos casos de licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente. Além da Resolugdo Conama n° 1/86,
outras Resolugdes Conama versam sobre o impacto e licenciamento ambiental, tais

como, as Resolugdes Conama n°s 6/86, 9/87, 237/97, 279/01 e 306/02.

Importante mencionar que a elaboragdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é
necessaria para que as pessoas possam ter acesso ao conteudo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), uma vez que a linguagem constante no EIA é bastante técnica e
muitas vezes incompreensivel ao cidaddo. Desse modo, o que se verifica é que a
elaboracdo do RIMA se da em atendimento ao principio da participagao (informacéao
ambiental), sendo certo que tal relatério deve ser claro e conter, de maneira inteligivel,

todas as informagdes presentes no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
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O artigo 225, § 1°, IV, da Constituicao Federal, estabelece o seguinte:
"Art. 225 (...)
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:
(...)
IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade  potencialmente  causadora de  significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade."”

Ao comentar o acima disposto, Celso Antonio Pacheco Fiorillo”' especifica que: "A
Constituicido Federal, através do aludido dispositivo, passou a admitir a existéncia de
atividades impactantes que nao se sujeitam ao EIA/RIMA, porquanto o estudo somente
sera destinado aquelas atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente. Além disso, a atividade de significativa impactagdo nao
foi definida, de forma que se criou um conceito juridico indeterminado, o que, por
evidéncia, dificulta a tarefa do operador da norma. Vale frisar ainda que a palavra obra
também nao foi definida, de modo a sugerir que qualquer uma pode estar sujeita a

execucao do EIA/RIMA."

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 69



54

2.1.4.2. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) estd delineado nos artigos 36 a 38 do
Estatuto da Cidade. Nos termos do artigo 36 do Estatuto da Cidade, dependerao da
elaboragdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licencas e
autorizacdes de construgcao, ampliagao ou funcionamento, aqueles empreendimentos e
atividades, privados ou publicos, realizados em area urbana e definidos na legislagao

municipal.

Conforme prevé o artigo 37 do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) devera conter os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
que se deseja implantar, os quais serdo medidos levando-se em conta a qualidade de
vida da populacao residente naquela area e nas suas proximidades, devendo-se incluir
na analise, no minimo, os seguintes itens: a) adensamento populacional; b)
equipamentos urbanos e comunitarios; c) uso e ocupacédo do solo; d) valorizagéo
imobiliaria; e) geracédo de trafego e demanda por transporte publico; f) ventilagdo e

iluminagao; g) paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Cumpre ressaltar que a elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) néo
substitui a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual atende as

exigéncias da legislacdo ambiental, conforme define o artigo 38 do Estatuto da Cidade.

No tocante a relagéo entre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo de Impacto

de Vizinhanga (EIV), note-se que "ambos contém instrumentos que tém por objetivo
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evitar a implantacdo de determinados empreendimentos que possam vir a causar
danos ao meio ambiente, a saude e a qualidade de vida da populagdo, ou grande
impacto ambiental e urbano, na promogéo do uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territério da cidade."’> Mas, enquanto o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) atende o disposto na legislagdo ambiental, o Estudo de Impacto de Vizinhanga

(EIV) segue o previsto na legislagao urbanistica.

2.2. Diretrizes gerais da politica urbana

O artigo 2° da Lei n® 10.257/01 especifica as diretrizes gerais da politica urbana, ou
seja, quais as orientagdes gerais para se ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana.

Importante anotar o entendimento de Jacqueline Menegassi e Leticia Marques Osério”

acerca das diretrizes e instrumentos para execugao da politica urbana:

"O Estatuto da Cidade, por meio das diretrizes e instrumentos
para a execucdo da politica urbana, vem possibilitar o
redesenho das relagbes entre Estado e a sociedade civil,
mediante a recuperacédo da capacidade do Poder Publico de

impulsionar os processos de negociagcdo entre os distintos

C MENEGASSI, Jacqueline, e OSORIO, Leticia Marques, "Do Estudo de Impacto de Vizinhanga — se¢éo
XII", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora), Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 246
& MENEGASSI, Jacqueline, e OSORIO, Leticia Marques, "Do Estudo de Impacto de Vizinhanga — segéo
XII", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora), Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 236
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atores e forgcas sociais presentes na cidade, com vistas a
afirmar o predominio do interesse publico sobre os interesses
privados e corporativos, potencializando a democracia

participativa na gestao da cidade."

Conforme estipula o Estatuto da Cidade, sao diretrizes gerais da politica urbana (artigo
2°): a garantia do direito a cidades sustentaveis (inciso |); a gestdo democratica da
cidade (inciso Il); a cooperagao entre os governos, iniciativa privada e demais setores
da sociedade (inciso Ill); o planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia (inciso 1V); a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados (inciso V); a ordenagéo e
controle do uso do solo (inciso VI); a integragcdo e complementaridade das atividades
urbanas e rurais (inciso VII); a adogéo de padrdes de produ¢do e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental (inciso VIII); a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagdo (inciso IX); a adequagdo dos instrumentos de politica
econbmica, ftributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano (inciso X); a recuperagao dos investimentos do Poder Publico
de que tenham resultado a valorizagdo de imodveis urbanos (inciso Xl); a protegao,
preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso Xll); a audiéncia do
Poder Publico Municipal e da populagao interessada nos processos de implantacédo de

empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
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ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo (inciso Xlll); a
regularizacéo fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populagédo de baixa renda
(inciso XIV); a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e
das normas edilicias (inciso XV); e a isonomia de condigdes para os agentes publicos e
privados na promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagao, atendido o interesse social (inciso XVI).

Interessante verificar que a busca do equilibrio, uma constante nas regras do Direito
Urbanistico, esta presente nas diretrizes gerais da politica urbana. Isto porque, por
exemplo, a sustentabilidade das cidades so é viavel se elas estiverem equilibradas, o
que se conquista através do ordenamento urbano e do balanceamento das diversas
funcbes sociais da cidade. Observando as outras diretrizes, notamos a busca do
equilibrio "(...) entre a realizagdo do presente e a preservagao do futuro (art. 2°, 1); entre
o estatal e 0 ndo-estatal (incisos Ill e XVI); entre o rural e o urbano (inciso VII); entre a
oferta de bens urbanos e a necessidade dos habitantes (inciso V); entre o emprego do
solo e a infra-estrutura existente (inciso VI); entre os interesses do Municipio e os dos

territérios sob sua influéncia (incisos IV e VIII).""

A seguir, descreveremos detalhadamente algumas das diretrizes gerais da politica

urbana.

4 SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 54 e 55
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2.2.1. Garantia do direito a cidades sustentaveis

A garantia do direito a cidades sustentaveis esta prevista no artigo 2°, |, do Estatuto da
Cidade, que especifica:

"Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragées.”

Quanto ao acima disposto, Carlos Ari Sundfeld” nos explica que "o dispositivo nédo
pretendeu outorgar esses direitos individualmente e em concreto, mas garanti-los como
reflexo da obtencdo do equilibrio (da cidade sustentavel). Em outros termos: a
populacédo tem o direito coletivo a uma cidade sustentavel, o que deve levar a fruicao

individual das vantagens dela decorrentes."”

O direito a cidade sustentavel tem seu fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana, disposto no artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal, bem como no principio da

solidariedade, preconizado no artigo 3°, |, da Constituigdo Federal. Vale lembrar que

IS SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 55
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"(...) a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana da-se com a
concretizacdo dos direitos fundamentais — como o direito a cidade sustentavel —
irradiando seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico e impondo limites a atividade

estatal e as relagdes privadas travadas no ambito da sociedade civil e do mercado."”®

O Brasil sofreu um intenso processo de urbanizagdo, elevando a mais de 80% a
percentagem de populagdo que vive nas cidades nos dias de hoje. Em 1970, esse
nimero era equivalente a apenas 30,5% da populagdo.”” Todavia, a transformacéo de
NOSsO pais em uma nacgao cada vez mais urbana, fez com que uma série de aspectos -
que influenciam negativamente na qualidade de vida das pessoas nos grandes centros,
tais como, a pobreza e desigualdades sociais, a violéncia, a polui¢do, o transito e a
falta de infra-estrutura nos servigos publicos — surgissem ou se agravassem, sendo
certo dizer que referidos aspectos também atingiram diretamente a sustentabilidade

das cidades, deixando-as desequilibradas.

E importante ressaltar que a sustentabilidade das cidades sé é alcancada se elas
estiverem equilibradas, o que se consegue através do ordenamento urbano e do
balanceamento das suas diversas fungdes sociais, tal como preconiza o artigo 2°, |, do

Estatuto da Cidade.

6 MATTOS, Liana Portilho, "Diretrizes Gerais — capitulo I", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora),
Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 87 e 88

" SANTOS, Cleon Ricardo dos, ULTRAMARI, Clévis, e DUTRA, Claudia Martins, "Meio Ambiente
Urbano", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO Joao Paulo R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de
(organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos pés-Rio/92, Sado Paulo, ed. Estagao
Liberdade, 2002, p. 337
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2.2.2. Protecao ambiental

A defesa do meio ambiente, que € um dos principios da ordem econémica — a qual visa
assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justiga social (artigo
170, VI, da Constituicdo Federal) - também é considerada uma diretriz geral da politica
urbana, uma vez que o artigo 2°, Xll, do Estatuto da Cidade, faz referéncia a

preservacao, recuperacao e protecao ambiental.

No entendimento de Liana Portilho Mattos:"® "A diretriz do inciso XlI, artigo 2°, deixa
entrever o intimo liame que une o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental, a partir das
nogdes de meio ambiente natural e construido. A protecdo, a preservacao e a
recuperacao desses sistemas, bem como do patriménio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico também devem ser perseguidas no planejamento e na

gestao das cidades, dentro da diretriz primeira da sustentabilidade."

2.2.3. Gestao democratica da cidade

A participagdo ativa da populacdo na execucdo da politica urbana também esta
prevista no Estatuto da Cidade como diretriz geral, uma vez que os incisos Il e XllI, do
artigo 2°, mencionam, respectivamente, a gestdo democratica da cidade e as
audiéncias da populacdo interessada com o Poder Publico Municipal, acerca dos

processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades.

8 MATTOS, Liana Portilho, "Diretrizes Gerais — capitulo 1", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora),
Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 95
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A gestdo democratica da cidade é o "antidoto contra o isolamento estatal no campo do
urbanismo",”® sendo regulada pelos artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade. O artigo 43
do Estatuto da Cidade determina os instrumentos que devem ser utilizados na pratica
da gestdo democratica da cidade, quais sejam: a) 6rgaos colegiados de politica urbana
nos niveis nacional, estadual e municipal; b) debates, audiéncias e consultas publicas;
c) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e

municipal; d) iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Ja o artigo 45 do Estatuto da Cidade estabelece que: "Os organismos gestores das
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatdria e significativa
participacao da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno

exercicio da cidadania."

Ainda com relagdo a gestdo democratica da cidade, o que se verifica € que tal diretriz
esta em consonancia direta com o principio da soberania popular, previsto no artigo 1°,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal: "Todo poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo."

& SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 57
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2.2.4. Reqularizacao fundiaria

A regularizacao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas pela populagdo de baixa
renda, bem como a simplificacéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo e das normas edilicias, sdo outras diretrizes gerais da politica urbana que
merecem destaque. Estabelecidas nos incisos XIV e XV, do artigo 2°, do Estatuto da
Cidade, tais diretrizes tém como fundamento o direito social a moradia, assegurado
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, sendo certo dizer que a diretriz referente a
simplificagdo das normas também encontra fundamento nos principios fundamentais do
acesso a justica e do direito a informagao (artigo 5°, XIV e XXXIIl, da Constituicdo

Federal).

A respeito do tema, nos explica Liana Portilho Mattos:*® "Trata-se de duas das mais
importantes diretrizes do Estatuto da Cidade, pois refletem a preocupagdao com
questbes mais e mais presentes na pauta politica nacional, como a do déficit
habitacional, a da seguranca da posse e seu impacto sobre as condigdes miseraveis da

vida de enorme parcela de brasileiros que habitam areas urbanas."

80 MATTOS, Liana Portilho, "Diretrizes Gerais — capitulo 1", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora),
Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 96
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3. Objetivos da Politica Urbana

A politica urbana visa a ordenagao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, tal como define o artigo 182,

caput, da Constituicao Federal.

No entendimento de Victor Carvalho Pinto:®" "A politica urbana é o setor da atuagdo do
Estado que trata da ordenacao do territério das cidades, mediante alocagao do recurso

"espaco" entre os diversos usos que o disputam.”

Todo o conteudo do Estatuto da Cidade deve ser aplicado na execugao da politica
urbana (artigo 1°, caput, do Estatuto da Cidade), sendo certo que, por se tratar de
norma de ordem publica, sua aplicagdo é obrigatéria, ndo cabendo aos seus
destinatarios a liberdade de agir de maneira diversa. Cumpre, ainda, ressaltar que as
normas de ordem publica estabelecidas no Estatuto da Cidade visam o interesse
social, uma vez que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (artigo 1°,

paragrafo unico, do Estatuto da Cidade).

Trataremos, a seguir, dos dois objetivos da politica urbana: a) desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade; b) garantia de bem-estar a seus habitantes.

81 PINTO, Victor Carvalho, Direito Urbanistico — Plano Diretor e Direito de Propriedade, 12 ed., Sdo

Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 45
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3.1. Funcoes sociais da cidade e as funcoes da cidade

Seguindo a explicagdo de Carlos Ari Sundfeld:® "A cidade, como espago onde a vida
moderna se desenrola, tem suas fungdes sociais: fornecer as pessoas moradia,
trabalho, saude, educagao, cultura, lazer, transporte, etc. Mas, como o espaco da
cidade é parcelado, sendo objeto de apropriagao, tanto privada (terrenos e edificagbes)
como estatal (ruas, pragas, equipamentos, etc.), suas fungbes tém de ser cumpridas
em partes, isto é, pelas propriedades urbanas. A politica urbana tem, portanto, a
missao de viabilizar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais do todo (cidade) e

das partes (cada propriedade em particular).”

Desse modo, o que se verifica € que ha um entendimento no sentido de que sao varias
as fungdes sociais da cidade, como fornecer a populacdo condi¢des adequadas de
trabalho, saude, educacdo, cultura, lazer e transporte. Tais fungdes sociais estdo
diretamente ligadas ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais concedidos ao
cidaddo pela Constituicdo Federal. A inobservancia desses direitos e a falta de
desenvolvimento adequado das fungdes sociais da cidade s&o aspectos que interferem
diretamente no meio ambiente urbano, causando a sua degradagdo, bem como a

degradacao da qualidade de vida das pessoas que ali vivem.

Além do conceito das fungbes sociais da cidade, que € mais abrangente, devemos

analisar o conceito das fungbes da cidade, que surgiu em 1933, durante o IV

82 SUNDFELD, Carlos Ari, "O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais", in DALLARI, Adilson Abreu, e
FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, ob.cit.,
p. 54
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Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado em Atenas. Na ocasiao
foram definidas quatro fun¢des da cidade, constantes do item 77 da Carta de Atenas -
habitacdo, trabalho, recreacao e circulacdo - descritas como elementos fundamentais

no estudo do urbanismo e do Direito Urbanistico moderno.®

As funcdes da cidade, também denominadas de fungées urbanas elementares,?* foram
delineadas de acordo com a sua finalidade e articulagdo com as outras fungdes, de

modo a trazer equilibrio e praticidade na rotina da vida das pessoas.®°

Interessante notar que "os agrupamentos humanos desenvolvem e buscam suprir
necessidades extremamente semelhantes, por mais diversos que sejam seus tipos.
Sociedades industriais desenvolvidas ou subdesenvolvidas, agrarias ou urbanas,
antigas ou recentes, o certo € que, de alguma forma, mesmo considerando fatores
extremamente especificos a localidade (geografia, clima, vocagdo econbmica da
regido, etc.), tais fungcdes sempre estdo presentes. Contudo, dependendo da forma
como estas fungdes se relacionam entre si, com os individuos e a coletividade, pode-se

ter resultados extremamente distintos, piores ou melhores."

% DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 19

¥ MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, ob.cit., p. 491

% DI SARNO, Daniela Campos Liborio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 21

% DI SARNO, Daniela Campos Liborio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 20
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Assim, pode-se dizer "(...) que a definigdo das fungbes da cidade na citada Carta de
Atenas n&o ocorreram face um processo de escolha técnica e sim através da

experiéncia e observagao das necessidades humanas."®’

Vale lembrar que o artigo 6° da Constituicdo Federal menciona trés das quatro fungdes
da cidade, uma vez que estipula, como direito social do cidaddo, entre outros, a

moradia, o lazer e o trabalho.

Relativamente aos direitos sociais, note-se que "(...) sdo direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condi¢Oes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°, IV, da

Constituicdo Federal."® A seguir, trataremos de cada uma das fungdes da cidade.

3.1.1. Habitacao

De acordo com estimativas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em todo o
mundo, 100 milhdées de pessoas vivem nas ruas, € 1 bilhdo em assentamentos
precarios e favelas. O assunto é de extrema relevancia, tanto que foi discutido como
prioritario no Forum Mundial Urbano — Habitat 30 anos, realizado pelo Programa das

Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-Habitat), na cidade de Vancouver,

8 DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 22

88 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 142 ed., Sdo Paulo, ed. Atlas, 2003, p. 202
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em junho de 2006. A questdo da habitagdo comegou a ser discutida pela UN-Habitat
em 1976, na Conferéncia Habitat 1, realizada na mesma cidade canadense, ocasiao na
qual foi elaborada a Declaragao de Vancouver, afirmando que o direito a moradia € um

direito de todo o ser humano.®°

Na Constituicdo Federal, a moradia integra os direitos sociais do cidadao, conforme
dispde o artigo 6° da Carta Magna de 1988, em redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 26/2000.

O artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, também engloba a habitagdo, ao determinar
que toda pessoa tem direito a um salario minimo suficiente para atender a suas
necessidades vitais basicas e de sua familia, o que inclui moradia, alimentacao,

educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte.

Cumpre ressaltar que a falta de condigcbes de moradia decente ao cidadao e sua
familia desrespeita o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal), bem como
contraria um dos objetivos de nosso pais, qual seja, o de erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, Ill, da

Constituicao Federal).

% Dados obtidos no Jornal "O Estado de S. Paulo", edicdo de 23 de junho de 2006, Caderno Cidades, p.
c7
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Nesse sentido, Daniela Campos Libério Di Sarno® aponta que: "A existéncia de casa
propria estrutura a vida familiar, resguardando-a contra os desrespeitos, medos e
violéncias que caracterizam a vida nas ruas. A precariedade de moradia, quando nao a
inexisténcia, expde a familia e os individuos a toda sorte de preconceitos e violéncia

através da qual aprenderao a se relacionar com a sociedade."

Ademais, o artigo 5° da Constituicao Federal, ao dispor acerca dos direitos e deveres
individuais e coletivos, menciona que a casa, ou seja, a moradia, € o asilo inviolavel do
individuo (inciso Xl), proclamando, ainda, que a propriedade deve atender a sua fungéo

social (inciso XXIIl), o que também é citado no artigo 170, Ill, da Constituicdo Federal.

Outros dispositivos constitucionais versam a respeito da habitagcdo, como por exemplo,
o artigo 183 (usucapido especial), o artigo 191 (moradia em zona rural, para efeito de
usucapiao) e artigo 231, § 1° (direito dos indios as terras habitadas por eles em carater

permanente).

Do mesmo modo, o Estatuto da Cidade protege o direito a moradia, em diversos
artigos, afirmando, em seu artigo 3°, lll:
"Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de

interesse da politica urbana:

(...)

% D] SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 31
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Ill - promover, por iniciativa propria e em conjunto com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;"
No entendimento de Marcio Cammarosano:®’ "(...) falar em habitagdo, moradia, casa,
lar, é falar em necessidade vital basica do ser humano, que a Constituicdo assegura
como direito social, impondo-se ao legislador e ao administrador publico dar-lhes
densidade normativa e implementar politicas que Ihes assegurem a mais plena
eficacia."

92 5 direito & moradia derivado do direito a um nivel de vida

Para Nelson Saule Jr.,
adequado, configura a sua indivisibilidade e interdependéncia e inter-relacionamento
como direito humano, por exemplo, com o direito de liberdade de escolha de
residéncia, o direito de liberdade de associagcdo (como as de moradores de bairro, vila
e comunidades de base), com o direito de seguranga (casos de despejos e remogoes
forcadas e arbitrarias, ilegais), o direito de privacidade da familia, casa e

correspondéncia, com o direito a higiene ambiental e o direito de desfrutar o mais

elevado nivel de saude fisica e mental."

o CAMMAROSANO, Méarcio, "Fundamentos Constitucionais do Estatuto da Cidade", in DALLARI, Adilson
Abreu, e FERRAZ, Sérgio (coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentarios a Lei Federal
10.257/2001, ob.cit., p. 25

%2 SAULE Jr., Nelson, "O direito & moradia como responsabilidade do Estado Brasileiro", in SAULE Jr.,
Nelson (coordenador), Direito a Cidade — trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis, Sdo Paulo,
ed. Max Limonad e Instituto Polis, 1999, p. 77
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A populagao brasileira esta longe de ver seu direito social a moradia sendo exercido de

maneira satisfatéria, como vem acontecendo com tantos outros direitos fundamentais

do cidadao, a cada dia mais agredidos e desrespeitados, justamente pela falta de

politicas publicas que Ihes assegurem eficacia.

Entre 1991 e 1995, Pedro Jacobi® realizou uma pesquisa na cidade de S3o Paulo. Na

época, constatou inumeros problemas. Vale lembrar que o estudo foi concluido ha mais

de dez anos e que a situagcdo so se agravou desde entdo. Com relagdo a habitagao,

verificou que:

"As condigbes de moradia na cidade de S&o Paulo podem ser
consideradas de qualidade ambiental altamente questionavel.
As praticas de producéo do espaco e a auséncia do Estado
no tocante as garantias de cumprimento da legislagdo de uso
e ocupacgdo do espago urbano produziram nas periferias da
cidade uma verdadeira ‘cidade clandestina". Cidade
improvisada, marginal, formada por aproximadamente 600 mil
pessoas que vivem em casas coletivas, outras 1,9 milhdo
vivendo em favelas e mais de 2,5 milhbes de pessoas que
vivem em loteamentos irregulares, com habitagbes precarias
autoconstruidas. Da paisagem urbana desta face da cidade,
fazem parte mais de 20 mil logradouros publicos sem nome.

Estima-se que, do total dos iméveis da cidade, 75% estdo em

% JACOBI, Pedro, Cidade e Meio Ambiente — percepcdes e praticas em Sdo Paulo, ed. Annablume, S&o

Paulo, 2000, p. 22 e 23
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situacgéo irregular. Os lotes clandestinos ocupam 17,0% da

area do municipio.”

Quanto & questdo da habitagdo no Brasil, Daniela Campos Libério Di Sarno®
claramente nos explica que: "Face a ineficiéncia do Poder Publico, grupos da
sociedade civil ttm se organizado no uso e ocupagao do solo, substituindo o papel
tradicional do Poder Publico interventor na organizacéo das cidades, deixando para tais
grupos a tarefa de se auto-organizar. O surgimento de "condominios fechados"
(horizontal/vertical), bolsbes de seguranca, ruas fechadas e "Edge city", sdo exemplos
a serem citados. Todavia, constituem um segmento de casos "felizes", pois sdo o
resultado da iniciativa de uma classe econdmica mais abastada, com condi¢cdes de
arcar com as despesas de infra-estrutura. (...) Na ponta oposta desta estrutura existem
os loteamentos clandestinos e irregulares, além das favelas, corticos e ocupacao de
areas publicas de uso comum. Nesses espacos ndo existe uma organizagao prévia a
ocupagao, ou até mesmo corretiva, elaborada por seus ocupantes/moradores. Ha
simplesmente a ocupagao de um espaco. Quando muito, um estelionatario vende lotes

que nao possui, em locais inadequados para habitagdo."

E a autora conclui: "Assim, a constatacao da situacao atual do acesso a moradia, pelos
brasileiros, ¢ de total precariedade. A especulacdo imobiliaria desenfreada com
conivéncia e/ou omissao do Poder Publico, a falta de programas de construgcéo de

moradia popular eficiente, os imensos "vazios urbanos", a falta de estimulo a fixagdo do

% DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 29
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homem ao campo sao alguns dos fatores que explicam a realidade brasileira nesse

setor."

3.1.2. Trabalho

Segundo Le Corbusier, o trabalho era visto sob o prisma da ocupagdo do solo,
dividindo-se em trés setores basicos: a) as oficinas de manutengdo e conserto,
instaladas nas zonas de habitagéo; b) a criagdo de produtos, como costura, joalheria e
fundicdo, situadas nos pontos de vida urbana intensa; c) os escritorios, que devem ter
ambiente saudavel e tém a tendéncia de se localizarem na mesma regido.
Adicionalmente, "os espacos de trabalho devem oferecer condi¢cdes indispensaveis de

higiene e ajudar a suscitar a alegria."®

Além dessa visdo, a questado do trabalho é abordada pela legislagéo trabalhista e pelas
normas de Direito Ambiental, que tém o intuito de proteger o trabalhador, dando-lhe

condigdes de salubridade e seguranga no ambiente de trabalho.

Reiteramos que o artigo 225, caput, da Constituicao Federal, tutela o meio ambiente do
trabalho de forma mediata, e que o artigo 200, VIII, da Constituicdo Federal, regula o

meio ambiente do trabalho de forma imediata.

% DI SARNO, Daniela Campos Liborio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 32
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3.1.3. Recreacao

No tocante & recreac&o ou ao lazer, Daniela Campos Libdrio Di Sarno® menciona que:
"O tempo destinado ao lazer ndo estava na légica da racionalizagdo do tempo,
instituida pelo capitalismo industrial do século XVIII na Europa, do século XIX nos
Estados Unidos ou no inicio do século XX no Brasil. Trabalhava-se por volta de 5000
horas/ano, correspondendo a 16 horas/dia, de segunda-feira a domingo. Os primeiros
conflitos surgiram através da Igreja pela quebra de feriados liturgicos. Nessas épocas,
trabalhava-se a partir dos dez anos de idade até a morte. Foi apenas em 1917 que, no
Brasil, lutou-se pelo lazer no fim de semana, o que foi considerado anarquico por
diversos segmentos da sociedade, por propiciar um tempo livre para ser gasto,

possivelmente, de forma subversiva ou imoral, segundo os padrdes da época."

Atualmente, o lazer € considerado um direito social do cidadéo, nos termos do artigo 6°
da Constituicdo Federal. O artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, também abrange o
lazer, especificando que o salario minimo deve ser suficiente para que o trabalhador

possa arcar com algum tipo de recreacgao.

O Poder Publico, por sua vez, deve propiciar a todos espagos adequados a recreacgao.

O artigo 217, § 3°, da Constituicao Federal especifica que:

% D| SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 37
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"Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:
(...)

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de

promocgéo social."

No entendimento de Hely Lopes Meirelles:®” "Esporte, lazer e recreagdo s&o
necessidades bioldgicas do ser humano, sé agora difundidas entre nossa sociedade.
Aos poucos, sentimos que estdo se popularizando entre ndés a pratica de esporte, a
dedicagdo aos momentos de lazer e recreagdo. Também o Municipio vem-se
preocupando em oferecer esses servicos a sua comunidade, através de liberacédo de
espacos livres — as denominadas ruas de lazer — novos parques, apresentacdo de
shows em locais publicos, apresentacdo de orquestras sinfénicas e incentivo as

competicdes esportivas."

Interessante verificar que o conceito de lazer pode variar de uma pessoa a outra. Tal
liberdade de escolha deve ser respeitada. Entretanto, o que se nota é que, seja qual for
a escolha do individuo - passear no parque, assistir a uma peca de teatro, ir ao cinema,
ou praticar um esporte — toda forma de lazer esta relacionada a busca do prazer, a

quebra de uma rotina e a liberagao das tensdes acumuladas no dia-a-dia.

o7 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, ob.cit., p. 446 e 447
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Na opinido de Amauri Chaves Arfelli:*® "A recreacéo ou lazer consiste na utilizacdo do
tempo que sobra do horario de trabalho ou do cumprimento das obriga¢des habituais
para o exercicio de atividades prazerosas. E o tempo necessario para o descanso
diario e semanal, possibilitando a qualquer pessoa liberar-se das tensdes do estresse
gerado pela vida em comunidade, entregando-se ao divertimento, ao entretenimento, a
distragao, seja através de praticas desportivas, de passeios, de leitura, ou até mesmo
do écio, o dolce far niente dos italianos. Ademais, a palavra lazer tem sido ligada ao

latim licere (ser licito, ser permitido, ter valor) ou ao arcaico lezer (6cio, passatempo).”

3.1.4. Circulacao

Para Le Corbusier, "as unidades de circulagao tinham a funcéo de dissipar a confusao
entre as velocidades naturais (o passo do homem) e as velocidades mecénicas
(automoveis, etc...) por meio de uma classificagcdo adequada. A distédncia e o tempo
que transcorre para a locomocgéao (tempo-distancia) levardo ao agrado ou desconforto
dos individuos. O desrespeito a essa equacgao cria despesas, gasta tempo, desgasta a
pessoa desembocando em um novo tipo de escravidao (a despesa so pode ser coberta
com mais trabalho, que gastara mais o seu tempo, que gerara mais despesa, e assim

por diante)."*

% ARFELLI, Amauri Chaves, "Areas Verdes e de Lazer", in Revista de Direito Ambiental n° 33, Sao
Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 9 - jan/mar 2004, p. 37

% DI SARNO, Daniela Campos Liborio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 34
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E certo afirmar que grande parte da populagdo leva em conta a facilidade de circulacéo
ao se fixar em algum lugar, ou seja, € comum que as pessoas passem a morar perto de
onde trabalham, ja que o tempo gasto para circular, o tempo perdido no transito todos

os dias, estressa e desgasta o cidaddo de uma maneira consideravel.

Como exemplo, citamos a situacdo alarmante do transito na cidade de Sao Paulo, que
possui 5 milhdes de veiculos licenciados, representando 25% da frota de todo o pais.
Em decorréncia da precariedade e caréncia do transporte publico municipal, as
pessoas optam cada vez mais pelo transporte individual, com uma ocupag¢ao muito
baixa por veiculo — em média 1,5 passageiro — o0 que contribui para o saturamento do
sistema viario, agravando os congestionamentos existentes e aumentando a emissao

de poluentes.'®

Vale lembrar que os constantes congestionamentos vivenciados nos grandes centros
urbanos, além de comprometerem a circulagao, contribuem com o aumento da poluicéo
atmosférica, uma vez que estd comprovado que, nas cidades, os veiculos sao
responsaveis por quase 90% deste tipo de poluigdo.’®’ E notorio que tal situagéo piora
a qualidade de vida das pessoas, inclusive atingindo a sua saude, devido ao aumento
da incidéncia de doencas respiratorias, por exemplo. Uma maneira de se tentar
solucionar o problema seria contar com a participacdo mais ativa e eficiente do Poder
Publico, no sentido de planejar, investir e incentivar as diversas formas de transporte

publico, em beneficio de toda a populagao.

190 JACOBI, Pedro, Cidade e Meio Ambiente — percepgdes e praticas em S&o Paulo, ob.cit, p. 26

%" JACOBI, Pedro, Cidade e Meio Ambiente — percepcdes e praticas em Sao Paulo, ob.cit, p. 27
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3.2. Garantia de bem-estar aos habitantes

A garantia de bem-estar aos habitantes € um dos objetivos da politica urbana, conforme
dispde o artigo 182, caput, da Constituicdo Federal. Tal dispositivo esta diretamente
ligado ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida das pessoas, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo

Federal.

Diversos fatores influem na garantia de bem-estar da populagao e, consequentemente,
na sua qualidade de vida. Podemos mencionar a polui¢ao, a violéncia, o transito, a falta
de lazer, trabalho, moradia, acesso & saude e educacdo. E correto afirmar que o
desrespeito aos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente a cada cidadao -
sejam direitos individuais ou sociais - interfere diretamente no bem-estar das pessoas.

Analisaremos melhor esta questao no capitulo relativo a qualidade de vida.
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CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Surgimento do conceito

No final do século XIX, apds a Revolu¢do Industrial, o modelo econédmico adotado
mundialmente caracterizava-se pela exploragdo dos recursos naturais, sem a menor

preocupagao com a preservagao ambiental.

No século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi criada a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), objetivando a seguranga mundial. A principio,
a ONU abordava os temas relacionados aos direitos humanos, a paz e ao

desenvolvimento sécio-econdmico, ndo fazendo qualquer mengao a questdo ambiental.

A preocupacdo com o meio ambiente comecgou a tomar vulto na década de 1960, sendo
que, somente apds 1968, "(...) surge a busca de uma reflexao sobre um futuro que se
apresenta incerto, a partir das alteragées que ocorreram no pensamento politico, social
e filosofico, levando a questionar ndo sé o totalitarismo e a repressdo, mas também o

lugar e a participagdo do homem no planeta que o abriga."'%?

%2 CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizagdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", Sado Paulo, PUC/SP, 2006, p. 56
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1.1. Conferéncias e documentos da ONU

Apenas em 1972, com o Clube de Roma, que a questdo ambiental foi suscitada, uma
vez que, na ocasido, foi efetuado o primeiro grande balango sobre os riscos da
degradacdo do meio ambiente, denunciando-se a forma destrutiva dos meios de
produgao no estudo Limites de Crescimento, que concluiu: "(...) se mantidos os niveis
de industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e exploracdo dos recursos
naturais, o limite de desenvolvimento do planeta seria atingido, no maximo, em cem
anos, provocando uma repentina diminuicdo da populagdo mundial e da capacidade

industrial.""

No mesmo ano, Estocolmo sediou a primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, a qual produziu o documento denominado Declaracdo do Meio Ambiente,
com vinte e seis principios, descritos no Anexo | deste trabalho. Os principios 4, 8 e 14
da referida declaracdo versam sobre o desenvolvimento sustentavel de maneira
abrangente. Servimo-nos do entendimento de Leonardo Boff'® acerca do que foi
discutido na Suécia em 1972: "Ai surgiu a consciéncia de que o meio ambiente deve
constituir a preocupacao central da humanidade e o contexto concreto de todos os
problemas. Inarredavelmente, o futuro da terra e da humanidade depende das

condicbes ambientais e ecoldgicas propicias a vida. Impde-se desenvolver valores e

% MARTINS, Tais, O conceito de desenvolvimento sustentavel e seu contexto historico: algumas
consideragdes, Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n° 382, 24 de julho de 2004 (disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5490) acesso em 14 de outubro de 2005

"% BOFF, Leonardo, "Um Ethos para salvar a terra", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Jogo Paulo
R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos
pos-Rio/92, ob.cit., p. 49
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propor principios que garantam um equilibrio ecologico, capaz de manter e fazer

desenvolver a vida."

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Comissdo Brundtland, concluiu um relatério denominado Nosso Futuro Comum,
propondo alternativas para o desenvolvimento e o meio ambiente, de acordo com as
seguintes diretrizes: "a) propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um
desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000 e dai por diante; b) recomendar
maneiras para que a preocupagdo com O meio ambiente se traduza em maior
cooperacdo entre os paises em desenvolvimento e entre estagios diferentes de
desenvolvimento econdémico e social e leve a consecugdo de objetivos comuns e
interligados que considerem as inter-relagdes de pessoas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento; c) considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade
internacional possa lidar mais eficientemente com as preocupagbes de cunho
ambiental; d) ajudar a definir nogbes comuns relativas a questdes ambientais de longo
prazo e os esforcos necessarios para tratar com éxito os problemas da protecédo e da
melhoria do meio ambiente, uma agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos

préximos decénios, e os objetivos a que aspira a comunidade mundial."%®

Podemos dizer que o conceito de desenvolvimento sustentavel efetivamente surgiu com
a publicagdo do relatério Nosso Futuro Comum, que afirma: "E sustentavel o

desenvolvimento tal que permite satisfazer nossas necessidades atuais sem

1% BUCCI, Maria Paula Dallari, "A Comissao Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel no
processo histérico de afirmagao dos direitos humanos”, in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, Santos, ed. Leopoldianum, 2001, p. 58 e 59
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comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas."'% Ademais, o
relatorio especifica que: "O desenvolvimento sustentavel ndo € um estado permanente
de harmonia, mas um processo de mudanga no qual a exploragao dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca

institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras."'%’

Em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi abordado na Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). O termo
desenvolvimento sustentavel foi citado em doze dos vinte e sete principios do
documento intitulado Declaragcdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, inclusive
no principio 1: "Os seres vivos estdo no centro das preocupagbes com O
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza."

Na mesma ocasiao, a Agenda 21 foi aprovada por diversos paises reforcando "(...) ao
longo de varios capitulos especificos a idéia de que o desenvolvimento e a preservagao
do meio ambiente devem andar pari passo, alterando-se os padrbes de crescimento

atuais, centrados exclusivamente em indicadores econdémicos que, a exemplo do

'% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, "Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto", in
Revista de Direito Ambiental n® 37, Sdo Paulo, ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 10 - jan/mar
2005, p. 144

"7 BUCCI, Maria Paula Dallari, "A Comissao Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel no
processo histérico de afirmagao dos direitos humanos”, in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, ob.cit., p. 60
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produto interno bruto, contabilizam riquezas geradas a partir dos recursos naturais, mas

ndo a preservacdo de estoques de recursos naturais." %

Cumpre ressaltar que, além da Agenda 21, outros quatro acordos foram firmados na
ECO-92: a Declaragao do Rio, a Declaragao de Principios sobre o Uso das Florestas, a

Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e a Convengéo sobre Mudangas Climaticas.

Relativamente ao que foi debatido na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, podemos concluir que: "A Rio-92 constitui-se num marco
historico nas discussdes sobre a necessidade de implementacdo de um modelo de
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel em escala planetaria. Os
documentos entdo aprovados incorporaram-se as resolugcbées da ONU, tornando sua
execugcao imperativa mediante a adocdo de legislagbes especificas nos paises
membros que ratificaram as convengdes de mudancgas climaticas e diversidade
biolégica, ou desencadearam intensos processos nhacionais de discussdes para a

elaboragdo da Agenda 21.""%

A implementagdao da Agenda 21 pelos paises foi fortemente reafirmada em 2002,
durante a reunido denominada Rio+10, promovida pela Organizagdo das Nacdes

Unidas, na Africa do Sul.

'% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, "Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto", in
Revista de Direito Ambiental n°® 37, ob.cit., p. 144

' CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Jodo Paulo R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de,
"Introdugao”, in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Joao Paulo R., e OLIVEIRA, José Antdnio Puppim
de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos pds-Rio/92, ob.cit., p. 17



83

1.1.1. Agenda 21

A Agenda 21 € um plano de agdo que deve ser seguido global, nacional e localmente,
por organizagdes da ONU, governos e sociedade civil, enfim, "em todo o dominio onde
a atividade humana afeta o ambiente."'"® Constitui a mais abrangente tentativa de criar
um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, mesclando sustentabilidade
ambiental, social e econbmica. Seus preceitos devem ser considerados em todas as
partes do mundo, inclusive quando decisdes politicas forem tomadas, visto que estao

baseados na jungcéo da questdao ambiental com o desenvolvimento econdmico.

Temas como, maior eficiéncia no processo produtivo, diminuicdo de residuos,
eliminacdo da pobreza e suas causas, saude, e assentamentos urbanos e rurais, séo
tratados na Agenda 21, tendo relagdo direta com o desenvolvimento sustentavel.
Cristiane Derani'"" nos explica que: "A Agenda 21, reagindo ao movimento iniciado em
Estocolmo em 1972, ndo trata mais a questdo ambiental pelo aspecto da economia do
uso de bens ambientais. Este documento tratara do equacionamento da produgao
econdmica com a conservagao do meio ambiente, reclamando alteragcdo nos padrdes

de consumo."

"% DERANI, Cristiane, "Aspectos juridicos da Agenda 21", in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, ob.cit., p. 67
""" DERANI, Cristiane, "Aspectos juridicos da Agenda 21", in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, ob.cit., p. 77
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No entendimento de Washington Novaes:'' "A Agenda 21 ndo é apenas um

documento. Nem um receituario magico, com férmulas para resolver todos os
problemas ambientais e sociais. E um processo de participacdo em que a sociedade, os

governos, os setores econbmicos e sociais sentam-se a mesa para diagnosticar os

problemas, entender os conflitos e pactuar formas de resolvé-los (...)."

No Brasil, a primeira fase do processo de construgdo da Agenda 21 teve inicio em
1996, sendo finalizada em 2002. Foi coordenada pela Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS) e envolveu cerca de
quarenta mil pessoas em todo o pais. O eixo central da Agenda 21 Brasileira é a
sustentabilidade, unindo a conservagao ambiental, a justica social e o crescimento
econdmico. E um instrumento de extrema importancia para a construgdo da democracia
ativa e da cidadania participativa no Brasil, seguindo as diretrizes da Agenda 21 Global.
A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira foi elevada a condicdo de Programa do Plano
Plurianual (PPA 2004-2007), o que lhe confere maior alcance e importdncia como
politica publica. A idéia € aumentar cada vez mais a implementagcdo de Agendas
Locais. Atualmente, existem mais de quinhentos e quarenta e quatro processos de
Agendas Locais em andamento, um numero quase trés vezes maior do que o levantado

até 2002.""®

"2 NOVAES, Washington, "Introducdo”, in CERQUEIRA, Flora, e FACCHINA, Marcia (organizadoras),
Cadernos de Debates n° 7, "Agenda 21 e Sustentabilidade", Brasilia, Secretaria de Politica para o
Desenvolvimento Sustentavel — Ministério do Meio Ambiente, 2005, p. 5 (disponivel em www.mma.gov.br)
— acesso em 15 de outubro de 2005

"% Dados obtidos no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) — acesso em 17 de junho de
2006
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O programa da Agenda 21 Brasileira € formado por trés agbes basicas: a) a prépria
implementacdo da Agenda 21 Brasileira; b) o apoio a processos de implementagao de

Agendas Locais; c) a formacéo de multiplicadores em Agendas Locais."™

Os principais desafios enfrentados pela CPDS na constante implementacdo da Agenda
21 Brasileira sédo: a) fazer com que todas as suas diretrizes e agdes prioritarias sejam
conhecidas, entendidas e transmitidas a populagao; b) fornecer orientagdo para que
sejam elaboradas e implementadas as Agendas Locais; c) implementar a formagéao
continuada da Agenda 21, promovendo a educagdo para a sustentabilidade, através da
disseminacdo e intercambio de informagbes e experiéncias por meio de cursos,

seminarios, workshops e de material didatico.'"

Entre as principais atividades promovidas pela CPDS, dando cumprimento a Agenda 21
Brasileira, verificamos: a) a realizagdo do primeiro Encontro Nacional das Agendas
Locais, em 2003, na cidade de Belo Horizonte, com a participacédo de cerca de duas mil
pessoas provenientes de todas as regides brasileiras; b) o programa de formagéo em
Agenda 21, voltado para a formagao de cerca de dez mil professores de escolas
publicas que, através de programas de TV, discutiram a importancia de se implementar
a Agenda 21 nos Municipios, nas comunidades e na escola; c) a participagdo na
consolidagao da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento Sustentavel e Apoio
as Agendas Locais, composta por cento e sete Deputados Federais e vinte e seis

Senadores, cujo objetivo € articular o Poder Legislativo Brasileiro, nos niveis federal,

"% Dados obtidos in CERQUEIRA, Flora, e FACCHINA, Marcia (organizadoras), Caderno de Debates n°
7, "Agenda 21 e Sustentabilidade", ob.cit., p. 6 (disponivel em www.mma.gov.br) - acesso em 15 de
outubro de 2005

"% Dados obtidos no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) — acesso em 17 de junho de
2006
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estadual e municipal, permitindo uma maior fluéncia na discussdo dos temas
ambientais, disseminacado de informacbes relacionadas a eles e mecanismos de

comunicacdo com a sociedade civil.'"®

1.1.2. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Durante a Cupula do Milénio, realizada pela ONU, na cidade de Nova York, em
setembro de 2000, lideres de cento e oitenta e nove paises firmaram um pacto cujo
principal foco é o combate a pobreza e a fome no mundo até 2015. Surge, entdo, o
documento denominado Declaragédo do Milénio, contendo oito objetivos, chamados de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): 1) erradicar a extrema pobreza e a
fome; 2) atingir o ensino basico universal; 3) promover a igualdade entre sexos e a
autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saude materna;
6) combater o HIV/Aids, malaria e outras doencgas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram estabelecidas dezoito metas, cujo
cumprimento pode ser acompanhado por quarenta e oito indicadores, propostos por
especialistas de organismos internacionais, tais como, o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional.’"’

"® Dados obtidos no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) — acesso em 17 de junho de
2006

""" Dados obtidos in CERQUEIRA, Flora, e FACCHINA, Marcia (organizadoras), Caderno de Debates n°
7, "Agenda 21 e Sustentabilidade", ob.cit., p. 8 e 9 (disponivel em www.mma.gov.br) — acesso em 15 de
outubro de 2005
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Fazendo uma analise comparativa entre as prioridades da Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, observamos que ha uma estreita sintonia entre eles. Isto
porque, "a Agenda 21 € um importante instrumento para que temas que sédo essenciais
para a sustentabilidade do desenvolvimento alcancem a transversalidade necessaria
nas politicas de governo, como é o caso do meio ambiente e do préprio combate a
pobreza. Os ODM dao finalidade e direcdo comuns aos esforcos empreendidos no

combate & pobreza em seu sentido amplo."'®

Especificamente com relacdo ao meio ambiente, o Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio n° 7 (ODMY7), propbe a garantia da sustentabilidade ambiental. As metas e os
indicadores deste ODM serdo analisados no decorrer deste trabalho, mais
precisamente quando tratarmos da degradacdo do meio ambiente urbano e da

degradacao da qualidade de vida das pessoas.

2. Conceito

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, abrange o conceito do desenvolvimento

sustentavel, ao especificar que o0 meio ambiente deve ser protegido e preservado para

as presentes e futuras geragoes.

"8 Dados obtidos in CERQUEIRA, Flora e FACCHINA, Marcia (organizadoras), Caderno de Debates n° 7,
"Agenda 21 e Sustentabilidade", ob.cit., p. 13 (disponivel em www.mma.gov.br) — acesso em 15 de
outubro de 2005
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O desenvolvimento sustentavel prevé o equilibrio entre o crescimento econdmico e a
utilizagdo de recursos naturais. Desse modo, o crescimento deve obrigatoriamente
respeitar os limites da sustentabilidade, quanto aos padrdes de produgédo e consumo, e
quanto a expansao urbana, o que é de extrema importancia, posto que, segundo dados
do recente Atlas Ambiental do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

(Pnuma), mais da metade da populagdo da Terra vivem nas cidades.""®

Para diversos autores, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda estd em
construgdo. Ramoén Martin Mateo,'® citado por Cristiane Derani, afirma que: "(...) o
desenvolvimento sustentavel € um processo pelo qual a exploragdo de recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e as
mudancas institucionais se harmonizam e coordenam a fim de que nosso potencial

atual e futuro satisfaca as necessidades e aspiragdes humanas."

No entendimento de Cristiane Denari:'*' "Quando se usa a expressdo desenvolvimento
sustentavel, tem-se em mente a expansédo da atividade econdmica vinculada a uma
sustentabilidade tanto econbmica quanto ecoldgica. Os criadores da expressao
desenvolvimento sustentavel partem da constatacido de que os recursos naturais sdo
esgotaveis. Por outro lado apdiam-se no postulado de que o crescimento constante da

economia é necessario para expandir-se o bem estar pelo mundo."

"% CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizagdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob.cit., p. 57

' MATEO, Ramon Martin, Tratado de Derecho Ambiental, Madrid, Editorial Trivium, 1991, citado in
DERANI, Cristiane, Direito Ambiental Econdmico, Sdo Paulo, ed. Max Limonad, 1997, p. 127

'2! DERANI, Cristiane, Direito Ambiental Econémico, ob.cit., p. 128
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Segundo Ana Maria de Oliveira Nusdeo,'® "(...) a idéia de um desenvolvimento
sustentavel diz respeito a exploracdo dos recursos naturais no presente sem
comprometer os recursos a disposi¢cao das geragdes futuras. Relaciona-se, assim, com
todas as politicas publicas voltadas ao estimulo de formas de utilizacdo dos recursos
naturais no processo de producdo econémica e reproducdo social que permita sua
conservagao ou renovagao para o uso futuro das presentes e proximas geragdes." E
acrescenta: "(...) o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta-se como uma
solugdo de compromisso entre a preservagdo dos padroes de vida ja alcangados € a

preservagao dos recursos naturais."'?®

Ja Leonardo Boff acredita que a expressao desenvolvimento sustentavel, na pratica,
torna-se inexequivel, visto que seus termos sao contraditérios. Defende a superagao do
conceito fechado, categoria oficial em todos os documentos internacionais. Isto porque,
segundo o autor: "(...) o termo desenvolvimento vem do campo da economia, nao de
qualquer economia, mas do tipo imperante, cujo objetivo € a acumulagdo de bens e
servigos de forma crescente e linear mesmo a custa de iniquidade social e depredacéao
ecologica. Esse modelo é gerador de desigualdades e desequilibrios, inegaveis em
todos os campos onde ele € dominante. A sustentabilidade provém do campo da
ecologia e da biologia. Ela afirma a inclusao de todos no processo de inter-retro-relagéo
que caracteriza todos os seres em ecossistemas. A sustentabilidade afirma o equilibrio

dindmico que permite a todos participarem e se verem incluidos no processo global." E

122 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, "Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto", in
Revista de Direito Ambiental n° 37, ob.cit., p. 144
123 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, "Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto", in
Revista de Direito Ambiental n° 37, ob.cit., p. 145
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conclui: "(...) mais que buscar um desenvolvimento sustentavel, importa construir uma

vida, uma sociedade e uma terra sustentaveis. Garantida essa sustentabilidade, pode-

se falar com propriedade de desenvolvimento sustentave

|" 124

Como sabemos, o relatério Nosso Futuro Comum, apresentado pela Comissao

Brundtland, em 1987, conceituou o termo desenvolvimento sustentavel. Interessante

transcrever a parte do relatério que menciona os objetivos que devem ser alcangados

para a realizagao de tal conceito:

"Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento
sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos
e entre a humanidade e a natureza. No contexto especifico
das crises do desenvolvimento e do ambiente surgidas nos
anos 80 — que as atuais instituicbes politicas e econbémicas
nacionais e internacionais ainda ndo conseguiram e talvez néo
consigam superar — a busca do desenvolvimento sustentavel
requer:

- um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos
cidaddos no processo decisorio;

- um sistema econdémico capaz de gerar excedentes e know

how técnico em bases confiaveis e constantes;

'24 BOFF, Leonardo, "Um Ethos para salvar a terra", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Joao Paulo
R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos

pos-Rio/92, ob.cit., p. 55
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- um sistema social que possa resolver as tensbées causadas
por um desenvolvimento ndo-equilibrado;

- um sistema de produgcdo que respeite a obrigagdo de
preservar a base ecolégica do desenvolvimento;

- um sistema tecnologico que busque constantemente novas
solugées;

- um sistema internacional que estimule padrbes sustentaveis
de comeércio e financiamento;

- um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-

se n125

No nosso entendimento, a palavra-chave para se compreender o conceito do
desenvolvimento sustentavel € a harmonia, o equilibrio, que deve existir entre os
fatores que o compdem. Parte-se do principio que os recursos naturais sao esgotaveis
e, portanto, devem ser preservados. Ademais, se deve ter em mente que o crescimento
econdmico € uma constante, sendo inquestionavel que a sociedade em que vivemos
esta pautada no consumo, em larga escala, o que também deve ser equilibrado e

transformado.

Desse modo, faz-se necessaria a analise da relagdo entre o desenvolvimento

econdmico e sustentabilidade ambiental, norteados pela busca do equilibrio entre o

12> BUCCI, Maria Paula Dallari, "A Comissao Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel no
processo histérico de afirmagao dos direitos humanos”, in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, ob.cit., p. 61
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crescimento econbémico e a preservacao dos recursos haturais, constantemente

vivenciada na realizagdo do desenvolvimento sustentavel.

3. Desenvolvimento economico e sustentabilidade ambiental

O século XX se caracteriza pelo fim dos impérios coloniais e pelo surgimento de nagdes
com economias vibrantes, tais como a Coréia do Sul, Taiwan, China, india e até o Brasil
em alguns periodos.'® Elas representam o "progresso", gerando mais empregos,
melhores salarios e outras amenidades que o dinheiro pode proporcionar. Entretanto,
tal "progresso" tem um custo ambiental, uma vez que, com o aumento do consumo,
novas industrias e estradas precisam ser construidas, além da area destinada a

agricultura, que deve ser ampliada.

O melhor exemplo disso € a propria construgdo das cidades que, quando n&o
planejadas, "(...) acabam por destruir toda a vegetagao existente anteriormente, dando
lugar a casas e ruas e poluindo os cursos d’agua, que sado usados como esgoto.
Medidas corretivas podem atenuar estes problemas, mas € evidente que a propria
existéncia das grandes cidades tem um grande impacto ambiental, que as vezes se
agrava de tal forma que pde em risco a propria saude e o conforto dos que nela

vivem."1?’

'6 GOLDEMBERG, José, "Progresso e Meio Ambiente", Jornal "O Estado de S.Paulo", edigdo de 18 de
abril de 2006, Caderno Nacional, p. A2
27 GOLDEMBERG, José, "Progresso e Meio Ambiente", Jornal "O Estado de S.Paulo", edicdo de 18 de
abril de 2006, Caderno Nacional, p. A2
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Como ja foi abordado, o desenvolvimento sustentavel diz respeito ao equilibrio € bom
senso entre a utilizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico. Citamos
como exemplo, a construgdo do trecho sul do Rodoanel, uma grande obra que o
Governo do Estado de Sao Paulo esta tentando iniciar a cinco anos, e que so6
recentemente foi aprovada pela Secretaria do Meio Ambiente, apds diversas audiéncias
publicas e acordos judiciais com o Ministério Publico Federal e Estadual. E certo que
algum impacto ambiental essa obra deve gerar, por mais reduzido que seja, mas
devemos contrabalancear tal custo ambiental com os custos arcados pela inexisténcia
da obra, em termos da saude da populacao e horas perdidas em congestionamentos,

por exemplo."?®

Assim, o que se deve pretender sempre € a minimizacao das perdas ambientais, de
modo a preservar, da melhor maneira possivel, os recursos naturais, tentando conciliar
a preservacao com a realizagdo do "progresso”, buscando o equilibrio e a harmonia,
visto que a correcado da degradacao ambiental € sempre mais custosa do que a sua

prevengao.

3.1. Desenvolvimento

129

Para Cristiane Derani: "a definicdo de desenvolvimento, no que concerne ao

relacionamento do homem com o seu meio, comporta aspectos espaciais e temporais.

'8 GOLDEMBERG, José, "Progresso e Meio Ambiente", Jornal "O Estado de S.Paulo", edigdo de 18 de
abril de 2006, Caderno Nacional, p. A2

129 DERANI, Cristiane, "Aspectos juridicos da Agenda 21", in DERANI, Cristiane, e COSTA, José Augusto
Fontoura (organizadores), Direito Ambiental Internacional, ob.cit., p. 80
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Espacialmente, o desenvolvimento deve atender as diversidades locais e a extenséo
dos efeitos das agdes praticadas. Temporalmente, o desenvolvimento visa sobretudo a
manuteng¢ao das bases de reproducao da vida e a construcdo de um vinculo tradicional,
a partir da atividade que é reproduzida, criando lagos de afetividade entre os homens e

seu meio, fazendo da sociedade e do ambiente um prolongamento de seu ser."

O crescimento econémico é uma condigdo necessaria ao desenvolvimento, mas nao é
suficiente ao desenvolvimento sustentavel, devendo haver sempre um equilibrio, a
busca da harmonia entre o crescimento econbmico e a preservagao dos recursos

naturais, para que o desenvolvimento sustentavel seja alcangado.

Segundo Ana Maria de Oliveira Nusdeo, ha um aspecto social no conceito de
desenvolvimento sustentavel, "(...) dai o uso do termo "desenvolvimento", que, mais
abrangente que o conceito de crescimento econémico, aponta para a necessidade de
superacdo da pobreza e exclusdo nos paises em desenvolvimento, num cenario de
degradacdo ambiental. Nesse sentido, a idéia de sustentabilidade relaciona-se a
preservagcdo e valorizagdo da diversidade étnica e cultural e estimular formas

diferenciadas de utilizagéo da biodiversidade e dos recursos naturais.""°

No entendimento de Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda Campos,’' "desenvolver

significa crescimento sem prejuizo, sem qualquer tipo de degradagdo ao ambiente.

3% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, "Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto", in
Revista de Direito Ambiental n°® 37, ob.cit., p. 146

131 CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda, "O desenvolvimento sustentavel como diretriz da
atividade econdmica", in Revista de Direito Ambiental n°® 26, Sao Paulo, ed. Revista dos Tribunais, ano 7 -
abril/junho 2002, p. 81
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Portanto, o desenvolvimento ja traz implicitamente, em seu bojo, o carater de
sustentabilidade." E completa: "No dizer de Edis Milaré, é falso, de fato, o dilema ou o
desenvolvimento ou o meio ambiente, na medida em que, sendo uma fonte de recursos
para o outro, devem harmonizar-se e complementar-se. Dessa maneira afasta-se a
idéia ultrapassada de que o desenvolvimento resulta na degradagdo do meio ambiente.
Ao contrario, uma boa politica de gestdo ambiental permite o crescimento

ecologicamente correto."'*?

Concordamos com a idéia de que o desenvolvimento e o meio ambiente devem
complementar-se e harmonizar-se. Entretanto, ndo é sempre que tal sinergia acontece.
Em diversas situagdes o desenvolvimento resulta na degradagdo do meio ambiente.
Apenas como exemplo, calcula-se que a taxa média de desmatamento da Amazbnia é
de 17.000 km2 por ano e que, até os dias de hoje, esse bioma ja tenha 600.000 km2
desmatados, dos quais 350.000 km2 foram transformados em pastagens — a metade
delas ja degradada — 100.000 km2 foram ocupados com plantas perenes, 30.000 km2
com cultivos anuais e mais de 200.000 km2 foram cobertos por vegetagdo secundaria,
num verdadeiro exemplo de degradagdo ambiental, onde ha um intercambio de

florestas por monoculturas ou pastagens.'®

32 CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda, "O desenvolvimento sustentavel como diretriz da
atividade econémica", in Revista de Direito Ambiental n°® 26, ob.cit., p. 81

® Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Colegcao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
Belo Horizonte, ed. PUCMinas/IDHS, 2004, p. 280 (disponivel em www.virtual. PUCMinas.br) - acesso em
15 de outubro de 2005
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3.2. Sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel € um conceito complexo ja que envolve, além da
dimensdao ambiental da sustentabilidade, as seguintes dimensdes: econbémica, ética,

temporal, social e a pratica.

A dimensdo ambiental refere-se a preservagao dos recursos naturais. A dimensao
econdmica da sustentabilidade é bastante discutida, uma vez que as industrias do
mundo todo atualmente tendem a adequar seus padrdes de produg¢ao e de consumo as
exigéncias ambientais, implantando agbées como a coleta seletiva e a reciclagem de
lixo. Em 1997, foi criado, no Brasil, o Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), com o intuito de contribuir na implantagao de
uma politica geral de desenvolvimento sustentavel, mostrando a populagdo que a
industria ndo é sinbnimo de predacado, tendo papel fundamental na construcdo da

sociedade.™*

As demais dimensdes da sustentabilidade estdo indicadas na pesquisa nacional
denominada "O que o brasileiro pensa do meio ambiente, do desenvolvimento e da
sustentabilidade", formulada pelo Ministério do Meio Ambiente, em 1997: "a) dimensao
ética, na qual se destaca o reconhecimento de que o almejado equilibrio ecoldgico esta

em jogo mais do que um padrao duradouro de organizagdo da sociedade, mas a vida

3% CANEPA, Carla, "Cidades Sustentaveis", in GARCIA, Maria (coordenadora), A Cidade e Seu Estatuto,
Sao Paulo, ed. Juarez de Oliveira, 2005, p. 136
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dos demais seres e da prépria espécie humana (geragbes futuras); b) dimenséao
temporal, que rompe com a légica a curto prazo e estabelece o principio da precaugéo,
bem como a necessidade de planejamento a longo prazo; c) dimensdo social, que
expressa o consenso de que sé uma sociedade sustentavel — com pluralismo politico e
menos desigual — pode produzir desenvolvimento sustentavel; d) dimensao pratica, na
qual se reconhece como necessaria a mudanga de habitos de consumo e de

comportamentos."'3°

Além das dimensdes da sustentabilidade, cumpre-se analisar mais dois conceitos que
surgiram com a Agenda 21. S3o eles: a sustentabilidade ampliada e a sustentabilidade
progressiva. Para tanto, recorremos as palavras de Carla Canepa:™® "A
sustentabilidade ampliada trabalha a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica do desenvolvimento. Realiza, em outras palavras, o encontro politico
necessario entre a Agenda estritamente ambiental e a Agenda social, ao enunciar a
indissociabilidade entre os fatores sociais e os ambientais e a necessidade de que a
degradacao do meio ambiente seja enfrentada juntamente com o problema da pobreza.
Em termos globais, a adogdo do conceito de sustentabilidade ampliada € um marco
para superar a dicotomia e o conflito de interesses entre o Norte, rico e desenvolvido, e
o Sul, pobre e pouco desenvolvido. A nogao de sustentabilidade progressiva trabalha a

sustentabilidade como um processo pragmatico de desenvolvimento sustentavel. E

dizer, reduzir a degradacédo do meio ambiente, mas também, concomitantemente, a

'3 CANEPA, Carla, "Cidades Sustentaveis", in GARCIA, Maria (coordenadora), A Cidade e Seu Estatuto,
ob.cit., p. 136

136 CANEPA, Carla, "Cidades Sustentaveis", in GARCIA, Maria (coordenadora), A Cidade e Seu Estatuto,
ob.cit.,, p. 137 e 138
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pobreza e as desigualdades. O termo progressividade significa ndo adiar as decisbes e
as acgdes que importam para a sustentabilidade, trabalhando paulatinamente para
romper 0os mecanismos e instrumentos que fazem com que a economia e a sociedade

se desenvolvam em bases insustentaveis."

Ainda no tocante a sustentabilidade, citamos os principios para uma vida sustentavel,

" os quais se

propostos por Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda Campos,™
enquadram nas dimensdes da sustentabilidade descritas acima: "a) respeitar e cuidar
da comunidade dos seres vivos; b) melhorar a qualidade de vida humana; c) conservar
a vitalidade e a diversidade do planeta Terra; d) minimizar o esgotamento de recursos
nao renovaveis; €) permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;
f) modificar atitudes e praticas pessoais; g) permitir que as comunidades cuidem de seu

préoprio meio ambiente; h) gerar uma estrutura nacional para a integracdo do

desenvolvimento e da conservagéo; i) constituir uma alianga global."

4. Degradacdao do meio ambiente urbano

O artigo 3° Il, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81),
estabelece que a degradagao da qualidade ambiental consiste na alteragcdo adversa

das caracteristicas do meio ambiente.

3" CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda, "O desenvolvimento sustentavel como diretriz da
atividade econémica", in Revista de Direito Ambiental n°® 26, ob.cit., p. 82
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E certo dizer que o Brasil vem sofrendo um processo de urbanizagdo muito rapido e
desigual, visto que a taxa de urbanizagao brasileira, em 1970, era de 30,5%; em 1980,
era de 38,6%; em 1990, era de 49%; e em 2000, atingiu mais de 80%."*® Com esse
processo de urbanizagdo concentrado e acelerado diversos problemas surgiram ou se
agravaram, tais como, falta de saneamento basico, poluicdo atmosférica e destinagao
indevida aos residuos solidos, além da ocupacao desenfreada, pela populagao de baixa
renda, de areas consideradas ambientalmente frageis como, por exemplo, as areas de
mananciais. Todos estes problemas influem na degradagdo do meio ambiente urbano

e, consequentemente, na degradagao da qualidade de vida das pessoas.

4.1. Expansao urbana

O processo verificado a partir da década de 1970, caracterizado pelo grande
movimento migratoério do campo para a cidade, ndo trouxe consigo o planejamento e a
estruturacdo das cidades, desprovidas de condi¢des minimas para suportar os énus

decorrentes desse éxodo.

As pessoas chegavam do campo em busca de trabalho, ocasionado pelo crescimento
econémico impulsionado pelo "milagre econémico brasileiro", e n&do encontravam a
possibilidade de se alojar nas areas centrais da cidade, em virtude da especulagao
imobiliaria que fez os pregcos dos imdveis subirem de maneira consideravel. Desse

modo, esse contingente populacional foi se estabelecendo ao redor das cidades, nas

138 SANTOS, Cleon Ricardo dos, ULTRAMARI, Clovis, e DUTRA, Claudia Martins, "Meio Ambiente
Urbano", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Joao Paulo R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de
(organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos p6s-Rio/92, ob.cit., p. 341
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periferias e, muitas vezes, em areas de preservacido permanente que, por nao
permitirem a exploracdo econémica, estavam abandonadas, sem qualquer fiscalizagao

do particular ou do Poder Publico.

A falta de planejamento, por parte do Poder Publico, interferiu diretamente na
segregacgao e desigualdade social, intensificadas pelo processo de expansao urbana
brasileira. Além disso, a legislagdo urbanistica da época — anterior ao Estatuto da
Cidade - também influiu negativamente nesse processo, uma vez que apenas estava
preocupada com a higienizagdo e o embelezamento da parte da cidade onde vivia a
populacéo que tinha acesso a oportunidades de crescimento e a qualidade de vida, ndo
levando em consideracdo que a maioria ja estava vivendo em condigdes precarias e
desfavoraveis.

139 claramente nos explica que: "Este modelo

Quanto a questao, Leticia Marques Osorio
de desenvolvimento urbano teve como paradigma a segregacdo e a diferenciagcéo
hierarquica dos espacos, as quais se associou um diferencial de pregco para o mercado
imobiliario e a extensdo da cidade cada vez mais em diregdo a periferia, local
preferencial de acomodacao da populacdo de baixa renda, que ndo tem condi¢cdes de
pagar pelo prego da terra e pela infra-estrutura instalada nas areas mais centrais. A

degradacdo ambiental das areas de preservagao também é uma grave consequéncia

deste modelo, cuja responsabilidade é também da propria acdo do Poder Publico que,

139 OSORIO, Leticia Marques, "Diretrizes Gerais — capitulo I", in MATTOS, Liana Portilho (organizadora),

Estatuto da Cidade Comentado, ob.cit., p. 68
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muitas vezes, tem reforgado esta logica de eleger os rincdes para a produgédo de

habitacado de interesse social."

Com o advento do Estatuto da Cidade, surge uma legislagado urbanistica preocupada
em buscar alternativas para solucionar os graves problemas urbanos vivenciados por
grande parte da populagao brasileira, fornecendo diretrizes e instrumentos urbanisticos

para tanto.

Além da falta de planejamento por parte do Poder Publico, verificada no processo de
urbanizacgéao, a falta de infra-estrutura dos servigos publicos essenciais contribuiu para a
realidade de segregacdo e desigualdade social vivenciada nas grandes cidades.
Diversos sdo os problemas urbanos: a falta de saneamento basico, a poluicdo
atmosférica, a destinacio indevida aos residuos sélidos, a violéncia e o transito. Todos
contribuem com a degradacdo do meio ambiente urbano que, por sua vez, gera a

degradacao da qualidade de vida da populagao.

Os temas sao interligados, mas, para uma melhor abordagem, trataremos do
saneamento basico e dos residuos solidos neste topico pertinente a degradacao do
meio ambiente urbano, deixando a polui¢do, a violéncia e o transito para o préximo
capitulo, quando abordaremos a degradacao da qualidade de vida. Isto porque, os itens
que serao discutidos no préximo capitulo influem diretamente na vida de todas as
pessoas, independentemente de sua condigdo social, atingindo seu bem-estar e

qualidade de vida, enquanto os que serdo tratados neste tdpico, apesar de também
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atingirem a populagdo como um todo, interferem diretamente na vida de um

determinado grupo social.

4.1.1. Saneamento basico

Segundo estimativas da ONU, em todo o mundo, 1,1 bilhdo de pessoas nao tém acesso
a agua, e 2,4 bilhdes de pessoas ndao tém acesso ao saneamento basico. Em
decorréncia de sua relevancia, esta questdo foi tratada como prioritaria no Férum
Mundial Urbano - Habitat 30 anos, organizado pelo Programa das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), realizado em Vancouver, Canada, entre os dias

19 e 23 de junho de 2006. "°

A preocupagao mundial com tal questao nao é recente. A Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT), inclui o saneamento basico entre as quatro politicas urbanas para um

efetivo combate a pobreza, juntamente com a moradia, a saude e a educagao.

Ademais, o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n® 7 (ODM7), que visa garantir a
sustentabilidade ambiental, estabelece como meta (Meta 10 do ODM?7) a redugéo, pela
metade, até 2015, da propor¢ao da populagdo sem acesso permanente e sustentavel a
agua potavel segura. Esta meta possui um indicador: a proporcao da populagéo

(urbana e rural) com acesso a uma fonte de agua tratada.

%% Dados obtidos no Jornal "O Estado de S.Paulo", edi¢do de 23 de junho de 2006, Caderno Cidades, p.
Cc7
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O ODM7 também estabelece como meta (Meta 11 do ODM?7), a melhora significativa
nas vidas de pelo menos 100 milhées de habitantes de bairros degradados, em todo o
mundo, até 2020. Um dos indicadores desta meta: a propor¢cdo da populagcdo com

acesso a melhores condigbes de saneamento.

No tocante ao abastecimento de agua no Brasil, de acordo com os dados fornecidos
pela Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, verificamos que a quantidade de agua oferecida a
populacédo passou de 5,6 bilhdes de m3 para 8,6 bilhdes de m3, entre 1996 e 2001.
Com relagdo a populagdo sem acesso a agua tratada, os dados demonstram que a
proporgao de pessoas nessas condigdes caiu de 32%, em 1991, para 24,2%, em 2000.
Comparando-se a populagao urbana a rural, observamos que, em 1991, 13% da
populagédo urbana e 90,7% da populagéo rural ndo tinha acesso ao abastecimento de
agua tratada, sendo certo que, em 2000, tais percentuais cairam para 10,9% da

populagdo urbana e 82,2% da populagéo rural.™’

Relativamente ao saneamento basico, temos que o percentual de pessoas sem acesso
a rede de esgoto no pais diminuiu de 61,6%, em 1991, para 55,6%, em 2000. Embora
tenha ocorrido uma diminuicdo no percentual, em valores absolutos, o numero de

pessoas sem acesso a rede de esgoto aumentou neste periodo: em 1991 eram 75,1

! Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, Colecao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
ob.cit., p. 285
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milhdes de brasileiros sem acesso a rede de esgoto e, em 2000, este numero passou a

93,7 milhges.?

Note-se também que a cobertura da rede coletora de esgotos nio significa tratamento
dos esgotos coletados. Em 1989, eram coletados 10,7 milhdes de m3 de esgoto por
dia, dos quais apenas 2,1 milhdes de m3 (19,6%) eram tratados. Em 2000, 35,3% do
esgoto coletado diariamente passou a ser tratado, ou seja, dos 14,6 milhdes de m3

coletados, ha o tratamento de 5,1 milhdes de m3."®

A falta de saneamento basico € responsavel por diversos problemas de saude, sendo
certo que, 80% das doencgas e 65% das internacbes hospitalares decorrem do contato

das pessoas com os efluentes de esgoto doméstico."*

Cumpre ressaltar que nao faltam recursos publicos para implementar e melhorar o
sistema de saneamento basico, uma vez que estes vém crescendo ano a ano. Para se
ter uma idéia, ha dez anos o total de impostos arrecadados no pais correspondia a 22%
do Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente, corresponde a cerca de 33% do PIB. Em

contrapartida, o financiamento publico para o saneamento ambiental — conceito que

'“2 Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, Colegao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
ob.cit., p. 286

® Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Colecao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
ob.cit., p. 286
"4 CACCIABAVA, Silvio, "Meio Ambiente Urbano", in CAMARGO, Aspéasia, CAPOBIANCO, Jodo Paulo
R., e OLIVEIRA, José Antdnio Puppim de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos
pos-Rio/92, ob.cit., p. 361
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abrange o abastecimento de agua, a destinagdo dos residuos solidos, o esgotamento
sanitario, a drenagem urbana e o controle de focos de doengas transmissiveis — tem
decrescido. Nos anos 70, o financiamento publico correspondia a 0,34% do PIB, nos

anos 80, a 0,28% do PIB, caindo para 0,13%, nos anos 90."%°

Nao faltam recursos, mas vontade politica por parte dos governantes para solucionar os
problemas sécio-ambientais enfrentados nas cidades brasileiras, mudando a situagao
de exclusdo e desigualdade social vivenciada pela maior parte da populagéo. Junte-se
a isso, um maior acompanhamento e participagdo nas politicas publicas, por parte de
todos os cidaddos. No entendimento de Silvio CacciaBava:'*® "O meio ambiente
urbano, assim como o rural e todos os assentamentos humanos no Brasil, depende
para a sua melhoria de mais democracia, de um maior controle social dos recursos e
das politicas publicas. O grande desafio € "democratizar a democracia" para repartir a
rigueza. Nesta nova chave de interpretacdo, o foco da analise deixa de ser a
estabilidade do sistema macroecondmico e a continuidade do atual modelo de
desenvolvimento e passa a ser a capacidade da sociedade de democratizar seu

governo."

145 CACCIABAVA, Silvio, "Meio Ambiente Urbano", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Joao Paulo
R., e OLIVEIRA, José Antbnio Puppim de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avancos e obstaculos
pos-Rio/92, ob.cit., p. 362
4% CACCIABAVA, Silvio, "Meio Ambiente Urbano", in CAMARGO, Aspasia, CAPOBIANCO, Jodo Paulo
R., e OLIVEIRA, José Anténio Puppim de (organizadores), Meio Ambiente Brasil — avangos e obstaculos
pos-Rio/92, ob.cit., p. 363
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4.1.2. Residuos sélidos

Na sociedade capitalista em que vivemos, pautada pelo consumo, o aumento da
geragao de residuos sélidos € uma constante. Tal situagcdo acarreta uma série de
consequéncias, como a dificuldade de se encontrar areas disponiveis para aterrar o lixo

e os custos cada vez mais altos para coleta-lo e trata-lo.

Analisando os dados fornecidos pela Rede de Laboratérios Académicos para
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, verificamos que o
percentual de moradores em domicilios particulares com lixo coletado, passou de
63,8%, em 1991, para 79%, em 2000. Em valores absolutos, esses percentuais

correspondem a 87,8 milhdes e a 128,7 milhdes de pessoas, respectivamente.’’

Relativamente ao seu destino, observamos que 39,2% do lixo coletado é depositado em
aterros sanitarios (destinacdo adequada), 39,8% em aterros controlados, e 21% em
lixdes (destinac&o inadequada), tomando-se como base a estimativa efetuada em 2000.
Quanto ao lixo ndo coletado, 11,2% € queimado dentro das propriedades, e 9,8% ¢é

depositado em terrenos baldios, segundo os dados obtidos em 2000.4®

7 Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Colegcao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
ob.cit., p. 286

'“® Dados obtidos in Rede de Laboratérios Académicos para Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Colecao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — "Sustentabilidade ambiental — objetivo 7", UnB, PUCMinas/IDHS, PNUD Brasil (organizadores),
ob.cit., p. 287
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A geracao de residuos solidos esta intimamente ligada ao consumo. Quanto mais se
consome, mais lixo € gerado. Nesse sentido, faz-se necessaria a conscientizagao da
populagdo para que um padréo de consumo responsavel seja adotado, visando conter
o desperdicio, poupando, assim, os recursos naturais do planeta. A melhor maneira de
se atingir este objetivo € pela participagao ativa da populagédo, a qual € conquistada
através da informacdo e da educacdo ambiental, componentes do principio da

participagcao ambiental.

Em consonancia com o principio do Direito Ambiental acima mencionado, a politica dos
trés R’s — reduzir, reutilizar e reciclar — tem se mostrado eficaz na resolugdo do
problema de aumento na geracao de residuos solidos e de sua destinagéo. Tal politica
prevé a conscientizacdo da sociedade, que se torna responsavel pelo uso dos produtos
e destinagao dos residuos solidos, sendo certo que: a) reduzir significa consumir menos
e optar por aqueles produtos que gerem menos residuos, tenham maior durabilidade e
ocupem menos espago; b) reutilizar quer dizer "usar novamente" como, por exemplo,
embalagens de papel e caixas plasticas; c) reciclar € aproveitar os materiais usados

como matéria-prima na fabricagdo de novos produtos.

No Brasil ha diversos programas de coleta seletiva e de reciclagem muito bem
sucedidos. O fundamento de tais programas € a separagao, pela populagdo, dos
materiais reciclaveis - papéis, vidros, plasticos e metais — do restante do lixo, para que
possam ser reutilizados no futuro. Além de auxiliar na resolugéo da problematica que
envolve o uso dos produtos e a destinacdo dos residuos solidos, os programas de

reciclagem atingem a area social, gerando empregos. Vale lembrar que, para o sucesso
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de um programa de coleta seletiva e de reciclagem, a participacdo da populagao é

fundamental.

Podemos citar, como exemplo, a experiéncia do Programa de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, que teve inicio em 1990, na cidade de Porto Alegre, a partir da
integracéo entre diversas Secretarias Municipais. Atualmente, o programa abrange 97%
da populagéo da cidade e promove o reaproveitamento de 20% dos residuos solidos

coletados separadamente.’®

Ainda ha muito a se fazer para solucionar os problemas relacionados aos residuos
solidos. Entretanto, os programas de coleta seletiva e de reciclagem tém se mostrado
eficientes, indicando que o pais esta no caminho certo. Para se ter uma idéia, sao
reciclados no Brasil: a) 1,5% dos residuos orgénicos gerados (reciclados por meio da
compostagem); b) 18% do 6leo lubrificante; c) 15% da resina plastica PET (polietileno
tereftalato); d) 35% das embalagens de vidro; e) 71% do volume total de papeléo

ondulado; f) 71% das latas de aluminio; g) 38% do papel e papeldo.'®

'* GRIMBERG, Elisabeth, e SOARES, Ana Paula Macedo, "Coleta Seletiva e o Principio dos 3Rs", Dicas
n°® 109, Sao Paulo, Instituto Polis, 1998, p.3 (disponivel em www.polis.org.br) — acesso em 15 de outubro
de 2005

%% Dados obtidos in Manual de Educacdo de Consumo Sustentavel, Ministério do Meio Ambiente,
Consumers International e IDEC (organizadores), Brasilia, MMA, 2002, p.106
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CAPITULO IV — A QUALIDADE DE VIDA

1. Conceito

Como sabemos, o artigo 225, caput, da Constituigdo Federal estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que é essencial a sadia

qualidade de vida.

Importante lembrar que a existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
sO é possivel caso o desenvolvimento ocorra de maneira sustentavel, com a harmonia

entre o crescimento econémico e a utilizagdo dos recursos naturais.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem,” em seu artigo 25, especifica que:

"Art. 25. Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz
de assequrar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis, e direito a sequranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias

fora de seu controle."

5! Versdo obtida em http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm#15, acesso em 20 de
maio de 2006
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Nas palavras de Inés Virginia Prado Soares, citada por Carla Canepa:'®? "O vinculo
entre os direitos humanos esta claramente demonstrado pelo fato de que a degradacéo
ambiental pode agravar as violagbes de direitos humanos, e, por sua vez, as violagoes
de direitos humanos podem levar a degradagao ambiental ou tornar dificil a protegao do

meio ambiente."

O conceito de qualidade de vida deve ser entendido sob o prisma de que a mera
sobrevivéncia ndo é suficiente. E necessario viver em plenitude. No entendimento de
Daniela Campos Libério di Sarno'™? tal conceito: "(...) refere-se a vivéncia em sua
plenitude, onde o ser usufrua de tudo que for necessario para, além da mera
sobrevivéncia fisica, obter a realizacdo de suas finalidades. Assim, todos os seres vivos
necessitam ser abastecidos por elementos que garantam sua vida: ar, agua, alimentos,
sol, etc... Se tais elementos existem e estdo com razoavel equilibrio de seus
componentes, se a degradacdo, a poluicdo nao alterou substancialmente suas
caracteristicas, seu corpo fisico sobrevivera. Entretanto, podera estar vivendo com

auséncia ou insuficiéncia de qualidade."

No tocante a sadia qualidade de vida, verificamos que o termo "sadia" vem de saudavel,
Ou seja, 0 que possui saude, que, por sua vez, é o estado de completo bem-estar
mental, fisico e social do ser humano, e ndo somente a auséncia de enfermidades ou

doencas.

2 SOARES, Inés Virginia Prado, "Direito ao meio ambiente sob a ética dos direitos humanos e sua
efetividade ante a omissdo do Poder Publico", Boletim dos Procuradores da Republica, ano 1ll, n° 31, nov.
2000, p. 23, citada in CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizagdo de um
comando constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 187

'5% DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 136
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o termo saude engloba o
completo bem estar mental, fisico e social, resultado de condigbes adequadas de
alimentacdo, habitacdo, saneamento, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de

saude pela populacao.'*

Na busca da sadia qualidade de vida prevista constitucionalmente, € mister o pleno
exercicio dos direitos fundamentais e sociais garantidos aos cidadaos pelos artigos 5° e
6°, da Constituicdo Federal. Todavia, ndo € o que acontece nos dias de hoje. O cidadao
brasileiro se vé acuado e desrespeitado quanto ao exercicio de tais direitos; direito a
vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade — dispostos no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal — e direito a educacgéo, trabalho, saude, moradia, lazer, seguranga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos

desamparados — tal como estabelece o artigo 6° da Constituicdo Federal.

Verificando a situagao alimentar do brasileiro — item que integra o conceito de "saude"
formulado pela OMS e, logicamente, o conceito da sadia qualidade de vida — nos
deparamos com uma realidade absurda. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), em levantamento realizado no ultimo trimestre de 2004,
72 milhdes de brasileiros (39,8% da populagéo) tém inseguranga alimentar, dentre os

quais, 45,3% tém inseguranca leve, 35,4% tém inseguranca moderada e 19,3% tém

>4 DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 137
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inseguranga grave. Os dois primeiros indicadores - inseguranca leve e moderada —
fazem referéncia a pessoas que convivem com a preocupacao da falta de comida e que
passam fome eventualmente. O ultimo indicador — inseguranga grave — diz respeito a
pessoas que passam fome, o que representa um contingente de 14 milhdes de

pessoas, principalmente criangas e jovens até dezessete anos.'®

Diante a tal situacdo, a dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, como menciona o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal,

torna-se algo inatingivel a populagéo, ficando sem valor.

Com o desrespeito a tantos direitos constitucionalmente garantidos, bem como as
condi¢des basicas para que o cidadao usufrua de uma vida com qualidade, a impresséao
que se tem é de um circulo vicioso negativo, no qual um problema gera outro, que gera
mais um, retornando ao problema inicial, sem sabermos ao certo onde e quando tudo

comegou.

Podemos afirmar que o intenso processo de urbanizagao brasileira, verificado a partir
da década de 1970, contribuiu com a geragdo e/ou aumento da segregagao, da
desigualdade social e de diversos problemas urbanos, os quais influem diretamente no
meio ambiente, causando a sua degradagao e, consequentemente, a degradagao do

bem-estar e da qualidade de vida dos que nele vivem.

'35 Dados obtidos no Jornal "O Estado de S. Paulo", edigdo de 18 de maio de 2006, Caderno Nacional, p.
A6
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Junte-se a isto, a falta de comprometimento e iniciativa por parte do Poder Publico, no
tocante a elaboragao e implementacao de politicas publicas adequadas, pertinentes ao
desenvolvimento urbano, e esta confirmada a presente e constante situacdo de

degradacgao da qualidade de vida, vivenciada pelo cidad&o brasileiro.

1.1. Relativizacao da realizacdo da qualidade de vida

E certo que alguns aspectos que integram o conceito da sadia qualidade de vida s&o
universais, sendo essenciais a todos, independentemente de suas crengas, origens,
ideais ou condi¢cdo social, tais como, alimentagdo, saneamento, educagao, trabalho,
transporte, liberdade, saude e moradia. Mas, quando esses aspectos considerados
universais estao satisfeitos, ou devido a impossibilidade de satisfazé-los, surgem as

diferencas e a discussao a respeito da relativizagao da realizacdo da qualidade de vida.

Isto porque, ao se avaliar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda, nos
deparamos com a satisfacdo ou nao dos aspectos universais citados acima, ou seja,
dos itens basicos de sobrevivéncia, como a alimentagdo, o saneamento basico, o
transporte e a moradia, entre outros. Por outro lado, a maior parte da populagdo com
alto poder aquisitivo avalia a qualidade de vida através da sua satisfacdo pessoal em
nossa sociedade - pautada pelo consumo - isto &, através da possibilidade ou nédo de
viajar, trocar de carro, jantar fora, comprar uma infinidade de produtos, ter uma casa

nova, etc...
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Sob este prisma, trazemos a visdo de Carla Canepa,'®® para quem o conceito de
qualidade de vida "vai além da noc¢ao de salubridade, saude, seguranga, infra-estrutura
e desenho urbano: incorpora também, as possibilidades de atendimento dos anseios
dos individuos que a procuram, e isso traz insita a imagem que cada individuo dela

constroi, de acordo com suas necessidades, objetivos e expectativas de vida."

Note-se que ndo é so através das camadas sociais que a relativizacdo da realizacédo da
qualidade de vida pode ser observada. Também podemos verificar tal relativizagao nos
diferentes tipos de cidade: "Por exemplo, uma bela cidade litoranea, de temperatura
quente durante todo o ano, onde o mar, a temperatura, o ar, a pesca e os turistas, fardo
com que mesmo a populagao de baixa renda tenha razoavel qualidade de vida (tera
lazer permanente, com praia e seus esportes, tera trabalho, informal na orla, com pouca
variagao climatica). Este panorama € muito diferente da populagcédo que vive na periferia
de grandes cidades, sem lazer, com temperatura e chuvas instaveis, onde o excesso de

gente traz insegurancga, desconforto e violéncia.""®’

2. Degradacao da qualidade de vida

A degradagdo do meio ambiente interfere na degradagcdo da qualidade de vida,
afetando o bem-estar da populagédo. J&4 abordamos a degradagcdo do meio ambiente

urbano no capitulo anterior, especificando os problemas que influem nessa condicao.

' CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizacgdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 182

57 DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 139
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Neste topico, vamos escrever a respeito de aspectos que contribuem para a
degradacdo da qualidade de vida, mais precisamente a violéncia, o transito e a
poluicdo. Cumpre ressaltar que os temas foram separados — entre degradacado do meio
ambiente urbano e degradacédo da qualidade de vida - apenas para proporcionar uma
melhor abordagem da questao, ja que todos os problemas existentes nas cidades estao
interligados.

Lembramos que nem sempre a degradagdo é punivel. O meio ambiente esta
constantemente sendo transformado pela atividade humana. As transformagdes
negativas devem ser mensuradas, de acordo com os indices de tolerancia elaborados
pelo Poder Publico, a fim de que se verifique o grau de prejuizo ocorrido e a
necessidade de uma tutela especifica para ressarcir o prejudicado. Desse modo, temos
que as transformag¢des ambientais negativas, quando forem consideradas toleraveis,

ndo devem merecer qualquer contengdo ou repressao.’®

2.1. Violéncia

Infelizmente, a violéncia faz parte da vida das pessoas nos grandes centros urbanos.

Neste topico, vamos analisar dois aspectos relacionados a violéncia urbana: a exclusao

social e o desrespeito a legislagdo ambiental e urbanistica.

158 DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 143
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Quanto ao primeiro item, verificamos que grande parte da populagado urbana vive em
condigdes precarias, sem acesso a moradia, alimentacdo adequada e trabalho,
contando com servigos publicos essenciais ineficientes, o que inclui o transporte,
escolas, hospitais e saneamento basico. Tais circunstancias "(...) deixam parte da
populacdo em estado de grande vulnerabilidade para serem vitimas e algozes de outras
violéncias. Este tipo de violéncia atinge de forma difusa toda uma camada da populagao
urbana, que tem seus direitos suprimidos ante a auséncia de politicas publicas. A
politica urbana cabera fazer esta inclusdo considerando que a oferta adequada de
moradia, escola, infra-estrutura urbana e equipamentos publicos, bem como o acesso

ao transporte, além de um ambiente equilibrado, sdo seus proprios objetos."'*°

Com relagdo ao segundo item, observamos que a violéncia pode se manifestar através
da ocorréncia de atividades lesivas ao meio ambiente urbano, inclusive com a pratica
de crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, como por exemplo, a
pichacdo de muros e a destruicdo de prédios publicos, para os quais as sangdes estao

previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/98).

E importante notar que a violéncia vivenciada nos grandes centros urbanos transforma
as pessoas, causando um medo generalizado, que contribui de maneira significativa
com a mudanga de habitos da populagédo e, consequentemente, com a degradagao da
sua qualidade de vida. O cidadao fica paralisado, acuado, sem sair de casa, privado de

sua liberdade, como aconteceu em S&o Paulo, em maio de 2006, quando a cidade foi

'3 DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 146
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vitima da agao do crime organizado. As lojas foram fechadas, as ruas ficaram desertas,
e o Primeiro Comando da Capital (PCC) incendiou 6nibus e promoveu atentados. E,
neste episodio, a violéncia atingiu o cidadao de diversas formas, inclusive deixando-o
sem transporte coletivo, ja que dos 8.300 énibus disponiveis na cidade de Sao Paulo,
5.100 nao circularam no dia 15 de maio de 2006. Na ocasido, cinco milhdes de pessoas
ficaram sem transporte e o maior congestionamento do ano foi registrado, com 195 km

de lentiddo as 18 horas.'®°

No tocante a violéncia urbana e ao medo por ela ocasionado, Daniela Campos Liborio
di Sarno'™® claramente nos explica que: "A violéncia, como um sintoma distorcido da
realidade urbana, atinge os cidaddos de forma a alterar-lhes o comportamento.
Pessoas evitam sair de suas casas para nao se exporem ao risco de violéncia. Se
considerarmos que o espacgo € politico, pois nele se desperta o uso da forga para
controla-lo através do poder, quem detiver o controle do espago detera o poder.
Portanto, se o cidadédo se sente amedrontado em sair de sua casa, pois o Estado nao
Ihe garante a seguranga necessaria, entio ele esta refém daqueles que geram violéncia

e que acabam por deter o poder sobre o espaco urbano."

E complementa: "O medo produz alteragdes fisicas (inibicgdo de ordens cerebrais,
desordenagao motora, apatia, fraqueza) que se revelam socialmente através de muros

altos, caes ferozes, carros com vidros fechados, exclusdo de passeios a pé. O medo

' Dados obtidos no Jornal "O Estado de S.Paulo", edicdo de 16 de maio de 2006, Caderno Cidades, p.
C6

%" DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 148
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decai a qualidade de vida e agrava-se se for transformado em raiva, pois esta se revela
com reacgdes agressivas. Portanto, ndo € demais concluir que uma cidade violenta
produz mais violéncia até naqueles que se sentem amedrontados e enraivecidos por
estarem sentindo medo. Certa parcela de homicidios, lesdes corporais, corrupgao,
depredacoes, furtos, entre outros tipos penais, pode ser creditada ao estado cadtico

das cidades.""®?

2.2. Transito

O aumento da populagdo urbana e a falta de investimentos em transporte publico,
aliados a intencdo da iniciativa privada em comercializar cada vez mais veiculos
automotores, sao fatores que colaboram com a realidade atual, na qual os

congestionamentos sdo uma constante nos centros urbanos.

Além de causar estresse e irritagdo ao cidaddo, os congestionamentos sao
responsaveis pelo aumento dos niveis de poluicdo atmosférica, sonora e visual, além

de perdas na economia.

Ademais, o transito interfere e compromete diretamente a circulacao, funcédo da cidade
analisada no capitulo Il deste trabalho. Verificamos que ha uma tendéncia das pessoas

utilizarem o transporte individual, impulsionada por facilidades na aquisicéo de veiculos

'%2 DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 149
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— atualmente se consegue adquirir um automével com uma pequena entrada e muitas

prestacdes - e reforgcada pela falta de infra-estrutura oferecida no transporte publico.

Conforme especificamos no capitulo Il deste trabalho, a ocupagdo média de cada
automovel na cidade de Sao Paulo € de 1,5 passageiro, o que contribui com o aumento
dos congestionamentos diarios vivenciados na cidade, os quais interferem diretamente

na degradagao da qualidade de vida da populagao.

2.3. Poluicao

O artigo 3° Ill, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81),
estabelece que:
"Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
(...)
Il - poluigéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a segurangca e o0 bem-estar da
populacéo;
b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢gbes estéticas ou sanitarias do meio

ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos;"

Segundo Hely Lopes Meirelles:"*

em sentido amplo, poluicdo é toda alteragdo das
propriedades naturais do meio ambiente, causada por agente de qualquer espécie
prejudicial a saude, a seguranga ou ao bem-estar da populagdo sujeita aos seus

efeitos."

Para José Afonso da Silva:'® "(...) poluigdo: qualquer modificacdo das caracteristicas
do meio ambiente de modo a torna-lo improéprio as formas de vida que ele normalmente
abriga." E, completa: "(...) ndo é toda poluicdo que se torna condenavel. Poluicdo
sempre existiu e sempre existira, mas, para ser considerada como tal, a modificacdo
ambiental deve influir de maneira nociva ou inconveniente, direta ou indiretamente, na
vida, na saude, na seguranca e no bem-estar da populagdo, nas atividades sociais e
econdmicas da comunidade, na biota ou nas condi¢des estéticas ou sanitarias do meio

ambiente."

Desse modo, fica claro que o Poder Publico pune os excessos, a poluicdo reprimivel,
ou seja, aquela que é intoleravel e prejudicial a populagéo, devendo punir o poluidor

que exceder os indices de tolerabilidade de poluicdo, os quais séo definidos segundo

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 282 edigdo — atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sao Paulo, ed. Malheiros, 2003,
p. 557

184 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 31 e 32
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os padroes admissiveis de alterabilidade de cada ambiente, tal como previsto na

legislagdo ambiental vigente.

Cumpre ressaltar que o principio do poluidor-pagador deve ser sempre observado,
enfocando-se seus dois aspectos: o carater preventivo, que busca evitar o dano
ambiental; e o carater repressivo, que visa a reparag¢ao do dano ambiental, apos a sua

ocorréncia.

Neste trabalho, temos a intencdo de verificar como a poluicdo contribui para a
degradacdo do meio ambiente urbano e, consequentemente, na degradacdo da
qualidade de vida das pessoas. Portanto, ndo estaremos analisando profundamente a
legislagdo ambiental pertinente a poluigdo e seus indices de tolerabilidade. Estaremos,
por sua vez, verificando os efeitos da poluicdo sonora, visual e atmosférica na

qualidade de vida da populagédo dos grandes centros urbanos.

2.3.1. Poluicido sonora

No tocante a poluicdo sonora é relevante analisar os efeitos dos ruidos na vida das
pessoas. O ruido é considerado um agente poluente, sendo definido como o som ou o
conjunto de sons indesejaveis, que perturbam e desgastam os individuos. O som é
qualquer variacdo de pressdo que o ouvido humano possa captar. Quando o som é

desagradavel, torna-se um ruido, que gera a poluigdo sonora. '®°

' FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 111
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Para se diferenciar um som de um ruido, ou seja, se € perturbador ou ndo, unidades de
medicéo do nivel de ruido sdo utilizadas, a fim de se verificar se os niveis emitidos sao
aceitaveis ou ndo. A Resolugdo Conama n° 1/90 diz respeito a avaliacdo do ruido em
areas habitadas, contendo diretrizes para se medir o seu nivel em tais areas, de acordo
com os padrdes estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT.66

Podemos citar algumas fontes de poluigcdo sonora: os ruidos provenientes de cultos
religiosos, bares e casas noturnas, aeroportos, industrias e veiculos automotores. Em
todos os casos, os responsaveis pela poluigdo sonora devem se adequar aos padrdes

fixados para os niveis de ruido e vibragdes, estipulados pela legislagao vigente.

Nao sdo poucos os efeitos dos ruidos na qualidade de vida dos cidaddos. No meio
ambiente do trabalho, a poluicdo sonora e o estresse auditivo sao a terceira maior
causa de incidéncia de doencgas do trabalho. Os especialistas informam que a surdez é
apenas uma das consequéncias da poluicdo sonora, sendo certo que niveis moderados
de ruido vao lentamente ocasionando estresse, insénia e problemas auditivos, bem

como outros disturbios fisicos, mentais e psicoldgicos nas pessoas. 167

Para a prevengdo e combate a poluigdo sonora, contamos com o0s seguintes
instrumentos de controle: "a) o zoneamento ambiental, consistente em um instrumento

conferido ao Municipio para fazer o zoneamento da cidade, estabelecendo setores ou

1% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 113
' FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 112
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zonas residenciais, comerciais e industriais; b) os critérios utilizados para o
licenciamento de uma atividade, o estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA); c) o
monitoramento ambiental, d) o Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI); e) o
revestimento acustico dos estabelecimentos; f) o uso de equipamentos apropriados,

entre outros instrumentos jurisdicionais de protegao do meio ambiente.""°®

2.3.2. Poluicao visual

A poluigao visual também interfere na qualidade de vida das pessoas, contribuindo para
a sua degradacédo, uma vez que os habitantes dos centros urbanos sédo obrigados a
processar um numero infindavel de informacdes presentes nos cartazes, faixas,
outdoors, painéis luminosos e demais veiculos utilizados pela publicidade, o que acaba

por estressar as pessoas diariamente.

Como sabemos, nos termos do artigo 182, caput, da Constituicdo Federal, a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo a ordenagao do pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e a garantia de bem-estar dos seus habitantes. Além disso, a
propriedade deve atender a sua fungao social, conforme previsto no Estatuto da Cidade

e na Carta Magna de 1988.

Desse modo, o que se verifica € que a utilizagdo da propriedade privada pode ser

limitada em prol da coletividade, como por exemplo, no caso do proprietario ser

'%8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ob.cit., p. 122 e 123



124

obrigado a respeitar as regras de protecdo da estética urbana, tais como, regras
relativas ao levantamento de fachadas, a distdncia a ser observada entre uma
construgdo e outra, e até mesmo regras pertinentes a publicidade no meio ambiente

urbano, elemento causador da poluigéo visual.

Cumpre ressaltar que a poluicdo visual — causada pela colocacido de anuncios,
cartazes, faixas, outdoors, painéis eletrénicos e demais itens utilizados na publicidade
de produtos, servicos e pela politica — é combatida pelas normas pertinentes a
regulamentacéao edilicia e a prote¢cao da estética urbana, como a legislagao relativa ao

tombamento e as regras instituidas pelo Estatuto da Cidade.

Mais além, a veiculacdo da publicidade no meio ambiente urbano, no tocante a poluigcao
visual, também encontra restricdes e sangdes no Codigo de Defesa do Consumidor —
precisamente no artigo 68, que especifica que a publicidade ndo deve induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial a sua seguranga ou saude — na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98), no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97)

e na legislagéao relativa a propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/97).

Concordamos plenamente com Hely Lopes Meirelles'® ao dizer que: "Na realidade,
nada compromete mais a boa aparéncia de uma cidade que o mau gosto e a
impropriedade de certos anuncios em dimensdes avantajadas e cores gritantes, que
tiram a vista panoramica de belos sitios urbanos e entram em conflito estético com o

ambiente que os rodeia."

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, ob.cit., p. 545
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2.3.3. Poluicao atmosférica

A poluicdo atmosférica é outro item que influi na qualidade de vida das pessoas nos
grandes centros urbanos, refletindo diretamente na saude da populagdo, causando

alergias, irritagdo nos olhos, doengas respiratérias e até cardiovasculares.

Em muitas cidades, como em Sao Paulo, considerada a quinta cidade mais poluida do
mundo, o problema se agrava no inverno, quando ocorrem as inversdes térmicas, ou
seja, quando uma camada de ar quente se sobrepde a camada de ar frio préxima do
solo, impedindo que o ar se dissipe, encobrindo a cidade com uma névoa de poluicao.
Nessas ocasides, a poluicdo atmosférica atinge seus maiores picos, piorando os

perigos para a salde da populagdo.'”

Os veiculos automotores s&o responsaveis por quase 90% da poluigdo atmosférica.'”
Os dados relativos a medigdo da qualidade do ar, realizada pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), em Sao Paulo, demonstram que so6 a
frota de veiculos a diesel — com 400 mil veiculos, entre 6nibus, caminhdes e

caminhonetes — despeja 12,4 mil toneladas de fumaca por ano na atmosfera.'?

' Dados obtidos in Manual de Educagdo de Consumo Sustentavel, Ministério do Meio Ambiente,
Consumers International e IDEC (organizadores), ob.cit., p. 68

""" JACOBI, Pedro, Cidade e Meio Ambiente — percepgoes e praticas em Sao Paulo, ob.cit., p. 27

2 Dados obtidos in Manual de Educacdo de Consumo Sustentavel, Ministério do Meio Ambiente,
Consumers International e IDEC (organizadores), ob.cit., p. 66
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Para combater a poluigdo atmosférica, contamos como diversos diplomas legais: a) o
Programa Nacional de Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores (Proconve),
instituido pela Resolugdo Conama n° 18/86, estabelecendo os limites maximos de
emissao de poluentes pelos veiculos automotores; b) a Lei das Contravengdes Penais
(artigo 38); c) a Lei dos Crimes Ambientais; d) a Lei do Zoneamento; e) o Programa
Nacional de Qualidade do Ar (Pronar), instituido pela Resolu¢do Conama n° 5/89; f) a
Lei n® 8.723/93, que dispds sobre a reducdo da emissdao de poluentes por veiculos
automotores; g) a Lei n° 10.203/01, que modificou a Lei n° 8.723/93, estipulando que:
"Art. 12 (...)
(...)
§ 2° Os Municipios com frota total igual ou superior a trés
milhbées de veiculos poderdo implantar programas proprios de
inspecdo periodica de emissbées de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento
de seus respectivos programas, estabelecer processos e
procedimentos  diferenciados, bem como limites e
periodicidades mais restritivos, em funcdo do nivel local de

comprometimento do ar.”

Note-se que, em funcdo deste dispositivo, o Poder Publico pode implantar medidas
para reorientar o trafego, rever o sistema de transportes e reduzir a circulagdo dos
veiculos automotores, como o rodizio de veiculos, que é uma realidade na cidade de

Sao Paulo, por exemplo.



127

Nao ha duvidas de que a legislagéo trouxe diversas alternativas e orientagdes eficazes
para a redugcdo da poluicdo atmosférica. Entretanto, para que o problema seja
efetivamente resolvido € necessario priorizar o transporte publico, com maiores
investimentos nessa area, bem como reduzir o consumo de combustiveis fosseis,

buscando energias alternativas.

3. Desenvolvimento humano e qualidade de vida

E claro que ndo ha um indice que possa medir a qualidade de vida das pessoas.
Mesmo porque se trata de um termo de dificil conceituagao, inclusive em virtude de sua

possivel relativizacao.

Todavia, os organismos internacionais, no decorrer dos anos, tém elaborado pesquisas,
discussdes e conferéncias, nas quais documentos e indicadores sao formulados,
levando-se em conta, entre outros fatores, o desenvolvimento sustentavel, a exclusao
social, a degradagao do meio ambiente e a expectativa de vida da populagdo no mundo

todo.

Ja tivemos a oportunidade de verificar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), propostos pela Organizagdao das Nag¢des Unidas (ONU). Agora iremos analisar
o desenvolvimento humano, bem como a sua possivel relagcdo com a qualidade de vida

do cidad3o.
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O primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano foi lancado, em 1990, pela ONU,
através do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
apresentando o conceito de desenvolvimento humano e seu indicador, o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

Este primeiro relatério identificou que as consideragdes técnicas acerca dos meios para
se alcancar o desenvolvimento, bem como a utilizacdo de estatisticas para medir a
renda nacional e seu crescimento, com o passar do tempo, acabaram por encobrir a
finalidade primordial do desenvolvimento, qual seja, a criagdo de um ambiente favoravel

para que as pessoas possam desfrutar de uma vida longa, saudavel e criativa.'”

Em decorréncia disto, a ONU langou o conceito de desenvolvimento humano, que vai
além do desenvolvimento econdmico — sua condigdo necessaria — abrangendo também
o desenvolvimento social, cultural e politico, colocando o ser humano no centro do
processo de desenvolvimento. Fica comprovado, portanto, que o crescimento
econdmico interfere, mas ndo basta para assegurar a melhoria na qualidade de vida

das pessoas.

De acordo com a definicdo proposta pelo PNUD, em seu primeiro relatério:
"O desenvolvimento humano é um processo mediante o qual
se oferece as pessoas maiores oportunidades. Entre estas, as

mais Iimportantes sdo uma vida prolongada e saudavel,

'3 CANO, Gabriela Tedeschi, Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais, "Os desafios do
Desenvolvimento Humano da ONU, a partir do Relatério do Desenvolvimento Humano 1990", Sao Paulo,
PUC/SP, 2006, p. 55
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educagdo e acesso aos recursos necessarios para se ter uma
vida decente. Outras oportunidades incluem a liberdade
politica, a garantia dos direitos humanos e o respeito a si
mesmo. (...) E 6bvio que a renda é s6 uma das oportunidades
que as pessoas desejariam ter, ainda que certamente muito
importante. Mas a vida ndo se reduz somente a isso. Portanto,
o desenvolvimento deve abarcar mais que a expansdo da
riqueza e da renda. Seu objetivo central deve ser o ser

humano.""*

Desde a sua criacdo, o Relatério de Desenvolvimento Humano é langcado anualmente,
sempre dando énfase a uma questao especifica: a) em 1991: o financiamento para o
desenvolvimento humano; b) em 1992: os mercados mundiais e a satisfagdo das
necessidades humanas; c) em 1993: a participagao popular; d) em 1994: uma agenda
para a cupula social; €) em 1995: a revolugao para a igualdade de género; f) em 1996:
o crescimento econdémico e desenvolvimento humano; g) em 1997: o desenvolvimento
humano para erradicar a pobreza; h) em 1998: os padrbes de consumo para o
desenvolvimento humano; i) em 1999: a globalizagdo com um face humana; j) em 2000:
os direitos humanos e o desenvolvimento humano; k) em 2001: fazendo as novas
tecnologias para o desenvolvimento humano; ) em 2002: aprofundar a democracia num

mundo fragmentado; m) em 2003: um pacto entre nagdes para eliminar a pobreza

' CANO, Gabriela Tedeschi, Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais, "Os desafios do
Desenvolvimento Humano da ONU, a partir do Relatério do Desenvolvimento Humano 1990", ob.cit., p.
59 e 60
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humana; n) em 2004: liberdade cultural num mundo diversificado; o) em 2005: a

cooperacao internacional numa encruzilhada.

3.1. indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Na esteira da conceituagdo do desenvolvimento humano, o PNUD sugere, ainda em
seu primeiro relatério, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baseado em trés
elementos: longevidade, conhecimento e nivel decente de vida. O primeiro elemento
avalia a expectativa de vida ao nascer, o segundo elemento é estimado a partir dos
indices de analfabetismo, e o terceiro elemento € medido pelo Produto Interno Bruto

(PIB) per capita.

Segundo o PNUD, a escolha de tais elementos se deu em virtude da possibilidade de
se comparar, em um so indice, o progresso econémico e social, nos diversos paises
analisados. Além disso, "tais dimensdes representam o que ha de mais comum entre os
paises, ao mesmo tempo em que levam em conta as especificidades de cada um
deles." '"® Entretanto, os elementos eleitos possuem uma falha comum, uma vez que
fazem referéncia aos numeros de um pais como um todo, possibilitando que grandes

disparidades regionais sejam encobertas.

Nao temos o intuito de questionar a validade dos elementos escolhidos para compor o

IDH, tampouco comparar, a partir de tal indice, a qualidade de vida nos diversos paises

' CANO, Gabriela Tedeschi, Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais, "Os desafios do
Desenvolvimento Humano da ONU, a partir do Relatério do Desenvolvimento Humano 1990", ob.cit., p.
66
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analisados anualmente. E certo que "o conceito de desenvolvimento humano da ONU e
seu indice de Desenvolvimento Humano, apesar de representarem uma grande
contribuicdo para o debate sobre o desenvolvimento, ndo deixam de carregar em sua
formulagao e aplicagao a reproducgao (ainda que para muitos de forma pouco explicita)

das relagdes de poder dentro da sociedade internacional."'"®

Todavia, acreditamos ser pertinente a analise dos dados especificados no IDH, como
mais um instrumento disponivel para se mensurar as desigualdades sociais existentes
em nosso pais, as quais influem diretamente na degradagcdo do meio ambiente urbano

e da qualidade de vida de toda a populagéo.

Para se ter uma idéia, em apenas oito paises a distancia entre os ricos e pobres é
maior do que no Brasil. Os dados constantes do IDH Brasileiro de 2005 apontam que
10% dos brasileiros mais ricos ficam com 46,9% da renda do pais, enquanto os 5%
mais pobres detém somente 0,7%. Além disso, de acordo com as taxas atuais de
crescimento econdémico, os 20% mais ricos do Brasil continuam recebendo uma parte

da riqueza trinta vezes maior do que os 20% mais pobres.'”’

176 CANO, Gabriela Tedeschi, Dissertacdo de Mestrado em Relacdes Internacionais, "Os desafios do
Desenvolvimento Humano da ONU, a partir do Relatério do Desenvolvimento Humano 1990", ob.cit., p.
74

7 Dados obtidos no Jornal "O Estado de S.Paulo", edicdo de 7 de setembro de 2005, Caderno Vida &, p.
A22
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4. O papel do Poder Publico na realizacido da qualidade de vida

Apos analisar os aspectos que formam o conceito da sadia qualidade de vida, sua
relacdo com o desenvolvimento humano, bem como observar os fatores que influem na

sua degradagao, cumpre-se verificar qual € o papel no Poder Publico na sua realizagao.

O artigo 225, caput, da Constituigdo Federal estipula que cabe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, para as presentes e
futuras geracbes, sendo certo que incumbe ao Poder Publico tomar as medidas
especificadas no paragrafo 1° de tal dispositivo, a fim de assegurar a efetividade do

direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

José Afonso da Silva'® nos explica que: "Poder Publico é expressdo genérica que se
refere a todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado
Federal, como o nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas
as entidades autbnomas que o compdem, para que cada qual o exerga nos limites das

competéncias que lhe foram outorgadas pela Constituigao."

Com vistas a identificacdo de quais responsabilidades cabem a que pessoas publicas,
relativamente a protecdo ambiental e ao desenvolvimento urbano, matérias que se
relacionam e influenciam diretamente na qualidade de vida das pessoas, faz-se

necessaria uma analise da distribuicdo de competéncias entre as entidades federativas,

78 SILVA, José Afonso, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p. 75
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bem como da importancia da legislagédo e das politicas publicas em matéria ambiental e

urbanistica.

4.1. Competéncias em matéria ambiental e urbanistica

No tocante a competéncia para legislar, lembramos que o principio adotado pela
Constituicdo Federal € o da predominancia do interesse. Desse modo, a Unido tem
interesse geral para legislar, os Estados-membros e o Distrito Federal tém interesse
regional e os Municipios tém interesse local, sendo certo que a predominancia do
interesse junta-se ao critério da territorialidade, ou seja, ha uma restricdo ao poder de

legislar imposta pelo limite territorial.'”

Nos termos do artigo 21 da Constituicdo Federal, a Unido compete: a) elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social (inciso 1X); b) planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes (inciso XVIII); c) instituir
o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de uso (inciso XIX); d) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (inciso XX). Tal
competéncia é material, ou seja, de execugao, determinando que a Unido estabeleca

politicas publicas voltadas aos temas ora mencionados, podendo, para tanto, contar

'7® DI SARNO, Daniela Campos Libdrio, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob. cit., p. 50
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com a colaboragao do Poder Legislativo Federal, para promulgar normas que viabilizem

a aplicagdo dessas politicas.'®

Compete ainda a Unido, conforme disposto no artigo 22 da Constituicdo Federal,
legislar sobre desapropriagao (inciso Il); aguas (inciso 1V); diretrizes da politica nacional
de transportes (inciso 1X); transito e transporte (inciso Xl). Esta competéncia € privativa

legislativa, cabendo somente ao Poder Legislativo Federal.

O artigo 23 da Constituicdo Federal indica os temas para os quais a competéncia é
comum da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.
Relativamente a protegcdo ambiental e ao desenvolvimento urbano: a) prote¢cdo dos
documentos, das obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, dos
monumentos, das paisagens naturais notaveis e dos sitios arqueoldgicos (inciso lll); b)
impedimento da evasao, da destruicdo e da descaracterizagao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultural (inciso 1V); c) protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI); d) preservacao
das florestas, da fauna e da flora (inciso VII); ) promogao de programas de construgéo
de moradias e da melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (inciso
IX); f) combate as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos (inciso X); g) estabelecimento e

implantacdo de politicas de educacdo para a seguranga do transito (inciso XII).

80D SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob. cit., p. 53



135

Ressaltamos que tal competéncia € material, de execucdo, e ndo competéncia

legislativa.®’

O artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece que compete a Unido, aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal, concorrentemente, legislar acerca: a) das florestas,
caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (inciso VI); b) da protecao ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII); c¢) da
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII).

Quanto a competéncia determinada por este artigo, Daniela Campos Libério di Sarno'®
esclarece: "Dentro da estrutura descrita no artigo 24 da Constituicdo Federal
(competéncia concorrente) ha o desdobramento a uma competéncia complementar e
uma competéncia suplementar. A satisfagdo deste artigo deve ocorrer da seguinte
forma: a) a Unido editarda normas gerais; b) na auséncia de normas gerais (inércia da
Unido), os Estados-membros e o Distrito Federal podem editar as normas gerais que
podera perdurar até que sejam editadas as normas gerais federais quando estas
deverao substituir aquelas (competéncia suplementar); c¢) os Estados-membros e o
Distrito Federal, diante das normas gerais, legislardo mediante seus interesses,

complementando-as."

81 D] SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob. cit., p. 54
'82 D] SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob. cit., p. 55
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O artigo 30 da Constituicdo Federal indica que aos Municipios compete: a) legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso |); b) suplementar a legislacéo federal e a
estadual, no que couber (inciso Il); c) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial (inciso V); d) promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagédo do solo urbano (inciso VIIl); e) promover a protecdo do
patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal

e estadual (inciso 1X).

Desse modo, no tocante as competéncias em matéria ambiental e urbanistica, o que se
verifica € que a Unido tem competéncia privativa, nos termos dos artigos 21 e 22, da
Constituicdo Federal; os Estados-membros tém competéncia comum e competéncia
legislativa suplementar (de normas gerais estabelecidas pela Unido), conforme indicam
os artigos 23 e 24, da Constituicdo Federal; os Municipios tém competéncia comum, de
acordo com o artigo 23, da Constituicdo Federal, e também competéncia legislativa
suplementar (de normas editadas pela Unido e Estados-membros), instituida pelo artigo

30, Il, da Constituicao Federal.

Cumpre ressaltar que os Municipios tém papel fundamental na politica urbana e,
consequentemente, na ndo degradacdo do meio ambiente urbano e da qualidade de
vida das pessoas que ali vivem, uma vez que cabe ao Poder Publico Municipal executar

a politica de desenvolvimento urbano, objetivando a ordenagdo do pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia de bem-estar a seus

habitantes, conforme prevé o artigo 182, da Constituicdo Federal.

4.2. A importancia da leqgislacdo e das politicas publicas em matéria ambiental e

urbanistica na realizacio da qualidade de vida

No que alude a matéria urbanistica, verificamos que o sistema de normas de direito
urbanistico € composto: a) por uma lei federal (Estatuto da Cidade) contendo os
objetivos da politica urbana nacional, nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, bem como as diretrizes do desenvolvimento urbano, regulando o regime da
propriedade urbana, os instrumentos de atuagdo urbanistica e a gestdo democratica da
cidade; b) por um conjunto de normas estaduais pertinente a politica urbana, ou seja,
pela legislagao estadual urbanistica; c) por um conjunto de normas municipais relativas
a politica urbana, presentes nas leis organicas dos Municipios, no Plano Diretor e na

legislagdo municipal urbanistica.

Importante notar que "€ o Municipio que, baseado no artigo 182 e no principio da
preponderancia do interesse, sera o principal responsavel em assegurar a realizagao
constitucional das normas dirigentes da politica urbana, em especial através do plano

diretor."'83

83 CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizacdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob.cit., p. 144
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Quanto a matéria ambiental, o0 mecanismo € o mesmo da matéria urbanistica, pois
contamos com uma lei federal que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) e uma legislagao extensa, a nivel federal, estadual e municipal, que regula a
protecdo ambiental em todas as esferas, abrangendo os temas pertinentes ao meio

ambiente.

Os limites de competéncia em matéria ambiental estdo definidos nos artigos 21 a 24 da
Constituicdo Federal, sendo certo que a Unido cabe uma posicdo de supremacia no
tocante a protegdo ambiental,’®* visto que promulga leis de politica e diretrizes gerais
acerca da matéria. Aos Estados-membros cabe a competéncia legislativa suplementar
em relacdo as leis federais. No tocante aos Municipios, entendemos que os mesmos
também tém competéncia legislativa suplementar — ainda que n&o tenham sido
incluidos na competéncia concorrente do artigo 24 da Constituicdo Federal — em virtude

do disposto no artigo 30, | e I, da Carta Magna de 1988.

Assim, os Municipios tém competéncia para legislar sobre tudo o que for de seu
interesse local, sempre respeitando o disposto nas legislagbes federal e estadual. O
reconhecimento do "interesse local" ndo deveria trazer maiores problemas, mas a
delimitacdo de seu conteudo € que acarreta a dificuldade de se estabelecer a area de

atuagao dos Municipios. Em sintese, o que deve vigorar, "como fundamento para situar

184 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, ob.cit., p.78
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o interesse de cada ente da federacao, é o critério basico da prevaléncia da norma que

melhor defender o direito fundamental tutelado."'®®

Note-se, novamente, o papel crucial dos Municipios na protecdo ambiental e no
desenvolvimento urbano, visto que "é sempre em sede local que se manifestam as
necessidades na forma mais concreta e dindmica (donde a conclusao de terem de partir

deste locus as diretrizes a pautar uma estratégia urbanistico-ambiental)."'®

Seguindo este entendimento, é clara a importancia da efetivacao de politicas publicas
suficientes para a realizacdo da qualidade de vida da populagdo, sobretudo a nivel
municipal, local onde a vida das pessoas se desenrola, ndo se descartando, contudo, a

necessidade de politicas publicas integradas a nivel federal, estadual e municipal.

Desse modo, faz-se necessaria "uma (re)formulacéo de estratégias juridico-politicas de
gestdo urbano-ambiental que, partindo de uma perspectiva sécio-juridica,
compatibilizem desenvolvimento econémico com justica social e preservagao ambiental

de maneira sustentavel.""®’

Vale lembrar que "a qualidade de vida urbana acontecera na medida em que a oferta
suficiente e a boa conexdo entre as fungdes da cidade ocorram previamente as

necessidades. Onde a qualidade de vida de um cidaddo nao seja fator de revolta de

135 CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizacdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 162
'8 CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizagdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 150
87 CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizacdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 150
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outro, 0 que ameacara o primeiro, fazendo com que a qualidade de vida deste

decaia."%®

E, para tanto, na busca de alternativas para solucionar os graves problemas urbanos,
sociais e ambientais vivenciados nos dias de hoje, é fundamental que haja um esforgo

189 2l1ém da

coletivo e concentrado nos setores publico, privado, voluntario e comunitario,
integracao entre as politicas publicas federais, estaduais e municipais, utilizando-se,

para este fim, o disposto na legislagdo ambiental e urbanistica vigente.

'88 DI SARNO, Daniela Campos Libério, Tese de Doutorado "Direito Urbanistico Moderno: meio ambiente
e qualidade de vida", ob.cit., p. 141

' CANEPA, Carla, Tese de Doutorado "Cidades Sustentaveis: a concretizacdo de um comando
constitucional. O Municipio: Locus da sustentabilidade", ob. cit., p. 151
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CONCLUSOES

O meio ambiente é a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que compdem o0 meio em que vivemos. Encontra definigdo no artigo 3° |, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e no artigo 225, da Constituicdo Federal, que
estabelece competir ao Poder Publico e a coletividade a sua defesa e preservacgao,

para as presentes e futuras geragdes.

O conceito de meio ambiente é unico, sendo dividido em quatro aspectos — natural ou
fisico, artificial ou urbano, cultural e do trabalho — apenas para facilitar a identificacéo do

bem agredido e da atividade degradante.

A defesa do meio ambiente é um dos principios da ordem econfmica, cuja finalidade é
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, tal como
preconiza o artigo 170, VI, da Constituicdo Federal. Na defesa e preservagao do meio
ambiente, a fim de manté-lo sempre equilibrado, o que é essencial a sadia qualidade de
vida da populacédo, os principios do Direito Ambiental devem sempre ser respeitados e

aplicados. Tais principios visam a protecéo do direito a vida, em todas as suas formas.

Além dos principios do Direito Ambiental - da ubiquidade, do desenvolvimento
sustentavel, do poluidor-pagador, da participagcédo, da prevengao e da precaugao — 0s

principios internacionais, formulados nas conferéncias sobre meio ambiente e
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desenvolvimento, realizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), devem ser

observados, no tocante a constante necessidade de se proteger o meio ambiente.

O legislador brasileiro, ao promulgar as normas de Direito Ambiental, adotou a visdo do
antropocentrismo, uma vez que as normas sao formuladas tendo em vista a satisfacao
das necessidades do homem. Desse modo, as outras formas de vida apenas sao
tuteladas na medida em que sua existéncia possa interferir ou ndo na realizacdo da

sadia qualidade de vida do ser humano.

De forma geral, 0 meio ambiente artificial ou urbano é tutelado pelo disposto no artigo
225 da Constituicao Federal. De maneira especifica € regulado pelo artigo 182 da
Constituicdo Federal e, consequentemente, pelo Estatuto da Cidade, que define as
diretrizes gerais da politica urbana e estabelece regras de ordem publica e interesse
social, acerca do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e

do bem-estar do cidadao, bem como do equilibrio ambiental.

Sao objetivos da politica urbana, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia de bem-estar a seus habitantes, conceito que se encontra
intimamente ligado a sadia qualidade de vida, prevista no artigo 225 da Constituicéo

Federal.

A politica urbana deve viabilizar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade como um todo, no sentido de fornecer as pessoas que ali vivem condigdes

adequadas de moradia, trabalho, saude, educacgao, lazer e transporte, entre outros.
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Tais fungdes sociais estdo diretamente ligadas ao exercicio dos direitos — individuais e
sociais - e garantias fundamentais concedidos aos cidadaos pelos artigos 5° e 6° da
Constituicdo Federal. A inobservancia desses direitos e a falta de desenvolvimento
adequado das fungbes sociais da cidade sao aspectos que interferem no meio
ambiente urbano, causando a sua degradagao, bem como a degradagao da qualidade

de vida da populacéo.

Mostramos que o crescimento econdmico é condi¢do necessaria ao desenvolvimento,
mas nao é suficiente para o desenvolvimento sustentavel, que pressupde um equilibrio
entre a atividade econémica e a utilizagdo de recursos naturais. Assim sendo, podemos
concluir que o crescimento deve obrigatoriamente respeitar os limites da
sustentabilidade, quanto aos padrbes de producdo e consumo e também quanto a
expansao urbana. Para tanto, as diretrizes estabelecidas na Agenda 21 e os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (ODM) devem ser observados.

A fim de se tentar identificar as possiveis causas dos problemas urbanos atualmente
vivenciados pela populagéo brasileira, analisamos o intenso processo de urbanizagéo
que vem ocorrendo no Brasil desde a década de 1970, o qual se caracteriza pelo
grande movimento migratério do campo para a cidade, movimento este que nao trouxe
consigo o planejamento e a estruturagdo, deixando as cidades desprovidas de
condi¢gdes minimas para suportar os 6nus oriundos desse éxodo. Em decorréncia disso,
diversos problemas urbanos surgiram ou se agravaram, tais como, falta de saneamento

basico e destinagdo adequada aos residuos solidos, transito, poluicdo e violéncia, os
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quais interferem diretamente na degradagcdo do meio ambiente urbano e,

consequentemente, na degradagao da qualidade de vida das pessoas que ali vivem.

E importante notar que o conceito de qualidade de vida deve ser entendido sob o
contexto de que a mera sobrevivéncia ndo basta, sendo necessario viver em plenitude,
com condi¢des basicas de alimentacdo, habitacdo, saneamento, educacao, trabalho,
lazer, transporte e saude. Desse modo, na constante busca da sadia qualidade de vida
prevista na Constituicdo Federal, € necessario que os direitos individuais e sociais
concedidos constitucionalmente aos cidadédos sejam plenamente exercitados, o que
nao acontece atualmente, em virtude da falta de comprometimento e iniciativa do Poder
Publico, no tocante a elaboracdo e implementacao de politicas publicas adequadas e

eficientes.

A resolucédo dos problemas que atingem os grandes centros urbanos brasileiros nos
dias de hoje, depende do engajamento e da participagdo ativa da coletividade. Na
nossa opinido, o Poder Publico ndo deve ser o unico envolvido na resolugdo de tais
problemas. A degradagcdo do meio ambiente urbano e da qualidade de vida das
pessoas somente sera revertida através de acdes tomadas em conjunto pelo Poder
Publico, pelas entidades empresariais e pela sociedade civil como um todo, o que inclui
a participacao da populagao e das instituicbes representativas da sociedade, tais como,
as ONG's preocupadas com a gestao publica e com o desenvolvimento urbano, e as

liderangas comunitarias.
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Cumpre lembrar que o exercicio da cidadania, além de ser um direito, constitui-se em
um dever de todos. Lembramos, ainda, que o artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal, ao impor ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente

para as presentes e futuras geragdes, também impds tal dever a coletividade.

A coletividade pode e deve participar ativamente na execucdo da politica urbana,
atuando em debates, audiéncias e consultas publicas sobre assuntos de interesse
urbano; propondo projetos de lei, de planos e de programas relacionados ao
desenvolvimento urbano; bem como promovendo o controle social do orgamento e
participando na elaboragdo do Plano Diretor de sua cidade. Tais prerrogativas estao
previstas nos artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade, e sdo verdadeiros instrumentos a
serem utilizados na pratica da gestdo democratica da cidade, o que, a nosso ver, € o0
caminho para que o atual estado de degradagao da qualidade de vida da populagao se

reverta.

Além disso, a participagao da sociedade civil na execug¢ao da politica urbana é sempre
benéfica, contribuindo para o fortalecimento da democracia em nosso pais. Como
exemplo bem sucedido dessa participacdo, podemos citar o envolvimento da populacéo
na elaboragcdo do Plano Diretor do Municipio de Sdo Bento do Sapucai, em 2004,
através da formacdo de um conselho popular, composto por liderancas locais
representativas de todos os segmentos da cidade: produtivo, social, cultural e
institucional. Tal conselho popular esteve envolvido diretamente em todas as etapas da
elaboragdo do Plano Diretor, objetivando a produgdo de um plano modelo, ou seja,

participativo, democratico e tecnicamente bem fundamentado. A ONG Oficina
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Municipal, que atua em S&o Paulo, foi procurada por este conselho popular e firmou
com o Municipalidade local um convénio de cooperacgao, oferecendo toda a assessoria

técnica necessaria a elaboragao do Plano Diretor.'®

Outra experiéncia bem sucedida com relacdo a participacdo da coletividade na
execucgao da politica urbana é a criacdo dos foruns. Podemos citar, como exemplos, o
Férum Nacional de Reforma Urbana, consistente na articulacdo de entidades da
sociedade civil que Iutam para tornar efetivo o direito a cidade, através de
transformacgdes nas metrépoles brasileiras, no sentido de democratizar o acesso aos
direitos sociais basicos da populagdo; e o Férum Nacional de Participagao Popular,
criado em 1990, para avaliar e sistematizar as experiéncias de participagao popular no
pais, bem como para estimular tal participacdo no tocante ao exercicio do controle

social na gestdo das politicas publicas.'’

Concluimos, portanto, que a sociedade civil deve fazer uso das atribuicbes que |he
foram conferidas pelo Estatuto da Cidade, precisamente com relacdo a gestédo
democratica da cidade, participando ativamente na execugao da politica urbana, a fim
de contribuir positivamente para que o atual estado de degradagcdo do meio ambiente
urbano seja revertido, e para que a sua qualidade de vida seja garantida e, por fim,

vivenciada.

' Dados obtidos no site www.oficinamunicipal.org.br, acesso em 2 de agosto de 2006.
! Dados obtidos no site www.polis.org.br, acesso em 2 de agosto de 2006.



147

Além da importancia da participacao popular para se minimizar os problemas urbanos
existentes nos grandes centros, restaurando-se, assim, a qualidade de vida das
pessoas que ali vivem, faz-se necessaria a integracdo entre as politicas publicas

federais, estaduais e municipais relativas ao desenvolvimento urbano.

Nao podemos olvidar o papel fundamental que exercem os Municipios na realizacado da
politica urbana, uma vez que cabe ao Poder Publico Municipal executar a politica de
desenvolvimento urbano, tendo em vista a ordenacdo do pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e a garantia de bem-estar a seus habitantes, tal como

preconiza o artigo 182 da Constituicdo Federal.

O Municipio, por ser o lugar onde as pessoas habitam e a vida efetivamente se
desenrola, tem melhores condicbes de avaliar as necessidades da populacéo,
formulando e executando agdes coerentes em seu beneficio. Sob este prisma,
podemos concluir que, no tocante a integracado das politicas publicas - no sentido de se
garantir uma sadia qualidade de vida as pessoas — primordialmente deve haver uma
integracdo entre as politicas publicas municipais com as demais politicas elaboradas a

nivel federal e estadual.
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ANEXO |

Principios da DECLARACAO DO MEIO AMBIENTE, formulados na conferéncia

realizada pela ONU, na cidade de Estocolmo, em 1972:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que |he
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacédo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragbes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacgéao racial, a
discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominacao

estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa

planificacdo ou ordenamento.

Principio 3: Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a

capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4: O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se

encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagdo de fatores
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adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econémico, deve-se

atribuir importancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5: Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade

compartilhe dos beneficios de sua utilizagao.

Principio 6: Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais
que liberam calor, em quantidades ou concentracdes tais que o meio ambiente néo
possa neutraliza-los, para que nao se causem danos graves e irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a

poluicao.

Principio 7: Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do homem, os
recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou

impedir outras utilizagcdes legitimas do mar.

Principio 8: O desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel, e para criar na terra as condigcbes

necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9: As deficiéncias do meio ambiente originarias das condi¢des de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A melhor
maneira de sana-los estd no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de

quantidades consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem
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os esforgos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam

requerer.

Principio _10: Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a
obtencdo de ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias primas, sdo
elementos essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja que ha de se ter em

conta os fatores econémicos e os processos ecoldgicos.

Principio 11: As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento, e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a
conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as organizagdes
internacionais deveriam tomar disposi¢cdes pertinentes, com vistas a chegar a um
acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econdmicas que poderiam resultar

da aplicacao de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.

Principio 12: Recursos deveriam ser destinados para a preservacédo e melhoramento do
meio ambiente, tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de
conservacdo do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a
necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira

internacional com este fim.

Principio 13: Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque

integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
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assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e

melhorar 0 meio ambiente humano em beneficio de sua populacgéo.

Principio 14: O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferengas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a

necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

Principio 15: Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a
urbanizagédo, com vistas a evitar repercussodes prejudiciais sobre o meio ambiente e a
obter os maximos beneficios sociais, econbmicos e ambientais para todos. A este

respeito devem-se abandonar os projetos destinados a dominagéao colonialista e racista.

Principio 16: Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico
ou as concentragdes excessivas de populagdo prejudiquem o meio ambiente ou o
desenvolvimento, ou onde a baixa densidade de populacdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam ser
aplicadas politicas demograficas que respeitassem os direitos humanos fundamentais e

contassem com a aprovagao dos governos interessados.

Principio 17: Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de

melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18: Como parte de sua contribuicido ao desenvolvimento econdmico e social, a

ciéncia e a tecnologia devem ser utilizadas para descobrir, evitar e combater os riscos
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que ameagam o0 meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais, e para o

bem comum da humanidade.

Principio 19: E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida atengédo ao
setor da populagcdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opiniao
publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e da
coletividade inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente
essencial que os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a
deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam informacéo de carater
educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem

possa desenvolver-se em todos os aspectos.

Principio 20: Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas
ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre intercambio de
informacéo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto
de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugado dos problemas ambientais. As
tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢cdo dos paises em desenvolvimento,
de forma a favorecer a sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga econémica

para esses paises.

Principio 21: Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de

Direito Internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
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recursos em aplicagcdo de sua propria politica ambiental, e a obrigagdo de assegurar-se
de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas

fora de toda jurisdigdo nacional.

Principio 22: Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o Direito
Internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo as vitimas da
poluicdo e de outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da

jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdigdo.

Principio 23: Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das
normas que deverdao ser definidas a nivel nacional, em todos os casos sera
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais e, a
aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avangados, possam

ser inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento.

Principio 24: Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperacado e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protegcao e
melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar, eficazmente, os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem
em qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais
ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses

de todos os Estados.
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Principio 25: Os Estados devem assegurar-se de que as organizagdes internacionais
realizem um trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacdo e no

melhoramento do meio ambiente.

Principio 26: E preciso liviar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas
nucleares e de todos os demais meios de destruicido em massa. Os Estados devem se
esforgar para chegar logo a um acordo — nos 6rgaos internacionais pertinentes - sobre

a eliminagao e a destruicdo completa de tais armas.
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Principios da DECLARACAO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,

formulados na conferéncia realizada pela ONU, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992:

Principio _1: Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

Principio 2: Os Estados, de conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas préprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle nao
causem danos ao meio ambiente de outros Estados, ou de areas além dos limites da

jurisdicdo nacional.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que

sejam atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes e futuras.

Principio 4: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada

isoladamente deste.

Principio 5: Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrbes de vida e melhor atender as

necessidades da maioria da populagdo do mundo.
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Principio 6: A situacdo e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento
relativo, e daqueles ambientalmente mais vulneraveis, devem receber prioridade
especial. Agbes internacionais no campo do meio ambiente e do desenvolvimento

devem também atender os interesses e necessidades de todos os paises.

Principio 7: Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a
conservagao, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema
terrestre. Considerando as distintas contribuigcdes para a degradagédo ambiental global,
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, em vista das pressées exercidas por suas sociedades

sobre 0 meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8: Para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais alta qualidade de vida
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrées insustentaveis de producéao e

promover politicas demograficas adequadas.

Principio 9: Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitagao
enddgena para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da compreenséo
cientifica por meio do intercambio de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e pela
intensificacdo do desenvolvimento, adaptacao, difusdo e transferéncia de tecnologias,

inclusive tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10: A melhor maneira de tratar questdes ambientais €& assegurar a
participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio de que

disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades



165

perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos
de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagao e a
participagdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz

respeito a compensacao e reparagao de danos.

Principio 11: Os Estados devem adotar legislagdo ambiental eficaz. Padrbes
ambientais, objetivos e prioridades em matéria de ordenagdo do meio ambiente devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Padrdes utilizados
por alguns paises podem resultar inadequados para outros, em especial paises em

desenvolvimento, acarretando custos sociais e econémicos injustificados.

Principio 12: Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo a possibilitar o tratamento
mais adequado dos problemas da degradagao ambiental. Medidas de politica comercial
para propositos ambientais ndo devem constituir-se em meios para a imposicao de
discriminagbes arbitrarias ou injustificaveis, ou em barreiras disfargadas ao comércio
internacional. Devem ser evitadas acbes unilaterais para o tratamento de questdes
ambientais fora da jurisdicdo do pais importador. Medidas destinadas a tratar de
problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do possivel,

basear-se em um consenso internacional.

Principio 13: Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os

Estados devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o
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desenvolvimento de normas de Direito Ambiental Internacional, relativas a
responsabilidade e indenizacido por efeitos adversos de danos ambientais causados,
em areas fora de sua jurisdi¢gdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu

controle.

Principio_14: Os Estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou
prevenir a realocacao ou transferéncia para outros Estados, de quaisquer atividades ou
substancias que causem degradagdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a

saude humana.

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente viaveis para prevenir a degradagcao ambiental.

Principio 16: Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os

investimentos internacionais.

Principio 17: A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade

nacional competente.
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Principio _18: Os Estados devem notificar imediatamente outros Estados, sobre
quaisquer desastres naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos
subitos sobre o meio ambiente destes ultimos. Todos os esforcos devem ser

empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar os Estados afetados.

Principio 19: Os Estados devem dar oportunidades a Estados que possam ser afetados,
com notificagcdo prévia e informacgdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e

devem consultar-se com estes, tdo logo seja possivel e agindo de boa-fé.

Principio 20: As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento. Sua participacdo plena é, portanto, essencial para a

promoc¢éao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 21: A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser
mobilizados para uma parceria global, com vistas a alcancar o desenvolvimento

sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22: As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar, de forma apropriada, a identidade, cultura e interesses
dessas populacdes e comunidades, bem como habilita-las a participar efetivamente da

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23: O meio ambiente e o0s recursos naturais dos povos submetidos a

opressao, dominagao e ocupagao devem ser protegidos.
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Principio 24: A guerra é, por definigdo, contraria ao desenvolvimento sustentavel. Os
Estados devem, por conseguinte, respeitar o Direito Internacional aplicavel a prote¢cao
do meio ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar para seu desenvolvimento

progressivo, quando necessario.

Principio 25: A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental s&o interdependentes e
indivisiveis.
Principio 26: Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias ambientais de

forma pacifica, utilizando-se de meios apropriados, em conformidade com a Carta das

Nacdes Unidas.

Principio 27: Os Estados e os povos devem cooperar, de boa fé e imbuidos de um
espirito de parceria, para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta
Declaragao, e para o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional no campo do

desenvolvimento sustentavel.
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