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RESUMO

A temadtica do desenvolvimento sustentdvel tem gerado inimeras publicacdes (artigos,
livros, etc.). Isso se deve ao fato de que nas ultimas décadas o meio ambiente vem sofrendo
alteracdes sem precedentes. Cendrios de escassez de recursos naturais, degradacao
ambiental, desemprego, fome e miséria fazem parte do cotidiano das pessoas. Além disso,
nunca se viu tanto emissdes de géds carbOnico na atmosfera, rios poluidos, falta d’4gua,
extincdo de animais. Essa degradacdo ao meio ambiente aponta que sdo necessdrias
mudancas urgentes na sociedade, mudangas nas relacdes econdmicas, sociais e ambientais.
A proposta do desenvolvimento sustentdvel serve, no minimo, para mostrar que a atual
estratégia consolidada no capitalismo, onde crescimento econdmico é a expressdao de
ordem, ndo se mostra durdvel, e que novos conceitos deverdo fazer parte da agenda
capitalista. Diante deste contexto, o presente trabalho procurar analisar, por meio de
indicadores, a (in)sustentabilidade de Nossa Senhora do Socorro (SE), tendo em vista as
dimensdes econdmica, social e ambiental. A pesquisa se configura como sendo um estudo
de caso de cardter descritivo. Os dados obtidos s@o do tipo secundario, conseguidos através
dos censos demograficos de 1991 e 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e também do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Foram consultadas
paginas na rede mundial de computadores de 6rgdos da administragdo publica direta e
indireta, como as do IBGE, SEPLANTEC (Secretaria de Estado do Planejamento e da
Ciéncia-SE) e Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro (SE). Dos indicadores
analisados, alguns apresentam diferenca acentuada em relagdo a Sergipe e Brasil e,
portanto, revelam caréncias emergenciais; quais sejam: na dimensdo social, a taxa de
crescimento populacional e o acesso a curso superior. Na dimensdo econdmica, renda per
capita, acesso a servicos de telefonia e acesso a computador. Nenhum indicador da

dimensao ambiental apresentou diferenca acentuada em relacdo a Sergipe e Brasil.

Palavras-chaves: Indicadores de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, Nossa

Senhora do Socorro.
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ABSTRACT

The theme sustainable development has generated innumerable publications (articles,
books, etc.). This is due to the fact that in the last few decades the environment has been
suffering alterations without precedent. Scarcity of natural resources, environmental
degradation, unemployment, hunger and misery are now part of daily living. Moreover,
there has never been such an amount carbonic gas emissions polluting the atmosphere and
rivers, scarcity of water, and extinction of animals. This degradation to the environment
illustrates the urgent need for change, especially in economic, social and environment
relations. A sustainable development proposal serves, at the very least, to reveal that the
current strategy based on capitalism, where economic growth is the order of day, is not
durable, and that new concepts will have to be part of the capitalist agenda. As such, the
present work analyzes, by means of indicators, the (un)sustainability of Nossa Senhora do
Socorro (Sergipe), in regard to its economic, social and environmental dimensions. The
research methodology is configured as a descriptive case study. The data are from
secondary sources, obtained through the demographic censuses of 1991 and 2000 from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), and also from the Atlas of Human
Development in Brazil. Also consulted were Internet sites of public agencies directly and
indirectly involved, including the IBGE, SEPLANTEC (State of Sergipe Secretary of
Planning and Science) and Municipal City Hall of Nossa Senhora do Socorro (Sergipe).
Of the indicators analyzed, some presented extreme differences in comparison to the state
of Sergipe and rest of Brazil and, therefore, revealed urgent problems. More specifically,
the research concluded, regarding the social dimension, a rapid population growth rate and
lack of access to university education; regarding the economic dimension, low per capita
incomes, lack of access the telephone services and access to computers; and regarding the
environmental dimension, the indicators revealed no acute differences in relation to

Sergipe and Brazil.

Key-Words: Indicators of sustainability, sustainable development, Nossa Senhora do

Socorro.
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INTRODUCAO
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1 INTRODUCAO

A humanidade tem vivenciado uma crise ambiental sem precedentes. Cendrios de
escassez de recursos naturais, degradacdo ambiental, desemprego, fome e miséria fazem
parte do cotidiano das pessoas. O modelo preconizado pela economia moderna, que
privilegia o crescimento econdmico sem limites € sem preocupacdes com outras varidveis,
como equidade e qualidade de vida, mostra-se ineficiente do ponto de vista sistémico.
Como conseqiiéncia, faz-se necessdrio a implementacdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, que responda as demandas das geracdes presentes sem comprometer as

necessidades das geracdes futuras.

A constru¢@o de um novo modelo de desenvolvimento deve considerar as relagoes
econdmicas, sociais e ambientais de forma a proporcionar um desenvolvimento
socialmente justo, ambientalmente correto e economicamente vidvel. Nesse sentido, a
proposta conceitual do chamado desenvolvimento sustentdvel surge como uma alternativa
para a concretizacdo dessa nova cosmovisdo. O desenvolvimento sustentavel é mais do que

um objetivo a ser alcangado; € um caminho a ser percorrido.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu durante a conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972.
Ele foi amplamente conhecido em 1987, durante a Comissdao Mundial sobre o Meio
Ambiente (CMMA), conhecida como Comissao Brundtland, onde foi produzido um
relatério que é considerado bdsico na formulacdo de conceitos que envolvem economia e
meio ambiente. Segundo o relatério Brundtland, “desenvolvimento sustentdvel é aquele
que satisfaz as necessidades das geracOes presentes sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras em satisfazer suas préprias necessidades”. Vinte anos mais tarde, em
1992, na cidade do Rio de Janeiro, o debate acerca da sustentabilidade ganhou mais forga.
Foi assinado o documento intitulado Agenda 21 durante a conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde foram apontadas medidas necessdrias para

um mundo sustentavel no século XXI.

As conferéncias das Nacdes Unidas surgem como resposta as intensas e persistentes

degradacdes que o meio ambiente vem sofrendo ao longo da histéria. E notério que a
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origem da degradacdo ambiental em nivel global € incerta, mas todas as geracdes no
decorrer da histéria vivenciaram, em maior ou menor grau, algum tipo de degradagao de

seu meio ambiente.

Além disso, historicamente, o pensamento da natureza enquanto “mae-provedora”,
geradora dos incessdveis insumos necessarios a produgdo, também contribuiu para uma
cultura de predacdo do meio ambiente; cultura essa que tem forte ligacdo na idéia da
separacao entre 0 homem e a natureza e na dessacralizacdo do meio ambiente. A natureza,
ndo mais sendo divina, pode agora ser espoliada sem a possibilidade de haver
contravengdes sobrenaturais. O homem age, agora, autorizado pela sua liberdade e as suas
acoes, voluntdrias ou involuntdrias, buscam saciar as necessidades se utilizando dos

recursos encontrados na natureza sem se preocupar com a COHSGFV&QQO desses recursos.

Com o advento da era moderna, novos fatores comecaram a pressionar fortemente o
meio ambiente natural, como o crescimento do processo de urbanizacdo. Cidades passaram
a ser maiores e deixaram suas caracteristicas rurais. A busca pela melhoria na qualidade de
vida levou pessoas a migrarem para grandes centros urbanos, pressionando ainda mais os
ecossistemas urbanos. No Brasil, esse fendmeno foi facilmente visto na regidao Sudeste,
principalmente no eixo Rio - Sdo Paulo. Com o passar do tempo, o crescimento das
cidades urbanas, em niveis diferenciados a depender da dindmica regional, passou a ser

uma realidade de todas as regides do pais.

A sociedade urbana brasileira, fruto do processo de urbanizacdo e das diversas
mudangas que vem ocorrendo no Brasil, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX, se apresenta estruturalmente como uma sociedade complexa, socialmente
diversificada, segmentada e, principalmente, desigual. Com a expansdo populacional, as
cidades brasileiras se defrontam com vdrios problemas, como, por exemplo, a falta de
infra-estrutura sanitdria, que tende a agravar os problemas de saide da populacdo mais

pobre (Ferreira, 1988).

O municipio de Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, situado na regido
metropolitana de Aracaju, também apresentou, seguindo a tendéncia nacional, um aumento

considerdvel na sua urbanizacdo, além de registrar um elevado crescimento populacional,
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cujas taxas foram bem superiores as de Sergipe e do Brasil. A partir dos anos 80, Socorro
teve seu perfil sécio-produtivo e espacial drasticamente mudado, passando de um
municipio com fortes caracteristicas rurais para um complexo tecido urbano. Em
decorréncia, novas demandas sociais, econdmicas € ambientais surgiram, assim cOmo

graves problemas que colocam em questao a sua sustentabilidade.

Diante deste contexto, o presente trabalho procura analisar, por meio de
indicadores, a (in)sustentabilidade de Nossa Senhora do Socorro, tendo em vista as

dimensdes econOmica, social e ambiental.

O trabalho esta dividido em seis secoOes, incluindo esta introdugdo. No capitulo
dois, intitulado fundamentacido tedrica, serd discutido o conceito de desenvolvimento
sustentdvel e suas implicagcdes para a sociedade. Inicialmente, far-se-4 uma discuss@o sobre
economia e meio ambiente, apresentando as duas correntes econdmicas da drea, quais
sejam: economia ambiental, de origem neocléssica, € a economia ecoldgica. Na secdo
seguinte (em busca do desenvolvimento sustentdvel), serdo mostradas, a partir da literatura
escolhida, os principais entraves e as possibilidades na implantacdo do desenvolvimento

sustentdvel e em seguida serd feita uma discussao sobre a questao do global-local.

O capitulo trés apresenta a metodologia utilizada. Serdo apresentadas as razodes
pelas quais este trabalho escolheu, como meio de andlise, os chamados indicadores de
desenvolvimento sustentdvel. Esta secdo contém também a matriz de indicadores que sera
utilizada no estudo de caso (Nossa Senhora do Socorro), com a apresentacdo e descri¢io de

cada indicador.

No capitulo seguinte mostrar-se-do algumas caracteristicas da darea de estudo,
destacando alguns aspectos histdricos e geograficos do municipio de Nossa Senhora do
Socorro. Ainda neste capitulo, as principais caracteristicas econdmicas serdo apontadas,

como também a dinamica populacional de Socorro nas tltimas décadas do século XX.

Nos resultados e discussoOes serdo mostrados e analisados os indicadores propostos
para Nossa Senhora do Socorro. Primeiramente serdo examinados os indicadores da

dimensdo social, que incluem varidveis como satde, educacdo e habitacdo. Em seguida,
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serdo ponderados os indicadores da dimensdao econdmica e, por fim, os indicadores da

dimensio ambiental.

Finalmente, o capitulo seis trard as consideragdes finais deste trabalho, tendo como
base a fundamentacgao tedrica e os dados contidos nos resultados e discussdes. Serdo feitas
algumas consideracdes e sugestdes no intuito de melhorar as dreas cujos indicadores

revelam caréncia.
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CAPITULO 2
FUNDAMENTACAO TEORICA
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd discutida a teoria do chamado desenvolvimento sustentdvel -
partindo inicialmente da discussdo sobre economia ambiental e ecoldgica - bem como os
seus desdobramentos tedricos. Além disso, buscar-se-4 uma breve andlise sobre alguns
entraves e possibilidades das principais propostas que envolvem a temadtica do

desenvolvimento sustentdvel e sobre a relacdo entre o global e o local.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITOS E
DESDOBRAMENTOS TEORICOS

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu no inicio da década de 1970 com
o nome de ecodesenvolvimento' em meio a uma controvertida relacdo entre crescimento
econdmico € meio ambiente. O ecodesenvolvimento introduz uma proposta nova,
conciliando o progresso técnico e os limites ambientais, reconhecendo que o crescimento
econdmico, apesar de ser necessario, nao € suficiente para a eliminacdo da pobreza e das

disparidades sociais.

No debate académico em economia do meio ambiente, esse assunto € discutido a
partir de duas correntes principais de interpretacdo, a saber: economia ambiental (de

origem neocldssica) e a chamada economia ecoldgica.

Na economia ambiental (o mainstream neocldssico) os recursos naturaisS nao
representam, no longo prazo, um limite a expansdo da economia. Na verdade, conforme
Romeiro (2003), esses recursos nao apareciam nos estudos, pois 0S recursos haturais eram
considerados fixos. Desta forma, a fun¢do de produgﬁo2 era constituida apenas pelo capital
e trabalho, isto €, Y= f(L,K). Binswanger (1999) diz que este pensamento negligencia a
natureza e funciona como uma espécie de bolo sem ingredientes, ou seja, para fazer um

bolo qualquer, bastaria pegar uma vasilha e uma colher (capital) e comecar a mexer

'Atribui-se a autoria do termo ecodesenvolvimento ao economista Ignacy Sachs da Escola de Altos Estudos
em Ciéncias Sociais (EHESS) de Paris.

2 A fungdo de producdo “mostra o produto maximo que uma empresa pode obter para cada combinagdo
especificada de insumos”. (Pyndick & Rubinfeld, 2002, p.175)



24

(trabalho) por um determinado tempo e esperar o resultado do bolo. Isto demonstrava
implicitamente uma visdo de infinitude dos recursos naturais. Sendo assim, a economia
cresce de forma autbnoma e ndo ha limites naturais a sua expansio, conforme ilustra a

figura 2.1.

Figura 2.1: Expansdo da Economia

Esta visdo acerca da ndo inser¢do dos recursos naturais na funcio de producio foi
perdendo forca com o tempo. O uso cada vez mais intenso de recursos naturais nao
renovaveis e o mau uso dos seus dejetos levaram a uma nova reflexdao em torno do meio
ambiente, onde a natureza passou a ser tratada como um terceiro fator de producdo. Os
neocldssicos comegaram entdo a incluir os recursos naturais na funcdo de producao, que
passa a ser expressa da seguinte maneira: Y= f(K,L,R), onde Y € o volume de producio, K

€ capital (maquinas e equipamentos), L € trabalho e R os recursos naturais.

No entanto, esse incremento na fun¢do de produgdo veio na forma de uma espécie
de substitubilidade perfeita entre capital, trabalho e recursos naturais. Isto quer dizer que o
sistema econdmico € extremamente grande para impedir que a escassez de recursos
naturais se torne uma restricao a sua expansao, mas apenas uma restricao relativa que seria
facilmente superada com o progresso cientifico e tecnoldgico. Os recursos naturais (RN)

apenas inibem o crescimento da economia.
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Figura 2.2: Economia e os Recursos Naturais
Em suma,

“tudo se passa como se o sistema econdmico fosse capaz de se
mover suavemente de uma base de recursos para outra, a medida
que cada uma ¢é esgotada, sendo o progresso cientifico e
tecnoldgico a varidvel-chave para garantir que esse processo de
substitui¢do ndo limite o crescimento em longo prazo” . (Romeiro,
2003, p.7)

Esse foi o principal argumento para derrubar a teoria do economista Thomas Robert
Malthus (1766-1834), segundo a qual os alimentos crescem no maximo em progressao
aritmética e a populacdo em progressdo geométrica. Ou seja, a quantidade relativamente
fixa de terras existentes no planeta seria insuficiente para o suprimento de alimentos a
medida que a populacdo mundial crescesse (Hunt, 1986). Sustenta-se a inviabilidade dessa

teoria ao fato de Malthus ignorar a questio do avango tecnoldgico como fator de

substitubilidade.

“Felizmente, Malthus estava enganado (...), avancos tecnoldgicos
modificaram significativamente a producdo de alimentos na
maioria dos paises (inclusive em paises em desenvolvimento como
a India), (...) tais avancos incluem novas variedades de sementes de
alto rendimento e alta resisténcia “as pragas, melhores fertilizantes
e melhores colheitadeiras”. (Pyndick e Rubinfeld, 2002, p.185).

Desta forma, a escassez de recursos naturais seria superada por avangos
tecnoldgicos. Esse pensamento ficou conhecido como o da ‘sustentabilidade fraca’, por

ndo reconhecer que alguns recursos naturais ndo podem ser substituidos pela acdo humana.
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Para a corrente neocldssica, a redu¢do da degradacdo ambiental seria resolvida por
meio de mecanismos de mercado. Assim, se uma determinada matéria-prima que esta
sendo comercializada ficar escassa, esta escassez elevaria o seu preco e forcaria os
fabricantes a buscar inovacdes para reduzir os seus custos e, desta forma, substituir o
recurso natural escasso por outro abundante. Segundo Romeiro (2003), esse pensamento
encontrou obstdculos quando se trata dos servicos ambientais que, em geral, ndo sio
transacionados no mercado devido a sua natureza, pois se tratam de bens publicos, como ar

e dgua. Portanto, esses recursos naturais ndo podem ser substituidos.

Os neocldssicos ndo negam que o processo de desenvolvimento econdmico causa,
como efeito colateral, a degradacdo do meio ambiente. Entretanto, esta seria sanada
quando a populacdo atingisse certo nivel de desenvolvimento sécio-econdmico, quando
ficaria mais sensivel e disposta a pagar pela melhoria do meio-ambiente. Além disso, as
solucdes dos problemas ambientais viriam dos mecanismos de mercado, o que implicaria
numa provavel privatizacdo de recursos como dgua e ar € numa internalizacdo dos custos
ambientais pelo agente econdmico. Este ultimo, no intuito de minimizar o seu custo total,
procurard um ponto de equilibrio entre o que ird gastar para controlar a polui¢do (custos de
controle) e o que ird gastar com o pagamento de taxas por poluir (custo de degradacgao).
Desta forma, o agente econdmico se defrontaria com um trade off (escolha) entre seus
custos marginais de controle e os custos marginais da degradacdo ambiental. O ponto de
equilibrio (onde as curvas se interceptam) € chamado de “poluicdao 6tima”. Desta forma,
uma politica ambiental sé teria efici€ncia se o agente econdmico internalizasse os custos da

degradacao que provoca (Romeiro, 2003).
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Custos
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Degradacao

Custos Marginais
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»

Polui¢do Otima Producdo/Polui¢ao

Figura 2.3: Equilibrio Ambiental

Esse ponto de equilibrio, que advém da internalizacdo dos custos ambientais pelo
agente econdmico, chamado de “poluicdo 6tima”, € tido como equilibrio de cunho
econdmico e nao ecoldgico, pois ecologicamente ndo pode haver equilibrio quando a

capacidade de assimilacao do meio € ultrapassada, uma vez que a polui¢do permanece.

Discordando em parte da visdo da economia ambiental, a segunda corrente de
interpretacdo, a chamada economia ecoldgica, procura perceber o sistema econdmico
dentro de um sistema global, que impde restri¢ao absoluta a sua expansao. Esta abordagem
reconhece a importancia do progresso cientifico e tecnolégico para aumentar a efici€éncia
na utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, que seria estimulada por

meio de uma estrutura regulatdria baseada em incentivos econdmicos (Romeiro, 2003).

Segundo essa teoria, no longo prazo a sustentabilidade do sistema econdmico nao
seria possivel sem que houvesse uma estabilizacdo dos niveis de consumo per capita
compativel com a capacidade do planeta. Para que isso possa ocorrer seria necessirio a
mobilizacdo da sociedade como um todo, através do Estado ou outra forma de organizacao
coletiva, no sentido de evitar perdas irreversiveis e catastréficas na natureza. O

crescimento da economia, aliado aos limites ambientais, € a questdo central dessa teoria,
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que também ¢é chamada de ““sustentabilidade forte”. Esse € o principal ponto de divergéncia

entre a economia ambiental e a ecolégica (Romeiro, 2003).

Entrementes, apesar da economia ecoldgica reconhecer a importincia da
conservacao dos recursos naturais, ela subestima o potencial produtivo da natureza,
especialmente dos ecossistemas tropicais. A produgdo continua sendo guiada pelas l6gicas
de mercado e o ambiente, assim como na teoria ambiental, € visto como um custo € nao

como potencial (Leff, 2001).

As propostas tedricas da economia ecoldgica exercem influéncias na chamada
ecologia humana, que tem como base as idéias neomalthusianas, na qual o equilibrio entre
economia e meio ambiente se daria através de uma relagdo entre crescimento populacional,
escassez de recursos e limites ecoldgicos, onde os proprios ecossistemas, através da sua
capacidade de suporte, fixariam os limites ao crescimento econdmico e demografico (Leff,
2001). Além disso, os recursos naturais tém de ser recompensados, sob pena de decadéncia
da prépria economia. A figura 2.4 mostra o esquema de uma economia onde o uso racional

dos recursos naturais € imprescindivel para se obter uma economia sustentdvel.
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PRODUTO FINAL:
Lixo e emissoes

INSUMO:

Recursos renovaveis e
nao-renovaveis

e Deplecdo arruinadora
e Estoques em exaustao
e Destruicdo de habitats

PRODUCAO
CONSUMO

e poluigdo
® riscos

Qualidade ambiental
(Qualidade de vida)

Reciclagem e
utilizacao de

e Materiais
e Produtos

Gerenciamento dos
recursos

Protecao ambiental

¢ Limpeza/reparos
e Disposicao
e Medidas integradas

e Substituicao
® poupanca

Figura 2.4: Esquema de uma economia moderna e sustentavel
Fonte: Binswanger, 1999

Na figura 2.4, todo o processo que vai desde o insumo de recursos naturais, via
processo de transformacao econdmica de producdo e consumo, ao produto final, sdo partes
integrantes da economia. Numa economia sustentavel, os dejetos da producio, que seriam
lancados na natureza sob a forma de lixos, s@o reintroduzidos na economia na forma de
insumo. Para que isso ocorra, sdo necessdrias medidas de protecao ambiental, reciclagem e
utilizacdo de produtos e materiais e gerenciamento de recursos. Neste modelo, a economia
e a politica econdmica ganham responsabilidade social mais alta, de modo que nao
somente o nivel de produto social seja garantido, mas também a qualidade do ambiente

natural, o que inclui a preservacao da qualidade de vida das pessoas.

Essas duas teorias (economia ambiental e economia ecolégica) mostram que a

problemdtica ambiental tem sido tratada de diferentes modos no decorrer dos tempos.
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Apesar das divergéncias, ambas as teorias apontam que o estudo da relagdo entre
desenvolvimento econdmico € o uso dos recursos naturais torna-se urgente devido as
grandes degradacdes ambientais que a sociedade estd vivenciando. Isso sugere que o
pensar em desenvolvimento deve ser acompanhado do pensar em meio ambiente, uma vez
que ambos sdo insepardveis. Essa relacio ou bindmio meio ambiente-desenvolvimento
somente inexiste quando hd um ecossistema intocado, que pode existir independentemente
do meio ambiente. Isso ocorre porque ha ecossistemas que ndo levam em conta a presenga
humana e nunca foram explorados ou conhecidos por algum homem. Quando o homem se
relaciona com um ecossistema ele cria relacdes ambientais que alteram o seu entorno

(Coimbra, 2002).

Essa preocupacdo em harmonizar o desenvolvimento com o meio ambiente deu
origem ao chamado desenvolvimento sustentdvel, que € entendido como “o que tem
capacidade de permanecer ao longo do tempo. Em outras palavras: é o desenvolvimento

duravel, em todas as suas dimensdes.” (Magalhaes, 1998, p.419).

Entretanto, como relata Leff (2000; 2001), a sustentabilidade possui dois
significados. O primeiro é o conhecido como sustentdvel, no sentido de que implica numa
internalizacdo das condicdes ecoldgicas de suporte do processo econdmico. O segundo
significado diz respeito a capacidade de durabilidade do processo econdmico. Sendo assim,
a sustentabilidade ecoldgica constitui uma condicdo de sustentabilidade do processo
econdmico. Contudo, segundo o autor, o discurso da sustentabilidade objetiva alcangcar um
crescimento sustentado sem uma justificagdo rigorosa da capacidade do sistema econdémico

de internalizar as condi¢Oes ecoldgicas e sociais, tais como equidade, justica e democracia.

Tanto o discurso do desenvolvimento sustentdvel quanto o da sustentabilidade,
entendidos neste trabalho, conforme Leff (2001, p.20), como sindnimos, tem encontrado
dificuldades para o cumprimento dos seus objetivos, pois tem se baseado em mecanismos

de mercado.

“O discurso da sustentabilidade chegou a afirmar o propdsito e a
possibilidade de conseguir um crescimento econdmico sustentado
através dos mecanismos de mercado, sem justificar sua capacidade
de internalizar as condicdes de sustentabilidade ecoldgica, nem de
resolver a tradugcdo dos diversos processos que constituem o
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ambiente (tempos ecoldgicos de produtividade e regeneragdao da
natureza, valores culturais e humanos, critérios qualitativos que
definem a qualidade de vida) em valores e medi¢cdes do mercado™...
“Seu intuito ndo € internalizar as condi¢des ecoldgicas da
producdo, mas proclamar o crescimento econdmico como um
processo sustentdvel, firmado nos mecanismos do livre mercado
como meio eficaz de assegurar o equilibrio ecoldgico e a igualdade
social”. (Leff, 2001, p.20,27).

Um enfoque mais abrangente € aquele apresentado por Pereira (2000), que enfatiza
que o desenvolvimento sustentdvel deve ser atingido em todas as suas dimensdes, ou seja,

desenvolvimento econdmico, comunitirio e ecoldgico. A interagdo entre eles gera o

chamado desenvolvimento sustentdvel, como mostra a figura 2.5.

Desenvolvimento

Desenvolvimento ,
Sustentavel

Economico

Desenv.
Ecolégico

Desenv.
Comunitario

Figura 2.5: Desenvolvimento Sustentdvel
Fonte: ICLEI, 1996 apud Pereira (2000)

Em “A” o desenvolvimento econdmico estd integrado com o desenvolvimento
comunitdrio, formando o que se chama de desenvolvimento econdémico da comunidade.
Em “B” o desenvolvimento econdmico estd integrado com o desenvolvimento ecoldgico,
gerando o chamado conservacionismo. J4 em “C” o desenvolvimento econdmico nao
aparece, a interacdo fica por conta do desenvolvimento ecoldgico com o comunitério,
dando origem a chamada ecologia profunda. O ponto de interacdo entre os trés tipos de
desenvolvimento gera o desenvolvimento sustentdvel a partir de um envolvimento
harmonico entre economia, natureza e comunidade. Pereira (2000, p.54) mostra os

objetivos de cada dimensdo do desenvolvimento sustentdvel:
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Quadro 2.1

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Promover o crescimento sustentado da

economia;

Desenvolvimento Economico:

Maximizar os ganhos privados;

Promover a ampliagao dos mercados;

Externalizar os custos.

Estimular a auto-suficiéncia local;

Satisfazer as necessidades basicas humanas;

Desenvolvimento Comunitario:

Aumentar a equidade social

Estimular o uso de tecnologias apropriadas

Estimular a participagdo comunitdria nas

decisdes da comunidade

Respeitar a capacidade de suporte de

natureza

Desenvolvimento Ecolégico:

Conservar e reciclar produtos para minimizar

0 uso dos recursos naturais;

Reduzir desperdicios.

Fonte: adaptado de Pereira (2000, p.54).

J& para Magalhdes (1998), o desenvolvimento sustentdvel possuiria quatro

dimensoes: (I) Econdomica; (II) Social; (III) Ambiental; e (IV) Politica. A dimensao

econdmica diz respeito a capacidade de sustentacdo econdmica dos empreendimentos. A

N

social diz respeito a capacidade de incorporar as populagdes que vivem a margem da

sociedade, reduzindo os desequilibrios sociais; a dimensao ambiental, a necessidade de

conservagdo dos recursos naturais e da capacidade produtiva da base fisica. Por fim, a

dimensdo politica estd relacionada com a estabilidade dos processos decisérios e das

politicas de desenvolvimento.

Sachs (1993, p.37), por sua vez, propde cinco dimensdes de sustentabilidade:
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1- Sustentabilidade Social: criagdo de um processo de desenvolvimento que seja
sustentado por outro crescimento baseado numa melhor distribui¢do de renda e de
bens, de modo a reduzir as disparidades sdcio-econdmicas entre ricos e pobres.

2- Sustentabilidade EconOmica: relacionada a alocagdo e gerenciamento mais
eficientes dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e
privados.

3- Sustentabilidade Ecoldgica: relacionada ao melhor uso dos diversos ecossistemas,
no intuito de minimizar possiveis danos, a partir da substituicdo de combustiveis
danosos ao meio ambiente por produtos ou recursos renovaveis e/ou abundantes,
usados de forma ndo-agressiva ao meio ambiente. Ela implica na reducdo dos
residuos e da poluicdo, através de mecanismo de conservacdo da energia, recursos e
da reciclagem; promocdo de incentivos a limitacdo do consumo de materiais,
estimulando a expansdo da pesquisa no intuito de desenvolver tecnologias de baixo
teor de residuos e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento urbano,
rural e industrial; definicdo de mecanismos de regulacdo para uma adequada
protecdo ambiental.

4- Sustentabilidade Espacial: definicdo de uma estrutura rural-urbana mais equilibrada
e territorialmente melhor distribuida, de forma a reduzir a concentragio excessiva
nas dreas metropolitanas, impedir a destruicio de ecossistemas, estimular a
descentralizacdo industrial e proteger a biodiversidade através da criagdo de
reservas naturais e de biosfera.

5- Sustentabilidade Cultural: estimulo a procura de raizes enddgenas de processos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, tendo em vista as especificidades

do local, ecossistema, cultura e area.

Entretanto, essas cinco dimensdes da sustentabilidade proposta por Sachs (1986)
nao surtirdo efeitos na sociedade e na economia se outras dimensoes, também relevantes,
ndo forem resolvidas. E o que Camargo (2003) chama de entraves do desenvolvimento
sustentdvel. Segundo o autor, os entraves a sustentabilidade global podem ser agrupados
em culturais, cientificos, politico-econdmicos, sociais, ideoldgicos, psicologicos e

filos6fico-metafisicos, que serdo descritos resumidamente a seguir.
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1) Culturais:
Os principais entraves culturais sao os relacionados a maneira segundo a qual os
diferentes povos se relacionam com a natureza e utilizam os recursos naturais. Os

diferentes valores e crencgas contribuem grandemente para esse entrave’.

2) Cientificos:

Quanto aos entraves cientificos, pode-se destacar, segundo o autor, a auséncia de
maior conhecimento sobre as inter-relacdbes homem-natureza, a excessiva
compartimentacdo dos diversos campos do conhecimento, a falta de didlogo entre a
comunidade cientifica e a sociedade civil, governos, setores privados e organizagdes

internacionais, a escassa utilizacao dos principios e préaticas interdisciplinares.

3) Politico-econdmicos:

Os entraves politico-econdmicos podem ser traduzidos como a grande diferenca
econdmica existente entre os paises e dentro dos paises, no que diz respeito aos niveis de
producdo, consumo e renda per capita, além do atual estilo de vida consumista existente
nos paises e da falta de uma visdo politica para a drea s6cio-ambiental e da prevaléncia dos

grandes grupos econdmicos nos 6rgaos de representacao politica e outros.

4)  Sociais:
O autor apresenta como entraves sociais a pressao decorrente do crescimento
populacional, os conflitos étnicos e religiosos, o militarismo e o armamentismo, a

violéncia, baixo nivel de escolaridade e outros problemas de exclusao social.

5) Ideoldgicos:

Como principais entraves ideolégicos encontram-se os fanatismos e os
extremismos, as diferentes formas de perceber a vida, as diferencas entre os seres humanos
na motivacdo de se comprometer com projetos globais que excedam sua expectativa de

vida, a tendéncia humana em se opor a idéias novas e outros.

3 A esse respeito, consultar Cunha e Coelho (2003, p.43-79)
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6) Psicoldgicos
Entre os principais entraves psicolégicos estdo as dificuldades humanas de se
integrar a natureza, a dificuldade de defini¢do da relacdo homem-natureza e os obstaculos

ao ensino sobre preservacdo ambiental.

7) Filosoéfico-metafisicos:

Por fim, os entraves filoséfico-metafisicos estdo relacionados a dilemas
intrapessoais e coletivos sobre temas como a vida e a morte, a natureza humana, a origem e

o destino do homem, a existéncia e a natureza de Deus, quem somos no universo e etc.

Para Camargo (2003), as controvérsias que norteiam a possibilidade de obtencdo do
desenvolvimento sustentdvel em ambito global reforcam a necessidade urgente de uma
mudanca nas relacdes homem-natureza e homem-homem. Segundo ele, o desenvolvimento
sustentdvel somente serd possivel se for gerido por uma nova consciéncia individual,

coletiva e por um novo estdgio espiritual.

A busca pelo desenvolvimento sustentivel deve, portanto, reunir esforcos
multilaterais, por meio de agdes da sociedade, institui¢des, empresas e o Estado. A secdo

seguinte tratard mais sobre isso.

2.2 EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme ja comentado, mais crescimento econdomico significa aumento da economia e quanto
maior a economia, maior o impacto ecoldgico. O aumento da atividade econdmica, tendo em vista recursos
naturais finitos, implica em aumento do chamado custo de oportunidade de servicos ambientais. Com o
crescimento da economia, alguns recursos naturais irdo desaparecer. Esse limite ao crescimento revela que é
preciso conciliar o desejdvel (crescimento econdmico) com o possivel (as fronteiras ecoldgicas da economia)

(Cavalcanti, 2004).

Mesmo contendo uma proposta conciliadora, os tedricos do desenvolvimento sustentdvel
reconhecem que existem limites para a sua obtencao. A ciéncia econdmica, por exemplo, destaca, como

objeto de estudo, que as necessidades humanas so ilimitadas e que os recursos destinados a atender essas
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necessidades sao limitados, escassos. Os limites podem surgir de diversas formas, como sociais, culturais e
ambientais. Na midia e também na literatura, ¢ comum mencionar como limites a sustentabilidade a finitude
e a escassez de alguns recursos produtivos, esquecendo-se, muitas vezes, que este assunto € mais complexo

do que calcular prazos de validade de alguns elementos da natureza.

N

Foladori (2001) salienta que os limites a sustentabilidade sdo provenientes de
conflitos sociais. Para demonstrar isso, ele comenta alguns dos principais limites fisicos
atribuidos a sustentabilidade; trata-se dos (I) limites de crescimento da populacdo; (II)

limites dos recursos naturais; e III) limites dos residuos ou detritos.

Os limites do crescimento populacional estdo relacionados a forma social de
producdo adotada, do que propriamente com o aumento da populacdo. E certo que a
pobreza, vista como uma das conseqiiéncias da explosdo demogrifica, € um problema
social. Entretanto, na concep¢do do autor, ndo é a pobreza a causa dos problemas
ambientais, mas a concentracdo de riquezas. Além disso, a distribuicdo geogrifica da
populacdo também exerce influéncia. Exemplo disso € a concentracdo populacional nas
cidades, gerada, sobretudo, pelo processo migratério do campo a cidade. A problemaética

aqui diz respeito, principalmente, aos fatores que causam crescimento populacional e,

conseqiientemente, problemas ambientais.

O cerne da questdo estd, portanto, na forma de produgdo. As relacdes de trabalho,
por exemplo, modificam as modalidades de matrim6nio e a composicao familiar, que sdo
determinantes importantes do ritmo de crescimento populacional. Foladori ( 2001)
apresenta, por exemplo, que na Europa no século XVIII a constituicdo familiar mudou
drasticamente devido ao advento do trabalho assalariado, pois o saldrio fez com que os
casamentos fossem mais precoces e com mais filhos por familias. A forma de crescimento
populacional pode variar entre as culturas, mas sempre tem relacdo com a forma social de

producdo.

Quanto aos limites impostos pelos recursos naturais, o que se leva em consideracio
ndo € a finitude do planeta terra em termos naturais fisicos, mas como a sociedade gerencia
os seus recursos através do desenvolvimento técnico, pois um recurso produtivo, para ser

renovavel, depende de fatores sociais. Assim,
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“o que interessa a espécie humana ndo sdao os limites fisicos
absolutos, nem se certos recursos Sao renovaveis em termos
absolutos e outros nao, mas como determinados recursos se
convertem em renovaveis ou ndo renovaveis, em funcido de uma
determinada estrutura de classes sociais e do nivel de
desenvolvimento técnico da sociedade em seu conjunto” (Foladori,
2001, p.127).

Historicamente, a humanidade vem excluindo do meio natural os recursos ditos
renovaveis. A percepcdo dos recursos naturais segundo apenas as suas caracteristicas

materiais ndo € suficiente para manter um recurso renovavel.

Os limites dos residuos também estariam relacionados, segundo Foladori (2001),
prioritariamente, as relacdes sociais. A poluicdo, por exemplo, depende em grande medida
da consciéncia do problema. O agravamento da poluicdo levaria, teoricamente, as nagdes a
assinarem acordos internacionais para a correcao gradativa desse problema, uma vez que a
atmosfera seria entendida como um bem coletivo. Entretanto, a histéria mostra que
interesses particulares dos paises estdo na frente da relacdo entre a humanidade e a
natureza, de sorte que nem mesmo as grandes conferéncias sobre meio ambiente e

desenvolvimento promovidas pelas Nacdes Unidas t€m surtido os efeitos esperados.

A luta pela convivéncia harmoniosa entre 0 homem e a natureza ultrapassa os

limites impostos por esta, mas depende, primeiramente, da relagdo homem-homem.

“O ser humano como espécie nunca se defronta com limites fisicos,
previamente, ocorrem enfrentamentos entre grupos e classes
sociais. Nao se trata de existir ou nao limites fisicos; para a prética
humana, o problema ndo € esse, mas de contradi¢des sociais que
provocam diferencas de acesso a natureza e que podem conduzir,
eventualmente, a catistrofes ambientais. Colocar dessa forma o
problema significa considerar que as solucdes para as questdes
ambientais nio sdo técnicas, como seriam se o problema fosse de
limites fisicos. Ao contrdrio, as solugdes sdo, em primeira
instancia, sociais. Somente depois de resolver as contradi¢cdes
sociais, as alternativas técnicas ganham sentido” (Foladori, 2001, p.
137).

Desta forma, a resposta as crises ambientais dependem, primeiramente, do

entendimento e enfrentamento das contradi¢des das relacdes sociais de produgdo, pois os
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desajustes entre o ser humano e a natureza sido causados, essencialmente, pela crise das

relagdes sociais entre os seres humanos.

Isto ndo significa que ndo existam os problemas ambientais e que para alcangar a
sustentabilidade ndo se deva considerar as questdes ambientais fisicas, ao contrério, ao
contrério, a sustentabilidade s6 é factivel se forem levadas em conta, prioritariamente, as

relagdes sociais, mas sem esquecer as questoes que envolvem o ambiente fisico.

Um outro fator que exerce papel relevante na promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel é o Estado. Binswanger (1999) comenta que para alcancgar o desenvolvimento
sustentdvel € necessdrio que o Estado elimine os incentivos que institucionalizam a
deplecdo dos recursos naturais e a destruicdo do meio ambiente. A propriedade da terra,
por exemplo, deveria ser melhor definida, a fim de que os proprietarios, em vez de ficarem
livres para extrair e usar os recursos naturais encontrados sobre e dentro do solo, possam

preservar uma parte dessa propriedade.

Além disso, como os paises hoje em dia trabalham interligadamente, rompendo as
fronteiras geograficas, as regras para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel também
devem ser aplicadas no campo da politica de comércio internacional, especificamente no
ambito da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), que atualmente congrega 149
paises-membros. Quanto a essa questdo, Jurg Minsch apud Binswanger (1999, p.54)

propoe:

e Integrar os principios basicos de politica ambiental (como o principio do poluidor-
pagador, obrigacdo de se declarar o conteudo material dos produtos), nos acordos
da OMC;

e (Considerar, como subvencao proibida, o chamado dumping ambiental, isto €, os
custos de producdo baixos provocados por baixos padrdes ambientais;

e Observar mecanismos que permitam uma (re)transferéncia das receitas de tarifas

verdes para os paises menos desenvolvidos.

Estas opg¢des precisam ser engendradas continuamente, pois a sustentabilidade ndo

¢ uma meta a ser atingida, mas um processo continuo. As politicas em busca do
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desenvolvimento sustentdvel ndo devem se limitar a pequenos espagos temporais, mas
serem criativas e preocupadas com o longo prazo, atingindo mais de um século de alcance

(Proops et al, 1999).

Uma das acdes relevantes que o Estado realiza ¢ a promocdo de politicas que
contribuam para a promocao do desenvolvimento sustentdvel. Essas politicas objetivarao,
inicialmente, examinar em detalhe as diferencas existentes entre a tecnologia atualmente
utilizada, a estrutura de capital, a demanda final e o estado da natureza no presente e
estimativamente no futuro. Segundo Proops et al (1999), os objetivos sdo: (I) garantir a
reestruturacio do estoque de capital, eliminar técnicas ultrapassadas e danosas a natureza e
adotar novas técnicas mais eficientes; (II) promover a “renovacdo” da natureza; e (III) por
meio de uma mudanca institucional e na educacdo, adequar os padrdes de consumo,

tornando-os compativeis com a tecnologia e com a capacidade de suporte da natureza .

Entretanto, em termos praticos, a operacionalizacdo do desenvolvimento
sustentdvel continua ineficiente. A organizacdo das nagdes unidas (ONU), por exemplo,
entende que o desafio estd ndo somente na teorizacdo do tema, mas também na

implementacio de medidas praticas, como a implantacdo da chamada Agenda 21.,

O conteddo da Agenda 21 € abrangente, identifica problemas e propde formas de

tratd-los. Em geral, a Agenda 21 pode ser resumida enquanto (Ribeiro, 1999):

¢ Instrumento para negociacao de conflitos;

¢ Principal documento assinado na Rio/92;

e Movimento pelo desenvolvimento sustentdvel;

¢ Instrumento para consolidar democratiza¢do e cidadania;
¢ Instrumento de transformacao cultural e civica;

e (arta de intengdes e recomendagdes;

¢ Documento contendo principios, diretrizes e orientacoes;

¢ Elenco de estratégias e proposicdes para o desenvolvimento sustentdvel;

* A Agenda 21 é um documento de 40 capitulos que foi resultado da conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento, conhecida como ECO 92/Rio 92, realizada na cidade do Rio de Janeiro no
ano de 1992.
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e Compromisso com a sustentabilidade.

A proposta formulada durante a conferéncia exortava os paises, estados e
municipios a elaborarem suas agendas 21 voltadas para o desenvolvimento sustentavel de
médio e longo prazo. Na pratica, a agenda 21 tornou-se essencial para os formuladores de
politicas publicas, retirando-se dela conceitos, propostas e idéias para adaptéd-las as
condic¢des especificas regionais e locais. O desafio maior acabou sendo a traducdo dos

conceitos e propostas contidos nos 40 capitulos da agenda 21 em a¢Oes praticas.

E certo que para se alcancar a sustentabilidade, no seu sentido mais amplo, alguns
desafios devem ser superados, como: eliminagdo da pobreza, diminui¢do do consumo,
novo modelo de produgdo, controle da poluicdo, alternativas energéticas, controle da

populacdo, recuperagdo ambiental, politicas ambientais locais.

Além do mais, ndo se deve perder de vista o cardter eqiliitativo, onde véarios
elementos devem compor a agenda da sustentabilidade, alcancando todo o conjunto da
sociedade. Conforme mostra a figura 2.6, a proposta do desenvolvimento sustentdvel tem
em vista o compromisso com as geracdes futuras, ecossistemas, pobres € com a

participacao popular.
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Figura 2.6: Compromisso do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Ribeiro, 1999

Nao obstante, as politicas de desenvolvimento sustentdvel, para serem eficazes,
precisam contemplar as especificidades locais. Além disso, varios fendmenos presentes na
atualidade, como a chamada globalizacdo, devem ser levados em conta na elaboracdo das
agendas publicas. A reflexdo em torno das caracteristicas locais deve ser feita
simultaneamente com um pensar global. Assim, a relacdo entre o global e o local tem
ganhado cada vez mais relevancia no processo de desenvolvimento local sustentdvel.

Devido a essa importancia do global-local, o sub-item que se segue analisard essa temadtica.
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2.3 GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A discussdo sobre desenvolvimento sustentdvel surge em meio a um fendmeno
bastante relevante: a globalizacdo. Esta tem sido de grande influéncia para o sucesso ou

declinio de regides e cidades.

Apesar de ser bastante discutida no meio académico, o conceito de globalizacdo
ainda € muito genérico e se resume na interface de trés fendmenos distintos, a saber: as
relagdes econdmicas tradicionais entre nagdes resultantes do comércio internacional; as
atividades de empresas multinacionais em mercados externos; e os mercados financeiros e

monetarios (Coutinho et al, 1995).

Segundo Diniz (2000), a globalizacdo vem alterando de forma expressiva as
estruturas produtivas, as relacdes técnicas e sociais de producdo e os padroes
organizacionais e locacionais. Para ele, a globalizacao ndo é simplesmente um aumento da
internacionalizag¢do, mas trata-se de um processo distinto quanto a sua forma e conteudo.
N3ao € uma simples expansdo da atuagdo das grandes corporacdes em escala mundial e uma
mudanca nas relagdes de poder, na criagdo de cadeias de valor baseadas em novas formas
de cooperagdo e competi¢ao, na destruicdo ou desestruturacdo das autonomias monetarias

nacionais.

O processo de globalizagdo mostra-se heterogéneo, tanto na sua forma quanto nos
efeitos, e envolve variados aspectos sociais, politicos, econdmicos e institucionais. Dessa
forma, o processo de globaliza¢do universaliza, mas ao mesmo tempo fragmenta e quebra
o espa¢o mundial, que por sua vez aumenta as desigualdades espaciais. A globalizacao

dever ser vista como um processo altamente contraditorio (Diniz, 2000).

Partindo de uma reflexdo diferente, Hirst e Thompson (1998) comentam que a
economia mundial, considerada “globalizada” pela maioria dos tedricos, estd longe de ser
chamada de global. Ao contrdrio do que se defende, os fluxos de comércio, de
investimento produtivo e financeiro estdo concentrados na Europa, Japao e América do
Norte. Para os autores, a globalizacdo, da maneira como € vista pelos seus defensores mais

extremados, € um mito, devido basicamente a alguns fatores, a saber:
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1- Comparativamente ao imperialismo, regime que prevaleceu entre 1870 a 1914, a
economia internacional, em alguns aspectos, estd menos aberta na atualidade;

2- Sdo relativamente raras as empresas genuinamente transnacionais, pois a maioria
das empresas tem uma forte base nacional e comercializa multinacionalmente;

3- Nao se percebe na prdatica uma transferéncia macica de investimentos e de
empregos dos paises avangados para os paises em desenvolvimento;

4- H4 uma concentracdo de riquezas nos paises avancados, basicamente na Europa,
Japao e América do Norte;

5- Devido ao seu poderio econdmico, as grandes poténcias mundiais exercem pressoes

de governabilidade sobre os mercados financeiros e outras tendéncias econdmicas.

O que se percebe é que a globalizacao ndo provoca o fim dos estados-nag¢do e nao
significa a destrui¢do das barreiras econdmicas, culturais, politicas e sociais entre paises e
regidoes. A idéia de um mundo sem fronteiras geograficas, sem raizes sociais, com uma
unica moeda e com a dominacdo tecnoldgica e econdmica das grandes corporacdes

transnacionais nao tem sustentacdo (Diniz, 2000).

Nesse sentido, o que fica visivel € uma tendéncia de articulagdo entre o local e o
global, sem a necessdria mediacdo do nacional. Essa tendéncia, ao invés de provocar a
homogeneizacdo dos espagos econdmicos nacionais, pode aumentar as diferencas entre as
regides de um mesmo pais, aumentado a competicdo entre as localidades. Dessa forma,
aumentam as transferéncias das negociacdes capital-trabalho da instincia nacional para as
localidades, fazendo com que estas se tornem o lugar da regulacio e organizagdao
institucional, ocasionando um aumento da autonomia financeira das localidades e das

politicas locais de promocao do desenvolvimento (Diniz, 2000).

Segundo Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000), a globalizacdo € um processo que
vem acompanhado da valorizacdo de culturas e estratégias de desenvolvimento local, ou
seja, a “glocalizacao”. Para eles, a “glocalizacdo” deve ser vista como um processo que faz
parte do desenvolvimento local, que cria uma ponte entre o local e o global, entre o micro e

O macro.
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Essas mudancas de ordem estrutural (globalizacao, glocalizacdo) ocorridas no
cendrio econdmico mundial impulsionaram os formuladores de politicas publicas a
priorizarem as estratégias de desenvolvimento regional e local (Cassilato e Lastres, 2001;
Amaral Filho er al, 2002; Galvao, 2000), apesar de serem vistas de maneira mais timida
nos pafses em desenvolvimento e mais intensa nos paises desenvolvidos (Amaral Filho et
al, 2002). No Brasil, por exemplo, véarios Estados e Municipios ja adotaram algum tipo de
estratégias desenvolvimento local focado nas micro e pequenas empresas (Amaral Filho et

al, 2002).

Desta forma, saber a importancia do local dentro do global e conhecer as
especificidades locais sdo essenciais para a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento
regional e local, uma vez que as localidades tém desempenhado cada vez mais um papel
relevante na promog¢do do dinamismo econdmico e na melhoria da qualidade de vida da

populacao.

O paradigma conhecido como desenvolvimento local foi uma das transformacdes
mais relevantes ocorridas na teoria do desenvolvimento econdmico. O seu surgimento
ocorreu em meio a um contexto de incertezas, globaliza¢do (que implica em aumento da
concorréncia dos mercados), flexibilizacdo da producio e descentralizacdo administrativa;
em fim, em meio a diversas transformacdes econOmicas, organizacionais, tecnoldgicas,
politicas e institucionais que surgiram a partir da década de 70 (Barqueiro, 2001). De

forma geral,

“O Desenvolvimento econdmico local’ pode ser definido como um
processo de crescimento € mudanca estrutural que ocorre em razao
da transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as
modernas, bem como pelo aproveitamento das economias externas
e pela introducao de inovagdes, determinando a elevacdo do bem-
estar da populagdo de uma cidade ou regido. Quando a
comunidade local é capaz de utilizar o potencial de
desenvolvimento e liderar o processo de mudanca estrutural, pode-
se falar de desenvolvimento local endégeno, ou, simplesmente, de
desenvolvimento endogeno” (Barqueiro, 2001, p.57).

5 : ; 5
O termo desenvolvimento local se refere a processos de desenvolvimento enddégeno e o termo
desenvolvimento econdmico local d4 énfase a dimensao econémica do desenvolvimento (Barqueiro, 2001).
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O desenvolvimento local objetiva atender as demandas da populagdo local por
meio da participagdo ativa da comunidade envolvida, visando o bem-estar econdmico,

social e cultural da comunidade local (Barqueiro, 2001).

“O desenvolvimento enddgeno [local] pode ser visto como um
processo de crescimento econdmico € de mudanga estrutural,
liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial de
desenvolvimento, que leva a mudanca do nivel de vida da
populacdo” (Barqueiro, 2001, p.41).

A interacdo entre os individuos (trabalhadores e cidaddos) e as instituicdes
publicas e privadas de uma localidade no intuito de gerenciar os problemas comuns é
imprescindivel para o fortalecimento sdcio-econdmico de uma regido ou local. Essa
interacdo € denominada de governanga e se constitui, juntamente com o chamado capital

social®, em um dos principais eixos do desenvolvimento local. (Cassiolato e Lastres, 2001).

Para Barqueiro (2001), o processo de desenvolvimento local alcanca no minimo
trés dimensdes: econdmica, sociocultural e politica. Na dimensdo econdOmica, a
produtividade e a competitividade sdo enfatizadas. A dimensdo sociocultural ¢é
caracterizada pela integracdo entre os atores econdmicos e sociais e as institui¢des locais,
formando um sistema de relagdes que incorpora os valores da sociedade ao processo de
desenvolvimento. A terceira dimensdo (politica) enfatiza as iniciativas locais,
possibilitando a criacdo de um entorno local que incentiva a producdo e favorece o

desenvolvimento sustentavel.

2.3.1 A Politica de Desenvolvimento Local

Segundo Porter (1999), € papel do Estado promover o desenvolvimento local,
através do fortalecimento dos setores produtivos de determinada localidade. A acdo do
Estado se da através de politicas que possibilitem melhorias na estrutura sécio-produtiva.
Politicas estatais de isen¢do de impostos (rentncia fiscal) no intuito de atrair investidores
ndo sdo eficazes, visto que incentivam a chamada guerra fiscal entre os estados (Amaral

Filho, 1996; Porter, 1999). A renuncia fiscal, além de prejudicar a arrecadacio do estado,

®(...) o que se chama de “capital social” - o tecido sobre o qual a teia de criatividade humana e capacidade

inovativa pode se desenvolver - € o conjunto complexo de normas, comportamentos, valores e conhecimentos
t4citos construidos histdrica e culturalmente em cada sociedade” (Cassilato, Lastres e Szapiro, 2000, p.6).
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ndo estimula um ambiente de interagdo entre as empresas e a comunidade local. Assim,
quando a isencdo de impostos termina as empresas se sentem fortemente estimuladas a
migrarem para outros estados que oferecam isencdo fiscal, deixando a comunidade local
muitas vezes em condi¢des mais precdrias do que antes, porquanto exploram os recursos

naturais existentes, prejudicando a populacdo e a economia local (Porter, 1999).

As politicas publicas e institucionais devem priorizar a criagdo de infra-estrutura
adequada ao desenvolvimento das vocacdes locais e ndo em induzir que determinadas
atividades produtivas sejam implantadas em alguma localidade. Contudo, a criacdo de
infra-estrutura deve contemplar ndo somente as dreas fisicas e econdmicas, mas também a
area social. Com a criagdo de estradas, transportes, escolas de treinamento profissional e
acesso a crédito, por exemplo, as regides melhorardo seu desenvolvimento sdcio-

economico (Cocco et al, 1999).

Além disso, na promocdo do desenvolvimento local, a questdo ndo estd em
privilegiar grandes empreendimentos industriais, mas no incentivo a programas € projetos
que utilizem o potencial de desenvolvimento de uma localidade e realizem o ajuste
progressivo do sistema econdmico local (Barqueiro, 2001). As politicas publicas e
institucionais devem contemplar as pequenas e médias empresas, que sdo consideradas
estratégicas para o desenvolvimento local (Cocco et al, 1999). E mister salientar que para a
politica de desenvolvimento local ser bem sucedida, € necessdria uma administracdao
descentralizada do Estado, através de organizacdes intermedidrias prestadoras de servigo as

empresas (Barqueiro, 2001).

Outro fator importante dentro da politica de desenvolvimento econdmico local é
que a interacdo entre as comunidades locais e o sistema econdmico € potencializada. O
modelo de desenvolvimento é visto a partir de uma abordagem de baixo para cima’, onde
os atores locais desempenham papel central na definicdo, execucdo e controle da politica
econdmica local (Amaral Filho, 1996; Barqueiro, 2001). Essa sinergia entre atores locais e
sistema produtivo fortalece as economias locais e aumenta a prote¢ao contra turbuléncias

da economia global. Sendo assim,

" Em detrimento do modelo conhecido como de cima para baixo, isto ¢, partindo do planejamento e
intervencao conduzidos pelo estado nacional (Amaral Filho, 1996).
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“As politicas de desenvolvimento local sdao capazes de viabilizar,
de forma eficiente, uma resposta local aos desafios da
globalizacdo, o que converte a teoria do desenvolvimento
endégeno em um instrumento para a acdo” (Barqueiro, 2001,
p-29).

A resposta local aos desafios globais € operacionalizada por meio de acgdes
multiplas. Segundo Barqueiro (2001), as acdes para a promoc¢ao do desenvolvimento local
devem contemplar quatro dreas: (I) infra-estrutura para o desenvolvimento urbano, (II)
criacdo de empresas e desenvolvimento, (III) difusdo das inovacdes e do conhecimento e

(IV) organizacao do desenvolvimento local.

As acdes que buscam expandir e melhorar a infra-estrutura e os equipamentos
publicos sdo essenciais para o bom funcionamento do sistema produtivo. O melhoramento
das redes de transportes e de comunicagdes e a ampliacdo de servigos sociais, como
hospitais e escolas, aumentam os atrativos das cidades e as tornam mais adequadas para

que as pessoas possam viver e trabalhar.

As acgdes que visam a criagdo de empresas tém por objetivo contribuir para o
surgimento de novos empresdrios, transformando idéias em empresas vidveis e
competitivas. Essas empresas teriam a disposi¢do diversos servigos, inclusive financeiros,
e teriam informagdes suficientes sobre os riscos do seu negdcio e assessoramento constante

para que as mesmas se consolidem no mercado.

O incentivo a difusdo das inovagdes e do conhecimento representa um dos
principais pilares do desenvolvimento local. A criacdo de parques e institutos tecnolégicos
tem sido bons exemplos de estimulo as inovacdes. Esses parques e institutos oferecem
servicos de controle de qualidade, assisténcia técnica, difusdo de informagdes e formagao
de mao-de-obra as empresas locais e realizam projetos de pesquisa e desenvolvimento

(P&D).

Por fim, as acdes comprometidas em melhorar a organizacdo do desenvolvimento
local visam fortalecer a capacidade de organizacdo j existente na cidade ou regido com o

intuito de dar uma resposta local de forma eficaz aos problemas e desafios globais. A
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cooperacdo entre instituicdes e organizagdes visando reduzir riscos e as ameagas em
potenciais é uma das maneiras de fortalecimento das regides. Assim, a parceria entre os
agentes publicos e privados torna-se essencial no processo de desenvolvimento local. Em
geral, a formacao de associa¢des envolvendo empresas e organizacdes territoriais tem sido

a mais utilizada forma de colabora¢do e cooperagao.

A partir das discussdes contidas neste capitulo, percebe-se, portanto, que a temdtica
do desenvolvimento sustentdvel possui varios desdobramentos que ndo sdo consensuais
dentro da literatura especializada. As propostas de conciliar crescimento econdmico com a
capacidade de suporte do meio ambiente, por exemplo, encontram respaldo em duas
grandes correntes tedricas da economia (ambiental e ecoldgica). Os caminhos rumo a
sonhada sustentabilidade passam por diversos “pontos de vista”. Além disso, muitos
entraves sao vistos como redutores do processo de desenvolvimento sustentdvel. Todavia,
conforme alguns autores citados neste capitulo, hd grandes possibilidades reais do
desenvolvimento sustentdvel sair do plano tedrico para se inserir efetivamente nas
comunidades. Uma delas estd em investir nas potencialidades locais, que tem sido, nesses

tempos de globalizacdo, uma das saidas para o marasmo de algumas regides e cidades.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados nesse
trabalho. Na primeira parte serdo mostradas as caracteristicas da pesquisa e as ferramentas
utilizadas. Em seguida, € analisado o uso e a importancia dos chamados indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Por fim, € definida a matriz de indicadores adotada, com a

descricdo de cada indicador.

3.1 OBJETO E METODO DE ANALISE

Partindo da teoria do desenvolvimento sustentdvel, o trabalho estabeleceu como
objeto de andlise o municipio de Nossa Senhora do Socorro (SE). Em fun¢do do forte
crescimento populacional, sobretudo a partir dos anos 80, o referido municipio teve seu
perfil drasticamente mudado, passando de uma cidade com fortes caracteristicas rurais para

uma cidade urbana, inserindo-se na chamada regido metropolitana de Aracaju.

Optou-se, nesse trabalho, por uma pesquisa “descritiva™, abordando aspectos de
natureza econdOmica, social e ambiental no intuito de avaliar as principais mudangas

ocorridas em Nossa Senhora do Socorro entre 1991 e 2000.

Segundo Richardson (1999), a pesquisa descritiva propde investigar as
caracteristicas de um fendmeno como realmente ele €, podendo este ser uma situacao
especifica, um individuo ou grupo. No estudo descritivo, sdo abordados aspectos amplos

de uma sociedade, como, por exemplo, populagdo, renda, consumo, etc.

Além de ser descritivo, o presente trabalho se configura como um estudo de caso,
uma vez que a andlise dos indicadores visa examinar detalhadamente as caracteristicas de

(in)sustentabilidade de Nossa Senhora do Socorro. Segundo Goldenberg (1999),

¥ Tendo em vista os trés niveis de pesquisa comentados por Gil (1995): exploratérias, descritivas e
explicativas ou casuais.
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“(...) o estudo de caso caracteriza-se pela andlise holistica do
fendmeno, considerando a unidade social estudada como um todo,
sendo desenvolvido com a utilizagdo de diversas técnicas de
pesquisa, obtendo uma gama de informacdes detalhadas, com o
objetivo de conhecer profundamente a totalidade de uma situagcdo
especifica e descrever a complexidade da realidade social
analisada”. Goldenberg (1999) apud Matos (2004, p.42).

Portanto, o presente trabalho caracteriza-se como sendo um estudo de caso do tipo

descritivo.

3.2 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

No intuito de situar o municipio de Nossa Senhora do Socorro no contexto estadual
e nacional, os indicadores propostos para Socorro serdo comparados com os do Estado de
Sergipe e com os do Brasil. Sendo assim, serd possivel analisar as principais caracteristicas
econdmicas, sociais e ambientais de Socorro tendo como parametro os mesmos indicadores
para Sergipe e Brasil. Todos os indicadores serdo analisados no hiato temporal de 10 anos,
isto é, de 1991 a 2000, o que possibilita estudar a variacdo dos dados contidos nos

indicadores.

O trabalho utiliza dados secundérios, obtidos a partir dos censos demograficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dos anos de 1991 e 2000, como
também do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Os dados s@o ainda obtidos na
rede mundial de computadores, a partir de paginas da internet do IBGE, SEPLANTEC
(Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia —SE), Prefeitura Municipal de Nossa

Senhora do Socorro (SE), e outras.

3.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 21, no capitulo 40, comenta a importancia da informagdo para a tomada
de decisao. Em particular, esse documento exorta, em nivel nacional, que os paises e
instituicdes e, em nivel internacional, as agéncias internacionais € 0s organismos nao

governamentais, desenvolvam um conjunto de indicadores de desenvolvimento
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sustentdvel. Nesse sentido, a formulacdo de indicadores € essencial para o processo de

desenvolvimento sustentavel (Roth, 2002). Segundo Luz (2002),

“Indicadores sdo ferramentas uteis para a identificacdo das
questdes prioritdrias de qualquer local, servindo ndo s6 como
subsidio para a formulagdo de politicas publicas, mas como
parametro de orientacdo e fortalecimento da agdo de fiscalizacao
dessas politicas e também para elaboracdo de alternativas” (Luz,

2002, p. 1).

O uso de indicadores de desenvolvimento sustentdvel ajuda a entender melhor a

sustentabilidade, seja ela de um municipio, de um estado ou até mesmo de um pais. Esses

indicadores contribuem para demonstrar que tipo de mudangas podem ser necessdrias para

a melhoria ambiental, econdmica e social de uma sociedade. Entretanto, para cumprir com

0s seus objetivos, quaisquer que sejam os indicadores de sustentabilidade, devem

apresentar algumas caracteristicas, conforme mostra o quadro abaixo.

QUADRO 3.1

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DOS INDICADORES

Facilidade de medi¢ao

Tangiveis

Aplicaveis sobre uma larga faixa de diferentes ecossistemas, sistemas

econOmicos e sociais

Facilidade de informacdo e custo acessivel da coleta

Adequados ao sistema sob andlise

Praticidade e clareza, ja que a comunidade pode ser chamada a se envolver na

medigdo

Possibilidade de repeti¢do das medi¢des através do tempo

Representativos para captar a sustentabilidade dos sistemas analisados

Sensibilidade as mudangas do sistema

Devem analisar as relagdes com outros indicadores

Fonte: De Camino e Muller (2001)
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A escolha dos indicadores deve obedecer a alguns critérios. O quadro abaixo lista

os principais critérios de sele¢do de indicadores.

QUADRO 3.2
PRINCIPAIS CRITERIOS DE SELECAO PARA A DEFINICAO DE
INDICADORES
v' Validade cientifica v’ Representatividade v' Aplicabilidade
v' Medig¢do v Conveniéncia de escala | v Nio redundincia
v Disponibilidade v Cobertura geografica v" Compreensio e
interpretacao
v Qualidade v Sensibilidade a | v Valor de referéncia
mudancas
v" Custo e eficiéncia para | v' Especificidade v" Retrospectivo e
obtencdo preditivo
v’ Séries temporais v" Conexdo v" Comparabilidade
v Acessibilidade v oportunidade

Fonte: Epa, 1995; Rump, 1995 apud Winograd, 1995

Esses critérios contidos no quadro 4.2 objetivam facilitar a selegﬁo9 de indicadores
e servem como direcionador. De forma resumida, um bom indicador deve conter os

seguintes atributos (Mueller et al, 1997):

v Simplificacdo: de forma sucinta, um indicador deve descrever o estado do
fendmeno estudado, aproximando o mdximo da realidade;

v" Quantificacao: um indicador deve ser quantificdvel, representado por um nimero,
acrescido de uma forma de medida (ex.: hectare, porcentagem, unidade);

v" Comunicacio: o indicador deve comunicar eficientemente o estado do fendmeno
observado;

v' Validade: este atributo esté relacionado a validacdo de um indicador. Para que isto
aconteca, € necessario que o indicador seja produzido em tempo oportuno para ser

utilizado no processo decisorio dos setores publico e privado;

% Sobre selec@o de indicadores, consultar Walz (2000, p.617).
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v' Pertinéncia: deve atender a necessidades especificas e transmitir informagoes de

forma facil, com base cientifica e métodos adequados.

Os indicadores s3o um instrumento que serve para sintetizar e transmitir
informacdes de maneira significativa, contribuindo para tomada de decisdes nos setores
publico e privado. Os indicadores possuem uma espécie de hierarquia. Os dados primarios
levantados sobre um determinado sistema podem ser muito numerosos e geralmente nao
estdo ordenados. Através de passos sucessivos, estes dados sdo organizados e reduzidos a
um pequeno nimero de indicadores e posteriormente a indices que sintetizam os aspectos
mais relevantes. Desta forma, os indicadores cumprem suas fungdes principais, ou seja,
simplificam a informacdo, quantificam e ajudam a comunicar, de maneira mais
compreensivel, informagdes sobre diversos assuntos (Uceda, 1997). Na figura 3.1 é
apresentada a pirdmide de informacdes, que contém a relacdo entre dados primérios e

indicadores.

Indices

Indicadores

Dados Analisados

Dados Primarios

Figura 3.1 Piramide de Informacdes
Fonte: Scope, 1995 apud Uceda, 1997
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Devido a sua simplificagdo, os indicadores sdao considerados importantes no
processo decisério. Se utilizados em concomitancia com metas estabelecidas no ambito de
politicas nacionais, os indicadores tornam-se ainda mais estratégicos. Segundo Albagli
(1995), no curto prazo os indicadores objetivam melhorar o gerenciamento do processo de
implementagdo do desenvolvimento sustentdvel, identificar as caréncias e organizar as
atividades para suprir essas caréncias. No médio e longo prazo, os indicadores de

desenvolvimento sustentavel servirdo para:

e Explorar a relacdo existente entre as diferentes varidveis que sdo importantes dentro
do modelo do desenvolvimento sustentavel;

e Padronizar a andlise de informagdo bem com a sua coleta no intuito de facilitar a
apresentacao dos indicadores para os tomadores de decisio;

e Orientar os tomadores de decisdo sobre questdes prioritdrias e na elaboracdo de
politicas publicas;

e Servir de base para um sistema de prevencao.

3.4 DESCRICAO DOS INDICADORES

Para este trabalho foram selecionados indicadores que captam as dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais. O quadro que se segue mostra a matriz de indicadores utilizada

nesse estudo.



QUADRO 3.3

MATRIZ DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sistema: Nossa Senhora do Socorro

VARIAVEIS INDICADORES
| DIMENsAosoCIAL |
Populagdo Taxa de Crescimento Populacional (%)
Sauide Taxa de Mortalidade Infantil (%)
Longevidade Esperanca de Vida ao Nascer (anos)
Taxa de alfabetizacdo (%)
Educagao Taxa de analfabetismo por faixa etdria (%)
Pessoas de 18 a 24 anos com acesso ao curso superior (%)
o Densidade inadequada de moradores por domicilios (%)
Habitacao — -
Domicilios subnormais (%)
| DIMENSAOECONOMICA |
Renda Per Capita (R$)
Renda Composicado da renda (%)
Concentracdo de Renda — Indice de Gini (%)
Consumo Acesso a bens de consumo (%)
Comunicagdo Acesso aos servicos de telefonia (%)
| DIMENSAOAMBIENTAL |
Acesso ao servigo de coleta de lixo doméstico (% de
domicilios)
Saneamento

Pessoas que vivem em domicilios com banheiro e dgua
encanada (%)

Energia Elétrica

Iluminacdo Elétrica (% de dom)

Saber o que cada indicador quer medir € essencial para o entendimento da pesquisa.

Assim, os quadros seguintes mostram a descricdo de cada indicador utilizado neste

trabalho, separados pela dimensdo da sustentabilidade.
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QUADRO 34
DESCRICAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO SOCIAL
Variavel Populacao
Indicador Taxa de Crescimento Populacional
Mede a porcentagem de crescimento a partir de um intervalo de
Descricao tempo. No caso em questdo, o indicador mede a porcentagem de
crescimento entre 1991 e 2000.
Variavel Saide
Indicador Taxa de Mortalidade Infantil
Mortalidade até um ano de idade: nimero de criancas que ndo
irdo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada 1000 criangas
Descrigiio nascida}s Vivas., . . ) . i
Mortalidade até cinco anos de idade: nimero de criangas que ndo
irdo sobreviver ao quinto ano de vida em cada 1000 criangas
nascidas vivas.
Indicador Esperanca de Vida ao Nascer
Expressa um valor que representa o nimero médio de anos de
. vida que um recém-nascido esperaria viver se estivesse sujeito a
Descricao . . ~
uma lei de mortalidade observada em dada populagdo, durante
um determinado periodo.
Variavel Educacao
Indicador Taxa de Alfabetizacdo
Percentual de pessoas acima de 15 anos de idade alfabetizadas,
Descricao ou seja, sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples no
idioma que conhecem.
Indicador Taxa de Analfabetismo por Faixa Etdria
. < Percentual de pessoas que ndo saber ler nem escrever um bilhete
Descricao .
simples.
Indicador Pessoas de 18 a 24 anos com acesso a curso superior
% 18 a 24 anos no curso superior: Percentual de jovens nessa
faixa etdria que estdo freqiientando curso universitdrio (superior).
Descricao % 18 a 24 anos com acesso ao curso superior: Percentual de
jovens nessa faixa etdria que estdo freqlientando curso
universitdrio (superior) ou ja o concluiu.
Variavel Habitacao
Indicador Densidade Inadequada de moradores por Domicilio
% de pessoas que vivem em domicilios com densidade maior
que 2: A densidade do domicilio é dada pela razdo entre o total
Descricao de moradores do municipio e o numero total de comodos desse
domicilio, excluidos o(s) banheiro(s) e mais um coémodo
destinado a cozinha.
Indicador Domicilios Subnormais
Percentual de pessoas que vivem em domicilios localizados em
aglomerados subnormais. O que caracteriza um aglomerado
subnormal € a sua ocupagdo desordenada e quando de sua
Descricao implementagdo ndo haver a posse da terra ou o titulo de

propriedade. E também designado por "assentamento informal",
como, por exemplo, mocambo, alagado, barranco de rio, favelas,
etc.




58

QUADRO 3.5

DESCRICAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO ECONOMICA

Variavel

Renda

Indicador

Renda per Capita

Descricao

A renda per capita de cada individuo € definida como a razio
entre a soma da renda de todos os membros da familia e o
nimero de membros da mesma. Os valores sdo expressos em
RS de 1° de agosto de 2000.

Indicador

Composicdo da Renda

Descricao

% da renda proveniente de transferéncias governamentais:
equivale a participacdo percentual das rendas provenientes de
transferéncias governamentais (aposentadorias, pensdes e
programas oficiais de auxilio como renda minima, bolsa-
escola, seguro-desemprego etc) na renda total do municipio.

% da renda proveniente de rendimentos do trabalho: equivale
a participagdo percentual das rendas provenientes do trabalho
(principal e outros) na renda total do municipio.

Indicador

Concentracio de Renda — Indice de Gini

Descricao

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor
varia de 0 quando ndo ha desigualdade ( a renda de todos os
individuos tem o mesmo valor) a 1 quando a desigualdade é
maxima (apenas 1 individuo detém toda a renda da sociedade
e a renda de todos os outros individuos ¢é nula).

Variavel

Consumo

Indicador

Acesso a bens de consumo

Descricao

Domicilios com TV: domicilios com televisdo em cores ou
preta e branco, desde que esteja em condi¢des de uso.
Domicilios com geladeira: domicilios com geladeira ou
freezer em condicdes de uso.

Domicilios com computador: domicilios com computador em
uso. Este quesito somente foi apurado em 2000, uma vez que
em 1991 ndo constava no questiondrio do censo do IBGE.

Variavel

Comunicaciao

Indicador

Acesso aos servicos de telefonia

Descricao

% de pessoas que vivem em domicilios com linha
convencional de telefone fixo instalada. Nao inclui telefone
celular.
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QUADRO 3.6
DESCRICAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO AMBIENTAL
Variavel Saneamento
Indicador Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico
Percentual de pessoas que vivem em domicilios em que a
coleta de lixo € realizada diretamente por empresa publica ou
.~ privada ou em que o lixo € depositado em cacamba tanque ou
Descricao L. o h
depdsito fora do domicilio para posterior coleta pela
prestadora do servigo. Sdo considerados apenas os domicilios
localizados em dreas urbanas.
. Pessoas que vivem em domicilios com banheiro e dgua
Indicador
encanada
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com dgua
. encanada em pelo menos um de seus comodos e com banheiro
Descricao . N . . .
definido como comodo que dispde de chuveiro ou banheira e
aparelho sanitério.
Variavel Energia Elétrica
Indicador Iluminacdo elétrica
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com
Descricao iluminacdo elétrica proveniente ou ndo de uma rede geral com

ou sem medidor.

Diante do que foi exposto neste capitulo, percebe-se a aplicabilidade dos

indicadores para o processo de desenvolvimento sustentivel. Por mais que parecam

inacessiveis ou complexos, os indicadores fazem parte do cotidiano das pessoas. Cada

indicador com um objetivo especifico. Podem ser citados, por exemplo, a pressdo arterial,

a temperatura do corpo, a temperatura de um ambiente, o PIB, as taxas de inflacdo e de

desemprego e a umidade relativa do ar. Esses indicadores revelam informagdes

importantes sobre saude, clima e economia e sdo importantes para a sociedade. Os

indicadores de desenvolvimento sustentdvel, por sua vez, trazem informacdes sobre

economia, sociedade, meio ambiente e sdo ferramentas indispensaveis para a defini¢do de

politicas, acdes e estratégias que conduzam a um desenvolvimento sustentdvel de um

determinado local (Roth, 2002).
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CAPITULO 4
CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Nesta secdo serdo apresentadas caracteristicas de Nossa Senhora do Socorro,
destacando, inicialmente, aspectos histéricos e geogrificos. Mostrar-se-do0 também as
principais caracteristicas econdmicas e a dinamica populacional de Socorro nas ultimas

décadas do século XX.

41 ASPECTOS HISTORICOS E GEOGRAFICOS DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO

Em 1575, as terras que hoje compdem o municipio de Nossa Senhora do Socorro
eram ocupadas pelos indios da tribo do cacique Serigy. Naquele ano, os primeiros
colonizadores portugueses, objetivando a dominacao do territério e no intuito de evitar o
contato dos indios com os franceses, fundaram um pequeno nucleo demogréfico, que em
1718, por decisdo do Arcebispo da Bahia Dom Sebastido Monteiro de Violi, foi elevado a
categoria de frequesia, com o nome de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro de Tomar do
Cotinguiba, pertencendo, nesse periodo, a vila de Santo Amaro das Brotas.
Posteriormente, em 19 de fevereiro de 1835, desta vez pertencendo a vila de Laranjeiras, a
frequesia foi elevada a categoria de vila, desmembrando-se de Laranjeiras e, no mesmo

dia, criado o municipio (Ferreira, 1959).

O status de vila concedido a Nossa Senhora do Perpétuo Socorro do Tomar do
Cotinguiba ndo demoraria muito, pois vinte anos mais tarde, com a aprovacdo da Lei
provincial n® 413, de 17 de marco de 1855, foi criado o municipio de Aracaju, que passaria
a ser a capital da provincia, incorporando as suas terras aquelas antes pertencentes ao
territério de Nossa Senhora do Socorro, diminuindo o tamanho deste municipio. Nove
anos mais tarde, em 7 de julho de 1864, pela resolucao provincial n° 701, foi criado o
distrito de Nossa Senhora do Socorro de Cotinguiba, aumentando as possibilidades de
Socorro reaver suas terras. Somente quatro anos depois, com a aprovacao da Lei provincial
n°® 792, de 14 de marco de 1868, Socorro restaura as suas terras € desmembra-se do

municipio de Aracaju, restaurando a sua autonomia administrativa (Ferreira, 1959).
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Figura 4.1: Praca da matriz em Nossa Senhora do Socorro (sede do municipio)

O municipio de Nossa Senhora do Socorro estd situado no Vale do Cotinguiba e faz
parte da micro-regido de Aracaju. Segundo o IBGE, a extensio territorial é de 157,2 km?, o
que corresponde a 0,7% da drea estadual. Socorro faz limite com quatro municipios do
Estado do Sergipe: Aracaju, Laranjeiras, Sao Cristovdo e Santo Amaro das Brotas. A
distancia entre Socorro e a capital Aracaju € de 11 km em linha reta e 13 km pelas rodovias

federais BR 101 e BR 235.
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ESTADO DE SERGIPE
LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
2005

Il Nossa Senhora do Socorro
[ 1 Capital do Estado

Figura 4.2: Localizacdo da drea de estudo
Fonte: Atlas Geografico de Sergipe, 1979

Nossa Senhora do Socorro € banhada pelos rios Cotinguiba (figura 4.3), do Sal e
Sergipe (figura 4.5), onde se encontram plantacdes de diversos produtos agricolas,
principalmente banana, coco-da-baia, manga, batata doce, cana-de-aciicar, mandioca e
feijao. Dos rios que banham Socorro, o rio do Sal é o que vem sofrendo maior pressao

urbana ao longo do tempo, conforme mostra a figura 4.4.



Figura 4.3: Rio Cotinguiba (visto da ponte do povoado Pedra Branca -SE)

Figura 4.5: Rio Sergipe
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4.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS

No municipio de Nossa Senhora do Socorro, as atividades que mais se destacam
sd0: a pecudria, a piscicultura, a agricultura e a industria. Na pecudria sao encontrados
rebanhos de bovinos, suinos, eqiiinos, ovinos, ¢ galindceos. A piscicultura € diversificada,
destacando-se a produgdo de carimas, pescados, xeréus, bagres, robalos, trairas, arraias,
carapebas e milongos, além da producdo de camardo em viveiro, que também tem se

destacado.

Quadro 4.1
Principais produtos agricolas e pecudrios

CATEGORIA DISCRIMINACAO

Cana-de-actcar
Coco-da-bafa
Mandioca

Produtos agricolas Manga
Banana
Batata doce
Feijao

Bovinos
Suinos
Principais rebanhos Eqiiinos
Ovinos
Galindceos

Fonte: Seplantec

O municipio tem uma forte inclinacdo para a atividade industrial, contando, para
tanto, com um distrito industrial, localizado no conjunto Jodo Alves Filho. Nesta mesma
localidade estdo instaladas, dentre outras industrias, a de alimentos (em maior nimero),
textil, leite de coco e artefatos de cimento. O quadro 4.2 mostra as atividades industriais

encontradas em Socorro.




Figura 4.6 Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socorro
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Quadro 4.2
Nossa Senhora do Socorro — industrias por categoria (2001)
CATEGORIA QDE
Confeccao de artigos de vestudrio e acessorios 3
Artigos de borracha e plastico 2
Celulose, papel e produtos de papel 1
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e
6ticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e relégios :
Miquinas e equipamentos 1
Modveis e industrias diversas 10
Produtos alimenticios e bebidas 36
Produtos de metal — exclusive mdquinas e equipamentos 7
Produtos de minerais ndo-metélicos 11
Produtos quimicos 5
Produtos téxteis 5
Metalurgia basica 1
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couros, artigos de viagem e
calgcados :
Reciclagem 1
Inddstria de transformacao* 85
Quantitativo de mao-de-obra 955

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio (2001) apud PEMAS (2001)
*Total referente a soma das categorias
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4.3 DINAMICA URBANO-ESPACIAL

A ampliagdo do perimetro urbano de Socorro na década de 80, com a criagdo de
grandes conjuntos habitacionais, causou um decréscimo exponencial da populagdo rural,
que, segundo o censo de 1980, era de 12.092 habitantes, passando para apenas 58 em 1991.
Segundo o PEMAS (2001), o crescimento da populagdo urbana de Socorro (4.131,3%
entre 1980 e 1991) é comparado com o crescimento de dreas proximas a grandes centros
urbanos, como, por exemplo, o municipio de Francisco Morato, na drea metropolitana de
Sdo Paulo,e Maracanaud, nas proximidades de Fortaleza, Ceard. Desse modo, Socorro
mudou seu perfil num curto espaco de tempo, passando a integrar a drea metropolitana de

Aracaju.

A explosdao demografica de Socorro foi causada pela implantacdo dos conjuntos
habitacionais, que se iniciou em 1980, com a constru¢do de um pequeno conjunto préximo
ao Parque dos Faréis. Em 1981, a Companhia de Habitacdo Popular de Sergipe (COHAB)
e a Fundacdo Manoel Cruz firmaram um convénio para construir casas populares para as
empregadas domésticas, com faixa salarial entre ¥2 a 1%2 saldrios minimos. O conjunto, que
foi denominado de Célia Cabral, teria inicialmente 200 casas, que foram construidas no

terreno doado pela fundacdao Manoel Cruz (PEMAS, 2001).

Ademais, a criacdo do distrito industrial de Socorro foi um dos indutores do
crescimento populacional a partir dos anos 80. O distrito industrial fazia parte do Projeto
Urbano Integrado de Desenvolvimento da drea Metropolitana de Aracaju, que associava a
atividade industrial a atividade habitacional e tinha o municipio de Nossa Senhora do
Socorro como base territorial. O distrito industrial de Socorro serviria para expandir o
distrito industrial de Aracaju, que ja vinha perdendo espaco devido a forte expansdo

urbana.

Nesse projeto, o distrito industrial de Nossa Senhora do Socorro, que ocuparia uma
area de 1700 hectares, com capacidade para 300 industrias e que geraria 28.000 empregos
diretos, iria contar com um complexo habitacional situado na Taicoca, que teria uma
populacdo de 25.000 unidades habitacionais, cerca de 125.000 habitantes. Entretanto, o que

se verificou foi uma implantacido reduzida de estabelecimentos industriais € um aumento
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de loteamentos sem infra-estrutura adequada nas imediagdes dos conjuntos, aumentando

ainda mais a populagdo de Socorro (PEMAS, 2001).

No periodo de 1980 a 2000 foram construidas cerca de 16.000 unidades
habitacionais. No complexo Taicoca, o primeiro conjunto construido foi o Jodo Alves
Filho, destinado a funciondrios publicos com renda mensal de 1 a 4 saldrios minimos,
sendo a primeira etapa construida no sistema de mutirdo, onde foram construidas, s6 no dia
10 de novembro de 1985, 221 casas. No sistema de mutirdo, as casas eram pré-moldadas e
havia uma integrac@o entre construtoras, sociedade (mutudrios), empresas de materiais de
constru¢do e a COHAB. Depois disso, a COHAB empreendeu acdes (muitas em parceria
com a Caixa Econdmica Federal) no intuito de continuar as demais etapas do complexo
Taigcoca, apesar das industrias do distrito industrial ndo estarem ainda funcionando

(PEMAS, 2001).



QUADRO 4.3

Nossa Senhora do Socorro

Conjuntos habitacionais — 1983/2002
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Ordem Conjunto Programa Casas Término da Obs.
Obra
1 Célia Cabral Peq. Conjuntos 200 1983
2 Jardim I PROMORAR 1.000 1984
3 Célia Cabral Peq. Conjuntos 197 1985
4 Mutirdo 1* etapa PROMORAR 221 1985 Pré-moldada
5 Gov. Joao Alves Filho COHAB’S 995 1986
6 Mutirdo 2* etapa PROMORAR 400 1986 Pré-moldada
7 Gov. Joao Alves Filho COHAB’S 704 1987
8 Jardim IT PROHAB 150 1987
9 Mutirdo III PROMORAR 379 1987 Pré-moldada
10 Gov. Jodo Alves Filho COHAB’S 759 1988
11 Marcos Freire (1% etapa) PROHAB 1.718 1989
12 Siri FICAM VII 11 1990
13 Taicoca FICAM I 108 1990
14 Marcos Freire 11 PROHAP 3.692 1992
15 Fernando Collor I PROHAP 1.023 1992
16 Fernando Collor IT PAIH 1.844 1994
17 Marcos Freire II1 PAIH/PROAP 2.043 1995
18 Siri 11 Com. Estado 108 1997
19 Albano Franco (OGU/96) Habitar/Brasil 1.084 1997
PROCED/CEH 199 1997
20 op
) Albano Franco (FP II) PRO 400 1997
MORADIA
22 Taicoca Proced/Part 198 1998
23 Ventizia Franco PAR 121 2002
Total 17.554

Fonte: CEHOP, Ass. Des. Estratégico apud PEMAS (2001)

A sede do municipio de Nossa Senhora do Socorro concentra a maior parte dos

orgdos administrativos, entretanto, a concentragao populacional € pequena se comparada

com os complexos habitacionais da Taigoca (regido leste) e Jardins (regiao oeste).
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Figura 4.7: Vista aérea do Complexo Taioca (inicio da década de 80)
Fonte: CEHOP

FT ~ i w
Figura 4.8: Vista aérea do Conjunto Jardins (inicio da década de 80)
Fonte: CEHOP

O que se percebe, portanto, € que o municipio de Nossa Senhora do Socorro, a
partir do inicio da década de 80, vem apresentando um crescimento acelerado da populacio
urbana. Isso aconteceu, sobretudo, devido a implantacdo dos conjuntos habitacionais dos

complexos da Taig¢oca e Jardins.
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CAPITULO 5
RESULTADOS E DISCUSSOES
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo mostrados e analisados os indicadores propostos para Nossa
Senhora do Socorro. Serdo examinados, inicialmente, os indicadores da dimensao social,
que contém as varidveis populacdo, saide, educacdo e habitacdo. Seguindo a matriz de
indicadores mostrada no capitulo trés (metodologia), a subseqiiente dimensao analisada é a
econdmica, onde constam as varidveis renda, consumo e comunica¢do. Em seguida serdo
ponderados os indicadores da dimensdao ambiental, com as varidveis saneamento € energia
elétrica. Além disso, serd feita uma andlise qualitativa dos indicadores. No final, far-se-ao

alguns quadros conclusivos.

5.1 EVOLUCAO DOS INDICADORES: ANALISE DESCRITIVA

Esta secdo objetiva mostrar descritivamente a evolucdo dos indicadores das
dimensdes social, econdmica e ambiental do municipio de Nossa Senhora do Socorro,

comparando-os com os mesmos indicadores de Sergipe e Brasil.

5.1.1 DIMENSAO SOCIAL

A dimensao social dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel diz respeito a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social, e
envolve vdrios temas, abrangendo nesse trabalho as vardveis populacdo, satide, educagdo e

habitacao.

5.1.1.1 Populacao

Taxa de Crescimento Populacional

No periodo que vai de 1991 a 2000, Nossa Senhora do Socorro apresentou uma
taxa de crescimento populacional de 94,87%, passando de 67574 para 131699 habitantes.
Se comparado com Sergipe e com o Brasil, percebe-se que o crescimento populacional de
Socorro foi muitissimo superior a média nacional e estadual, conforme pode ser visto no

gréifico a seguir.
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Gréfico 5.1
Taxa de Crescimento Populacional 1991-2000
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m % de crescimento entre 1991 e 2000

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000

Como fica visivel no gréfico 5.2, o crescimento da populagdo de Nossa Senhora do
Socorro foi extraordindrio. A populacdo quase dobrou em 10 anos. Isso representa uma

taxa média de crescimento anual de 8,00%.

QGrafico 5.2

Crescimento Populacional de Nossa Senhora do Socorro - 1991/2000

Nossa Senhora do Socorro (SE)

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Populacéao total em 1991 Populagéo total em 2000

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1991/2000

Analisando a populacdo segundo a classificacio em urbana e rural, Socorro
continua liderando o crescimento comparativamente com Sergipe e Brasil. A populagdo
urbana cresceu entre 1991 e 2000 94,44%, a de Sergipe cresceu 26,96% e do Brasil
24,29%. Entretanto, em relacdo a populacdo rural, algo chama bastante atencdo. Trata-se

do crescimento da populacdo rural entre 1991 e 2000. Enquanto Sergipe teve um
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crescimento da populacdo rural de 4,55% e o Brasil teve decréscimo de 11,13%, Nossa
Senhora do Socorro apresentou um crescimento da populacdo rural de 589,66%, passando
de uma populacdo de 58 pessoas em 1991 para 400 em 2000. Esse aumento exponencial da
populacdo rural reduziu a taxa de urbanizacdao de Socorro em 0,22%, que era de 99,91%

em 1991 e passou para 99,70% em 2000.

O fato de Socorro estar bem proxima ao municipio de Aracaju, o seu crescimento
populacional € influenciado pela dindmica da capital. Isso € uma tendéncia dos municipios
proximos a centros urbanos. Esses geralmente apresentarem taxas altas de crescimento
populacional. Além disso, Socorro recebeu nesse periodo alguns conjuntos habitacionais
de iniciativa do governo do Estado, especificamente na area do complexo da Taicoca, o

que contribuiu para o aumento da populagdo.

Tabela 5.1
Crescimento Populacional — 1991/2000
Nossa
Populacao Senhora do Sergipe Brasil
Socorro

Populacao Total em 1991
67574 1491876 146825475

Populacéao Total em 2000
131679 1784475 169799170
% de crescimento entre 1991 e 2000 94.87 19 61 15,65

Populacéo Urbana, 1991
67516 1002877 110990990

Populacao Urbana, 2000
131279 1273226 137953959

% de crescimento da populagao
urbana entre 1991 e 2000 94,44 26,96 24,29
Populacéao Rural, 1991
58 488999 35834485
Populacéao Rural, 2000
400 511249 31845211
% de crescimento da populacao

rural entre 1991 e 2000 589,66 4,55 11,13

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000



5.1.1.2 Saude

Taxa de Mortalidade Infantil

Tabela 5.2
Mortalidade por faixa etdria - 1991/2000

75

Mortalidade

Mortalidade

Mortalidade

i ) L Mortalidade
. até um ano de | até um ano de até cinco ..
Localidade idade idade anos de anztse;::gg e
1991 2000 idade 2000
1991

Nossa Senhora do Socorro 44,97 36,75 57,64 57,56
Sergipe 65,76 48,52 85,11 72,66
Brasil 44,68 30,57 59,48 39,32

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Entre 1991 e 2000 houve uma reducdo da mortalidade infantil em todas as

localidades observadas, ou seja, no municipio de Nossa Senhora do Socorro, no Estado de

Sergipe e no Brasil. Em Nossa Senhora do Socorro a maior reducdo foi na mortalidade até

um ano de idade (cerca de 18,27%), passando de 44,97 (por mil nascidos vivos) em 1991

para 36,75 em 2000.

Com relacdo a mortalidade até cinco anos de idade, Socorro manteve-se constante,

ndo acompanhando a queda observada em Sergipe e no Brasil (Grifico 5.3). A primeira

vista, verifica-se que o controle de doencas que atingem criangas até cinco anos nao esta

sendo eficaz.
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Griafico 5.3
Mortalidade Infantil (1991 e 2000)

Nossa Senhora Sergipe Brasil

do Socorro (SE)
o Mortalidade até cinco anos de idade 1991
5] Mortalidade até cinco anos de idade 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Esperanca de Vida ao Nascer

A Tabela 5.3 mostra que houve um crescimento na esperanca de vida ao nascer em
Socorro, Sergipe e no Brasil. O nimero médio de anos de vida dos habitantes de Socorro
cresceu 2,40 anos, passando de 64,27 anos em 1991 para 66,67 em 2000, representando um
crescimento de 3,73%. No entanto, esse valor foi menor que o aumento verificado para o
Estado de Sergipe, que apresentou um crescimento de 4,23 anos, ou seja, 7,07% e também

do Brasil, onde consta um aumento de 3,88 anos (5,99%).

Tabela 5.3
Esperanca de vida ao nascer - 1991/2000
. Esperanca de vida | Esperanca de vida
Lelithe ao nascer em 1991 | ao nascer em 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 64,27 66,67
Sergipe 59,83 64,06
Brasil 64,73 68,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Analisando apenas o tempo médio de vida no ano de 2000, Nossa Senhora do
Socorro, apesar de apresentar a menor taxa de crescimento na esperanga de vida ao nascer,
os seus habitantes vivem em média 2,61 anos a mais que os moradores de Sergipe e 1,94

anos a menos que a populacao brasileira (Grafico 5.4).

Griéfico 5.4
Esperanca de vida ao nascer - 1991/2000
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B Esperanca de vida ao nascer em 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.1.3 Educacao

Taxa de Alfabetizacao

Analisando a Tabela 5.4, percebe-se que houve um aumento de 10,47% na taxa de
alfabetizacdo de Nossa Senhora do Socorro, que em 1991 era de 76,36% e passou para
84,36 em 2000. Esse aumento foi menor que o verificado para o Estado de Sergipe

(16,94%) e maior que o do Brasil (8,06%).



Tabela 5.4
Taxa de alfabetizacdo - 1991/2000
Taxa de Taxa de
Localidade alfabetizacao | alfabetizacao
1991 2000
Nossa Senhora do Socorro 76,36 84,36
Sergipe 64,00 74,84
Brasil 79,93 86,37

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Entretanto, verificando apenas o ano de 2000, Nossa Senhora do Socorro

apresentou uma maior taxa de alfabetizacdo (84,36%) em relacdo a Sergipe (74,84%),

porém, menor que o Brasil (86,37%), conforme mostra o Grafico 5.5. Dessa forma, tanto

Socorro quanto Sergipe, possuiam em 2000 uma taxa de alfabetizacdo aquém do observado

para todo o Brasil. A diferenca entre a taxa de alfabetizacao entre Socorro e Brasil € de

2,01%; ja a diferenca entre Sergipe e Brasil chega a 11,53%.

Grafico 5.5

Taxa de alfabetizacdo - 1991/2000

Nossa Senhora do
Socorro

Sergipe

Brasil

B Taxa de alfabetizacdo 1991 B Taxa de alfabetizagdo 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria

O analfabetismo no Brasil, Sergipe e Socorro nao foge a regra, estd presente em

praticamente todas as faixas etdrias, com maior intensidade na faixa a partir de 25 anos de

idade, conforme mostra a tabela 5.5.
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Dentre as faixas etdrias citadas na Tabela 5.5, a que apresentou a maior queda na
taxa de analfabetismo em Nossa Senhora do Socorro foi a de 7 a 14 anos, onde consta uma
queda de 59,08%, entre 1991 a 2000, passando de uma taxa de analfabetismo de 42,35%
em 1991 para 17,33% em 2000. Essa redu¢do foi maior que a verificada para o Brasil, que
foi de 50,70%. Sergipe apresentou uma queda de 49,60%. Porém, Socorro possuia em
2000 mais criangas e adolescentes (7 a 14 anos) analfabetas que o Brasil. Enquanto
Socorro alfabetiza 82,67%, Sergipe 77,77%, o Brasil alfabetiza 87,64% das criangas e

adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos em 2000.

Tabela 5.5
Analfabetismo por Faixa Etaria da Populacao - 1991 e 2000
Nossa
Faixa etaria Senhora do Sergipe Brasil
Socorro

% 7 a 14 anos analfabetas, 1991 42 35 4411 25 07

% 7 a 14 anos analfabetas, 2000 17.33 20 03 1236

% 10 a 14 anos analfabetas, 1991 28 61 3282 16.08
% 10 a 14 anos analfabetas, 2000 8.41 12 21 5.88
% 15 a 17 anos analfabetas, 1991 15.69 23 63 11.41

% 15 a 17 anos analfabetas, 2000 6.89 8.87 4.01
% 18 a 24 anos analfabetas, 1991 15.85 23 79 11.38
% 18 a 24 anos analfabetas, 2000 8.84 12.99 5.68
% 15 anos ou mais analfabetas, 1991 23 64 36.00 20.07
% 15 anos ou mais analfabetas, 2000 15.64 23 85 1294
% 25 anos ou mais analfabetas, 1991 29 05 40.92 22 80
% 25 anos ou mais analfabetas, 2000 16.28 29 57 16.04

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Em relacdo a populagao adulta (acima de 25 anos), Socorro apresentou entre 1991 e
2000 uma queda na taxa de analfabetismo de 43,96%, sendo superior a redu¢do observada
em Sergipe (27,74%) e no Brasil (29,65%). Apesar de conter a maior queda, Socorro
possuia em 2000 uma taxa de analfabetismo menor que a de Sergipe e um pouco maior que
a do Brasil. A diferenca entre a taxa de analfabetismo de Socorro (16,28%) e a de Sergipe
(29,57) € de 13,29% e entre Socorro e o Brasil (16,04%) é de 0,24%. Esses dados seguem a

mesma tendéncia observada no indicador que mede a taxa de alfabetizacdo, onde Socorro
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consegue alfabetizar mais que Sergipe (com certa folga), porém, menos que o Brasil,

apesar dos niimeros serem bem préximos.

Acesso ao Curso Superior

O que se percebe em Nossa Senhora do Socorro é um decréscimo de pessoas de 18

a 24 anos que estdo freqiientando um curso superior. A reducdo de 1991 a 2000 foi de

51,28%. Em 1991 Socorro tinha 0,39% de jovens entre a faixa etdria de 18 a 24 anos

cursando uma instituicdo de ensino superior, enquanto que em 2000 esse nlimero caiu para

0,19%. Esses niimeros sdo iguais no que se refere ao acesso a curso superior, que inclui os

jovens nessa faixa etdria que ja concluiram um curso universitrio.

Tabela 5.6
Pessoas de 18 a 24 anos com acesso ao curso superior - 1991/2000
% 18 a 24 % 18 a 24
°/;I;Igsani4 oﬁ l::san? anos com anos com
Localidade curso curso acs:fgoao acss::oao
supetrior superior . .
1991 2000 superior superior
1991 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 0,39 0,19 0,39 0,19
Sergipe 2,44 4,09 2,54 4,26
Brasil 4,26 7,21 4,53 7,57

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Enquanto Socorro apresentou um decréscimo no acesso ao curso superior, Sergipe

e o Brasil apresentaram crescimentos bastante semelhantes. Entre 1991 e 2000 Sergipe

cresceu nesse quesito 67,72%, passando de 2,54% para 4,26%, e o Brasil 67,11%,

aumentando de 4,53% para 7,57%.
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Gréfico 5.6
Pessoas de 18 a 24 anos com acesso ao curso superior - 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.1.4 Habitacao

Densidade inadequada de moradores por domicilios

Conforme a Tabela 5.7, Nossa Senhora do Socorro possuia em 1991 e em 2000 as
maiores propor¢des de pessoas vivendo em domicilios com densidade considerada
excessiva, ou seja, mais de duas pessoas por comodo. Apesar disso, Socorro apresentou,
comparativamente a Sergipe e Brasil, entre 1991 e 2000, a maior queda nesse indicador

(37,26%), passando de 39,83% em 1991 para 24,99% em 2000.

Tabela 5.7
Densidade inadequada de moradores por domicilios - 1991/2000
% de pessoas que % de pessoas que
. vivem em domicilios vivem em domicilios
HoeEllEe D com densidade maior | com densidade maior
que 2 em 1991 que 2 em 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 39,83 24,99
Sergipe 27,10 20,76
Brasil 26,46 21,05

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Como possuia uma grande quantidade de pessoas vivendo com densidade excessiva
em 1991 (39,83%), Socorro ndo conseguiu chegar em 2000 nos patamares de Sergipe e do
Brasil, apesar da elevada queda que demonstrou nesses 10 anos (Grafico 5.7). Além disso,
o crescimento populacional elevado em 10 anos (94,87%) pode ter contribuido para

aumentar a quantidade de domicilios subnormais.

Grafico 5.7
Densidade inadequada de moradores por domicilios - 1991/2000

Nossa Senhora do Sergipe Brasil
Socorro (SE)

@ % de pessoas que vivem em domicilios com densidade maior que 2 em
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m % de pessoas que vivem em domicilios com densidade maior que 2 em
2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Domicilios subnormais

Socorro registrou a maior queda (89,64%) no nimero de pessoas que
vivem em condi¢des consideradas subnormais. Em 1991, 7,24% da populacdo Socorrense
vivia em domicilios subnormais, nimero esse que diminuiu para 0,75% em 2000. A

reducdo registrada em Sergipe foi de 38,84% e a do Brasil foi de 19,62%.



Tabela 5.8

Domicilios subnormais - 1991/2000

Localidade

% de pessoas que
vivem em domicilios
subnormais em 1991

% de pessoas que
vivem em domicilios
subnormais em 2000

Nossa Senhora do Socorro (SE)
Sergipe

Brasil

7,24
1,21
4,74

0,75
0,74
3,81

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Em 2000, Socorro e Sergipe possuiam praticamente 0 mesmo nimero

proporcional de pessoas vivendo em domicilios subnormais, conforme ilustra o grafico

abaixo.

Grafico 5.8

Domicilios subnormais - 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.2 DIMENSAO ECONOMICA

A dimensdo econdmica dos indicadores trata de temas relacionados a renda da
populacdo, que por sua vez estd relacionada a outros indicadores, como trabalho, e trata

também dos temas consumo, por expressar o poder aquisitivo da populacdo em relacdo a
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alguns bens de consumo, e acesso aos servigcos de telefonia, que mede, em termos basicos,

a insercao de uma localidade no mundo da comunicagao.

A insercdo da dimensdo econdmica nesse trabalho ocorre devido a importancia que
essa dimensdo exerce no desenvolvimento sustentivel de uma sociedade. Como foi
discutido no capitulo da fundamentagado tedrica, a economia nao deve ser posta de lado
quando o quesito for sustentabilidade, nem também evidenciada de tal forma que outras
dimensdes sejam prejudicadas. O que se prega € o equilibrio entre as dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel, que nessa parte do trabalho (resultados e discussdes) estdo

sendo utilizadas as dimensdes social, econOmica e ambiental.

5.1.2.1 Renda

Renda per capita

No caso de Nossa Senhora do Socorro, a renda per capita cresceu 37,88% entre
1991 e 2000. A renda por pessoa em 1991 era de R$ 82,74, sendo que em 2000 esse valor
aumentou para R$ 114,08 (Tabela 5.9). Em termos proporcionais, a renda per capita de
Socorro cresceu mais que o aumento verificado para Sergipe (crescimento de 28,27%), e

que o Brasil, cujo crescimento foi de 29,06%.

Tabela 5.9
Renda per capita - 1991/2000
. Renda per Capita | Renda per Capita
Localidade 1991 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 82,74 114,08
Sergipe 127,47 163,50
Brasil 230,30 297,23

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000

Entretanto, verifica-se na Tabela 5.9 e no Grifico 5.9, que Socorro,
comparativamente com Sergipe e Brasil, apresenta a menor renda per capita tanto em 1991
quanto em 2000. Em 1991, os Sergipanos dispunham de R$ 44,73 a mais que os

Socorrenses. Em 2000 essa diferenca aumenta para R$ 49,42. Comparando com o Brasil, a
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diferenga entre as rendas per capita € ainda maior. A renda per capita de Socorro € menor
R$ 147,56 que a do Brasil em 1991. Ja em 2000, os brasileiros dispunham de R$ 183,15 a

mais que os Socorrenses.

Gréfico 5.9
Crescimento da renda per capita - 1991/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000

Composiciao da renda

Nos anos de 1991 e 2000 Nossa Senhora do Socorro possuia a menor propor¢ao da
renda proveniente de transferéncias governamentais. Em 1991, 8,06% da renda dos
socorrenses advinham das transferéncias governamentais. Para esse mesmo ano, o Brasil
registrava 10,34% e Sergipe 12,29%. No ano 2000 houve um aumento em todos os casos
observados. O maior aumento foi registrado no Brasil (41,78%), seguido do Estado de

Sergipe (40,19%), e por ultimo Socorro (28,91%).

O aumento das transferéncias governamentais ocasionou, em 1991 e em 2000, uma
diminui¢do das rendas provenientes dos rendimentos do trabalho. A diminuicdo dessa
renda foi menor que o aumento das transferéncias governamentais. Socorro diminuiu

15,70%, Sergipe 19,72% e o Brasil 16,22%.
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Tabela 5.10
Composicao da renda - 1991/2000
% da renda % da renda % da r(_enda % da rt_anda
proveniente de | proveniente de provzr:ente provzlglente
g 1991 g 2000 do trabalho do trabalho
1991 2000
Nossa Senhora do
Socorro 8,06 10,39 81,90 69,04
Sergipe 12,29 17,23 81,50 65,43
Brasil 10,34 14,66 83,28 69,77

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Sendo assim, percebe-se que Socorro se comportou de modo analogo ao observado

em Sergipe e Brasil, isto €, registrou aumento na propor¢ao das rendas provenientes de

transferéncias governamentais e diminui¢do das provenientes do trabalho, sendo que se

aproximou mais quando o quesito foi a diminuicdo das rendas que provém do trabalho

(Grafico 5.10).

Griafico 5.10
Composicao da renda - 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil
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Concentraciio da renda — Indice de Gini

Apesar do Brasil apresentar no periodo de 1991 a 2000 um aumento na
concentracdo de renda de 3,17%, passando de 0,63 para 0,65 no indice de Gini (Tabela
5.11), Nossa Senhora do Socorro registrou uma queda de 5,66% nesse mesmo indice. O
aumento na concentragdo de renda também ocorreu no Estado de Sergipe (4,76%), que em

1991 possuia um indice de concentracdo de 0,63 e aumentou para 0,66.

Tabel,a 5.11
Concentracdo de Renda — Indice de Gini (1991/2000)

indice de Gini | indice de Gini
1991 2000

Localidade

Nossa Senhora do Socorro (SE) 0,53 0,5
Sergipe 0,63 0,66

Brasil 0,63 0,65
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000

Conforme fica visivel no Grafico 5.11, enquanto Sergipe e Brasil aumentaram
quase que na mesma propor¢do a concentracio de renda, Nossa Senhora do Socorro, entre
1991 a 2000, registrou uma queda de 0,03 pontos percentuais. Em 1991, o indice de Gini
para Socorro era de 0,53 e em 2000 esse nimero caiu para 0,50. Em 2000, Socorro possuia

0,15 pontos a menos que o Brasil e 0,16 a menos que Sergipe.

Grafico 5.11
Concentrac¢ao de Renda — Indice de Gini (1991/2000)
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A diminui¢do em dez anos de 0,03 pontos na concentragdo de renda em Nossa
Senhora do Socorro revela que o aumento de 37,88% (Tabela 5.9) da renda per capita
nesse periodo ocorreu de forma mais eqiiitativa do que o verificado para Sergipe e Brasil,

que aumentaram as suas rendas per capita, mas também a concentragdo de renda.

5.1.2.2 Consumo
Acesso a bens de consumo

Por ser uma area urbana, com uma taxa de urbanizacdo em 1991 de 99,91% e em
2000 de 99,70%, Nossa Senhora do Socorro possui proporcionalmente mais televisores e
geladeiras que Sergipe e Brasil. Em 2000, 92,7% das pessoas dispunham de televisdao, um
crescimento de 28,57% em relacdo a 1991. No caso das geladeiras, o crescimento nesse
periodo foi menor (23,24%). O preco elevado das geladeiras, que em média custam o
dobro dos televisores, dificulta a aquisicdo desse bem pela populacdo de menor renda;
sendo assim, uma parcela dos socorrenses (12,56% da populacdo) é obrigada a lancar mao

de outros meios de conservagao dos alimentos.

Tabela 5.12
Acesso a bens de consumo - 1991/2000
Nossa Senhora do . .
Bens de Consumo Socorro (SE) Sergipe Brasil
% de pessoas que vivem em
domicilios com TV 72,1 55,86 68,88
1991
% de pessoas que vivem em
domicilios com TV 92,7 81,50 86,02
2000
% de pessoas que vivem em
domicilios com geladeira 70,95 52,58 66,38
1991
% de pessoas que vivem em
domicilios com geladeira 87,44 70,78 81,93
2000
% de pessoas que vivem em
domicilios com computador
1991
% de pessoas que vivem em
domicilios com computador 1,4 517 10,27
2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Em se tratando do acesso a computadores, Socorro apresenta o pior desempenho.
Em 2000, apenas 1,4% da populacdo vivia em domicilios com computador. Nesse mesmo
ano, 5,17% dos sergipanos e 10,27% dos brasileiros dispunham de computadores em suas
residéncias. A diferenca entre Socorro e Sergipe/Brasil fica bem visivel no Gréfico 5.12. O
fato de possuir menor renda per capita que Sergipe e Brasil explica essa dificuldade da

populagdo socorrense em adquirir um computador.

Gréfico 5.12
Acesso a bens de consumo — Computador (2000)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.2.3 Comunicacao

Acesso aos servicos de telefonia

Entre todos os indicadores analisados em Nossa Senhora do Socorro, o que mede o
acesso aos servigos de telefonia foi o que apresentou o maior crescimento entre 1991 e
2000 (1232%). Em 1991, apenas 0,5% da populagdo viviam em domicilios com telefone;
em 2000 esse nimero aumentou para 6,66%. O Brasil registrou um crescimento de

122,22% e Sergipe 79,51%.

Apesar disso, Socorro apresentava em 2000 o menor nimero proporcional de
pessoas vivendo em domicilios com telefone fixo. Enquanto 37,40% da populacio
brasileira e 19,80% dos sergipanos viviam em domicilios com telefone, Socorro registrava

apenas 6,66 da populacgdo.



Tabela 5.13
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Acesso aos servigos de telefonia - 1991/2000

% de pessoas que
vivem em domicilios

% de pessoas que
vivem em domicilios

LEEelit e com telefone com telefone
1991 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 0,5 6,66
Sergipe 11,03 19,80
Brasil 16,83 37,40

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Conforme mostra o Grafico 5.13, a diferenga entre Socorro e Brasil é bastante

acentuada, chegando a ultrapassar 30 pontos percentuais em 2000.

Grafico 5.13

Acesso aos servicos de telefonia - 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.3 DIMENSAO AMBIENTAL

A dimensdo ambiental diz respeito a qualidade de vida e neste trabalho estd

relacionada com as areas de saneamento (coleta de lixo doméstico, acesso a banheiro e

dgua encanada, iluminacdo elétrica) e desenvolvimento humano, uma vez que essas
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varidveis tém relagcdo direta com a preservacao e conservagao do meio ambiente, que sao

fundamentais para o beneficio de geragcdes futuras.

A inser¢cdo da dimensdo ambiental segue a indicacdo proposta pela teoria do
desenvolvimento sustentdvel, onde, para que se tenha um desenvolvimento eqiiitativo e
durével ao longo do tempo, € necessdria uma interacao positiva entre economia, sociedade
e natureza. Com a inclusd@o da dimensido ambiental, a andlise estrutural do municipio de
Nossa Senhora do Socorro, na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, fica mais
realista e, juntamente com as dimensdes econdmica e social, possibilita informagdes que

serdo uteis para a formulacao de politicas publicas.

5.1.3.1 Saneamento

Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico

Em 1991, 50,38% dos moradores de Nossa Senhora do Socorro viviam em
domicilios com servicos de coleta de lixo. Em 2000 houve uma melhora de 56,11%,
quando 78,65% de moradores passaram a ter acesso a esse servico. O crescimento nos
servicos de coleta de lixo observado em Socorro foi maior que o registrado por Sergipe,

cujo crescimento foi de 23,59%, e pelo Brasil (que apresentou um crescimento de 17,08%).

Tabela 5.14
Acesso ao servigo de coleta de lixo — 1991/2000

% de pessoas que
vivem em domicilios

% de pessoas que
vivem em domicilios

Localidade urbanos com servico | urbanos com servico
de coleta de lixo de coleta de lixo
1991 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 50,38 78,65
Sergipe 72,57 89,66
Brasil 77,86 91,16

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

O Gréfico 5.14 deixa visivel que Socorro esta aquém de Sergipe e do Brasil quando

0 quesito € o acesso ao servico de coleta de lixo. Tanto em 1991 quanto em 2000, Socorro
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apresentou valores inferiores. O fato de ser uma cidade urbana, geradora de mais residuos,

complica ainda mais a situagao, visto que 21,35% da populacdo urbana em 2000, isto &,

mais de vinte e oito mil pessoas, viviam em domicilios desprovidos de coleta de lixo.

QGrafico 5.14

Acesso ao servico de coleta de lixo — 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Pessoas que vivem em domicilios com banheiro e 4gua encanada

Em 2000, 89,25% dos habitantes de Nossa Senhora do Socorro viviam em

domicilios com &dgua encanada, um aumento de 13,06% em relagcdo a 1991. Em

contrapartida, um ndmero um pouco menor de socorrenses, 86,08%, vivem em domicilios

com banheiro e dgua encanada. Este nimero é maior 14,06% que em 1991. A evolugdo no

numero de domicilios com banheiro e d4gua encanada foi maior 1,00 ponto percentual em

relagdo aos domicilios com apenas dgua encanada.
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Tabela 5.15
Pessoas com acesso a dgua encanada e banheiro — 1991/2000
% de % de pessoas | % de pessoas
o,
= u:eleisr:c;ﬁ pessoas que | que vivem em | que vivem em
qdomicilios vivem em domicilios domicilios
Localidade S S domicilios | com banheiro | com banheiro
encangda com agua e agua e agua
1991 encanada encanada encanada
2000 1991 2000
Nossa Senhora do Socorro 78,94 89,25 75,47 86,08
Sergipe 59,49 71,51 54,40 67,59
Brasil 71,52 80,75 67,19 76,97

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Comparando os dados de Nossa Senhora do Socorro com Sergipe e Brasil, percebe-
se que Socorro obteve um crescimento nos domicilios com dgua encanada maior que o
verificado para todo o Brasil, cujo crescimento foi de 12,90%, passando de 71,52% para
80,75% de domicilios atendidos. Sergipe cresceu mais que Socorro nesses 10 anos
(20,21%). Este Estado possuia em 1991 apenas 59,49% de domicilios com dgua encanada

e aumentou para 71,51% em 2000.

Sergipe e Brasil apresentaram melhor desempenho no aumento de domicilios com
banheiro e dgua encanada. Enquanto Socorro registrava um crescimento de 14,06% entre
1991 e 2000, Sergipe contabilizava um crescimento de 24,25% e o Brasil 14,56%. O
crescimento do Brasil em relacdo a Socorro foi menor que 1,00 ponto percentual, enquanto

que a diferenca entre o crescimento registrado por Sergipe foi de 10,19 pontos percentuais.

Em termos absolutos, Socorro apresentava em 2000 a maior taxa de pessoas
vivendo em domicilios com 4gua encanada (89,25%). O maior crescimento em relacdo a
Sergipe e Brasil continua quando se analisa o numero de domicilios com banheiro e dgua
encanada. 86,08% da populacdo socorrense vivia em domicilios com banheiro e dgua
encanada, enquanto que 67,59% populacido sergipana e 76,97% dos brasileiros viviam
nessas condi¢des. O fato de Socorro ser uma cidade urbana contribui para esse bom

desempenho.
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Grafico 5.15

Pessoas com acesso a dgua encanada e banheiro — 1991/2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

5.1.3.2 Energia Elétrica

Iluminacao Elétrica

No tocante a energia elétrica, quase 100% dos socorrenses vivem em domicilios
com esse servico, apresentando um crescimento de 6,14% em relagdo a 1991. O baixo
crescimento em 10 anos pode parecer pequeno, mas foi devido ao alto valor registrado em
1991, quando 93,69% das pessoas viviam em domicilios com energia elétrica. A insercao
de conjuntos habitacionais com infra-estrutura basica contribuiu fortemente para que esse

bom desempenho de Socorro acontecesse.



Tabela 5.16

Acesso a energia elétrica — 1991/2000

% de pessoas que
vivem em

% de pessoas que
vivem em

Localidade domicilios com domicilios com
energia elétrica energia elétrica
1991 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 93,69 99,44
Sergipe 79,83 91,85
Brasil 84,88 93,48

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2000
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O aumento de pessoas vivendo em domicilios com energia elétrica foi verificado

também em Sergipe e no Brasil, porém com niveis menores que Socorro (Gréfico 5.16).

Em 1991, Sergipe tinha 79,83% da populacio morando em domicilios com energia

elétrica. Em 2000, 91,85% dos sergipanos ja dispunham desse servi¢o, provocando um

crescimento de 15,06%. No Brasil, o crescimento desse indicador foi maior que o

verificado em Sergipe e menor que o de Socorro. Em 1991, eram 84,88% de Brasileiros

vivendo em domicilios com esse servico. Em 2000 houve um acréscimo para 93,48% da

populacdo brasileira, ou seja, um crescimento de 10,13%.

Grafico 5.16

Acesso a energia elétrica — 1991/2000
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5.2 OS INDICADORES EM DISCUSSAO

Na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, os seres humanos se constituem o
centro e razdo de ser (Guimaraes, 1998). Neste contexto, o melhoramento das condicdes de
vida da populagdo, aliado a utilizagdo racional do ambiente, torna-se um elemento central
(Leff, 2000). Esse novo paradigma propde, portanto, uma sociedade ambientalmente
sustentdvel (por meio da preservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade), e
socialmente justa (através da redugdo da pobreza e das desigualdades sociais). Ademais, o
progresso econdmico torna-se subordinado as leis de funcionamento dos sistemas naturais
e aos critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das

pessoas (Guimaraes, 1998).

A sustentabilidade s6 €, portanto, factivel, no curto ou no longo prazo, se medidas
sdo tomadas no intuito de contemplar as trés dimensdes principais do desenvolvimento
sustentavel, isto €, social, econdmica e ambiental. Nesse contexto, a analise dos
indicadores que compreendam essas trés dimensdes permite inferir sobre as condicdes de

(in)sustentabilidade de qualquer localidade.

Assim como os demais indicadores da dimensdo social, a taxa de crescimento
populacional € fundamental para a formulagdo de politicas publicas, tanto de natureza
econdmica e social, quanto ambiental. Embora a variagdo do crescimento populacional seja
mais perceptivel no médio e longo prazo, ela permite conhecer que tipos de demandas
deverao ser atendidas para acompanhar o aumento populacional, como saneamento bdésico,
a educacio, os postos de sadde, a infra-estrutura social, a oferta de postos de trabalho, etc.
No caso de Nossa Senhora do Socorro, o aumento exponencial da populagdo entre 1991 e
2000, que chegou a 94,87% (uma das mais elevadas do pais), revela que houve um
expressivo aumento nas demandas de servigos e estrutura urbanos, dentre eles a demanda

por moradia.

Por se tratar de uma necessidade bésica do ser humano, a habitacdo € um dos itens
essenciais tratados pelos tedricos do desenvolvimento sustentdvel. Uma moradia adequada
¢ um dos determinantes de qualidade de vida de uma populac@o. A densidade de pessoas

por domicilios é um dos indicadores que expressa a qualidade de vida na moradia. Ela se
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soma a outros indicadores, como o acesso a esgotamento sanitdrio, o abastecimento de
agua, a coleta de lixo e a energia elétrica. A baixa densidade de moradores por domicilios
contribui, dentre outras coisas, para a nao proliferacio de doencas contagiosas. A
densidade de domicilios maior que dois, ou seja, mais de duas pessoas por comodo, é
considerada excessiva. Em Socorro existem mais domicilios considerados com densidade
excessiva que em Sergipe e no Brasil, o que pode estar relacionado com a alta taxa de

crescimento populacional verificada no municipio.

Na verdade, a quantidade de domicilios precdrios, somado aos indicadores que
medem a densidade inadequada por domicilios (acesso a dgua, banheiro e iluminacao
elétrica) é essencial para medir a qualidade de vida na moradia. A medida que se observa
o crescimento das cidades também se observa o crescimento de dreas habitacionais
desordenadas, caracterizadas por domicilios que ndo possuem caracteristicas bésicas para
uma moradia favoravel. A efericio desse indicador revela a situacdo habitacional e

também as condic¢des sécio-econdmicas de uma localidade.

O ndmero proporcional de pessoas morando em domicilios considerados
subnormais em Socorro € pequeno, porém maior que em Sergipe. A prevaléncia de
problemas relacionados a qualidade de vida na habitacdo € um ponto negativo no processo

de desenvolvimento sustentavel de Nossa Senhora do Socorro.

Ainda no quesito moradia, para garantir uma boa qualidade de vida da populagdo, é
essencial que os domicilios devem possuir 4gua encanada e banheiro. Além da agua, o

acesso a banheiro dentro das dependéncias do domicilio € essencial para evitar doencas

N

relacionadas a higiene sanitdria. No capitulo 18 da Agenda 21, que trata do
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos, a d4gua € responsavel por diversos

males ou beneficios de uma localidade.

“Uma oferta de dgua confidvel e o saneamento ambiental sdo
vitais para proteger o meio ambiente, melhorando a saude e
mitigando a pobreza. A dgua salubre € também crucial para muitas
atividades tradicionais e culturais. Estima-se que 80 por cento de
todas as moléstias e mais de um terco dos 6bitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de d4gua
contaminada e, em média, at¢ um décimo do tempo produtivo de
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cada pessoa se perde devido a doencgas relacionadas com a dgua.”
(Agenda 21, cap. 18, sub-indice 18.2).

O acesso a iluminagao elétrica também € um fator importante para a promog¢ao da
qualidade de vida. Além do mais, o grau de desenvolvimento de um pais estd relacionado,
dentre outras coisas, com o consumo de energia. A energia elétrica possibilita o acesso a
diversos eletrodomésticos, aumenta o bem estar da populacdo e estimula a prética do lazer
e das relagdes interpessoais nas comunidades. No entanto, a produ¢do e o consumo de
energia exercem pressdes sobre o meio ambiente € sobre os recursos naturais renoviveis.
Na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, 0 aumento na procura por energia elétrica
deve ser atenuado pelo aumento da eficiéncia energética, no intuito de compatibilizar a

oferta de energia com a prote¢ao ambiental.

Os indicadores que medem a porcentagem dos domicilios com banheiro e dgua
encanada e iluminacgdo elétrica apresentaram diferencas acentuadas em relagdo a Sergipe e
ao Brasil e favoraveis a Socorro. Esses dois indicadores demonstram que o municipio tinha
no ano 2000, comparativamente mais pessoas morando em domicilios com banheiro e dgua
encanada e iluminacdo elétrica do que em Sergipe e no Brasil. Isso ocorre porque em
Sergipe e no Brasil, ao contrdrio de Socorro, que possui uma taxa de urbanizacdo elevada
(99,70% em 2000), o nimero de domicilios rurais € maior, o que dificulta a implantacao

desses servicos.

Entrementes, a porcentagem de domicilios urbanos de Socorro que desfrutam de
servicos de coleta de lixo doméstico € inferior tanto a Sergipe quanto ao Brasil. Por ser um
servico essencial para garantir o controle de doengas e proporcionar uma melhor qualidade
de vida, a deficiéncia na coleta de lixo acaba influenciando negativamente os indicadores
de sustentabilidade, isso porque a exposi¢do a residuos nao coletados, dispostos em locais
inadequados, contribui para o aumento da mortalidade infantil e diminuicdo na esperanga

de vida ao nascer.

A taxa de mortalidade infantil é essencial para identificar as condi¢des de vida e de
saude da populagcdo. Ela também expde as desigualdades que existem entre as diversas
localidades. Serve também para mostrar que tipos de servicos ligados a saide estdo sendo

disponiveis no intuito de reduzir a mortalidade, como, por exemplo, o pré-natal. Este
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indicador tem forte relacdo com outros indicadores, como educacgdo (principalmente das
maes), disponibilidade de saneamento basico e renda familiar. Nesse sentido, uma das
formas de elevar a sustentabilidade do municipio seria através da reducdo da mortalidade
infantil. Apesar de apresentar taxa de mortalidade inferior a Sergipe, ainda morrem mais

criangas em Socorro do que no Brasil.

A esperanca de vida ao nascer também € um importante indicador de
sustentabilidade. Ela tem fortes ligacdes com as condicdes de mortalidade, saude,
saneamento bdsico e tem repercussdes sociais, economicas e ambientais. Os indicadores
analisados mostram que os socorrenses possuiam uma esperanga de vida ao nascer maior
que Sergipe e ligeiramente menor que o Brasil. As melhorias verificadas nesse indicador
nos ultimos anos mostra que houve avancos em diversas areas. Ressalta-se aqui os avangos
na saude e, em particular, a saide publica, que tem forte influéncia no aumento na

longevidade humana em paises como o Brasil.

O desempenho insuficiente de Socorro nos indicadores da dimensdo social estd
relacionado com o baixo nivel de renda da populagcdo, que acaba for¢ando as pessoas a
procurarem os domicilios improvisados € sem uma infra-estrutura basica. A renda per
capita do municipio comparativamente com Sergipe e Brasil é mais baixa. A renda per
capita de Socorro é equivalente a 38,38% da renda per capita brasileira e a 69,77% da
sergipana. Em 2000, os brasileiros ganhavam, em média, R$ 183,15 a mais que os
socorrenses. Com o passar do tempo (10 anos), a diferenca entre a renda per capita de
Socorro e as de Sergipe e Brasil aumentou. Para que Socorro atingisse em 2000 a mesma
renda per capita de Sergipe, deveria ter crescido 97,61% em 10 anos. Para atingir o
patamar do Brasil, o crescimento em 10 anos da renda deveria ser de 259,23%. A
permanéncia desse quadro contribui para um estado de insustentabilidade econdmica, que
tende a se agravar ao longo do tempo devido ao forte crescimento populacional desse

municipio.

A renda familiar per capita, que indica a distribui¢cdo de recursos materiais entre as
familias, € um importante indicador da distribuicdo de rendimentos na sociedade e ajuda a
entender o grau de crescimento econdmico de um pais, Estado ou cidade. O indicador

renda per capita é essencial para o estudo da pobreza, desigualdades regionais e é
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importante para a implementagdo de politicas publicas de combate a pobreza e geracao de
renda; elementos estes que estao inseridos na agenda do desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, € perceptivel que o indicador de renda per capita, se utilizado de forma isolada,
pode esconder varias disparidades na distribui¢ao de renda de uma sociedade. Isso pode
acontecer pelo fato de que um municipio, por exemplo, pode apresentar uma alta renda per
capita, mas pode ter também um alto indice de concentracao de renda e de desigualdade
social. O contrério também € possivel. Por vezes, algum municipio pode apresentar baixa
renda per capita, mas possuir uma baixa concentragdo de renda, o que significa que o
dinheiro é melhor distribuido e, desta forma, ndo existem grandes desigualdades entre

pobres e ricos.

O problema da desigualdade de renda é encontrado, em maior ou menor grau, na
maioria dos paises, sendo que é mais elevado em paises menos desenvolvidos, como € o
caso do Brasil. A presenca elevada de concentragdo de renda tem repercussoes diretas no
nivel de pobreza e, juntamente com este, constitui-se em um dos principais problemas

socioecondmicos a serem enfrentados pelas nacdes de todo o mundo.

No tocante & concentracdo de renda, o Indice de Gini é um importante indicador
para medir as desigualdades na apropriacdo da renda. A medi¢do apenas do montante da
renda de uma sociedade ndo é suficiente para revelar o seu grau de desenvolvimento e
equidade, o que torna o indice de Gini essencial para o acompanhamento, ao longo do
tempo, das variacdes da concentragdo da renda e, dessa forma, servir de subsidios para a
implantacdo de politicas de combate as desigualdades de renda e redugcdo da pobreza,
elementos centrais do desenvolvimento sustentavel. Nossa Senhora do Socorro apresentou
em 2000 uma concentracdo de renda menor que Sergipe e Brasil. Isso mostra que, apesar
de registrar uma menor renda per capita, Socorro consegue ser menos desigual que as

demais localidades comparadas, sinalizando com isso, um maior grau de sustentabilidade.

Para a afericdo do nivel de sustentabilidade, a origem dos rendimentos de uma
localidade tem grande relevancia, pois este revela a maneira com a qual uma determinada
localidade se mantém. Quando grande parte da renda provém de transferéncias
governamentais, conclui-se que hd uma deficiéncia na geracdo da prépria renda. Os

indicadores demonstram que a porcentagem da renda dos socorrenses que € proveniente de
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transferéncias governamentais foi maior que o registrado tanto em Sergipe quanto no
Brasil. Entretanto, a parcela da renda que provém do trabalho foi maior que em Sergipe,
porém, menor que no Brasil. Ressalte-se que quanto maior a porcentagem da renda que
provém do trabalho, maior é o nivel da populacdo economicamente ativa que estd na
atividade produtiva, o que melhora o indicador de sustentabilidade. Entretanto,
comparavelmente ao resto do pais, Socorro apresentou em 2000 uma maior dependéncia

financeira das transferéncias governamentais, o que piora relativamente esse indicador.

Outro indicador importante para aferir sobre a sustentabilidade é o que mede o
acesso a bens de consumo, pois estd estreitamente relacionado com o bem estar da
populacdo, dentre eles estdo a geladeira, a televisdo, o acesso a computador, entre outros.
Esse ultimo é na atualidade um instrumento relevante para a promog¢do do conhecimento e
proporciona a chamada inclusdo digital, impactando diretamente sobre as condi¢des de
sustentabilidade. Ficou constatado com a pesquisa que 0S socorrenses possuem
proporcionalmente mais geladeiras e televisdo. Entretanto, sdo poucos os domicilios que
possuem um computador e uma linha de telefone fixo em Nossa Senhora do Socorro, ao
contrario de Sergipe e Brasil, que apresentaram nimeros bem maiores. A caréncia dos

socorrenses nessa area diminui, portanto, sua sustentabilidade.

No contexto do desenvolvimento sustentdvel, a inclusdo da populacdo na drea de
comunicacdo também se faz necessario. O indicador que mede essa varidvel é o acesso a
servicos de telefonia. Esse indicador € utilizado para medir o grau de desenvolvimento na
area de telecomunicagdes. Os servicos de telefonia proporcionam melhorias na qualidade
de vida, proporcionando a troca de informagdes e a obtencdo de servigos entre populacio e
empresas, regides urbanas e rurais e entre os paises. A melhoria dos servigos relacionados
com a telefonia pode trazer menos impactos ambientais, pois com o crescimento desses
servicos diminui-se a necessidade de transportes, o que repercute diretamente sobre as
condicOes de insustentabilidade relacionadas ao sistema de transporte, principalmente nas
areas urbanas. Neste quesito, semelhante ao verificado com o acesso aos computadores,

sa0 poucos os domicilios que possuem um telefone fixo.
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Um aumento da sustentabilidade também tem relagdo direta com as condigdes
educacionais. No paradigma do desenvolvimento sustentdvel, a educacdo tem lugar

importantissimo. Segundo a Agenda 21,

(...) O ensino tem fundamental importincia na promoc¢dao do
desenvolvimento sustentdvel e para aumentar a capacidade do
povo para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento.
Ainda que o ensino basico sirva de fundamento para o ensino em
matéria de ambiente e desenvolvimento, este ultimo deve ser
incorporado como parte essencial do aprendizado. (...) O ensino é
também fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética,
valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonincia
com o desenvolvimento sustentdvel e que favorecam a
participacdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. (Agenda 21,
cap. 36, sub-indice 36.3).

A alfabetizacdo € essencial para que a populacido adquira conhecimentos bdsicos e
possa processar informacdes, tendo habilidade suficiente para selecionar o que € relevante
e continuar aprendendo. Além disso, tanto o conhecimento quanto a informacdo sio
elementos essenciais para o exercicio da cidadania. A alfabetizacdo, por mais que nao
assegure a producdo, a distribuicdo de riquezas e a justica social, constitui-se em um dos
fatores indispensdveis para que as sociedades se tornem mais prosperas, justas e

igualitarias. Na carta da terra, um dos objetivos expressos no documento €:

“Prover cada ser humano de educagdo e recursos para assegurar
uma subsisténcia sustentdvel, e proporcionar seguro social e
seguranca coletiva a todos aqueles que ndo siao capazes de manter-
se por conta prépria.” (Carta da terra, titulo III, inciso 9).

Juntamente com outros indicadores da mesma drea, como, por exemplo,
analfabetismo por faixa etdria, a taxa de alfabetizacdo de adultos é um dos indicadores-

chave para a educacio e, portanto, para a sustentabilidade.

Apesar da proximidade das taxas de analfabetismo entre Socorro e Brasil, verifica-
se, dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, que esses valores ainda estdo
altos. Se analisado apenas o Estado de Sergipe, percebe-se que os nimeros sdo ainda mais
alarmantes, pois de cada 10 pessoas acima de 25 anos, 3 eram analfabetas em 2000. Em

Socorro e no Brasil, para cada 10 pessoas acima de 25 anos, 1,6 eram analfabetas. Esse
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quadro é fruto de campanhas mal sucedidas de alfabetizacdo de criangas no passado e

negligéncia dos governos estaduais e municipais no tocante a questdo educacional infantil.

No que concerne a Socorro, para a melhoria de curto e longo prazo do nivel
educacional deve ser privilegiada a educacdo de base. O municipio apresenta uma taxa de
alfabetizacdo de criangas e adolescentes na faixa etdria de 7 a 14 anos de 82,67%;. Assim,
os 17,33% que ndo estio sendo alfabetizados, se chegarem a idade adulta com essa mesma
caracteristica, irdo se juntar aos 16,28% de analfabetos a partir de 25 anos de idade e

agravard ainda mais o quadro de analfabetismo entre a populagdo adulta.

Além da educacdo bdésica, a educacio superior deve ser vista como estratégica para
a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, pois além de proporcionar conhecimento,

qualifica para a vida em sentido amplo.

"O ensino superior é, em qualquer sociedade, um dos motores do
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, um dos pdlos da
educacdo ao longo de toda a vida. E, simultaneamente, depositario

7z

e criador de conhecimentos. Por outro lado, é o instrumento
principal de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica
acumulada pela humanidade. Num mundo em que os recursos
cognitivos, enquanto fatores de desenvolvimento, tornam-se cada
vez mais importantes do que os recursos materiais, a importancia
do ensino superior e das suas instituicdes serd cada vez maior."
(LESZCZYNSKY, 2002 apud FRIEDLAENDER, 2004, p.62).

Esta afirmacdo, que consta no relatério para a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) da Comissao Internacional sobre Educacdo para o
Século 21, demonstra a importancia das instituicdes de ensino superior (universidades e
faculdades), publicas e privadas, para o desenvolvimento humano e da sociedade. Se
comparado apenas com Sergipe, Socorro, que no ano de 2000 tinha 0,19% de jovens entre
18 e 24 anos freqiientando curso universitiario ou formados, fica abaixo 4,07 pontos
percentuais. A diferenga entre Socorro e Brasil é ainda maior, 7,38 pontos percentuais.
Esses niimeros indicam que o municipio de Socorro estd muito aquém do nivel educacional
de Sergipe e do Brasil, sendo que este ainda é considerado um pais de exclusdo na drea de
educagdo superior, em relacdo a outros paises. De forma bastante acentuada, o indicador

acesso a curso superior revela que os jovens de 18 a 24 anos de Socorro ingressam menos
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em cursos universitarios que em Sergipe e no Brasil. Esse quadro de pouca inclusdo dos
socorrenses em cursos universitarios reduz a sustentabilidade, principalmente na dimensao

econdmica, que por sua vez repercute nas dimensoes sociais € ambientais.

Em suma, a pesquisa demonstrou que determinados indicadores apresentam valores
inferiores e superiores a Sergipe e Brasil, sendo que para alguns a diferenca entre essas
localidades € acentuada, revelando, portanto, caréncias emergenciais, conforme mostram

os quadros 5.1, 5.2 e 5.3.

Os indicadores que mostraram maior deficiéncia em Nossa Senhora do Socorro
foram a taxa de crescimento populacional, 0 acesso ao curso superior, a renda per capita, o

acesso a computador e o acesso a servicos de telefonia.

A melhoria dos indicadores que revelaram maiores caréncias sé serd factivel se
politicas de geracdo de emprego e renda forem uma constante para a populacio socorrense,
pois € na dimensdo econdmica que Socorro apresenta o pior desempenho. As politicas
publicas devem ocasionar uma melhoria real das condi¢des de vida da populacdo, sem
perturbar, no entanto, as funcdes essenciais dos ecossistemas, inclusive o urbano

(CAVALCANTI, 1999).
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Quadro 5.1

Nossa Senhora do Socorro: comparativo com os indicadores da dimensao social de

Sergipe e Brasil no ano de 2000

Taxa de
crescimento
populacional

Taxa de
mortalidade
infantil

Esperanca de
vida ao nascer

Taxa de
alfabetizacdo

Taxa de
analfabetismo
por faixa etaria

Acesso a curso
superior (18 a
22 anos)

Densidade
inadequada por
domicilios

Domicilios
subnormais

Legenda:

L Indicadores cuja diferenca entre Sergipe e/ou Brasil é acentuada.

= Indicadores com valor maior que Sergipe e/ou Brasil.

L] Indicadores com valor menor que Sergipe e/ou Brasil.
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Quadro 5.2

Nossa Senhora do Socorro: comparativo com os indicadores da dimensao econémica

de Sergipe e Brasil no ano de 2000

Renda per
capita

% da renda
proveniente de
transferéncias
governamentai

% da renda
proveniente de
rendimentos do

trabalho

indice de Gini

Acesso a
televisao

Acesso a
geladeira

Acesso a
computador

Acesso a
servicos de
telefonia

Legenda:

L Indicadores cuja diferenca entre Sergipe e/ou Brasil é acentuada.

= Indicadores com valor maior que Sergipe e/ou Brasil.

L] Indicadores com valor menor que Sergipe e/ou Brasil.
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Quadro 5.3

Nossa Senhora do Socorro: comparativo com os indicadores da dimensao ambiental

de Sergipe e Brasil no ano de 2000

Acesso ao
servico de
coleta de lixo
doméstico

Pessoas que
vivem em
domicilios com
banheiro e
agua encanada

Iluminagao
elétrica

Legenda:

L Indicadores cuja diferenca entre Sergipe e/ou Brasil é acentuada.

= Indicadores com valor maior que Sergipe e/ou Brasil.

L] Indicadores com valor menor que Sergipe e/ou Brasil.

5.2.4 COMPARATIVO COM O IDHM

Os indicadores das dimensdes social, econdmica e ambiental utilizados nesse
estudo ajudam a entender melhor o IDH Municipal de Nossa Senhora do Socorro, visto
que dos quatro indicadores que compdem este indice, trés foram ponderados neste
trabalho. Tendo em vista que esse indice € internacionalmente aceito, a comparagdo entre o

IDHM de Socorro, Sergipe e Brasil contribui para o desenvolvimento desta pesquisa.
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O IDH Municipal é uma sintese de trés varidveis do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda. Cada uma dessas varidveis € avaliada por um sub-indice
especifico. A partir disso, calcula-se a média aritmética desses trés sub-indices. A tnica
varidvel avaliada por dois indicadores € a educacio, que contém a taxa bruta de freqii€éncia
a escola e taxa de alfabetizacdo. A varidvel longevidade ¢ medida pela esperanca de vida
ao nascer e a variavel renda pela renda domiciliar per capita. A renda é medida pelo poder
de compra da populagdo e € baseada no PIB per capita, que € ajustado ao nivel do custo de
vida local para tornid-lo compardvel entre paises e regides, através da metodologia
conhecida como Paridade do Poder de Compra (PPC). O IDH varia de zero (nenhum

desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).

Antes do surgimento do conceito de desenvolvimento humano, o indicador que era
utilizado para medir o desenvolvimento de uma localidade, seja ela uma cidade, regido ou
pais, era na maioria das vezes o PIB per capita, que considera apenas a dimensdo
econdmica do desenvolvimento. No entanto, para superar essa limitacdo e para garantir
uma medida mais completa do desenvolvimento, os economistas Mahbub e Amartya Sen,
ganhador do prémio Nobel de 1998, desenvolveram em 1990 o chamado Indice de
Desenvolvimento Humano. O IDH néo tem pretensdes de medir questdes abstratas, como
felicidade, nem servir de parimetro para indicar as melhores cidades para morar, mas

medir de forma geral e sintética o desenvolvimento humano.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), paises
com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com
indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises
com IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto. Neste caso,
Nossa Senhora do Socorro tem um médio desenvolvimento humano, pois registrou em
2000 um indice de 0,696 (Tabela 5.17). Em 1991 o indice media 0,629; sendo assim,
Socorro apresentou em 10 anos um aumento de 10,65% no Indice de Desenvolvimento

Humano Municipal.
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) Tabela 5.17
Indice de Desenvolvimento Municipal — 1991/200
Localidade IDHM, 1991 IDHM, 2000
Nossa Senhora do Socorro (SE) 0,629 0,696
Sergipe 0,597 0,682
Brasil 0,696 0,766

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Os indicadores que mais contribuiram para o crescimento do IDHM de Socorro
foram a esperanga de vida ao nascer, na area de longevidade, e, na educacdo, a taxa de
alfabetizagdo. O IDHM s6 ndo foi maior devido ao mal desempenho da renda per capita
em 2000, que foi de R$ 114,08, enquanto que a renda per capita do Brasil para 0 mesmo

ano foi de R$ 297,23.

Conforme fica visivel no grafico 5.17, em 2000, o IDHM de Socorro foi maior que
o de Sergipe 0,014 pontos e menor que o do Brasil 0,07 pontos. Para que Socorro
apresentasse em 2000 o mesmo IDHM do Brasil, deveria ter tido um crescimento desse
indicador em 10 anos, a partir de 1991, de 21,78%, ou seja, 11,13 pontos percentuais a

mais do que o registrado, que foi de 10,65%.

Grafico 5.17

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 1991/2000

0,696 0,682 0,766
0,629 0.597 0,696

Nossa Senhora do Sergipe Brasil
Socorro (SE)

@ IDHM, 1991 B IDHM, 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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O avanco de Socorro, no que concerne ao IDHM, s6 serd possivel se medidas
forem tomadas no intuito de aumentar a renda per capita e, concomitantemente, manter,
com tendéncias a elevacdo, as outras varidveis que compdoem o IDHM, isto €, educagdo e

longevidade (esperanca de vida ao nascer).
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CAPITULO 6
CONSIDERACOES FINAIS
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Nesta secdo serdo apresentadas algumas conclusdes obtidas com este trabalho,
tendo como base a fundamentacdo tedrica e os resultados obtidos. Far-se-& um
comparativo entre os indicadores de Nossa Senhora do Socorro e os mesmos indicadores
para Sergipe e Brasil e algumas consideracOes e sugestdes no intuito de melhorar as areas

cujos indicadores revelam caréncia.

Este estudo buscou analisar o municipio de Nossa Senhora do Socorro por meio de
indicadores de desenvolvimento sustentdvel, privilegiando as dimensdes social, econdmica
e ambiental da sustentabilidade, conforme salienta Sachs (1986). Utilizou-se o método de
indicadores porque estes possibilitam, no curto prazo, uma melhor identificacdo das
caréncias no intuito de facilitar o processo de implementacio do desenvolvimento
sustentdvel. No médio e longo prazo, os indicadores servirdo para orientar a sociedade,
institui¢des e os formuladores de politicas para a tomada de decisdes sobre questdes que

envolvem as diversas areas da sustentabilidade.

Tratando-se de Nossa Senhora do Socorro, percebe-se que houve um crescimento
populacional muito acelerado, apresentando taxas de crescimento compardveis com
cidades proximas a grandes centros urbanos. Este crescimento foi devido, sobretudo, a
implantacdo dos conjuntos habitacionais do complexo da Taicoca e dos Jardins, regido

leste e oeste de Socorro respectivamente e nas regides de “fronteira” com a capital.

O crescimento acelerado de Socorro nas duas ultimas décadas aumentou a demanda
por servigos bdsicos e apontou que sdo necessdrias mudangas estruturais no intuito de
proporcionar uma boa qualidade de vida aos socorrenses, tendo em vista ndo somente a

geracdo presente com também as geracdes futuras.

Nas dimensdes social, econdmica e ambiental, alguns indicadores de Nossa
Senhora do Socorro apresentam valores inferiores aos observados em Sergipe e no Brasil e
merecem aten¢do. Na dimensdo social, a taxa de crescimento populacional registrou um

valor absurdamente maior que o verificado nas demais localidades comparadas e o acesso
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a curso superior mostrou um valor muito aquém do registrado em Sergipe e no Brasil. Na
dimensdo econOmica, a renda per capita de Socorro é bem menor, além do acesso a
servicos de telefonia e acesso a computador. Nenhum indicador da dimensdao ambiental

apresentou diferenca acentuada em relagdo a Sergipe e Brasil.

Muitos indicadores que apresentam valores inferiores tém relacao direta com outros
indicadores retratados neste trabalho. Neste caso, o melhoramento em um indicador resulta
em melhorias também em outras dreas. Exemplo disso encontra-se no indicador esperanca
de vida ao nascer, pois melhorias nos indicadores (i) densidade inadequada por domicilio,
(i1) domicilios subnormais, (iii) taxa de mortalidade infantil, (iv) renda per capita, (v)
indice de Gini, (vi) acesso ao servico de coleta de lixo doméstico e (vii) pessoas que vivem
em domicilios com banheiro e dgua encanada, vdo contribuir significativamente para

aumentar a esperanca de vida.

Nesse sentido, algumas consideracdes e sugestdes sobre Nossa Senhora do Socorro,
a partir da prépria matriz de indicadores utilizadas neste trabalho, se fazem necessarias, a

saber:

e A continuacdo do acelerado crescimento que vem ocorrendo nas udltima duas
décadas, se nao contornado, poderd agravar outras varidveis, como saneamento e
habitacdo. O crescimento desordenado contribui diretamente para o aumento da
mortalidade infantil e para a diminuicdo da esperanca de vida ao nascer. Com o
crescimento populacional, novas demandas deverdo ser atendidas, como, por
exemplo, saneamento bdsico, educacdo, postos de saude e infra-estrutura social, o

que exige ainda mais a atuacao dos poderes publicos municipal e estadual.

e Na educacdo, especialmente a superior, Socorro apresenta valores abaixo do
verificado em Sergipe e Brasil. A baixa renda per capita tem forte influéncia na
permanéncia e decadéncia desse quadro. Apesar dos socorrenses morarem
proximos a instituigdes de ensino superior, como a Universidade Federal de Sergipe
em Sdo Cristovao, e de vdarias faculdades particulares em Aracaju, o numero de
pessoas que tem acesso a curso superior € bastante reduzido. Politicas de geracdo

de emprego e renda resolveriam substancialmente esse problema. Recentemente o
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governo federal implantou o projeto chamado Pr6-Uni (universidade para todos),
onde pessoas que estudaram em escolas publicas (onde a maioria sdo estudantes de
baixa renda) poderdo fazer um curso universitirio em instituicdes de ensino
privado, custeado parcial ou totalmente (a depender da renda familiar per capita) e
ainda com direito a ajuda de custo em alguns casos. Medidas semelhantes a essas,
aliadas a expansao das universidades publicas gratuitas, poderdo fazer com que os
habitantes de Socorro aumentem o acesso a cursos superiores. Além disso, o
combate ao analfabetismo infantil, se intensificado, tende a aumentar no futuro
préximo o numero de jovens socorrenses matriculados em instituicdes de ensino

superior.

A baixa renda per capita também tem grande influéncia no baixo acesso da
populacdo socorrense a computadores. A diferenca entre Socorro e Sergipe e o
Brasil € extraordindria. Pouquissimos socorrenses t€m um computador em casa. O
baixo nimero de matriculados em cursos superiores, bem como o nivel de
analfabetismo razoavelmente elevado entre adolescentes e adultos, também esta
relacionado a isso, uma vez que o uso dos computadores estd associado a atividades
escolares. A reducdo dos tributos inseridos nos computadores e nos seus
componentes terd como efeito direto uma redugdo no preco dos computadores,
tornando-os mais acessiveis as classes mais pobres. Entretanto, esse tipo de politica
€ de iniciativa do Governo Federal, pois grande parte dos insumos utilizados na
fabricacdo dos computadores é importado e somente medidas de diminuicdo do
Imposto sobre Importacdo (IPI) trardo resultados satisfatorios. Em nivel local e

estadual, a concessao de auxilio financeiro para a compra de computadores seria de

suma importancia.

Se comparado com Sergipe e Brasil, a populagdo socorrense dispde
proporcionalmente de menos telefones residenciais. Essa diferenca € maior se
comparado somente com o Brasil. A baixa renda per capita também influencia
fortemente esse indicador. Nesse sentido, o aumento da renda contribuird para o
aumento de domicilios com telefone fixo. Apesar desse quadro, Socorro
apresentou, em 10 anos, um crescimento formiddvel de pessoas com acesso a linhas

telefOnicas.
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e Por ser um servigo essencial para garantir o controle de doengas e proporcionar
uma melhor qualidade de vida, a coleta de lixo deve ser vista como prioritdria pelo
poder publico municipal, pois a exposi¢cdo a residuos ndo coletados, dispostos em
locais inadequados, contribui para o aumento da mortalidade infantil e diminui¢cdo
na esperanca de vida ao nascer. Desta forma, a prefeitura de Nossa Senhora do
Socorro deve incorporar a coleta de lixo como um dos seus objetivos prioritarios,
procurando mecanismos que possibilitem a devida coleta do lixo doméstico como

também a sua correta destina¢ao final.

e O aumento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Socorro sé serd
possivel se medidas forem tomadas no intuito de elevar a renda per capita e ao
mesmo tempo diminuir a concentragdo de renda. Os outros indicadores analisados e
que compdem o indice, isto €, taxa de alfabetizacdo e esperanga de vida ao nascer,
contribuiram para o desenvolvimento humano de Socorro, que faz parte das cidades

consideradas de médio desenvolvimento humano.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de ser a ultima palavra em torno da
(in)sustentabilidade de Nossa Senhora do Socorro. E notério que um trabalho sobre
desenvolvimento sustentdvel, para ser mais abrangente e, ao mesmo tempo,
pormenorizado, exige um esforco multidisciplinar, pois esse tema envolve varias areas do
saber, como economia, sociologia, biologia, engenharia, e outras. Desta forma, este
trabalho reconhece que houve algumas lacunas, especialmente na dimensdo ambiental, que
poderdo ser solucionadas em outros trabalhos. Sugere-se que futuros trabalhos sobre a
(in)sustentabilidade de Socorro insiram novos indicadores nas dimensdes econdmica,
social e, principalmente, na ambiental, pois, devido a dificuldade de coleta dos dados e
tendo em vista que este trabalho se utilizou de dados secundarios, esta dimensdo teve
poucos indicadores analisados. Portanto, para a dimensao ambiental, alguns indicadores
podem ser inseridos, a saber: (i) qualidade do ar, (ii) populacdo residente em 4rea costeira,
(iii) destinagcdo final do lixo, (iv) Espécies extintas ou ameacadas em extingdo, (V)

tratamento de esgoto e (vi) reciclagem.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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