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RESUMO

O tema “negociacéo coletiva de trabalho” somente
despertou interesse dos estudiosos do direito de alguns anos para ca. Isso
se deve ao fato de que o Brasil nunca adotou um modelo que pudesse



privilegiar essa forma de solucéo de conflitos. A legislacao da Era Vargas fez
nascer um sindicalismo assistencialista, atrelado ao Estado. E a Constituicdo
de 1988, em que pese ter possibilitado a liberdade organizativa dos
sindicatos, continuou adotando praticas que impossibilitam uma plena
liberdade de atuacdo dos mesmos. Com isso, 0 processo de negociagcéo
coletiva ainda é muito timido por aqui.

Baseada na autonomia privada coletiva, a
negociagao coletiva sera tratada neste estudo, partindo de uma analise geral
sobre os seus aspectos juridicos, mas focalizada no seu desenvolvimento
nos locais de trabalho. A finalidade é conhecer e descrever as experiéncias
de negociacao localizada que deram certo no pais, notadamente, o caso dos
metalurgicos do ABC paulista.

Para tanto, serdo objetos de estudo o conceito e a
definicdo, tanto das legislacdes internacional e brasileira, quanto das
posicdes doutrinarias. A natureza juridica e o0 nascimento do processo
negocial virdo a seguir. E, logo apds, os principios gerais de direito e os
especificos para a negociacdo coletiva. Em seguida, serdo analisadas as
suas funcdes e o complexo legislativo que disciplina a sua atuacdo, tomando
como base as regras da OIT, da legislagdo constitucional e infra-
constitucional brasileira e da proposta de reforma sindical discutida no
Forum Nacional do Trabalho (FNT). Seguindo adiante, serd estudada a
classificacdo da negociacao coletiva, sob quatro vertentes diferentes e, na
parte relativa a sua estrutura, serdo abordados o0s sujeitos, 0s niveis, 0 seu
conteudo e os procedimentos para a sua efetivacao.

Apoés essa andlise mais geral, para entender um
pouco mais da negociacdo localizada, necesséario se fara conhecer o que
significa representacdo interna de trabalhadores, discorrendo sobre a
legislacdo e o direito comparado, além das experiéncias encontradas no
Brasil, com destaque para as comissdes de fabrica surgidas no seio da
categoria metaltrgica do ABC. Uma narrativa sobre o momento histérico que
proporcionou o0 surgimento do “novo sindicalismo” naquela regido estara
presente. E, como objetivo final, os exemplos de negociacdo nas proprias
empresas do ABC, desenvolvidos a partir daquelas organizagfes internas,
serdo comentados, enquanto experiéncias que deram certas e que merecem
e devem ser seguidas.

SUMMARY

The theme “collective labor negotiation” only drew
the attention of law scholars a few years ago. This is due to the fact that
Brazil never adopted a model that could favor this form of conflict resolution.



The legislation of the “Vargas Era” caused the emergence of assistant
unionism, which was subordinated to the State. The Constitution of 1988,
although allowing the organization of unions, continued adopting the same
practices that prevent full freedom in their operation. With this, the collective
negotiation process is still very timid here.

Based on collective private autonomy, we will
approach collective negotiation in this study starting from a general analysis
of its legal aspects, but with focus on its development in workplaces. The
purpose is to discover and describe the successful localized negotiation
experiences in the country, especially, in the case of the metallurgical
steelworkers of the ABC region in the State of S&o Paulo.

For such, the objects of the study shall be its
concept and the definition, both in the international and Brazilian legislation,
regarding doctrinal positions. The legal nature and the birth of the negotiating
process will follow. And, soon after, the main principles of Law and those
specific for collective negotiations. Then we will analyze their functions and
the legislation complex that regulates its operation, based on the ILT, the
constitutional and infra-constitutional Brazilian legislation, and the proposal
for union reform discussed at the National Labor Forum (FNT). Next, we will
study the classification of collective negotiation under the four different views,
and in the part related with its structure, we will approach the subijects, levels,
content, and the procedures for its realization.

After this general analysis, to deepen our
understanding about collective negotiation, it will be necessary to learn the
meaning of the internal representation of workers, discussing the legislation
and comparative law, besides experiences found in Brazil, with emphasis on
the factory committees that emerged in the ABC region metallurgical
steelworkers. A description of the historical moment that allowed the
emergence of the “new unionism” in that region will be made. And, as a final
goal, the examples of the negotiations that took place in the companies
located in the ABC, developed from those internal organizations will be
subject to discussion, as successful experiences that deserve being
replicated.
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- Relatério Supiot: conjunto de pesquisas inseridas na obra de
Alain Supiot denominada Transformacdes do trabalho e futuro do
Direito do Trabalho na Europa.

- RSU: Representacdes Sindicais Unitarias.

- TRT: Tribunal Regional do Trabalho.

- TST: Tribunal Superior do Trabalho.

- SINDIPECAS: Sindicato Nacional da Industria de Componentes
para Veiculos Automotores.

- SINFAVEA: Sindicato Nacional da Industria de Tratores,
Caminhdes, Automoveis e Veiculos Similares.

- STF: Supremo Tribunal Federal.

- SUR: Sistema Unico de Representacao.

- UGT: Union General de Trabajadores.

- UIL: Uni&o Italiana dos Trabalhadores.

- URV: Unidade Real de Valor.

- VW: Volkswagen.

SUMARIO

INTRODUGCAD ...ttt 12

| - CONCEITO DE NEGOCIACAO COLETIVA ......coecuvnee.. 22



11

Il - DEFINICAO DE NEGOCIACAO COLETIVA ......ccocoveuee.. 24
1- Definicao da Organizacao Internacional do Trabalho 26
2- Definicdo na Legislacao Brasileira ......cccccooeevvviinnnnee. 29
3- Definic8o DOULIINArIIA ....ccccvvviiiieieiiee e, 35

Il - NATUREZA JURIDICA DA NEGOCIACAO COLETIVA .. 41

IV - PRINCIPIOS DA NEGOCIACAO COLETIVA ........c......... 54

V - FUNCOES DA NEGOCIACAO COLETIVA .....cooovevrenne, 75

VI - NEGOCIACAO COLETIVA E SUA NORMATIZACAO ... 87

1- Segundo a Organizacgéo Internacional do Trabalho . 90

2- Segundo a Constituicdo Federal .........ccccceeeiviiininnnne, 101

3- Segundo a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a
Legislacdo Complementar ............ccovvviiiieiviiiiiieeeeeen, 103

4- Segundo a Proposta de Reforma Sindical ................ 110

VIl - CLASSIFICACAO DE NEGOCIACAO COLETIVA ....... 117

1- Segundo a Organizacgéao Sindical .............ccceeeeeeeeeenn. 117
2- Segundo a Posicao do Estado ........ccccceeveeeveiiiineenn, 124
3- Segundo 0S SUJEITOS .evvuiiiiiieiiiiieeeeeeee e 125
4- Segundo 0 CONtEUdO ...cooeveeeevieeeeeeiicee e 128
VIl - ESTRUTURA DA NEGOCIACAO COLETIVA ............ 131

(YU | =T o 1 SR 131



12

2- NIVEIS it 144
K R 0] 0] (=1 U To Lo TS 159
4- Procedimento .....oooeuviiiiiiiiiiii e 164
4.1- AtoS PreparatOrios ......cccccveeeeeeieiiiiie e 165
4.2- Processo de NegocCiagao ......c.oeeevevvviieeeeennnnneennn, 168
4.3- Resultado Positivo da Negociagao ................... 171
4.4- Resultado Negativo da Negociagao .................. 178

IX - REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NO LOCAL
DE TRABALHO ..o 193

X - NEGOCIACAO COLETIVA NO LOCAL DE TRABALHO - A

EXPERIENCIA DOS METALURGICOS DO ABC ............... 227

CONCLUSAD ..ottt 253
BIBLIOGRAFIA ....oooioeeeeeee ettt e, 266
INTRODUCAO:

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a

liberdade de associacdo profissional, a liberdade de organizacao sindical, a

liberdade de organizacdo de trabalhadores na empresa, prestigiou a

presenca sindical obrigatoria nas negociacdes coletivas de trabalho,

imprimiu um carater normativo, com efeitos vinculantes “erga omnes”, as
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convengdes e acordos coletivos de trabalho, e, ainda, autorizou os atores
sociais da negociagdo coletiva a livremente contratarem, dentro de certos
parametros e limites que a legislacdo impde, revelando, a funcédo negocial,

como fonte primacial do Direito do Trabalho.

E, a contratacdo coletiva, enquanto fonte do
Direito do Trabalho, requer a sedimentacdo de um processo negocial
adequado e justo. O centro das preocupacdes da moderna ciéncia é, nédo
tanto o de fundamentar os direitos, mas, indiscutivelmente, a realizacao
concreta dos direitos, e assim, consequentemente, a realizacao da liberdade

e igualdade e alcance do progresso e da justica.

Os estudiosos do direito tém revelado uma
tendéncia para o fomento as negociacdes coletivas de trabalho, na busca de
solucbes para os conflitos trabalhistas, além de outros métodos alternativos
equivalentes ao jurisdicional, como a conciliacdo, a mediacdo e a
arbitragem. Verifica-se, assim, que os legisladores e juristas estdo atentos a
ciéncia do processo. Dai a idéia do devido processo legal que deve ser

fundida, também, com a idéia do processo negocial.

O Brasil, porém, ndo possui um histérico rico de
experiéncias no campo da negociagéo coletiva de trabalho. Por um lado, a
culpa vem de um modelo sindical atrasado, que durante anos atrelou os
sindicatos ao Estado. De outro lado, o desestimulo a um processo negocial
mais intenso vem da forma jurisdicional encontrada para a solugcdo dos
conflitos. O poder normativo da Justica do Trabalho embute um pensamento
equivocado as partes (sindicatos e empresas), o de que ndo ha dever de

negociar.

Porém, ainda assim, onde h& uma organizacdo

sindical mais forte e atuante, principalmente com representatividade nos
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proprios locais de trabalho, o quadro € um pouco diferente, e a negociacao
coletiva tem sido prestigiada. Sao poucas experiéncias, mas elas existem.

E o caso dos metalirgicos do ABC paulista,
reconhecidamente uma das categorias mais organizadas do pais, onde o
“novo sindicalismo” surgiu, no final dos anos 70 e inicio dos 80 do século
passado, trazendo mudancas sensiveis na forma de atuacéo sindical, antes
mesmo que a nova ordem constitucional viesse modificar parte da estrutura

sindical brasileira.

Ainda que algumas poucas experiéncias de
representacdo interna de trabalhadores tenha ocorrido no periodo anterior
aquele, no Brasil, certo é que a sua institucionaliza¢do e organizagéo se deu

a partir dessa nova era. E ela aconteceu com os metalurgicos do ABC.

O surgimento dessas representacoes internas foi
marcante para que a negociacdo coletiva no local de trabalho ocorresse. Se
ela hoje existe e tem produzido resultados satisfatérios para a solucao rapida

de conflitos trabalhistas, muito se deve aquela categoria.

O presente trabalho procurara desenvolver o tema
da negociacdo coletiva de trabalho, voltado para o seu nivel mais inferior:
nos locais de trabalho. O mesmo se justifica pela experiéncia acumulada ao
longo de anos vivenciando os exemplos que os metalurgicos do ABC tém
revelado ao restante do pais. A importancia que essa questao tras para o
Direito Coletivo do Trabalho também é fator significativo para justificar a
necessidade de encontrar, nas negociacdes coletivas localizadas, uma

forma de solucao dos conflitos trabalhistas.

Antes de mais nada, cabe esclarecer que a

negociacdo coletiva a ser tratada se restringe ao setor privado, muito
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embora ela ser possivel no setor publico também, apesar das barreiras que

vém encontrando na legislagao constitucional.

Dessa forma, ante o vasto campo de estudo e
aplicacdo da negociagdo coletiva, o tema seré delimitado, de forma a que,
no primeiro Capitulo, como conceito, se tente passar uma idéia, uma nocao
do que seja negociacao coletiva, ou seja, o negocio juridico que € fruto da

autonomia privada coletiva.

No Capitulo seguinte vira a sua definicdo, cuja
finalidade sera situar o processo de negociacdo coletiva segundo critérios
objetivos. Ou seja, uma significacdo precisa do que seja negociacao coletiva.
O Capitulo em questdo serd dividido segundo a definicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), da legislacdo especifica e da orientacédo

doutrinaria.

No terceiro Capitulo, logo no inicio, ser4 abordada
a discussdo sobre a autonomia do Direito Sindical, que n&o encontra
consenso entre o0s doutrinadores, assim como a diferenciacdo na
nomenclatura utilizada, que muitos adotam como Direito Coletivo do
Trabalho. Em seguida vira um breve relato do momento em que nasceu a
negociacao coletiva de trabalho, dos aspectos historicos relacionados a ela e
de como o processo de contratacdo evoluiu ao longo do tempo. Tudo isso
devera preceder a analise da sua natureza juridica. Essa se constituira no
processo que decorre da autonomia privada coletiva, tendente a solucionar

os conflitos coletivos no plano extrajudicial.

Os principios gerais do direito, 0s principios
constitucionais e os principios do Direito do Trabalho, no plano coletivo,
serdo analisados em conjunto com os principios proprios da negociacdo

coletiva, no quarto Capitulo. Desses, o enfoque maior sera dado ao principio
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da boa-fé, ou da lealdade, que juntamente com o direito a informacao, deve
estar presente em todas as fases do processo de contratacao coletiva.

Quanto as funcdes da negociacdo coletiva, além
da funcdo juridica de composicdo de conflito, de estabelecimento de
parceria, de regramento de relacdes de trabalho e de criagcdo de obrigacdes
e direitos reciprocos, que representara um destaque maior neste quinto

Capitulo, as fungdes politica, econdmica e social ndo serdo esquecidas.

No Capitulo seguinte, o sexto, a negociacdo
coletiva sera posicionada na sua ordem normativa. E a sua normatizacéo
comecarda pelo direito internacional. Como a negociac¢ao coletiva de trabalho
é tratada e quais 0s instrumentos necessarios para a sua concretizacao?
Nesse sentido, deverdo ser analisadas as Convengdes n° 87 (sobre a
liberdade sindical e a protecédo do direito sindical) n® 98 (sobre a aplicacéo
dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva), n® 135
(sobre protecdo e facilidades a serem dispensadas a representantes de
trabalhadores na empresa) e n° 154 (sobre a promocdo da negociacao
coletiva). Aléem delas, também serdo abordadas as Recomendacfes n°® 91
(sobre contratos coletivos), n°® 143 (sobre protecdo e facilidades a serem
dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa) e n° 163 (sobre
a promocdao da negociagao coletiva). Ndo ha como esquecer que a liberdade
sindical esta inserida no rol dos direitos humanos, destacados na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948.

Ap6s o enfoque da legislacdo internacional, a
abordagem sera da legislacdo brasileira atual sobre o tema negociacéo
coletiva de trabalho. Um estudo comparativo do periodo anterior a
Constituicao Federal de 1988 com as novas regras vindas com os artigos 8°
e 9° da nova Carta Republicana. A Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), além da legislacdo complementar, também estara presente.
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Julgou-se importante relatar, ainda, a experiéncia
vivida no Férum Nacional do Trabalho, composto de forma tripartite e que
produziu uma proposta global, l6gica e sistémica de uma nova legislacdo de
relacbes de trabalho no Brasil. Neste contexto, insere-se um novo patamar
de contratacdo coletiva de trabalho. Ainda que o resultado final tenha
originado, por enquanto, apenas um Projeto de Emenda Constitucional ja
apresentado (PEC n° 369/2005) e um Anteprojeto de Lei, que podera ser
modificado, conforme o que for votado e aprovado no PEC n° 369, o que nao
d& seguranca quanto as modificacdes propostas, ndo ha como fechar os
olhos para o que foi discutido naquele FOrum, acerca da negociacéo

coletiva.

No que diz respeito a sua classificacao, no sétimo
Capitulo, a negociacao coletiva sera vista sob quatro aspectos: sob o ponto
de vista dos sujeitos, de acordo com enfoque do seu conteudo, pela forma

de organizacéo sindical e conforme a posicao do Estado.

No Capitulo da estrutura da negociacéo coletiva, o
oitavo, o0 primeiro ponto a ser abordado dira respeito aos sujeitos. Para tanto,
a interpretacdo que € dada ao inciso VI do artigo 8° da Constituicdo Federal,
questdo que sempre suscitou grande polémica no meio juridico, sera
desenvolvida. A grande questéo € saber se os trabalhadores podem ou néo
negociar diretamente com o empregador. A regra do paragrafo 1°, do artigo
617 esta ou ndo em vigor? Essa é outra questdo que sera enfrentada neste
momento e serd o norte para o desenvolvimento do tema principal do

trabalho.

Quanto aos seus niveis, 0 ponto seguinte deste
Capitulo, a negociacdo coletiva de trabalho podera abranger apenas os

trabalhadores de uma determinada empresa, de um grupo de empresas, de
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uma determinada categoria, ou até de diversas categorias, independente da
base territorial, desde que todos estejam devidamente representados no
processo de contratacdo coletiva. Também podera ser articulada ou néo
articulada a negociacdo, o que ndo se confunde com os modelos
concentrado e descentralizado. O nivel superior de negociagéo coletiva pode
dar origem ao pacto social e a concertacao social. Os niveis de negociacao

serdo relacionados com os modelos de organizacao sindical existentes.

O terceiro ponto em discussao diz respeito ao
conteudo da negociacdo coletiva, onde novamente serdo abordadas as
clausulas “in mellius” e “in pejus”, estas autorizadas expressamente pela
legislacdo brasileira em alguns casos especificos. A livre contratacdo, hoje

prestigiada, estara presente e sera objeto de analise neste momento.

Todos os atos relativos a negociacdo coletiva
também serdo abordados no quarto ponto deste Capitulo. S&o os
procedimentos de negociacao coletiva. E comegam pelos atos preparatérios
(um sub-item deste ponto), como assembléias, pautas reivindicatérias e
reunides preliminares entre os negociadores do mesmo lado. Em seguida,
vem 0 processo de negociagdo coletiva (outro sub-item), com todos os
procedimentos necessarios a contratagcdo, as reunides principais e
assessorias, o direito a informacéo e a contrapartida do sigilo, a formulacao
de propostas, as assembléias e reunides consultivas, momentos esses onde

0s principios da negociacao devem estar presentes.

O resultado final do processo negocial sera
variado. Se houver consenso entre os lados envolvidos (um terceiro sub-
item), poderé ser firmado acordo coletivo, ou convencéao coletiva de trabalho,
conforme o caso. Se as partes ndo chegarem a um meio termo (quarto e
ultimo sub-item), o conflito coletivo estara instalado. Poderéo elas optar pela

mediacdo ou, diretamente, pela arbitragem ou, ainda, de comum acordo,
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pelo dissidio coletivo, deixando ao Judicidrio Trabalhista a tarefa de
normatizar as condi¢Bes salariais e de trabalho. E 0 uso do poder normativo.

O impasse, também, podera levar a greve, conforme se vera.

Para compreender como se d& a negociacdo
coletiva no local de trabalho, em primeiro lugar, € preciso entender a forma
de organizacao sindical e de representacao de trabalhadores no interior das
empresas. Um Capitulo especifico, o0 nono deste trabalho, sobre esse tema
serd necessario. Novamente serdo analisadas as Convencgdes n° 135 e 154
e as Recomendagfes n°® 143 e 163. As experiéncias internacionais (alguns
modelos europeus e sul-americanos serdo estudados) e brasileiras e o
nascimento das comissdes de fabrica, sobretudo junto aos metalurgicos da

regiao do ABC paulista, seréo narradas.

No décimo e derradeiro Capitulo, apos os itens
abordados anteriormente, como principios, funcdes, sujeitos, niveis e
procedimentos da negociacdo coletiva, os mesmos terdo um enfoque, agora,
especifico para o processo de contratagcado no local de trabalho, e ndo mais

genérico como tratados nos Capitulos préprios.

E, como finalidade maior do estudo proposto, se
chegard aos fatos e experiéncias vividas junto a categoria metalurgica do
ABC paulista. Como ocorreram e ainda ocorrem as negociacdes com as
grandes montadoras de automdveis, com as empresas de autopecas, de
maquinas e de aparelhos elétricos, de fundicdo, além de outras menores.
Por que essa experiéncia levou a regido do ABC a condicdo de maior
organizacdo sindical do pais, com um modelo representativo e forte,
produzindo liderancgas sindicais com propostas concretas, ndo apenas para o
campo das relagbes de trabalho e, algumas delas, com capacidade de dirigir
os destinos do Brasil.
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Por fim, vira a conclusdo deste trabalho, com uma
sintese de tudo que foi discutido e abordado quanto a negociagado coletiva
em geral e, especificamente, nos locais de trabalho, realcando, mais uma

vez, as experiéncias colhidas junto aos metallrgicos do ABC.

Para tanto, a metodologia aplicada parte de uma
analise mais geral da negociacdo coletiva de trabalho, dividindo em
Capitulos o seu conceito; a sua definicAo sob varios aspectos; a sua
natureza juridica; os principios a ela aplicados; as suas variadas funcoes; as
legislagbes que tratam da sua normatizagdo; as vertentes da sua

classificacéo; e a sua estrutura como um todo.

Nessa abordagem mais geral, procurou-se fazer
uma analise mais cientifica, discorrendo sobre os aspectos juridicos que
gravitam em torno do processo de contratacdo. Para tanto, foram
pesquisados varios autores, nacionais e estrangeiros, especialistas no tema
proposto, através de obras juridicas consagradas, livros ainda recentes e
artigos diversos, todos eles relacionados na Bibliografia. Os dados
apontados foram colhidos de fontes indicadas no rodapé das respectivas
paginas, onde também foram transcritos os dispositivos mencionados no
corpo do trabalho e que serviu, ainda, para comentarios paralelos ao
contexto do que estava sendo tratado.

Os dois Capitulos finais trazem uma abordagem
mais especifica, pois relatam as experiéncias dos metaltrgicos do ABC. O
que analisa a representacao interna de trabalhadores, no inicio, ainda se vé
aspectos juridicos da questdo. Porém, a partir da narrativa do momento
histérico que deu origem as Comissfes de Fabrica, ndo havia como o
trabalho manter um viés absolutamente técnico e cientifico. O mesmo

ocorreu com o Ultimo Capitulo, que procurou relatar as principais
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contratacdes localizadas naquela regido. Alids, a missdo deste estudo era

exatamente abordar essas riquissimas experiéncias.

E muitos desses dados histéricos foram obtidos
diretamente com personagens que viveram aqueles periodos, 0s quais
deram depoimentos que estao transcritos nos anexos deste trabalho. Alguns
acordos coletivos tratados também fazem parte dos anexos, assim como a
decisdo que permitiu um grupo de trabalhadores a firmarem um acordo
coletivo de “banco de horas” negado pelas entidades sindicais

representativas.

Assim, estando justificado o motivo pelo qual esse
tema foi escolhido, com a delimitagdo de toda a matéria a ele inerente, e
pela demonstracdo das técnicas e métodos escolhidos para a narrativa,
espera-se gque a finalidade de registrar e repassar o exemplo de um modelo

sindical genuino, forte e representativo seja plenamente cumprida.
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| - CONCEITO DE NEGOCIACAO COLETIVA

A expressdo negociacdo tem origem e
desenvolvimento durante a Revolucdo Industrial, em funcdo do dominio
econdmico e social em suas mais variadas formas, no tempo e no espaco,
passando a ser uma pratica social, sem qualquer forma juridica, a margem

da lei, apartada de um direito assegurador de sua eficacia juridica’.

Dentre as varias vertentes da negociagdo, a que
interessa ao estudo proposto diz respeito a um processo de discussao sobre
condicbes de trabalho, atingindo uma coletividade de pessoas que
trabalham, na tentativa de regulamentar a maneira em que o capital e o

trabalho vao conviver num determinado ambiente de producéo.

Dessa forma, a negociacao coletiva passa a ter
relevancia singular no Direito do Trabalho, tornando-se um dos elementos

centrais da sua dinamica, conforme reflexdes de Jean-Claude Javillier?.

! Marie-Laure Morin, Le droit des salariés a la négociation colltective principe général du droit, pag.
1.
> Manual de Direito do Trabalho, pags. 233/234.
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Nesse sentido, a evolucao do Direito do Trabalho passa, necessariamente,
pela préatica sistematica e constante da negociacdo coletiva. Com boa dose
de certeza, a negociacdo coletiva foi a principal responsavel pela

democratizacao das relacdes de trabalho.

A negociacao coletiva de trabalho € o instrumento
da atividade auténoma de producao de norma juridica relativa as relacdes de
trabalho. Refere-se ao processo de criacdo de normas, elaboradas pelas
proprias organizacfes de trabalhadores e de empresarios, com o0 escopo de
harmonizar os interesses contrapostos decorrentes do “conflito originario da

distribuicdo desigual do poder nos processos produtivos™.

Ou seja, a
negociacao coletiva, levando em conta a sua funcdo normativa, em conjunto

com a lei, passa a ser uma importante fonte do Direito do Trabalho.

Baseia-se, pois, 0 processo negocial, no principio
da autonomia privada coletiva, ou ainda, na autonomia da vontade coletiva
dos contratantes. E a negociacao supde os seguintes elementos: as partes;
seus interesses; 0 processo de negociacdo; e o seu resultado, como sera
visto no capitulo seguinte. Portanto, o processo de negociagéo é a interacdo
que ocorre entre as partes até o acordo. Esse processo inclui comunicacao,
selecdo, implementacdo de estratégias e taticas, além do resultado da

negociacao.

Poder-se-ia, assim, conceituar negociacao
coletiva como sendo o processo de discussédo que envolve, de um lado, um
ou mais sindicatos econémicos, a empresa, ou um grupo de empresas, e de
outro lado, um ou mais sindicatos profissionais, ou um grupo de

trabalhadores, visando a composi¢do amigavel sobre a regulamentacéo das

® Gino Giugni, Direito Sindical, pag. 15.
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condicdes coletivas de trabalho, resultando na realizagdo de um negdcio

juridico.

Il - DEFINICAO DE NEGOCIACAO COLETIVA
1- Definicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho
2- Definicdo na Legislacéo Brasileira

3- Definicdo Doutrinaria

Sabe-se que as principais fun¢des dos sindicatos,
enquanto entidades sindicais de primeiro grau, sdo a representativa, a

negocial, a econdémica, a politica e a ética.
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A representacdo da categoria, ou apenas dos
associados, dependendo de cada caso, tem realce constitucional, devendo o
sindicato exercer essa representacdo, tanto administrativa, quanto

judicialmente (inciso 1ll do artigo 8° da CF*).

Os sindicatos, também, tém funcbes ligadas a
aspectos econdémicos, sem o objetivo de buscar o lucro, e sempre voltadas
para os beneficios da categoria e da propria entidade, para finalidades
meramente sindicais, j4 que o impeditivo do artigo 564 da CLT® ndo mais
existe, na medida em que esse dispositivo consolidado, para muitos®, ndo foi
recepcionado pelo novo ordenamento constitucional.

Na sociedade atual, é imperativa a necessidade
do sindicato se inserir no debate das questbes nacionais, de politicas
publicas, de defesa dos interesses, ainda que indiretos, dos seus
associados, sem confundir com a participacdo em politica partidaria. O
sindicato deve ser democrético e aberto a novas idéias, visando aperfeigoar
sua finalidade propositiva nos mais diversos foruns de discussao que hoje

existem.

A ética deve estar presente a toda e qualquer
relacdo que envolva o sindicato. E pressuposto béasico de uma atuacio
correta e harmoniosa nas mais variadas esferas de participacao sindical no

processo de negociagao, desde a fidelidade no repasse das informagdes,

*“Artigo 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;”

5 “Artigo 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribuicdo representativa e
coordenadora das correspondentes categorias ou profissdes, é vedado, direta ou indiretamente, o
exercicio de atividade econdmica.”

¢ Marcelo José Ladeira Mauad, “Fontes de Custeio Sindical”, in Revista da Faculdade de Direito de
Sao Bernardo do Campo, pags. 319/326.
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passando pelo compromisso de guardar sigilo (quando necessario), até
chegar ao cumprimento do que foi acordado.

Destaque especial deve ser dado, porém, a
funcdo negocial do sindicato. Sem a negociacdo coletiva € como se o
sindicato ndo existisse. Por outro enfoque, seria como dizer que o sindicato
gue nao exercita seu dever de negociacéo esta fadado ao esquecimento, ao
peleguismo’, & falta de representatividade. Nada mais é do que um sindicato

de gaveta, fantasma.

E a definicdo de negociacdo coletiva pressupde a
presenca de alguns elementos essenciais, dentre 0s quais: as partes
envolvidas na negociacgéo; os interesses que serao por meio dela defendidos
e regulamentados; as varias etapas do processo de negociacao
propriamente dito; e o seu resultado final, com o alcance de um negdcio

juridico. E o que sera visto a seguir.

1- Definicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho

No Brasil, a negociacdo coletiva ganhou

importancia vital desde a ratificagdo da Convencdo n° 98 da OIT®, que

" O termo “peleguismo” deriva de pelego, que, segundo Aurélio (Novo Aurélio - Dicionério da
Lingua Portuguesa - Século XXI - pag. 493), seria a pele de carneiro com |4 usada nos arreamentos,
mas que, de forma depreciativa, quer dizer pessoa subserviente, capacho, ou mesmo, para ficar claro
guanto ao sentido aqui empregado, designacdo comum aos agentes mais ou menos disfarcados do
Ministério do Trabalho nos sindicatos operarios. Claudio Rodrigues Morales (Manual Préatico do
Sindicalismo - pag. 40) menciona que “peleguismo” seria uma corrente no movimento sindical,
designando a estrutura sindical corporativa de Estado, cuja préatica seria essencialmente governista.

8 Aprovada na 322 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1949), com entrada
em vigor no plano internacional em 18.07.51. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 49,
de 27.08.52, ratificada em 18.11.52, e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 33.196, de 29.06.53,
com vigéncia nacional a partir de 18.11.53, segundo informacgBes de Arnaldo Sissekind, in
“Convengdes da OIT”, pag. 206.
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dispde sobre o direito de organizacdo sindical e de negociacao coletiva,
estipulando que cada pais deve adotar medidas que fomentem e incentivem
a fixacdo de normas e condi¢cbes para que trabalhadores e empregadores,
ou suas respectivas organizacdes, tenham como se utilizar da negociacéo

voluntaria para regulamentar as condi¢gdes de trabalho.

Posteriormente, a Convencéo n° 98 foi modificada
pela Convencédo n° 154° ¥, que declarou que a pratica da negociacdo deve
ser verificada em qualquer categoria, ou ramo de atividade, inclusive no

servico publico, respeitadas as legislacbes de cada pais.

O artigo 4° da Convencdo n° 98, ao tratar,
especificamente, do direito & negociacdo coletiva, estipula que “deveréo ser
tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais,
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios
de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacbes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores com o objetivo de regular,
por meio de convencdes, os termos e condi¢cdes de emprego.”

Do texto acima, poder-se-ia dizer que a OIT quis
definir a negociacdo coletiva como sendo o meio adequado pelo qual,
voluntariamente, trabalhadores e empregadores, diretamente ou por
intermédio de suas respectivas organizacdes, regulamentam as condic¢des e
0s termos em que o trabalho ser& prestado, estipulando-os em instrumentos

normativos.

® Aprovada na 672 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1981), com entrada
em vigor no plano internacional em 11.08.83. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 22,
de 12.05.92, ratificada em 10.07.92, e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 1.256, de 29.09.94,
com vigéncia nacional a partir de 10.07.93, também segundo informagdes de Sussekind, obra citada,
pag. 388.

10 As Convencdes n° 98 e n° 154 da OIT serdo melhor analisadas mais a frente.
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Também do artigo 2° da Convencgédo n° 154 da
OIT pode-se extrair a definicdo de negociagao coletiva, até mesmo de forma
mais clara e objetiva. Diz seu texto legal que “para efeito da presente
Convencdo, a expressdo ‘negociacdo coletiva’ compreende todas as
negociacbes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacoes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacdes de
trabalhadores, com fim de:
a) fixar as condicdes de trabalho e emprego; ou
b) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou
c) regular as relacbes entre os empregadores ou suas organizacdes e uma
ou varias organizacfes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos

de uma s6 vez.”

Além das Convencgdes em apreco, também as
Recomendacdes n° 91 e 163 da OIT™ *?, tratam do tema e merecem
destaque. A primeira delas (n°® 91), trata do contrato coletivo, definindo-o
como sendo “todo acordo escrito relativo as condi¢cdes de trabalho e de
emprego, celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores ou
uma ou varias organizacfes de empregadores, de um lado, e, de outro lado,
uma ou varias organizagbes representativas de trabalhadores ou, na
auséncia de tais organizacdes, representantes dos trabalhadores
interessados, devidamente eleitos e autorizados por estes ultimos, de acordo
com a legislacao nacional.” (Il - Definicdo de contratos coletivos).

Da definicdo de contrato coletivo acima pode-se

extrair a diferenca entre negociacdo coletiva e contratacdo coletiva de

1 Enquanto as Convencdes ja ratificadas representam fontes formais de direito, na medida em que
constituem a regulamentacdo internacional do trabalho, da seguridade social e de demais questdes
conexas, as Recomendacgoes, assim como as Convencgdes ainda néo ratificadas, séo fontes materiais de
direito, e se destinam a sugerir normas que poderiam ser adotadas (Suissekind, obra citada, pag. 28).

12 A Recomendacdo n° 91 é do ano de 1951 e a Recomendag&o n° 163 é de 1981.
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trabalho. Enquanto a negociagdo pressupde todos o0s atos preparatorios,
procedimentos, meios e instrumentos necessarios para a promocdo do
entendimento entre as partes envolvidas (no caso, empregadores e
trabalhadores), visando a realizacdo de um negécio juridico, que podera se
concretizar ou ndo, a contratacao diz respeito ao resultado positivo daquela,
passando pelas mesmas fases, até se chegar efetivamente ao negdcio
juridico (acordo®). Simplificando, negociacédo coletiva é o processo de
discussdo que nem sempre chegara a um acordo, e contratacdo coletiva € o
processo de discussdo que levara a um contrato coletivo (no caso brasileiro,

a um acordo coletivo ou a uma convencgéo coletiva de trabalho).

A segunda Recomendacédo (n° 163) também trata
da promocao da negociacao coletiva, em todos os niveis, cujas definicdes e
regras nao diferem muito das que foram adotadas pela Convencgéo n° 154,
as quais ja foram comentadas. Esta Recomendacdo serd novamente

analisada, quando da abordagem da normatizacao da negociagao coletiva.

2- Definicao na Legislacéo Brasileira

A  legislacéo brasileira  jamais  definiu,
precisamente, o que viria a ser negociagdo coletiva de trabalho. A
Consolidagdo das Leis do Trabalho, na forma como foi concebida pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, nada mencionou a seu respeito
nos Titulos V (Da Organizacdo Sindical) e VI (Das Convencdes Coletivas de
Trabalho).

13 A diferenca entre negociacdo coletiva e contratagdo coletiva sera vista novamente em outros
momentos do trabalho, todavia, como ambas se confundem, em situa¢Bes concretas, principalmente
guando o acordo ¢ alcancado, ambos 0s termos serdo invariavelmente utilizados.
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Havia um propésito claro nesse aspecto. A
preocupacdo do Estado, a época da legislacdo de Vargas, era a de manter
sob seu controle a atuacdo dos sindicatos. Existia um temor, durante o
Estado Novo, de que os sindicatos fossem utilizados como aparelhos
revolucionarios por grupos de esquerda que neles se infiltravam. Os
sindicatos foram imaginados como um brago do Estado. Havia uma ligagao
direta entre os entes sindicais e o Estado, como se aqueles fossem
comparados a reparticdbes publicas deste, como 0Orgaos técnicos e de

consultorias dos governos.

Portanto, naquele ambiente de colaboracdo, a
negociacdo coletiva seria desnecessaria, ja que o Estado concedia os
beneficios e vantagens que julgasse necessarias para as categorias

representadas pelos sindicatos.

Tanto é verdade que o artigo 592 da CLT, que
trata da aplicagdo da contribuicdo sindical, em todas as alineas de seus

incisos, e em seus paragrafos**, ndo contempla a negociacéo coletiva como

¥ «Artigo 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas & sua arrecadagéo,
recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos,
visando aos seguintes objetivos:

I - sindicatos de empregadores e de agentes autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) realizacéo de estudos econdmicos e financeiros;

d) agéncia de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgacdo comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem como em outras
tendentes a incentivar e aperfeicoar a produgdo nacional;

j) feiras e exposicGes;

I) prevencéo de acidentes de trabalho;

m) finalidades desportivas.

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;
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d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) coldnias de férias e centros de recreacdo;
I) prevencéo de acidentes de trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacdo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

111 - Sindicatos de profissionais liberais:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentdria, hospitalar e farmacéutica;
¢) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao
1) estudos técnicos e cientificos;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educagdo e formacéo profissional;

0) prémios por trabalhos técnicos e cientificos.
IV - Sindicatos de trabalhadores autbnomos:
a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;
c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao;
1) educacdo e formagdo profissional;

m) finalidades desportivas e sociais.

Pardgrafo 1° - A aplicacdo prevista neste artigo ficara a critério de cada entidade, que para tal fim,
obedecera, sempre, as peculiaridades do respectivo grupo ou categoria, facultado ao Ministro do
Trabalho permitir a inclusdo de novos programas, desde que assegurados 0s servigos assistenciais

fundamentais da entidade.

Parégrafo 2° - Os Sindicatos poderdo destacar, em seus orgamentos anuais, até 20% (vinte por cento)
dos recursos da contribuicdo sindical para o custeio das suas atividades administrativas,

independentemente de autorizagdo ministerial.

Paragrafo 3° - O uso da contribuicdo sindical prevista no paragrafo 2° ndo podera exceder do valor
total das mensalidades sociais consignadas nos or¢camentos dos sindicatos, salvo autorizagdo expressa

do Ministro do Trabalho.”
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fator de destinacdo da verba arrecadada, considerando que todo e qualquer
processo negocial envolve, necessariamente, custos para as partes

contratantes.

No Titulo VI do estatuto consolidado, vé-se que a
autorizacdo para os sindicatos firmarem convencdes coletivas de trabalho
nao vem precedida da necessaria negociacdo coletiva, como se fosse um
mero ato formal de assinatura de um negadcio juridico ja pré-concebido, ou
Imposto. Essa situacdo ndo mudou nem quando o Decreto-lei n° 229, de
28.02.67, alterou boa parte da legislacdo celetizada, inserindo, inclusive, a

possibilidade do acordo coletivo de trabalho.

Nesse sentido, o artigo 611 da CLT definiu a
convencdao coletiva de trabalho como sendo o “acordo de carater normativo
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas
e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relacdes individuais de trabalho.” E, no seu
paragrafo 1°, autorizou “aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdémica, que estipulem condi¢cbes de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes as

respectivas relagdes de trabalho.”

Ou seja, o legislador consolidado definiu, apenas,
0S negoécios juridicos oriundos do processo de contratacdo coletiva, ja
efetivados, ndo contemplando a hipétese da negociacao coletiva ndo chegar
a finalidade proposta, conforme a diferenciacdo de nomenclatura vista no
item anterior. H4& uma presuncédo, apenas, de que a negociacdo coletiva

existiu. Porém, ela néo foi prevista, ou definida.
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Amauri Mascaro Nascimento™ elenca uma série
de normas, tanto antes quanto apds a CLT, que tratariam, ainda que
timidamente, da negociacdo coletiva de trabalho. Todavia, nenhuma delas
definia, ou previa de forma clara, a negociacao coletiva prévia ao negécio

juridico firmado.

O Decreto n° 21.761, de 23.08.32, apenas
reconheceu formalmente as convencdes coletivas de trabalho. A
Constituicdao Federal do Estado Novo (de 1937) tratou, tdo somente, da
extensdo dos contratos coletivos'®, conforme alineas “a” e “b” do seu artigo
137%. O Decreto-lei n° 1.237, de 02.05.39, ndo foi além de conceder
poderes ao entdo Conselho Nacional do Trabalho para aplicar a toda
categoria 0s contratos coletivos. E a Constituicdo de 1946 manteve o
reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho.

Ou seja, a legislacéo brasileira se preocupou com
a regulamentacao do negdcio juridico (acordos e convencdes coletivas), mas
ndo com o caminho até ele (a negociacao coletiva). Portanto, como dito no
inicio deste topico, ndo ha uma definicdo clara e objetiva do que seja

negociacéao coletiva de trabalho.

A importancia da negociacéo coletiva ganha maior
relevo na medida em que a atual Constituicdo Federal, em seu artigo 8°,
inciso VI*®, diz que é obrigatdria a participacdo dos sindicatos na negociacdo

coletiva de trabalho.

1> Compéndio de Direito Sindical, pags. 364 a 371.

1° Foi a CF de 1937 que utilizou, pela primeira vez, o termo “contrato coletivo”, em contraposicao a
CF de 1934, que havia utilizado o termo “convencéo coletiva”. Na CF de 1946, o termo “convencdo
coletiva” volta a ser restabelecido.

7 «Artigo 137 - A legislacdo do trabalho observaré, além de outros, 0s seguintes preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam;
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A participagdo do sindicato na negociagéo coletiva
envolve uma relacdo, no minimo, bilateral, podendo envolver sindicatos de
ambos os lados, sendo: um econbémico e o outro profissional; ou, um
econdémico e mais de um profissional; ou mesmo, mais de um econdémico e
um profissional; ou ainda, sindicatos econdmicos e profissionais de ambos

os lados.

Disse-se, no minimo, bilateral, pois, como ja
ressaltado no comeco, € possivel negociacdo com a presenca de terceiros
interessados num possivel acordo, como o0 exemplo das camaras setoriais,
que envolviam, também, o0s representantes governamentais (federal e

estaduais).

No caso da representacédo econémica, no entanto,
€ comum haver a negociacao coletiva diretamente com a empresa, ou com
um grupo de empresas, sem a participacao do respectivo sindicato patronal.
O contrario também é possivel, ou seja, a negociacdo entre o sindicato
econdmico e os trabalhadores, ou entre a empresa e seus trabalhadores.

Esse, porém, é o tema central, que serd desenvolvido adiante.

Finalmente, uma definicdo legal de negociacéo
coletiva podera aparecer se a proposta de reforma sindical construida no

Férum Nacional do Trabalho®® for adiante. E que o artigo 96, em seu inciso

b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua duragdo, a importancia
e as modalidades do salério, a disciplina interior e o horéario do trabalho;”

18 «Artigo 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;”

90 Férum Nacional do Trabalho (FNT), de constituicdo tripartite (empresarios, trabalhadores e
governo federal), teve inicio em agosto de 2003, tendo apresentado um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC n° 369/2005) e um Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais. O PEC n°
369/2005 altera os artigos 8°, 11, 37 e 114 da Constitui¢do ja foi enviado ao Congresso Nacional,
onde aguarda prosseguimento desde 02.03.2005. O Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais tem 238
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I, do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, textualmente define a
negociagao coletiva de trabalho, como sendo “o procedimento adotado pelos
atores coletivos visando a celebracéo de contrato coletivo ou a resolucéao de

conflitos coletivos de trabalho.”

Desse modo, por enguanto, no direito positivo
brasileiro, a definicdo de negociagdo coletiva ndo € encontrada de forma
clara e objetiva. Todavia, como o Brasil ratificou as Convengdes n° 98 e 154
da OIT, e considerando que a teoria monista®® vem sendo consagrada no
Ordenamento Juridico Constitucional, tem-se que as definicdes dos artigos
4° e 2° respectivamente, daquelas Convencdes, conforme transcritos
integralmente no topico anterior, sdo as adotadas pela legislacdo pétria.

Mas, a doutrina tratou disso com mais propriedade.

3- Definicdo Doutrinaria

A finalidade, aqui, é enxergar a negociacao
coletiva, tanto sob a otica da participacdo sindical, ou mesmo sem ela,
diretamente pelas partes interessadas. Nesse sentido, ndo h&d como se
chegar num consenso quanto a definicdo de negociacao coletiva. Cada autor
adota uma terminologia propria, a mais envolvente possivel. Alguns séo

destacados a sequir.

artigos e somente pode ser enviado ao Congresso Nacional, por completo, apds as mudancas
propostas no PEC n° 369/2005.

%0 para a teoria monista, as ordens juridicas internacionais e nacionais se interligam, ao passo que a
teoria dualista admite a separacdo entre elas.
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Partindo da definicdo doutrinéria do professor Luiz
Carlos Amorim Robortella?*, o qual traz um conceito modernista, como
sendo, a negociacdo coletiva, “uma metodologia de composicdo de
interesses contrapostos, que permite a mais ampla participacdo politica,
social e econbmica dos sindicatos, em processo de verdadeira co-gestao,
bem como sua apropriacdo como instrumento da moderna técnica de

gerenciamento e administragcdo empresarial.”

Grande expressao do direito argentino, Alfredo J.
Ruprecht?? define negociacgéo coletiva como sendo aquela tratativa “que se
celebra entre empregadores e trabalhadores ou seus respectivos
representantes, de forma individual ou coletiva, com ou sem a intervencéo
do Estado, para procurar definir condicdes de trabalho ou regulamentar as

relacdes laborais entre as partes.”

Acrescenta, ainda, o ilustre autor, que deve-se
entender por negociagdo coletiva as tratativas para se chegar ao acordo,
sendo totalmente irrelevante que se chegue ou ndo a uma conciliagao final.
A negociacdo acontecendo, o0 seu resultado seria mero contingente,

podendo ou ndo ser alcancado, o que nao influi na existéncia de dialogo.

Ha autores outros, igualmente renomados, como
José Francisco Siqueira Neto?, que substituem, invariavelmente, a
terminologia “negociacéo coletiva” por “contratacdo coletiva”, com a visdo de
gue todo o0 processo visa chegar num contrato (acordo coletivo ou
convencao coletiva), o que estara presente, também, neste modesto estudo,

conforme ja ressaltado anteriormente.

! “Dijreito Sindical Brasileiro”, Estudos em homenagem ao Professor Arion Saydo Romita,
Coordenacédo de Ney Prado, pag. 241.

22 Relag®es Coletivas de Trabalho, pag. 265.

2 Siqueira Neto utiliza essa terminologia ao longo de sua famosa obra Contrato Coletivo de Trabalho
- Perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva.
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E o proprio Siqueira Neto® oferece uma infinidade
de definicbes, como por exemplo: “é o0 conjunto de procedimentos
necessarios para a efetivacdo das tratativas tendentes a realizacdo de
acordos normativos.” Ou mesmo, “é o conjunto de procedimentos de suporte
para a concretizagao das conversas entre os atores do processo.” Ou, ainda,
“é o conjunto de principios e fundamentos que determinam as regras de
conduta antes, durante e depois das conversacdes entre trabalhadores e
empregadores.” Tudo isso para ressaltar que a negociacdo coletiva é a

“etapa preliminar ao fechamento dos Acordos Normativos.”

Wilson de Souza Campos Batalha®® define a
negociagdo coletiva afirmando que “é o processo de auto-composi¢cdo de
interesses entre trabalhadores e empregadores com o objetivo de fixar
condicbes de trabalho, bem como o de regular as relagbes entre as partes
estipulantes. E obrigatéria a participagdo, na negociacdo coletiva, de
entidades sindicais representativas de trabalhadores, diretamente ou

mediante credenciamento especifico.”

Para José Augusto Rodrigues Pinto®®, “a
negociacao coletiva deve ser entendida como o complexo de entendimentos
entre representacdes de categorias de trabalhadores e empresas, ou suas
representacdes, para estabelecer condi¢cdes gerais de trabalho destinadas a
regular as relacdes individuais entre seus integrantes ou solucionar outras

guestdes que estejam perturbando a execucao normal dos contratos.”

% Direito do Trabalho & Democracia, pags. 69/70.
% Sindicatos, sindicalismo, pags. 302/303.
%6 Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, pag. 168.
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Na definicdo do saudoso professor Octavio Bueno
Magano?’, “negociacéo coletiva deve ser compreendida como o conjunto de
procedimentos de auto-composicéo, tendentes a superacdo de um conflito

coletivo.”

Ari Possidénio Beltran® ja aponta dois sentidos
para a expressao negociagao coletiva, sendo um amplo e outro restrito. “No
sentido amplo, implica quaisquer espécies de discussfes, bilaterais ou
tripartites, relativas aos problemas do trabalho. Decorre de uma acéo dos
trabalhadores, dos empregadores e, também, das autoridades
governamentais, em que, cada um de seu ponto de vista, desenvolve
proposicdes, estratégias politicas e procura, eventualmente, um
compromisso. Em tal acepcdo, o termo compreende todas as formas de
consultas, cooperagdo, bem como de concertacdo. No sentido restrito, a
negociagdo coletiva compreende discussfes entre parceiros sociais e,
eventualmente, o Estado, que podem levar a acordos juridicamente
obrigatérios. Acrescenta-se que a negociacdo coletiva cumpre diversas e
importantes fungdes nas sociedades industriais. Assim, sobretudo, na
determinacdo das condi¢cdes de trabalho, no regramento de litigios, na
regulamentacdo de relagbes entre as partes coletivas. De maneira mais
geral, trata-se de por em prética, de uma forma ou de outra, a participacao
dos trabalhadores assalariados, ndo apenas em nivel das empresas, mas,

também, em nivel regional, nacional, ou setorial.”

Negociacao coletiva, para José Claudio Monteiro
de Brito Filho®°, pode ser definida como “o processo de entendimento entre

empregados e empregadores visando a harmonizacdo de interesses

2" Manual de Direito do Trabalho, pag. 127.

%8 Os Impactos da Integracdo Econdmica no Direito do Trabalho: globalizacdo e direitos sociais,
pags. 237/238.

% Direito Sindical, pag. 176.
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antagonicos com a finalidade de estabelecer normas e condi¢coes de
trabalho.”

No dizer de Mauricio Godinho Delgado®, que
merece destaque nesse aspecto, negociacao coletiva seria um método de
auto-composicao para a solucdo de conflitos coletivos. O nobre magistrado
das alterosas ressalta que a negociacdo coletiva € uma das mais
importantes maneiras de solucionar conflitos trabalhistas de natureza
coletiva que se tem conhecimento na sociedade contemporanea. E, mais
ainda, considera a negociacdo coletiva uma “formula essencialmente
democratica, gerindo interesses profissionais e econdmicos de significativa

relevancia social.”

Seguindo no elenco das defini¢des, cita-se aquela
lecionada por Jodo de Lima Teixeira Filho®', no sentido de que a negociacao
coletiva de trabalho pode ser singelamente definida como “0 processo
democratico através do qual as partes buscam, diretamente, uma
composicao para a regéncia das relagdes de trabalho que protagonizam.”
Acrescenta, ainda, que se trata de um “processo dinamico voltado ao
atingimento do ponto de equilibrio entre interesses divergentes visando
satisfazer, transitoriamente, as necessidades presentes do grupo de
trabalhadores (categoria profissional) e equanimizar os custos de producéo.”
Para ele, negociar significa, como ponto maximo, a “disposi¢do dos sujeitos
coletivos de discutir reivindicacdes com o objetivo de chegar a um consenso,
a um ponto de convergéncia por suas proprias forcas e num exercicio de

transigéncia reciproco.”

% Direito Coletivo do Trabalho, pags. 105/106.
3! InstituicBes de Direito do Trabalho, pags. 1.164/1.165.
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Sérgio Pinto Martins®® é mais conciso,
asseverando que “a negociacdo coletiva € uma forma de ajuste de
interesses entre as partes, que acertam as diferentes posicdes existentes,

visando encontrar uma solugcédo capaz de compor as suas posicoes.”

E, por fim, a definicdo precisa do mestre Amauri
Mascaro Nascimento®®. Negociacdo coletiva, segundo ele, “é forma de
desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais segundo uma
concepcao pluralista que ndo reduz a formacdo do direito positivo a
elaboracdo estatal. E a negociacdo destinada a formacdo consensual de
normas e condicdes de trabalho que serdo aplicadas a um grupo de
trabalhadores e empregadores.”

Nota-se, assim, que a doutrina € riquissima no
tocante a definicdo de negociacéo coletiva. Invariavelmente, porém, todos
adotam a vertente de que se trata de uma forma de auto-composi¢cédo de
conflitos de natureza coletiva, pelas partes interessadas, ou por seus
representantes autorizados, regulamentando-os mediante um instrumento

juridico.

¥ Direito do Trabalho, pag. 720.
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Il - NATUREZA JURIDICA DA NEGOCIACAO COLETIVA

O Direito Sindical, ou Direito Coletivo do Trabalho,
ou, ainda, Direito Social, pretende ser um ramo autdbnomo do Direito do
Trabalho. Muitos autores defendem essa posicao, com destaque para José

Claudio Monteiro de Brito Filho e Antdnio Alvares da Silva.

O primeiro® comeca por ensinar que “uma
disciplina é considerada autbnoma quando dotada de autonomia em trés
aspectos: cientifico, didatico e legislativo.” Dessa forma, sua posi¢éo exclui a
autonomia jurisdicional. Porém, o mesmo autor reconhece que o Direito
Sindical, no Brasil, ndo detém autonomia legislativa, na medida em que néo
possui um “corpo préprio de leis”, cujas normas estdo disciplinadas na

Constituicao, na legislacéo consolidada e em outros regimes juridicos.

Da mesma forma, ainda que defensor da
autonomia do Direito Sindical em relagédo ao Direito do Trabalho, o jovem
jurista® confessa desconhecer a sua autonomia didatica, pois trata-se de

uma matéria ministrada “como parte do Direito do Trabalho.”

Mas, a autonomia existe, de fato, quando esta
presente a autonomia cientifica, que José Claudio® considera ocorrer no
caso do Direito Sindical, “ja que tem objeto de estudo proprio, que néo se

confunde com as demais disciplinas juridicas, e, mais ainda, ndo pode ser

* Iniciacéo ao Direito do Trabalho, pag. 575.
* Direito Sindical, pag. 28.

% Obra citada, pag. 28.

% Obra citada, pag. 28.
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considerado como compartimento de determinada disciplina, no caso o
Direito do Trabalho.”

Ja para Antonio Alvares da Silva®’, autonomia
pressupbe regras proprias, situacdes peculiares, como a greve, 0S
instrumentos normativos (convencdo coletiva, acordo coletivo e sentenca
normativa), o interesse coletivo, as contribui¢cdes sindicais, etc. Por estarem
presentes esses elementos, entende que o Direito Coletivo do Trabalho é

autbnomo em relacéo ao Direito de um modo geral, enquanto ciéncia.

Alguns autores, como Mauricio Godinho
Delgado®, admitem autonomia relativa, na medida em que, muito embora
ter regras proprias, ndo ha como dissociar o Direito Coletivo do Trabalho do
Direito Individual, que, juntos, formam o que se chama de Direito do
Trabalho.

Para os que propugnam pela teoria negativista, ou
seja, que negam a autonomia do Direito Coletivo do Trabalho, como Octavio
Bueno Magano®® e Amauri Mascaro Nascimento®’, por n&do ter autonomia
doutrinaria, principiolégica e jurisdicional, trata-se apenas de um ramo do
Direito do Trabalho. No entanto, para Mascaro Nascimento, no futuro,

podera se tornar autbnomo, como aconteceu com o Direito Previdenciario.

Nota-se, ainda, de imediato, que nao ha
consenso, também, quanto a denominacdo do que seria um ramo do Direito

do Trabalho, ou mesmo, parte deste.

3" Direito Coletivo do Trabalho, pag. 44.
% Direito Coletivo do Trabalho, péag. 36.
% Direito Coletivo do Trabalho, pag. 9.

0 Compéndio de Direito Sindical, pag. 31.
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Entendem ser correta a denominacdo Direito
Coletivo do Trabalho autores como Mauricio Godinho Delgado, Anténio
Alvares da Silva e Octavio Bueno Magano, justificando que o termo da uma

amplitude maior ao estudo desse ramo do Direito.

Godinho* diz que “trata-se de denominacéo de
carater objetivista, realcando o conteudo do segmento juridico identificado:

relacéo sociojuridicas grupais, coletivas, de labor.”

Incisiva é a posicdo de Antdnio Alvares da Silva*,
contraria @ denominacdo de Direito Sindical por ndo contemplar todos os
elementos envolvidos nesse ramo do Direito, dando a impressédo de que
apenas o0s sindicatos seriam englobados no estudo em questdo. Ja a
nomenclatura Direito Coletivo do Trabalho, que € adotada no direito
internacional, se mostra a mais adequada, na medida em que o trabalhador
€ visto enquanto categoria, no sentido de coletividade.

E a mesma linha de pensamento de Magano®, o
qual alerta que “é preciso registrar que, compreendendo a disciplina em
foco, relacbes em que grupos de trabalhadores, ndo organizados em
sindicatos, podem figurar como sujeitos, conclui-se que a expressao direito

sindical ndo guarda com ela total correspondéncia.”

Sem entrar muito nessa polémica, Alfredo J.
Ruprecht** também adota a terminologia Direito Coletivo do Trabalho, como
a parte do Direito do Trabalho destinada a regulamentar os interesses de

uma coletividade inserida em categoria.

*! Direito Coletivo do Trabalho, pag. 18.
*2 Direito Coletivo do Trabalho, pag. 41.
*® Direito Coletivo do Trabalho, pag. 11.
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A defesa da denominacéo Direito Sindical coube a
outros nomes ndo menos conceituados, como Amauri Mascaro Nascimento,
José Claudio Monteiro de Brito Filho e José Francisco Siqueira Neto. No

plano internacional, Gino Giugni também é adepto dessa posicao.

Mascaro Nascimento®, por entender que, nesse
caso, o0 Direito, enquanto ciéncia, esta voltado para a atuacdo dos
sindicatos, se propondo a fazer um estudo juridico sobre os mesmos, a
denominacdo a ser utilizada seria Direito Sindical. “A expressédo tem um
sentido subjetivo e um sentido objetivo”, atesta o professor. “O primeiro
designando os direitos dos sindicatos no desempenho das suas atribuicdes
legais”. E prossegue dizendo que “o segundo significando um setor do direito
do trabalho que tem como objeto o estudo da organizacdo e da acéo

sindical.”

A mais veemente e consistente defesa de Direito
Sindical, enquanto denominacdo mais logica, foi feita por José Claudio
Monteiro de Brito Filho*. Sua posicdo guarda total coeréncia com a
autonomia desse que ele considera ser um ramo do Direito, como visto logo
acima. Segundo ele, “ndo se pode negar que o estudo das relagdes coletivas
de trabalho €, principalmente, o estudo de relagcdes em que o sindicato se
faz presente, ndo obstante as comissdes de empresa, formadas por
trabalhadores, sindicalizados ou ndo, terem espaco consideravel, em
diversos sistemas juridicos, no que diz respeito as relacdes coletivas de
trabalho”.

* Relagdes Coletivas de Trabalho, pag. 39.
> Compéndio de Direito Sindical, pag. 21.
*® Direito Sindical, pags. 25/26.
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Interessante foi a abordagem feita por Siqueira
Neto*’, para quem “o Direito Sindical representa um rompimento com 0s
mecanismos de atuacao estatal. Esse rompimento, contudo, reveste-se de
inegavel inovacédo e superacdo dos limites préprios da conscientizacdo do
trabalhador e da melhoria das condigcbes de trabalho, no sentido de
paulatinamente se construir um ambiente tendente a aumentar a satisfacéo
no trabalho.” Nesse sentido, continua o autor, “a expresséo Direito Sindical
melhor completa a amplitude de situacBes abrangidas pelos fatos juridicos
qualificados pela acéo defensiva dos interesses coletivos dos trabalhadores
organizados em sindicatos ou ndo, mas fundamentalmente identificados com
a performance classista com que se manifestam, consciente ou

inconscientemente.”

Ao que parece, essa polémica entre a
denominacdo de Direito Coletivo do Trabalho ou Direito Sindical € uma
caracteristica da doutrina brasileira. Da mesma forma como o argentino
Alfredo J. Ruprecht, utilizando a primeira terminologia, ndo entrou a fundo
nesta questdo, o italiano Gino Giugni praticamente a ignora. Sua famosa
obra*, contudo, ndo deixa divida de que adotou Direito Sindical como a

nomenclatura adequada para o estudo das relacdes coletivas de trabalho.

Ha, porém, uma terceira posi¢do, minoritaria, mais
abrangente, que prega a denominacao de Direito Social, conforme lembra
Mauricio Godinho Delgado®. No entanto, a amplitude dessa express&o pode
abracar outros ramos do Direito, além do Direito do Trabalho (individual e
coletivo), como o Direito Previdenciério, o Direito Acidentario do Trabalho, o
Direito Ambiental e o Direito do Consumidor, todos eles de “forte contetudo e

impacto comunitarios”. Nao €, pois, a denominacdo mais adequada.

* Contrato Coletivo de Trabalho - Perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva, pag. 70.
“® Direito Sindical.
* Direito Coletivo do Trabalho, pags. 19/20.
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Independente das posicbes adotadas quanto a
autonomia e a denominacéo, trata-se o Direito Coletivo do Trabalho, ou o
Direito Sindical, de um “complexo de institutos, principios e regras juridicas
que regulam as relagbes laborais de empregados e empregadores e outros
grupos juridicos normativamente especificados, considerada sua acao
coletiva, realizada autonomamente ou através das respectivas entidades

sindicais”, no dizer de Mauricio Godinho Delgado™.

E foi a partir da segunda metade do Século XIX
qgue o Direito Coletivo do Trabalho veio a se desenvolver “como expressao e
regulamentacdo da autonomia dos grupos profissionais que, na sua
dindmica conflitual, foi se inclinando, paulatinamente, para a forma de
producdo normativa dirigida para a eliminagdo das consequéncias

resultantes da diversidade de poder dos protagonistas da vida produtiva.”*

Gino Giugni®?, com muita propriedade, afirma que
“a caracteristica essencial da organizacdo da vida produtiva na época
moderna € a existéncia, na origem da estrutura social, de permanente
conflito de interesses entre trabalhadores e empresarios. Estes, dispondo
dos meios de producédo (e, portanto, do poder de decisdo sobre sua
organizacdo e utilizacdo), se encontram em posicdo de superioridade em
relacdo aos trabalhadores subordinados, para conter e contrastar, enfim, a
organizacdo sindical que surge.” Atendendo a essa situacdo que o Direito
Sindical vai se transformar num instrumento adequado para a
regulamentagéo dos conflitos de interesse que, com certeza, haverdo de

surgir.

* Obra citada, pags. 20/21.
> Gino Giugni, Direito Sindical, pag. 15.
52 Obra citada, pags. 15/16.
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E o direito a negociagdo coletiva foi uma das
primeiras garantias a integrar as conquistas liberais do Direito Coletivo do
Trabalho. Tal foi possivel por constituir um dos aspectos da liberdade

sindical.

Historicamente, a negociagéo coletiva de trabalho
teve origem, também, no Século XIX, mas seu surgimento € anterior a
organizacdo dos trabalhadores em sindicatos. Na ordem normal dos
acontecimentos, seria de se esperar, em primeiro lugar, o nascimento e a
organizagdo dos sindicatos, para em seguida, advir o fendmeno da
negociacdo coletiva. Mas, ao contrario, primeiro surgiu a negociacao
coletiva, em decorréncia dos movimentos obreiros, apoiados na greve e em
torno dos conflitos, nos quais os trabalhadores fixavam as suas cotas de
trabalho, enquanto os empreséarios se negavam a aceita-las e a negocia-

las®3,

A organizagdo de trabalhadores, na modalidade
de organizacdo sindical, veio depois, passando pela fase da proibicéo,
posteriormente pela fase da tolerancia, até chegar a fase do reconhecimento

juridico.

A negociagdo coletiva surge da necessidade de
solucionar os conflitos coletivos de trabalho, dando origem aos acordos de
terminacdo de greve, sem a intervencdo do Estado, o que deu espaco a
autonomia privada. Registra-se que nessa época (final do século XIX),
surgem nos paises europeus mais desenvolvidos, como a Gra-Bretanha, a
Franca e a Bélgica, as comissfes paritarias, com o objetivo especifico de

negociar os problemas antes de adotar as medidas de conflitos™”.

>3 Antonio Ojeda Alivés, Derecho Sindical, pag. 593.
> Obra citada, pag. 593.
% Obra citada, pag. 593.
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O processo de negociacdo coletiva, entao,
assume ritmo e estrutura proprios, impondo o debate sobre a confrontacéo
aberta entre o capital e o trabalho. E, da expansdo negociadora, originam os
sindicatos e a afirmacao dos principios do Direito Coletivo do Trabalho, que

gravitam em torno da liberdade sindical, conforme sera visto mais a frente.

Desse modo, os sindicatos nasceram como forma
de reacdo dos trabalhadores, fundada na solidariedade e na defesa dos
seus interesses, contra 0 modo de producdo capitalista®. Tiveram origem

nas corporacdes de oficio.

A denominacdo “sindicato”, portanto, advém de
uma forma de organizacdo associativa de trabalhadores. Ou seja, sindicato é
proprio da categoria profissional®’. A legislacdo brasileira, porém, na
contramé&o da histéria, permitiu a constituicdo de entidades sindicais, com o
nome de sindicato, representativas da categoria oposta (econdmica),
representando os empregadores.

A natureza juridica dos sindicatos ja gerou
controvérsias no passado. Sob interferéncia do Estado, com normas
reguladoras da sua atuacdo, muitas delas de ordem publica, os sindicatos
eram considerados pessoas juridicas de direito publico. Porém, essa posicéo

restou ultrapassada, sobretudo, apds a queda do nazi-fascismo na Europa.

No Brasil atual, a posicdo majoritaria adotada

pelos autores € que o sindicato é pessoa juridica de direito privado, como

*® Amauri Mascaro Nascimento, Compéndio de Direito Sindical, pag. 41.
> Invariavelmente, a denominagéo “sindicato” sera utilizada neste estudo como designagdo de uma
entidade associativa de trabalhadores apenas.
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uma associacdo coletiva, na medida em que ndo ha mais intervencdo do

Estado na sua organizacéo interna (artigo 8°, inciso I, da CF>®).

Mas, ha entendimento de que, mesmo apds a
nova Ordem Constitucional de 1988, o sindicato seria uma pessoa juridica
de direito publico, por exercer atribuicdes de interesse publico. Essa teoria
poderia ser considerada até a promulgacdo da Constituicdo atual, ja que a
organizacao sindical até ali trazia o0 modelo corporativista autoritario, criado
na ditadura Vargas. Mas, mesmo antes da Carta de 1988, esse modelo foi
perdendo forca, principalmente a partir do “novo sindicalismo” surgido no
ABC paulista nos fins da década de 1970 e inicio da década de 1980.

Mauricio Godinho Delgado® chega a citar uma
concepcao mista, em que o sindicato teria uma natureza semipublica, com

normas publicas e caracteristicas privadas.

Porém, como bem acentuou José Claudio
Monteiro de Brito Filho®, “o fato de o sindicato exercer atribuicdes de
interesse publico ndo o transforma em ente publico, considerando que ele as
desempenha em nome dos seus objetivos, que derivam de sua condi¢do de
representante de um grupo, profissional ou econdmico, ndo em nome do
Estado.”

N&o ha muita duvida, portanto, que a natureza
juridica do sindicato é de pessoa juridica de direito privado. Da mesma

forma, o Direito Coletivo do Trabalho, ou o Direito Sindical, também tem

%8 “Artigo 8° - E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
orgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical;”
% Direito Coletivo do Trabalho, pag. 86.

% Direito Sindical, pag. 125.
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natureza de direito privado, mais ainda se for considerado como um ramo do

Direito do Trabalho, que possui a mesma natureza.

Mas, e a natureza juridica da negociacdo
coletiva? Muitas questdes ligadas a natureza juridica da negociacao coletiva
tém provocado um debate que continua em aberto: o direito a negociacdo
coletiva é um direito subjetivo em sentido estrito? E uma liberdade publica
decorrente da autonomia privada coletiva e, portanto, um direito contratual,
ou é um direito social coletivo do trabalhador de natureza procedimental?
Tem natureza de direito substancial ou direito processual ou procedimental?

Se processual, o processo € uma técnica ou uma ciéncia?

A natureza juridica do processo pode ser
considerada, inicialmente, como relacdo juridica que une as partes, de um
lado, os trabalhadores, representados por suas entidades organizativas ou
grupos de trabalhadores, de outro lado, o empregador ou grupos de
empresas, ou ainda, representados por suas entidades também
organizadas.

O direito a negociacgao coletiva € pontuado como
tendo a natureza juridica de um direito ao contrato. Esta posicdo tem o
mérito de relaciona-lo com a autonomia privada coletiva, espaco
reconhecido e reservado pelo Estado, aos particulares, para auto-
regulamentacdo dos interesses proprios e, assim, alcancarem a justica
material, concreta. Porém, a autonomia da vontade deve ser livre, pois

ninguém pode ser obrigado a contratar®’.

61 Essa discussdo esteve presente no Férum Nacional do Trabalho (FNT), durante a construcdo de
uma proposta de Reforma Sindical. A autonomia privada coletiva foi garantida no texto final, na
medida em que o dever de negociar ndo significara, necessariamente, no dever de contratar. O artigo
102 do Anteprojeto de Lei de Relac¢fes Sindicais ficou assim redigido: ““Os atores coletivos tém o
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Essa liberdade de contratar, ou ndo, é que vai se
contrapor a uma outra posicdo que relaciona a negociagcdo coletiva a um
dever de contratar. Se ha dever legal de contratar, entdo o contrato é
coativo. Essa corrente, por certo, nega a existéncia de um direito a
negociagdo coletiva, pois tal decorre da autonomia privada coletiva, que é
sempre voluntéria, que supde livre manifestacdo de vontade, ndo se

podendo admitir a obrigatoriedade de contratar.

Para uma terceira corrente, a negociacao coletiva
€ vista como uma fase de formacdo do contrato coletivo (acordo ou
convencao coletiva de trabalho). E, assim, uma relag&o juridica que coloca o
processo negocial dentro de uma uUnica realidade, de uma situacao juridica

de fase contratual das tratativas.

Em outra vertente, o direito a negociacao coletiva
€ um direito subjetivo em sentido estrito, que corresponde, em contrapartida,
num dever de negociar, de sentar numa mesa de negociacao e de deliberar
sobre o que foi solicitado pelas partes. Pode-se afirmar, entdo, que o direito
a negociacdo coletiva é um direito ao processo negocial, independente do
resultado que vier a ser obtido.

Assim, a negociacdo coletiva é associada ao
negocio juridico processual. A presenca desse direito, visto como direito ao
processo de negociacdo coletiva, e este como o processo de formacao do
contrato, e suas relacbes com o direito privado e com o direito politico é
enfocado, de forma magistral, por Marie-Laure Morin®>. Mas a autora é
enfatica ao dizer que “negociar ndo € contratar”. A negociacdo pode ou néao

obter éxito e levar ao negdcio juridico. A autonomia privada coletiva garante

dever de participar da negociacdo coletiva nos respectivos ambitos de representacdo, mas ndo de
celebrar o contrato coletivo.”
62 e droit des salariés a la négociation colltective principe général du droit, pag. 263 a 331.
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isso. Dai a correta posicao de que a natureza juridica da negociagéo coletiva
€ processual, baseada no direito ao processo de formacdo de um possivel

contrato.

Desse modo, o direito & negociacao coletiva pode
ser classificado como o direito a um devido processo legal negocial, justo e
adequado. O processo negocial coletivo passa a ser considerado como um
meio juridico, unitario e complexo, que deve ser levado em conta e
examinado sob um ponto de vista estatico e dinamico, justificando a sua
configuragdo como ato juridico, revestido da caracteristica de unidade, mas

também, de complexidade.

E, ainda, a negociacao coletiva enquanto direito
pode ser vista, também, como instituicdo, em que 0 processo negocial se
colocaria como uma técnica. Dai a necessidade de um cdédigo de conduta,
ou uma norma de procedimento, que deve ser permeada pelos valores da

ética e da boa-fé.

O direito a negociacdo coletiva € expressao do
reconhecimento de um poder juridico. O direito constitucional a negociacéo
coletiva, no direito brasileiro, partindo do direito fundamental aos valores
sociais do trabalho e & livre iniciativa (artigo 1°, inciso IV, da CF®), leva a
autonomia privada, que resultara num processo legislativo privado, em que
as partes alcancardo o obijetivo final: a composicao do conflito coletivo de

trabalho no plano extrajudicial para, entéo, reinar a paz social.

Através do processo de negociacdo coletiva, o

que se deseja é reafirmar o predominio dos valores que interessam a uma

83 “Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:
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comunidade de trabalhadores sobre os que interessam a um individuo

isolado.

Para encerrar essa parte, faz-se necessario
assentar, em linhas gerais, que o direito a negociacdo coletiva encontra
substrato no principio da igualdade, e, assim, consiste no principio do devido
processo negocial, justo e adequado. A sua natureza juridica é de um direito
subjetivo eminentemente processual ou procedimental, que desagua num
dever de negociar, com lealdade e boa-fé. Mas esse dever de negociar nao
significa dever de contratar, sob pena de macular a liberdade de
manifestacdo dos trabalhadores e empregadores para fixar condicbes de

trabalho.

IV - PRINCIPIOS DA NEGOCIACAO COLETIVA

Ainda que nao constem de forma sistematica no
ordenamento juridico, e mesmo que ndo sejam elencados uniformemente
pela doutrina especializada, os principios sdo norteadores intrinsecos do
processo negociativo.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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Os principios, quase sempre nao regrados, sao
postulados éticos, ou normas de conduta, que devem ser observados por
quem lida com o Direito. No processo de negociacdo coletiva, as partes
imprimem-lhes, a cada exercicio, um conteddo pedagdgico que

progressivamente os aperfeicoam®.

Mas, observar somente os principios ndo basta.
Existe um requisito que € de suma importancia em uma negociacao coletiva.
O proprio reconhecimento do sindicato como representante legitimo dos
trabalhadores, o que, nota-se, tem se perdido com o atual modelo sindical.

Os sindicatos tém uma destacada importancia
histérica no mundo do trabalho, na medida em que sdo a Unica
representacdo que pode desenvolver atividades e perseguir objetivos que
estabelecam um maior equilibrio entre os interesses do empregador e dos
seus representados. A sua auséncia, como entidade de representacdo dos
empregados, certamente proporciona relagdes de trabalho desiguais, que
ndo garantem, aos mesmos, beneficios minimos e uma participacdo mais

justa no ganho empresarial.

Os professores Nei Frederico Cano Martins e
Marcelo José Ladeira Mauad® fizeram um ilustrativo de comparacdo muito
interessante, para demonstrar a importancia vital que o0s principios
representam para o Direito, como base de todo o sistema juridico: “S&o
como as margens de um rio. As aguas seguem seu curso normal com toda a
liberdade, porém adstritas a determinados limites, que asseguram possa a
rio chegar ao seu verdadeiro destino. Quanto mais robustos os terrenos que
ladeiam as aguas, maior a garantia de que o rio estara circunscrito a seus

limites. Pois, também os principios, quanto mais fincados e cristalizados nas

%4 Jodo de Lima Teixeira Filho, Instituicdes de Direito do Trabalho, pag. 1.166.
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relacdes sociais e juridicas, maior a seguranca quanto a criacdo e aplicacao

das normas.”

Os principios, segundo José Claudio Monteiro de
Brito Filho®, “devem ser entendidos como as bases fundantes de qualquer
ciéncia ou ramo destas”. E, continua o autor, “constituem o alicerce que
informard todo o desenvolvimento do conteddo delas (ciéncias) ou deles

(ramos).”

Dessa forma, é possivel estabelecer e observar
principios proprios, necessarios para a utilizacao regular de determinados

institutos, como no caso da negociacao coletiva.

Mas, antes mesmo de adentrar nesses principios
proprios, especialissimos para o0 que se objetiva estudar, necessario
mencionar e analisar, ainda que de forma sintética, alguns principios gerais,
gue devem ser observados sempre, em se tratando do Direito enquanto
ciéncia, ou ainda, do ramo especifico do Direito Coletivo do Trabalho.

Partindo dos principios fundamentais que a Carta
Republicana de 1988 consagrou, dois deles se destacam na base finalistica
do processo de negociacdo: a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, incisos Ill e IV)®’.

A negociacao coletiva ndo teria sentido se nao

buscasse valorizar o trabalho humano, criar condicdes para que sua

% LicBes de Direito Individual do Trabalho, pag. 47.

% Direito Sindical, pag. 181.

67 “Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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prestacédo se dé dentro de patamares dignos, observando os valores sociais
do trabalho, e, em contrapartida, que o trabalho proporcione a garantia da

producao, para que todos ganhem ao final.

A propésito disso, Dinaura Godinho Pimentel
Gomes®®, em primorosa obra abordando o principio da dignidade da
pessoa humana no Direito do Trabalho, defende o fortalecimento do
verdadeiro movimento sindical brasileiro, para garantir, mediante a
negociacao coletiva, a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, “por
meio da estruturacdo de uma ordem social voltada ao bem-estar e a justica

social.”

Ha principios outros, gerais e, alguns até,
constitucionais, que serdo observados sempre no instituto que ora se
analisa. A boa-fé € um desses principios, que parte de uma presuncao mais
que normal em procedimentos de contratagcdo. N&o ha que se supor que
alguém queira fazer um contrato pensando em prejudicar o lado oposto.
Esse principio, para a finalidade do estudo proposto, € um dos mais
importantes, sendo o maior deles, e serd retomado mais a frente, ainda

neste Capitulo, e em tantos outros momentos do trabalho.

A autonomia da vontade privada, onde as
partes sdo livres para contratar, € outro principio presente, ndo apenas no
instituto negociacdo coletiva, mas também no proprio ramo denominado
Direito Coletivo de Trabalho, ou Direito Sindical para os que assim o
chamam. A liberdade de contratacdo somente comporta as limitacdes

préprias do direito e do sistema juridico.

% Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto da Globalizacdo Econdmica,
pag. 185.
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Outro principio derivado do direito privado, de
onde tem origem e natureza juridica o préprio Direito do Trabalho, € o
cumprimento das obrigacdes, ou seja, a for¢a obrigatéria dos contratos, os

guais séo leis entre as partes que contrataram.

A base principiolégica ndo para por ai, e poder-se-
ia elencar, aqui, diversos principios gerais aplicaveis ao instituto da
negociacdo coletiva. A isonomia, a igualdade de tratamento, por exemplo,
nunca deve ser esquecida. Afinal, como reza o caput do artigo 5°

constitucional, “todos sao iguais perante a lei”.

Outros principios especiais do Direito do Trabalho,
que sao observados em todos os ramos ou divisdbes, merecem ser
lembrados, ainda que a sua aplicacdo ndo tenha relacdo direta com a

negociacao coletiva. Sao eles:

- Aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador, por ser a parte
hipossuficiente, mais fraca na relacdo contratual de trabalho, o que o leva a
ser protegido pelo Direito do Trabalho que, assim, tenta compensar a
superioridade econdémica que o empregador possui. Mesmo sendo uma
norma hierarquicamente inferior, se for mais favoravel ao trabalhador,
prevalecera. Este principio é encontrado de forma expressa no artigo 619 da
CLT®,

- Condicdo mais favoravel ao trabalhador, aplicada pelos mesmos
motivos acima, onde uma situacdo mais favoravel ao trabalhador, nao
estando normatizada (quando se aplica a situacdo anteriormente vista),

devera sempre prevalecer.

% “Artigo 619 — Nenhuma disposicdo de contrato individual de trabalho que contrarie normas de
Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na execucdo do mesmo, sendo
considerada nula de pleno direito.”
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- Protecionismo, ja que o Direito do Trabalho, além de proteger aquele que
trabalha, no caso especifico do empregado, possui normas que dao maior
protecdo a categorias muitas vezes marginalizadas, ou discriminadas. E o
caso das normas de prote¢do do trabalho da mulher (artigos 372 a 401 da

CLT) e do menor (artigos 402 a 441 da CLT).

- “In dubio pro misero”, que vai na mesma linha de protecado do mais fraco.
Na duvida quanto a aplicacdo do direito, deve-se favorecer o empregado, ja

gue a presuncao € que ele tenha a razao.

- Liberdade de trabalho, ja que a prestacdo de trabalho no Brasil é livre e

ninguém esta sujeito ao trabalho escravo.

- Irrenunciabilidade de direitos, pois serdo nulos quaisquer atos que visem
a ndo aplicar, fraudar ou desvirtuar os principios e normas do Direito do
Trabalho (artigo 9° da CLT").

Retomando o foco principal, tem-se que no
sistema constitucional brasileiro o direito a negociagdo coletiva se insere
no campo de um principio maior, que seria o principio da liberdade

sindical, a protecéo ou tutela sindical.

O direito a negociacao coletiva nada mais é do
que a dimensdo substancial da liberdade sindical. Isto porque, o direito
abstrato, ou seja, o direito a negociacéao, e, portanto, a um devido processo
legal, precede a relacdo processual negocial e passa a ser causa realizadora

da liberdade sindical substancial.
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A liberdade sindical formal nada significa sem a
efetiva atuacdo ou acgéo sindical, sendo o processo de negociagao coletiva o
instrumento de efetivacdo da liberdade sindical substancial. Portanto, a
negociacao coletiva € a propria protecdo, é a garantia de que as condicdes
de trabalho fixadas serdo, presumidamente, razoaveis, proporcionais, justas,
aptas a promocédo da dignidade humana, valor maior sedimentado na Carta

Constitucional, como visto acima.

O direito a negociacdo coletiva, assim,
enguanto principio, representa uma das principais garantias da igualdade,
como direito fundamental da pessoa humana. Fundamenta o Estado de

Direito, densifica a separacao de poderes e limita a atuacao estatal.

Se o0 processo negocial € uma garantia, se o
devido processo legal negocial coletivo garante a atuacdo, ou a¢éo, sindical,

entdo € ele uma garantia da liberdade sindical substancial.

E, como instrumento do principio da liberdade
sindical, a ele se agrupam todos aqueles outros principios ja mencionados,
gue gravitam em seu entorno, como 0 principio da isonomia ou da

igualdade e da protecéo do trabalhador.

De igual forma, outros principios estardo nessa
Orbita de atuacdo do processo negociativo, do direito a negociacao
coletiva. Um deles é o principio da protecao sindical, da inafastabilidade
da tutela sindical, ai incluso o dever dos sindicatos em estar presentes nas
negociacdes coletivas “in pejus”, pois a lei, ou 0 empregador, ndo excluira da
apreciacdo da coletividade dos trabalhadores, assistidos pelas suas

organizacdes sindicais, alteracdo ou supressdo de direitos, e nem permitira

0 “Artigo 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
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que os representantes dos trabalhadores no interior da empresa sejam
utilizados para enfraquecer a posi¢cao das organizacdes sindicais.

Outro é o direito de acesso facilitado as
informacdes necessarias sobre a situacdo econémica e social da empresa,
assim como perante as autoridades publicas acerca a situagcdo econdmica e
social do pais em geral e sobre o setor da atividade envolvida na

negociacao, ressalvado, sempre, o necessario sigilo, em contrapartida.

A seriedade na elaboragcdo da proposta
reivindicatoria e obrigatoriedade da contraproposta ou resposta € outro
principio que vai nortear o direito a negociacao coletiva, em conjunto com o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade dessas reivindicacoes
propostas e das respectivas contrapropostas, todas devidamente
fundamentadas e motivadas, ainda que haja recusa na negociacdo em
alguns pontos, as quais deverdo ser apresentadas em prazo igualmente

razoavel para que o processo de negocia¢ado tenha sucesso.

Devem ser observados, ainda, a seriedade, a
lealdade, a boa-fé e a confianca, como principios da negociacdo coletiva,
além da publicidade dos atos e decisdes de interesse da coletividade dos

trabalhadores.

Importante, também, ser4d a observancia e o
reconhecimento da representatividade de quem negocia, seja da
representatividade natural do sindicato comprovadamente  mais
representativo, seja da representatividade adequada, daquele que a possui

de forma mais proxima.

ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagéo.”
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O direito a negociacdo coletiva pressupde,
como corolario da sua realizacdo, o direito de treinamento e de
assisténcia na formacao e orientacdo dos negociadores, principalmente no

caso das organizacdes sindicais.

Denota-se, portanto, que do direito a negociacao
coletiva, diversos deveres se revelam, como o dever de negociar; o dever
de boa-fé; o dever de iniciar o processo negocial com antecedéncia; o dever
de informacao; o dever de ofertar proposta séria e fundamentada; o dever de
resposta e de contraproposta; e, a vedacdo de recusa infundada a

negociacao.

Segundo Hugo Gueiros Bernardes, em brilhante

artigo publicado em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind™, “a
negociacdo coletiva €, antes de tudo, um fato social e economicamente

relevante.”

Disso, ensina 0o mestre que 0s principios que
deverdo nortear a negociacao coletiva terdo importancia mais no campo
ético do que no juridico. E dela que se resulta uma composicdo de

interesses conflitantes, até entdo nao normatizados.

A negociagéo coletiva somente tera o seu alcance
se 0s agentes do processo tiverem presente a busca da conciliacdo, a
vontade de transpor o conflito. Deve estar embasada em principios éticos

para o sucesso da transacéao.

Nesse sentido é que os principios da negociacdo

coletiva ndo serdo, necessariamente, os mesmos do Direito Coletivo do
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Trabalho, como foi visto. Dai a importancia, antes mesmo dos principios
especificos da negociacdo coletiva, de ter em mente muitos daqueles
principios gerais do Direito, independente do ramo, citados e comentados no

inicio deste Capitulo.

E, ao pingar alguns principios do ordenamento
constitucional de 1988, ninguém melhor do que o préoprio Hugo Gueiros
Bernardes’? para situar a matéria. Segundo ele, “Na ordem politica, o Estado
brasileiro se declara fundamentado nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa... Isto mais se reflete na definicdo dos objetivos
fundamentais da Republica, que inclui uma ‘sociedade livre, justa e
solidaria’, o ‘desenvolvimento nacional’, a ‘erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo’, a reducao das ‘desigualdades sociais e regionais’, o ‘bem-
estar de todos’ sem preconceitos nem discriminacdo.” (o texto original esta

destacado).

Mais adiante, o autor enumera o0 que deve
prevalecer na ordem econémica’®: “1) a propriedade privada, exigindo que
tenha fungédo social; 2) a livre concorréncia, com defesa estatal do
consumidor e do meio ambiente; 3) a busca do pleno emprego.”

J& quanto aos principios da negociacdo coletiva,
tamanha a importancia dos mesmos, Hugo Gueiros’ comeca por dizer que
poderiam fazer parte do proprio instrumento normativo alcancado,

relacionando-os no preambulo.

™ “Principios da Negociagdo Coletiva”, in Relagdes Coletivas de Trabalho — Estudos em homenagem
ao Ministro Arnaldo Sussekind, Coordenacéao de Jodo de Lima Teixeira Filho, pag. 358.

"2 Obra citada, pag. 365.

" Obra citada, pag. 366.

" Obra citada, pags. 358/359.
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Mas esses principios da negociagcdo coletiva
acabam se desdobrando em varios outros. A seguir, pois, passa-se a
enfocar e comentar os que sao considerados fundamentais, na visao do
mesmo autor, mesmo sabendo que muitos deles se confundem, e ainda que

alguns ja tenham sido objeto de analise anterior.

- Boa-fé ou Lealdade:

Com boa dose de certeza, pode-se afirmar que
ndo ha como dar certo uma negociacgao coletiva se um dos lados, ou ambos,
n&o tiverem presentes esse principio”. Tanto a boa-fé, quanto a lealdade,
devem pautar a conduta dos agentes negociadores no decorrer de todo o
processo negocial, inclusive na execucao do que foi avengado.

Tem que haver lealdade reciproca, por exemplo,
no compromisso de negociar, de analisar todos 0s aspectos das propostas
colocadas, de apresentar contrapropostas, de sugerir modificacoes,
supressodes, correcdes, acréscimos, etc. A finalidade € sempre alcancar a

convergéncia possivel.

Mas, antes mesmo desse alcance, as partes
negociadoras devem estipular sobre a finalidade e os objetivos a serem
conseguidos com a negociacéo coletiva. E claro que ndo serdo os mesmos.
O empregador sempre negociara com os olhos voltados para o lucro, para a
competitividade no mercado, para a produtividade que leve sua empresa ao
crescimento econémico. Ao passo que o empregado também estara mais
preocupado com o seu ganho financeiro, com a melhoria da sua condicdo de

trabalho. Isso é normal, é compreensivel e €, também, justo.
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O professor Otavio Pinto e Silva’® afirma que “a
credibilidade de um sistema que privilegie a negociacdo coletiva para a
producdo de normas juridicas trabalhistas depende diretamente da presenca
da boa-fé nos entendimentos mantidos entre 0s representantes de

trabalhadores e empresarios.”

Um desdobramento do principio sob analise é
uma norma técnica chamada de conglobamento. Significa que uma parte
ndo pode invocar prejuizo com a estipulacdo de determinada clausula, sem
antes verificar que no conjunto, ou no resultado final, aquele prejuizo sera
reparado, ou compensado com outros beneficios. Isso faz com que as partes

contratantes vejam o acordo final como um todo.

A lealdade e a boa-fé, para Sérgio Pinto
Martins’’, devem ser verificadas em qualquer forma de contrato. N&o podem

ser “uma mera enunciagdo programatica, mas auténtica obrigacao juridica.”

Godinho® fala em lealdade e transparéncia na
negociacdo coletiva, que procura garantir “condicbes efetivas de
concretizacdo pratica da equivaléncia teoricamente assumida entre 0s
sujeitos”. Seriam duas faces no principio (lealdade e transparéncia), que
significariam “premissas essenciais ao desenvolvimento democratico e eficaz
do proprio processo negocial coletivo”. E vai além, “o Direito Coletivo
objetiva formular normas juridicas — e ndo apenas clausulas contratuais -,
razdo por que a lealdade e o acesso a informacgdes inscrevem-se no nucleo

de sua dinadmica de evolugéo.”

> O Anteprojeto de lei de Relacdes Sindicais estipula no caput do seu artigo 99 que “A conduta de
boa-fé constitui principio da negociacgao coletiva.”

’® Subordinac&o, Autonomia e Parassubordinagao nas Relagdes de Trabalho, pag. 174.

" Direito do Trabalho, pag. 721.

"8 Direito Coletivo do Trabalho, pags. 53/54.
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Como principio fundamental da negociagédo
coletiva, a boa-fé vem a ser um dos elementos necessarios a formacéo do
negocio juridico. Significa que a negociacdo deve se operar com as partes
atuando pautadas em padrdoes eticos, com lealdade. Ndo ha como
pressupor, na finalidade de encontrar solugdes para um conflito coletivo de
trabalho, de maneira satisfatdria e adequada para as partes, uma
negociacdo em que as mesmas, ou apenas uma delas, venha a agir com
deliberada ma-fé, com o propésito de prejudicar a outra ou de obter

vantagens apenas para si, comportando-se fora dos padrées éticos’.

Certo é que o principio da boa-fé no processo de
contratacao coletiva, com certeza, € o mais importante e, como dito acima,
deve ser verificado em todas as fases, desde os atos preparatdrios até a
execucdo do negoécio juridico alcancado. Alias, o acordo coletivo e a
convencao coletiva sdo contratos, onde sdo observados principios proprios,
do Direito Civil, como o de que os pactos devem ser cumpridos (“ pacta sunt
sevanda”). O comportamento astucioso, dentro das regras do jogo, faz

parte da negociacao coletiva, mas a ma-fé ndo encontra respaldo juridico.

- Procedimento da Negociacéo:

A negociacdo deve estar assentada em regras
minimas, como: compromisso de nao haver greve ou locaute durante o
processo negocial; de iniciar as conversacfes em periodo bem anterior ao
da data-base, visando analisar com tempo e tranquilidade todos os pontos
da pauta reivindicatoria, assim como para evitar o tumulto dos ultimos dias
que antecedem & data-base®’; de haver razoabilidade nas propostas e

contrapropostas apresentadas; de analisar e responder cada ponto da pauta

7 José Claudio Monteiro de Brito Filho, Direito Sindical, pag. 182.
8 Aqui, claro, considerando a negociacio coletiva para o alcance de novas condiges salariais e de
trabalho nas datas-bases.
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de reivindicagOes; de observar o dever de adequacéo, ou adequacéo setorial
negociada; de indicar e dar autonomia a quem vai participar do processo de
negociacao coletiva, evitando atrasos em longas reunides com quem nao
tem poderes para decidir; como consequéncia, de a parte exercer sua
influéncia sobre o liderado, garantindo o respeito aos procedimentos
ajustados; a garantia do cumprimento de todos os pontos acertados.

Em comentéario ao texto do autor ora escolhido
(Hugo Gueiros Bernardes®) para enumerar alguns dos principios da
negociacdo coletiva, José Claudio Monteiro de Brito Filho®, sobre o
principio da razoabilidade e o da adequacao setorial, preleciona que “as
partes devem negociar dentro de sua realidade, ndo formulando pleitos que
nao possam ser implementados, nem, por outro lado, recusando-se a aceitar
0 que esta dentro de suas possibilidades.” E que elas ‘““‘devem negociar
ancoradas no sentimento de que precisam atuar, para alcangar o consenso,
imbuidas de boa-vontade, discutindo dentro dos limites e com base nas
necessidades de cada uma.”

Também em andlise ao principio da adequacgéo
setorial negociada, Mauricio Godinho Delgado® diz que o mesmo “trata
das possibilidades e limites juridicos na negociacao coletiva.” O que seria,
no seu entender, “os critérios de harmonizacdo entre as normas juridicas
oriundas da negociac¢éo coletiva (através da consumacéo do principio de sua
criatividade juridica) e as normas juridicas provenientes da legislacéo

heterbnoma estatal.”

81 «principios da Negociacdo Coletiva”, in Relacdes Coletivas de Trabalho — Estudos em homenagem
ao Ministro Arnaldo Sussekind, Coordenacéo de Jodo de Lima Teixeira Filho, pags. 357 a 370.

% Direito Sindical, pag. 183.

8 Direito Coletivo do Trabalho, pég. 57.
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Essa adequacdo, porém, ha de acontecer entre
0s interesses contrapostos de trabalhadores e empresarios, “para, de um
lado, propiciar a obtencdo das metas de produtividade nos moldes exigidos
pela competitividade, e, de outro, fortalecer a dignidade do trabalhador no

préprio local de prestacéo de servicos.”*

O respeito a finalidade da negociacao coletiva,
como forma de solugéo de conflitos, portanto, “como um dever que precisa

se cumprido toda vez que se fizer necessario”, € considerado por José

Claudio® como mais um principio a ser observado.

Vé-se, assim, que o0s procedimentos acima
relacionados constituem uma base principiolégica, nem sempre regrada, que
vai nortear o processo de negociacao coletiva em todas as suas variadas

fases.

- Direito e Dever de Informacéo:

Este é um principio que obriga a ambas as partes.
Tanto o empregado, quanto o empregador, devem municiar o outro lado na
negociacdo com informacdes pertinentes ao que sera objeto da mesma. A
outra parte, porém, tem o dever e o compromisso de nado utilizar essas
informacdes em prejuizo de quem as forneceu, como fazer divulgacdes
publicas sobre assuntos sigilosos, se utilizar dos dados fornecidos numa
outra negociacdo, mais ainda, se envolver situacdes que possam interferir

na livre concorréncia do mercado.

8 Dinaura Godinho Pimentel Gomes, Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no
Contexto da Globalizagdo Econdmica, pag. 188.
% Direito Sindical, pag. 183.
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Geralmente, quem mais necessita e se utiliza de
informacdes € o lado profissional, ja que, na maioria da vezes, ndo esta
totalmente familiarizado com a saude financeira da empresa,
desconhecendo sua situacdo econdmica e comercial, suas estratégias para

0 mercado.

O direito a informacéo é necessario, até mesmo,
para que o lado profissional na mesa negociadora possa formular
adequadamente sua pauta de reivindica¢des. Para dar inicio & negociacao
coletiva, faz-se necessario conhecer as reais condi¢cdes da empresa e a sua
capacidade de assumir determinados compromissos na concessdo de

beneficios que a categoria ali representada entender possiveis®®.

N&o se justifica 0 empregador recusar a prestacao
de informacbBes, sobretudo aquelas absolutamente necessarias ao
andamento das negociacdes, sob o0 argumento de que as mesmas seriam
secretas. E 6bvio que nem todas as informagdes ajudardo no processo
negocial. Informacgbes estratégicas da empresa, da formula de constituicao
do seu produto, por exemplo, ndo podem ser colocadas em risco, sob o
argumento de ajudariam no desenvolvimento da negociacao.

Se, por um lado, é direito de uma parte
(geralmente o lado laboral, como dito) a obtencdo de informacdes para o
sucesso da negociacdo, do outro lado (o empresarial, em geral), € dever a

prestacdo daquelas necessarias para o alcance do objetivo final.

Mascaro Nascimento®’ chega a dizer que “o dever
de informacédo destina-se a fornecer ao sindicato os dados disponiveis, pelo

empregador, Uteis ou necessarios para a avaliagdo das pretensdes, em

8 Jodo de Lima Teixeira Filho, Instituicdes de Direito do Trabalho, pags. 1.168/1.169.
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especial de reajustes salariais ou participagcédo nos lucros ou resultados. N&ao
€ bem recebido pelo empregador. A concorréncia é o principal motivo que

leva a empresa a restringir a transparéncia dos seus dados.”

Para Jodo de Lima Teixeira Filho®®, o principio da
razoabilidade, analisado um pouco antes, € corolario do direito a informacao,
pois a propria razoabilidade nas reivindicacbes depende das informacdes
necessarias para a sua formulacdo. Caso contrario, “compromete a eficacia
do processo negocial o oferecimento de pleitos que ndo tém a minima
condicdo de serem atendidos, assim como a apresentacdo de
contraproposta pela empresa muito aquém das suas reais possibilidades de
dar a justa recompensa aos trabalhadores na negociacdo coletiva. N&o
podem as partes construir um fosso instransponivel, fruto de posi¢coes
extremadas, e querer transformar a negociagédo coletiva em palco de uma

grande encenagéao.”

Mas a questdo ndo é tdo simples como possa
parecer. Dessa forma, cuidados devem ser observados para que o direito de
informacéo seja 0 mais transparente e adequado, que o sigilo necessario
seja resguardado, para que o entendimento direto entre as partes nao seja,

de alguma maneira, frustrado.

- Greve ou Locaute:

A paralisacdo das atividades também deve estar
Sujeita a principios de negociacao coletiva, como os abaixo citados. E, aqui,
a observacdo vale tanto para o movimento paredista de iniciativa dos

trabalhadores, quanto para o caso de locaute, ou de cerramento defensivo,

8 Compeéndio de Direito Sindical, pags. 340/341.
8 InstituicBes de Direito do Trabalho, pag. 1.169.
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segundo alguns autores®®, quando a iniciativa de paralisacdo é do lado
empresarial.

Antes disso, porém, para Hugo Gueiros® “o
procedimento de negociacdo deve estar ajustado dentro de regras minimas,
como a de que as partes se obrigam a negociar em clima de paz (dever de
paz), abstendo-se de greve ou cerramento durante periodo determinado,

que as partes deveriam ajustar antes de iniciada a negociac¢ao.”

Esse compromisso de paz precede as situacoes

a seguir explicitadas:

- Conciliagcao prévia - a negociacdo coletiva € requisito prévio para o inicio
de movimento grevista e para a instauracao de dissidio coletivo, o que
significa que a greve somente deve ocorrer se restarem frustradas as
tentativas de conciliagdo, evitando-se a greve surpresa, desleal, sem prévia
comunicacio (exigéncia que consta do Paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
n° 7.783/89%Y).

- Proporcional a finalidade - o movimento paredista deve ter a duragcédo exata
para atingir o seu objetivo, assim como se utilizar dos meios proprios e

legais para tanto, sem a presenca de atos arbitrarios.

- “Ultima Ratio” - principio da doutrina alema, significa que a greve deve ser

considerada como o ultimo instrumento a ser utilizado, apds a tentativa

% Hugo Gueiros Bernardes utiliza essa expressdo no seu artigo “Principios da Negociacdo Coletiva”,
in Relagbes Coletivas de Trabalho — Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind,
Coordenacéo de Jodo de Lima Teixeira Filho, pag. 363.

% Obra citada, pag. 360.

% «Artigo 3° - Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, é
facultada a cessacdo coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico - A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados
serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacéo.”
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conciliatéria, a mediacdo e, até, a arbitragem (CF, artigo 114, paragrafo
1092).

- Efeito suspensivo da greve - segundo esse entendimento, os contratos de
trabalho dos grevistas devem estar suspensos durante 0 movimento, cujos
efeitos devem estar regulados no instrumento normativo que dele resultar (o

caput do artigo 7° da Lei n° 7.783/89% contempla essa situac&o).

- Salvaguarda - é um compromisso que as partes devem estipular contra
abusos e prejuizos, ndo sé ao patrimdnio empresarial, mas aos interesses

da sociedade e do poder publico.

- Solidariedade e piquete - a greve de solidariedade deve representar um
simbolismo e o piquete deve ser pacifico, sem atos de violéncia, visando

apenas o convencimento para a adesao ao movimento.

O dever de estabelecer limites para a utilizagéo do
direito de greve tem como finalidade o alcance da paz social. Porém, a
observancia desse principio ndo esta adstrita, apenas, ao periodo anterior e
durante o qual a negociacdo coletiva se processa. O principio da paz
social deve prevalecer, inclusive, durante a vigéncia do contrato que as

partes estabeleceram.

Para Jodo de Lima Teixeira Filho® o principio da
paz social “consiste na trégua implicitamente assumida pelas partes ao

assinarem o0 instrumento normativo que compde 0s interesses

%2 “Artigo 114 - Compete & Justica do Trabalho processar e julgar:

Paragrafo 1° - Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderédo eleger arbitros.”

% “Artigo 7° - Observadas as condicBes previstas nesta Lei, a participacio em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relages obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo,
convencdo, laudo arbitral ou deciséo da Justica do Trabalho.”

% InstituicBes de Direito do Trabalho, pag. 1.170.
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transacionados na negociacao coletiva concluida com sucesso.” Ou seja, a
obrigacdo de manter a paz persiste enquanto estiver vigente o instrumento
normativo, e enquanto o mesmo estiver sendo cumprido pelas partes

contratantes.

Porém, a paz social restard comprometida, caso
as condi¢cGes econdmicas se alterem e sejam diversas do cenario em que 0
contrato se estabeleceu. Nessa situacdo, a reabertura da negociacdo é
recomendavel e necesséria, visando a readequacdo do que foi ajustado,

para que o equilibrio e a prépria paz social sejam novamente alcancados.
- Responsabilidade das partes:

Os atos praticados em desacordo com os demais
principios acima vistos, que ndo observem os ajustes feitos previamente
entre as partes, além dos abusos verificados na greve e das normas legais e
de direito inobservadas, devem ser punidos de acordo com um ajuste de
sanc¢des. De qualquer forma, cada parte podera vir a responder pelos seus

atos.

Por fim, vale ser lembrado um principio que
Godinho®® destaca: o principio da criatividade juridica que, segundo o
autor, “traduz a nocdo de que 0s processos negociais coletivos e seus
instrumentos (contrato coletivo, acordo coletivo e convencao coletiva de
trabalho) tém real poder de criar norma juridica (com qualidades,
prerrogativas e efeitos proprios a estas), em harmonia com a normatividade

heterbnoma estatal.”

% Direito Coletivo do Trabalho, pég. 55.
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Trata-se, porém, muito mais de uma funcao
juridica da negociacéo coletiva (a funcdo de normatizacdo das relagbes de
trabalho), do que propriamente um principio desse instituto. Portanto, sera

melhor detalhado no Capitulo que se segue.

V - FUNCOES DA NEGOCIACAO COLETIVA
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A negociacdo coletiva compreende fungbes de
natureza juridica e outras, relacionadas a aspectos politicos, econdmicos e

sociais.

Poder-se-ia apontar como a primeira e mais
importante funcdo da contratacdo a composicdo do conflito. Ora, a
finalidade maior da negociacdo é a busca do acordo, da solucédo para a
demanda coletiva instalada. A negociacdo existe para esse fim, para esse
objetivo.

Para o festejado mestre Amauri Mascaro
Nascimento®, a contratac&o coletiva (outro que, invariavelmente, adota esse
termo) tem como finalidade “harmonizar os interesses contrapostos dos
trabalhadores e os dos empregadores, evitar a greve e 0 recurso ao 0rgao
jurisdicional, casos em que nao encontrariam solucdo célere para o

impasse”.

A negociacdo serve a esses propositos, de
solucionar o conflito, antes que atos maiores de pressao, como o movimento
de parede, ocorram, trazendo prejuizos principalmente para o lado
empresarial. Ou, ainda, de evitar que a solucdo seja dada por um terceiro,
seja através da mediacdo, da arbitragem ou do proprio Judiciario
Trabalhista, no exercicio do seu poder normativo nos dissidios coletivos de

natureza econdmica.

Alfredo J. Ruprecht” chega a dizer que “seu
objetivo é fazer que as partes, de comum acordo, tomem as decisées que

solucionem algum problema ou estabelecam condi¢oes de trabalho como

% Compeéndio de Direito Sindical, pag. 346.
%7 Relagdes Coletivas de Trabalho, pag. 263.
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salarios, jornada de trabalho, dispensas, etc.” Veja-se, pois, a sua

importancia como forma de solug&o de conflitos coletivos.

Como bem disse Dinaura Godinho Pimentel
Gomes®, “é por meio da negociacéo coletiva - em um sistema de efetivo
equilibrio de forcas, participacdo e responsabilidade das partes - que 0s
interesses em conflito podem ser temporariamente resolvidos, além de

favorecer a agdo autonoma de dar vida a um corpo de regras”.

Nesse sentido, a negociacdo coletiva serve a
busca do equilibrio e da paz social, outra funcdo relevante que sera
abordada um pouco mais a frente, ante 0s interesses antagonicos
verificados entre o capital e o trabalho, mediante um instrumento

normativo®®.

Dessa primeira funcdo decorre uma segunda: a
parceria, em que O processo de negociacdo visaria a adequacao da
realidade econémica do momento, buscando a sobrevida das empresas e,

consequentemente, dos postos de trabalho para os trabalhadores.

Essa funcdo ganha importancia vital, sobretudo,
nos casos de negociagao coletiva nos locais de trabalho, objeto principal do
presente estudo, na medida em que a parceria interessa diretamente as
partes contratantes. As empresas, ja que procura adequar a melhor solucdo
dos conflitos aos seus interesses produtivos e objetivos mercadolégicos e de
competitividade. E aos trabalhadores, que terdo na negociacdo localizada

uma forma de garantir seus beneficios e, principalmente, seus empregos.

% Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto da Globalizacdo Econdmica,
pag. 183.
% Sérgio Pinto Martins, Direito do Trabalho, pag. 728.
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Um conflito coletivo que poderia levar a
consequéncias indesejaveis, mediante a negociacao coletiva direta, pode ser
fator de uma nova convivéncia harménica entre as partes, na busca de
objetivos multiplos, alguns deles comuns. Trata-se de uma funcdo em que

Ruprecht'®

considera de importancia capital para a solugcdo dos conflitos,
pois “0 contato constante das partes em luta e o equilibrio de forcas fazem
muitas vezes uma controvérsia perder sua agressividade e se chegar a uma

solucéo; transforma a relacéo de forca em relacao de cooperacéo.”

Outra funcdo relevante do processo de
contratacdo coletiva € a normatizacdo das relacdes de trabalho, com
aplicacdo direta nos contratos individuais de trabalho. A partir do momento
em que as partes se auto-compdem, elas criam normas, que serdo aplicadas

nos pactos laborais em vigor, ou que vierem a ser firmados a partir dali.

Essa funcdo decorre diretamente do que se
conhece como autonomia privada coletiva, que permite aos agentes
negociadores ter o que se pode chamar de “poder normativo privado”.

Porém, como bem disse o “Relatério Supiot™®*,
“esta funcéo regulamentar ndo deve ser confundida com a funcao, hoje bem

conhecida, de participacdo na elaboracéo da lei.”

A possibilidade de criagdo de uma ordem juridica
coletiva trabalhista, tendo, portanto, essa funcao, por meio de instrumentos
normativos, tera a importancia de gerar mais uma fonte formal de direito (os
préprios instrumentos normativos), e podera criar condicdes de limitacdo ao
poder do capital, ser4 fator de igualdade entre as partes, de gerar
distribuicdo de riquezas e de contribuir para o progresso social.

100 pelaces Coletivas de Trabalho, pag. 264.
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Com fundamento em Kelsen'®, pode-se afirmar
que as normas juridicas sao classificadas em normas genéricas e normas
individualizadas. Conforme afirma o grande filosofo do direito “uma ordem
juridica é um sistema de normas gerais e individuais que estao ligadas entre
si pelo fato de a criacdo de toda e qualquer norma que pertence a este
sistema ser determinada por uma outra norma do sistema e, em ultima linha,

pela sua norma fundamental.”

A relevancia dessa funcdo é tamanha que, em
alguns paises, a autonomia privada coletiva, ou seja, o poder de criar
normas mediante 0 processo de negociacdo, € reconhecida
constitucionalmente. Em outros paises, a lei e a negociacdo coletiva sao
modos complementares de protecdo dos trabalhadores. Nos paises anglo-
saxo0es, a negociacao coletiva € ndo so a principal, sendo a Unica forma de
regulamentacdo das relacbes de trabalho, logo a funcdo da negociacéo

coletiva € mais importante do que a prépria intervencao da lei.

Ao Estado, portanto, cumpre o papel de “estimular
a liberdade negocial das partes, ao invés de estabelecer, por lei, mais e

mais, direitos aos trabalhadores.”*?

Também na Espanha “pés-franquista™®*, Flavio
Antonello Benites Filho'® da conta que, ap6s a implantacdo de um sistema

democratico do organizacao sindical, “o Direito do Trabalho espanhol é hoje

191 Alain Supiot, Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa, pag. 155.
192 Teoria Pura do Direito, pag. 260.

198 Dinaura Godinho Pimentel Gomes, Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no
Contexto da Globalizacdo Econdmica, pag. 187.

1040 sistema corporativista de organizacdo sindical imposto pelo general Francisco Franco, na
Espanha, vigorou de 1938 até sua morte, em 1975.

1% Direito Sindical Espanhol — A Transicdo do Franquismo & Democracia, pag. 120.
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muito mais um produto da negociacdo coletiva, do que um conjunto de

normas decorrentes da lei estatal”.

Vérias sdo as fontes de direito, que se revelam de
acordo com as condicbes e pressupostos que devem ser satisfeitos em
termos processuais. Destarte, as fontes de direito, para que sejam validas, e
as normas através delas emanadas, devem obedecer o seu devido
processo, que cabe a cada disciplina juridica determinar, em consonancia

com as suas peculiaridades.

O processo negocial coletivo, sem duavida, é
instrumento de criacdo de normas juridicas trabalhistas. A dinamica do
direito engendra uma construcdo gradualista e hierarquica do ordenamento

juridico, um sistema de delegacédo do poder criador de normas juridicas.

Dentre as fontes de direito, ou poderes
normativos, as suas formas de classificacdo sdo em quatro esferas
delineadas: poder legislativo legal, poder jurisdicional; poder
consuetudinario; poder negocial. Todos esses poderes sdo dotados de

poder de decisdo e de forca juridica®.

Enquanto o poder legislativo legal advém das leis
emanadas dos Poderes Executivo e Legislativo, o poder jurisdicional é fruto
das decisdes proferidas pelo Judiciario e o poder consuetudinario dos

costumes da sociedade.

Ja o poder negocial é aquele ligado a vontade
humana de criar vinculos obrigacionais. E, como se sabe, 0 contrato é a lei

entre as partes. O exercicio desse poder normativo negocial exige todo um

196 Miguel Reale, Fontes e Modelos do Direito: para um novo paradigma hermenéutico, pags. 18/19.
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processo mediante o qual se elaboram e se positivam as regras
estabelecidas pelos contratantes. A autonomia privada, na realidade, é a
autonomia da vontade privada, como sendo o poder de auto-regulamentacéo
dos interesses proprios e diretos, instrumentalizado na realizacdo de um

negécio juridico®’.

No dizer de Gino Giugni'®®, a contratacéo coletiva
€ um processo de “complexa atividade normativa que as partes realizam,
seguindo modelos explicitamente estabelecidos, ou também, préticas
consolidadas pelo tempo, que e demarcam duradouras determinagdes de
comportamento. Tal atividade n&o se esgota somente na formulagcéo de

documentos contratuais, mas abarca por¢cao bem mais ampla de relagées.”

A negociagao coletiva, como sistema de producao
normativa, requer o reconhecimento, ndo apenas, da autonomia privada
coletiva, ou seja, a atribuicio do poder de auto-regulamentacdo dos
interesses proprios a determinados sujeitos. Requer a definicdo dos proprios
sujeitos, como serd visto em capitulo proprio. Requer a verificacdo da
maneira como um contrato coletivo sucede a outro, a relacdo da negociacéo
coletiva com as outras fontes de producdo normativa, a harmonia na
convivéncia entre contrato coletivo e lei, além da especificacdo dessa
normatividade. Requer, mais, a eficacia da norma coletiva no tempo e o
ambito dessa estrutura normativa. Alguns desses aspectos serdo retomados

adiante.

Na ordem juridica brasileira, cuja legislacdo
determina os efeitos erga omnes da contratacdo coletiva, uma peculiaridade
da funcdo normativa da negociacdo coletiva de trabalho, no ambito da

empresa, por exemplo, é que a relacdo de trabalho pode ser regulamentada

197 Miguel Reale, obra citada, pag. 19.
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ndo so pela lei, mas também pela convencgéo coletiva de trabalho, ou pelos

acordos coletivos negociados diretamente.

Da mesma forma, e como consequéncia da
normatizacdo, a negociacdo coletiva tem por funcdo criar obrigacdes e
direitos reciprocos. Nesse caso, os reflexos do que for acordado néo
atingem os contratos individuais de trabalho, como no caso visto acima.
Significa dizer que os sujeitos da negociagao firmam compromissos entre
eles, que os obriguem diretamente, sem que isso interfira nos beneficiarios

dos acordos'®.

Os direitos e obriga¢des contratuais sao oriundos
das chamadas clausulas obrigacionais, as quais Magano'® dividiu em
tipicas e atipicas. As primeiras séo relacionadas aos deveres de paz e de
influéncia, enquanto as segundas disciplinam as formas de solucionar as
controvérsias oriundas da aplicacdo das proprias normas coletivas,

administrando-as para que atinjam o principal objetivo proposto.

Deriva dessa funcéo, outra de igual importancia: a
busca do equilibrio e o estabelecimento da paz social. O conflito coletivo
ndo interessa a ninguém. Nem as partes diretamente envolvidas, nem a

sociedade.

Como ja ressaltado neste estudo, os interesses a
serem defendidos por meio da negociagdo nao sao, obviamente, os
mesmos. Ao empregador compete utilizar a negociacdo coletiva como
instrumento de adequacao dos seus processos produtivos, de melhor forma

de inser¢cdo no mercado competitivo, etc. E aos trabalhadores a negociacéo

1% Direito Sindical, pag. 131.
109 Amauri Mascaro Nascimento, Compéndio de Direito Sindical, pag. 346.
119 Manual de Direito do Trabalho, pag. 146.
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servira como meio de defesa dos direitos e garantias sociais, de conquista
de beneficios, enfim, de melhoria da sua condi¢cdo de trabalho e de vida.

Essa dicotomia é normal.

Todavia, ndo ha como negar que a luta do capital
com o trabalho é, basicamente, desigual. O lado que detém a forca
econdmica leva vantagem sobre o que representa a forca do trabalho. O
equilibrio dessa relacdo depende, e muito, do processo de negociacéo
coletiva. E ele que vai permitir a reducéo do distanciamento entre as forcas
contrapostas. A negociagao coletiva vai funcionar como um limite ao poder
do capital. E, como corolario dessa busca do equilibrio, o dever de
informacédo pelo lado empresarial vai ser fator determinante para o
entendimento necessario e adequado, conforme ja realcado no capitulo que

tratou dos principios.

Da mesma forma, a sociedade espera que a
relacdo conflituosa entre o capital e o trabalho seja constantemente
diminuida, a patamares em que se possa estabelecer um minimo de paz
social. Vé-se, assim, que essa funcédo extrapola o campo de atuacdo das

partes contratantes.

E, no caso ora visto, trata-se de uma funcdo néo
diretamente ligada aquelas de natureza juridica, conforme foi ressaltado no
inicio deste topico. A busca do equilibrio esta relacionada a uma funcéo
econdmica da negociacdo, que ultrapassa os limites juridicos da sua
finalidade, na medida em que uma melhor distribuicdo de renda num cenario
de economia crescente, ou uma reducdo de beneficios e encargos nos
momentos de retracdo e de crise econdmica, poderdo estar presentes, ou

mesmo ligadas diretamente aos objetivos da contratagao.
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Ja o estabelecimento da paz social relaciona a
negociacdo coletiva com uma funcdo de ordem politica e social. E, aqui,
vale lembrar novamente, ndo esta a dizer que a negociacao tem funcao de

interesse partidario. O enfoque é outro.

A negociacdo coletiva busca dar tranquilidade
para a sociedade como um todo, busca dar equilibrio a ela, na medida em
gue o conflito pode extrapolar os limites dos interesses privados, invadindo a
seara dos interesses publicos. E é nesse sentido que a negociagao tem por

fim a responsabilidade politica.

Ou seja, ndo ha como negar que a negociacao
coletiva tem a funcéo social de trazer a harmonia na relagéo de trabalho, a
normalidade, a convivéncia em paz. Trata-se, como visto, de uma funcéo

que extrapola os limites privados, atingindo a sociedade como um todo.

O professor Amaurit' menciona, ainda, uma
outra funcdo, que seria a preservacao do equilibrio dos custos sociais,
em que a contratacdo proporcionaria ao empregador a previsdo do custeio
com os beneficios trabalhistas conferidos, evitando que a situacao financeira
da empresa saia do seu controle.

O “Relatério Supiot™*?

elenca, ainda, algumas
novas funcdes da negociacdo coletiva. A primeira delas seria a funcédo de
melhoramento das condi¢cOes dos trabalhadores. Isso pressupde que o0s
instrumentos normativos podem e devem trazer disposicbes melhores e
mais favoraveis aos trabalhadores do que a proépria legislacdo vigente.
Dessa fungdo se extrai um principio fundamental do Direito do Trabalho,

segundo o qual, no caso de conflito de normas, deve-se aplicar aquela que

111 compéndio de Direito Sindical, pag. 348.
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for mais benéfica ao trabalhador, observando-se, nesse caso, a teoria do

conglobamento, como visto no capitulo anterior.

Essa funcdo permite o resgate de principios
fundamentais como o direito de cidadania do trabalhador, a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho, pilares da ordem constitucional
brasileira de 1988 (artigo 1°'*%).

Outra nova funcgao, e decorrente da primeira, seria
a flexibilizacéo, que permite, por meio da negociacao coletiva, a adaptacéo
dessa melhoria das condi¢ces de trabalho as necessidades empresariais de
competitividade, de adequacdo dos seus processos produtivos. Vé-se

novamente presente a busca do equilibrio.

Essa funcdo vai permitir a aplicacdo dos
instrumentos normativos, muitas vezes, em detrimento das normas legais
regulamentadoras das condi¢des de trabalho.

Supiot™**

destaca, ainda, a fungdo de
instrumento de gestdo da empresa, sendo a negociacdo coletiva uma
forma importante de organizacdo do trabalho, colaborando nas mudancas

necessérias e adequadas. Aqui, o importante ndo é a verificacdo das
condicbes de trabalho, mas sim a sua organizacdo. “O objecto da

12 Transformag@es do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa, pags. 150 a 155.

113 “Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

14 Transformagcdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa, pag. 154.
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negociacéo desloca-se, assim, do trabalhador para o trabalho”, como atesta

0 “Relatério”.

Como o proprio nome indica, essa funcao
negocial vai atingir o mais basico nivel de contratacéo coletiva'’®. Vai servir
diretamente a empresa, fazendo com que seja resgatada a democracia no
local de trabalho. Trata-se de uma funcdo que esta diretamente relacionada
com o principal enfoque deste estudo, que, segundo 0s novos paradigmas
do direito moderno, poderd representar uma de suas mais importantes

funcoes.

Afigura-se como um instrumento de oposicdo ao
poder de decisdo unilateral do empregador, jA que um dos fatores mais
relevantes da negociacdo coletiva reside na idéia de partilha de deciséo, de

“democracia industrial”.

Poder-se-ia apontar, também, a realizacdo do
principio da igualdade como outra funcdo da negociacdo coletiva.
Igualdade do trabalhador perante o empregador no ato de contratar, ja que
ambos comparecem no processo de negociagao das condi¢cdes de trabalho
em pé de igualdade. E uma forma de restabelecer a igualdade rompida no

contrato individual.

Ou, ainda, igualdade de direitos em relacdo aos
outros trabalhadores da mesma categoria ou profissdo, que decorre da
solidariedade de interesses. Essa igualdade no plano vertical e horizontal é

um particular fundamento da negociagao coletiva.

15 Os vérios niveis de negociagéo coletiva serdo vistos no Capitulo VIII.
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VI - NEGOCIACAO COLETIVA E SUA NORMATIZACAO

1- Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho

2- Segundo a Constituicao Federal

3- Segundo a Consolidacdao das Leis do Trabalho e a
Legislacdo Complementar

4- Segundo a Proposta de Reforma Sindical

Conforme analisado no Capitulo IlI, referente a
natureza juridica, a negociacdo coletiva de trabalho tem natureza de
processo. Partindo da autonomia privada, as partes envolvidas no processo
negocial determinardo os procedimentos que serdo verificados durante as
tratativas. Isso resultara num processo legislativo privado, visando a

composicao do conflito coletivo de trabalho no plano extrajudicial.
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Ou seja, o direito a negociacdo coletiva tem
amparo no principio do devido processo negocial, e a sua natureza juridica é

de um direito subjetivo processual ou procedimental.

Dessa forma, muitas da regras da negociacéo
coletiva sdo elaboradas pelos proprios atores da contratacdo, de comum
acordo, que poderao estipular as condicbes em que ela se darda, levando em
conta todas as suas fases, desde os atos preparatorios, passando pelas
reunides em conjunto ou em separado, pelo contetddo do que vai ser tratado,
até chegar ao resultado final do processo.

J. J. Gomes Canotilho'*® sugere que as normas
constitucionais e infra-constitucionais, ante o exercicio da autonomia privada

coletiva, devem apenas integrar um sistema unitério de regras e principios.

N&o obstante isso, a negociacdo coletiva tem
normas de ordem publica, com as quais as partes haverdo de conviver e

respeitar.

Algumas premissas regulamentadas vém do
direito internacional, sobretudo das Convencbes e Recomendacgbes da
Organizagcao Internacional do Trabalho (OIT). Algumas delas foram
ratificadas pelo Brasil, nos termos do artigo 84, inciso VIII**" e do artigo 49,
|118

inciso , ambos da Constituicdo Federal, passando a incorporar o seu

ordenamento juridico.

118 Direito Constitucional, pag. 232.

17 «Artigo 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;”

18 «Artigo 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordo ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional;”
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As principais Convencgdes da OIT que tratam do
tema, ainda que nao diretamente, sdo: a Convencao n° 87 (sobre a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical), a Convencdo n° 98 (sobre a
aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacéo
coletiva), a Convencédo n° 135 (sobre protecdo e facilidades a serem
dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa) e a Convencéo

n° 154 (sobre a promocéo da negociacéao coletiva).

Ainda que representem apenas uma sugestao de
normas a serem adotadas pela legislacéo interna dos paises que as adotam,
as Recomendacbes da OIT também tém importancia vital para a
regulamentacdo de direitos. No tocante a negociagao coletiva, as principais
sdo: a Recomendacéo n° 91 (sobre contratos coletivos), a Recomendagéo n°
143 (sobre protegao e facilidades a serem dispensadas a representantes de
trabalhadores na empresa) e a Recomendacédo n°® 163 (sobre a promocéao da

negociacao coletiva).

A Carta Constitucional de 1988 tratou da matéria
sindical, e ai incluida a negocia¢ao coletiva, nos seus artigos 8° a 11. Mas,
as principais normas que envolvem o processo de negociacdo coletiva estédo
na CLT e em legislacGes esparsas, como a Lei de Greve (Lei n® 7.783/89) e
a Leida PLR (Lei n®10.101/2000), por exemplo.

Mas, a legislacdo infraconstitucional brasileira se
preocupou mais com a normatizacdo dos negécios juridicos produzidos no
processo de contratacdo, como ja foi dito neste estudo. Os acordos e
convencbes coletivas possuem regras rigidas, algumas nem sempre
respeitadas, como se verd no decorrer de todo o trabalho. A fase de
negociacgéo coletiva propriamente dita fica restrita a algumas poucas normas

e seus procedimentos, volta-se a afirmar, competem as partes envolvidas.
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O Forum Nacional do Trabalho (FNT), composto
de forma tripartite e que produziu uma proposta global, l6gica e sistémica de
uma nova legislacdo de relacbes de trabalho no Brasil, tentou solucionar
algumas lacunas. Neste contexto, foi inserido um novo patamar de
contratacao coletiva de trabalho. Ainda que o resultado final tenha originado,
por enquanto, apenas um Projeto de Emenda Constitucional ja apresentado
(PEC n° 369/05) e um Anteprojeto de Lei de Relac¢des Sindicais, que podera
ser modificado, conforme o que for votado e aprovado no PEC n° 369, o que
ndo dé seguranca quanto as modificacdes propostas, ndo ha como fechar os
olhos para o que foi discutido naquele Fo6rum, acerca da negociacao

coletiva.

Portanto, a seguir passa-se a analisar a
normatizacao da negociacao coletiva, sob essas quatro vertentes: OIT, CF,

CLT e legislacdo complementar e proposta de Reforma Sindical.

1- Segundo a Organizacdao Internacional do Trabalho

A liberdade sindical esta inserida no rol dos
direitos humanos, destacados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948. A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) ndo a
esqueceu enquanto meio de se alcancar a dignidade da pessoa humana.

Diz o texto do artigo 23 da sua famosa Carta:
“I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre

escolha de emprego, a condi¢cdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
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desemprego.

[I) Todo o homem, sem qualquer distingdo, tem
direito a igual remuneracao por igual trabalho.

[II) Todo o homem que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatéria, que I|he
assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecao social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para protecéo de

seus interesses.”

E a liberdade sindical pressupbe ndo apenas a
livre organizacdo dos sindicatos, mas embute outros direitos correlatos,
dentre os quais o direito a negociacdo coletiva de trabalho. Liberdade
sindical ndo significa somente o direito de organizacdo, mas também de

acao sindical**®.

A Organizacdo Internacional do Trabalho é
anterior a propria criagdo da ONU. A base do seu surgimento ocorreu na
Conferéncia de Paz de 1919, quando foi aprovado o Tratado de Versalhes,

que trazia no preambulo de sua Parte Xlll, o seguinte:

“a sociedade das Nacbes tem por objetivo
estabelecer a paz universal, que ndo pode ser
fundada senéo sobre a base da justi¢ca social”;

%% Gino Giugni, Direito Sindical, pags. 46 a 58.
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“existem condic¢des de trabalho que implicam para
um grande numero de pessoas em injustica,
miséria e privagdes”;

“a nao-adocdo por uma nacéo qualquer de um
regime de trabalho realmente humanitario é um
obstaculo aos esfor¢os dos demais, desejosos de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus

préprios paises”.*?

Na 292 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em Montreal, no Canada, em 1946, foi aprovada a
Constituicdo da OIT, tendo como anexo a Declaracdo de Filadélfia, esta
aprovada na sua 262 Conferéncia, naquela cidade norte-americana, no ano
de 1944. E, no item Il do Anexo (Declaracdo Referente aos Fins e Objetivos

da Organizacao Internacional do Trabalho), é estipulado que:

“A Conferéncia proclama solenemente que a
Organizagdo Internacional do Trabalho tem a
obrigacdo de auxiliar as Nag¢des do Mundo na
execucao de programas que visem:

e) assegurar o direito de ajustes coletivos,
incentivar a cooperacao entre empregadores e
trabalhadores para melhoria continua da
organizacdo da producédo e a colaboracéo de uns
e outros na elaboracdo e na aplicacao da politica

social e econémica;”*?

Trata-se, portanto, de um dos propdésitos da OIT

assegurar que as legislacdes dos paises garantam o direito a negociacéo

120 Arnaldo Sussekind, Convencdes da OIT, pag. 17.
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coletiva, buscando, com ela, a melhoria das condi¢cdes de trabalho e de
producdo, com politicas sociais e econémicas adequadas e justas. E a OIT
tem procurado cumprir essa missdo com as suas Convencgbes e

Recomendacdes.

Conforme licdo do mestre Sussekind'?, as
Convencodes ratificadas sdo fontes formais de direito, pois constituem a
regulamentacdo internacional do trabalho, da seguridade social e de demais
questdes conexas. Ja as Recomendacdes, assim como as Convencdes
ainda nao ratificadas, representam fontes materiais de direito, e se destinam

a sugerir normas que poderao ser adotadas.

Considerada a principal Convencédo da OIT, a de
n° 87'2 trata da liberdade sindical e da protec&o ao direito de sindicalizac&o.
O Brasil jamais a ratificou. E nem poderia. Apesar de ter consagrado no
caput do seu artigo 8° constitucional que “é livre a associacao profissional ou
sindical”, pressupondo a consagracéo da liberdade sindical, a mesma néo &
de todo plena, pois, na sequéncia, estipulou “observado o seguinte”.

E, nos incisos daquele dispositivo maximo, limitou

a liberdade sindical com a manutencdo do monopdlio de representacdo em

|124

cada base sindical (inciso 11™"), criou mais uma contribui¢cdo, além daquela

compulséria do artigo 579 da CLT**® (inciso IV*?°), além de permitir a

121 Arnaldo Sussekind, obra citada, pags. 51 a 72.

122 Obra citada, pag. 28.

122 Aprovada na 312 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (S&o0 Francisco - 1948), com
entrada em vigor no plano internacional em 04.07.50. Foi ratificada por 108 dos 164 membros da
OIT, segundo informagdes de Siissekind, obra citada, pag. 467.

124 411 - é vedada a criacéo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;”

125 «Artigo 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este, na conformidade do artigo 591.”
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manutencgdo do atual sistema de enquadramento sindical (artigos 570 a 577
da CLT) e o poder normativo da Justica do Trabalho (artigo 114, paragrafos
2° e 3°, da CF*?"), ainda que este tenha sofrido limitacées recentes, como se

vera mais adiante.

Tudo isso impede que a liberdade sindical se
estabeleca no modelo brasileiro, ndo permitindo, assim, a ratificacdo da
Convencao em estudo. Ou seja, a liberdade adotada pelo Brasil € relativa,
apenas quanto a organizacdo interna dos entes sindicais, face a nao
possibilidade de interferéncia ou intervencao (inciso | do artigo 8° da Magna

Carta'?®

). No plano externo, a atuacao dos sindicatos ainda sofre limitacdes.
A liberdade de negociar ndo estad expressa na
Convencao n° 87, mas implicitamente ela esta presente, pois a liberdade
sindical pressupfe a pratica de todos os atos sindicais, dentre os quais, o de
negociacdo coletiva. Porém, ainda que o Brasil ndo a tenha ratificado, néo

h& limitacdo, no caso em estudo, ao direito a negociacdo coletiva por aqui.

Diferente é o caso da Convencéo n° 98 da OIT*#,
que trata diretamente do direito de sindicalizacdo e de negociacéo coletiva.

Seu artigo 4°, textualmente, diz: “Deverdo ser tomadas, se necessario for,

126 «|\/ - 3 assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;”

127 «Artigo 114 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

Paragrafo 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

Pardgrafo 3° - Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.”

128 «Artigo 8° - E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para fundacdo de sindicato, salvo o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacéo sindical;”

129 Sua aprovagdo no plano internacional e no Brasil, incluindo sua ratificacdo, promulgagdo e
vigéncia, foram analisadas no Capitulo Il deste trabalho.
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medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais, para fomentar e promover o
pleno desenvolvimento e utilizagcdo dos meios de negociacao voluntéria entre
empregadores ou organizacdo de empregadores e organizacbes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencgdes, 0S termos

e condi¢cOes de emprego.”

Nota-se que o estimulo a negociacdo coletiva
levou em consideracdo a autonomia privada coletiva, deixando claro que a

mesma deve se dar de forma voluntaria entre as partes.

Interessante  ressaltar, ainda, que essa
Convencao ja estipulou as empresas, ou suas organizagdes, como agentes
da negociacdo, mas nao contemplou a possibilidade de negociacao coletiva
por parte dos trabalhadores, diretamente, através de sua representacao
local, enquanto sujeitos do processo, pois previu apenas a participacao de

suas organizacoes.

Essa lacuna comecou a ser resolvida com a
Convencdo n® 135 que tratou da protecdo dos representantes dos
trabalhadores, garantindo sua participacdo nas atividades sindicais, ai
incluida a negociacao coletiva, conforme esta disciplinado em seu artigo 1°:
“Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados
com uma protecao eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a

prejudica-los, inclusive o licenciamento®!

, € que seriam motivadas por sua
gualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores sua

filiacdo sindical, ou participagcdo em atividades sindicais, conquanto ajam de

130 Aprovada na 56* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1971), com
entrada em vigor no plano internacional em 30.06.73. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 86, de 14.12.89, ratificada em 18.05.90, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
131, de 22.05.91, com vigéncia nacional a partir de 18.05.91, segundo informacGes de Arnaldo
Siissekind, obra citada, pag. 329.

31 gijssekind alerta que o termo esta traduzido de forma inadequada, devendo ser interpretado como
“despedida” (obra citada, pag. 330).



94

acordo com as leis, convencgdes coletivas ou outros arranjos convencionais

vigorando.”

Se, num primeiro momento, ndo ficou claro se
esta representacao interna de trabalhadores seria necessariamente sindical,
0os artigos 3° e 5° da mesma Convencdo dissiparam todas as duvidas,
reconhecendo, também, a representacao inorganica, desvinculada dos entes
sindicais. Diz o texto do artigo 5° “Quando uma empresa contar a0 mesmo
tempo com representantes sindicais e representantes eleitos, medidas
adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for necessério, para garantir
que a presenca de representantes eleitos ndo venha a ser utilizada para o
enfraquecimento da situacdo dos sindicatos interessados ou de seus
representantes e para incentivar a cooperacao, relativa a todas as questdes
pertinentes, entre os representantes eleitos, por uma Parte, e os sindicatos
interessados e seus representantes, por outra Parte.”

A negociagao coletiva foi, enfim, garantida em
todos os ambitos e niveis de organizacgao, inclusive na representacao interna
de trabalhadores, vinculada ou ndo a um sindicato, com a Convencao n° 154

da OIT**?, que tratou, exclusivamente, do fomento & negociacéo coletiva.

O seu artigo 3° deixar claro essa possibilidade,
quando diz que:
“l. Quando a lei ou a prética nacionais
reconhecerem a existéncia de representantes de
trabalhadores que correspondam a definicdo a
definicdo do anexo b do artigo 3 da Convengéo
sobre os representantes dos trabalhadores, de
1971, a lei ou a pratica nacionais poderéo
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determinar até que ponto a expressao
‘negociacdo coletiva’ pode igualmente se
estender, no interesse da presente Convencao, as
negociagdes com tais representantes.

2. Quando, em virtude do que dispde o paragrafo
1 deste artigo, a expressao ‘negociagéo coletiva’
incluir também as negociacbes com 0S
representantes dos trabalhadores a que se refere
o paragrafo mencionado, deverdo ser adotadas,
se necessario, medidas apropriadas para garantir
gue a existéncia destes representantes nao seja
utiizada em detrimento da posicdo das
organizac0Oes de trabalhadores interessadas.”

A legislacao brasileira ndo prevé a existéncia de
representacdo interna para todas as empresas, salvo naquelas com mais
duzentos empregados, segundo o artigo 11 da Lei Maior** 34 13° porém, a
pratica nacional (e o termo é utilizado no dispositivo acima transcrito) tem
reconhecido a atuacdo de comissGes de fabrica, comissées de empresa,
comités de trabalhadores, ou qualquer outra forma de denominagcdo que se
dé aos representantes dos trabalhadores nos locais de trabalho, vinculados

ou néo aos sindicatos das categorias ali representadas.

32 Sua aprovagdo no plano internacional e no Brasil, incluindo sua ratificacdo, promulgagdo e
vigéncia, foram analisadas no Capitulo Il deste trabalho.

133 «Artigo 11 - Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.”

340 Projeto de Emenda Constitucional da Reforma Sindical (PEC n° 369/2005), altera essa redacio
para: “E assegurada a representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho, na forma da lei”.
1350 Anteprojeto de Lei de RelacBes Sindicais, pretendendo regulamentar essa nova redagdo do
artigo 11 da CF, disciplina a representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho no seu Titulo 111,
nos artigos 59 a 92.
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Como um dos paises que ratificou a Convengéo
n° 154, o ordenamento juridico brasileiro reconhece, assim, a representacao
interna dos trabalhadores e, mais ainda, permite que a negociacéo coletiva
se processe com ela, na ocorréncia de determinadas circunstancias, como a
auséncia de organizagao sindical representativa, ou a recusa desta em

negociar.

Tal possibilidade leva a interpretacdo, inevitavel,
de que a obrigatoriedade de que trata o inciso VI do artigo 8°

Il36

constitucional™” nao pode ser interpretada enquanto um absoluto monopdlio

negocial, mas sim enquanto dever de negociar.

O que importa, também, é a representatividade de
guem negocia e o alcance do objetivo final da negociacéo: solucdo de
conflitos coletivos. Ou seja, se quem esta a negociar foi autorizado para tal,
em assembléia, ou outra forma de escolha, dos trabalhadores que seréo, ao
final, beneficiados pela contratacdo, se os termos de acordo foram tratados,
e se a forma nédo trouxe prejuizos ao processo negocial e aos diretamente
interessados, ndo ha como invocar a nulidade da negociacdo coletiva que
ndo passou pelo organismo sindical, por um dos motivos acima
mencionados. Ndo h& confronto entre a regra constitucional acima
mencionada e a previsdo advinda com a Convengdo em estudo. Caso

contrario, o Brasil estaria impedido de ratifica-la.

O enfoque maior nessa parte se justifica, na
medida em que o ponto central do estudo ora proposto €, justamente, a
analise da possibilidade da negociacéo coletiva no local de trabalho, partindo

da experiéncia vivida junto aos metallrgicos do ABC paulista.

136 «Artigo 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:
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Mas, diversas outras questdes, igualmente
importantes, sao tratadas na Convencao n° 154. A sua defini¢ao (artigo 2°) ja
foi vista em capitulo proprio. Algumas medidas de estimulo a negociacao
coletiva sdo indicadas no seu artigo 5°, item 2, tais como: medidas para
possibilitar a negociacao coletiva em todos os ramos de atividade (letra “a”);
que englobem, de forma progressiva, diversas matérias no processo
negocial (letra “b”); que estimulem normas procedimentais acordas entre as
partes da negociacdo (letra “c”); que ndo haja fatores impeditivos ao
processo negocial, caso ndo existam normas a respeito, ou essas forem
inadequadas (letra “d”); e, que outros meios de solucéo de conflitos possam

contribuir e estimular o processo de negociacéo coletiva (letra “e”).

Assim como a Convencdo n° 154 tratou do
fomento a negociacdo coletiva, a Recomendacdo n® 163 da OIT sugere a
sua promocédo em todos os niveis, a qual sera melhor detalhada no topico

que tratard especificamente sobre esse assunto (niveis de contratacao).

Os contratos coletivos, enquanto negdécios
juridicos resultantes da contratacdo coletiva, mereceram atencdo da
Recomendacéo n° 91 da OIT, que os definiu, em seu item 11.2.1, conforme

foi transcrito no Capitulo Il deste estudo.

E, pela definicdo que foi dada ao contrato coletivo,
h& um reconhecimento do direito internacional quanto a possibilidade de as
representacdes internas de trabalhadores firmarem contratos coletivos
diretamente com 0s seus empregadores, na auséncia de organizacoes

sindicais que 0s representem.

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;”
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Esta Recomendacéo, ainda, orienta no sentido do
estabelecimento de procedimentos e sistemas de negociacdes coletivas
(item 1), mediante acordo entre as partes contratantes ou pela via legislativa,
trata dos efeitos (item Ill) e da extensdo (item 1V) dos contratos coletivos,
estabelece formas de solugdo de conflitos interpretativos (item V) e do
controle de aplicacdo dos contratos (item VI).

Vale comentar, quanto aos efeitos, que o0s
contratos de trabalho ndo podem dispor de forma contraria aos contratos
coletivos, quando em prejuizo aos trabalhadores (item 11.3.2). Mas, se o0s
contratos individuais de trabalho trouxerem normais mais favoraveis aos
trabalhadores, ndo deverdo ser considerados em contrariedade aos

contratos coletivos (item 111.3.3).

Outra questdo que chama atencdo € quanto ao
alcance dos contratos coletivos, que deverdo ser aplicados a todos os
trabalhadores da categoria ali envolvida, ou aos da empresa contratante,
salvo se houver expressa ressalva em contrario (item 111.4).

A derradeira Recomendacdo (n° 143"

) a ser
analisada aborda sobre os representantes dos trabalhadores, estipulando
formas de protecdo aos mesmos, disciplinando a atuacdo e a finalidade
dessas representacdes, sejam elas vinculadas ou ndo as organizacoes
sindicais profissionais. Indica medidas que devem ser adotadas, visando nao
impedir que os representantes cumpram o seu papel, na defesa dos
interesses dos seus representados, considerando ai a sua participacdo no
processo de negociacdo coletiva. Essa Recomendacdo sera melhor

estudada no Capitulo IX.

137 A Recomendaco n° 143 é de 1971.



99

2- Segundo a Constituicdo Federal

Ja se percebeu que, especificamente sobre a
negociacdo coletiva, a Constituicdo da Republica pouco, ou quase nada,
trata. Apenas disciplina situacdes periféricas que, no entanto, serdo

importantes para regulamentar e estimular o processo negocial.

O artigo 8° da Lei Maior ja foi, e ainda sera,
exaustivamente analisado neste modesto estudo. Viu-se que a liberdade
sindical foi valorizada, todavia, apenas para a organizacdo interna dos
sindicatos. As limitacbes a sua plenitude ainda s&o muitas, algumas delas

previstas no proprio dispositivo em apreco.

De maneira direta ao objetivo da analise da
normatizacdo da negociacdo coletiva de trabalho, importante é ressaltar,
novamente, o que realmente quis dizer o legislador constitucional, quando
sacramentou que “é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas
negociagodes coletivas de trabalho” (inciso VI).

Conforme ja salientado no tépico anterior, pelos
fundamentos juridicos |4 delineados, tem-se que a norma em questao
disciplinou mais um dever que os sindicatos devem observar, sem que esse
impligue em monopdlio, ou exclusividade Unica, deles. Mas, registre-se, a
matéria ndo € tranquila. Ao contrario, a polémica sempre existiu, e ela sera
discutida no Capitulo VIII, quando da andlise dos sujeitos, dentro da
estrutura da negociagao.
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Seguindo em frente, tem-se que o artigo 10 da

Constituicdo™*®

assegura a participacao dos empregadores e trabalhadores,
atraves de representantes, nos foéruns publicos de discusséo e deliberacéo
sobre temas de interesse deles proprios. E o que ocorre nos Conselhos do
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e do FGTS (Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo), por exemplo.

Ainda que ndo sejam reconhecidas como
entidades com personalidade sindical, sdo as centrais sindicais que tém
representado a categoria profissional nessas ocasides, enquanto 0s

empregadores sao representados por suas respectivas confederacgoes.

Trata-se de um espaco de discussao, onde
questbes ligadas aos interesses do capital e do trabalho podem ser
decididas de forma tripartite, em conjunto com o Estado. Porém, na préatica,
nao tem ocorrido, efetivamente, negociacdo coletiva nesses féruns, o que,
se houvesse, representaria 0 nivel mais elevado de negociagdo, conforme

se vera em capitulo préprio, mais a frente.

O derradeiro dispositivo constitucional que, ainda
que de forma indireta, esté ligado a negociacéo coletiva, é o artigo 11**°, que
prevé a representacdo interna de trabalhadores nas empresas com mais de
duzentos empregados, o qual, também, foi comentado no tdpico
imediatamente anterior. Esses representantes sdo comumente chamados de

delegados sindicais.

Ao permitir a representacdo interna dos

trabalhadores, juntamente com as medidas de protecdo que a Convencgéao n°

138 «Artigo 10 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussédo e
deliberacdo.”
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135 da OIT indica, a negociagéo coletiva no proprio local de trabalho estara
sendo estimulada e prestigiada, o que vai facilitar a resolucdo, adequada e

necessaria, de inumeros conflitos localizados.

3- Segundo a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a

Legislacdo Complementar

Conforme ja4 foi ressaltado no Capitulo Il, a
legislacdo consolidada brasileira preferiu ndo regulamentar todas as
variadas fases do processo de negociagao coletiva, deixando que as partes
cuidassem disso diretamente entre elas, com base na autonomia privada
coletiva. Mas, quanto aos instrumentos normativos produzidos ao final da

contratacdo, ao contrario, trouxe regras exageradamente rigidas.

A polémica sobre a obrigatoriedade de
participacdo dos sindicatos na negociacdo coletiva, jA debatida acima,

-I-140

retorna, com a alinea “b” do artigo 513 da CLT™™, o qual disciplina as

prerrogativas sindicais. O dispositivo em apre¢o estd em consonancia com a
regra constitucional do inciso VI do artigo 8°'*! porém, ndo traz,
expressamente, a exclusdo da representacao interna de trabalhadores do

processo de contratacdo coletiva.

Vé-se que, novamente, o legislador consolidado
faz mencédo a “contrato coletivo do trabalho”, enquanto género, em

detrimento de “convencao coletiva de trabalho”, ou ainda, “acordo coletivo de

139 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

140 «Artigo 513 — Sdo prerrogativas dos sindicatos:
b) celebrar contratos coletivos de trabalho;”

1 Dispositivo ja transcrito anteriormente.



102

trabalho”. Tratam-se, no entanto, de instrumentos coletivos que normatizam
condicbes de trabalho, com reconhecimento constitucional (artigo 7°, inciso
XXV1)*?, e serdo detalhadamente analisados no Capitulo VIII, que discorrera

sobre a estrutura da negociacao coletiva.

Em reforco a essa prerrogativa sindical, a CLT ja
disciplinava como dever dos sindicatos a solucdo de conflitos do trabalho

ul43)

(artigo 514, alinea “c , pressupondo, ainda que de forma indireta, sua

participacdo em processos de negociacao.

Mas, vale lembrar novamente, a legislacédo
celetiza se preocupou em regulamentar a fase final da contratacédo coletiva,
trazendo disciplinas inflexiveis aos instrumentos coletivos, o que fez no seu

Titulo VI (Das Convencdes Coletivas de Trabalho), nos artigos 611 a 625,

Na legislacdo complementar, quatro leis merecem
destaque: a Lei n® 7.783/89 (Lei de Greve), a Lei n° 8.880/94 (Lei da URV), a
Lei n° 10.192/2001 (medidas complementares ao “Plano Real”) e a Lei n°
10.101/2000 (Lei da PLR).

A negociagéao coletiva de trabalho é prevista como
uma etapa que antecede o movimento de greve, pois 0 caput do artigo 3° da
Lei n® 7.783/89 prevé a utilizacdo da cessacdo coletiva do trabalho apés
frustracdo da negociacdo, ou no caso de impossibilidade do recurso da

arbitragem.

142 «Artigo 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢éo social:

XXV - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;”

143 «Artigo 514 - S&o deveres dos sindicatos:

c) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho;”

1% 0s principais artigos serdo analisados no Capitulo V111 (Estrutura da Negociag&o Coletiva), item 4
(Procedimentos), Sub-item 4.3 (Resultado Positivo da Negociacéo).
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Se a negociacao for possivel durante a greve, e
se dela resultar um acordo ou uma convencéao coletiva, conforme o caso, as
relacbes obrigacionais no periodo da paralisacdo deverdo ser estipuladas
pelas partes, conforme a determinacdo do caput do artigo 7°*° da Lei em
estudo.

A Lei de Greve prevé, também, uma comisséo de
negociagao, além do sindicato representativo, ou na falta deste, para acordar
com o empregador, ou com o sindicato que o represente, sobre as
atividades que deverdo ser mantidas no momento da greve, evitando
prejuizos irreparaveis e manutencdo de maquinas e equipamentos

necessarios para a retomada do trabalho (art. 9°, caput'*’).

A tentativa de frustrar a negociacdo coletiva, por
intermédio de greve realizada pela iniciativa patronal (locaute), ndo conta

com o amparo da Lei (artigo 17, caput'*®).

Os dispositivos aqui lembrados, assim como
outros relevantes desta Lei de Greve, serdo novamente analisados quando

da abordagem dos resultados negativos do processo negocial.

15 “Artigo 3° - Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, é
facultada a cessacdo coletiva de trabalho.”

146 «“Artigo 7° - Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relages obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo,
convengdo, laudo arbitral ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.”

17 «Artigo 9° - Durante a greve, o sindicato ou a comisséo de negociacdo, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de empregados
com 0 propdésito de assegurar 0s servigos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles
essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessa¢cdo do movimento.”

148 «Artigo 17 - Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindica¢cbes dos respectivos
empregados (locaute).”
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As leis que tratavam de politica salarial no Brasil
sempre traziam normas regulamentadoras da negociacdo coletiva, quase
sempre, limitando-a, impedindo o reajustamento salarial que pudesse
implicar em alta de indices inflacionarios. Porém, desde a implantacdo do

“Plano Real” o pais vive um momento de estabiliza¢cdo econémica.

O “Plano Real” teve inicio com a Lei n° 8.880/94,
que instituiu a Unidade Real de Valor (URV), embrido da nova moeda, a qual
trouxe alguns regramentos que ndo foram revogados pela Lei n° 9.069/95,
esta sim, que validou todas as medidas provisérias que vinham sustentando

o “Plano Real”.

A politica salarial até ali era ditada por regras
legais, impondo indices que deveriam ser observados por todas as
categorias quando do reajuste dos salarios. A livre negociacdo foi
sacramentada desde entdo. E o artigo 26 da Lei n° 8.880/94'%, que a

estimula, esta em vigor até hoje.

O dispositivo em questdo faz mencdo a
ultratividade dos instrumentos normativos, todavia, o paragrafo 1° do artigo
1° da Lei n° 8.542/92 foi revogado pela Lei n°® 10.192/2001, que trouxe
alguns complementos e ajustes ao “Plano Real”.

E esta ultima Lei também continuou estimulando a
livre negociacdo entre as partes, para o reajustamento de salarios, por
ocasido das respectivas datas-base (artigo 10™°). E, no caso de

149 «Artigo 26 - Ap6s a conversdo dos salarios para URV de conformidade com os artigos 19 e 27

desta Lei, continuam asseguradas a livre negociacdo e a negocia¢do coletiva dos salarios, observado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° da Lei n° 8.542, de 1992.”

150 “Artigo 10 - Os salarios e as demais condiges referentes ao trabalho continuam a ser fixados e
revistos, na respectiva data-base anual, por intermédio da livre negociagao coletiva.”
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impossibilidade do acordo, indicou como caminhos a mediagdo e o poder
normativo da Justica do Trabalho, através do dissidio coletivo (artigo 11*°%),

32 tomou o cuidado de

Esta Lei, em seu artigo 1
ndo permitir que o reajuste dos salarios ficasse atrelado, automaticamente,
aos indices de precos, seja mediante negociacdo coletiva (acordo ou

convencao coletiva), seja por determinacéo judicial (sentenca normativa).

E, resguardando a regra acima, ainda trouxe a
possibilidade de aplicacdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos, no
caso de dissidios coletivos econdmicos, pelo presidente do Tribunal Superior

153
4

do Trabalho (TST), conforme o seu artigo 14°°°, o que foi inUmeras vezes

utilizado desde entao.

A derradeira legislacdo esparsa que normatiza o
processo de negociacao coletiva ja foi objeto de analise e serd, em diversos
outros momentos, apreciada neste trabalho, por prever a negociagéo

diretamente no local de trabalho.

131 «Artigo 11 - Frustrada a negociacdo entre as partes, promovida diretamente ou através de
mediador, podera ser ajuizada a acdo de dissidio coletivo.

Paragrafo 1° - O mediador sera designado de comum acordo pelas partes ou, a pedido destas, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, na forma da regulamentacdo de que trata o paragrafo 5° deste
artigo.

Paragrafo 2° - A parte que se considerar sem as condi¢des adequadas para, em situagdo de equilibrio,
participar da negociacao direta, poderd, desde logo, solicitar ao Ministério do Trabalho e Emprego a
designacdo de mediador, que convocara a outra parte.

Paragrafo 3° - O mediador designado tera prazo de até trinta dias para a conclusdo do processo de
negociacdo, salvo acordo expresso com as partes interessadas.

Paragrafo 4° - N&o alcancado o entendimento entre as partes, ou recusando-se qualquer delas a
mediacdo, lavrar-se-& ata contendo as causas motivadoras do conflito e as reivindicacfes de natureza
econdmica, documento que instruira a representacéo para o ajuizamento do dissidio coletivo.
Paragrafo 5° - O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.”

152 «Artigo 13 - No acordo ou convencéo e no dissidio, coletivos, é vedada a estipulacéo ou fixacao de
clausula de reajuste ou correcdo salarial automatica vinculada a indice de precos.”

153 “Artigo 14 - O recurso interposto de decisdo normativa da Justica do Trabalho tera efeito
suspensivo, na medida e extensdo conferidas em despacho do Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho.”
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Como j& mencionado, a Lei da PLR (Lei n°
10.101/2000) prevé duas formas de composicéo da participacédo nos lucros e
resultados: através de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o que,
necessariamente, levara a participacéo direta dos sindicatos profissionais; e
por meio de comissédo de trabalhadores, acompanhada de um representante
sindical. E o que determina a redacao do seu artigo 2°**,

Se essa participacdo do sindicato na negociagao
levada a termo pela representacédo local representa ou ndo o0 seu monopolio
no processo de contratacdo, conforme debate que ja foi feito, € o grande

dilema.

O caput do dispositivo em questdo ja estimula a
negociagao direta da empresa com os seus trabalhadores. O inciso | comega
por dizer que a negociacdo se dara com a comissdo escolhida pelos
trabalhadores. O representante indicado pelo sindicato ndo necessariamente
serd membro deste. E, se a intencdo do legislador fosse a de sacramentar
prerrogativa sindical Unica, ndo haveria necessidade deste inciso |, bastando
afirmar que procedimento escolhido seria através de acordo ou convencéo
coletiva, conforme o caso, onde o sindicato profissional, obrigatoriamente,

estara presente.

Ou seja, ha um dilema sobre essa questdo. Como
ressaltado anteriormente, ao que parece, o legislador da PLR pretendeu
incentivar a negociacdo direta entre a empresa e seus empregados, estes
representados pela representagdo interna. Porém, se esta nao for a melhor

interpretacdo, pode-se afirmar que o dispositivo em apreco possui palavras

154 «“Artigo 2° - A participacdo nos lucros ou resultados seré objeto de negociacdo entre a empresa e
seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissao escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante indicado pelo sindicato
da respectiva categoria;
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inateis (0 que a lei ndo deve conter, segundo maxima do Direito), ou esta

fadado a uma inconstitucionalidade latente.

Por fim, importante ressaltar que, no caso de
impasse na negociacdo, os caminhos indicados pelo artigo 4°**° da Lei s&o a
mediacao e a arbitragem de ofertas finais.

4- Segundo a Proposta de Reforma Sindical

Se for aprovada a proposta global de reforma
sindical, a negociacao coletiva ganhara um impulso jamais visto no Brasil. O
Anteprojeto de Lei de RelacGes Sindicais dedicou o seu Titulo IV — Do
Didlogo Social, da Negociacdo Coletiva e do Contrato Coletivo de Trabalho -
ao tema, regulamentando todas as fases da negociagcdo nos artigos 93 a
105.

E comecga por obrigar o Estado a estimular o
dialogo social, as negociacdes tripartites nos colegiados de seus 06rgaos
publicos, o que facilitara o processo de concertacdo social, quando

necessario, levando a negociacao coletiva ao seu nivel mais elevado, com a

Il - convengdo ou acordo coletivo.”

155 «Artigo 4° - Caso a negociagio visando & participacdo nos lucros ou resultados da empresa resulte
em impasse, as partes poderdo utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugéo de litigio:

| - mediacéo;

Il - arbitragem de ofertas finais.

Paragrafo 1° - Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em o arbitro deve restringir-se a optar
pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes.

Paragrafo 2° - O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.

Paragrafo 3° - Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia unilateral de qualquer
das partes.

Paragrafo 4° - O laudo arbitral teré forca normativa, independentemente de homologacao judicial.”
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participacdo das centrais sindicais, pelo lado dos trabalhadores, e as
confederagdes econémicas, pelo lados dos empregadores (artigo 93™°°).

Por que ndo foram contempladas as
confederacdes de trabalhadores, que estdo no mesmo nivel que as suas
correspondentes pelo lado patronal, sendo que essas estardo presentes no
processo de dialogo social? E que o novo modelo proposto no Anteprojeto
em questdo reconhece as centrais enquanto entidades com personalidade
sindical, conforme os artigos 14'°" e 15%® deixam claro. E as centrais
estariam num nivel hierarquicamente superior ao das confederagfes, pois
estariam representando trabalhadores de diversos setores produtivos, ou de

variados ramos econdmicos.

Nota-se, ainda, que a prerrogativa da negociacao
coletiva, que o legislador constituinte quis atribuir aos sindicatos, sera
ampliada a todas as entidades com personalidade sindical. Para tanto, a
redacao do inciso VI do artigo 8° da Constituicdo, com o Projeto de Emenda
Constitucional n°® 369/2005, ficard assim: “é obrigatéria a participacdo das

entidades sindicais na negociacao coletiva”.

Se ainda havia alguma duvida de que a
negociagdo coletiva podera ocorrer nos mais variados ambitos de
representacdo e em todos os niveis de organizagdo sindical, os artigos 97 e

98 do Anteprojeto de Lei de Rela¢des Sindicais acabaram por dissipa-la.

156 «“Artigo 93 - O Estado promovera o dilogo social, o fortalecimento das negociagdes tripartites e a
participacdo proporcional das centrais sindicais e das confederacdes de empregadores nos colegiados
dos 6rgdos publicos em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacéo.

Paragrafo Unico - O dialogo social e as negociages tripartites serdo conduzidos pelas centrais
sindicais e pelas entidades sindicais de empregadores conforme a natureza dos interesses envolvidos.”
137 “Artigo 14 - As entidades sindicais de trabalhadores poderdo se organizar na forma de central
sindical, confederacdo, federacéo e sindicato, em ambito de atuacdo nacional, interestadual, estadual,
intermunicipal e municipal.”
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Nem mesmo a negociagdo coletiva em nivel de empresa foi esquecida, ja
que o artigo 88 a prevé, inclusive, com a participacdo da representacéo

interna dos trabalhadores®®.

E, se houver mais de uma entidade sindical no
mesmo ambito de representacdo, aquela que tomar a iniciativa da
negociacao coletiva, devera dar ciéncia as demais e permitir que todas elas

participem do processo negocial (artigo 101 do Anteprojeto’®

). Para tanto,
formardo uma comissdo negociadora, proporcional a representatividade de
cada entidade, definirdo, de comum acordo, 0 nimero de negociadores, a
pauta de reivindicacdes e a forma de consulta aos representados. O acordo
final podera se dar com todas as entidades, com algumas delas, ou com
uma apenas, e sera aplicado aos representados no ambito em que

negociacao se deu.

A participacdo na negociacao coletiva € um dever,

mas a celebracdo do contrato coletivo ndo é uma obrigacéo’®!, segundo o

%8 «Artigo 15 - A central sindical serd constituida em ambito nacional, a partir de sindicatos
pertencentes a qualquer setor econdmico ou ramo de atividade, sendo-lhe permitida a criacdo de
confederacdes, federacdes e sindicatos como parte de sua estrutura organizativa.”

19 Os artigos 88, 97 e 98 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais serdo transcritos e analisados
no Capitulo VIII (Estrutura da Negociagdo Coletiva), quando serdo estudados todos os niveis de
negociagao coletiva.

180 “Artigo 101 - Quando existir mais de uma entidade com personalidade sindical no mesmo &mbito
de representacdo, quem tomar a iniciativa da negociagdo devera notificar todas as demais para que
possam participar do procedimento.

Paragrafo 1° - A negociagdo sera conduzida por comissdo formada na proporcédo da representatividade
das entidades sindicais.

Paragrafo 2° - Os atores coletivos estabelecerdo, de comum acordo, o limite numérico para
composicdo das respectivas bancadas.

Pardgrafo 3° - As entidades sindicais de trabalhadores ou de empregadores definirdo, de comum
acordo, a pauta de negociacao e os procedimentos de consulta aos representados.

Paragrafo 4° - O contrato coletivo podera ser celebrado por qualquer entidade sindical que participar
da negociacdo, e que cumpra os procedimentos de consulta aos representados, e terd por abrangéncia
todos os representados na empresa, ramo de atividade ou setor econdémico.”

161 Este ponto foi muito polemizado nas discussées havidas no Férum Nacional do Trabalho (FNT). A
bancada empresarial queria vincular o dever de negociar ao estabelecimento de um contrato coletivo,
ao passo que a bancada dos trabalhadores ndo queria ficar refém da necessidade de firmar um mau
acordo. Prevaleceu essa Ultima posi¢cdo em nome da autonomia privada coletiva, que é voluntéria.
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que ficou estipulado no artigo 102'®? do Anteprojeto de Lei de Relacdes
Sindicais. Todavia, em caso de recusa & negociacéo coletiva, o artigo 103
prevé a transferéncia da titularidade da negociacdo para outra organizacao
sindical do mesmo ramo ou setor. Mas, a recusa reiterada a negociagao
coletiva podera ser punida com a perda da personalidade sindical, ja que fica

configurada uma pratica anti-sindical.

As condicbes para o0 inicio do processo de
negociagdo coletiva, como a necessidade de pauta especifica e de
assembléia para autorizar a contratacdo, estéo disciplinadas no artigo 100
do Anteprojeto ora analisado. Porém, muitas séo as criticas direcionadas ao
paragrafo 3° deste pretenso dispositivo, 0 qual, ao prever que o contrato
coletivo de nivel superior podera estipular algumas clausulas que néo
caberdo modificacdo em nivel inferior, acabou por engessar o processo de
negociacao coletiva, que deveria ser dinamico, além de centralizar poderes
demasiados nas entidades sindicais de cupula (centrais e confederacoes,

principalmente).

162 «Artigo 102 - Os atores coletivos tém o dever de participar da negociacéo coletiva nos respectivos
ambitos de representacdo, mas ndo de celebrar o contrato coletivo.”

163 «“Artigo 103 - Havendo recusa, devidamente comprovada, & negociacdo por parte das entidades
representativas, sera conferida a outra entidade sindical do mesmo ramo de atividade ou setor
econdmico a titularidade da negociacéo coletiva.

Paragrafo 1° - A recusa reiterada a negociagao caracteriza conduta anti-sindical e sujeita as entidades
sindicais de trabalhadores ou de empregadores a perda da personalidade sindical.

Paragrafo 2° - A recusa em celebrar o contrato coletivo ndo caracteriza recusa a negociacao coletiva.”
164 «“Artigo 100 - As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores apenas poderdo propor a
negociagdo coletiva com pauta especifica e celebrar contratos coletivos por deliberagdo de assembléia
geral dos sindicatos especialmente convocada para esses fins, conforme o disposto nos respectivos
estatutos.

Paragrafo 1° - A assembléia sera precedida de ampla e efetiva divulgacdo, com antecedéncia razoavel.
Paragrafo 2° - Havendo negociagdo de nivel superior ao ambito de atuacdo dos sindicatos, a
participacdo da assembléia sera definida no estatuto da entidade de atuagdo mais abrangente.
Paragrafo 3° - O contrato coletivo de nivel superior poderd indicar as clausulas que nédo serdo objeto
de modificacdo em niveis inferiores.

Paragrafo 4° - O sindicato ficara vinculado ao contrato coletivo de nivel superior se ndo requerer sua
exclusdo até o momento da celebragéo.”
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As formalidades do contrato coletivo, incluindo o
seu prazo de vigéncia, que sera de trés anos, caso as partes nao tenham
acordado outro periodo e sua ultratividade por noventa dias, apds o término
da sua vigéncia, estdo previstas nos artigos 104 e 105® da proposta de

Reforma Sindical.

O estabelecimento de uma nova era de
contratacdo fez com que até mesmo o setor publico fosse contemplado. O
PEC n° 369/2005 abre essa possibilidade, quando altera a redag&o do inciso
VII do artigo 37 da CF, prevendo que “a negociacdo coletiva e o direito de

greve serdo exercidos nos termos e limites definidos em lei especifica”.

165 «“Artigo 104 - Os contratos coletivos observardo a forma escrita e deverdo conter as condigdes
ajustadas e ementa, com indicacdo dos sujeitos, do nivel e do ambito de representacdo dos atores
coletivos.

Paragrafo 1° - No prazo de 8 (oito) dias da data de celebracdo, os atores coletivos promoverdo o
depdsito de uma via do contrato coletivo no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego.
Paragrafo 2° - O Ministério do Trabalho e Emprego devera providenciar ampla e periddica divulgagédo
das ementas dos contratos coletivos registrados.”

166 “Artigo 105 - A vigéncia dos contratos coletivos sera de 3 (trés) anos, salvo acordo em sentido
contrario.

Paragrafo 1° - Os contratos coletivos poderdo estabelecer regras para que os efeitos de suas clausulas
subsistam apds o término de sua vigéncia.

Paragrafo 2° - Os efeitos do contrato coletivo subsistirdo durante os 90 (noventa) dias subsequientes ao
término da vigéncia, apds os quais as partes, de comum acordo, poderdo ajustar nova prorrogagao.
Paragrafo 3° - Em caso de impasse, os atores coletivos, desde que de comum acordo e mediante
autorizacédo das respectivas assembléias, poderdo requerer a Justica do Trabalho ou a 6rgéo arbitral a
solucdo do conflito de interesses na forma prevista no Capitulo V do Titulo VII desta Lei.”
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Outras questdes importantes foram transformadas
em regras. As Convencdes n° 98 e 154 da OIT, ja analisadas neste estudo,
foram invocadas no artigo 94'°’, e a preocupacdo de que a negociacdo
coletiva possa atingir um contingente cada vez maior de trabalhadores e
empregadores foi transformada em responsabilidade do Estado, no artigo
95 do Anteprojeto em comento.

O artigo 97 vai tratar das definicbes de atores
coletivos, que serdo “as entidades sindicais, os empregadores e as
representagcbes dos trabalhadores nos locais de trabalho” (inciso 1); de
negociacdo coletiva, como sendo “o procedimento adotado pelos atores
coletivos visando a celebracdo de contrato coletivo ou a resolucdo de
conflitos coletivos de trabalho” (inciso Il); de contrato coletivo, que é “o
negécio juridico por meio do qual se estabelecem condi¢des de trabalho e
relacbes obrigacionais entre os atores coletivos” (inciso Ill); e, delimita o
“nivel de negociacdo e de contrato, a empresa ou grupo de empresas, 0

ramo de atividade e o setor econdmico” (inciso 1V).

Analisado no Capitulo IV deste trabalho, o
principio da boa-fé no processo de contratagdo coletiva foi regulamentado e
tipificado no artigo 99'°° do Anteprojeto de Lei da Reforma Sindical,

187 «Artigo 94 - A negociacdo coletiva e o contrato coletivo de trabalho obedecer&o ao disposto neste
Titulo e, no que for cabivel, as normas das Convencdes n® 98 e n° 154 da Organizacédo Internacional
do Trabalho - OIT.”

168 «“Artigo 95 - O Estado deveré incentivar a negociacdo coletiva para que os contratos coletivos
tenham aplicacdo ao maior nimero possivel de trabalhadores e de empregadores.”

169 «“Artigo 99 - A conduta de boa-fé constitui principio da negociagdo coletiva.

Paragrafo 1° - Para fins desta Lei, considera-se boa-fé o dever de:

| - participar da negociagdo coletiva quando regularmente requerida, salvo justificativa razoavel;

Il - formular e responder a propostas e contrapropostas que visem a promover o dialogo entre os
atores coletivos;

I11 - prestar informagGes, definidas de comum acordo, no prazo e com o detalhamento necessario a
negociagao;

IV - preservar o sigilo das informacdes recebidas com esse carater;

V - obter autorizacdo da assembléia para propor negociacdo coletiva, celebrar contrato coletivo de
trabalho e provocar a atuagdo da Justica do Trabalho, de arbitro ou de 6rgdo arbitral para a solucéo do
conflito coletivo de interesses.
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considerando-o como um dever das partes e configurando a sua violagéo

como uma pratica anti-sindical (artigo 175, inciso X*"°

nit™.

e artigo 177, inciso

Também o direito & informagé&o foi previsto, ainda
que no caso especifico da representacao interna de trabalhadores, visando
permitir que as suas atribuicbes, dentre as quais a negociacdo coletiva,

sejam cumpridas da melhor forma possivel (artigos 85*"% e 861").

Uma ressalva, contudo, h& que ser feita quanto a
tudo que foi regulamentado no Férum Nacional do Trabalho (FNT), e
especificamente no Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais. Como este
depende diretamente do Projeto de Emenda Constitucional ja enviado ao
Congresso Nacional (PEC n° 369/2005), em havendo alteracdes neste,
aguele também sofrerd modificacbes e adequacbes, antes de ser enviado

como um projeto de lei.

Paragrafo 2° - A violagdo ao dever de boa-fé equipara-se a conduta anti-sindical.”
170 «Artigo 175 - Sem prejuizo de outras hipéteses previstas em lei, configura conduta anti-sindical
todo e qualquer ato do empregador que tenha por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a
atividade sindical, tais como:

X - violar o dever de boa-fé na negociacdo coletiva.”

1 «Artigo 177 - As providéncias judiciais destinadas & prevencdo e repressio da conduta anti-
sindical, até mesmo a condenacdo no pagamento da multa punitiva, sdo cabiveis quando a entidade
sindical de trabalhadores:

I11 - violar o dever de boa-fé na negociacdo coletiva;”

172 “Artigo 85 - A representacdo dos trabalhadores tera acesso as informagdes da empresa que forem
necessarias ao efetivo cumprimento de suas atribuicdes.”

17 «“Artigo 86 - O representante devera preservar o sigilo das informagdes que forem recebidas com a
expressa adverténcia do carater confidencial, o qual serd observado mesmo apés o final do mandato.”
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VIl - CLASSIFICACAO DE NEGOCIACAO COLETIVA
1- Segundo a Organizacao Sindical

2- Segundo a Posicéo do Estado

3- Segundos 0s Sujeitos

4- Segundo o Conteudo

A contratacdo coletiva pode ser classificada de
diversas maneiras, levando-se em conta a organizacdo sindical ou a

posicdo do Estado, de acordo com os modelos definidos por Amauri
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Mascaro Nascimento'’®. Ou, ainda, sob o ponto de vista dos sujeitos ou de

acordo com o enfoque do seu conteudo.

1- Segundo a Organizacéao Sindical

E de conhecimento que a organizacdo sindical
pode levar ao sistema de unicidade, adotado pela Constituicdo Federal

|175

brasileira (artigo 8°, inciso 11""°), ou de pluralidade, que reflete um ambiente

de verdadeira liberdade sindical.

Considerado um dos principais entraves para a
plena liberdade sindical no modelo brasileiro, o principio da unicidade n&o
permite a constituicdo de mais de uma entidade sindical numa mesma base
territorial, compreendendo, esta, como a area minima de um municipio, de
acordo com o dispositivo constitucional logo acima citado. Porém, ndo se
deve confundir unicidade com unidade sindical. Enquanto esta é buscada de
forma espontanea pelos trabalhadores'’®, segundo seus interesses afins,

aguela é imposta por lei.

A pluralidade, ao contrario, pressupde a
possibilidade de mais de uma entidade sindical representativa da mesma
categoria. Trata-se de um sistema que permite a adocdo da liberdade
sindical como principio. Porém, ndo necessariamente a liberdade sindical
significara a adocéo da pluralidade na constituicdo de sindicatos. Como se

disse acima, a unidade de representacdo podera ser buscada pelos

17 Compéndio de Direito Sindical, pags. 320 a 322.
17 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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representados, e ndo por imposicao legal, ainda que num ambiente de
pluralidade. Ou seja, a pluralidade € consequiéncia da adoc¢édo da liberdade

sindical.

Nesse sentido, a concepgdo que se tem de
pluralidade sindical € a possibilidade de existéncia e atuacdo de véarias
entidades sindicais, em qualquer grau, independentes umas das outras,
numa mesma esfera de atuacéo, considerando a base territorial e os grupos

sociais representados, de acordo com critérios por eles mesmos definidos.

Os criticos desse sistema sustentam que a
pluralidade leva a pulverizacdo sindical, possibilitando o enfraquecimento
dos sindicatos, j4 que a fragmentacdo das categoria ali representadas seria
a tbnica, motivada por fatores diversos, como ideol6gicos, politicos,

econdmicos ou regionais.

E o que sustenta, por exemplo, José Carlos
Arouca'’’, para quem “a pluralidade, como exacerbacdo do individualismo,
da liberdade e da democracia, quase sempre € um mal, nhecessario, pois facil
€ perceber que desagrega os trabalhadores, enfraquecendo-os e por

consequéncia légica, inviabilizando sua ascensédo como classe.”

Todavia, ndo é isso o que tem sido verificado na
pratica. Tome-se como exemplo maior o Brasil, que adotou o sistema de

unicidade forcada, no entanto, viu a fragmentacdo chegar a niveis

76 O termo “sindicato”, aqui, é emprego levando-se em conta a forma de organizacdo profissional,
dos trabalhadores, pelos motivos declinados no Capitulo Il (Natureza Juridica da Negociacdo
Coletiva) deste estudo.

177 Repensando o Sindicato, pag. 106.
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incontrolaveis'’®, desde que o controle estatal ndo mais foi possivel (CF,
artigo 8°, inciso 1'"9).

O contrério do cenario acima descrito também é
verdadeiro. Paises como a Espanha e a ltalia, que adotam a liberdade de
criacdo de sindicatos, o que possibilita o sistema de pluralidade, tém
convivido com a unidade sindical por vontade dos trabalhadores ali

representados™®.

Ocorre que num ambiente de pluralismo sindical,
a possibilidade dos componentes de uma determinada categoria se unirem
em torno do sindicato mais forte e representativo, excluindo da estrutura
organizativa aqueles mais fracos, formando, até mesmo, um sindicato Unico,
€ muito mais possivel de acontecer. Ou seja, é a unidade sindical por
vontade dos representados, e néo por forca de lei, como num ambiente de

unicidade.

Dessa forma, no sistema de unicidade sindical, ou
“unidade obrigatéria”, segundo Octavio Bueno Magano'®, a negociacéo
coletiva nem sempre sera feita de forma unitaria, por aquele sindicato Unico
da base territorial. Mais ainda, se se considerar, como no modelo brasileiro,
a obrigatoriedade de agrupamento por categoria'®?.

8 Em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br), até 23.01.20086,
9.745 sindicatos haviam sido recadastrados, sendo 6.789 sindicatos profissionais, 2.734 sindicatos
econdmicos e 222 sindicatos ndo identificados. Porém, os nimeros de sindicatos no Brasil nunca séo
coincidentes, e ha noticias de até quase vinte mil entidades constituidas.

17 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

180 Flavio Antonello Benites Filho e Gino Giugni, em diversas oportunidades, fazem mencéo a esse
fendmeno naqueles paises, em suas obras, respectivamente, Direito Sindical Espanhol — A transicdo
do Franquismo a Democracia e Direito Sindical.

181 O saudoso Professor Magano adotou o termo em sua obra Direito Coletivo do Trabalho.

182 0 enquadramento sindical preconizado pela CLT, por categoria, é previsto no caput do artigo 570,
que assim preceitua: “Os sindicatos constituir-se-do, normalmente, por categorias econdmicas ou
profissionais especificas, na conformidade da discriminacdo do quadro das atividades e profissdes a
que se refere o artigo 577, ou segundo as subdivisdes que, sob proposta da Comissdo de
Enguadramento Sindical, de que trata o artigo 576, forem criadas pelo Ministério do Trabalho.”
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Ou seja, numa mesma empresa, poderdo haver
contratacdes coletivas entre esta e cada um dos sindicatos profissionais com
categorias ali representadas. Imagine-se uma empresa como a Volkswagen
do Brasil Ltda., a maior multinacional do Brasil, que tem em sua planta de
S&o Bernardo do Campo, cerca de doze mil empregados*®®. A negociacéo
coletiva relacionada a sua atividade preponderante (metalurgia) se dara com
o sindicato dos metallrgicos, mas a negociacdo com 0s seus engenheiros
podera ser com o sindicato dos engenheiros, os problemas relacionados aos
desenhistas seréo discutidos e negociados com o sindicato dos desenhistas,

das secretarias com o sindicato das secretarias, e assim por diante.

A obrigatoriedade do enquadramento sindical por
categoria, ou por profissdo (artigos 570 a 577, da CLT), engessa a
negociacéao coletiva. E o que se vé? Num modelo de unicidade sindical, uma

sistemética negocial pluralista.

Ja no sistema de pluralismo sindical, com ampla
liberdade de organizacdo, os modelos de contratacdo poderdo ser, da
mesma forma, plural ou unitario. Os varios sindicatos representativos
poderdo se sentar a mesa com 0 mesmo empregador. Mas, nesse sistema,

0 normal é que ocorra o contrario.

E varias sdo as formulas para solucionar esse
problema. A mesa de negociacdo, representando todos os demais
sindicatos, podera se sentar o mais representativo, segundo critérios como

namero de associados, peso politico dos seus dirigentes, recursos

Como o Estado ndo mais pode interferir na organizagdo sindical (inciso | do artigo 8° da CF, ja
transcrito anteriormente), a Comissao de Enquadramento Sindical ndo mais existe e muitos defendem
que este dispositivo consolidado foi revogado, apesar do Judiciario continuar utilizando os mesmos
critérios para a definicdo do enquadramento sindical.

183 Dados fornecidos pelo Sindicato dos Metaltrgicos do ABC.
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financeiros, organizacdo interna, qualidade dos servicos prestados e dos
beneficios conquistados aos associados, etc. Ou, no caso de contestacdo da
representatividade majoritaria de um sindicato, podera haver a eleicdo de um
deles, sob a supervisdo e organizacdo do colegiado de sindicatos daquela
categoria. Ou, ainda, que o0 processo de contratacdo seja de
responsabilidade do proprio colegiado de sindicatos, formado

proporcionalmente por representantes indicados pelos sindicatos.

Em paises como a Franga, por exemplo, o
sindicato mais representativo negocia com a empresa, ou com 0 comité de
empresas, e 0os demais sindicatos podem aderir ao instrumento normativo
decorrente daquela negociacéo. E a lei que, adotando diversos requisitos de
afericdo de representatividade, define qual o sindicato que atuard em nome
dos demais®®*. HA outras situacdes, porém, em que os Varios sindicatos
existentes numa mesma empresa se reunem e escolhem um para negociar
em nome de todos, ou mesmo elegem uma comissao negociadora, com

representantes de todos eles.

Ja no modelo norte-americano, o sistema é
eleitoral. Em cada empresa, sdo os proprios trabalhadores que elegem um

sindicato para representa-los na contratacdo'®. E,

como ndo ha
obrigatoriedade de agrupamento por categoria, nem sempre sera o sindicato
que tem a maioria dos trabalhadores de mesma profissdo (ou atividades
similares) que estar4 na mesa de negociacdo com a empresa que emprega

aqueles.

Na Italia, os sindicatos de uma mesma categoria

designam seus delegados, na propor¢do do numero de associados, para a

184 Georgenor de Sousa Franco Filho, Liberdade Sindical e Direito de Greve no Direito Comparado,
pag. 26.
185 Obra citada, pég. 30.
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formacao de um 6rgéo superior, o qual estara encarregado de representar a
todos no processo de contratacéo coletiva®®®.

Benites Filho'®’, do alto de sua experiéncia
acumulada durante anos na Espanha, descreve que, no pais cataldo, “estéo
legitimados para a pratica da negociacao coletiva os comités de empresa, 0s
delegados de pessoal e, caso existam, as representacdes sindicais.” Essa
férmula é aplicada nas negociacbes em nivel de empresas, onde o acordo,
para ser firmado, depende de aprovacdo da maioria dos interessados. Ja em
niveis superiores, acima do ambito empresarial, a negociacdo coletiva é
legitimada quando realizada com os sindicatos mais representativos

nacionalmente, ou com as entidades filiadas aos mesmos*,

E o que resultar da negociacgéo coletiva, se aplica
a todos?

No modelo brasileiro de unicidade sindical, o
instrumento normativo alcancado, seja o acordo coletivo, ou a convencéo
coletiva, ou ainda a sentenca normativa proferida em dissidio coletivo, se
aplica a todos os integrantes da categoria representada, independente de
associacdo ou filiacdo sindical. E o fendmeno chamado de principio “erga

omnes”.

N&o € bem isso que ocorre no pluralismo sindical.
A rigor, o resultado da negociacdo aproveita aos associados daquela
entidade sindical negociadora. Mas, conforme visto acima, ha casos de

adeséao de outros sindicatos ao acordo firmado pelo que negociou.

188 Obra citada, pag. 40.
187 Direito Sindical Espanhol — A transicdo do Franquismo & Democracia e Direito Sindical, pag.
101.
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Na Itélia, segundo o que ensina o professor Gino
Giugni*®®, somente aos associados sdo aplicados os acordos firmados. Na
pratica, porém, as empresas estendem os beneficios aos ndo associados

também, para evitar problemas futuros.

A verdade é que, num ambiente de liberdade
plena, de pluralismo, as partes, empresas e trabalhadores, definem entre
elas as formas de negociacdo e a aplicabilidade dos instrumentos

normativos. Vale dizer que tem demonstrado ser, sem davida, o ideal.

2- Segundo a Posicéo do Estado

Em relacdo a posicdo do Estado, de acordo com

Mascaro Nascimento!®

, a contratacdo coletiva se classifica em dois
modelos: autbnomo, ou voluntarista, de um lado; e heterbnomo, ou

intervencionista, de outro lado.

No primeiro caso, ndo ha regulamentacdo do
processo negocial, ou ha um regramento minimo, apenas de apoio,
enquanto no segundo, predomina uma forte legalizacdo de todos os
procedimentos de negociacao.

E essa regulamentacdo abrange a legitimidade
negocial, a forma de contratacdo, o nivel em que ela se dara, o contetdo do

que for negociado, o prazo de validade do instrumento normativo, a

188 Obra citada, pag. 101.
18 Direito Sindical, pags. 121 a 125.
1% compéndio de Direito Sindical, pag. 321.
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aplicabilidade em relacdo aos associados, ou nao associados, dentre outros
procedimentos e instrumentos préprios da negociagao coletiva.

No caso brasileiro, a legislacdo regula diversas
dessas etapas, como a obrigatoriedade de participagdo dos sindicatos
(artigo 8°, VI, da CF™), os ritos dos acordos e convencdes coletivas de
trabalho (artigos 611 a 625 da CLT), inclusive o prazo maximo de validade
(artigo 614, paragrafo 3°%), o préprio dissidio coletivo (CLT, artigos 856 a
875), levando o modelo patrio a ser reconhecido como heterbnomo, ou de

intervencao.

3- Segundo os Sujeitos

Classifica-se a negociacao coletiva, também, sob
o ponto de vista dos beneficiarios dela, os sujeitos da contratacdo, a qual
poderd se dar por categoria ou por empresa. O enfoque aos sujeitos, aqui,
ndo é enquanto atores do processo negocial, matéria que sera vista no
capitulo seguinte, mas sim quanto ao alcance e aplicabilidade do que foi

negociado.

Nesse sentido, uma negociagcdo coletiva por
ocasido de uma data-base'®® de certa categoria, que geralmente coloca em

191 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

1% «Artigo 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverdo, conjunta ou
separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convencéo ou Acordo, o dep6sito de uma via
do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho (atualmente
Secretaria de Emprego e Salario), em se tratando de instrumento de carater nacional ou interestadual,
ou nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho, nos demais casos.

Paragrafo 3° - Ndo sera permitido estipular duracdo de Convencgdo ou Acordo superior a 2 (dois)
anos.”

1% As partes podem negociar novas condigdes de trabalho uma vez no ano, cuja data marcante para
estipular o inicio e o término das condicdes anteriores serd o dia primeiro do més acertado entre elas.
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lados opostos as entidades sindicais representativas das respectivas
categorias econdmica e profissional, poderd produzir um negdcio juridico
(convencao coletiva), cuja aplicacdo abrangera um universo de empresas e

trabalhadores enquadrados naquelas categorias ali representadas.

Mas a fragmentacdo da negociagao coletiva tem
sido comum, nesses casos, sobretudo em categorias mais fortes e bem
organizadas, nas empresas onde ha representacdo no local de trabalho.
Invariavelmente, nessas empresas, ocorre uma segunda contratacdo
coletiva, que produzird um outro negécio juridico (acordo coletivo), cujos
beneficios, invariavelmente, serdo melhores do que aqueles acordados na

negociacao categorial. S4o as negociacdes por empresa.

Na categoria metallrgica, esse fendbmeno ocorre
de forma corriqueira, principalmente em setores cujas empresas
representadas sdo inUmeras, com diferencas acentuadas quanto ao numero
de empregados, ao produto fabricado, as condicbes de competitividade no

mercado, a disponibilidade de investimento, etc.

Pegando como exemplo os metallrgicos do ABC,
no setor automotivo dificilmente a negociacdo coletiva na data-base daquela
categoria (atualmente em 1° de setembro) se darad por empresa. Elas séo
poucas. Na regido do ABC, nas bases da CUT e da Forca Sindical, sédo
apenas seis'®. N&o ha, entre elas, interesse em estabelecer negociacdes
diferenciadas, que possam implicar em distor¢des no preco final dos seus

veiculos. Por isso, a negociacdo com elas é feita, sempre, estando de um

Cada categoria tem uma data-base definida, geralmente acordada entre os sindicatos econémico e
profissional.

194 \Jolkswagen, Ford, DaimlerChrysler, Scania e Toyota, em Sdo Bernardo do Campo, na base
territorial do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, filiado a CUT. A General Motors esté localizada no
municipio de Sdo Caetano do Sul, na base territorial do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Caetano
do Sul, filiado a Forga Sindical.
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lado o seu sindicato econdmico'®, e de outro lado os sindicatos

196 ali envolvidos.

profissionais

De outro lado, pegando o mesmo exemplo do
ABC, no setor de autopecas, ante o grande numero de empresas
enquadradas naquela categoria'®’, e a diversificacdo de tamanho (ha
empresas com mais de dois mil empregados e outras com pouco mais de
uma dezena), do produto fabricado (ha empresas cujo produto é de ultima
geracdo, de tecnologia de ponta, enquanto outras fabricam pecas que ja
sairam de linha, apenas para reposicdo de veiculos antigos) e dos
resultados alcancados, a negociacdo coletiva conjunta, feita pela propria

entidade sindical econdémica, € muito mais dificil.

Nesses casos, 0 que ocorre de forma corriqueira,
€ uma contratacao coletiva minima e geral, entre os sindicatos profissionais
envolvidos e o sindicato econémico, enquanto nas empresas com maior
capacidade de concessdo de beneficios e reajustes salariais, e onde a
organizacao no local de trabalho se faz mais presente, ocorrem negociacoes
localizadas, visando a melhoria do que foi conquistado e adequando a

realidade de cada empresa. Passa-se a uma negociagdo empresarial.

As vezes, a negociacdo coletiva categorial nem
chega a ser possivel, fazendo com que os acordos coletivos por empresa se
espalhem rapidamente, tornando o processo de contratagdo cada vez mais

intenso e fragmentado.

1% Sindicato Nacional da Industria de Tratores, Caminhdes, Automéveis e Veiculos Similares
(SINFAVEA).

1% Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metal(rgicas,
Mecénicas e de Material Elétrico de S&o Caetano do Sul.

197 Segundo dados repassados informalmente pelo sindicato econdémico (Sindicato Nacional da
Indistria de Componentes para Veiculos Automotores - SINDIPECAS), sdo mais mil empresas
filiadas na regido do ABC.
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Como se disse acima, invariavelmente, a
negociacao categorial ocorre nos periodos de data-base. As demais
questdes, localizadas, sao resolvidas em tratativas diretas com as empresas,
num processo de negociacdo empresarial. E o caso, por exemplo, da
participacdo nos lucros e/ou resultados, cuja negociacao coletiva € prevista
na Lei n° 10.101, de 19.12..2000.

Nessas negociacdes localizadas, as
circunstancias e os objetivos sdo variados, com estratégias proprias, e
dependem dos interesses de cada empresa e dos trabalhadores ali
representados. S&o negociagdes operadas pelos sindicatos profissionais, ou
pela representacdo no local de trabalho, ou ainda, em conjunto entre eles.

Mas essa parte € objeto de estudo mais a frente.

4- Segundo o Conteudo

A classificagcdo de negociagcdo coletiva que leva
em conta o seu conteudo diz respeito ao resultado do processo. Assim, ela
se classifica em negociacgao “in mellius” e em negociacgéo “in pejus”.

Segundo a definicdo de Mascaro Nascimento®®,
“da-se o nome de clausulas ‘in mellius’ as estipulacdes mais benéficas para

o trabalhador e ‘in pejus’ aquelas que reduzem vantagens antes existentes.”

No exemplo utilizado no tépico anterior, quando
falou-se na possibilidade de negociagao por empresa no setor de autopecas,

visando a melhoria dos beneficios e reajustes conquistados na contratacao

1% Compéndio de Direito Sindical, pag. 357.
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com o sindicato econdmico, depois da convencédo coletiva j4 firmado com
este, tem-se 0 caso tipico de negociacdo “in mellius”. A adequacao que a
negociacao coletiva permitiu, de acordo com a realidade empresarial, teve
por finalidade a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos que ali estavam

sendo representados.

Mas, o contrario também poderia acontecer. Apos
0 negocio juridico estabelecido de forma geral, pela convencédo coletiva
firmada, pode ocorrer de determinadas empresas néo reunirem condi¢des
de conceder as melhorias que aquele processo de contratacdo permitiu
chegar. A negociacdo diretamente com elas podera permitir a adequacéo
daquelas vantagens, as quais seriam reduzidas para um patamar possivel

de serem concedidas. Da-se, nesses casos, a negociacao “in pejus”.

A autonomia privada coletiva permite, em certos
casos, os estabelecimento de condi¢cBes prejudiciais aos trabalhadores, em
detrimento de situacfes que lhes eram mais benéficas. Tal fato ndo ocorre
com a autonomia individual. Diz-se em certos casos, uma vez que os direitos
fundamentais para a protecdo do trabalhador ndo podem ser objeto de
negociacdo para baixo, ao passo que aqueles direitos ndo essenciais a sua

defesa podem™®.

Dessa forma, a lei deve autorizar a estipulacao de
negociacao coletiva “in pejus”. A Constituicdo Federal brasileira, ao elencar
os direitos sociais no rol do seu artigo 7°, abriu a possibilidade da
negociacdo coletiva para a reducdo de direitos em trés oportunidades
(incisos VI, Xlll e XIV), porém, salientando no seu caput, que os direitos ali

1% Obra citada, pag. 358.
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expressos, e outros futuros, devem observar a melhoria da condigéo social
do trabalhador®®.

Interessante observar que, tanto no caso da
negociacdo “in mellius”, quanto da negociacdo “in pejus’, havera a
possibilidade de estabelecimento de um processo de contratacdo coletiva

articulada, conforme preconizou Siqueira Neto®*

, muito embora a primeira
hipotese acontecer com muito mais freqiiéncia do que a segunda, sobretudo
na categoria metallurgica do ABC, que o0 mesmo autor narrou haquelas suas

experiéncias.

Em diversas outras formas e ambitos a
negociacdo coletiva pode ser classificada em cada pais. Alfredo J.

Ruprecht®®

chega a “lembrar que a negociacéo coletiva apresenta grande
namero de formas e métodos, as vezes com diferencas de detalhe, o que

torna muito dificil uma classificacdo nacional.”

Neste modesto estudo, procurou-se adotar a
classificacdo proposta por Amauri Mascaro Nascimento®®, sob os dois
prismas vistos em primeiro lugar, entendendo ser esta a que melhor abordou
0 tema, acrescida de uma classificacdo propria, presente nos dois ultimos

topicos.

200 “Artigo 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencgao ou acordo coletivo;

X1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva
de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagdo coletiva;”

201 Contrato Coletivo de Trabalho - Perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva, pags.
196 a 200.

202 Relagdes Coletivas de Trabalho, pag. 270.

203 Compéndio de Direito Sindical, pags. 320 a 322.
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VIIl - ESTRUTURA DA NEGOCIACAO COLETIVA
1- Sujeitos

2- Niveis

3- Conteudo

4- Procedimentos

4.1- Atos Preparatérios
4.2- Processo de Negociagéao
4.3- Resultado Positivo da Negociagao

4.4- Resultado Negativo da Negociacao

Pretender relacionar todas as bases estruturais do
processo de negociacdo coletiva € uma tarefa que comportaria um estudo
proprio. Neste modesto trabalho, procurou-se montar um arcabou¢o minimo
da sua estrutura, destacando os sujeitos, ou seja, 0s agentes da negociacgao;
0s mais variados niveis em que a contratacdo podera ter lugar; o objeto, ou
o conteudo, do que pode ser negociado; e todas as etapas e procedimentos
da negociagao, com os seus resultados positivos e negativos.

1- Sujeitos
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Quais sdo os atores da negociacdo coletiva?
Quem pode negociar? A contratacdo coletiva compete a quem? Ha

prerrogativas unicas na negociacgao coletiva?

Conforme j& visto, a negociacdo coletiva é uma
forma de ajuste de interesses entre as partes. E a propria Convengéo n° 154
da OIT, mais precisamente no seu artigo 2°, dispde que “para efeito da
presente Convencao, a expressado ‘negociacdo coletiva’ compreende todas
as negociacdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizagcdo ou varias
organizacdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias

organizacdes de trabalhadores, ...” (texto original sem os destaques).

O texto legal em apreco, por si so, ja elenca todas
pessoas e entes que podem ser considerados sujeitos da negociacao.
Poder-se-ia, assim, dizer que estdo autorizados a participar do processo de
negociacgéo coletiva, de um lado, um ou mais empregadores, suas entidades
representativas, em qualquer grau, e de outro lado, uma entidade sindical

representativa da categoria profissional envolvida.

No direito brasileiro, a legitimidade para a
negociacdo coletiva, a principio, é das entidades sindicais, seja dos
sindicatos no ambito da sua territoriedade e do seu nivel de primeiro grau,
seja das federacoes, ou seja das confederacdes, nesses dois Ultimos casos,

também, levando-se em conta a base territorial € o grau da organizacao.

A ordem constitucional instalada a partir de 1988,

como ja analisado, consagrou a obrigatoriedade da participacdo dos

1204,

sindicatos nas negociagcdes coletivas (artigo 8° inciso V Mas, a

204 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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legislacdo consolidada estipula que na auséncia, ou recusa, dos sindicatos,
as respectivas federagcbes assumem o controle das negociagdes, 0 mesmo
ocorrendo com as confederacdes, no lugar das federacdes (paragrafo 1° do
artigo 617°%).

Portanto, interpretar de forma gramatical e rigida

1°% hdo é o melhor caminho.

0 que diz o inciso VI do artigo 8° constituciona
Até mesmo porque, a exclusdo das federacdes e confederacdes, ndo as
considerando no conceito amplo de sindicatos, atenta, frontalmente, ao
principio de liberdade sindical consagrado no caput do mesmo dispositivo da

Lei Maior.

Até mesmo os trabalhadores, diretamente, podem
assumir o processo de contratacdo, na auséncia ou recusa de todos os
entes sindicais acima. O proprio dispositivo da CLT citado autoriza-os. Cabe
discutir se essa regra estd ou ndo em vigor. Se se considerar que o
legislador constitucional quis, realmente, privilegiar os sindicatos no
processo de negociacdo coletiva, tornando-a prerrogativa apenas deles,
tem-se que o dispositivo celetizado ora invocado foi revogado. Porém, néo €
essa a melhor interpretacdo e nao foi esse o entendimento que o TST

chegou a ter, quando chamado a se manifestar®’.

205 “Artigo 617 — Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar Acordo Coletivo

de Trabalho com as respectivas empresas dardo ciéncia de sua resolucéo, por escrito, ao Sindicato
representativo da categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a dire¢do dos
entendimentos entre os interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas empresas
interessadas com relacéo ao Sindicato da respectiva categoria econémica.

Paragrafo 1° - Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do
encargo recebido, poderdo os interessados dar conhecimento do a Federagdo a que estiver vinculado o
Sindicato e, em falta dessa, & correspondente Confederacdo, para que, N0 mesmo prazo, assuma a
direcdo dos entendimentos. Esgotado esse prazo, poderdo os interessados prosseguir diretamente na
negociagdo coletiva, até o final.”

206 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

27 No dissidio coletivo de natureza econdmica, Processo n® RODC 670593/2000.5, publicado no DJ
em 30.08.2002, cujo relator foi o Ministro Wagner Pimenta, tendo como partes, de um lado, a
empresa  BRASCABOS COMPONENTES ELETRICOS E ELETRONICOS LTDA., como
suscitante-recorrente, e de outro lado, o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS DE MATERIAL ELETRICO E OURIVES DE
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Mas, o Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
nado compactua da posicdo de que a negociacao coletiva pode acontecer
sem a presenca do organismo sindical, ainda que nos casos extremos, como

na auséncia deste ou na sua recusa injustificada.

Por ocasidao da edicdo da Medida Proviséria n°
794, de 29.12.2004, que, pela primeira vez, disciplinou sobre o processo de
negociacéo da Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), a possibilidade
de participacdo dos sindicatos profissionais nas negociacbes nao foi

contemplada, conforme dispunha o caput do seu artigo 2028,

A época, a polémica sobre a obrigatoriedade ou
nao da participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas sobre a PLR
se instalou, levando a uma grande reacdo no meio sindical, que n&do queria

perder a prerrogativa que a Constituicdo havia garantido.

Visando garantir a presenca dos sindicatos de
trabalhadores nas negocia¢cfes envolvendo a PLR, a Confederacédo Nacional
dos Metaltrgicos da CUT (CNM-CUT), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Confederacdo dos Quimicos da

LIMEIRA E REGIAO, como suscitado-recorrido, o TST validou Acordo Coletivo de Trabalho, para
regulamentagdo de Banco de Horas, firmado diretamente entre a empresa e seus empregados, apds
recusa, respectivamente, do sindicato, da federacdo e da confederacdo da categoria ali envolvida,
concedendo o suprimento da outorga sindical, cuja parte dispositiva foi a seguinte: “ACORDAM o0s
Ministros da Secretaria de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, dar
provimento ao recurso para homologar o acordo coletivo de trabalho que implantou o banco de
horas durante todo o interregno compreendido de 20/2/1998 a 20/2/2000, invertidos os 6nus da
sucumbéncia no tocante as custas, vencidos os Exmos. Ministros Francisco Fausto e José Luciano de
Castilho Pereira, que negavam provimento ao recurso. O Exmo. Ministro Presidente da Sessdo
deferiu o pedido de juntada de voto vencido do Exmo. Ministro José Luciano de Castilho Pereira e de
voto convergente do Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen.” (integra do ac6rddo nos anexos deste
trabalho).

208 «“Artigo 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados, por meio de comissdo por
eles escolhida, a forma de participacdo daqueles em seus lucros ou resultados.”
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CUT ingressaram no Supremo Tribunal Federal com uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), que recebeu o n° 1.361-1°®°, a qual logrou
éxito, em liminar, no que se refere a obrigatoriedade de participacdo dos
sindicatos nas negociacdes, com fundamento no dispositivo constitucional

acima referido.

Porém, ainda que a nova redacdo daquele
dispositivo da Medida Proviséria da PLR, posteriormente transformada em
Lei n° 10.101/2000, tenha sido modificada, para contemplar a participacao
sindical, certo é que a intencdo do legislador continuou sendo a de privilegiar

a negociacao direta com a comissao interna dos trabalhadores.

Portanto, numa interpretacdo mais correta e
abrangente do sistema juridico patrio, baseado na Teoria da Recepcéo®®,
tem-se que a regra do paragrafo 1° do artigo 617 da CLT?** foi recepcionada
pela Constituicdo de 1988. E que os sujeitos da negociacdo coletiva séo, na
verdade, os trabalhadores, representados pelas suas respectivas

organizac6es sindicais, e 0s empresarios, por si, ou também representados

2% O Relator foi o Ministro llmar Galvéo, que concedeu a medida liminar cuja ementa foi a seguinte:
“Por votacdo unanime, o Tribunal deferiu, em parte, o pedido de medida liminar para suspender, até
decisdo final da acdo, no artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.136, de 29.9.95, atualmente, a Media
Provisoria n°® 1.239, de 14.12.95, a expressao ‘por meio de comissé@o por eles escolhida’. Votou o
Presidente. Ausentes, ocasionalmente, os Ministros Néri da Silveira e Marco Aurélio. Plenério,
19.12.95.” No julgamento do mérito, a acdo perdeu o0 seu objeto, pois as Medidas Provisorias
seguintes alteraram a redacdo do dispositivo em questdo. O julgamento final trouxe a seguinte
decisdo: “(...) Ocorre, entretanto, que o texto impugnado na inicial e sobre o qual se manifestou o
STF foi alterado pela Medida Provisdria n° 1.539-34, de 07.08.87, passando a reda¢do do caput do
artigo 2° a apresentar a expressao ‘mediante comissao por estes escolhida, integrada, ainda, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria’. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica em considerar que a modificagdo no texto de Medida Provisoria
submetida ao controle abstrato de constitucionalidade acarreta a perda do objeto da Acdo Direta.
Nesse sentido, entre outros precedentes, a ADI 1.844, Rel. Min. Sydney Sanches; e a ADI 2.147, Rel.
Min. Octavio Gallotti. Isto posto, julgo prejudicada a presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade,
na forma do artigo 21, 1X, do RI/STF. Publique-se.” (Fonte do site do Supremo Tribunal Federal -
www.stf.gov.br).

210 pela Teoria da Recepcdo, a Constituicdo nova revoga a velha, mas ndo a legislacdo infra-
constitucional, que continuard em vigor se os principios e normas ndo forem incompativeis com a
nova Constituic&o.

21 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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por suas organizagles sindicais. Tal qual o direito de greve, o direito a
negociacao coletiva é um direito do trabalhador de exercicio coletivo.

E certo que a negociacio coletiva se da entre os
representantes dos trabalhadores organizados em sindicatos e o0s
empresarios. Isso ndo quer dizer que a titularidade da negociacdo coletiva
recaia diretamente sobre essas organizacfes. Mas, ha uma personalizacéo
relativa dos representantes e/ou dirigentes sindicais. Sobre esses
representantes, pesam o dever de que se submetam as diretrizes que
pretendam impor os representados, bem assim, a responsabilidade de

prestar contas dos atos de negociacao.

Assim, embora detentores da prerrogativa
negocial, podem os sindicatos delegar poderes a terceiros, ou mesmo de
escolher ou eleger outros para, em seus nomes, participar do processo de
negociacdo. A contratacdo ndo precisara se dar, necessariamente, pelos
diretamente interessados. Seriam os que o professor Amauri**? denomina de
“grupos ndo formalizados como sindicatos”, como as comissdes de
representantes dos trabalhadores, os delegados sindicais, comités de
fabrica, etc. Os acordos firmados por estes, no entanto, precisardo ser
homologados por aqueles. Essa questdo sera melhor tratada adiante, posto
gue se insere no corpo principal do presente trabalho.

Vé-se, assim, que as organizacdes sindicais sao
investidas de uma representacdo negocial por forca da lei. J& foi ressaltado
que uma das func¢des da negociacdo coletiva é assegurar a igualdade das
partes na contratacdo das condi¢cGes de trabalho. Logo, ndo cabe submeter
a regulacdo coletiva aos desejos meramente individuais, tampouco, 0s

préprios trabalhadores contratarem diretamente, sem a tutela sindical,

212 compéndio de Direito Sindical, pag. 318.
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porque se tem a certeza de que, em tal situacdo, o empresario se
aproveitaria de sua superior for¢ca contratual individual. Somente a
representacdo sindical, e a consequente despersonalizacdo do trabalhador
frente o empregador, poder4d dar ao ato de contratacdo o equilibrio

necessario.

Dessa forma, a interpretacdo da regra
constitucional deve ser feita de forma a completar o que prevé a legislacéo
infra-constitucional. Ou seja, € indispensavel a participacdo dos sindicatos,
econdmicos e profissionais, nas negociagdes coletivas de trabalho. Mas,
podera ser desnecessaria a presenca da entidade sindical representativa da
categoria econdbmica nas contratacdes entabuladas diretamente com as
empresas, objetivando um acordo coletivo localizado. Tampouco segue a
regra do monopodlio sindical nas negociacdes coletivas, quando a categoria,
ou os trabalhadores, ndo esta organizada em sindicatos, ou ainda, sendo a
negociacdo uma iniciativa de um grupo de trabalhadores, por negativa do

sindicato, da federacao ou da confederacéo.

Num ambiente de liberdade sindical, no
pluralismo, os sujeitos da negociacdo poderdo ser, também, as centrais
sindicais, organizadas de forma horizontal, abrangendo uma vasta
organizacdo de categorias, sem aquela obrigatoriedade legal de respeitar o
enquadramento sindical e o sistema verticalizado (sindicato, federacéo e

confederacao).

Todavia, se a legislacdo exigir a presenca sindical
na negociacado coletiva, esta ndo podera ser patrocinada por outra senéo

aguela entidade correspondente.
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Pelo lado empresarial, ressalte-se de novo,
normalmente ocorre de a contratacdo ser levada a efeito diretamente pelas

empresas, sem a necessidade das entidades sindicais econémicas.

No campo doutrinario, varios autores citam ou
dedicam capitulos especificos para o tema “sujeitos da negociagado”. Porém,
alguns exploram de forma significativa o tema e trazem novos conceitos

sobre quem efetivamente sdo os sujeitos da negociacao.

José Augusto Rodrigues Pinto®™ leciona que, em
relacdo aos sujeitos, “a negociacdo podera ter nos polos subjetivos da
discussdo do contencioso as associacdes sindicais representativas das
categorias, a associacdo sindical profissional ou sua delegacdo junto a
empresa interlocutora, a representacao eleita dos empregados na empresa
ou o comité de empresa (ou denominacdo equivalente na forma de seu
instrumento constitutivo).”

No entender de Alfredo J. Ruprecht***

, “para que
haja a negociacdo coletiva, € preciso que intervenham patrdes e
trabalhadores ou seus representantes, podendo fazé-lo de forma individual
ou coletiva. Isso significa que pode haver um s6 empregador que discuta
com seus trabalhadores. Em geral, € um grupo de empregadores reunidos
para esse fim ou uma associacdo profissional de empregadores que

representa uma quantidade deles que pode ser expressiva.”

O autor acrescenta, ainda que “por parte dos
trabalhadores, em empresas pequenas podem ser todos eles que discutem

com seu empregador ou uma entidade profissional que os represente.”

23 Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, pag. 174.
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E vai adiante, dizendo que, “em geral o0s
trabalhadores realizam a negociacdo por meio de representantes, que
podem ser eleitos de forma direta ou para algum tipo de conselhos de
empresa ou de estabelecimento, ou por suas entidades representativas

como sao os sindicatos.”

Para finalizar, o jurista portenho ensina que “com
ou sem intervencédo do Estado € outro dos elementos de nosso conceito. Em
muitas ocasifes a negociacao coletiva se realiza diretamente entre as partes
sem qualquer intervencao oficial; em outras palavras, o Estado intervém
ativamente como nos Conselhos Econdmicos e Sociais ou quando se trata
de convencdes coletivas de trabalho nos paises em que é necessaria a
homologacao pelo poder administrativo. Em qualquer das formas estamos
na presenca de uma negociacgao coletiva.”

215 utiliza o

Ja Wilson de Souza Campo Batalha
termo partes convenentes e assevera que “a Constituicdo Federal, artigo 8°,
VI, dispbe que é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacoes
coletivas de trabalho. Em consequéncia, sua participacdo é obrigatéria nas
convengOes e acordos coletivos de trabalho.” E, mais adiante, afirma que
“Néo ha davida de que a negociacao coletiva, com efeito vinculativo para a
categoria, bem como a celebracdo de convencdes e acordos coletivos de
trabalho sdo prerrogativas que sé as entidades sindicais detém com

exclusividade, por direito proprio e ndo por delegagéo.”

Uma questdo relevante é lembrada por Sérgio
Pinto Martins®®, que admite que o direito & negociacdo coletiva “constitui

elemento essencial da liberdade sindical.” Nesse sentido, a negociacado deve

214 Relages Coletivas de Trabalho, pags. 265/266.
215 Sindicatos, sindicalismo, pag. 164.
216 i pni .

Direito do Trabalho, pag. 729.
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ser exercida por toda e qualquer entidade sindical, em qualquer grau,
inclusive por aquelas sem registro reconhecido, pois as autoridades publicas

“ndo poderao restringir o direito de negociacao”.

Numa visdo mais ampliada, citando o direito

comparado, José Claudio Monteiro de Brito Filho?!’

relaciona como sujeitos
da negociacdo coletiva todos aqueles que participam do processo de
didalogo. Assim, afirma quem s&do 0s sujeitos da negociacdo coletiva dos

seguintes paises:

- Na Espanha, representando os trabalhadores, 0s sujeitos da negociacéo
coletiva sédo, além dos sindicatos, “as comissfes de empresas, os delegados
dos trabalhadores e as secdes sindicais”, cujas hipéteses irdo se confirmar

de acordo com a contratagao a ser implementada.

- Na Itdlia, em citacdo a Carlos Moreira De Luca, elenca “as empresas,
diretamente, as coalizbes de empresas e as associacfes de empregadores”,
como autorizadas a participar do processo de negociacdo com 0s sindicatos
e com as representacdes nos locais de trabalho.

- Nos Estados Unidos, citando Benjamin M. Shieber, “a negociacao é feita,
do lado dos trabalhadores, com o sindicato que for considerado

‘representante exclusivo’, e, do lado do empregador, pela propria empresa.”

Para a maioria dos autores, pois, a negociacao

coletiva ndo constitui um monopodlio, uma exclusividade dos sindicatos.

|218

Aquela regra constitucional, prevista no artigo 8°, inciso VI=°, que declara

como sendo obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes

27 Direito Sindical, pags. 184/185.
218 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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coletivas de trabalho, é considerada, por muitos®*®

, “atentatdria ao principio
da liberdade sindical, por investir contra uma de suas dimensfes, que é a

liberdade de exercicio das func¢des”, dentre as quais, a negocial.

Pode-se dizer, assim, que para a solucao de
problemas que afetam apenas segmentos da categoria profissional, no
ambito de uma empresa, o empregador preenche o lugar de sua
representacdo sindical como sujeito da negociacdo com a representacéo

sindical ou direta de seus empregados.

No setor publico, a legislacdo constitucional
brasileira ndo previu a negociacao coletiva, muito embora tenha permitido a
organizacao sindical e o direito de greve, conforme prelecionam os incisos VI

7%, E que o principio da legalidade, que o caput do

e VIl do artigo 3
dispositivo em apreco manda ser observado, ndo permite a constituicdo de
beneficios, sem prévia lei prevendo o seu custeio. Ou seja, a negociacao
coletiva ficaria pendente de dotac&do orcamentaria, 0 que a tornaria inécua, ja
que ndo h& negociacdo que ndo va resultar em despesas, em gastos, em

beneficios sem custos.

A prética tem admitido, no entanto, a negociacao
coletiva, excetuando-se os casos de administracdo publica direta. E que a

Convengédo n° 154, da OIT, j& analisada no inicio deste trabalho, em seu

3221

artigo 1°, item , estimula e fomenta a contratacdo coletiva no setor

219 José Claudio Monteiro de Brito Filho, Direito Sindical, pag. 185.

220 «Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;”

221 “Artigo 1° - 3. No que se refere & administragdo publica, a legislagdo ou a préatica nacionais
poderdo fixar modalidades particulares de aplicacdo desta Convengdo.”
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publico. E o Brasil, como ja a ratificou, precisaria tomar medidas neste
sentido.

No Projeto de Emenda Constitucional n°
369/2005, que compde a primeira parte do que podera vir a ser a téao
almejada reforma sindical, os integrantes do Férum Nacional do Trabalho
(FNT) tentaram solucionar esse problema. A nova redacédo proposta ao
inciso VIl do artigo 37 da Lei Maior®?® acrescenta a negociacéo coletiva no
rol dos direitos do servidor publico que deverdo ser regulamentados em lei

especifica.

O Estado, porém, pode figurar como sujeito nas
negociacgoes tripartites com as representacdes profissionais e econdmicas,
visando a elaboracdo dos amplos pactos sociais trabalhistas, como ocorreu
na época das camaras setoriais, ou como coadjutor no encaminhamento de
negociacdes entre os segmentos diretamente interessados, num processo

de concertacgéo social.

Nesse ultimo processo, porém, o Estado deixa de
ser sujeito para ser mediador, 0 que pode ocorrer através de 06rgaos
administrativos, como por exemplo, as Delegacias Regionais do Trabalho
(DRTs), como também por intermédio da estrutura judiciaria, a exemplo da
Justica do Trabalho, através dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS) e
do proprio Tribunal Superior do Trabalho (TST), que mesmo quando o
conflito j& tenha assumido a natureza de dissidio, na sua fase processual, é
obrigatoria a tentativa de conciliacao.

Quanto ao Ministério Publico, como instituicdo

incumbida da defesa dos interesses da sociedade, e como 6rgao fiscalizador
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do principio da legalidade, 0 mesmo pode assumir a condi¢cdo de sujeito
direto, ou simples coadjuvante, na formulacdo de pactos entre categorias
opostas, ou seus segmentos representados, sobretudo, quando o interesse

publico esta presente.

Importante ressaltar, enfim, que 0s sujeitos da
contratacdo ndo precisardo estar, necessariamente, no mesmo grau de
hierarquia. A mesa negociadora podera se sentar, de um lado, um sindicato
econdmico, e de outro, uma federacédo profissional, da mesma categoria. Até
mesmo porque, como Vvisto, a legislacdo exige a base minima de um
municipio (artigo 8°, inciso I, da CF*?®) para a constituicdo da entidade
sindical, mas nada impede que ela seja regional, estadual, ou, até mesmo,

nacional.

Essa liberdade na forma de negociar sera melhor

apreciada no ponto que a seguir serd tratado.

2- Niveis

Quanto ao nivel, ao ambito da negociac¢éo coletiva
de trabalho, seu campo de atuacdo € amplo e seu estudo tem sido objeto de
distintos angulos, perspectivas e tendéncias, de modo que na integracao dos
varios enfoques a matéria passa a ser multidisciplinar: negociagcao coletiva
por profissdo ou ramo de atividade econbmica; em nivel de empresa, de

categoria, regional, nacional e, mais recentemente, as formas tripartites e o

222 Assim ficaria a redacdo do referido inciso: “a negociacdo coletiva e o direito de greve serfo
exercidos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.”
223 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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ideal de concertacdo social, com a presenc¢a do Estado como participe, no

seu papel de ator social.

Antes de mais nada, porém, cabe ressaltar que a
OIT, em sua Recomendacdo n° 163, de 19.06.81, nos itens 4 e 5%,
estimula a pratica na negociacdo coletiva para todos os niveis, abrangendo

todos os sujeitos coletivos.

Mas, como se poderia entender o que quer dizer
niveis de negociagdo coletiva? Mais uma vez, é o mestre Amauri Mascaro

Nascimento??®

guem melhor definiu a questdo. Para ele, “niveis sdo degraus.
Sdo as instancias em que as negociacfes coletivas se desenvolvem.
Correspondem aos niveis de entidades sindicais. Ha sindicatos, federacoes,
confederacdes e centrais sindicais. Sdo organizacdes sobrepostas. Formam

uma grande piramide de associacdes sindicais”.

Assim, quanto aos niveis de contratagdo coletiva,
tem-se aquela no ambito da empresa, a que abrange a categoria toda e a
que envolve diversas categorias. Ha absoluta autonomia entre esses niveis.

A diferenciagdo ndo € complicada. Em nivel

empresarial, 0 processo negocial interessa a propria empresa, ou ao grupo

224 w4 (1) Medidas condizentes com as condiges nacionais devem ser tomadas, se necessario, para
gue a negociacdo coletiva seja possivel em qualquer nivel, inclusive o do estabelecimento, da
empresa, do ramo de atividade, da indUstria, ou dos niveis regional ou nacional.

(02) Nos paises em que a negociacéo coletiva se desenvolve em varios niveis, as partes da negociagéo
devem procurar assegurar-se de que haja coordenagao entre esses niveis.

5. (1) As partes da negociacdo devem tomar medidas para que seus negociadores, em todos 0s niveis,
tenham a oportunidade de passar por treinamento adequado.

(2) As autoridades publicas podem oferecer, a pedido, assisténcia a organizacdes de empregadores e
de trabalhadores nesse treinamento.

(3) O conteldo e a supervisdo dos programas desse treinamento devem ser definidos pela apropriada
organizacgao em causa, de trabalhadores ou de empregadores.

(4) Esse treinamento ndo prejudicara o direito de organizagdes de trabalhadores e de empregadores de
escolherem seus prdprios representantes para fins da negociagéo coletiva.”

2% Iniciagéo ao Direito do Trabalho, pag. 582.
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ao qual ela estd vinculada na negociacdo, e aos sindicatos dos
trabalhadores, ou somente a representacdo no local de trabalho, se Ia existir,
significando, o plural, no primeiro caso (dos sindicatos), tanto se houver mais
de uma categoria naquela empresa, ou grupo empresarial, quanto se a

discusséo contratual abranger mais de uma categoria de trabalhadores.

Mas, no direito brasileiro, em principio, os agentes
participantes da negociacéo coletiva sdo apenas as entidades sindicais de 1°
grau, respectivamente, de trabalhadores e empregadores, que representam
aquelas categorias ali em questdo. E o que disciplina o inciso VI do artigo 8°

constitucional??®.

Ou seja, 0 ordenamento juridico patrio parte da
premissa de que a negociacdo coletiva somente pode ocorrer em nivel de
sindicatos, enquanto entidades representativas das categorias econémicas e
profissionais de 1° grau. Esses seriam detentores do monopdlio

representativo no processo negocial.

Todavia, como bem discutido no topico anterior,
nao € bem essa a interpretacdo correta da norma constitucional, posto que a
liberdade sindical preconizada no caput do referido dispositivo fundamental
estaria sendo violada com tal entendimento. Ha excec¢bes a regra geral
constitucional. A legislacdo infra-constitucional (artigo 617, paragrafo 1°, da
CLT?") ndo se confronta com a nova ordem constitucional e, portanto, ainda

esta em vigor. Nao ha necessidade de retomar esta discussao.

Partindo da premissa inicial, porém, vé-se que as
federacdes e as confederacdes ndo tém legitimidade para negociar e assinar

0s instrumentos normativos, se ha sindicatos constituidos naquelas bases

228 Dispositivo j& transcrito anteriormente.
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territoriais. Apenas onde a categoria ndo é organizada em sindicatos,
aguelas entidades de grau superior podem suprir a auséncia deles.

O mesmo ocorre com as centrais sindicais. Alias,
no ordenamento juridico brasileiro, sequer elas sdo admitidas e
reconhecidas como entes sindicais. E que o Brasil adotou o sistema
verticalizado, com enquadramento por categoria e unicidade de organizacao,
0 que é incompativel com a existéncia das centrais sindicais, que vivem num
ambiente de liberdade plena, num sistema horizontalizado de representacéo,
abrangendo inUmeras categorias e num ambiente de pluralidade. Porém,
elas existem, sdo evidentemente representativas, tém forca politica e atuam

nas mais diversas esferas administrativas®?.

Ndo ha como negar, pois, a importancia das
centrais sindicais num amplo processo de negociacdo. Otavio Pinto e
Silva®® reconhece o papel das centrais, enquanto interlocutoras de uma
negociagdo mais abrangente, entre trabalhadores e empreséarios, que
“poderia passar a ser efetuada periodicamente em escala nacional, tendo
em vista a implementacéo do contrato coletivo de trabalho.”

Porém, sem a participacdo do sindicato, as
clausulas negociadas por entidades de grau superior ndo se aplicam na sua
base territorial. Se uma entidade sindical superior quiser negociar em
representacdo a um grupo de sindicatos, o instrumento negociado tera que
receber a anuéncia de cada sindicato em cuja base territorial as clausulas

serdo aplicadas. No entanto, essas entidades de grau superior desenvolvem

227 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

228 No Brasil, as centrais sindicais t&m assento em diversos conselhos administrativos pablicos, como
no FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o), no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
dentre outros.

229 Subordinac&o, Autonomia e Parassubordinagdo nas Relacdes de Trabalho, pag. 170.
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a articulacao politica da negociacéo e, de modo complementar, assinam, em
conjunto com os sindicatos, 0s respectivos instrumentos.

Segundo o professor Amauri®*°, “essas restricdes
da lei tém criado problemas praticos. Impedem que entidades de grau
superior, diretamente, negociem e assinem contratos coletivos de trabalho,
sem a presenca dos sindicatos municipais, intermunicipais ou estaduais,
para que nas respectivas bases a norma possa ser exigivel e validamente

aplicada.”

Outro argumento intransponivel contra o0
monopolio dos sindicatos no processo negocial, como se viu, € que o direito
a negociacdo coletiva de trabalho é do trabalhador, e ndo do sindicato,
apenas sendo exercido de forma coletiva, por meio de uma organizagcéo

representativa.

Ou seja, o legislador constitucional privilegiou os
sindicatos como agentes da negociagéo coletiva de trabalho, todavia, nao
excluiu outras organizacdes representativas do processo negocial, sejam
elas as demais entidades de niveis superiores (federacdes e
confederacdes), ou as proprias representacdes nos locais de trabalho
(vinculadas ou nédo aos sindicatos), naquelas exceptualidades que a propria

legislacao infra-constitucional permitiu.

Vale acrescentar que o Projeto de Emenda
Constitucional n°® 369/2005, base inicial para a reforma sindical que foi
discutida no &mbito do Forum Nacional do Trabalho (FNT), tenta solucionar
de vez a questdo relativa ao monopdlio dos sindicatos no processo de

contratacdo coletiva.

20 |niciagéo ao Direito do Trabalho, pag. 582.
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A nova redacdo®! do inciso VI do artigo 8° da
Carta Politica, se aprovada a proposta, contemplara todos os entes sindicais
no processo de negociacdo coletiva, pois, substituira a expresséo
“sindicatos” por “entidades sindicais”, alcancando os varios niveis que a

nova estrutura sindical devera fazer surgir.

Porém, no Anteprojeto de Lei de Relacdes
Sindicais, os sindicatos continuaram sendo privilegiados, posto que, muito
embora o seu artigo 97, caput e paragrafo (nico?*?, prever a negociacao
coletiva em todos os niveis, desde o inicial (artigo 98, paragrafos 1° e 20%3),
o controle da negociacao coletiva continuara nas méaos dos sindicatos, que
poderdo avocar a contratacao a qualquer tempo, ainda que a representacéo
interna esteja a frente das tratativas no ambito empresarial (artigo 88, caput

e paragrafos®3*).

231 «¢ obrigatoria a participacdo das entidades sindicais na negociacao coletiva”.

232 «Artigo 97 - A negociagdo coletiva e o contrato coletivo de trabalho poderdo ter abrangéncia
nacional, interestadual, estadual, intermunicipal e municipal.

Paragrafo Unico - As confederacdes, federacBes e sindicatos de trabalhadores e de empregadores
poderdo instaurar a negociacdo coletiva e celebrar o contrato coletivo.”

233 «Artigo 98 - A negociacao coletiva deveré guardar correspondéncia com o ambito de representagéo
dos atores coletivos.

Paragrafo 1° - O nivel inicial da negociacdo coletiva corresponde a organizacdo dos sindicatos de
trabalhadores.

Paragrafo 2° - As diferencas de organizacéo e de critérios de agregacgdo entre as entidades sindicais de
trabalhadores e de empregadores ndo poderdo ser invocadas como justificativa para a recusa a
negociagdo coletiva.”

24 “Artigo 88 — A negociacdo coletiva na empresa poderd ser conduzida diretamente pela
representacdo dos trabalhadores.

Paragrafo 1° - No prazo de até 5 (cinco) dias antes do inicio da negociacao coletiva, o sindicato
deveré ser notificado sobre o objeto da negociagdo e podera avocar sua direcao.

Paragrafo 2° - Em caso de omissdo do sindicato, presume-se que a representacdo dos trabalhadores
esta autorizada a prosseguir na negociacdo coletiva.

Paragrafo 3° - Até a aprovacdo da proposta por assembléia de trabalhadores, o sindicato podera
avocar a direcdo da negociagdo coletiva.

Pardgrafo 4° - ApoOs a aprovacdo da proposta, a representacdo dos trabalhadores comunicard ao
sindicato o acordo para celebracdo do contrato coletivo.

Paragrafo 5° - Em caso de recusa do sindicato em celebrar o contrato coletivo, aplicar-se-a o disposto
no artigo 103 desta Lei.”
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Ao tratar dos niveis de negociacdo, José Claudio

Monteiro de Brito Filho>*®

sugere que a negociacao coletiva, “dependendo
dos objetivos e do universo que se pretendem alcancar, pode ser
desenvolvida em diversos niveis”. Dessa forma, a negociagao coletiva “pode
ser feita por empresa, por categoria e até supracategorias.” E acrescenta
gue a mesma pode abranger apenas 0s associados, como no caso da Italia,
ou envolvendo todos os empregados, independentemente de filiagdo, como

acontece no Brasil.

Lembra o mesmo autor que a OIT, quando tratou
do tema, estipulou como niveis de negociagdo coletiva considerando desde
aguela realizada na empresa até a negociacdo nacional, que ele considera
como “centralizada”, “havendo entre estes dois extremos, espaco para uma

extensa gama de sistemas intermediarios.”

Independentemente dos varios niveis de
negociacdo coletiva, ndo ha como afirmar que um € mais vantajoso que o
outro. O que vai determinar a escolha de um deles, nas legislacbes em que
essa liberdade de escolha é possivel, sdo os objetivos pretendidos e a
experiéncia que se tem sobre as diversas hipéteses, permitindo a ado¢éo do

nivel mais adequado & situac&o real a ser tratada®°.

Algumas legislacdes, porém, ndo permitem essa
liberdade de escolha, onde o0s niveis de negociacdo coletiva sao

determinados, impostos por lei, como 0 modelo brasileiro sugeriu.

Certo é que a negociacao coletiva sobrevive em
varios ambientes. E a variagdo ambiental vai ocorrer de acordo com a

dimensao do conflito a ser discutido.

2% Direito Sindical, pag. 189.
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Por exemplo, quando as tratativas envolverem
amplos interesses, em momentos de profunda crise social, seu ambiente
sera 0s grandes espacos de negociacdo, muitos deles tripartites
(trabalhadores, empregadores e poderes publicos), que poderdo dar origem
a grandes pactos sociais, ou mesmo a uma concertagcao social. Os atores da
negociacdo, nesses casos, poderdo ser as entidades sindicais de grau
superior (centrais, confederacfes e federacdes), além do ente publico,

conforme o caso.

Porém, se as discussbes forem de interesses
categoriais, regionais, setoriais, cujos objetivos ndo venham extrapolar os
limites das partes diretamente envolvidas, encontrardo ambiente ideal na
convergéncia das representacdes sindicais de graus inferiores (sindicatos e,

guando muito, federacodes).

Alids, no caso de mudltiplas categorias, a
negociacao coletiva podera ocorrer entre diversos entes sindicais, tanto de
um lado, quanto de outro, de categorias diferenciadas, com interesses

comuns ou nao.

J& as questdes mais proximas do cotidiano da
empresa, das rotinas de trabalho, ou seja, que envolvam interesses
individuais dos trabalhadores, terdo um espaco de tratativas mais adequado
no interior das préprias empresas, quando os atores do processo deveréo
ser o empregador e a representacdo interna dos trabalhadores, seja esta
vinculada ou ndo ao sindicato representativo, podendo este, também,

participar do processo, em conjunto com a representacao interna, ou nao.

2% Obra citada, pags. 189 a 192.
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A propésito, ainda que a legislacdo brasileira
tenha colocado obstaculos para esse ambiente de negociagéo, certo é que,
nas empresas onde a organizacao no local de trabalho se faz presente, onde
o direito a informacé&o é observado, 0 processo de contratacdo coletiva tem
verificado progressos enormes, sobretudo apdés a regulamentacdo da
participagcdo nos lucros ou resultados, desde as inumeras medidas
provisorias editadas®’ até o advento da Lei n° 10.101/2000, a qual estimula

a negociacao coletiva direta entre as partes (trabalhadores e empresa).

Esse fen6bmeno tem demonstrado que a
contratacdo coletiva tende a surtir resultados mais satisfatorios, quando
realizada diretamente entre a empresa e a representacéo dos trabalhadores,
pois sao eles que conhecem os problemas mais de perto, vivenciam o dia a
dia da atividade fabril, ttm objetivos mais coincidentes e, com o tempo,
ganham mais confianca um no outro, para fazer fruir com mais confianca e
responsabilidade o repasse das informacfes necessarias para se chegar a

uma contratacdo mais adequada ao momento real.

Essas experiéncias positivas foram sentidas e
vividas junto aos metalurgicos do ABC. A negociacao coletiva no local de
trabalho, ainda que, no caso presente, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
como um dos mais fortes e atuantes do pais, venha participando ativamente
dessas contrata¢des, em conjunto com as representagdes internas, sdo as
que alcancam os melhores e mais significativos resultados. As mesmas

serdo narradas em capitulo proprio.

Sob um outro angulo, os niveis de contratacao

podem ser entendidos, também, como articulados e ndo articulados.

27 A primeira Medida Proviséria (n® 794) sobre a participacdo nos lucros ou resultados surgiu ao
apagar das luzes do Governo Itamar Franco, em 29.12.94. Até ser transformada na Lei n® 10.101, em
19.12.2000, foram 77 medidas provisorias reeditadas.
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No primeiro caso, h4 uma relacdo de unido (ndo
de unificacdo), de comunh&o de interesses ou, como diz o proprio nome, de
articulacdo entre objetivos comuns, respeitadas as situacfes especiais de
cada participe.

238

Siqueira Neto“*”, com muita sabedoria, delineou

uma hipotese de contratacdo coletiva articulada nacionalmente, garantida

por uma legislacéo de incentivo e sustento®*

, a qual seria a base minima a
ser respeitada por todos, que desencadearia em diversas outras
contratacdes, em niveis estaduais, regionais, municipais, até chegar ao chéo
das fabricas. O que ele chamou de contrato coletivo nacional seria adaptado

a cada situacdo em que a contratacao viesse a desenvolver.

Na negociacédo coletiva ndo articulada, até mesmo
envolvendo uma sé categoria, ndo existe a relacdo de unido de interesses,
de estratégias comuns, de objetivos afins. Como exemplo pratico, no Brasil,
seria 0 mesmo que dizer que a contratacdo coletiva levada a efeito pela
categoria metallrgica ligada a Forca Sindical, ndo teria 0s mesmos
propésitos e finalidades da mesma negociacdo implementada pelos
metallrgicos da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ainda que os
sindicatos patronais fossem os mesmos. As pautas seriam diferenciadas, e

os acordos alcancados, por conseguinte, também.

Em outra abordagem, os niveis de negociacdo
coletiva, levando-se em conta a concentracdo dos atos de contratacao,

2% Contrato Coletivo de Trabalho - Perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva, pags.
196 a 2009.

2% O autor descreve a legislacdo de incentivo e sustento, ou de suporte, como sendo a regulacéo de
direitos minimos, inflexiveis, os quais ndo seriam objeto da contratacdo e deveriam ser garantidos e
respeitados (obra citada, pags. 201 a 205).
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poderdo levar aos modelos concentrado e descentralizado, conforme

definicdo de Amauri Mascaro Nascimento?*°.

A obviedade esta presente. No primeiro caso, ha
uma concentracdo da negociagdo coletiva num nivel maior dos entes
sindicais. Enquanto que, do lado oposto, hd uma normal distribuicdo de

poderes para negociar sem a necessaria centralizagéo superior.

Importante, aqui, diferenciar a concentragcdo da
articulagcéo, vista logo acima. No primeiro caso, todo o processo negocial
cabe ao ente sindical superior indicado, que se faz presente por toda a
categoria ali representada. No caso da contratacdo articulada, como
verificado, ha apenas uma negociacdo superior, que define o minimo a ser
respeitado, descendo em diversas e variadas negociagbes em niveis

inferiores, fazendo uma adequacéo com cada situacéo localizada.

Por fim, e de forma proposital, deixou-se para
analisar o que seria 0 nivel mais elevado de negociacdo coletiva: as
discussoes tripartites, que dao origem aos pactos sociais e podem levar a

um processo de concertacao social.

Em linhas gerais, para que ndo se estabeleca
uma confusdo entre os institutos citados, tem-se que 0 processo de
negociacao tripartite envolve, necessariamente, os entes sindicais dos
trabalhadores, as organizacdes empresariais e 0 governo, seja em nivel
federal, estadual ou municipal, dependendo do interesse e do objeto a ser

contratado.

240 compéndio de Direito Sindical, pag. 329.
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Os pactos sociais, geralmente, sdo os acordos
gue nascem desse processo de contratacao tripartite, onde os trés lados
assumem compromissos, como uma das espécies de um amplo acerto
geral, chamado de concertacdo social. Ou seja, poder-se-ia dizer que o

pacto social seria uma espécie, da qual a concertacdo social seria o género.

Porém, os pactos sociais e a concertacao social,

muitas vezes, se confundem. Amauri Mascaro Nascimento®*

, por exemplo,
considera que 0s pactos sociais “sao acordos macroeconémicos tripartites -
entre governo, trabalhadores e empregadores -, também denominados

entendimentos, acordos nacionais ou concertagao social.”

Com o0s pactos sociais a negociacdo coletiva
atinge seu nivel maximo, pois ndo serdo apenas 0s problemas localizados
que deverdo merecer o interesse dessa ampla contratacdo, mas também, e
principalmente, as questdes gerais, que permitem intervencdo em politicas

econdmicas e sociais de alcance nacional.

Em razdo deste alcance maior é que o professor
Amauri®*? leciona que “o conteGdo dos pactos sociais é mais amplo.
Abrange, freqientemente, questdes da mais alta envergadura, de ordem
econdmica, trabalhista e politica, de modo a caracterizar-se como
macroacordo, planejamento geral de natureza socioecondémica.” Porém, o
mestre ressalva que 0s pactos sociais “podem ter por objeto muitos dos
mesmos temas das contratagbes coletivas: salérios, pregos, emprego,

desemprego, sindicalizacdo e outros.”

21 Obra citada, pag. 314.
%42 Obra citada, pag. 314.
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Ainda nesta linha de raciocinio, continua 0 mesmo
autor®®® discorrendo que “a idéia sobre o contetido dos pactos sociais é a de
colaboracdo dos grupos sociais com o governo, para elaboragcédo conjunta de
um plano de politica econdmica e social, em troca de deveres que as partes
assumem, visando a consecucao do objetivo comum, o que leva alguns
autores a ver nos pactos sociais um instrumento de tipo neocorporativista,
na medida em que resultam da integracdo das forcas sociais nos esfor¢os

do governo.”

O pacto social representa mais um instrumento da
negociagdo coletiva, conforme entendimento de José Augusto Rodrigues

Pinto®**

, para quem “a negociacéao coletiva esta para o pacto social como o
processo esta para o0 seu resultado.” Dessa forma, o pacto social estaria no
mesmo plano de igualdade do acordo coletivo e da convencédo coletiva de

trabalho, como mais um instrumento da negociagéo coletiva.

O que fundamenta a necessidade de um pacto
social é uma situacao de anormalidade politica ou econémica, ou seja, uma
crise que venha exigir uma conjugagao de vontades, de cooperagao entre as

trés partes envolvidas na discusséo.

E nem poderia ser diferente, pois numa situacao
de normalidade, as condi¢Oes de trabalham somente interessam ao bindbmio
capital e trabalho, reduzindo-as ao nivel categorial ou, mesmo, empresarial,

conforme o caso.

23 Obra citada, pag. 314.
24 Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, pag. 194.
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A idéia de concertacdo social vem de longa
data®®. Desde a reconstrucéo de varios paises europeus, apds as 12 e 22
Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945), esse processo ja vinha sendo
observado. Porém, foi com os “Pactos de Moncloa”, em 1977, na Espanha,

que a pratica da concertacdo social veio concretizar-se®°,

Pois bem, no Brasil, as poucas experiéncias de
negociacdes tripartites, de pactos sociais, somente tiveram inicio com o
surgimento das centrais sindicais, sobretudo das duas maiores, quais sejam,
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical®*’. Foram elas
que impulsionaram esse tipo de negociacdo, até mesmo, pela natureza de
legitimas representantes de uma variada camada da classe trabalhadora,

envolvendo diversas categorias.

O processo que resultou na criagcdo das centrais
sindicais foi originado no chamado “novo sindicalismo”, surgido no final dos
anos setenta, do século passado, principalmente na regido do ABC paulista.
Porém, numa primeira fase, essa nova experiéncia de organizacao sindical
tinha uma concepcédo mais conflituosa, corroborada pelo momento politico
que o Brasil vivia a época, em plena ditadura militar, com censura e

restricbes de direitos. A CUT nasceu nesse ambiente.

Com o processo politico de redemocratizacédo do
pais, com a perspectiva de uma nova ordem constitucional, esse “novo
sindicalismo” passou a viver uma segunda fase, de orientagdo mais

propositiva, 0 que permitiu uma ampliagdo do processo de negociagcéo

5 José Augusto Rodrigues Pinto d4 como certo que o pacto social teve origem escandinava, nos
“acordos basicos” realizados na Dinamarca, em 1899, e na Noruega, em 1902, que objetivavam o
estabelecimento de formas de relagdo de trabalho entre trabalhadores e empresas, e destes com 0
Estado - Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, pag. 196.

% Flavio Antonello Benites Filho, Direito Sindical Espanhol — A Transicdo do Franquismo a
Democracia, pags. 65 a 69.

7 A CUT nasceu em 1983 e a Forca Sindical em 1991.
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coletiva, dando origem a um ensaio de pacto social ainda no Governo
Sarney, quando o Ministério do Trabalho tinha a frente um ex-advogado do
entdo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, o

ministro Almir Pazzianotto Pinto.

A Forca Sindical, ao contrério, j& nasceu num
ambiente diferenciado, quando as grandes greves do final da década de 70
e inicio da de 80 ja ndo mais vinham acontecendo com frequéncia. Trata-se
de uma central sindical origindaria do que se convencionou chamar de

“sindicalismo de resultados”.

No Governo Itamar Franco, entre 1992 e 1994,
essas duas centrais sindicais foram agentes importantes no processo de
negociagao tripartite realizado no ambito das céamaras setoriais que,
juntamente com o empresariado e com o governo federal, construiram um
espaco de discussdo, que resultou em reducdo de impostos, garantia de
emprego aos trabalhadores e diminuicdo de preco dos produtos fabricados,
permitindo o reaquecimento de uma economia extremamente estagnada

naquele momento.

Ou seja, esse nivel mais elevado de negociagédo
coletiva constitui um campo fértii de atuacdo das centrais sindicais®*?,

considerando que, no Brasil, € o Unico momento em que as centrais

%8 O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, discutido no Férum Nacional do Trabalho (FNT),
prevé e estimula o didlogo social, como iniciativa do Estado, em negociagdes tripartites, onde as
centrais sindicais poderdo desempenhar um relevante papel. Eis o texto do artigo 93:

“Artigo 93 - O Estado promovera o dialogo social, o fortalecimento das negociacdes tripartites e a
participacdo proporcional das centrais sindicais e das confederacfes de empregadores nos
colegiados dos 6rgéos publicos em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacéo.
Paragrafo Unico - O dialogo social e as negociacdes tripartites serdo conduzidos pelas centrais
sindicais e pelas entidades sindicais de empregadores conforme a natureza dos interesses
envolvidos.”
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sindicais tém atuado como agentes de um processo mais amplo de

negociacao coletiva.

3- Conteudo

Conteudo da negociacao coletiva sdo as clausulas
e condicOes que serdo objeto do processo de contratacdo, e que, uma vez
ajustadas, deverdo fazer parte do instrumento normativo a ser celebrado

pelas partes.

Primeira observacao que deve ser feita quanto ao
conteltdo da negociacdo coletiva de trabalho diz respeito aos limites
existentes no ordenamento juridico patrio, respeitando “as normas legais
minimas de protecdo ao trabalho instituidas pelo Estado”, conforme é

alertado por José Claudio Monteiro de Brito Filho?*°.

Da mesma forma, Otavio Pinto e Silva®* lembra
que “o processo livre de negociacdo deve ser desenvolvido em todos os
ambitos e sobre todos os assuntos ligados ao trabalho, com limitacdes

apenas no tocante as normas de ordem publica.”

Para que o objeto a ser contratado possa sofrer
limitacbes as regras impostas pela legislacdo, necessario que esta
expressamente as autorize. Tal ponto ja foi visto no Capitulo imediatamente
anterior, quando se tratou da classificacdo da negociacao coletiva, segundo

0 seu conteudo.

¥ Direito Sindical, pag. 217.
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Assim, enquanto as clausulas “in mellius” podem
ser livremente pactuadas, na medida em que o0 processo de contratacao
estara trazendo uma situacado mais benéfica para o trabalhador, que tera o
suporte minimo garantido pela legislacédo, as clausulas “in pejus” somente
podem ser estipuladas nos casos previstos em lei, por reduzirem vantagens

previamente existentes.

Conforme visto naquela oportunidade, a
autonomia privada coletiva, para alguns casos pontuais, permite a
estipulacdo de condicdes menos vantajosas para os trabalhadores, deixando

de aplicar-lhes outras situacfes mais benéficas.

Para autorizar que o conteudo da contratacao
contenha disposic6es menos favoraveis do que a lei, ha necessidade de
expressa previsdo, como nos trés casos em que a Constituicdo Federal de
1988 permitiu, dentre os direitos sociais ali consagrados.

O seu artigo 7° deu margem a possibilidade da
estipulacdo de clausulas “in pejus”, por meio da negociacdo coletiva, nos
casos de irredutibilidade salarial (inciso VI), de jornada maxima de trabalho
normal (inciso Xlll) e de jornada maxima de trabalho em turnos de
revezamento (inciso XIV). No caput do mesmo dispositivo, no entanto,
consignou-se que os direitos enumerados, além de outros futuros, devem
sempre observar a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador, regra esta

que nao pode ser esquecida®®.

A legislacdo brasileira, antes muito rigida, tem

autorizado, nos ultimos anos, a flexibilizacdo de algumas de suas normas. E

0 subordinac&o, Autonomia e Parassubordinagdo nas Relagdes de Trabalho, pag. 170.
251 Dispositivo e incisos jé transcritos anteriormente.
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o caso, por exemplo, da Lei n° 9.601/98, que, no artigo 1°%% permitiu a
contratacdo por prazo determinado de trabalhadores, mediante negociacéo
coletiva, desde que representassem em acréscimo ao numero de

empregados ja contratados por prazo indeterminado.

Também a Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24.08.2001%%%, que, alterando e acrescentando alguns dispositivos na
CLT®*, permitiu o trabalho a tempo parcial, autorizou a suspensdo do
contrato de trabalho para fins de qualificacdo profissional, permitiu a
flexibilizac&o de direitos, mediante acordo ou convengéao coletiva.

O novo artigo 476-A da CLT estipula que “o
contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a cinco
meses, para participagdo do empregado em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com duracéo
equivalente a suspensao contratual, mediante previsdo em convenc¢ao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado
o disposto no art. 471 desta Consolidacao”. Mas, a autorizagao prevista no
seu paragrafo 1° depende de prévia negociacdo coletiva: “apdés a
autorizacdo concedida por intermédio de convencdo ou acordo coletivo, o
empregador devera notificar o respectivo sindicato, com antecedéncia

minima de quinze dias da suspenséo contratual”.

%2 “Artigo 1° - As convengdes e os acordos coletivos de trabalho poderdo instituir contrato de
trabalho por prazo determinado, de que trata o art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
independentemente das condi¢Bes estabelecidas em seu pardgrafo 2°, em qualquer atividade
desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, para admissdes que representem acréscimo no nimero
de empregados.”

23 A edicéo originria trazia o n° 1.709, de 06.08.98, mas foi sendo reeditada mais 41 vezes, até
ganhar o n° 2.164-41, em 24.08.2001, a qual, por ser anterior a Emenda Constitucional n® 32/2001,
que alterou as regras para edicdo de medidas provisorias, ainda encontra-se em tramitacdo no
Congresso Nacional.

2% Dispositivos acrescentados: artigos 58-A, 130-A, 476-A e 627-A.
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Ainda por negociacao coletiva, a mesma Medida
Provisoria permitiu a flexibilizacdo da jornada de trabalho de forma
anualizada, originando varios acordos coletivos de banco de horas, com a
nova redacdo dada ao paragrafo 2° do artigo 59 consolidado, nos seguintes
termos: “poderd ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de
acordo ou convencéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas

diarias.”

Mas, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no

Brasil poderia ser maior, mediante o processo de negociacdo coletiva, caso

T2% tivesse sido levada adiante,

256

a proposta de alteragéo do artigo 618 da CL
onde o negociado poderia prevalecer sobre o legislado Sobre este

polémico projeto, novos comentarios serao feitos mais a frente.

Em relacdo as clausulas de natureza econdmica,
a liberdade de contratacdo é maior. Ja foi objeto de estudo, aqui, que as leis

que dispunham sobre politica salarial no Brasil, no passado, limitavam a

25 «Artigo 618 - As empresas e instituicdes que ndo estiverem incluidas no enquadramento sindical a
que se refere o artigo 577 desta Consolidacdo poderdo celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com
o0s Sindicatos representativos dos respectivos empregados, nos termos deste Titulo.”

2% Essa seria a nova redacao:

“Artigo 618 - Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo firmados por manifestacdo expressa da
vontade das partes e observadas as demais disposi¢cfes do Titulo VI desta Consolidacéo, a lei
regulard as condicdes de trabalho.

Paragrafo 1° - A convencdo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas previstos na
Constituicdo Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as Leis n°® 6.321, de 14 de abril de
1976 e 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a legislacdo tributaria, previdenciaria e a relativa ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, bem como as normas de seguranca e saude do
trabalho.

Paragrafo 2° - Os sindicatos poderao solicitar e apoio e 0 acompanhamento da central sindical, da
confederacéo ou federacéo a que estiverem filiados quando da negociacéo de convengdo ou acordo
coletivo previstos no presente artigo.”
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negociagdo coletiva, impedindo, muitas vezes, o reajuste de salarios que

viesse implicar, de forma automatica, em alta da inflac&o.

A prépria CLT disciplinava ser nula a clausula de
acordo ou convencao coletiva que viesse a contrariar a politica econémica
governamental, conforme preceituava 0 seu artigo 623%’. Ou, ainda,
vinculava uma prévia audiéncia com autoridades publicas, para validar
clausulas de aumentos ou reajustes salariais que pudessem implicar em

aumentos de tarifas (artigo 624%°®).

Mas, ndo ha como negar, o “Plano Real’
possibilitou ao pais uma estabilizacdo econémica jamais vista em tempos

remotos.

A politica salarial até entdo era baseada em
regras legais, que impunham indices de corre¢cdo a todas as categorias. A
livre negociacao foi permitida pelo artigo 26 da Lei n® 8.880/94%%°, reforcado

pelo artigo 10 da Lei n® 10.192/2001%°, vigorando até os dias atuais.

Importante ressaltar, no entanto, que o contetdo

da negociagdo deve trazer uma relagéo estreita entre os interesses das

57 “Artigo 623 - Sera nula de pleno direito disposicdo de Convencdo ou Acordo que, direta ou
indiretamente, contrarie proibi¢do ou norma disciplinadora da politica econdmica-financeira do
Governo ou concernente a politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante
autoridades e reparticdes publicas, inclusive para fins de revisdo de precos e tarifas de mercadorias e
Servicos.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo, a nulidade seré declarada, de oficio ou mediante
representacdo, pelo Ministro do Trabalho, ou pela Justica do Trabalho em processo submetido ao seu
julgamento.”

28 “Artigo 624 - A vigéncia de clausula de aumento ou reajuste salarial que implique elevacio de
tarifas ou de precos sujeitos a fixacdo por autoridade publica ou reparticdo governamental, dependera
de prévia audiéncia dessa autoridade ou reparticdo e sua expressa declaracdo no tocante a
possibilidade de elevacéo da tarifa ou do preco e quanto ao valor dessa elevagéo.”

9 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

280 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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partes negociadoras e, mais especificamente, daqueles que por elas sao
representados?®”.

Por fim, vale lembrar que o saudoso mestre
Octavio Bueno Magano®®® classificava o contetdo dos instrumentos
coletivos, ja considerando que o processo de contratacdo teve um resultado
considerado positivo, em clausulas normativas, aplicadas aos contratos
individuais de trabalho dos representados, e em clausulas obrigacionais, que
vinculavam certas condi¢cdes e regras que deveriam ser observadas por

quem contratou.

Acrescente-se a esse rol do nobre autor, aguelas
clausulas de natureza procedimental e de solu¢cdo de conflitos, algumas

delas enumeradas nos incisos do artigo 613 do estatuto consolidado?®°.

4- Procedimentos

O processo de negociacdo coletiva envolve

desde os atos preparatérios, passando pelas mais diversas fases da

%61 José Claudio Monteiro de Brito Filho, Direito Sindical, pag. 217.

262 Manual de Direito do Trabalho, pags. 144 a 147.

263 «Artigo 613 - As Convencdes e 0s Acordos devero conter, obrigatoriamente:

I - designag&o dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e empresas acordantes;

Il - prazo de vigéncia;

111 - categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos;

IV - condicdes ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia;

V - normas para a conciliagdo das divergéncias surgidas entre os convenentes por motivos da
aplicacéo de seus dispositivos;

VI - disposi¢fes sobre o processo de sua prorrogacdo e da revisdo total ou parcial de seus
dispositivos;

VII - direitos e deveres dos empregados e empresas;

VIII - penalidades para os Sindicatos convenentes, 0s empregados e as empresas, em caso de violacdo
de seus dispositivos.”



161

contratacao propriamente dita, até chegar ao resultado final, que poderé ser
alcancado pela forma acordada, ou arbitrada, ou pela via judicial.

Com a maestria que lhe é peculiar, o professor
Amauri®®® descreve que “a negociacdo coletiva é uma série sucessiva de
atos, de tratos seguidos entre os protagonistas de uma disputa coletiva, para
a discussdo das reivindicacdes formuladas por uma das partes a outra,
desde a preparagéo, o desenvolvimento e a conclusdo, com a formalizac&o
de um instrumento de acordo ou o impasse, superavel pela mediacao,

arbitragem ou decisao judicial.”

Os sujeitos da negociacdo, ja vistos no Item 1
acima, poderédo se fazer representar por agentes negociadores, ou ainda ser
assessorados por eles. Geralmente, sao especialistas e técnicos em
legislacdo trabalhista, em economia do trabalho, em politica sindical, em
questbes ligadas a saude e ao meio ambiente do trabalho, dependendo,

sempre, do tema a ser tratado na mesa negociadora.

Nesses casos, a exigéncia de instrumento de
procuracdo, ou de carta de preposicdo, dependera da legislacdo de cada
pais. O mais importante, aqui, € que aqueles que forem contratar estejam
munidos de representatividade, para que os objetivos da contratacdo sejam
plenamente alcangados.

A seguir, passa-se a dividir e a sintetizar cada

fase da negociacgao coletiva.

4.1- Atos Preparatérios

264 Compéndio de Direito Sindical, pag. 337.
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Pode-se considerar como preparacdo para o
processo negocial, as reunifes prévias feitas internamente, entre aqueles
que vao estar a frente da negociacdo e seus representados, ou mesmo
aguelas feitas entre os agentes negociadores que estdo do mesmo lado,
para definir as taticas e prioridades que serdo levadas a mesa de

negociacao.

Também se inserem como atos preparatoérios: a
publicacdo de edital para participacdo em assembléia deliberativa (se houver
a exigéncia); a realizacdo da assembléia geral, com quérum definido (no
caso brasileiro, ha previsdo no artigo 612 da CLT**®), para discutir e
deliberar sobre a pauta de reivindicacdes; a confeccdo de ata e de lista de
presenca (para comprovacgao de alcance do quorum exigido); assim como a
propria elaboracéo e envio dessa pauta reivindicatoria.

Muito embora se admita a negociacao coletiva
sobre qualguer matéria de interesse coletivo da categoria, no direito
brasileiro, ainda hoje, prevalecem algumas regras inflexiveis, que néo se
compatibilizam com a livre contratacdo. Uma delas é a obrigatoriedade de se

observar a data-base de cada categoria.

Isso significa que as partes podem negociar novas
condicbes de trabalho uma vez no ano, cuja data marcante para estipular o
inicio e o término das condicbes anteriores sera o dia primeiro do més
acertado entre elas. Cada categoria tem uma data-base definida, geralmente

acordada entre os sindicatos econémico e profissional.

%5 “Artigo 612 — Os sindicatos s6 poderdo celebrar Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho,
por deliberagdo de Assembléia-Geral especialmente convocada para esse fim, consoante o disposto
nos respectivos Estatutos, dependendo da validade da mesma do comparecimento e da votacdo, em
primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convencao, e dos
interessados, no caso de Acordo e, em seguida, de 1/3 (um tergo) dos mesmos.

Paragrafo Unico — o quorum de comparecimento e votagio sera de 1/8 (um oitavo) dos associados em
segunda votacao, nas entidades sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados.”
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Nesse caso, ndo apenas o0s atos preparatorios,
mas toda a negociacdo coletiva deve se dar, necessariamente, antes da
data-base da respectiva categoria, inclusive a possibilidade de ingresso com
o dissidio coletivo, uma vez que o0 mesmo, para que as condi¢cdes anteriores
tenham validade ao término do instrumento coletivo em vigor, deve ser
instaurado dentro do prazo de 60 (sessenta) dias que antecede aquela
vigéncia (paragrafo 3° do artigo 616 da CLT?%®). Trata-se de outra norma
inflexivel, ao lado da limitacdo de vigéncia dos negdcios juridicos (paragrafo
3° do artigo 614 da CLT?*"), que ndo se compatibiliza com a liberdade de

negociacao coletiva.

Ndo obstante a rigidez da legislacdo patria na
regulamentacdo de algumas fases do processo negocial, o certo € que o
Judiciario trabalhista ndo tem exigido a comprovacdo de determinados
requisitos para o processamento de dissidios coletivos, com fundamento no

principio da informalidade, que rege o processo do trabalho.

Como ja foi analisado e debatido, tais exigéncias
formais podem representar, ainda, uma interferéncia indevida na liberdade
de organizacgéo sindical, o que ndo se coaduna com a regra do inciso | do
artigo 8° da Constituicéio da Republica®®®.

Assim, conforme ja visto em capitulo proprio

(Capitulo VI), a exigéncia legal de ata de assembléia, lista de assinatura dos

%66 «“Artigo 616 — Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais e as
empresas, inclusive as que ndo tenham representacdo sindical, quando provocados, ndo podem
recusar-se a negociacdo coletiva.

Paragrafo 3° - Havendo convencdo, acordo ou sentenga normativa em vigor, o dissidio coletivo
devera ser instaurado dentro dos sessenta dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo
instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo.”

267 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

268 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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participantes da assembléia e atas de reunido comprovando prévia
negociacdo, ndo tém representado um obstaculo para o conhecimento e
julgamento de dissidios coletivos, mais ainda, ap0s a revogacao da
Instrugdo Normativa n°® 4%°, do Tribunal Superior do Trabalho, que vinha

exigindo tais aspectos formais.

Para fins de homologacdo de acordos e
convencdes coletivas nos respectivos 6rgaos do Ministério do Trabalho e
Emprego, algumas dessas exigéncias formais ainda sado observadas, tais
como copia de edital e da ata de assembléia, com a respectiva lista de
assinatura dos presentes, além da observancia do prazo maximo de
vigéncia. Mas, também ali, ainda que num processo demasiadamente lento,
a rigidez legal vem dando lugar a procedimentos menos burocraticos, o que

podera facilitar o objetivo maior de se alcancar o acordo.

4.2- Processo de Negociacéao

Essa parte pressupfe a realizacdo de todos os
procedimentos principais de contratacdo, principalmente as reunides que

envolvem todos os sujeitos da negociagao.

Trata-se de uma etapa em que Amauri Mascaro

270

Nascimento“”™™ relaciona como havendo trés tipos de reunides: reunides

preparatdrias ou prévias, acessorias e principais.

No primeiro grupo estariam compreendias aquelas

reunides ja referidas como uma das fases de preparagdo para a contratacao

29 A Instrucdo Normativa n® 04, de 08.06.93, do TST, foi revogada pelo préprio Tribunal Maior,
através da Resolugdo n® 116/2003. Em seu item VII exigia uma série de documentos para a
instauracdo da representacdo, sob pena de indeferimento e extingdo do processo de dissidio coletivo
econdmico (item 1X).
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propriamente dita, realizadas no ambito interno de cada parte, visando o
ajuste das estratégias e finalidades a serem alcancadas.

Seriam reunides acessorias, ja entre todos o0s
lados da negociagdo, aquelas realizadas para ajuste de calendario, horério e
local das reunides principais, assim como para definir a ordem de discusséo

dos temas e assuntos pautados.

Obviamente que as reunides principais sao
aguelas que decidem os termos dos ajustes de cada ponto de pauta. Sao as
reunides que definem a forma e a redacdo das clausulas acertadas, tanto

econdmicas, quanto sociais. Tém carater deliberativo, portanto.

Todas essas reunides devem estar assentadas
em atas, com descricdo sumaria do que foi tratado, para comprovacéao futura

de que o processo negocial efetivamente aconteceu.

No entanto, no que tange a essa parte, nem
sempre 0s aspectos formais sdo 0s que realmente se fardo presentes e

decidirdo o processo de contratacao.

E comum, por exemplo, diante de um impasse, de
uma negociacao dificil, em que o nivel de radicalizacdo de ambos os lados
tenha chegado a ponto de impedir que aqueles agentes continuem a se
sentar na mesa negociadora, ocorrer a definicdo de pontos fundamentais, e
a partir dai a retomada do curso normal da negociacdo, em reunifes
secretas, nao oficiais, onde comparece um numero reduzido de
negociadores, as vezes, acompanhados daqueles que efetivamente decidem

(mas que néao faziam parte da banca negociadora oficial).

20 Compéndio de Direito Sindical, pag. 339.
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O resultado de um processo de negociacdo nem
sempre € previsivel. Tanto podera terminar em completa harmonia, num
acordo que contemple ambas as partes, quanto poderd se instalar o

impasse, 0 que se vera a seguir.

Esse impasse, porém, podera ser resultante de
fatores variados, tendo como responsavel uma das partes, ou ambas. A
radicalizacdo estara presente na recusa do lado patronal em receber a pauta
de reivindica¢des, ou mesmo no inicio de movimento grevista, pelo lado dos
trabalhadores, antes de se esgotarem as vias negociais. Ou, ainda, quando
um dos lados abandona a mesa de negociacdo por motivo ndo justificado,

ou mesmo viole o principio da boa-fé*"*.

No processo de contratacdo, cada parte adota
uma tatica diferenciada, mas é comum o fato de as propostas de cada lado
irem avangcando na medida em que as informagbes vao sendo
compartiihadas e detalhadas. A proposta-limite, quase sempre, é
apresentada ao final, como um dultimo triunfo, como a carta que estava
escondida na manga.

Tudo isso € absolutamente normal. O que se

espera, todavia, para uma boa contratacdo, € que o0s principios vistos neste

™t A violagdo ao principio da boa-fé na negociacdo coletiva foi caracterizada como prética anti-
sindical pelo Anteprojeto de Lei de RelagBes Sindicais, discutido no ambito do Férum Nacional do
Trabalho (FNT), configurando-a, para o empregador, no inciso X do seu artigo 175 e, para o lado
profissional, no inciso |11 do artigo 177, a seguir transcritos:

“Artigo 175 - Sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei, configura conduta anti-sindical todo
e qualquer ato do empregador que tenha por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade
sindical, tais como:

X - violar o dever de boa-fé na negociac¢ao coletiva.”

“Artigo 177 - As providéncias judiciais destinadas a prevencado e repressao da conduta anti-sindical,
até mesmo a condenagéo no pagamento da multa punitiva, sdo cabiveis quando a entidade sindical
de trabalhadores:

111 - violar o dever de boa-fé na negociacéo coletiva;”
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estudo estejam sempre presentes, principalmente a boa-fé das partes, o
direito a informacdo, e que 0s agentes negociadores sejam experientes,
habeis e de bom senso e que nenhum ato de violéncia seja a tbnica de
atuacdo das partes, caso contrario, a impossibilidade de acordo podera ser

irreversivel.

4.3- Resultado Positivo da Negociacao

Como visto, o processo de contratacdo podera
resultar, ou ndo, em acordo entre as partes. No caso positivo, considerando
a legislacdo brasileira, a negociagdo coletiva dar4 origem a um Acordo

Coletivo de Trabalho, ou uma Convencéo Coletiva de Trabalho.

O Acordo Coletivo de Trabalho é o instrumento
normativo que resulta da negociacao coletiva havida entre a empresa, ou um
grupo de empresas, de um lado, e o sindicato profissional, ou até mais de
um sindicato de trabalhadores, do outro lado, estipulando condicbes de
trabalho a serem aplicadas aos contratos individuais de trabalho dos
empregados ali representados.

A Convencdo Coletiva de Trabalho €é o
instrumento normativo que resulta da negociacdo coletiva havida entre o
sindicato econémico, de um lado, e o sindicato profissional, do outro lado, ou
mais de um de ambos os lados, ou ainda, de um lado apenas, da mesma
forma, estipulando condi¢des de trabalho a serem aplicadas aos contratos
individuais de trabalho dos empregados ali representados.

Sédo diplomas coletivos, negociados, que criam

normas, cuja natureza juridica é contratual. Para Mauricio Godinho
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Delgado®’?

, a peculiaridade de tais diplomas é que séo “contratos, pactos de
vontades privadas, embora coletivas, dotados de poder de criagcdo de

normas juridicas.”

Como séo resultados do processo de contratacao
coletiva, podem ser genericamente conhecidos como contratos coletivos de
trabalho. Porém, a doutrina brasileira nunca foi de todo pacifica, quanto a
diferenciagdo entre contrato coletivo de trabalho e convencédo coletiva de
trabalho. Os institutos se confundem e a prépria legislacdo patria ja utilizou
as duas denominacdes para 0 mesmo negécio juridico®”®, conforme ja foi
visto em momento proprio. A diferenciagdo terminolégica poderia ser objeto
de um longo estudo, porém, para a finalidade proposta neste trabalho de

pesquisa ndo se vislumbra a sua necessidade.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que o
Anteprojeto de Lei de Relac¢des Sindicais, resultado do Férum Nacional do
Trabalho (FNT), preferiu adotar a terminologia “contrato coletivo de

trabalho™?"

para todo e qualquer instrumento normativo resultante do
processo de contratacdo coletiva, acabando de vez com a diferenciagcéo

entre acordo coletivo e convencgao coletiva.

Ambos os instrumentos previstos no ordenamento
juridico brasileiro (acordo coletivo e convencgéo coletiva, como espécies) tém
reconhecimento constitucional (artigo 7°, inciso XXVI?’®), como j& foi visto, e

devem observar os preceitos e ritos definidos nos artigos 611 a 625 da CLT,

2’2 Direito Coletivo do Trabalho, pag. 139.

"3 A Constituicdo do Estado Novo, de 1937, no seu artigo 137, alineas “a” e “b”, e no artigo 138,
adotou 0 temo “contrato coletivo de trabalho”, porém, as demais Constituicbes e a propria CLT,
invariavelmente, utilizaram o termo “convencdo coletiva de trabalho”.

2™ 0 inciso 111 do artigo 96 do anteprojeto de lei em questdo define contrato coletivo como sendo ““o
negécio juridico por meio do qual se estabelecem condigdes de trabalho e relagdes obrigacionais
entre os atores coletivos”.

2™ Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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que estipula, alids, no paragrafo 3° do artigo 6142

, que o prazo maximo de
vigéncia, tanto num caso quanto noutro, seré de dois anos®’’, o que ja foi

visto neste estudo.

Estdo sujeitos, no entanto, a prorrogacao, revisao,
denuncia, revogacdo e extensdo, conforme estipula o artigo 615 da CLT?"®
2% cujas regras sdo aquelas mesmas definidas para a celebracédo dos

instrumentos, constantes dos dispositivos consolidados ja mencionados.

Essa inflexibilidade da legislagédo pétria, no que se
refere ao limite maximo de vigéncia dos instrumentos normativos (dois
anos), ou mesmo da necessidade de determinados procedimentos para a
sua prorrogacao, quando essa for a vontade das partes, tem sido quebrada,
por alguns acordos coletivos, sobretudo em nivel de empresas, cujas
condicbes negociadas e acordadas estdo atreladas a planejamentos de

longo prazo, muitas vezes superior aos dois anos exigidos pela lei.

278 Dispositivo j& transcrito anteriormente.

2" No Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais, a regra sera modificada. O artigo 105 estipula no seu
caput que “A vigéncia dos contratos coletivos sera de até 3 (trés) anos, salvo acordo em sentido
contrario.” No paragrafo 1°, permite que os efeitos das clausulas pactuadas permanegam em vigor,
mesmo apos o final do prazo de vigéncia, ao prever que “Os contrato coletivos poderdo estabelecer
regras para que os efeitos de suas clausulas subsistam ap6s o término de sua vigéncia.” E, no seu
paragrafo 2°, consagra a regra da ultratividade, ao estipular que “Os efeitos do contrato coletivo
subsistirdo durante os 90 (noventa) dias subseqiientes ao término da vigéncia, ap6s os quais as
partes, de comum acordo, poder&o ajustar nova prorrogacéo.”

5 “Artigo 615 - O processo de prorrogacdo, revisdo, dendncia ou revogagdo total ou parcial de
Convengdo ou Acordo ficara subordinado, em qualquer caso, a aprovacdo de Assembléia-Geral dos
Sindicatos convenentes ou partes acordantes, com observéancia do disposto no artigo 612.

Paragrafo 1° - O instrumento de prorrogagdo, revisdo, denincia ou revogacdo de Convencdo ou
Acordo sera depositado, para fins de registro e arquivamento, na reparticdo em que 0 mesmo
originariamente foi depositado, observado o disposto no artigo 614.

Paragrafo 2° - As modificagdes introduzidas em Convencdo ou Acordo, por forga de revisdo ou de
revogacgdo parcial de suas clausulas, passardo a vigorar 3 (trés) dias apds a realizacdo do depdsito
previsto no paragrafo 1°.”

2’6 Tudo isso muda com a regra de ultratividade por 90 dias, conforme Anteprojeto de Lei de Relacdes
Sindicais (Reforma Sindical).
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Foi o que aconteceu, por exemplo, no acordo
coletivo firmado entre o Sindicato dos Metalurgicos do ABC e a empresa
Volkswagen do Brasil Ltda., em 2001, quando o projeto de reestruturacéo da
planta Anchieta, com a vinda de um produto novo (Fox Europa), previa um
prazo de cinco anos para implantacdo (até 2006), ocasido em que 0S
trabalhadores teriam garantia de emprego. O acordo coletivo, que consta
dos anexos deste estudo, estipulou o prazo de vigéncia de cinco anos, sem
a previsao necessaria de prorrogacao, por vontade das partes contratantes.

E o0 mesmo foi homologado com essa contrariedade a legislagdo nacional.

A mesma situacdo aconteceu no acordo coletivo
de trabalho de reestruturacdo da empresa Ford Motor Company Brasil Ltda.,
envolvendo o mesmo sindicato profissional (também em anexo). Porém, a
andlise dessas situacdes é objeto do ponto principal do trabalho em curso,

mais a frente.

Essa possibilidade de n&o verificagdo de todos os
procedimentos e regras rigidas imposta pelo ordenamento juridico brasileiro
consolidado tem autorizacdo, porém, na propria Convencdo n° 98 da OIT,
gue estimula e fomenta a negociacao coletiva de trabalho. Essa autorizacéo,
também, é reforcada pelo principio da autonomia privada coletiva, pela
vontade das partes em contratarem da forma que melhor lhes atenda os
seus interesses. Se nao houve prejuizos a elas na forma da contratacédo
escolhida, ndo se pode alegar nulidade por auséncia de certos
procedimentos legais. E 0 caso de se questionar: Que prejuizos poderiam

advir? A quem? As partes certamente que n&o.

Seguindo adiante, mesmo ndo sendo o objetivo
principal do estudo ora proposto, ndo se poderia deixar de mencionar, ainda
que de passagem, a incompatibilidade existente entre os institutos supra

referidos, e a consequente limitacdo de vigéncia dos instrumentos
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normativos, com o principio da ultratividade das normas coletivas, durante o
periodo em que vigorou o disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n°
8.542/92?% 281 até a sua revogacdo expressa pela Medida Proviséria n°

1.950, posteriormente transformada em Lei n°® 10.192/01.

Enquanto a CLT estipula regras rigidas de
duracédo dos acordos e convencgdes coletivas, com procedimentos formais de
prorrogacdo, revisdo, dendncia, revogacdo e extensdo, aquele principio
estipulava que as clausulas desses instrumentos normativos integravam os
contratos individuais de trabalho, e somente podiam ser suprimidas por
novos instrumentos normativos, 0 que nao se vinculava ao prazo maximo de

duracéo, de dois anos, do paragrafo 3° do artigo 614 celetizado®®?.

Outro ponto a ser ressaltado na ocorréncia de
acordo ou convencéo coletiva, € que ambos os instrumentos tém efeito “erga
omnes”, significando que se aplicam a todos os integrantes da categoria

respectiva, independente de associacéo ou filiacdo sindical.

A critica que se faz a essa regra € a de que ha um
desestimulo a organizacéao sindical forte e representativa, na medida em que
todos se beneficiam das conquistas sindicais, enquanto somente alguns

pagam por elas.

Por derradeiro, quanto a essa parte, cabe analisar

a questdo relativa a hierarquia entre os dois diplomas. Segundo Mascaro

280 “Artigo 1° - A politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade, tem por
fundamento a livre negociagdo coletiva e reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo 1° - As clausulas dos acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho integram os
contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo,
convencao ou contrato coletivo de trabalho.”

81 O paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 8.542/92 fez mengdo a contrato coletivo de trabalho,
repetindo terminologia que a prdpria CLT ja chegou a adotar (artigo 59, caput e paragrafo 1°).

%82 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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Nascimento®?, dois principios podem ser utilizados: o cronolégico e o da

norma mais favoravel.

No primeiro caso, reputa-se que o diploma mais
novo prevalece, ja que, como regra de sucessao, estaria revogando aquele
anteriormente firmado, no que for incompativel. Trata-se do mesmo método

adotado para a determinacédo da lei vigente, em caso de conflito de normas.

No caso da norma mais favoravel, o que esta em
jogo é a protecao do trabalhador, como definido entre aqueles principios do
Direito do Trabalho, muito embora, estar presente a autonomia privada

coletiva vista acima.

Permite-se, assim, a transacgéo de direitos, desde
que ndo impliqgue em rendncia dos mesmos. As clausulas “in melius” séo
estimuladas, em detrimento das clausulas “in pejus”. Nesse cenario,
enquanto aquelas sdo regra geral, essas sdo admitidas excepcionalmente,
pendentes de autorizacao legal, conforme ja estudado.

A questdo fica mais complexa quando o conflito
se estabelece entre convénios coletivos de niveis diferenciados. Nesse caso,

pergunta-se: a regra do artigo 620 da CLT?%*

ainda estaria em vigor?

A resposta é afirmativa, na medida em que o
Direito do Trabalho no Brasil adota como principio a aplicacdo da norma
mais favoravel ao trabalhador. Porém, com ressalvas, por ndo se tratar de

um principio absoluto, que encontra excecfes autorizadas na propria

283 Compéndio de Direito Sindical, pags. 359/360.
284 «Artigo 620 - As condicdes estabelecidas em Convengdo, quando mais favoréveis, prevalecerdo
sobre as estipuladas em Acordo.”
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Constituicdo Federal®®® (incisos VI, XlIl e XIV do artigo 7°%%°), que poderao

levar a estipulacéo de clausulas “in pejus”.

Como dito, o principio em questdo ndo é absoluto.
Portanto, o contrario da regra consolidada sob andlise também € possivel.
Ou seja, com fundamento na autonomia privada coletiva, no fomento a
negociacdo coletiva (Convencdo n° 98 da OIT), o acordo coletivo de
trabalho, quando mais vantajoso ao trabalhador, € aplicado em detrimento

da convencao coletiva.

Mas, ao analisar o que seria 0 instrumento
normativo mais favoravel, ndo se deve esquecer de uma técnica
interpretativa importante, a qual ja foi objeto de andlise: a teoria do
conglobamento.

Nao ha como deixar de mencionar, novamente, e

ainda que de passagem, que o Congresso Nacional chegou a apreciar um

-I-287 288 289

projeto de lei que propunha a alteracéo do artigo 618 da CL , que

285 Amauri Mascaro Nascimento, Iniciacéo ao Direito do Trabalho, pag. 589.

28 Dispositivos jé transcritos anteriormente.

287 «Artigo 618 - As empresas e instituicdes que ndo estiverem incluidas no enquadramento sindical a
que se refere o artigo 577 desta Consolidacdo poderdo celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com
os Sindicatos representativos dos respectivos empregados, nos termos deste Titulo.”

288 O projeto de lei em quest?o alterava a redacio deste dispositivo para:

“Artigo 618 - Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo firmados por manifestacdo expressa da
vontade das partes e observadas as demais disposi¢cfes do Titulo VI desta Consolidacgéo, a lei
regulard as condicdes de trabalho.

Paragrafo 1° - A convencdo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas previstos na
Constituicdo Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as Leis n°® 6.321, de 14 de abril de
1976 e 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a legislacdo tributaria, previdenciaria e a relativa ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, bem como as normas de seguranca e saude do
trabalho.

Paragrafo 2° - Os sindicatos poderao solicitar e apoio e 0 acompanhamento da central sindical, da
confederacéo ou federacéo a que estiverem filiados quando da negociacéo de convengdo ou acordo
coletivo previstos no presente artigo.”

%% |mportante ressaltar que o entéo projeto de lei, ora debatido, elencava as centrais sindicais no rol
das entidades sindicais de grau superior, em claro reconhecimento de sua importancia politica, mesmo
sem a sua integragdo no ordenamento juridico brasileiro.

2% Direito Coletivo do Trabalho, pag. 186.
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autorizava que as clausulas negociadas pudessem prevalecer sobre direitos
legislados, 0 que poderia levar a aplicacdo e convalidacao de clausulas “in
pejus”. Essa proposta, concebida no Governo Fernando Henrique Cardoso,
teve aprovacdo na Camara dos Deputados, mas foi arquivada pelo Governo
do presidente Lula, quando pendia de votacdo no Senado Federal. Esse
arquivamento foi justificado, a época, pelo fato de que uma ampla discussao
de reformas sindical e trabalhista deveria ter inicio (como efetivamente teve)

no Férum Nacional do Trabalho (FNT).

4.4- Resultado Negativo da Negociacao

E quando néao for possivel o acordo, ap6s todo o
processo de negociacdo coletiva? Nesse caso, 0 caminho indicado pela
legislacdo brasileira € a mediacdo e arbitragem, ou o dissidio coletivo
instaurado de comum acordo entre as partes.

Mediac&o, na definicdo classica de Magano®®, “é
a intervencdo de terceiro, tendente a solugdo do conflito, através da
realizagdo de um negocio juridico.” Ou seja, € mais uma tentativa de
conciliacdo, apds o insucesso da negociacao direta, porém, desta feita, com
a participacdo de um terceiro ndo interessado, imparcial.

291 " «consiste na

Para Mauricio Godinho Delgado
conduta pela qual determinado agente, considerado terceiro imparcial em
face dos interesses contrapostos e das respectivas partes conflituosas,
busca auxilid-las e, até mesmo, instiga-las a composicao, cujo teor serd,

porém, decidido pelas proprias partes.”

1 Direito Coletivo do Trabalho, pag. 191.
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A maioria dos autores destaca dois tipos de

mediacdo: a compulséria e a facultativa®®? 2%,

A mediacdo compulséria, na nova ordem juridica,
é incompativel com o proibitivo do inciso | do artigo 8° constitucional®®.
Assim, a possibilidade de uma das partes se socorrer do Ministério do
Trabalho, caso a outra se recuse a negociagcdo, como previsto nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 616 da CLT?*®, ndo mais é possivel, ja que os
referidos paragrafos do dispositivo consolidado em questdo ndo foram

recepcionados pelo principio da liberdade sindical.

Na antiga Lei de Greve (Lei n° 4.330/64), a
obrigatoriedade da mediacdo era um dos requisitos para o inicio do

1296

movimento de parede, conforme previa o0 seu artigo 11°°°, em consonancia

com o artigo 17%°’ da mesma Lei.

Vale comentar, ainda que de passagem, que a
compulsoriedade da mediacdo n&o implica, necessariamente, na

obrigatoriedade de aceitar o resultado proposto.

2%2 Mauricio Godinho Delgado, Direito Coletivo do Trabalho, pag. 192.

2% Octavio Bueno Magano, Direito Coletivo do Trabalho, pag. 186.

2% Dispositivo j& transcrito anteriormente.

2% Dispositivo ja transcrito anteriormente

2% «Artigo 11 - O Diretor do Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho adotara todas as providéncias para efetivar a conciliacdo entre empregados e empregadores,
com a assisténcia do Ministério Publico do Trabalho ou do Ministério Publico local, onde ndo houver
representante daquele, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da deliberacdo da Assembléia Geral, que
tiver autorizado a greve.”

297 «Artigo 17 - Decorridos os prazos previstos nesta lei, e sendo impossivel a conciliagdo preconizada
no artigo 11, os empregados poderdo abandonar pacificamente, o trabalho, desocupando o
estabelecimento da empresa.”

2% Compeéndio de Direito Sindical, pag. 298.
2% Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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Ja& a mediacdo voluntaria, que depende da
vontade das partes, € possivel nos dias atuais. Elas devem estar de comum
acordo quanto a essa alternativa de solucdo de conflitos, e ndo estarédo
obrigadas ao aceite da proposta conciliatoria. A legislacdo trabalhista, no
entanto, preferiu estimular a propria contratacdo e a arbitragem, conforme
serd tratado a seguir.

Para Mascaro Nascimento®®, h& ainda outras
divisbes da mediacdo. Ela tanto pode ser publica (quando feita por um érgéo
da administracdo publica), quanto privada (quando a escolha recai sobre um
particular). Podera, ainda, ser unipessoal (com a participacdo de um

mediador), ou colegiada (com a participacdo de um grupo de mediadores).

A Arbitragem vem sendo estimulada pela
legislac&o brasileira ha um bom tempo. A Constituicdo da Republica de 1988
a previu como forma extrajudicial de solugdo dos conflitos coletivos (artigo
114, paragrafo 1°*°°). Manteve-a, inclusive, na recente Reforma do Judiciario
(Emenda Constitucional n°® 45/2004), mas a sua utilizacdo ainda € muito
timida, se comparada a outros paises, muito embora venha crescendo nos

ultimos anos.

Logo apds a ordem constitucional de 1988, veio a
nova Lei de Greve (Lei n® 7.783, de 28.06.89), que previu a possibilidade da
arbitragem em duas oportunidades. A primeira delas, antes da deflagracéo

b

do movimento grevista, como alternativa a impossibilidade de acordo via

300

negocial (artigo 3°, caput™). E, num segundo momento, como forma de

%% Bispositivo ja transcrito anteriormente.
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regular os direitos e obrigacdes durante o periodo da greve (artigo 7°,

caput®?).

A arbitragem apareceu, também, na antiga Lei n°
8.542/92, que tratava da politica econémica da época, que elencava o laudo
arbitral junto aos demais diplomas, como o acordo coletivo, a convencéo

coletiva e a sentenca normativa.

Desde a edicdo da medida proviséria que tratava
da participacdo nos lucros e resultados, ao final do governo Itamar Franco
(dezembro de 1994), hoje transformada na Lei n° 10.101/2000, a arbitragem
de ofertas finais é prevista como forma de solucionar os conflitos néo
resolvidos pela contratagdo, quanto a forma daquela participacdo (artigo 4°

da referida Lei*%?).

Mas, em qualquer situacdo, a via arbitral é
considerada, pela legislagdo patria, uma alternativa que depende da
faculdade das partes. Ou seja, € voluntaria, sem a forca obrigacional, que

ocorre em outros pal'ses, COMO No caso norte-americano.

Frustrada a negociagao coletiva, e recusando-se
as partes a solucionar o conflito por outras vias de composicéo, poderao, de
comum acordo, instaurar o Dissidio Coletivo, como assegurado na

Constituicdo de 1988 (artigo 114, paragrafo 2°°%%), com as mudancas

%01 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

302 “Artigo 4° - Caso a negociagdo visando & participacdo nos lucros ou resultados da empresa resulte
em impasse, as partes poderao utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo de litigio:

| - mediacao;

Il - arbitragem de ofertas finais.

Paragrafo 1° - Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro deve restringir-se a
optar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes.

Paragrafo 2° - O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.
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inseridas pela Emenda Constitucional n® 45, de 31.12.2004%%* 3% O

procedimento do dissidio coletivo esta previsto na CLT (artigos 856 a 875).
Nada mais é do que uma acéo apresentada perante a Justica do Trabalho,
que ira definir as condicGes de trabalho a serem aplicadas aos contratos

individuais de trabalho da categoria ali representada.

Podera ser instaurado, como dito, por iniciativa

-|-306

dos sindicatos econdmicos ou profissionais (artigo 857, caput, da CLT™™), na

falta destes, respectivamente, pelas federacdes e confederacdes (artigo 857,

Paragrafo 3° - Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral de qualquer
das partes.

Paréagrafo 4° - O laudo arbitral terd forga normativa, independentemente de homologacgéo judicial.”

303 “Artigo 114 - Compete & Justica do Trabalho processar e julgar:

Paragrafo 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociacédo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.”

%04 O poder normativo sofreu grande limitacéo, no caso do dissidio coletivo econdmico para a criagio
de novas clausulas, para alteracdo ou extin¢do de clausulas sociais ja existentes e para a aplicacdo de
novas condi¢Ges salariais. A nova redacdo do paragrafo 2° do artigo 114 da Constituicdo nédo
comporta outra interpretacdo sendo a de que o dissidio coletivo econémico para 0s casos acima
especificados depende da anuéncia dos dois lados do conflito coletivo. O termo “comum acordo” ndo
foi inserido ali por acaso. Alids, quanto a esse propdsito, cabe lembrar que a lei, e com muito mais
razdo a Constituicdo, ndo contém palavras, ou expressoes, inlteis. Dessa forma, passa a ser requisito
da agdo a concordancia das partes para o dissidio coletivo econdmico prosseguir. Basta lembrar,
também, que o préprio TST sempre exigiu a comprovagdo de prévia negociacdo coletiva entre as
partes para a instauracdo de dissidio coletivo (Instrucdo Normativa n® 4/93). Entendia-se que esse
requisito estava presente na propria Lei Fundamental (artigo 114, paragrafo 1°). O poder normativo
somente pode ser exercido pela Justica do Trabalho se as partes assim desejarem. E a forma de
ajuizamento poderd ser por peticdo em conjunto, ou por instaura¢do de uma delas com declaracdo de
concordancia da outra parte. Se suscitado o dissidio coletivo unilateralmente, sem o aceite do outro
lado, em audiéncia de conciliagdo devera o magistrado tomar o cuidado de verificar se essa
alternativa, de exercicio do poder normativo, conta com o consentimento das partes. O fato de a parte
contraria ndo apresentar contestacdo ao pedido de julgamento do dissidio coletivo, fazendo apenas a
sua defesa contra os termos aludidos na peca inaugural, ndo parece ser suficiente para interpretar
como concordancia tacita ao exercicio do poder normativo. Se a nova regra constitucional impde a
condigdo de concordancia mutua, compete ao instrutor do feito verificar o preenchimento dessa
condigdo. No entanto, ndo é esse o entendimento que os tribunais vém adotando, j& que continuam
processando os dissidios coletivos econdmicos sem a observancia da regra do comum acordo.

%% 0O Projeto de Emenda Constitucional n® 369/2005, ponto de partida para a Reforma Sindical,
elimina a expressao “dissidio coletivo” dos paragrafos 2° e 3° do artigo 114 da Constituicao,
substituindo-a por “acdo normativa” (paragrafo 2°) e “agéo coletiva” (paragrafo 3°), de acordo com a
finalidade de extincdo do poder normativo da Justica do Trabalho, conseqlientemente pondo fim ao
dissidio coletivo econdmico.
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Paragrafo Unico, da CLT*%), ou ainda, pelo Presidente do Tribunal
competente, ou pelo representante do Ministério Publico do Trabalho, nos

casos de suspensao do trabalho (artigo 856 consolidado®®®).

A competéncia originaria para instruir e julgar os
dissidios coletivos sera dos tribunais regionais (TRTs), salvo no caso em que
a categoria estiver organizada em ambito nacional, ou em diversas
localidades abrangidas por mais de um TRT, quando a competéncia sera do
TST.

O dissidio coletivo, porém, somente pode ser
instaurado (ou suscitado) apos o esgotamento de todas as tentativas de
conciliacdo entre as partes. Assim, ndo poderdo as partes instaurar dissidio

coletivo sem prévia negociacao coletiva entre elas.

Raimundo Simdo de Melo®®, com muita
sabedoria, soube bem definir dissidio coletivo, como sendo “um processo
judicial de solucdo dos conflitos coletivos econdémicos e juridicos ... através
do qual se discutem interesses abstratos e gerais, de pessoas
indeterminadas (categorias profissional e econémica), com o fim de se criar
ou modificar condi¢bes gerais de trabalho, de acordo com o principio da
discricionaridade, atendendo-se aos ditames da conveniéncia e da

oportunidade e respeitando-se 0s limites minimo e maximo previstos em lei.”

306 «“Artigo 857 - A representacao para instaurar a instancia em dissidio coletivo constitui prerrogativa
das associacdes sindicais, excluidas as hipéteses aludidas no artigo 856, quando ocorrer suspensdo do
trabalho.”

%07 «paragrafo Unico - Quando ndo houver sindicato representativo da categoria econdmica ou
profissional, podera a representacdo ser instaurada pelas federagdes correspondentes e, na falta destas,
pelas confederacgdes respectivas, no &mbito de sua representacédo.”

38 «Artigo 856 - A instancia seré instaurada mediante representacdo escrita ao presidente do Tribunal.
Poderéa ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria
da Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspenséo do trabalho.”

%% Dissidio Coletivo de Trabalho, pag. 56.
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Vé-se, pois, que sdo dois os principais tipos de
dissidio coletivo: o dissidio coletivo econdmico, quando a sentenca
normativa tera natureza constitutiva, criando, modificando, ou extinguindo
normas que regulem as condi¢cbes de trabalho que serdo aplicadas aos
contratos individuais de trabalho; e o dissidio coletivo juridico, quando a
sentenca tera natureza declaratéria, visando interpretar normas juridicas ja
existentes, para a obtencdo do seu cumprimento, ou da sua execucao.

Novamente é Simdo de Melo®®

que bem
diferencia as duas classificacdes, ensinando que os dissidios coletivos “sao
econdmicos ou de interesses aqueles destinados a instituicdo de normas e
condicbes de trabalho”, enquanto “os dissidios juridicos ou de direito
destinam-se a busca de interpretacdo ou declaracdo do alcance de uma
norma juridica existente, que pode ser uma lei, uma convencao coletiva, um
acordo coletivo, um contrato coletivo, uma sentenca normativa, um laudo

arbitral ou um ato normativo qualquer.”

Para o objetivo do estudo em questdo, como
resultado negativo do processo de negociacao, o dissidio coletivo tendente a
solucionar o impasse, via poder normativo, €, evidentemente, o de natureza
econbmica. Até mesmo porque, no caso do dissidio coletivo juridico o poder
normativo ndo é exercido pela Justica do Trabalho, na medida em que a
interpretacdo de normas juridicas ja existentes é funcao prépria do Judiciario
que, nesse caso, nao estad criando, modificando ou extinguindo essas

mesmas normas juridicas.

O instrumento normativo que resulta de uma
deciséo proferida em dissidio coletivo de natureza econémica € denominado

de Sentenca Normativa, a qual estipula condi¢cdes de trabalho a serem

310 Obra citada, pég. 57.
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aplicadas aos contratos individuais de trabalho dos empregados ali

envolvidos.

A Sentenca Normativa se sujeita as mesmas
regras do Acordo Coletivo de Trabalho e da Convencdo Coletiva de
Trabalho, no que diz respeito a aspectos como vigéncia (maximo de dois
anos), efeito “erga omnes” e hierarquia. Sua natureza, no entanto, ao
contrario dos dois instrumentos negociados, ndo é contratual, ja que se trata

de um instrumento judicial, e ndo oriundo da autonomia privada coletiva.

Representa, ainda, a sentenga normativa, nos
casos de dissidio coletivo de natureza econdémica, o poder que tem o
Judiciario Trabalhista, e somente ele nessas situacdes, de criar, modificar ou

extinguir normas e condic¢des de trabalho.

Considerado por muitos criticos do direito um dos
fatores inibidores da plena liberdade sindical, o poder normativo da Justica
do Trabalho, na medida em que autoriza uma “atividade legisladora” do
Judiciario, estaria ultrapassando os limites da sua competéncia julgadora,
invadindo a funcdo de outro poder da Republica, o Legislativo,

comprometendo a harmonia dos poderes e o0 estado democratico de direito.

Por outro lado, nem sempre 0 insucesso da
negociacdo coletiva, da tentativa de mediacdo e arbitragem, leva a um
processo tranquilo de dissidio coletivo. Frustrada a contratacéo, podera advir

0 movimento grevista.
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A greve tem previsao constitucional (artigo 9° da
CF®*Y e é regulamentada pela Lei n° 7.783/89, que define em seu artigo
20312 como sendo o direito aos empregados de promover a suspensdo da
prestacdo de trabalho, de forma coletiva, temporéria, total ou parcial, visando
a conquista de um objetivo comum. Segundo o artigo 1°°** da referida lei,
ainda, cabe aos trabalhadores decidir sobre o momento da greve e os
objetivos a serem defendidos por ela. Este dispositivo repete integralmente o

texto da regra constitucional.

Pode ser classificada quanto as suas causas
(tipica, politica, de solidariedade), quanto a duracdo (prazo determinado,
prazo indeterminado), quanto a extensdo (por empresa, por categoria, por
local, regional, geral), quanto a categoria profissional (atividade privada,
atividade publica) e, ainda, quanto aos métodos empregados (pacifica,

violenta, abusiva, ndo abusiva)®*.

De qualquer forma, a greve deve ser iniciada
somente apdés um processo negocial fracassado, e ndo havendo
possibilidade de dirimir o conflito coletivo pela via arbitral (artigo 3°, caput, da
Lei n° 7.783/89°%%).

Algumas formalidades devem ser observadas,

como o empregador ser previamente notificado do movimento, em 48 horas,

311 «Artigo 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.”

312 «Artigo 2° - Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspenséo
coletiva, temporaria e pacifica total ou parcial, de prestagdo pessoal de servi¢os a empregador.”

313 «Artigo 1° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.”

314 Amauri Mascaro Nascimento, Compéndio de Direito Sindical, pags. 453 a 458.

315 “Artigo 3° - Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, é
facultada a cessacdo coletiva do trabalho.”



183

no caso de atividades normais (Paragrafo Unico, do artigo 3°3'°

17
33

), ou em 72
horas (artigo 13°"'), no caso das atividades essenciais referidas do artigo

10°*® da mesma lei.

O Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais, que
exaustivamente vem sendo analisado neste trabalho, pretende unificar esses
prazos, estipulando em 72 horas o prazo para o prévio aviso do movimento

grevista®'®

, por considerar que as partes deverdo tomar todos os cuidados
necessarios antes da greve iniciar, na medida em que, na sua proposta
global, o poder normativo ndo mais existira e o Judiciario Trabalhista ndo

poderé decidir sobre o0 mérito dela®%°.

Nessa nova regulamentacéo do direito de greve, o
aviso é dispensado, no caso das atividades ndo essenciais, quando o

movimento for iniciado em virtude de atraso no pagamento de salarios, ou

316 «paragrafo Unico - A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da
paralisacdo.”

317 «Artigo 13 - Na greve em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou 0s
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos USUArios
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagdo.”

318 “Artigo 10 - S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua, produgdo e distribuicdo de energia elétrica, géas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X1 - compensacdo bancaria.”

319 Assim estipula o seu artigo 109: “O empregador ou suas entidades sindicais serdo comunicados
por escrito, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, do inicio da paralisagdo.”

320 No Anteprojeto de Lei de Relaces Sindicais, a ndo observancia do aviso de greve, por parte das
entidades sindicais profissionais, tipifica uma pratica anti-sindical, conforme seu artigo 177, inciso
V.
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tiver por finalidade o cumprimento de contrato coletivo de trabalho ou de

sentenca normativa®?*.

Como ja tratado no inicio deste estudo, os
grevistas poderdo usar de meios pacificos para o sucesso da greve, assim
como poderdo promover a arrecadacdo de fundos para o movimento e
divulga-lo livremente, segundo o permissivo do artigo 6°*?? da legislacdo ora

em andlise.

Durante o periodo do movimento grevista, 0s
contratos de trabalho estardo suspensos (artigo 7°, caput, da Lei n°
7.783/89°%), ndo podendo o empregador promover dispensas ou outras

alteracbes contratuais, nem contratar mao-de-obra substituta (artigo 7°,

paragrafo Unico, da mesma Lei***), salvo para garantir servicos inadiaveis

90325)326

(nos termos do artigo , OU apos julgamento da greve pela Justica do

%21 Diz o parégrafo Unico do artigo 109 do referido anteprojeto que “em caso de descumprimento de
contrato coletivo ou de sentenga proferida na forma do capitulo V do Titulo VII desta Lei, fica
dispensado o prévio aviso, salvo nos servigos e atividades essenciais a comunidade.”

322 «Artigo 6° - S&o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve;
Il - a arrecadacdo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

Paragrafo 1° - Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

Paragrafo 2° - E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento
ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

Paragrafo 3° - As manifestac@es e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o
acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.”

323 “Artigo 7° - Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relages obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo,
convengdo, laudo arbitral ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.”

324 «paragrafo Unico - E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses previstas nos artigos 9° e
14.”

325 “Artigo 9° - Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de empregados
com o propdsito de assegurar os servigos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela
deterioracgdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo de daqueles
essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessa¢do do movimento.

Paragrafo Unico - N&o havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo.”

326 Também, aqui, o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, discutido no Férum Nacional do
Trabalho (FNT), tipifica a contratacdo de mé&o-de-obra substituta, sem observancia dos limites e
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Trabalho, sem retorno por parte dos grevistas, conforme o caput do artigo
14327

Alids, o referido caput do artigo 14 da Lei de
Greve®® reza que a ndo observancia dos requisitos exigidos pela prépria lei,
quer nos aspectos formais dos artigos 3°%%° e 4°* quer nos aspectos de
oportunidade (greve durante a vigéncia de norma coletiva), ou mesmo de
mérito (reivindicagdes injustas e/ou impossiveis), acarretard a declaracédo de
abusividade da greve, ocasido em que a Justica do Trabalho decidira sobre

os dias de paralisagéo.

O contrario, ou seja, o atendimento dessas
exigéncias, levara o Judiciario a decidir pela ndo abusividade da greve,
acolhendo, ainda, os pleitos requeridos.

Também néo constituira abuso do direito de
greve, mesmo na vigéncia de acordo ou convencgao coletiva, ou de sentenca
normativa, se 0 movimento tiver como objetivo o cumprimento de clausula,

ou condicdo, da norma coletiva em vigor, ou ainda, se ocorrer fato novo que

formalidades legais, como sendo uma pratica anti-sindical do empregador, de acordo com 0s incisos
VIl e VIII do seu artigo 175.

7 «Artigo 14 - Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, bem como a manutencéo da paralisacdo apés a celebragdo de acordo, convencdo ou decisdo da
Justica do Trabalho.”

%28 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

329 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

330 «Artigo 4° - Cabera & entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia-geral que definira as reivindicagdes da categoria e deliberard sobre a paralisagdo coletiva
da prestacdo de servigos.

Pardgrafo 1° - O estatuto da entidade sindical dever& prever as formalidades de convocacdo e o
quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessagéo da greve.

Paragrafo 2° - Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberard para os fins previstos no caput, constituindo comissdo de negociagdo.”
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implique em modificacdo das relagbes trabalhistas (paradgrafo Gnico, do
artigo 14, da Lei n° 7.783/89%%).

Todavia, independente da abusividade ou ndo da
greve, 0s atos danosos praticados pelos grevistas durante o0 movimento, ou
mesmo aqueles determinados pelo empregador, serdo apurados,
responsabilizando quem de direito, tanto na esfera trabalhista, quanto na

civel ou criminal (Lei de Greve, artigo 15°%?).

A legislacdo sob analise, em seu artigo 17, caput
e paragrafo Unico®®, estipula que o empregador ndo podera promover greve,
conhecida como locaute, ou cerramento defensivo, assegurando aos

trabalhadores, nesse caso, o pagamento dos dias parados.

Desde a nova ordem constitucional de 1988,

assim como o direito de sindicalizacéo, a greve é admitida no servico publico

334 335

(artigo 37, incisos VI e VII, respectivamente ), excecgao feita aos

331 «“Artigo 14 - Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, bem como a manutencéo da paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico - Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa ndo constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisagao que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento da clausula ou condigéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacéo de trabalho.”

332 “Artigo 15 - A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacéo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico - Devera o Ministério Plblico do Trabalho, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denidncia quando houver indicio de pratica de delito.”

33 «“Artigo 17 - Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos respectivos
empregados (“lockout™).

Paragrafo Unico - A prética referida no caput assegura aos trabalhadores o direito & percepcéo dos
salarios durante o periodo de paralisagdo.”

334 «Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VI - é assegurado ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;”
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militares (artigo 42, paragrafo 5°°%°). O texto original do inciso VII do artigo
37% estipulava que o direito de paralisacdo dependia de lei complementar.
A Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.98, alterou a exigéncia para lei

especifica.

Disso conclui-se que ha limitagbes a autorizacdo
do movimento grevista para o servidor publico, 0 que também tem sido o
entendimento do STF, conforme decisGes citadas por Mauricio Godinho
Delgado®*® (ADIN 339-RJ, de 17.07.90; MI 20-DF, de 01.05.94; e M| 438-
GO, de 11.11.94).

¥ 0 Projeto de Emenda Constitucional n® 369/05, originario do FNT, da nova redacéo ao inciso VII
do artigo 37 da CF, acrescentando a negociagdo coletiva. Eis a nova redacdo: “VIl — a negociacéo
coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.”

336 «“Artigo 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Paragrafo 5° - Ao militar séo proibidas a sindicalizacdo e a greve.”

%37 Dispositivo ja transcrito anteriormente de acordo com a EC n° 19/98.
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IX - REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NO LOCAL
DE TRABALHO

Foi na Europa do século XIX que surgiram 0s
primeiros embrides do que hoje se denomina “representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho”. Nessa época, em nacdes européias
mais desenvolvidas, como a Alemanha, a Inglaterra, a Franca e a Bélgica,
as comissdes paritarias surgiram com o objetivo especifico de negociar os
problemas antes de adotar as medidas de conflitos.

Amauri Mascaro Nascimento®3°

cita a Constituicao
de Weimar (Alemanha, 1891), como introdugcdo de uma idéia de co-gestao
nas empresas, com os trabalhadores participando das comissdes destinadas
aguele fim. Destaca as Comissdes Internas na Italia (em 1906), fruto de
acordo entre a Federacdo Italiana Operaria Metallrgica e a fabrica de
automoveis ltalia, de Torino. Menciona, ainda, os Conselhos de Usina, na

Franca (em 1885), os Delegados Operarios das Fabricas Schneider (1889) e

338 Direito Coletivo do Trabalho, pag. 165, apud Ministro Carlos Mério da Silva Velloso, “A Greve no Servigo

Publico”, in Georgenor de Souza Franco Filho (Coord.), Curso de Direito Coletivo do Trabalho — estudos em
homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa, Sdo Paulo: LTr, 1998, pags. 563 a 566.
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0s Representantes de Se¢do da Fabrica Godin (1846), também no mesmo
pais. Segue o autor, lembrando dos Comités de Salario Minimo (1909), na

Inglaterra, e os Conselhos de Cooperacéo Industrial (1922), na Espanha.

Posteriormente, a Unido Européia regulamenta,
através da Diretiva n°®94/45, a representacdo dos trabalhadores, devendo
seus Estados-membros a reconhecerem nas empresas com mais de 1.000

(um mil) trabalhadores, segundo o préprio Amauri>*°.

Mas, antes mesmo de verificar a experiéncia de
alguns paises sobre a forma de organizacdo interna dos trabalhadores,
convém ressaltar alguns dos seus principios e relembrar que a Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT) tratou desse tema.

Podem ser considerados principios da

representacao interna de trabalhadores:

- principio da protecédo - os representantes dos trabalhadores na empresa
devem ser protegidos pelo Estado, com garantia de emprego e de meios de

atuacao na defesa dos interesses dos representados;

- principio da facilidade - ao empregador compete possibilitar aos
representantes dos trabalhadores meios adequados para o cumprimento
rapido e eficiente de suas funcdes, sem que essas facilidades venham

prejudicar o funcionamento normal da empresa;

- principio da liberdade de escolha - todos os trabalhadores representados
devem escolher livremente 0s seus representantes, ndo importando que

sejam filiados ou n&o ao sindicato da categoria profissional,

%% Direito Sindical, pag. 280.
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- principio da ndo concorréncia sindical - ndo deve haver concorréncia

entre a atuacao da representacao interna e a atuacao sindical;

- principio da informacdo - aos representantes internos devem ser
fornecidas todas as informacdes necesséarias para que os interesses dos
trabalhadores representados possam ser defendidos com conhecimento,
num processo de consolidacédo da boa-fé e da lealdade das partes;

- principio do sigilo das informagdes - decorrente do principio anterior, em
que o representante dos trabalhadores tem o dever de manter o sigilo

quanto as informac¢des adquiridas em virtude da sua funcao.

Quanto a OIT, tem-se que a Convencdo n°® 135
trata, especificamente, da representagcao interna, garantindo a protecéo dos
representantes dos trabalhadores e a sua participacdo nas atividades

sindicais, 0 que restou expresso no seu artigo 1°*,

As empresas devem tomar medidas que facilitem

1342

o desempenho das funcdes (artigo 2°, ) daqueles representantes

internos, sejam eles vinculados aos sindicatos, ou eleitos diretamente pelos

trabalhadores (artigo 3°*%).

340 Obra citada, pag. 280.

31 “Artigo 1° - Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma
protecdo eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive o
licenciamento, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos
trabalhadores sua filiacdo sindical, ou participagdo em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo
com as leis, convencgdes coletivas ou outros arranjos convencionais vigorando.”

2 «Artigo 2° - 1. Facilidades devem ser concedidas, na empresa, aos representantes dos
trabalhadores, de modo a possibilitar-lhes o cumprimento rapido e eficiente de suas funcées.”

43 “Artigo 3° - Para os fins da presente Convencdo, os termos ‘representantes dos trabalhadores’
designam pessoas reconhecidas como tais pela legislagdo ou a pratica nacionais, quer sejam:

a) representantes sindicais, a saber representantes nomeados ou eleitos por sindicatos ou pelos
membros de sindicatos;

b) ou representantes eleitos, a saber representantes livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa,
conforme as disposicBes da legislagdo nacional ou de convengdes coletivas, e cujas fung¢des ndo se
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Vé-se, assim, que independe da forma de
organizacdo para a representacao interna seja reconhecida e protegida. A
vinculagdo ou ndo ao sindicato néo retira a natureza de representante dos
trabalhadores, que requer critérios outros, mais objetivos e finalisticos, como
a representatividade. Foi o que também reforcou o artigo 5° daquela

Convencado*.

No entanto, prevendo a possibilidade de
existéncia de mais de um tipo de representacao interna, a Convencao n° 135
deu autonomia para a legislacdo de cada pais que a viesse ratificar pudesse
indicar qual (ou quais) a representacao interna seria a detentora da protecéo

e facilidades nela previstas (artigo 4°°*).

Quando a Convencdo n° 154 da OIT veio
promover a negociacao coletiva, o fez para todos os niveis de organizacao,
incluindo ai, a representacdo interna dos trabalhadores, organica (vinculada
a sindicato) ou inorganica (desvinculada a sindicato).

Também a Recomendacdo n° 143 orientou
algumas formas de protecédo aos representantes internos dos trabalhadores.
Apesar de repetir algumas disciplinas da prépria Convencgédo n° 135, trouxe

outras de grande relevancia.

estendam a atividades que sejam reconhecidas, nos paises interessados, como dependendo das
prerrogativas exclusivas dos sindicatos.”

34 “Artigo 5° - Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo com representantes sindicais e
representantes eleitos, medidas adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for necessario, para
garantir que a presenca de representantes eleitos ndo venha a ser utilizada para o enfraquecimento da
situacdo dos sindicatos interessados ou de seus representantes e para incentivar a cooperacao, relativa
a todas as questBes pertinentes, entre 0s representantes eleitos, por uma Parte, e os sindicatos
interessados e seus representantes, por outra Parte.”
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Dividida em quatro partes, a primeira delas (I)
trata do Método de Aplicacdo; a segunda (llI), das Disposi¢cbes Gerais; a
terceira (lll) diz respeito a Protecdo dos Representantes dos Trabalhadores;
e a quarta (IV) disciplina as Facilidades que deverdo ser concedidas aos

Representantes dos Trabalhadores.

As novidades em relacdo a Convencao n° 135
estdo nas duas ultimas partes. O paragrafo 6°, item 1, inserido na Parte lll,
diz que na auséncia de medidas suficientes e apropriadas de protecéo,
aplicadas aos trabalhadores em geral, algumas disposicfes especificas
deverdo ser adotadas, visando garantir a efetiva protecdo dos
representantes dos trabalhadores. E essas disposi¢des sdo sugeridas no rol
do ftem 2 do mesmo paragrafo 6°. S&o elas®*®:
a) definicdo detalhada e precisa dos motivos que podem justificar o fim da
relacdo de trabalho dos representantes dos trabalhadores;
b) existéncia de consulta, parecer ou acordo de um organismo
independente, publico ou privado, ou de um organismo paritario antes que a
despedida de um trabalhador seja definitiva,
c) procedimento especial de recurso acessivel aos representantes dos
trabalhadores, que venham a considerar injusto o fim da sua relacdo de
trabalho, ou que suas condicdes de emprego tenha sido modificadas
desfavoravelmente, ou que tenham sido objeto de tratamento injusto;
d) no que se refere ao fim injustificado da relacdo de trabalho dos
representantes dos trabalhadores, o estabelecimento de uma reparacéo
eficaz que compreenda, a menos que seja contraria aos principios

fundamentais de direito do pais interessado, a reintegracdo dos ditos

%5 “Artigo 4° - A legislacéo nacional, as convencdes coletivas, as sentencas arbitrais ou as decisdes
judiciarias poderdo determinar o tipo ou 0s tipos de representantes dos trabalhadores que devam ter
direito a protecédo ou as facilidades visadas pela presente Convencéo.”

346 Marcus de Oliveira Kaufmann, Das Préaticas Anti-Sindicais as Praticas Anti-Representativas -
Sistema de Combate e a Tutela de Representacdes Coletivas de Trabalhadores, pags. 377/378.
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representantes aos seus cargos, com o0 pagamento dos salarios néo
recebidos e a manutencédo dos seus direitos adquiridos;

e) impor ao empregador, quando se alegue que a demissdo de um
representante dos trabalhadores ou qualquer mudanca desfavoravel em
suas condi¢cdes de emprego tenha carater discriminatério, a obrigacdo de
provar que o seu ato estava justificado;

f) reconhecer a prioridade que deve ser dada aos representantes dos
trabalhadores a respeito da manutencdo do seu emprego, no caso de

reducao de pessoal.

A Recomendacao em andlise foi além na protecao
ao representante dos trabalhadores, garantindo-a, também, aos candidatos,
OuU aos que se apresentaram como tais a eleicdo ou nomeacdo dos
representantes dos trabalhadores, de acordo com o0s procedimentos
adotados (paragrafo 7°, item 1), e aos representantes que tiveram seus
mandatos terminados (paragrafo 7°, item 2), pelo prazo fixado na legislacéo
do pais, ou acordado em instrumentos coletivos pelas partes (paragrafo 7°,
item 3).

O paragrafo 8°, item 1, ainda na Parte lll da
mesma Recomendacao, orienta que os representantes, ao final dos seus
mandatos, devam ser reintegrados nas suas funcdes, conservando ou
recuperando seus direitos, inclusive aqueles relativos a natureza do
emprego, do seu salario e de seu tempo de servico. A legislacdo nacional ou
0 contrato coletivo devera regulamentar as mesmas condi¢cdes acima aos
representantes que exerceram seus mandatos fora dos limites da empresa

(paragrafo 8°, item 2).

Na Parte IV da Recomendacéo n°® 143, dentre as
facilidades que devam ser concedidas aos representantes dos
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trabalhadores, além daquelas ja vistas na Convencdo n° 135 da OIT, e
repetidas no paragrafo 9°, sdo disciplinadas as seguintes®*’:

- a disponibilidade do tempo livre necessario ao representante dos
trabalhadores para o exercicio do seu mandato, sem prejuizo dos salarios,
encargos sociais e vantagens (paragrafo 10, item 1), cujo periodo deveria
ser limitado de modo razoavel (paragrafo 10, item 3);

- essa disponibilidade de tempo poderia ser usufruida mediante licenca a ser
concedida pelo superior imediato, ou por outro representante da direcdo da
empresa, a qual ndo poderia ser negado, salvo motivo justificado (paragrafo
10, item 2);

- visando o desempenho eficaz da sua funcéo, enquanto representante dos
trabalhadores, os mesmos deveriam desfrutar de tempo livre para participar
de reunides, cursos de formacdo, seminarios, congressos e conferéncias
sindicais (paragrafo 11, item 1), da mesma forma, sem prejuizo dos salarios,
encargos sociais e vantagens (paragrafo 11, item 2);

- também para o exercicio de suas funcbes de representantes dos
trabalhadores, quando necessario, os mesmos deveriam ser autorizados a
entrar em todos os locais de trabalho da empresa (paragrafo 12);

- 0S representantes dos trabalhadores deveriam ter a possibilidade de entrar
em comunicacédo, sem dilacdo indevida, com a direcdo da empresa e com 0S
representantes desta autorizados a decidir, na medida necessaria para o
desempenho de suas fun¢bes (paragrafo 13);

- no caso de representantes vinculados a sindicatos, deveria-se permitir a
autorizacdo para que os mesmos fossem cobrar as cotas sindicais nos locais
de trabalho (paragrafo 14);

- autorizacdo, também, para que os representantes sindicais possam fixar
avisos do sindicato na empresa, em local ou locais, determinados pela
direcdo da empresa, mas que sejam de facil acesso pelos trabalhadores

(pardgrafo 15, item 1), além de permissdo para a distribuicdo de boletins,

%7 Marcus de Oliveira Kaufmann, obra citada, pags. 370/380.
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folhetos, publicagdbes e outros documentos do sindicato para o0s
trabalhadores da empresa (paragrafo 15, item 2), sendo que 0s avisos e
documentos devem ter relacdo com as atividades sindicais normais, e que a
sua colocacéo nao venha a prejudicar o normal funcionamento da empresa e
nem o bom aspecto dos locais de trabalho (paragrafo 15, item 3), facilidades
essas que devem ser estendidas aos representantes eleitos internamente na
empresa, portanto, sem vinculagéo sindical (paragrafo 15, item 4);

- a empresa deveria disponibilizar aos representantes dos trabalhadores, nas
condicbes e na medida em que pudessem ser estipuladas pela legislagéo,
pelos contratos coletivos de trabalho, por laudos arbitrais ou decisbes
judiciais, 0 acesso as facilidades materiais e as informacfes necessarias ao
exercicio das funcdes (paragrafo 16);

- autorizagdo para que os representantes sindicais, que nao trabalham na
empresa, mas sujo sindicato tem filiados nela trabalhando, possam nela
entrar (paragrafo 17, item 1), conforme previsdo que deve estar na
legislacdo nacional, nos contratos coletivos, em laudos arbitrais, ou em

decis@es judiciais (paragrafo 17, item 2).

A importancia das condicbes protetivas
regulamentadas na Convencéo n°® 135 e na Recomendac¢éo n°® 143 levaram
Marcus Kalfmann®*® a concluir que as mesmas deram origem & protecéo
contra dispensas arbitrarias, por iniciativa do empregador, na conformidade
da Convenc&o n° 158 da OIT3*.

%48 Obra citada, pag. 380.

39 Aprovada na 68* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1982), com
entrada em vigor no plano internacional em 23.1.85. No Brasil, chegou a ser aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 68, de 17.09.92, foi ratificada em 04.01.95, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
1.855, de 10.04.96. Porém, apenas sete meses depois, 0 Governo Federal a denunciou ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, através do Embaixador Chefe da Delegacéo
Permanente do Brasil em Genebra (Oficio n° 397, de 20.11.96) e, através do Decreto n° 2.100, ainda
em 1996, houve a promulgacdo da sua denincia, deixando de ter vigéncia no Brasil a partir de
20.11.97, segundo informagdes de Arnaldo Sissekind, in “Convencdes da OIT”, pag. 563.
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Muitas dessas regras e orientagdes no plano
internacional passaram a fazer parte de legislacdes e convénios coletivos de
diversos paises, sendo que em alguns deles a representacao interna de

trabalhadores, organica ou inorganica, ja era uma realidade.

Na Espanha, mesmo no periodo franquista,
haviam os Jurados de Empresa, substituidos, apés a democratizacdo do
pais, pelos Comités de Empresa, oriundos do Acordo Basico Interconfederal
(ABI), de 1979, cujas bases normativas levaram ao Estatuto dos
Trabalhadores (Lei n° 8, de 10.03.80), no ano seguinte.

A forma dessa representacdo, no entanto, dividiu
o movimento sindical espanhol. A UGT (Unién General de Trabajadores),
criada antes mesmo do periodo franquista, defendia que o organismo de
representacdo interna deveria ser sindical (organico), enquanto para a
CCOO (Confederacion Sindical de Comisiones Obreras), surgida no final dos

anos 50, a representagdo deveria ter carater unitério (inorganico).

A proposta da CCOO foi acolhida pelo Estatuto
dos Trabalhadores, com a denominacdo de Comité de Empresa. Porém, a
Lei Orgéanica de Liberdade Sindical (Lei n°® 11, de 02.08.85) inseriu a posi¢cao
defendida pela UGT, criando as sec¢des sindicais. Portanto, a Espanha, até

hoje, convive com as duas formas de representacao interna>>°.

O modelo francés segue a mesma linha do
modelo espanhol, coexistindo a representacdo sindical e a representacéo
unitaria. A primeira € dividida entre os Delegados Sindicais (Délégués
Syndicaux), com atribuicbes de formacao profissional e de formalizacdo de

convencgbes coletivas, e as Sec¢Oes Sindicais (Sections Syndicales),
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assegurando a representacdo dos interesses materiais e morais dos
integrantes dos sindicatos. Ja a segunda forma de representacédo € formada
pelos Delegados de Pessoal (Délégués du Personnel), no plano individual, e
pelos Comités de Empresa (Comité d’Entreprise), no plano coletivo, aos

quais sdo designadas tarefas mais localizadas®".

No modelo italiano, o Estatuto dos Direitos dos
Trabalhadores (Lei n° 300, de 20.05.70) permite, em seu artigo 19%? a
constituicdo de representacdo sindical nas empresas, por iniciativa dos
trabalhadores. Mas, a convivéncia da representacdo sindical com a

representacdo unitaria também se faz presente naquele pais>>°.

As Comissdes Internas (Commissione Interne), de
natureza nao-sindical, segundo Marcus de Oliveira Kaufmann®**, possuem
funcdes “(i) de prevencéao e controle para a aplicacdo dos contratos coletivos
de trabalho; (ii) consultiva quanto a época das férias, turnos de trabalho,
intervalos intrajornada; (iii) propositiva quanto aos métodos de trabalho e dos
servicos da empresa; e (iv) de gestdo das atividades sociais quanto as
iniciativas culturais, recreativas e assistenciais promovidas pela empresa,

sempre sem poder de contratacao coletiva, que é propria do sindicato.”

%0 Flavio Antonello Benites Filho, Direito Sindical Espanhol - A Transicdo do Franquismo &
Democracia”, pags. 112 a 119.

%! Marcus de Oliveira Kaufmann, Das Préaticas Anti-Sindicais as Praticas Anti-Representativas -
Sistema de Combate e a Tutela de Representacgdes Coletivas de Trabalhadores, pags. 404 a 410.

32 «Artigo 19 — Constituicdo de representacdo sindical na empresa: As representacdes sindicais na
empresa podem ser constituidas por iniciativa dos trabalhadores, em cada unidade produtiva, no
ambito de:

a) associac0es filiadas as confederacdes majoritariamente representativas no plano nacional;

b) associagdes sindicais ndo filiadas as citadas confederagdes, mas que sejam signatarias dos contratos
coletivos de trabalho nacionais ou provinciais, aplicados na unidade produtiva.

Em empresas com mais de uma unidade produtiva, as representa¢cdes sindicais podem instituir
organismos de coordenacédo.”

%3 Gino Giugni, Direito Sindical, pag. 76.

%4 Das Préticas Anti-Sindicais &s Préaticas Anti-Representativas - Sistema de Combate e a Tutela de
Representacdes Coletivas de Trabalhadores, pags. 422/423.
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Em 1993, surge o Acordo Interconfederal para
Constituicdo de Representa¢gfes Sindicais Unitarias, assinado pelas trés
grandes centrais sindicais italianas (CGIL**°, CISL**® e UIL*"), constituindo
as Representacdes Sindicais Unitarias (RSU), num sistema Unico,
envolvendo representantes sindicais e internos (n&o-sindicais). Este acordo
reconheceu, ainda, que a representacao sindical devera abranger todos os

sindicatos com atuac&o no interior da empresa>®.

Na Alemanha, conforme visto no inicio deste
Capitulo, as representacfes internas tém como base a Constituicdo de
Weimar, reconhecendo o direito dos trabalhadores na co-gestdo das
empresas. Surgiram, assim, os Conselhos de Empregados, ou Comissodes

de Trabalhadores.

Esses Conselhos de Empregados também séao

359 «s30 formados

unitarios, que segundo informac¢des de Marcus Kalfmann
por trabalhadores da empresa que séo eleitos por votagédo direta e secreta
para um mandato de trés anos, em propor¢cdo conforme o numero de

empregados.”

Como oOrgdos unicos de representacdo, sua
composicdo envolve representantes ligados aos sindicatos e, também,
representantes nado associados. Dessa forma, representam todos os
trabalhadores no interior da empresa, sindicalizados ou ndo, e tém como

fungdo a protecdo desses trabalhadores e a fiscalizagdo dos contratos

%5 Confederacdo Geral Italiana de Trabalhadores, fundada em 1944, sob influéncia dos comunistas,
dos socialistas e dos democrata-cristdos.

%6 Confederacdo Italiana de Sindicatos de Trabalhadores, surgida no fim da década de 40, ligada &
Democracia Cristd e & A¢do Catdlica dos Trabalhadores Italianos (ACLI).

®7 Unigo Italiana dos Trabalhadores, também do final dos anos 40 e inicio dos 50, com orientac&o dos
republicanos social-democratas e socialistas.

%8 Marcus de Oliveira Kaufmann, Das Préaticas Anti-Sindicais as Praticas Anti-Representativas -
Sistema de Combate e a Tutela de Representacdes Coletivas de Trabalhadores, pag. 423.
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coletivos firmados pelos sindicatos. Toda e qualquer decisdo da empresa
que esteja ligada diretamente a relacdo de trabalho somente pode ser
tomada apos consulta aos Conselhos de Empregados, e jamais de forma

unilateral.

As empresas com mais de um estabelecimento
possuem um Conselho Geral de Empregados, constituido por dois
representantes de cada Conselho de Empregado por estabelecimento. Essa
experiéncia inovadora fez com que a Volkswagen introduzisse essa forma de
representacdo em todas as suas plantas espalhadas pelo mundo. Assim,
cada pais que possuiu ao menos uma unidade daquela montadora de
veiculos, tera representantes no que ela denominou de Comité Mundial dos
Trabalhadores da Volkswagen®®°.

361’ “a boa

Conforme bem colocado por Kalfmann
interacdo com os conselhos de empregados ndo suscitou maiores interesses
do movimento sindical na instituicdo de representantes sindicais nos locais

de trabalho, ao lado da representacado unitaria dos conselhos.”

Analisando, por fim, a experiéncia argentina, a
representacdo interna podera ocorrer das duas formas, porém, nunca
concomitantemente. Ou seja, em cada empresa, ou a representacao coletiva

sera sindical, ou podera ser unitaria (com sindicalizados ou né&o),

%9 Opra citada, pag. 411.

%0 No Brasil, das cinco plantas da Volkswagen (S30 Bernardo do Campo, Taubaté, Sdo José dos
Pinhais, Sao Carlos e Resende), nas trés primeiras ha um representante de cada no Comité Mundial
dos Trabalhadores da Volkswagen, sendo que o representante da planta de Sdo Bernardo do Campo,
Wagner Santana, € o atual vice-presidente do Comité Mundial. Nos anexos deste trabalho, segue uma
entrevista com o Sr. Wagner Firmino Santana.

%1 Das Préticas Anti-Sindicais &s Préaticas Anti-Representativas - Sistema de Combate e a Tutela de
Representacdes Coletivas de Trabalhadores, pag. 415.
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predominando o primeiro modelo, cujos representantes sdo denominados

delegados®®?.

O Brasil, apesar de ter ratificado a Convencéo n°
135 da OIT, e a mesma estar em vigor desde o inicio da década de 90, a
Unica disposi¢do legal ainda existente € o artigo 11 da Constituicdo da
Republica®®®, que criou a figura do Delegado Sindical, como um
representante Unico nas empresas com mais de duzentos empregados.

Trata-se de uma forma de representacao de trabalhadores, e ndo sindical.

Sem qualquer garantia de emprego para a sua
atuacao, ja que os tribunais brasileiros®*** continuam entendendo que a regra
do paragrafo 3° do artigo 543 da CLT>® foi recepcionada pela Constituicao
de 1988, fazendo com que a estabilidade no emprego ali prevista, e agora
reforcada pelo artigo 8°, inciso VIII, da Lei Maior®*®, seja aplicada apenas
aos representantes sindicais (o que reforca a idéia de que aquela

representacdo € apenas de trabalhadores, desvinculada dos sindicatos),

%62 Marcus de Oliveira Kaufmann, obra citada, pags. 424/425.

%3 “Artigo 11 - Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.”

%4 Ha inmeras decisdes, tanto do Supremo Tribunal Federal (STF), quanto do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), neste sentido, sendo desnecessario enumera-las aqui.

%5 “Artigo 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou representacio
profissional, inclusive junto a orgdo de deliberagdo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de
suas funcdes, nem transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o
desempenho das suas atribui¢des sindicais.

Paragrafo 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento
do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de entidade sindical ou de
associagao profissional, até 1 (um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como
suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidag&o.”

6 «Artigo 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo da
diregdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.”
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37 tem

limitado ao numero de dirigentes previsto no artigo 522 celetizado
levado ao desestimulo desse tipo de representacao.

Logo no inicio, ainda, por depender de processo
eleitoral, cujos procedimentos nao eram previstos na legislagdo infra-
constitucional, alguns posicionamentos surgiram no sentido de que a regra
constitucional ndo era auto-aplicavel. Com o tempo, porém, este
entendimento restou superado, porém, ainda hoje, a representacdo de
trabalhadores no interior das empresas existe por forca de convénios
coletivos, que regulamentam a forma de sua atuacéo, conforme se vera logo

a frente.

Afora a regra constitucional, apenas as

ComissoOes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAs) s&o previstas na

T368

legislacdo ordinaria. O artigo 163 da CL as tornaram obrigatorias, nos

termos da Portaria n® 3.214/78, Norma Regulamentadora n° 5 (NR-5), do

369
T

Ministério do Trabalho, com composi¢cdo paritaria (artigo 164 da CLT™™) e

%7 «Artigo 522 - A administracdo do sindicato serd exercida por uma diretoria constituida, no
maximo, de sete e, no minimo, de trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros,
eleitos esses 6rgdos pela assembléia geral.”

%8 «Artigo 163 - Sera obrigada a constituicio de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), de conformidade com instrucBes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos
estabelecimentos ou locais de obra nela especificadas.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho regulamentara as atribuicbes, a composicdo e o
funcionamento das CIPAs.”

%9 “Artigo 164 - Cada CIPA serd composta de representantes da empresa e dos empregados, de
acordo com os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacdo de que trata o paragrafo Unico
do artigo anterior.”

Paragrafo 1° - Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles designados.
Paragrafo 2° - Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio
secreto, do qual participem, independentemente de filiacdo sindical, exclusivamente os empregados
interessados.

Paragrafo 3° - O mandato dos membros eleitos da CIPA terd a duragdo de 1 (um) ano, permitida uma
reeleicao.

Paragrafo 4° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicara ao membro suplente que, durante o seu
mandato, tenha participado de menos da metade do ndmero de reunides da CIPA.

Paragrafo 5° - O empregador designara, anualmente, dentre os seus representantes, o Presidente da
CIPA e os empregados elegerdo, dentre eles, o Vice-Presidente.”
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com garantia no emprego para os seus membros (artigo 165 da CLT3"°, em
interpretacédo ligada ao artigo 10, inciso Il, alinea “a”, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias®™).

Todavia, sua atuacdo é limitada as condi¢cfes de
salude e meio ambiente do trabalho, ndo podendo ser consideradas

genuinas representacdes internas dos trabalhadores.

As verdadeiras representacées internas de

trabalhadores no Brasil remontam a um periodo anterior a previsdo

constitucional acima vista.

Apesar de haver previsdo no artigo 158, inciso V,

da Constituicdo militar de 1967°"

, & possibilidade de uma participacdo do
trabalhador na gestdo da empresa, como forma de integracdo na vida e no
desenvolvimento desta, na realidade o periodo politico conturbado que
vivenciou o Brasil naquela época ndo permitiu a regulamentacdo desta

regra.

Porém, por acordos coletivos de trabalho, as

representacoes internas de trabalhadores foram surgindo, principalmente a

30 “Artigo 165 - Os titulares da representacdo dos empregados nas CIPA(S) ndo poderdo sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro.

Paragrafo Unico - Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador, em caso de reclamacéo a Justica do
Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados neste artigo sob pena de ser
condenado a reintegrar o empregado.”

3 «Artigo 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o artigo 7° , I, da
Constituicdo:

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de dire¢do de comissdes internas de prevencao de acidentes, desde
0 registro da sua candidatura até um ano apo6s o final de seu mandato;”

372 «Artigo 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicéo social:

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacéo nos lucros
e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢des que forem estabelecidos;”



203

partir do “novo sindicalismo” que nasceu na regido do ABC paulista, no final
dos anos 70 e inicio dos 80 do século passado.

Apesar de José Eymard Loguércio®”

apontar “a
existéncia de formas organizativas, no interior das fabricas, desde 1919,”
ndo ha como negar (nem ele nega) que o marco divisério do “novo
sindicalismo”, que representou 0 nascimento das verdadeiras “comissdes de
fabrica”, no Brasil, se deu com as greves iniciadas em 1978, primeiramente
na fabrica da Scania e, em seguida, na Ford, ambas em S&o Bernardo do
Campo, que algou ao reconhecimento nacional a lideranca sindical mais
expressiva que o pais ja conheceu, o atual Presidente da Republica, Luiz

Inéacio Lula da Silva, a época trabalhador da Villares.

Eram tempos dificeis, de repressdo policial e
militar, de censura politica, de interven¢cfes do Estado nos sindicatos, de
auséncia total de uma democracia sindical e, principalmente, de inexisténcia

de um processo de negociacao coletiva.

A regido do ABC paulista representa o maior pélo
industrial do Brasil, principalmente no setor metalirgico, onde estéo
concentradas seis fabricas montadoras de automoveis, sendo cinco delas so
em Sao Bernardo do Campo (Volkswagen, Ford, Daimlercrysler-Mercedes-
Benz, Scania e Toyota), e uma em S&o Caetano do Sul (General Motors).
Dessas seis, duas delas estdo entre as trés maiores do pais (VW e GM),

sendo que a outra grande € a Fiat, em Betim, Minas Gerais.

Além das empresas automobilisticas, as grandes
autopecas também estdo la instaladas, assim como as industrias de

maquinas, eletroeletrénicas, forjarias, fundicdo, dentre varios outros setores

373 pluralidade Sindical - Da Legalidade & Legitimidade no Sistema Sindical Brasileiro”, pag. 69.
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gue compdem o ramo de metalurgia. A tecnologia € de ponta e a mao-de-
obra especializada.

Retomando os aspectos histéricos®”™* que deram
origem ao surgimento das primeiras representacbes internas de
trabalhadores, na nova fase em que o sindicalismo brasileiro passou a viver,
as greves na Scania e na Ford, em 1978, sobretudo na primeira, apesar de
representar o rompimento com o sistema entdo vigente, foi localizada

apenas naquelas fabricas e ndo passou de 11 (onze) dias.

Em 1979, na data-base da categoria metallrgica
do ABC (a época, em 1° de abril), uma nova onda de greves teve inicio e,
dessa vez, alcancou toda a categoria, levando a uma intervencgéo do Estado
brasileiro apés o 15° dia de paralisacdo, a qual somente ndo resultou em
cassacao da diretoria do entdo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo
do Campo e Diadema, porque Lula, apesar da forca do movimento,
propondo um voto de confianga, pediu a seus liderados que retornassem ao
trabalho.

Mas, em 1980, tudo foi diferente. A greve veio
mais forte ainda, e desta vez com conota¢des politicas e de resisténcia ao
regime, jA que os grandes lideres politicos cassados pela ditadura militar,
haviam retornado ao pais com o processo de anistia do ano anterior. Esse

movimento de paralisacdo durou 41 (quarenta e um) dias e resultou, nédo

%4 Em anexo a este trabalho, constam algumas entrevistas com personagens de viveram aqueles
periodos, das quais se extrai o relato dos fatos narrados a partir deste momento. Sao eles: Expedito
Soares Batista, hoje com 53 anos, trabalhador a época na Arteb, diretor do entdo Sindicato dos
Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema no periodo de 1977 a 1980; Elizeu Marques da
Silva, hoje com 54 anos, trabalhador a época na Forjaria Sdo Bernardo, diretor do mesmo Sindicato
no periodo de 1981 a 1983; José Lopez Feijoo, hoje com 56 anos, trabalhador da Ford, integrante da
primeira comissdo de fabrica da Ford e atual presidente do agora Sindicato dos MetalUrgicos do ABC;
Luiz Marinho, hoje com 46 anos, trabalhador licenciado da Volkswagen, ex-presidente do Sindicato
dos Metallrgicos do ABC e da CUT e atual Ministro do Trabalho e Emprego; e Wagner Firmino
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apenas, na segunda intervencdo seguida no mesmo sindicato, e ainda no
Sindicato dos Metallrgicos de Santo André, mas também na cassacao e
prisdo de 32 (trinta e dois) dirigentes sindicais e militantes de base, com
fundamento na Lei de Seguranca Nacional, dentre os quais Lula, que

ficaram mais de 30 (trinta) dias presos.

Uma Junta Governativa, chefiada por Afonso
Monteiro da Cruz, ex-presidente daquele sindicato, cassado em 1964,
nomeada pelo Ministro do Trabalho do Governo Figueiredo, Murilo Macedo,
preparou o processo eleitoral para a nova direcéo, que foi encabecada por

Jair Meneguelli.

Uma terceira intervencao aconteceria em 1983. E,
dessa vez, sem qualquer movimento de greve, apenas pelos protestos de
solidariedade que a organizada categoria metallirgica do ABC fazia em

defesa da greve dos petroleiros, em Paulinea, no interior de Sao Paulo.

Mas foi em 1982, sob aquela nova direcdo, que
surgiu a primeira Comissdo de Fabrica, na Ford®*”>. Na Volkswagen, um
pouco antes, havia sido constituida uma comissdo de trabalhadores, por
iniciativa da propria empresa, mas sem qualquer representatividade e
reconhecimento por parte dos trabalhadores. A Scania, também, chegou a
criar, de forma unilateral, um Comité de Representacdo dos Trabalhadores,

gue nao vigorou por muito tempo.

Santana, hoje com 44 anos, trabalhador da Volkswagen e atual diretor do Sindicato dos MetalUrgicos
do ABC, além de vice-presidente do Comité Mundial de Trabalhadores da VVolkswagen.

375 Mério dos Santos Barbosa, dirigente do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o Bernardo do Campo e
Diadema aquela época, em seu valioso livro, Sindicalismo em Tempos de Crise - A Experiéncia na
Volkswagen do Brasil, pags. 71 a 73, reconhece que a primeira experiéncia de comissdo de fabrica,
reconhecida formalmente pelo empregador, foi vivenciada na empresa Cobrasma, de Osasco, a qual,
porém, teve vida curta, de 1965 a 1968, em virtude de uma derrota em movimento de greve no
periodo mais duro da ditadura militar.
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Foi, realmente, na Ford, apds o nascimento desse
“novo sindicalismo”, que se institucionalizou uma forma de representacao
interna organizada, com estatuto préprio®’®, com regras de atuacdo, com
delimitacdo de matérias para a negociacdo coletiva, com garantia de
emprego, com processo eleitoral interno (participando todos os
trabalhadores da empresa, associados ou nédo do sindicato) e, sobretudo,

com reconhecimento de representatividade por parte da empresa.

A Comissdo de Fabrica da Ford foi fruto de um
movimento de greve em meados de 1981, quando o Sindicato dos
Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema ainda estava sob
intervencao federal, pela readmissédo de 450 trabalhadores demitidos, cuja
reversdo ndo foi possivel em negociacdo direta com uma comissdo de
trabalhadores (ja que a diretoria do sindicato ndo podia atuar), a qual, no
entanto, foi reconhecida pela empresa como uma comissdo provisoria,
negociada como conquista para a preparacdo da Comissao de Fabrica que

seria sedimentada no ano seguinte.

A caracteristica da constituicAo dessa primeira
Comissédo de Fabrica trouxe uma forma hibrida. Ao mesmo tempo em que
representava os interesses de todos os trabalhadores da Ford, os quais
participavam do processo eleitoral de escolha dos seus membros, o que
indica uma forma de representacédo inorganica, desvinculada do sindicato, os
dois diretores de base do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema que eram empregados da Ford compunham a Comisséo
na qualidade de seus coordenadores, por disposi¢cdo estatutaria, o que a

vinculava ao ente sindical.

376 Nos anexos deste trabalho, constam alguns documentos relativos ao processo eleitoral para escolha
da primeira comissdo de fabrica na Ford, inclusive o seu regulamento.
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Essa situagdo, hibrida, perdurou na Ford, num
primeiro momento, até 1986, quando uma greve ndo muito bem sucedida
contra o “Plano Cruzado” do Governo Sarney, levou a demissao de todos os
membros da Comissdo de Fabrica. Os dois diretores do sindicato foram
reintegrados por determinacao judicial e, ap0s negociacdo com o Sindicato
dos Metallrgicos, novos representantes foram eleitos para a retomada da
Comissdo de Fabrica, j& em 1987 e com a constituicdo da Autolatina®’’. E,
desde entdo, a representacdo interna continuou mantendo essa forma
hibrida, com a coordenacdo da Comissdo de Fabrica a cargo de dirigentes
sindicais, se tornando, porém, administrativamente, uma organizacao interna
dos trabalhadores da Ford, muito embora jamais ter perdido essa vinculacéo

organica e politica com o Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

A segunda Comissdo de Fabrica surgiu pouco
depois, ainda em 1982, na Volkswagen. Porém, esta ja nasceu de maneira
independente, sem qualquer vinculacdo organica com o sindicato, o que
permanece até hoje. No entanto, a vinculagdo politica jamais deixou de
existir. Na Mercedes-Benz (atual DaimlerChrysler), a Comissdo de Fabrica
surgiu em 1985, como resultado da luta por equiparacdo salarial com as
demais montadoras, sendo que no ano anterior esse sistema ja havia sido

implantado na Scania.

Méario dos Santos Barbosa®’®, do alto de sua
experiéncia vivida naquela época, atesta que o embrido das Comissbes de
Fabrica foram as CIPAs, como um caminho natural de representagédo

interna.

37 A Autolatina Brasil S/A foi uma holding criada pela fuséo da Volkswagen e da Ford, que perdurou
de 1987 a 1995.
%78 Sindicalismo em Tempos de Crise - A Experiéncia na Volkswagen do Brasil, pag. 73.
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A conquista das Comissdes de Fabrica se deu por
negociacao direta com as empresas, ja que “a mobilizacdo em torno de uma
pauta de reivindicacbes de melhorias salariais, de beneficios como
transporte e alimentacéo ou de melhoria das condi¢cdes de trabalho, passou
a funcionar também como alavanca para a conquista da comissdo de
fabrica. Isso levou a que, em muitos casos, o0 acordo que garante o
reconhecimento da organizacado no local de trabalho fosse alcancado com

greve.”"

A tatica empresarial, ao perceber a acédo sindical
por detrds da constituicdo das ComissGes de Fabrica, foi criar mecanismos
de representacao interna, sob seu controle, com caracteristicas “confiaveis”
e “colaboracionistas”. Porém, a categoria metalirgica do ABC ja era
bastante articulada naquela época, e ndo permitiu que essas representacoes
fossem utilizadas com interesses empresariais, facilitando, ainda mais, a
instituicdo de novas Comissdes de Fabrica sob a orientacao sindical. Assim,
a novidade se espalhou por varias empresas metallrgicas daquela regiao,
ainda gque ao custo de perseguicdes e demissdes de liderancas, militantes e
trabalhadores em geral.

380

Como bem situou Marcus Kalfmann®®", “com o

surgimento das comissfes de fabrica, estavam formadas as bases de

m

paulatina critica ao ‘velho sindicalismo™. Uma nova era surgia, a qual se
espalhou por diversas outras categorias organizadas pelo pais, e propiciou o
nascimento da CUT, no CONCLAT (Conferéncia Nacional das Classes

trabalhadoras) de agosto de 1983, até hoje a maior central sindical do Brasil.

3% Mério dos Santos Barbosa, obra citada, pag. 74.
%0 Das Préticas Anti-Sindicais &s Préaticas Anti-Representativas - Sistema de Combate e a Tutela de
Representacdes Coletivas de Trabalhadores, pag. 350.
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As Comissdes de Fabrica foram responsaveis
diretas para o impulso que as negociacdes coletivas passaram a ter no
Brasil, ainda que de forma localizada nas empresas onde a organiza¢cao no
local de trabalho estivesse presente. Foram elas, também, e por
consequéncia, quando vinculadas ou orientadas pelos sindicatos, que
colaboraram para a transicdo de uma fase conflituosa para uma fase

propositiva, nas relagdes coletivas de trabalho.

E claro que a redemocratizac¢éo do Brasil, a partir
de 1985, com o fim do periodo militar e com a perspectiva de uma nova
ordem constitucional, facilitou essa transicdo. Mas, ndo se deve esquecer
que a ruptura com o “velho sindicalismo”, iniciada em 1978, em
contrapartida, também foi um marco para a conquista dessa

redemocratizagao.

Nenhuma mudanca substancial nessa forma de
representacao interna de trabalhadores ocorreu até o surgimento do Sistema
Unico de Representacdo (SUR), que uniu, num s organismo representativo,

o trabalho da Comissao de Fabrica e as atribuicbes da CIPA.

E essa experiéncia inovadora aconteceu na
Scania, em 1996°%'. Trata-se de uma representacdo interna Unica, cujas
tarefas sdo distribuidas entre os seus membros, de forma que alguns ficam
responsaveis pelo encaminhamento das questdes cotidianas dos
trabalhadores, como seriam de uma Comissdo de Fabrica, enquanto outros
se responsabilizam pelas condicfes de salde e meio ambiente do trabalho,

como se fossem “cipeiros”.

%1 0 acordo coletivo de trabalho que resultou na sua constituicéo faz parte dos anexos deste trabalho.
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Com mandato de dois anos, sem restricdo quanto
a reeleicdo de seus membros, como bem lembra Ivani Contini Bramante®®?,
e sem qualquer participacdo empresarial, poder-se-ia dizer que essa forma
de representacdo contraria a legislacdo consolidada, no tocante a
obrigatoriedade da existéncia da CIPA nos moldes em que foi estabelecida

pela NR-5.

Todavia, como a sua finalidade, enquanto sistema
de representacdo de trabalhadores em questdes gerais e de saude e meio
ambiente de trabalho, tem sido alcancada, como ndo h& prejuizos aos
diretamente representados e, principalmente, como fruto da autonomia
privada coletiva, essa nova forma de representacdo ndo suportou nenhum
guestionamento de ordem procedimental, administrativa ou, mesmo, judicial

até aqui.

Apés dez anos da experiéncia na Scania, 0
Sistema Unico de Representacgéo ja é uma realidade adotada, também, pela
Ford e pela Volkswagen.

Mas, a criatividade na construcdo de formas
alternativas, mais democraticas, transparentes e representativas dos
trabalhadores, no seio da categoria metaldrgica do ABC, ndo para por aqui.
Em discusséo com varias empresas ja ha alguns anos, as CIPAs poderéo se
transformar em Comissdes de Saude e Meio Ambiente de Trabalho, com
representacdo unicamente de trabalhadores, sem o formalismo e o rigor que

a legislagéo hoje impde.

Essa também nova experiéncia ja € uma realidade

na Uniforja, uma genuina cooperativa de trabalhadores da antiga fabrica da

%2 “Representacdo dos Trabalhadores na Empresa”, in Revista da Faculdade de Direito de S&o
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Conforja, situada no centro de Diadema, onde trabalham, em conjunto,
cooperados e empregados, que tiveram como solugcéo para essas questdes
especificas a constituicdo de uma Comissao de Saude e Meio Ambiente de
Trabalho®®, na medida em que a CIPA, por definicdo legal, somente poderia

contemplar os segundos, e jamais 0s primeiros.

O atual Sindicato dos Metalurgicos do ABC, fruto
de uma fusdo ocorrida em 1993 dos antigos Sindicato dos Metallrgicos de
Sao Bernardo do Campo e Diadema e Sindicato dos Metallurgicos de Santo
André, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra®®, em seu 2°
Congresso, realizado em 1997, decidiu modificar sua forma de constituicdo
interna, criando os Comités Sindicais de Empresa (CSES).

O professor Renato Rua de Almeida®®, antes
mesmo que os Comités Sindicais de Empresa se tornassem realidade, ja
prenunciava 0 que estava por vir, ao afirmar que a sua constituicdo
preconizava “representar sobretudo os trabalhadores sindicalizados perante
a empresa, sem afastar as outras formas de representacdo eleita dos
trabalhadores no ambito das empresas.”

Assim, essa nova modalidade de organizacao,
partindo do chao de fabrica, passou a constituir a Direcdo Plena do Sindicato

dos Metallrgicos do ABC, a partir da gestao que tomou posse em 1999.

Bernardo do Campo, pags. 132/133.

3 0 acordo coletivo de trabalho que resultou na sua constituicio também faz parte dos anexos deste
trabalho.

%4 Essa fusdo ainda est4 pendente de uma deciso judicial, ja que um grupo de dissidentes de Santo
André, em 1996, tentou ressuscitar o antigo sindicato daquela base territorial, situacdo essa que
perdura até os dias atuais.

%5 “O Moderno Direito do Trabalho e a Empresa: Negociagdo Coletiva, Representacdo dos
Empregados, Direito a Informacéo, Participagdo nos Lucros e Regulamento Interno”, in Revista LTr,
n° 62-01, pags. 37 a 41.
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Os membros do Comité Sindical de Empresa séo
eleitos pelos associados do Sindicato dos Metalurgicos do ABC em processo
realizado dentro das préprias fabricas, com mandato de trés anos®®. A partir
dessa eleicao interna, podem ser montadas chapas para o processo eleitoral
do Conselho da Executiva da Diregdo, este composto por 27 (vinte e sete)
membros, ai incluidos os seis do Conselho Fiscal (trés titulares e trés
suplentes), todos eles vindos daqueles eleitos nos Comités Sindicais de
Empresa. A chapa montada ja vem com a indicacdo de quem ocupara o
cargo de presidente do Sindicato®®’. Deste processo participam todos os
associados do Sindicato na categoria.

Apés a posse de todos os eleitos (do Comité
Sindical de Empresa e, destes, os 27 do Conselho da Executiva da Dire¢ao),
na primeira reunido do Conselho sao escolhidos os nove membros da
Executiva do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, e seus respectivos
cargos>®®, com excecdo do presidente que ja fora indicado na cabeca da
chapa para a eleicdo do Conselho. Serdo esses nove membros da Executiva
que terdo a tarefa de administrar a entidade sindical por trés anos.

Apesar de algumas resisténcias, as empresas
metallrgicas da regido receberam bem essa nova forma de organizacao
sindical. Em algumas delas, houve acordo coletivo de trabalho para
reconhecimento do Comité Sindical®®®. Em outras, o Comité Sindical se
fundiu a outras formas internas de representacédo, como no caso da Scania,

que continua a manter um Sistema Unico de Representacdo (SUR), porém,

386 Ap6s o primeiro processo eleitoral, em 1999, essa forma de eleicdo foi repetida em 2002 e 2005,
sendo que nesta Ultima elei¢do foram constituidos Comités Sindicais em 87 (oitenta e sete) empresas
da base territorial, elegendo 238 (duzentos e trinta e oito) membros para a composicao da Diretoria
Plena.

37 Atualmente é José Lopez Feij6o.

%88 Além do presidente, o vice-presidente, o secretario-geral, o diretor administrativo e financeiro, o
diretor de organizacdo e quatro diretores-executivos.



213

agora, organicamente ligado ao Sindicato dos Metalurgicos do ABC, por
incorporar o Comité Sindical. Em outras empresas, ainda, o Comité Sindical
existe, apesar de ndo ter o reconhecimento institucional da parte

empregadora.

A constituicdo de um Comité Sindical de Empresa,
segundo disposi¢cdes estatutarias do Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
poderd se dar “por iniciativa da Direcdo Plena do Sindicato, ou por
manifestacdo escrita de 50% (cinquenta por cento) mais 1 (um) dos
associados de uma determinada empresa, desde que 0 numero de
trabalhadores sindicalizados corresponda a mais de 1/3 (um terco) dos
trabalhadores que exercem suas atividades profissionais na referida

empresa’, como explica a professora Ivani Contini Bramante®° %,

que
também elencou as finalidades dessa forma de representacdo sindical,
extraidas do estatuto daquele Sindicato. Séo elas:

- representar o Sindicato dos Metallurgicos no ambito da empresa;

- representar os trabalhadores sindicalizados perante a empresa e nhas
instancias do Sindicato;

- levar para dentro das empresas o trabalho e a cultura da associacdo de
classe a todos os trabalhadores, incentivando e promovendo a
sindicalizagao;

- encaminhar reivindicacdes, negociacbes e todos os demais atos
decorrentes da luta sindical no ambito da empresa;

- encaminhar e implementar junto aos trabalhadores nas empresas as lutas
e guestbes relativas aos interesses especificos da categoria metallurgica

demandados pelo Sindicato;

%89 Em anexo a este trabalho, consta um acordo coletivo de trabalho para reconhecimento do Comité
Sindical de Empresa (CSE).

3% “Representacdo dos Trabalhadores na Empresa”, in Revista da Faculdade de Direito de S&o
Bernardo do Campo, pég. 137.

31 Nota-se que a exigéncia dessa segunda forma de constituicio do Comité Sindical de Empresa
confere uma real representatividade ao mesmo, ao passo que a primeira forma embute um interesse
estratégico da Direcdo Plena do Sindicato.
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- acompanhar e fiscalizar o cumprimento por parte da empresa das clausulas
dos acordos, convencgdes e contratos coletivos de trabalho;

- trabalhar pelo fortalecimento das representacdes internas de trabalhadores,
guando houver coincidéncia nos objetivos e principios fundamentais;

- concorrer nas eleicbes dos oOrgdos de Representacdo Interna dos
Trabalhadores nas empresas a que estdo ligados>®.

O Comité Sindical de Empresa dos metallrgicos
do ABC serviu de fonte de inspiracdo para a proposta de reforma sindical,
construida no Férum Nacional do Trabalho (FNT), onde a representacédo dos
trabalhadores nos locais de trabalho ganhou um espaco bastante ampliado

naquelas discussoes.

O Projeto de Emenda Constitucional n® 369/2005,
se aprovado, deixara o artigo 11 da Constituicdo Federal com a seguinte
redacdo: “E assegurada a representacdo dos trabalhadores nos locais de

trabalho, na forma da lei.”

No Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais, o
Titulo 1l (artigos 59 a 92) foi dedicado exclusivamente a essa forma de
organizacao interna de trabalhadores, deixando claro, o seu artigo 59, que “é
assegurada a representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, com

a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com a empresa.”

O caput do artigo 61 do Anteprojeto®® deixa claro
que nao se trata de um sistema organico, vinculado ao sindicato, apesar de
integrar o sistema sindical, mas sim com absoluta autonomia, devendo

guardar, porém, uma atuacdo colaboradora com as entidades sindicais. O

%92 “Representago dos Trabalhadores na Empresa”, in Revista da Faculdade de Direito de S&o
Bernardo do Campo, pag. 137.



215

seu paragrafo 1°%%

, porém, ndo permite mais de uma representacao interna
em cada empresa, deixando duvidas sobre que tipo de representacao
estaria se referindo. Se a representacao interna for Unica, o sindicato néo
poderd constituir a sua representacao organica. Mas, se a referéncia foi a
representacdo interna de trabalhadores apenas, nada impede que o
sindicato negocie uma representacdo sindical interna para 0S seus

associados.

Uma interpretagcdo que poderia ser feita é que,
como o caput do dispositivo em apreco diz que a representacao interna de
trabalhadores integra o sistema sindical, outra forma de organizacédo sindical
interna estaria impedida de existir. Mas, com certeza, controvérsias surgirdo

sobre este tema.

Reforca a idéia de impossibilidade de uma
representacdo coletiva dual o fato de que a instalacdo da representacéo
interna de trabalhadores ter ficado a cargo do sindicato com personalidade
sindical, de forma prioritaria, podendo a iniciativa passar aos proprios
trabalhadores somente em caso de recusa daquele (artigo 63, caput e seus

paragrafos®®).

393 «Artigo 61 - A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho integra o sistema sindical e,
sem prejuizo de sua autonomia, atua em colaboragdo com as entidades sindicais.”

3% “paragrafo 1° - Somente poderé existir uma Gnica representacéo por local de trabalho.”

35 «“Artigo 63 - A representacdo dos trabalhadores sera instalada pelo sindicato com personalidade
sindical, por sua iniciativa ou por solicitacdo escrita de 20% (vinte por cento) dos trabalhadores com
mais de 6 (seis) meses na empresa.

Paragrafo 1° - O Sindicato deverd comunicar previamente a instalacdo da representacdo ao
empregador e ao 6rgdo local do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo 2° - O Sindicato que receber a solicitacdo dos trabalhadores tera o prazo de 30 (trinta) dias
para convocar as elei¢fes.

Paragrafo 3° - Existindo mais de um Sindicato no mesmo dmbito de representagdo, a constitui¢do da
representacdo dos trabalhadores serd promovida de forma conjunta, sendo que a recusa de um deles
ndo podera impedir a iniciativa do outro.

Paragrafo 4° - Caracterizada a recusa do sindicato, os trabalhadores poderdo instalar diretamente a
representacdo.”
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A necessidade de comunicacdo ao Ministério do
Trabalho e Emprego, de que trata o paragrafo 1° do mesmo artigo, ndo
implica em interferéncia na organizacao sindical, mas apenas para fins de

verificacdo da representacdo unitaria.

Os objetivos dessa representacdo interna de

2396

trabalhadores foram relacionados no rol do artigo 6 e 0 numero de

representantes deve respeitar a proporcionalidade prevista no artigo 643’

O processo eleitoral dos representantes internos

também ficara sob a responsabilidade do sindicato, ja que integra o sistema

3% “Artigo 62 - A representagdo dos trabalhadores tem como objetivos:

| - representar os trabalhadores perante a administracdo da empresa;

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base nos principios da boa-
fé e do respeito mutuo;

111 - promover o dialogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos;
IV - buscar solucdes para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho, de forma répida e eficaz,
visando a efetiva aplicacdo das normas legais e contratuais;

V - mediar e conciliar os conflitos individuais do trabalho;

VI - assegurar tratamento justo e imparcial aos trabalhadores, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, raca, cor, religido, opinido politica, atuacdo sindical,
nacionalidade ou origem social;

VII - encaminhar reivindicagoes especificas dos trabalhadores de seu ambito de representagéo;

VIII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e dos contratos coletivos.”

%7 “Artigo 64 - A representacdo dos trabalhadores sera constituida nas empresas de acordo com a
seguinte propor¢éo:

I - de 30 (trinta) a 80 (oitenta) trabalhadores: 1 (um) representante;

Il - de 81 (oitenta e um) a 150 (cento e cinqlienta) trabalhadores: 2 (dois) representantes;

111 - de 151 (cento e cinquenta e um) a 300 (trezentos) trabalhadores: 3 (trés) representantes;

IV - de 301 (trezentos e um) a 500 (quinhentos) trabalhadores: 4 (quatro) representantes;

V - de 501 (quinhentos e um) a 800 (oitocentos) trabalhadores: 5 (cinco) representantes;

VI - de 801 (oitocentos e um) a 1.000 (mil) trabalhadores: 6 (seis) representantes.

Paragrafo 1° - Em empresa com mais de 1.000 (mil) trabalhadores, deverdo ser acrescidos 2 (dois)
representantes para cada 1.000 (mil) ou fracdo superior a 500 (quinhentos) trabalhadores.

Paragrafo 2° - Em empresa com menos de 30 (trinta) trabalhadores, a representacéo podera ser criada
por contrato coletivo.

Paragrafo 3° - Em empresa que possua, no mesmo ambito de representacdo sindical, mais de um
estabelecimento com menos de 30 (trinta) trabalhadores cada um, mas que, somadas, alcancem esse
nimero, a representacao sera constituida com base no total de trabalhadores.

Paragrafo 4° - Na hipotese do paragrafo anterior, o sindicato indicara em qual estabelecimento sera
constituida a representacdo, cujos membros deverdo ser eleitos e atuar nos respectivos locais de
trabalhador.

Paragrafo 5° - Para a fixacdo do nimero de representantes, sera considerada a quantidade de
trabalhadores na empresa no periodo de 3 (trés) meses anteriores a data marcada para a elei¢do.”
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sindical, o qual vira disciplinado nos artigos 65 a 73, com mandato de trés
anos e a possibilidade de uma reeleicio (artigo 74%%).

O Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais
cuidou de criar formas de protecdo ao representante interno durante a sua
atuacdo, ou mesmo apl6s o cumprimento do mandato, conforme,
genericamente, dispds o artigo 80%%°. Dentre as protecées previstas, o artigo
81%%° especificou a garantia de emprego (inciso 1), a impossibilidade de
transferéncia unilateral (inciso 1) e a liberdade de opinido, publicacdo e
distribuicdo de material aos trabalhadores representados (inciso IlI).

A violacdo a essas garantias e a inobservancia do
direito de constituicdo da representacao interna, poderdo configurar conduta

anti-sindical, como ficou expresso no artigo 84*%*.

Uma das principais raz6es para o reconhecimento
da importancia da instalagcédo das representacdes internas de trabalhadores é
a dindmica que a negociacdo coletiva ganha onde elas se fazem presentes.
A negociacdo coletiva no local de trabalho tem demonstrado ser a
experiéncia mais eficaz na solugdo de conflitos oriundos do trabalho, além
de representar uma forma democratica de participacdo dos trabalhadores
nos processos decisorios da empresa.

398 «“Artigo 74 - O mandato dos representantes sera de 3 (trés) anos, sendo permitida uma reeleicéo.”
399 “Artigo 80 - O representante dos trabalhadores goza de protecdo contra todo ato de discriminagio
em razdo de sua atuacdo, contemporanea ou pregressa.”

400 «Artigo 81 - Sd0 assegurados ao representante:

| - protecdo contra dispensa a partir do registro da candidatura e, se eleito, até um ano ap6s o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei;

Il - prote¢do contra transferéncia unilateral, exceto no caso de extingdo do estabelecimento;

Il - liberdade de opinido, garantindo-se a publicagdo e distribuicdo de material de interesse dos
trabalhadores.”

01 «Artigo 84 - Constitui conduta anti-sindical a violacdo das garantias destinadas & protecdo dos
representantes e a instalagdo, eleicdo, funcionamento e renovacdo da representagcdo dos
trabalhadores.”
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Nesse sentido, o Anteprojeto de Lei em questao
procurou estimular a contratagdo coletiva diretamente com os trabalhadores,
através dos seus representantes internos, porém, a pressao dos sindicatos,
através das centrais sindicais, fez com que o controle da negociacéo

continuasse em suas maos (artigo 88, caput e paragrafos*®).

E, como medida primordial para o sucesso da
negociacdo coletiva de trabalho, restara garantido o direito de informacéo

403
5

(artigo 85™°) aos representantes dos trabalhadores, que terd o compromisso

de guardar sigilo (artigo 86%%%).

Mas, como exaustivamente repetido ao longo
desse estudo, tudo isso ficara na dependéncia de aprovacdo do PEC n°
369/2005 no Congresso Nacional, para posterior envio das propostas acima

analisadas.

Certo é, pela andlise das experiéncias acima
narradas, que “as representacdes dos trabalhadores nos locais de trabalho
podem assumir varios formatos, que se conformam pela legislacédo
especifica, com a definicdo de objetivos, dos ambitos de atuacdo e de

representacdo, das formas estruturais, do namero de representantes e

02 «Artigo 88 - A negociacdo coletiva na empresa poderd ser conduzida diretamente pela
representacéo dos trabalhadores.

Paragrafo 1° - No prazo de até 5 (cinco) dias antes do inicio da negociacdo coletiva, o sindicato
deveré ser notificado sobre o objeto da negociagdo e podera avocar sua diregao.

Paragrafo 2° - Em caso de omissdo do sindicato, presume-se que a representacdo dos trabalhadores
esta autorizada a prosseguir na negociacdo coletiva.

Paragrafo 3° - Até a aprovacdo da proposta por assembléia de trabalhadores, o sindicato podera
avocar a direcdo da negociagdo coletiva.

Pardgrafo 4° - ApoOs a aprovacdo da proposta, a representacdo dos trabalhadores comunicard ao
sindicato o acordo para a celebracdo do contrato coletivo.

Paragrafo 5° - Em caso de recusa do sindicato em celebrar o contrato coletivo, aplicar-se-a o disposto
no artigo 103 desta Lei.”

403 “Artigo 85 - A representacdo dos trabalhadores tera acesso as informacdes da empresa que forem
necessarias ao efetivo cumprimento de suas atribuicdes.”

0% «Artigo 86 - O representante deveré preservar o sigilo das informagdes que forem recebidas com a
expressa adverténcia do carater confidencial, o qual serd observado mesmo apés o final do mandato.”
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formas de escolha dos mesmos, das fungdes e atribuicbes dos organismos,
da competéncia dos Orgaos, dos mecanismos de controle interno da
representacdo, da natureza e da personalidade juridica dos 6rgéos, e do
relacionamento das representacbes com o0s sindicatos com representagcéo

local”, como muito bem situou a questdo José Francisco Siqueira Neto*®.

O direito que os trabalhadores tém de formalizar
um organismo que os representem de fato e de direito ndo surgiu do nada.
Tem base e fundamento constitucional, no pleno direito de livre associagao,
que a Lei Maior garantiu no inciso XVII do artigo 5°*°°. O préprio caput do
artigo 8°, também, garante esse direito, ao deixar claro que “é livre a

associacao profissional ou sindical”, distinguindo-a dessa segunda.

O empregador deve enxergar, também, na
representacao interna de trabalhadores um instrumento de colaboracédo para
0S seus objetivos econbmicos, e ndo apenas como um organismo que
defende interesses contrapostos aos dela. Alias, ja dizia Alberto Asquini®”’,
“0 empresario e os seus colaboradores dirigentes, funcionarios, operarios,
nao sao de fato, simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre si
por uma soma de relagdes individuais de trabalho, com fim individual; mas
formam um nucleo social organizado, em funcdo de um fim econdmico
comum, no qual se fundem os fins individuais do empresario e dos
singulares colaboradores: a obtencdo do melhor resultado econémico, na
producao.”

5 «| iberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho no Brasil:
Obstaculos e Desafios”, in Reforma Sindical e Negociagdo Coletiva, pag. 87.

406 «“Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacédo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;”

07 “perfis da Empresa”, in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, pég.
122.
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Alids, lembra Renato Rua®*®, que “a

representacdo eleita dos empregados na empresa torna-se 0 meio
adequado para sua efetiva participacdo, tornando a empresa mais
institucional e comunitaria, além de desenvolver sobremaneira a

solidariedade entre os trabalhadores.”

Ou, ainda, como bem ressaltou Otavio Pinto e
Silva®®, “é necesséario ampliar os canais institucionais de atuacdo dos
trabalhadores, incrementando a sua representacdo e participacdo no
quotidiano empresarial, de maneira que torne mais freqlentes as

negociacdes nos proprios locais de trabalho e que democratize e gestao.”

A efetivacdo dos valores sociais do trabalho, da
livre iniciativa, do alcance do pleno emprego, da livre concorréncia e, por que
nao dizer, até mesmo no respeito ao direito do consumidor, como alguns dos
sustentaculos da nova teoria da empresa, também analisada com primor por

Renato Rua de Almeida**°

, poderédo ter alcance mais imediato, contando
com a valiosa contribuicdo das representacdes internas de trabalhadores,
sobretudo nas pequenas e médias empresas, levando a um processo

dindmico e producente de negociacao coletiva localizada.

8«0 Moderno Direito do Trabalho e a Empresa: Negociacdo Coletiva, Representacdo dos

Empregados, Direito a Informagéo, Participagdo nos Lucros e Regulamento Interno”, in Revista LTr,
n° 62-01, pags. 37 a 41.
%% subordinagéo, Autonomia e Parassubordinacdo nas Relacdes de Trabalho, pag. 161.
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X - NEGOCIACAO COLETIVA NO LOCAL DE TRABALHO - A
EXPERIENCIA DOS METALURGICOS DO ABC

Neste derradeiro Capitulo, a finalidade sera a
narrativa de algumas experiéncias de contratacdo coletiva nas empresas
metallrgicas do ABC, durante e apds processo historico que levou a ruptura
com o “velho sindicalismo”, narrado no Capitulo anterior, e que contribuiu

para o estabelecimento de uma nova ordem sindical no Brasil.

No periodo anterior as greves do ABC, iniciadas
com a paralisacdo na Scania em 1978, 0 processo de negociagcéo coletiva
de trabalho era precério e, diretamente com as empresas, praticamente
inexistia. As partes se encontravam numa mesa de negociacdo somente
uma vez por ano, por ocasido da data-base, e ainda assim em nivel
categorial, em que a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP) representava o lado patronal e a Federacdo dos Metallrgicos, que
agregava os varios sindicatos daquela categoria espalhados pelo estado de

Sao Paulo.

A legislagéo corporativista da CLT concebida por
Getulio Vargas fazia dos sindicatos meros clubes associativos, obrigados a

conceder servicos assistencialistas e beneficios recreativos a toda categoria,

M0 «A Teoria da Empresa e a Regulagdo da Relagdo de Emprego no Contexto da Empresa”, in Revista
LTr, n°® 69-05, pags. 573 a 580.
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deixando-os afastados das grandes questdes econbmicas, sociais e

politicas.

Mas, a historia ja registrou, tudo isso comecgou a
ficar para tras no dia em que os metallrgicos da Scania decidiram que
lutariam pelo reajuste salarial de 34,1% que a Anfavea (Associacdao Nacional

de Fabricantes de Veiculos Automotores) insistia em néo conceder.

O simbolismo que representa a greve da Scania é
inquestionavel, mas foi com o movimento grevista dos trabalhadores da
Ford, logo em seguida, que aquela conquista foi possivel para toda a

categoria.

E foi nesta dltima empresa, entre 1981 e 1982,
gue uma negociacao localizada levou a conquista da primeira Comisséo de

Fabrica realmente institucionalizada e reconhecida pelos trabalhadores.

Conforme narrado no Capitulo anterior, na grande
greve de 1980, com a intervencdo no Sindicato dos Metallurgicos de S&o
Bernardo do Campo e Diadema e a destituicio daquela diretoria, a
Volkswagen tentou se aproveitar daquela situacdo, obtendo do Ministério do
Trabalho uma autorizacdo para criar, por conta propria, uma comissao
interna de trabalhadores, atrelada aos seus interesses, tentando, com esse

controle, evitar que uma acéao sindical mais contundente viesse no futuro.

Quando a intervencdo acabou, em meados de
1981, e uma nova diretoria foi eleita pelos associados do Sindicato, a pratica
da Volkswagen foi denunciada para a matriz, na Alemanha, como relata

Méario dos Santos Barbosa*''. Apés uma determinacdo da sua direcdo

1 Sindicalismo em Tempos de Crise - A Experiéncia na Volkswagen do Brasil, pags. 113/114.
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mundial. A Volkswagen retomou a negociagdo com o Sindicato dos
MetalUrgicos, nascendo, assim, no fim de 1982, a sua Comisséo de Fabrica

verdadeiramente representativa.

Mas, o processo negocial na Ford foi mais dificil.
Com a diretoria sindical cassada, e os trabalhadores fragilizados pelo
impedimento que sofria o seu 6rgdo de representacdo, em 1981, a Ford
promoveu a dispensa de 450 empregados, 0 que gerou um movimento de

greve, comandado pelas liderangas internas dos trabalhadores.

Para negociar a possibilidade de readmisséo
daquelas pessoas, foi constituida uma comissdo interna de trabalhadores
gue, ndo obstante nado ter logrado éxito no seu intento, e para acalmar o
animo dos grevistas, foi aceita, pela empresa, como uma Comissdo de
Fabrica Proviséria, com duracdo de um ano, periodo no qual deveriam ser

tomadas todas as medidas para a sua concretizacao.

Em seguida, ainda em 1981, o Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo voltou a ativa, o que proporcionou
uma negociacdo coletiva intensa com a Ford, que resultou no acordo
coletivo de trabalho que regulamentou o funcionamento definitivo da
Comissdo de Fabrica, com estabelecimento de direitos e obrigacdes,
garantias e formas de atuacdo, matérias que poderiam ser discutidas,
processo eleitoral e duracdo de mandato. Os primeiros representantes

internos foram eleitos em 1982.

Essa experiéncia se espalhou pelas demais
empresas metallrgicas da regido. Num processo amplo de negociacéo
coletiva com cada empresa daquela base territorial, acordos coletivos foram
sendo firmados para reconhecimento, constituicdo e regulamentacdo de

Comissbes de Fabrica, através de estatutos préprios, quase todos numa
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padronizacdo mais ou menos igual, com excecdo de pequenos ajustes de

acordo com a realidade de cada empresa.

Assim, apés a Comissdo de Fabrica da Ford
(1982), veio a negociacéo coletiva para a Comissédo da Volkswagen (1982)
e, na sequUéncia, os acordos coletivos para essa finalidade na Hueller (1983),
na Forjaria S&o Bernardo (1984), na Scania (1984), na Brastemp (1985), na
Mercedes-Benz (1985), na Fone Mat (1986), na Resil (1986), na Coldex
(1987), na Maxion (1987), na Seco (1987), na Van-Leer (1987), na Atlas
Copco (1988), na Macisa (1988), na Cutler-Hammer (1989), na Fathom
(1989), na FME (1989), na Maberly (1989), na Mayekawa (1989), na Semco
(1989), na Conexel (1990), na Elevadores Otis (1990), na Imacon (1990), na
Mericol (1990), na Metal Leve (1990), na Cofap (1991), na Rolls Royce
(1991), na Sachs (1991), na Forjaria Sado Paulo (1992), na Indebras (1992),
na MetalUrgica S&o Justo (1992), na Braibant (1993), na Brosol (1993), na
Carfriz (1993), na Conforja (1993), na DigiRede (1993), na Edscha (1993),
na Fichet (1993), na Inca (1993), na Kostal (1993), na Krones (1993), na
Mapa (1993), na Piccoli (1993), na Polimatic (1993), na Daiwa Sangyo
(1994), na Keiper Recaro (1994), na King (1994), na Nakayone (1994), na
Prensas Schuller (1994), na Tamet (1994), na Tropical (1994), na Usinfer
(1994), na ACC (1995), na Cen (1995), na Induastria Abril (1995), na Nordon
(1995), na Pollone (1995), na Kondupar (1996), na Molins (1996), na MVS
(1996) e na Pierry Saby (1996), segundo o quadro montado por Barbosa*'?
até 1996.

Pode-se afirmar, assim, que o0 processo de
negociacdo coletiva nas empresas metalirgicas do ABC teve inicio,
justamente, nos acordos coletivos para constituicdo de Comissdes de

Fabrica, as quais, na seqliéncia, vao intensificar ainda mais esse processo

2 Sindicalismo em Tempos de Crise - A Experiéncia na Volkswagen do Brasil, pags. 82 a 84.
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negocial localizado, na resolugcdo de questdes do cotidiano interno das

empresas.

A partir da constituichio das Comissfes de
Fabrica, a negociacado coletiva deixou de ser uma prética anual, apenas na
data-base, englobando outros beneficios ndo contemplados na convencao
coletiva dos metalurgicos do ABC, ou mesmo melhorando-os a ajustando-os
em cada empresa em que a organizacdo no local de trabalho se fazia

presente.

As pautas reivindicatorias traziam, nas grandes
empresas, reducdo de jornada de trabalho, limitacdo de horas extras,
participacdo em processos de automacdo e robotizacdo, melhoria nas
condicbes de trabalho, discussdo sobre limites para terceirizacéo,
participacdo nos ganhos de produtividade, medidas para diminuicdo de
acidentes de trabalho, planos de desligamento voluntario, garantia de
emprego, dentre outros temas que passaram a fazer parte do dia a dia
desses trabalhadores.

Nas médias e pequenas empresas, a negociacao
coletiva girava em torno de conquistas de cesta basica, de planos de saude,
de plantdes ambulatoriais, de equipamentos de protecdo individuais e
coletivos, de abonos salariais, de constituicdo ou regularizacdo da CIPA, de
depositos de FGTS atrasados e outros direitos basicos nem sempre

observados.

Como até 1992 a convencdao coletiva de trabalho
era Unica para a categoria, 0os reajustes salariais aplicados, muitas vezes,
nao satisfaziam os trabalhadores das empresas maiores e, por outro lado,

nao podiam ser suportados pelas empresas menores. Assim, em acordos
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coletivos por empresa, os indices eram melhorados nas primeiras e, apds

comprovacao de situacao econdmica dificil, parcelados nas segundas.

O repasse das informacdes necessarias, no inicio
bastante limitado, foi sendo aprimorado e passou a cumprir um papel
relevante para que a negociacdo coletiva na empresa se desenvolvesse

satisfatoriamente.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que o direito de
informacéo é fundamental para o caso da negociagao coletiva localizada. O
empregador responsavel deveria considera-lo um dever, uma obrigacéo

procedimental. Como bem sintetizou o professor Renato Rua*® “a
inexisténcia dessa obrigagdo de informar faz com que n&o ocorra

efetivamente uma negociagéo entre a empresa e seus empregados.”

E, para aperfeicoar esse processo mais amplo de
contratacdo, houve necessidade do Sindicato dos Metallurgicos preparar
melhor os seus quadros dirigentes e suas assessorias de base, econdémica,

juridica e de saude do trabalhador e meio ambiente do trabalho.

O atual Sindicato dos Metalurgicos do ABC, ainda
nos tempos em que se limitava aos municipios de Sao Bernardo do Campo
e Diadema, sempre manteve um Departamento de Formacéo, destinado a
preparar novos dirigentes sindicais, membros de Comissdes de Fabrica,
cipeiros, representantes de quaisquer formas de organizacdo interna nas
empresas e militantes em geral, através de cursos especificos sobre

organizacao sindical, negociagao coletiva, politicas publicas, cidadania, etc.

#3 “0 Moderno Direito do Trabalho e a Empresa: Negociacdo Coletiva, Representacio dos
Empregados, Direito a Informacéo, Participagdo nos Lucros e Regulamento Interno”, in Revista LTr,
n° 62-01, pags. 37 a 41.
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Em meados dos anos 80, ao perceber que 0s
poucos quadros dirigentes com experiéncia ndo dariam conta das inUmeras
negociacdes coletivas que comecavam a se espalhar pelas empresas de
sua base, o Sindicato se viu diante da necessidade de melhor equipar seu
Departamento de Formacdo. Foi quando seus programas e cursos foram
ampliados, com a introdu¢do de novos conteudos, passando a contar, ainda,
a partir de 1986, com um grupo de formadores voluntarios, conforme

testemunho de Mario dos Santos Barbosa*!*.

Os sindicatos brasileiros ja contavam com a
assessoria do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-
Econbmicos (DIEESE), criado em 1955 pelo movimento sindical, com a
finalidade de desenvolver atividades de pesquisa e assessoria em temas
relacionados ao mundo do trabalho e que se ajustam aos desafios que a

realidade coloca para a organizacdo dos trabalhadores brasileiros**.

Além de poder ter a assisténcia de uma sub-
secdo do DIEESE na sua sede, o Sindicato dos Metallrgicos criou o
Departamento de Saude e Meio Ambiente do Trabalho, que passou a
desenvolver estudos e pesquisas junto aos principais problemas de saude
que atingiam a categoria, como doencas ocupacionais e acidentes de
trabalho, o que permitiu detectar as suas principais causas e desenvolver um

trabalho preventivo.

O Departamento Juridico j4 existia, mas com a
nova fase de contratacdo coletiva, foi necessario, naquele momento, dividi-lo
e criar um setor coletivo, em que os advogados se preparavam para as
discussbes mais técnicas na mesa de negociacao, elaboravam os acordos

coletivos e preparavam pareceres sobre os temas em pauta. Uma proposta

4 sindicalismo em Tempos de Crise - A Experiéncia na Volkswagen do Brasil, pag. 76.
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mais detalhada de contrato coletivo de trabalho surgiu, por exemplo, nessa

época*®.

Essa preparacdo de negociadores e assessores,
até hoje mantida e, com o tempo, aprimorada, foi determinante para al¢ar o
Sindicato dos Metalurgicos do ABC ao patamar de paradigma do movimento

sindical brasileiro, também no campo da negociacao coletiva de trabalho.

De maneira sintomatica, a fase conflitiva vivida
por aquele Sindicato foi cedendo lugar a uma era mais propositiva. As

grandes greves*!’

acabaram substituidas, justamente quando uma nova
legislacdo sobre o tema surgiu (Lei n° 7.783/89) por uma intensificacédo
maior no processo de negociagao coletiva, sobretudo nos locais de trabalho.
A greve passou a ser um instrumento extremo, do qual os metalirgicos

nunca abriram mao, quando necessario.

Apesar de ndo dizer respeito a uma experiéncia
propria de negociacéo coletiva localizada, vale registrar o acordo realizado
na Camara Setorial da IndUstria Automotiva*®, o qual teve influéncia direta

nas negociacdes que se seguiram nas empresas envolvidas.

No final de 1992, o Brasil vivia um momento
politico conturbado (impedimento de Collor), além de uma grave crise
recessiva na sua economia. As empresas ameacavam promover demissoes

em massa e o Sindicato dos Metallrgicos tentava resistir o quanto podia.

% |Informag@es colhidas no site www.dieese.org.br.

8 José Francisco Siqueira Neto foi advogado do Sindicato dos Metal(rgicos de Sado Bernardo do
Campo e Diadema, de 1982 a 1992, tendo ocupado o cargo de coordenador -geral do Departamento
Juridico no periodo de 1989 a 1992, ocasido em que defendeu sua dissertacdo de mestrado na
PUC/SP, sobre o tema contrato coletivo de trabalho, a qual resultou no livro Contrato Coletivo de
Trabalho - Perspectiva de Rompimento com a Legalidade Repressiva, o qual foi objeto de analise em
diversos momentos neste trabalho.

“" Em anexo, foram transcritas algumas entrevistas narrando este momento histérico.
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Por iniciativa do Governo Itamar Franco, um novo
forum de discussdes foi criado: as Camaras Setoriais. Tratou-se, na
verdade, do primeiro grande teste, apdés as modificacdes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, de um amplo processo de negociacéo. De
constituicdo tripartite (governo, empresarios e trabalhadores), os acordos ali
firmados possibilitaram a retomada do crescimento da economia nacional,
frente a forte abertura que o pais viveu, com a entrada de produtos

importados, durante o Governo Collor.

Nessa época, a economia globalizada ja era uma
realidade. Novos conceitos de gestdo, com a introducao da terceirizacéo, da
flexibilizacdo de jornada, competitividade, produtividade, just in time,
robotizacao, foram sendo incorporados a relacéo capital e trabalho, gerando,
no entanto, o fechamento de postos de trabalho, e o conseqliente aumento
do trabalho informal. A politica neoliberal adotada pelos governos de Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso nao permitiu que a economia do Brasil

crescesse nesses Ultimos anos.

No acordo da Camara Setorial, a participacdo do
Sindicato dos Metalurgicos de Sédo Bernardo do Campo e Diadema, sob a
lideranca de Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, foi decisiva.

Ao governo federal, representado pelos
Ministérios da Fazenda; da Indastria, do Comércio e do Turismo; do
Planejamento, Coordenacdo e Orcamento; do Trabalho e da Ciéncia e
Tecnologia, coube a incumbéncia de reduzir as aliquotas do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) e do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias).

8 Acordo este que consta dos anexos do presente trabalho.
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Os sindicatos econdmicos aceitaram a reducao
das margens de lucro de toda a cadeia produtiva, atraves da diminuicdo do
preco dos produtos ao consumidor, se comprometendo, por outro lado, em
aumentar a producédo e os investimentos no setor, pois os dados disponiveis

indicavam que haveria aumento de consumo.

Para os sindicatos profissionais restou a garantia
de manutencdo no nivel de emprego, de possibilidade de contratacfes, a
depender do mercado, e de reajustes salariais de acordo com os indices

inflacionarios.

Os objetivos desse acordo foram logo expostos,
no preambulo do mesmao:
- aumentar os niveis de producéo;
- aumentar a oferta de emprego;
- manter ou melhorar os padrdes salariais;
- melhorar a qualidade dos produtos;
- aumentar o investimento em toda a cadeia produtiva;
- manter a arrecadacao direta;
- crescimento da arrecadacéo indireta;
- aumentar as vendas;
- fortalecer a marca BRASIL nas exportacdes brasileiras; e
- com base no efeito multiplicador dessa industria, aumentar o PIB e

consequentemente contribuir para o desenvolvimento econémico.

Seis Grupos de Trabalho foram criados para
acompanhar o acordo e promover estudos para a sua agenda de
continuidade: o GT-1 (Custos e Impostos), sob a coordenacdo do Ministério
da Indastria, Comeércio e Turismo; o GT-2 (Carro Popular), coordenado pelo

Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema; o GT-3
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(Mercado, Consércios e Financiamento), com coordenacdo da
FENABRAVE*®; o0 GT-4 (Producdo e Investimentos), coordenado pelo
SINDIPECAS*®; o GT-5 (Contrato Coletivo de Trabalho), sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e o GT-6 (Tecnologia e

Qualidade), com coordenac&o a cargo da ANFAVEA*?,

O governo sabia que, num primeiro momento,
perderia em arrecadacdo. Depois, porém, com o aquecimento do setor, 0

aumento das vendas compensaria o que foi perdido. E foi o que aconteceu.

Enquanto durou o acordo da Camara Setorial da
IndUstria Automotiva, até o inicio de 1994, o Brasil conviveu com a
significativa melhora na sua economia, e a recessao foi sendo debelada. A
experiéncia de poder discutir grandes questdes fez com que o Sindicato dos
Metallrgicos se aprofundasse em estudos e propostas como a renovacgao de

frotas e a reestruturacdo produtiva.

Os reflexos dessa negociacdo tripartite foram
sentidos nas empresas do setor automotivo e, depois, num segundo
momento, se espalhou pelas demais empresas metalurgicas do ABC. A
reestruturacdo do parque industrial daquela regido comegou nessa época,
mas veio acompanhada de negociac¢des coletivas localizadas.

O processo de terceirizagdo, por exemplo,
naquelas empresas, jamais foi feito sem o acompanhamento do Sindicato e
da comisséo interna de representantes. Todos os acordos sobre este tema
sao firmados com a finalidade de ndo permitir uma precarizacao total dos

direitos e beneficios conquistados. As empresas dos “terceiros” sabem, de

9 Federacéio Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores.
*20 Sindicato Nacional da Inddstria de Componentes para Veiculos Automotores.
21 Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.
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anteméo, antes do contrato com a tomadora do servigo, que terdo que
cumprir, ndo apenas as legislacdes trabalhista e previdenciaria, mas manter

muitos dos beneficios que a categoria metallrgica usufrui.

Porém, a auséncia de uma legislacdo especifica

para a terceirizagéo*?

, € a indefinicdo no Enunciado n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho sobre os conceitos de atividade-meio e atividade-fim,
tem provocado alguns abusos no processo de terceirizacdo das empresas.
Nao fosse a intervencdo do Sindicato dos Metallrgicos do ABC nessa
discussédo, com negociacdes por empresa, 0 quadro, certamente, estaria

bem pior.

Outra questdo resultante do processo de
reestruturacdo das empresas foi a estipulacdo da jornada de trabalho
flexivel, ou do chamado “banco de horas”. A possibilidade de flexibilizacao
da jornada de trabalho, até 1998, somente era possivel caso ocorresse
dentro da propria semana de trabalho. A antiga redag&o do paragrafo 2° do
artigo 59 da CLT assim disciplinava: “Poderéa ser dispensado o acréscimo de
salario se, por forca de acordo ou contrato coletivo, o excesso de horas em
um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda o horario normal da semana nem seja ultrapassado

o limite maximo de dez horas diarias.”

A Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998*%, tornou

a possibilidade dessa flexibilizagcdo no espaco de 120 dias. E, em seguida, a

22 Atualmente, encontra-se em estudo no Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, como também na
CUT, uma proposta de legislacdo para a terceirizacdo, tentando evitar que a mesma continue
ocorrendo de maneira selvagem em alguns casos.

2% A redacéo do paragrafo 2° do artigo 59 da CLT ficou assim: “Podera ser dispensado o acréscimo
de salério se, por forca de acordo ou convencéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia
for compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no
periodo maximo de cento e vinte dias, @ soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.”
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Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, elevou esse
periodo para um ano, dando nova redacao ao paragrafo 2° do artigo 59 da
CcLT**

Porém, antes mesmo dessas modificagbes, as
empresas metallrgicas do ABC j& negociavam com as suas representacdes
internas de trabalhadores, em conjunto com o Sindicato, jornadas de

trabalho flexiveis.

Os acordos coletivos resultantes dessa
contratacdo especifica, no entanto, traziam, também, em contrapartida ao
ajustamento da producdo que a empresa exigia com a jornada flexivel, a

reducdo das horas trabalhadas.

Portanto, o Sindicato dos Metalurgicos, ao exigir a
vinculacdo da compensacao de horas, ou o horario mével, com a reducéo da
jornada média de trabalho, dentro do periodo acordado, cumpria a
realizacdo de uma antiga “bandeira de luta” sua: a reducdo da jornada de

trabalho para propiciar o aumento da contratacdo de pessoal.

A conquista de uma jornada reduzida ja havia
cumprido um papel importante no passado. Quando a Assembléia Nacional
Constituinte (1987-1988) aprovou a reducédo da jornada semanal de trabalho
de 48 (quarenta e oito) para 44 (quarenta e quatro) horas, boa parte das

empresas metalirgicas do ABC, incluidas todas as montadoras, ja

24 “Artigo 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
nimero ndo excedente de duas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo de trabalho.

Paragrafo 2° - Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convengdo
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicéo
em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas dirias.”
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observavam essa jornada. A partir dai, a luta passou a ser por 40 (quarenta)

horas semanais.

Onde a organizacao no local de trabalho era mais
forte e atuante, a negociacgéo coletiva do “banco de horas”, em conjunto com
a reducdo da jornada, acontecia de forma mais rapida e eficiente. E, como
nao poderia deixar de ser, nas montadoras de veiculos esse processo saiu

na frente.

JA& em 1991, a Mercedes-Benz negociou a
reducdo da jornada para 40 (quarenta) horas semanais, conforme acordo
coletivo que consta nos anexos deste estudo. Todas as demais montadoras
negociaram, em seguida, a mesma jornada. Depois, vieram as empresas de
autopecas, de maquinas, de eletroeletronicos, todas elas de porte médio ou
pequeno, que, se ndo chegaram ao patamar de 40 (quarenta) horas

semanais, reduziram a jornada para 42 (quarenta e duas) horas.

Muitos desses acordos coletivos estipulavam um
escalonamento da reducao da jornada. No primeiro ano, a jornada semanal
era reduzida para 43 (quarenta e trés) horas. No segundo, para 42 (quarenta
e duas) horas por semana, até chegar, no terceiro ano, jA com um novo

acordo coletivo, nas 40 (quarenta horas) semanais.

Com a possibilidade de flexibilizacdo da jornada
no periodo de um ano, as empresas passaram a fixar um piso de até 32
(trinta e duas) horas e um teto de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, 0
que lhes permitiu reduzir o nimero de horas de trabalho nos momentos de

retracdo da economia, e aumentar nos periodo de aquecimento.

Ao final do ano em exercicio, se o trabalhador

ficar devendo horas de trabalho para a empresa, essa sao automaticamente
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repassadas para o0 “banco de horas” do ano seguinte. O contrario, se for a
empresa devedora de horas cumpridas além da jornada anual, as

remunerara com o acréscimo do adicional de horas extras.

O empregado dispensado durante o ano, que tiver
saldo devedor no “banco”, tera essa divida de horas perdoada pela empresa.

Mas, se for credor, as recebera, também, como horas extraordinarias.

Respeitando a periodicidade méxima de dois anos
para os acordos coletivos terem vigéncia, a renovacdo dos mesmos tem
ocorrido de forma tranquila, ja que a flexibilidade na jornada de trabalho,
aliada a reducdo, ao que parece, contemplou o interesse empresarial em
moldar a prestacdo do trabalho de acordo com as suas estratégias de
mercado, e resultou na finalidade sindical de busca por mais emprego, ou
mesmo de manutencao dos postos de trabalho hoje existentes, ou ainda na
desaceleracdo do desemprego formal, aliada a uma melhoria sensivel na

produtividade e na saude do trabalhador.

A participacdo nos lucros ou resultados da
empresa merece um destaque todo especial. Antes mesmo da Medida
Provisoria n°® 794, de 29 de dezembro de 1994, regulamentar o inciso XI do
artigo 7° constitucional*®, depois transformada em lei (Lei n° 10.101/2000),
0s metalurgicos do ABC ja eram favorecidos, no final do ano, com acordos
coletivos que estipulavam uma forma de participagdo nos ganhos de

produtividade das empresas.

Esses acordos eram negociados, sobretudo, pelas

representacdes internas de trabalhadores, pois diziam respeito a situacoes

425 “Artigo 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condigdo social:
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realmente localizadas, em que cada empresa poderia apresentar um
resultado, ou uma lucratividade, diferente de outra. O Sindicato dos
Metallrgicos sempre acompanhou e assessorou as Comissdes de Fabrica
nessas tratativas, mas eram elas as responsaveis diretas pelo processo

negocial.

O direito de informacg&o passou a ser um requisito
imprescindivel para os acordos, até mesmo por que, para as empresas, nao
interessava manter o sigilo de suas estratégias de mercado, uma vez que o
trabalhador percebia, com certa facilidade, quando elas iam bem ou mal. O
aumento da producdo, do ritmo de trabalho, davam sinais claros do

crescimento das vendas e dos pedidos.

Ao final de cada ano, as partes negociavam as
formas de pagamento do resultado obtido, que vinham, geralmente, como

um abono extra, ou um 14° salario.

A regulamentacdo da PLR, porém, inseriu as
representacdes internas nas discussdes sobre metas para atingimento dos
lucros ou dos resultados. Os acordos coletivos passaram a ser negociados
no inicio de cada ano, quando eram estabelecidas as premissas para o
resultado desejado pelas partes durante os meses que se seguiriam, até

chegar em dezembro.

Essas metas eram sempre melhoradas a cada
ano, o que tornava a produtividade cada vez maior, e diziam respeito a
indicadores de producdo (com peso maior), de qualidade do produto, de
diminuicdo do refugo, de reducdo no numero de faltas injustificadas

(absenteismo), dentre outras acertadas em cada caso especifico, segundo

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente,
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0s critérios previstos nos incisos do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei da
PLR*?®

O acordo coletivo firmado no inicio do ano ja
estipula um valor minimo, garantido a todos os trabalhadores e de valor
igual. No inicio, essa igualdade na participacdo gerou protestos daqueles
trabalhadores com funcbes mais especializadas e, conseqiientemente, com
salarios mais elevados. Com o tempo, porém, eles foram entendendo que o
justo era garantir uma participagao igual a todos que, com sua contribuicdo
individual, fizeram com que os objetivos tragcados fossem atingidos.

Os detentores de cargo de comando, como 0s
diretores, os gerentes, os chefes, os supervisores, os lideres e demais
cargos de confianca ndo sao beneficiados pelo acordo coletivo, pois ndo séo
representados pela Comisséo de Fabrica, ou Comissdo Negociadora, e pelo

Sindicato. As empresas aplicam politicas salariais proprias para eles.

[N

Do valor minimo acertado, uma parte

Y

antecipada até o meio do ano, e a segunda e ultima parcela, em respeito a

N

regra estabelecida no paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°® 10.101/2000%*, é

participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;”

426 «Artigo 2° - A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de negociacdo entre a empresa e
seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

Paragrafo 1° - Dos instrumentos decorrentes da negociacéo deverdo constar regras claras e objetivas
quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da
distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdao do acordo podendo ser considerados, entre
outros, 0s seguintes critérios e condigdes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.”

27 “Artigo 3° - A participacdo de que trata o artigo 2° ndo substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ndo
se lhe aplicando o principio da habitualidade.

Paragrafo 2° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacio ou distribuicdo de valores a titulo de
participacdo nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou
mais de duas vezes no mesmo ano civil.”
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quitada no final do ano, cujo valor fica vinculado ao escalonamento das

metas acertadas no acordo.

Para acompanhamento dessas metas, as
empresas sao obrigadas a dar ampla divulgacdo aos trabalhadores,
periodicamente, o que torna todo o processo transparente e confiavel.

Os acordos de PLR, que antes eram acertados
para validade dentro do ano em que os resultados fossem obtidos, ja estédo
sendo firmados em algumas empresas com representacdes internas mais
organizadas, com vigéncia por dois anos, estipulando metas e valores para
esse periodo. Isso é reflexo da confianca que a negociac¢éo localizada trouxa
para as partes, pois sabem elas que, se houver uma mudanga substancial
no quadro econdmico atual, as condicdes ja acertadas poderdo ser revistas

e adequadas com certa tranquilidade.

A grande polémica que surgiu quando a PLR foi
regulamentada ndo trouxe o mesmo impacto na categoria metallrgica da
regido do ABC. A auséncia dos sindicatos, num primeiro momento, do
processo de negociacao coletiva, o que foi objeto de analise no Capitulo VI,
guando se tratou da sua normatizagéo, nao trouxe reflexos ao Sindicato dos

Metallrgicos do ABC, por dois motivos.

O primeiro deles é que, nas empresas onde a
organizacdo no local de trabalho se fazia presente, a representacéo interna
€ que negociava, de fato, a forma de participacdo nos lucros ou resultados,

cabendo ao Sindicato a assinatura do acordo coletivo, ja que esta sempre foi
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a forma escolhida pelas empresas™". Quando muito, has empresas em que

havia diretores sindicais, esses também participavam da negociacao.

O outro motivo que levou as empresas (no caso,
onde nao havia representagao interna organizada) a procurarem o Sindicato
dos Metallrgicos para o acordo coletivo, € que, salvo algumas raras
excecOes, eram elas sabedoras que dificilmente negociariam com uma
comissao de trabalhadores, montada especificamente para esse fim e sob
sua tutela, sem a participagdo sindical. A forca e o espirito de unido dos
metalurgicos do ABC é uma caracteristica prépria dessa categoria, que ja

criou raizes que nao podem mais ser arrancadas.

Ainda que as negociacdes para o estabelecimento
da PLR venham sendo feitas, nesses anos todos, pelas Comissfes de
Fabrica, ndo se pode esquecer que as mesmas, muito embora ndo serem
vinculadas organicamente ao Sindicato dos Metalurgicos do ABC, conforme
visto no Capitulo anterior, a este sao ligadas por afinidades politicas e
ideoldgicas.

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC tem se
dedicado, nos ultimos anos, a essas hegociagBes localizadas,
principalmente sobre a PLR. A disponibilidade para essas situacoes
especificas foi possivel e faciltada a partir do momento em que as
negociacdes salariais foram divididas, e cuja incumbéncia ficou a cargo da

Federacdo dos Metalurgicos da CUT.

Conforme relato de passagem, mais acima, até

1992 a negociacao coletiva para a data-base dos metallurgicos do ABC era

*28 Foi anexado a este trabalho um acordo coletivo de PLR, firmado com a empresa Mahle Metal leve
S/A, onde existe uma representacao interna de trabalhadores.
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Unica, e a convencao coletiva aplicada a todos as empresas, de todos os

setores do ramo metalurgico.

No final daquele ano, com a negociacao tripartite
na Camara Setorial da Industria Automotiva, os sindicatos econdmicos se
dividiram em grupos. Assim, na data-base (1° de abril) de 1993, trés
convencOes coletivas foram assinadas: uma para o setor automotivo,
envolvendo as montadoras, as autopecas, as industrias de parafusos, de
forjaria e fundicdo (com cinco sindicatos patronais); outra para o setor de
maquinas, eletroelotrénicos, industrias de metais, de fios e cabos, etc. (com
oito sindicatos patronais); e uma terceira para os demais sindicatos (em

P429

namero de dez) que continuaram a ser representados pela FIES , através

do seu Grupo XIX.

Também no ano de 1992 foi fundada a Federacao
Estadual dos Metallurgicos da CUT (FEM-CUT), rompendo com a estrutura
de unicidade sindical prevista na Constituicdo Federal (artigo 8°, inciso 11**°).
Apesar de néo ter personalidade sindical, assim como no caso das centrais,
a FEM-CUT vem demonstrando representatividade, e desde entdo passou a
representar os sindicatos de metalGrgicos a ela filiados**' nas negociacées

salariais com os grupos de sindicatos econdémicos.

Em 1995, a data-base, em dois dos grupos de
sindicatos econémicos (o primeiro e o terceiro), foi transferida, por vontade
das partes, para 1° de novembro, unificando-a com os metallrgicos ligados
a Forca Sindical. Somente em 1997 o segundo grupo veio se juntar aos

29 Federacéo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo.

0 «Artigo 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;”

81 Atualmente séo doze sindicatos de metal(irgicos na estado de S&o Paulo filiados 8 FEM-CUT e por
ela representados nas negociagdes coletivas salariais.
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demais. Porém, desde 1995, as montadoras passaram a negociar de forma
isolada do primeiro grupo, ao qual pertencia, mesma atitude tomada pelo

setor de fundigéo.

Atualmente, a FEM-CUT promove cinco
negociacdes coletivas diferenciadas, com o mesmo nimero de convengdes
coletivas, e em datas-bases também diferentes: as montadoras formam um
grupo isolado com data-base em 1° de setembro; as autopecas, industrias
de parafusos e forjarias se juntaram num outro grupo com a mesma data-
base das montadoras; o setor de fundicdo também acompanhou os dois
primeiros grupos na data-base em 1° de setembro, mas negociam em
separado; o grupo de maquinas e eletroelotrbnicos ajustou sua data-base
para 1° de agosto; e 0os dez sindicatos patronais que sobraram, e que ainda
sdo representados pela FIESP, permanecem com a data-base em 1° de

novembro.

Portanto, com as negociagbes coletivas
categoriais concentradas na Federacdo, o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC pode se dedicar as negociacdes localizadas, em conjunto com as

representacao internas de trabalhadores, ndo houver.

Essas negociacdes em nivel empresarial nao
ficam restritas a participacdo nos lucros ou resultados, apesar de representar
a grande maioria delas. Como ja relatado, os acordos de jornadas flexiveis
ainda continuam, e as negociacdes sobre temas especificos de cada

empresa também.

Uma preocupacao constante, que esta sempre
presente em qualquer atuagdo sindical, € a melhoria das condigbes do meio
ambiente de trabalho e a diminuicdo no ndmero de acidentes. Com esse

propésito, uma convencdo coletiva de trabalho foi firmada com varios
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sindicatos econdomicos, sobre medidas de seguranca e protecdao contra

acidentes com prensas e outras maquinas pesadas*®.

A partir desse convénio coletivo, as empresas sao
procuradas para firmarem acordos coletivos, se comprometendo em tomar
as medidas ali sugeridas. Trata-se de uma negocia¢ao ainda recente, mas
podera, no futuro, contribuir para tirar do Brasil o triste titulo de “campeé&o

mundial de acidentes de trabalho”.

Outra situacdo que tem exigido do Sindicato dos
Metallirgicos do ABC, e também das representacbes internas de
trabalhadores, uma atencéo especial, diz respeito a reestruturacdo produtiva
das fabricas, a qual tem gerado a diminuicdo dos postos de trabalho. Foi o
que aconteceu no caso da Volkswagen, em 2001.

No final daquele ano, as vésperas do natal, a
Volkswagen emitiu aviso de dispensa para mais de 3.000 (trés mil)
trabalhadores, sob o argumento de excesso de méo-de-obra ociosa na

planta da Anchieta, em S&o Bernardo do Campo.

Tendo fechado as portas para qualquer
negociacdo com o Sindicato dos Metalirgicos do ABC, por iniciativa do
entdo presidente da entidade sindical naquele momento, o atual Ministro do
Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, houve necessidade de reabertura das
tratativas com a matriz da empresa, na Alemanha, para onde aquele lider
sindical viajou e conseguiu assegurar os postos de trabalho, com a abertura
de um Plano de Desligamento Voluntario (PDV), e com a vinda de uma nova

familia de veiculos a ser produzida na fabrica do ABC (o Fox Europa).

#32 Essa convencéo coletiva também esta nos anexos deste trabalho.
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Assim, 0 ano de 2001, que parecia terminar em
pesadelo para milhares de familias, teve um resultado bastante animador, ja
no inicio de 2002, ndo apenas a suspensdo das demissbes até entéo
perpetradas foi garantida, com o estabelecimento de um PDV, mas também
um acordo coletivo de trabalho foi firmado, trazendo, dentre os beneficios
com o0 novo produto, uma garantia de estabilidade no emprego para todos os
trabalhadores da Volkswagen de Sao Bernardo do Campo, até novembro de
2006.

433 tratava

O referido acordo coletivo de trabalho
da reestruturacdo da planta Anchieta, num conjunto de medidas que incluia
flexibilizacdo de jornada de trabalho, dentre outras acdes que pudessem

assegurar a competitividade daquela fabrica.

Como essa reestruturagdo, com a programagao
de producéo do novo carro, demandariam o prazo de cinco anos, o acordo
coletivo de trabalho foi firmado, com essa vigéncia, contrariando a regra
consolidada do paragrafo 3° do artigo 614 da CLT (maximo de dois anos)***.
Também, neste caso, que foi amplamente divulgado, como teve sua
finalidade, naquele momento, alcancada, e como nédo trouxe prejuizos aos
trabalhadores diretamente representados e, mais uma vez, como resultado
da autonomia privada coletiva, ainda que extrapolando os limites da
legislacdo, ndo mereceu, até aqui, nenhum questionamento procedimental,

administrativo ou judicial.

No entanto, a propria Volkswagen, antes mesmo
de completar dois anos daquele acordo, tentou descumpri-lo, de forma

unilateral, quando, novamente, enviou avisos de dispensas, tentando

*%8 Trata-se de outro acordo coletivo que foi juntado nos anexos deste trabalho.
#3 Dispositivo ja transcrito anteriormente.
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promover a demissdo coletiva de quase 2.000 (dois mil) trabalhadores na
mesma planta Anchieta, em 2003.

A reacdo dos trabalhadores foi imediata e um
movimento de greve teve inicio naquela empresa, que resultou num novo
acordo, desta feita, por obra da habilidade demonstrada pelo atual lider e
presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, José Lopez Feijéo, o qual,
em conjunto com a Comissdo de Fabrica, encontrou a saida possivel para

aquele momento vivido.

Assim, para resolver essa nova demanda, houve
a necessidade de abertura de um novo PDV, para desligamento de
empregados, ou mesmo o0 estabelecimento de licencas remuneradas e
promocao de cursos junto ao Centro de Formacao e Estudo (CFE), mesmo
para os trabalhadores com estabilidade no emprego até 2006, o que se

convencionou chamar, a época, de “Projeto Autovisao”.

Mas, em 2005, a Volkswagen novamente deu
sinais de ndo cumpriria integralmente aquele acordo construido com a sua
matriz na Alemanha, ao iniciar a producdo do Fox-Europa, negociado e
acordado para a planta de Sdo Bernardo do Campo, em S&o José dos
Pinhais, no Parand, sob o argumento de que haveria necessidade de

superar a capacidade produtiva daquela fabrica.

Tal fato ndo permitiu que os trabalhadores de Séo
Bernardo do Campo atingissem as metas de producdo estipuladas para
2005 e, consequentemente, ndo conseguissem alcancar o valor total de
participacdo nos lucros ou resultados daquele ano, o que levou a um
movimento de greve longo para os padrdes atuais, que somente foi resolvido
em negociacdo no Tribunal Superior do Trabalho, quando o dissidio coletivo

ja estava instaurado.



245

Este acordo coletivo de reestruturagcdo da
Volkswagen, e a garantia no emprego nele prevista, termina neste ano de
2006. O Sindicato dos Metalurgicos do ABC e a Comissdo de Fabrica
daquela empresa tém consciéncia da importancia de renegociar um novo
acordo coletivo, dando continuidade a reestruturacdo da unidade localizada
na Anchieta, que ndo venha a retirar da Volkswagen o privilégio de ser a

maior empresa metallrgica daquela regiao.

O processo de reestruturacdo na Ford nao foi
menos doloroso. No final de 1998, a empresa tentou demitir cerca de 2.800
trabalhadores e encontrou a mesma resisténcia por parte do Sindicato. De la
para c4, varias negociacdes localizadas, conduzidas pela representacao
interna de trabalhadores (lembrado, sempre, que essa forma de organizacéo
€ hibrida, com a participacdo dos dirigentes sindicais), foram feitas, o que
resultou na manutencéo da fabrica no ABC, com a vinda de um novo produto
a ser ali fabricado, conforme acordo coletivo de 2001, que propiciou esse

novo modelo que esta por vir*®.

Com os exemplos de contratacdo coletiva acima
narrados, procurou-se demonstrar a importancia da representacao interna de
trabalhadores para o sucesso de um processo de negociacdo coletiva
realmente efetivo e eficaz. As experiéncias dos metalargicos do ABC
merecem ser contadas e devem ter o conhecimento de todos aqueles que

sonham com um novo modelo de organizagao sindical no Brasil.
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CONCLUSAOQ:

N&o se poderia deixar de iniciar as impressoes
finais sem antes dizer que a negociacao coletiva de trabalho no Brasil ainda
€ muito timida, j& que ndo praticada intensamente pelas partes, ou mesmo,
nao estimulada pelo sistema atual. Claro que colabora para esse quadro a
longa convivéncia que o pais teve com regimes ditatoriais, como o Estado

Novo de Vargas e, principalmente, durante o periodo militar (1964/1985).

Mas, o estudo aqui proposto trouxe a convicgao
de que o principal fator inibidor da plena contratacdo coletiva é o sistema
sindical vigente no Brasil. A organizacdo sindical brasileira precisa de

urgente reforma.

Como pode haver liberdade negocial se a data-
base ainda persiste, obrigando os entes sindicais a respeitar a periodicidade
anual para o inicio das conversa¢gfes? E, analisando mais no fundo da
questao, se os principais beneficiarios da contratacdo ndo podem escolher

livremente aqueles sindicatos que os representardo na mesa de negocios,

435 Este acordo coletivo também consta dos anexos deste trabalho.
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como esta terd a representatividade necessaria para alcancar os objetivos a
que se prop6s?

Muitos  desses questionamentos  passam,
obviamente, por uma reforma da Constituicdo Federal, principalmente no

artigo 8°, exaustivamente analisado neste modesto estudo.

Para que o Brasil possa respirar os ares da
liberdade sindical sonhada por todos, necessario se faz mudar o modelo de
obrigatoriedade de um so6 sindicato por cada base territorial. A unidade
forcada representa o enfraquecimento do sentido de representacao sindical.
A pluralidade indica que a disputa pela verdadeira representatividade, tal
qual num ambiente de livre concorréncia, é sinbnimo de conquista de

beneficios e, conseqlientemente, de fortalecimento das entidades sindicais.

Da mesma forma, a contribuicdo compulséria nédo
significa dotar os sindicatos de condi¢des financeiras para fazé-los reverter o
imposto legal em prol da categoria. Alias, muitos deles existem somente
para usufruir dessa facil fonte de recursos. O que da credibilidade e, via de
regra, representatividade para o processo negocial, € a contribuicdo
espontanea (associativa) ou, ao menos, aquelas autorizadas nos féruns
deliberativos do sindicato, como as assembléias, para custear as despesas
vindas com todos os procedimentos de contratagdo. E o caso das
contribuicBes assistenciais, ou mesmo taxas negociais, ou qualquer outro
nome que se dé a essa fonte comumente arrecadada durante os periodos

de campanha salarial.

A liberdade de associacdo, também, jamais sera
plena, enquanto prevalecer a obrigatoriedade de respeitar o enquadramento
sindical, a constituicdo de sindicatos pela mesma categoria. A verticalizacao
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do sistema (sindicato, federacdo e confederacéo) inibe a livre filiacdo e

acaba por colaborar com uma representatividade aparente, menor.

Liberdade sindical pressupde, também, a
horizontalidade na organizag&o sindical, sempre decorrente da vontade dos
envolvidos, com o reconhecimento e a legitimidade das centrais sindicais.
Nesse aspecto, alias, a mudanca na legislacdo contribuiria, apenas, para
positivar uma realidade ja existente, na medida em que as centrais, no
Brasil, sdo respeitadas politicamente, com participacéo, até, em érgaos de
representacao paritaria, como no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
no Conselho Curador do FGTS.

Como néo reconhecer o papel de centrais como a
CUT e a Forca Sindical na vida sindical do pais? E possivel tapar os olhos
para a realidade atual? Uma negociacao coletiva implementada por uma
central sindical, ou tendo a frente uma delas, nos casos de negociacdes
tripartites e de alcance nacional, ndo tera validade juridica somente porque o
direito positivo ndo as reconhece? A representatividade sindical, com

certeza, deveria falar mais alto.

Da mesma forma, o poder normativo da Justica
do Trabalho, tal como est4, ainda que tenha sofrido mudancas recentes, em
nada contribui para o fortalecimento do processo de contratacdo. Basta uma
das partes se negar a negociar, ou fingir que negocia, recusar a proposta de
mediacdo ou de arbitragem, e ingressar com o pedido de dissidio coletivo
para que o Judiciario Trabalhista, que menos ainda estd preparado para
estipular as condi¢cdes que contemplem a realidade ali posta, determine a

convalidacdo das clausulas e condicbes pré-existentes.

A contratacdo coletiva permanente (ndo apenas

uma vez por ano), por sindicatos realmente representativos (e né&o
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legalmente impostos), ou por representagdes internas de trabalhadores, sem
a interferéncia forcada de terceiros (como no caso do poder normativo),

demonstra ser o ideal e mais eficaz.

Com a alteracdo do modelo sindical acima
resumido, da noite para o dia, a tendéncia seria 0 desaparecimento de
muitos dos, aproximadamente, vinte mil sindicatos hoje existentes. Apenas
os realmente fortes e representativos, sobreviveriam, o que contribuiria para
um ambiente de maior equilibrio nas relacdes de trato coletivo. E, em
igualdade de condi¢des, as negociacdes tenderiam a ser ampliadas e

adequadas as situacdes de momento vividas pela economia do pais.

Nesse novo modelo, o risco de uma discusséao
sobre flexibilizac&o ser transformada em precarizacao de direitos seria muito
menor. Por tal motivo € que se entende que antes de permitir a alteracao do
artigo 618 da CLT, insistentemente buscada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso até o seu final e por alguns setores da economia, deveria-
se promover essa ampla transformac¢ao na organizacao sindical, preparando

0s sindicatos para uma nova realidade.

Ainda que nao seja o ideal, ha que se reconhecer,
no entanto, que a contratacdo coletiva tem se aperfeicoado a cada ano, na
medida em que 0 seu exercicio tem se tornado mais freqlente entre os

entes sindicais e, ainda, nos proprios locais de trabalho.

Considerando que a nova ordem constitucional
tem porco mais de dezessete anos, e que, antes disso, 0 pais passou mais
de vinte anos sem ter liberdade de exercer os mais elementares direitos
sindicais, até que muito foi feito. Para esse progresso, a contribuicdo dos
operarios do ABC paulista foi determinante, desde as primeiras greves de

1978, até a instituicdo do modelo de representacédo nos locais de trabalho.
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E é sobre esse assunto, a negociacdo coletiva
localizada, que o trabalho tentou desenvolver uma idéia, analisando o que

ha hoje, e 0 que pode ser tomado como paradigma para o futuro.

Partiu-se, assim, em primeiro lugar, de um
conceito geral do que seria negociagao coletiva de trabalho, concluindo ser
um processo de discussao que envolve, de um lado, um ou mais sindicatos
econdémicos, a empresa, ou um grupo de empresas, e de outro lado, um ou
mais sindicatos profissionais, ou um grupo de trabalhadores, visando a
composicdo amigavel sobre a regulamentacdo das condi¢des coletivas de

trabalho, resultando na realizacdo de um negadcio juridico.

Viu-se, também, que a definicdo de negociacao
coletiva dada pela legislacao internacional vem das Convencdes n° 98 e 154
da OIT, em seus artigos 4° e 2°, respectivamente, especialmente na ultima
delas, que é mais precisa. Dessa forma, negociacdo coletiva seria 0 meio
adequado pelo qual, de forma voluntaria, trabalhadores e empregadores,
diretamente ou por meio de suas respectivas organizacdes, regulamentam
as condicdes e os termos em que o trabalho sera prestado, estipulando-os

em instrumentos normativos.

A legislacédo brasileira normatiza algumas etapas
da negociacao, mas ndo a define com preciséo, se preocupando mais com o
resultado positivo que ela propicia, ao definir o que sao convencao e acordo
coletivo de trabalho. Mas, como o Brasil ratificou as Convengdes da OIT
acima mencionadas, tem-se que a definicho dos seus respectivos

dispositivos também é aquela adotada pelo Brasil.

Ja a doutrina é vasta na sua definicdo, porém,

quase todos os autores sdo convergentes de que se trata de uma forma de
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auto-composicdao de confltos de natureza coletiva, pelas partes
interessadas, ou por seus representantes autorizados, regulamentando-os

mediante um instrumento juridico.

Ao que parece a natureza juridica da negociacao
coletiva ndo suscita muitas controvérsias. Fruto da autonomia privada
coletiva, sua natureza € de um direito subjetivo eminentemente processual
ou procedimental, cujo dever de negociar ndo implica em dever de contratar,
sob pena de n&o ser verificada a liberdade que os trabalhadores e os
empregadores tém para fixar condi¢des de trabalho.

Dentre os varios principios de direito analisados,
sobretudo aqueles que se aplicam diretamente a negociacao coletiva, alguns
se destacam pela importancia que representam. Nesse sentido, para que a
negociacdo tenha o éxito desejado pelos agentes negociadores, necessario
se faz que a boa-fé e a lealdade estejam presentes sempre. Assim como o
repasse de informacdes necessarias de uma parte para a outra, geralmente
do lado empresarial para o lado profissional, sera determinante para o

convencimento da melhor proposta.

Das fungOes da negociagdo coletiva analisadas, a
mais relevante, sem duavida, € a sua funcdo juridica, enquanto forma de
composicao de conflitos, de permitir o estabelecimento de uma parceria
entre as partes contratantes, ou mesmo de permitir uma forma de gestéo
empresarial, de regulamentacdo das condi¢des de trabalho e de geragao de
direitos e obrigacdes para ambos os lados.

A sua normatizacdo, como foi visto, € ampla, a
comecar pelo direito internacional, sobretudo pelas Convencdes e
Recomendacdes da OIT, todas elas analisadas, que tém procurado
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promover e fomentar a negociacdo coletiva em todos 0s seus niveis e

ambitos de representagao.

Na legislacdo brasileira, além dos artigos 8° e 9°
da Constituicdo, a propria CLT tem um vasto campo de regulamentacao, em
todas as etapas da negociacdo coletiva, fazendo com que o sistema, aqui
adotado, seja intervencionista. A propria legislacdo complementar trouxe

regras, por vezes, rigidas para o processo negocial. Foi o que se constatou.

E, ainda que uma nova legislagcdo venha tratar do
assunto, viu-se que o proprio Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais, até
agui a mais complexa proposta que se tem noticia, que somente podera ser
enviado ao Congresso Nacional apdés a aprovacdo do Projeto de Emenda
Constitucional n® 369/2005, este ja enviado, ainda engessa 0 processo de
negociacao coletiva em muitas das suas fases. Julgou-se ter sido importante

analisar essa proposta.

Na parte relativa a classificacdo, sob o enfoque
dos sujeitos, do seu conteudo, da sua organizacao sindical e de acordo com

a posicao do Estado, algumas questdes interessantes surgiram.

No primeiro caso, tem-se a contratacdo por
categoria e por empresa. No segundo, estdo presentes as negociagdes “in
mellius” e “in pejus”. Na terceira classificacdo, ha a divisdo entre unicidade e
pluralidade, que poder4 levar a modelos unitarios ou pluralistas de
contratacdo. E, aqui, a logica indica uma situagdo inversa: na unicidade,
como no caso brasileiro, 0 modelo mais comum de negociacéo é o pluralista,

enguanto na pluralidade sindical, 0 modelo mais adotado é o unitario.

No derradeiro enfoque da classificacdo, o0s

modelos estudados foram o autbnomo, ou voluntarista, e o heterbhomo, ou
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intervencionista. No autbnomo, o regramento quase nao existe, enquanto no
heterbnomo, conforme logo acima mencionado, todas as fases da

negociacéao coletiva sado regulamentadas, como € o caso brasileiro.

A estrutura da negociagéo coletiva exigiu maior
atencdo. Comecgou-se por apontar os sujeitos da negociagao. E, aqui, uma
situacdo bastante polémica restou evidenciada, o que apareceu, também,

em outros momentos do trabalho.

Pela interpretacdo gramatical do que prevé o
inciso VI do artigo 8° da Constituicdo Federal, poderiam ser sujeitos da
negociacdo coletiva apenas os sindicatos, 0 que excluiria as federacdes e
confederacdes. Mas, essa interpretacdo, ao que parece, atenta contra o
principio da liberdade sindical, devendo incluir toda e qualquer entidade
sindical. Do lado patronal, porém, a negociacao pode ser feita apenas pelas

empresas.

Mas, a grande questdo é saber se o0s
trabalhadores podem ou nédo negociar diretamente com o empregador. A
regra do paragrafo 1° do artigo 617 esta ou ndo em vigor? Essa questado foi
enfrentada, ja que representava o norte para o desenvolvimento do tema

principal do trabalho.

E a conclusdo que se pode chegar é que a
participacdo dos sindicatos na negociacdo coletiva representa um dever
deles, mais até que um privilégio que o legislador possa querer outorgar-
lhes. Mas, ndo pode significar monopolio, exclusividade no processo

negocial.

Na verdade, os sujeitos da negociacdo coletiva

sdo os trabalhadores, representados pelas suas respectivas organizacdes
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sindicais, e 0s empresarios, por si, ou também representados por seus
orgaos sindicais. O que significa dizer que o direito & negociacéo coletiva é

um direito do trabalhador de exercicio coletivo.

Portanto, aquelas situagdes previstas na CLT, que
pela teoria da recepc¢do, ainda estao valendo, mesmo apds a nova ordem
constitucional, em casos de recusa dos sindicatos, das respectivas
federacbes e confederacdes, ou mesmo de auséncia desses, 0 que
autorizaria a negociagdo direta com os trabalhadores, devem ser
consideradas.

Ha que se lembrar, ainda, que as regras das
Convencdes da OIT estudadas, prevéem, também, a negociacdo coletiva
realizada pelas representacdes internas de trabalhadores.

Ja as centrais sindicais, enquanto sujeitos da
negociagao, tém o seu campo restrito as situagdes de pactos sociais, ou de
um processo de concertacdo social, com participacdo tripartite, que ja
experimentaram algumas poucas experiéncias no passado, conforme foi

lembrado.

De todos 0s niveis de negociacdo possiveis, 0
que interessava para o tema escolhido era, obviamente, o mais inferior
deles: a contratacdo coletiva localizada, nas proprias empresas. Pelos
mesmos motivos ja declinados, viu-se que ela é possivel e deve ser
estimulada, pois tem representado uma forma mais eficaz e adequada de

solucéo de conflitos.

Do conteddo da negociacdo coletiva, importante
ressaltar que, hoje, tudo pode ser negociado. Claro, respeitando regras

minimas de conduta e direitos considerados indisponiveis. A livre
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negociacéo foi prestigiada desde que a Lei n° 8.880/94 entrou em vigor,
reforcada, ainda, pela Lei n° 10.192/2001, ambas tratando de politica

salarial.

E quanto aos procedimentos da negociacao,
comecando pelos atos preparatérios, como as assembléias, as pautas de
reivindicacdo e as reunides entre os negociadores do mesmo lado, que
antecedem aquelas inerentes ao processo negocial, foram analisados todos
0s momentos que podem levar a composicdo do conflito, como as

assembléias e reunides de carater consultivo e deliberativo.

O resultado, porém, poderd indicar dois caminhos.
Se positivo, 0 negocio juridico resultante da contratacdo sera celebrado,
podendo ser um acordo coletivo, ou uma convencao coletiva, conforme o
caso, representando, em ambos os casos, de forma genérica, a estipulacéo

de um contrato coletivo de trabalho.

Porém, se negativo for o resultado da negociacao,
o conflito serda evidenciado. E sua solugcdo, indicada pela legislacéo
brasileira, serd a mediacao, a arbitragem voluntaria ou, de comum acordo, a
via jurisdicional, através do dissidio coletivo econémico e,
consequentemente, do poder normativo da Justica do Trabalho. Esse
impasse podera resultar num movimento de greve, o que foi analisado com

detalhes.

Para que a negociagao coletiva localizada seja
uma realidade no Brasil, ndo é dificil concluir que a organizacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho trata-se de uma medida absolutamente
necesséria. As formas de representacao interna de trabalhadores, organicas
ou desvinculadas dos entes sindicais, foram estudadas sob a oética da

legislacdo internacional, a comecar, novamente, pela OIT. Mas, os modelos
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de representacao interna no direito comparado nao foram esquecidos. E eles

sdo muitos, de variadas formas.

A legislacdo brasileira ainda engatinha nessa
guestdo, mas algumas experiéncias ja conhecidas levam a concluir que o
mais indicado € que as representacfes internas de trabalhadores devam ter
autonomia na sua atuacdo, principalmente administrativa, ainda que
mantenham vinculos politicos e ideolégicos com os sindicatos, o que é
salutar para manter o espirito de unido e evitar uma indesejavel divisdo que

possa trazer prejuizos aos representados.

O exemplo das comissdes de fabrica dos
metalurgicos do ABC leva a essa constatacdo. E, nesse caso, foi importante
narrar o momento histérico que propiciou a constituicdo dessa forma de

representacao interna de trabalhadores.

As greves iniciadas em 1978, na Scania e, em
seguida, na Ford, resultaram na ruptura com o “velho sindicalismo”, e no

nascimento de uma nova era na organizacao sindical do pais.

Assim, os exemplos lembrados de negociacdo
localizada somente foram possiveis pelo ambiente diferenciado,

proporcionado pelo “novo sindicalismo” dali resultante.

O relato de experiéncias como a negociagcdo que
propiciou a instalacdo da primeira comissdo de fébrica realmente
institucionalizada, na Ford; dos acordos de flexibilizacdo de jornada, com
reducao de horas de trabalho; de participacdo nos ganhos de produtividade,
ou mesmo nos lucros e resultados das empresas; de reestruturacéo

produtiva; de novas e melhores condicbes de trabalho; de formas
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alternativas de representacgao interna, reputa-se terem sido relevantes para o

objetivo final.

Objetivo este, conforme justificado na parte
introdutéria, que é o de registrar um modelo sindical, com representacao
interna de trabalhadores e com negociacdo coletiva permanente, que
realmente deu certo no Brasil. Para que possa representar um paradigma

para novas experiéncias.

E a conclusao final que se pode extrair de tudo
que foi estudado é que a negociagao coletiva no ambito empresarial é a que
caminha de bracos dados com a tendéncia do direito moderno, por produzir
clausulas normativas realmente adequadas e eficazes, elaboradas por quem
esta altamente legitimado para construi-las, na busca de um direito justo,
necessario e adequado para as partes diretamente envolvidas. E a defesa

desse modelo que trabalho propés demonstrar.

E certo que ha um vasto campo a ser explorado
sobre o tema negociacédo coletiva, inclusive, aquela realizada no ambito das
empresas, ja que a legislacédo brasileira permite uma certa flexibilizacdo de
condutas e regras sobre a matéria. Mas, com certeza, o salto de qualidade
na contratacdo sera enorme, ou até mesmo, inimaginavel, se as mudancas
necessarias ha atual estrutura sindical, sugeridas no inicio dessas

conclusoes, vierem.

Basta vontade politca. N&o apenas dos
representantes politicos, mas também dos sindicatos, dos trabalhadores,
dos empreséarios e dos operadores do direito. O momento para essas
mudangas ainda n&o passou totalmente. E, certamente, se elas

acontecerem, jamais podera ser esquecido que as experiéncias produzidas
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pelos metalurgicos do ABC foram determinantes. Os ares de liberdade
sindical respirados por I& merecem ser espalhados pelo Brasil.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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