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RESUMO

Os debates sobre a questdo educacional travados na Legislatura Paulista de
1935-1937 sdo o tema central desta dissertacio. E a unica legislatura paulista da década
de 30 bruscamente interrompida com a decretacdo do estado autoritario em fins de
1937. Inserida num contexto peculiar, pos-ascensdo de Vargas, da eclosdo de um
movimento armado em Sdo Paulo, em 1932, do surgimento de novos partidos politicos
e da elaboracdo de uma nova Constituicdo — a primeira a conter um capitulo dedicado
a questdo social —, a legislatura paulista que se inicia em 1935 tratou a educagdo e os
temas correlatos de forma relevante, sobretudo como uma maneira de Sdo Paulo
recuperar politicamente o espaco de “condutor” da nagao.

As andlises dos projetos de educacao, em debate no Parlamento, sdo feitas a luz
dos conceitos de representagao de Chartier e de analise do discurso como proposto por
Foucault. Utilizam-se também os conceitos desenvolvidos por Sirinelli para analisar a
personagem-chave: Chiquinha Rodrigues.

Partindo da leitura dos Anais, apresentam-se os embates travados no Parlamento:
a disputa entre priorizar o ensino primario ou superior € a questao do ensino rural, entre
outros temas. Analisam-se prioritariamente os projetos de educacdo defendidos por
Chiquinha Rodrigues, uma especialista do campo educacional, estreando na atividade
politica parlamentar, numa Casa composta, em sua maioria, por homens experientes no
jogo politico. A defesa inconteste de uma escola especifica para o homem rural,
preparando-o para o trabalho e para o uso racional dos meios de que dispdem no campo;
a questdo do estrangeiro, visto como uma ameaga ao pais se ndo nacionalizado pela
escola; e a preparacao do professor para atuar na escola rural sdo os temas propostos
pela deputada para suprir as lacunas presentes na legislacdo educacional. Analisa-se
também como a Higiene e a Saiude estavam vinculadas a esses projetos, servindo como

estratégias de constru¢do de um terreno de consenso.

PALAVRAS-CHAVE: Parlamento Paulista, Projetos de educagdo, politica, ensino
rural, patriotismo, nacionalizagdo do estrangeiro, Trabalho, Higiene e Satde inseridos

na causa educacional.



ABSTRACT

The discussion about the educational matters joined at the Paulista Legislature
between 1935 and 1937 are the main theme of this essay. The only Paulista legislature
of the 30s, abruptly interrupted with the enactment of the authoritarian state in the end
of 1937. In a peculiar context, Vargas’ post rise, the eclosion of an armed movement in
Sao Paulo in1932, the spring up of new political parties and the working up of a new
Constitution — the first one to contain a chapter dedicated to social issues - , the Paulista
Legislature which started in 1935 treated education and correlative themes in a relevant

manner, above all as a way of Sao Paulo getting back its “leading” role in the nation.

The analysis of Educational Projects in discussion at the Parliament are based on
Chartier’s concepts of representation and discourse analysis as proposed by Foucault. It
is also turned to account Sirinelli’s concepts of development in order to analyze the

main character: Chiquinha Rodrigues.

Starting from the reading of the Chronicles, it shows the oppositions joined in
the Parliament: the dispute of priority between primary education or higher education;
the issue of rural education, among others. It is taken into prior consideration the
analysis of educational projects defended by Chiquinha Rodrigues, an expert in
education, who started in the parliamentary political activity, in a House composed
mostly by men who were experienced in political strategies. The defense of a specific
school for rural men, enabling them to work and to the rational use of means avaliable
in the country; the issue of foreigners seen as a threat to the country unless they are
naturalized by school; training teachers to work in rural education are the topics
proposed by the deputy in order to fill in the gaps present in the educational legislation.
It 1s also analyzed how Hygiene and Health are tied to these projects, being suitable as

strategies to the bulding up of a consensus field.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Muitos tém se debrugado sobre a tarefa de realizar pesquisas em Histéria da
Educag¢dao no Brasil. Embrenhando-se por diferentes caminhos, olhando ora para os
educadores, ora para os educandos, para as relagdes travadas por esses grupos. A
constitui¢do das escolas, dos programas, as reformas educacionais, a variada gama de
leis, e tantos outros aspectos relacionados a essa historia ja foram olhados mais
atentamente, analisados em suas particularidades, sob a luz daquilo que denominamos
Ciéncia. Entretanto, ainda ha muito que estudar, reconstituir, narrar. Afinal, o campo da
Histéria da Educagdo torna-se ainda mais fascinante pelas amplas possibilidades de
abordagens que comporta. Em artigo na revista Enfoque, em meados na década de 80,
Mirian Warde ja questionava a producao historiografica no campo da Educacdo que
insistia em delimitar e circunscrever os estudos ao ambito da escola: A organizagdo
escolar, a legislacdo escolar e tudo o que circunda a escola acaba por se impor como
objeto necessario a historiografia da educagdo brasileira. Também o professor italiano
Dario Ragazzini, em artigo na Revista Educar, da UFPR, ao discutir a relagdo do
historiador com as fontes nos estudos de Historia da Educacdo, chama a atengdo para
fontes pouco utilizadas ainda hoje como aquelas que provém da historia legislativa.
Assim, para além das fontes da escola — que nascem das praticas escolares — ressalta

a importancia de outras fontes, essenciais para a historia da escola e da educacao:

(...) a histdria da escola se escreve, também, a partir da analise dos
debates parlamentares, da legisla¢ao, das normas e da jurisprudéncia, da
administracdo publica, dos balangos econOmicos, enfim, de um
conjunto de fontes que provém muito mais da historia legislativa, do
direito, da administragdo publica, da economia, do Estado, dos partidos
politicos, que da histdria da escola ¢ da educagdo (RAGAZZINI, 2001,

p- 19).

Necessariamente a reflexdo sobre a pratica historiografica nos remete também para
as fontes — matéria-prima da qual o oficio do historiador prescinde, espécie de “porta
de entrada” para o “outro”. Afinal, se o que se deseja ¢ a realizagdo de estudos em
profundidade, com a efetiva preocupagdo em historicizar a educagdo como objeto de
analise (WARDE, 1984), ¢ preciso intensificar o uso de fontes menos dbvias. E essa ¢
uma das razdes deste trabalho. Como muitos, depois de titubear na definicdo do objeto

de estudo, fiz uma opcdo meio as avessas, pois de certa forma o projeto nasceu
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primeiramente das fontes. Encantei-me com uma valiosa e farta documentagdo, bastante
organizada, ainda de pouco uso pelos pesquisadores da area de Historia da Educagao,
existente no Acervo Historico da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo.

O acervo Historico do Legislativo Paulista reine documentos preciosos, que
permitem reconstituir, de forma detalhada, a vida politica do Estado de Sao Paulo,
desde 1819, com a instalagdo do Conselho Provincial e, posteriormente, a partir de
1835, com a instalagdo da Assembléia Legislativa Provincial. Essa documentacdo, da
qual os Anais se sobressaem — compostas de transcricoes dos pronunciamentos feitos
na Assembléia —, sdo um bom exemplo de como ¢ possivel captar o processo de
constru¢do de politicas publicas no Estado de Sdo Paulo. No caso da escola paulista,
isso ¢ exemplar. Seja na época do Império, seja na da Republica, a documentac¢do
permite construir uma historia positiva do periodo, a partir das acdes politico-
administrativas do Legislativo Paulista, bem como desmistificar modelos de analise que
se cristalizaram durante bom tempo. Permite também reacender as controvérsias,
inaugurar novas logicas, principalmente na relacdo do Legislativo com outras esferas da
sociedade, e at¢é mesmo, dar visibilidade a personagens pouco comuns, mas que
elegeram a educagdo como pontos fortes de seus mandatos.

O trabalho que aqui se apresenta trata substancialmente da analise dos debates e
das proposi¢oes estabelecidas no tocante a Educacdo, realizados na Assembléia
Legislativa Paulista no periodo de 1935 a 1937. Para tanto, seguiu na ‘rabeira’ dos
deputados, constituintes ou ndo, principalmente os que integraram as comissoes

permanentes de “Educacao e Cultura” e “Satide Publica e Assisténcia Social”.

Os processos constituintes definem as grandes diretrizes que
fundamentam o enquadramento juridico maior do pais, dentro do qual
se constitui, muitas vezes ¢ de modo manifesto, o terreno da educacdo
escolar (CURY, 2003, p. 5).

Como afirma o professor Carlos Roberto Jamil Cury, os estudos sobre a
Educagdo nos processos constituintes brasileiros ainda estdo em aberto e sdo
relativamente recentes. Entretanto, sdo de suma importancia, tendo em vista que o papel
do Legislativo ¢ determinante na producdo da politica publica. Ao eleger os processos
constituintes e o trabalho dos deputados ao longo das sessdes ordinarias e
extraordinarias como objeto de analise, ¢ possivel apreender a importancia ou nao de

certos temas, as representacdes criadas em torno destes, os embates, as problematicas de
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uma dada época. O legislativo ¢ um ambiente dindmico onde os deputados,
representantes de determinadas fac¢des da sociedade, estdo numa interminavel luta pelo
poder. Quer manifestando-se na tribuna ou nas comissoes de trabalho, quer aparteando
ou criando obstaculos para a aprovacao de projetos e emendas, o fato € que a tensao ¢
permanente. Conciliagdes e rupturas sdo caracteristicas inerentes da atividade politica.

E a educacdo ¢ sem sombra de divida uma das mais importantes tematicas da
Legislatura Paulista que se inicia em 1935, entendida também nesse momento como um
dispositivo capaz de resolver os mais diversos problemas e principalmente como forma
de garantir ao estado de Sdo Paulo a recuperacdo do papel de expoente maximo no
cenario nacional. E tema de acalorados debates: ensino superior, secundario, primario;
ampliacdo da rede; ensino voltado ao homem rural, ao imigrante, & formagdo dos
professores; nada escapa da tribuna paulista nesse momento de reordenacdo das forgas
politicas do pais.

Vale notar que essa legislatura reveste-se de uma grande importincia, dado o
momento histérico em que se insere; seja porque produziu uma nova Constituicdo — a
segunda Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 9 de julho de 1935" —
refletindo a centralizagdo do poder em curso, seja pela sua curta duracdo. Os mandatos
foram interrompidos com o fechamento da Assembléia decretado pelo Estado
autoritario imposto em fins de 1937, dando origem ao periodo do Estado Novo, que
liquidou com vestigios democraticos, fechando até o Congresso Nacional e todas as

Assembléias Estaduais.

1.1
AS FONTES E OS PRINCIPAIS CONCEITOS UTILIZADOS

O corpus documental primario compde-se basicamente dos Anais da Assembléia
Constituinte do Estado de Sao Paulo, de 1935, ¢ os Anais da Assembléia da Camara dos
Deputados, com os registros das sessdes ordindrias e extraordindrias referentes a
legislatura de 1935 a 1937. Praxe das praticas de funcionamento das instituicoes
politicas, os Anais sdo os registros sistematicos de todas as sessdes, ordindrias e

extraordindrias, que compdem uma legislatura. Resultado do trabalho de profissionais,

' A data da promulgagdo da nova Constituigdo paulista foi escolhida para homenagear a Revolugdo de
1932, em que os paulistas pegaram em armas para enfrentar Vargas e seu interventor e conquistar uma
nova Constituigao.
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os taquigrafos, que tém como fun¢do registrar todas as manifestacdes do corpo de
legisladores: abertura da sessdo, o expediente (apresentacdo de um resumo dos oficios,
telegramas recebidos, representacdes, petigdes, memoriais € mais papéis enviados a
Assembléia), as indicacdes e requerimentos que se acham no recinto; e, sobretudo, os

discursos dos deputados, apartes, interlocucgdes, palmas, vaias, projetos e votagoes.

(...) Os discursos serdo apanhados na integra e com toda fidelidade e as
decifragdes submettidas a revisdo dos oradores, de modo a poderem ser
publicados no dia seguinte ao da sessdo, devendo os originaes ser
entregues ao jornal official por partes, até a meia noite. — Terceiro)
Depois de publicados os discursos, os oradores poderdo apontar
quaesquer faltas ou incorregdes que porventura hajam escapado, afim de
que os Annaes fiquem escoimados de erros.

(...) se obrigam a organizar as sessoes da Assembléa Legislativa como
toda matéria nellas tratada, transcrevendo na integra de todos os
discursos, indicac¢des, requerimentos, mogdes, pareceres, etc. (Termo de
contrato para o servi¢o de apanhamento tachygrafico dos debates das
sessdes da Assembléa Legislativa do Estado de Sdo Paulo. In:
CARUSO, 1936, p. 319).

O “Termo de Contrato para o servico de apanhamento taquigrafico” de 1935
revela a preciosidade da documentagdo nascida dessas transcri¢des, afinal trata-se de
registros produzidos simultaneamente ao desenrolar das sessdes, no calor dos
acontecimentos, na integra, sem que seus “autores” possam manipula-los, a ndo ser
corrigir erros e falhas; se bem que constrangidos pela “ordem do discurso™.

Ora, as fontes aqui utilizadas exigiram, pela sua natureza, uma andlise
minuciosa, como a proposta por Michel Foucault, de “olhar” o discurso na sua
materialidade. Afinal, se a centralidade do trabalho ¢ o discurso, a analise sobre este
exige que se va além do conteudo que veicula, de seu acaso. Exige-se que se desvende a

ordem que o encerra; campo de interdi¢des, de coercdes € ritos.

. 0 discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar (FOUCAULT, 2005, p. 10).

Nao ¢ possivel desvincular discurso e poder. Ele € expressao, explicita ou
velada, do desejo, do poder. A reflexdo que se seguiu a leitura de “A Ordem do
Discurso” de Michel Foucault me permitiu atentar para questdes importantes na analise
dessa documentacao: o lugar de poder de quem fala, para quem fala, o que fala, como

fala. Questdes caras, que revelam uma logica as vezes ildgica.
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Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, ¢ certo, procedimentos
de exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também ¢ a interdigao.
Sabe-se bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode
falar de tudo em qualquer circunsténcia, que qualquer um, enfim, ndo
pode falar de qualquer coisa. Tabu do objeto, ritual da circunstancia,
direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala: temos ai o jogo de
trés tipos de interdi¢des que se cruzam, se reforcam ou se compensam,
formando uma grade complexa que ndo cessa de se modificar. Notaria
apenas que, em nossos dias, as regides onde a grade ¢ mais cerrada,
onde os buracos negros se multiplicam, sdo as regides da sexualidade e
as da politica: como se o discurso, longe de ser esse elemento
transparente ou neutro no qual a sexualidade se desarma ¢ a politica se
pacifica, fosse um dos lugares onde elas exercem, de modo privilegiado,
alguns de seus mais temiveis poderes (idem, ibidem, pp. 9 e 10).

O discurso politico, captado nos Anais da Assembléia, esta longe de ser neutro,
transparente, livre. Ao contrario, este se encerra num campo de interdigdes, de regras. E
dotado de procedimentos proprios. A tribuna nio é o espago da liberdade. E antes um
campo circunscrito por onde transitam os deputados que conhecem ou devem conhecer
as regras de funcionamento da Assembléia.

Haquira Osakabe ao analisar a natureza dos discursos politicos, discursos
propositivos, afirma que o discurso politico ndo se justifica sendo a medida que é
dirigido a um ouvinte cuja participagdo interessa ao locutor, mesmo que esse ouvinte
ndo tenha condigoes reais de decidir (p. 98). Por isso, mesmo tratando-se de discursos
feitos por deputados dentro de uma Assembléia, portanto em geral produzidos para ser
ouvidos por seus pares, ou no maximo por uma platéia restrita — ja que nao lhes cabe o
direito a interferéncia — contém elementos que sdo comuns a outros discursos politicos,
fundamentados em representagdes de si proprios, de povo, grupos sociais, instituigdes,
enfim, daquilo a que se faca referéncia.

O conceito principal utilizado, portanto, € o de Representagado, entendido sempre

como representagdo coletiva. Num primeiro aspecto como:

(...) una forma de internalizacidn, de incorporacion en los individuos de
la estructura social misma, y de esta manera la creacion de esquemas de
percepcion, de juicio que fundamentan las maneras de pensar, de actuar,
etcétera (CHARTIER, 1994, p. 139).

Num segundo sentido, a compreensao do conceito de representagdo inserido na

dindmica dos lagos sociais através das lutas de representagao.
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Cada individuo, socialmente organizado, presenta una representacion de
si mismo mediante gestos particulares, manifestaciones de un estilo de
vida, de una manera de existir. Estas representaciones que cada
individuo, cada grupo y cada comunidad se dan de si mismos y su
reconocimiento o no reconocimiento por parte de los otros grupos y
comunidades, constituen a su vez la realidad social, conforman un
elemento esencial en este proceso dinamico de la construccion de los
lazos sociales (ibidem, idem).

Embora, como fora afirmado, possa ter esse trabalho uma alma essencialmente
politica, os conceitos que serviram para analise da documentacdo e que permearam a
reflexdo sdo debitados todos da Historia Cultural, ja& que, tomando como referéncia
Roger Chartier, concebe-se a questdo politica como também circunscrita noutras
esferas. Também porque ha algumas décadas os historiadores deixaram de ancorar-se
numa seara que privilegiava o politico que, por supostamente constituir-se no nivel mais
global, permitia apreender a totalidade. Renunciando sobretudo aos projetos de uma
histéria global e a alguns dos procedimentos de pesquisa como o inventdrio,

progressivamente abriu-se o campo a uma pluralidade de abordagens e compreensdes.

Uma forma inédita de historia social e cultural afirmou-se, assim,
centrada nas variagdes ¢ discordancias existentes, de um lado, entre os
diferentes sistemas de normas de uma sociedade e, de outro, no interior
de cada um deles. O olhar deslocou-se das regras impostas a seus usos
inventivos, das condutas obrigatorias as decisdes permitidas pelos
recursos proprios de cada um: seu poder social, seu poder econdomico,
seu acesso a informagdo. Habituada a estabelecer hierarquias e a
construir coletivos (categorias socioprofissionais, classes, grupos), a
historia das sociedades estabeleceu novos objetos para si, estudados em
pequena escala (CHARTIER, 2002, p. 84).

A Historia Cultural assim proposta por Chartier amplia e torna mais complexa a
analise das sociedades. A questdo do poder ganha preponderancia, mas nao de forma a
reduzir o campo entre dominadores ¢ dominados. Ha possibilidade de compreender as
resisténcias, o “fugir as regras”, as formas inventivas de adaptacdo ao imposto, dai
serem os conceitos estabelecidos pela Historia Cultural bastante pertinentes a este

estudo.
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Privilegiou-se a denominada ordem dos discursos, um dos recursos necessarios e
recorrentes do Estado — neste caso entendendo o Parlamento como uma das fortes
instituigdes que o compdem — para reiterar sua legitimidade, reafirmar sua ordem e
representar seu poder. Discursos estes — entendidos no sentido comum de texto dito ou
escrito — que exigem sua desconstrucdo em duas dimensdes, critica e genealdgica,
como aponta Foucault, a fim de analisar as mudanc¢as nos conceitos (como autoridade,
Estado, etc.) e das figuras ou lugares-comuns que os explicitam, como também para
circunscrevé-los dentro de um conjunto de normas, e verificar sua regularidade ou nao.
Chartier ainda aponta que essa dupla perspectiva poderia nesse caso articular a
captagdo do discurso do Estado, mostrando ao mesmo tempo o0s processos de sua
diferenciagdo e do seu controle, e os principios da sua constru¢do através de séries
diversas e descontinuas (CHARTIER, 1985, p. 227). Assim parece pertinente essa
escolha para uma andlise da historia brasileira republicana, em que o equilibrio entre os
poderes nem sempre foi a regra. Captar as estratégias utilizadas nessas praticas foi tarefa

primordial desta pesquisa.

Outro conceito importante a destacar € o de “Apropriagcdo”. Também a opg¢ao foi
pelo reformulado por Chartier, por avangar no postulado de Michel Foucault — que
considera a apropriagdo dos discursos como um dos procedimentos maiores pelos quais
os discursos sdo assujeitados e confiscados pelos individuos ou pelas institui¢oes que se
arrolam seu controle exclusivo (CHARTIER, 2002, pp. 67 e 68). Chartier enfatiza a
pluralidade dos empregos e das compreensoes e a liberdade criadora dos agentes
(ibidem, p. 67). Essa ampliacdo da nocdo de apropriagdo ganha relevancia nessa
pesquisa que visa apreender como e de que forma os legisladores se apropriam do

debate educacional travado entre os especialistas no tema.

Nao se trata aqui de mais uma vez enaltecer o Estado como grande personagem
do palco educacional, mas de ndo negar a importancia desse “lugar” de poder. Lugar de
producdo de politicas, de embates de representacdes, de concessdes, articulagdes.

Muitas relagdes € possivel fazer e, aqui, como em qualquer trabalho de cunho
cientifico, fez-se necessdrio optar por algumas delas. A relacdo do Estado com a
sociedade, por meio dos partidos politicos existentes, de instituicdes. A pesquisa
também se concentrou em personagens-chave (deputados ou ndo), e, sobretudo, no
debate educacional do periodo. Para tanto, foi necessario consultar uma ampla

documentacdo como a dos Partidos Democratico e Constitucionalista no Instituto
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Historico e Geografico de Sao Paulo, livros e revistas (periddicos) publicados na época

e cronicas publicadas sobre a Revolugdo Constitucionalista em Sao Paulo.

1.2 AS QUESTOES LEVANTADAS

- Quais sdo os principais embates educacionais nessa legislatura? Em que
consistem? E quem sdo os defensores dessas propostas?

- Que temas do debate educacional do periodo sdao levados para dentro da
Assembléia? Por quem? De que forma?

- Como os legisladores paulistas se apropriam dos debates educacionais travados
noutras esferas pelos especialistas no tema? De que forma?

- E que papel exerce um especialista da educagao (Chiquinha Rodrigues) dentro
da Assembléia?

- Os projetos de educagdo eram sementes de quais projetos de sociedade?

- Que grupos deveriam ser contemplados e de que forma?

- Que estratégias utilizam para fazer valer suas posigoes?

- Que lacunas deixadas pelo Executivo (federal/estadual) através das reformas e
codigos de lei devem ser preenchidas segundo os deputados paulistas?

- Quais niveis de ensino deveriam ser priorizados?

- Quais representagdes de escola estdo em embate?

- Em que aspectos se cruzam temas como Educagdo, Higiene, Saude,
Assistencialismo?

- Que relevancia tem a presenca inédita de mulheres deputadas no plenario?

Para além da andlise das leis ou das politicas publicas produzidas nessa
legislatura (1935-1937), o trabalho teve a pretensao de apreender e analisar a natureza
dos debates nesse /ocus politico — que a partir de entdo contou com a novidade do
elemento feminino, se bem que diminuto. Entretanto, ndo se limita a esse curto intervalo
de tempo. Dada a natureza essencialmente politica do objeto, foi preciso recuar até
1930, marco da chegada de Getulio Vargas ao poder através de um golpe, que depds o
presidente Washington Luiz impedindo-o de dar posse ao novo eleito, Julio Prestes.
Afinal, ¢ em 1930, essencialmente por razdes politicas, que se compde um novo cenario
no pais: for¢as que se aglutinam, se polarizam. Novas questdes em xeque. Por isso,
torna-se fundamental para quem se aproxima de uma “disputa de xadrez” conhecer o

tabuleiro, seu funcionamento e as diferentes pecas para compreender o jogo.
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O governo Vargas torna-se efetivamente legitimo em 1934 — realizam-se
eleicdes, elabora-se uma nova Constituicdo. As agitacdes que marcaram, sobretudo, Sao
Paulo sdo apaziguadas, em parte porque as reivindicagdes dos revoltosos sdo
razoavelmente atendidas. Mas, o curioso € que o “espirito de 32 sobrevive. Prova disso
¢ o fato de tornar-se uma figura de retorica recorrente na boca dos legisladores paulistas.

Os anos que precedem o Estado Novo sdo dotados de uma conjuntura complexa:

— Que interesses estavam em jogo no novo cenario que se configurava no pais a
partir da Revolugao de 30 e, sobretudo, ap6s o movimento de 32?

— Ha uma conciliagcdo dos paulistas com o governo central ou trama-se uma
conspiracdo? Que estratégias desenvolvem?

— Como os deputados paulistas se posicionam frente ao governo central, a
Constituicao Federal recém-promulgada?

— Que grupos politicos ou pessoas se sobressaem no Legislativo Paulista?
Quem s3o os vitoriosos e derrotados nesse processo de embate, de lutas de
representacdes? Alids, ha riscos em aglutinar diferentes grupos e interesses sob o rotulo
de “paulistas™?

Responder a isso foi tarefa deste trabalho, que certamente ndo teve a pretensao

de esgotar o debate.

1.3 PERSONAGEM-CHAVE

Ao iniciar a leitura da documentacdo na perspectiva de apreender os debates
educacionais, algumas constatacdes me fizeram redimensionar o objetivo inicial. A
primeira das constatagdes, ja exposta, foi a importancia atribuida a teméatica educacional
na legislatura de 1935, o que corroborou ainda mais no desenvolvimento da pesquisa.
Outra — uma grata surpresa — quanto as personagens em relevincia. Dentre os
deputados que mais se posicionaram no tocante a educacdo, uma mulher, Chiquinha
Rodrigues. Figura que emergiu com destaque na medida em que ia avancando na leitura
e na analise das fontes, fosse pela peculiaridade de sua inser¢do no cenario politico,
fosse pelas posicoes defendidas. Também o modo peculiar como tal personagem lida
com as questdes caras do periodo para os educadores, como insere tais problemas na
Casa, a relagdo com seus pares.

Embora Chiquinha Rodrigues tenha usado a tribuna para discorrer sobre os

diversos niveis de ensino, € o ensino primario, em especial a escola publica da roga, sua
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grande preocupac¢do. Na maioria de seus pronunciamentos discorre sobre a necessidade
de se criar escolas rurais com o intuito de atender a uma demanda nao contemplada pelo
poder publico. Escolas que tenham professores adequados para lidar com o caboclo,
formados em escolas especificas — Escolas Normais Rurais —, € que promovam nado
somente a fixa¢do deste no campo, mas também o progresso econdmico do pais a partir
do ensino de técnicas agricolas, o uso racional das for¢as produtivas, no¢des basicas de
saude e higiene, além de civismo.

A nacionalizagdo dos estrangeiros ¢ também outra de sua bandeira de luta. Os
imigrantes, em sua maioria fixados no interior do estado de Sdao Paulo, ndo deixam de
procurar instru¢do, mas, em razao da pouca interven¢do do governo, buscam professores
de sua propria nacionalidade. Dai Chiquinha ser uma defensora convicta de escolas que
exer¢am um papel de nacionalizar os estrangeiros e seus filhos, sob o risco de o pais
perder sua autonomia.

E por esta razio que seria impossivel passar pela legislatura de 1935-37,
sobretudo ao eleger a tematica educacdo, sem se deter na figura de Chiquinha
Rodrigues. Dentre os parlamentares que a compdem, ela ¢ sem divida a que mais se
destaca. Toda sua atividade parlamentar resume-se basicamente a educacao. Alias, ela
mesma afirma ser a educagdo a razdo de sua entrada na vida politica. Tao logo assume a
cadeira de deputada, usando pela segunda vez o pulpito da Assembléia, na 19 sessdo

ordinaria, em 2 de agosto de 1935, esclarece e reafirma:

A educagdo ¢ a razdo de ser de minha vida politica. Enthusiasma-me
sobremaneira a solu¢do deste problema. Vivo para elle, que, dizendo
respeito a todos nods, constitue, repetindo a phrase que pronunciei aqui,
“problema que ndo ¢ o meu, porque ¢ nosso, porque ndo ¢ nosso,
porque ¢ brasileiro” (ANNAES, vol. I, 1935, p. 178).

E de fato, ao fazer um balango da atuacdo de Chiquinha Rodrigues como
deputada a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, percebe-se que grande parte
de seus pronunciamentos e projetos de lei tém como tema a educagdo. Em especial a
educagdo rural, ou do caboclo — como ela mesma a denomina — e do imigrante. E
notério o namero de projetos de lei de sua autoria que visam transformar os grupos
escolares em grupos escolares rurais e os pronunciamentos sobre os variados niveis de
ensino. E mesmo depois de encerrado seu mandato, longe da atividade parlamentar,
manteve-se resoluta na campanha ruralista e na defesa da educacdo popular. Atuou em

diversas frentes: foi escritora, dirigiu e presidiu a Bandeira Paulista de Alfabetizagdo até
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a sua morte, viajou pelo pais em conferéncias, sendo diretora e mantenedora de escolas,
e até assumindo o Executivo — prefeita de Tatui. Mas, quem ¢ essa mulher? Que
credenciais possui para defender projetos educacionais? Que trajetoria percorre para
chegar ao legislativo? Como seu mandato se origina? Suas idéias, projetos, estdo em

sintonia com os discursos educacionais do periodo? Quem sdo seus interlocutores?

Heranca de familia: amor a educacio

Chiquinha Rodrigues nasceu no dia 4 de maio de 1896, em Tatui, Sdo Paulo.
Filha do professor Adauto Pereira e de Maria de Barros Pereira, Chiquinha, desde
crianga, ja estava determinada em seguir a profissdo do pai, a quem nutria uma enorme
admiracdo®. Ainda estudante, reunia as criancas da redondeza nos fundos de sua casa e
ensinava-lhes as primeiras ligdes numa pequena lousa. Numa época de poucas escolas,
estudou na Escola Normal de Itapetininga, a melhor da regido, onde se diplomou em
1913, mas s ingressou no magistério no ano seguinte, quando atingiu a maioridade.
Aluna brilhante, foi recomendada por seus professores e diretor para que aprimorasse
seus estudos em Sao Paulo, razdo pela qual transferiu-se para a capital. Em Sao Paulo
morou numa pensao, € em seu trajeto didrio para a Escola Normal da praca era avistada
pelo jovem Adolfo Rodrigues, de sua janela. Foi “amor a primeira vista”. Em 53 dias, se
conheceram, namoraram ¢ se casaram. Assim, em 7 de setembro de 1915 casa-se com
Adolfo Rodrigues, com o qual tem cinco filhos: Silvio Rodrigues, jurista; José Carlos
Rodrigues, Alberto Rodrigues, engenheiros; Oscar Rodrigues, falecido aos 16 anos de

idade, vitima de um atropelamento; e Luis Augusto Rodrigues, também engenheiro.

Inicio da militincia: uma mulher de acao

Depois de alguns anos de casada passou a escrever em jornais € revistas e

também a atuar como professora. Retomou o magistério quando seu primogénito, entdo

* Durante a 51° sessdo, em 10/9/1937, numa discussdo com os deputados Campos Vergal, Alfredo Ellis Jr.
e Leopoldo Silva acerca dos baixos salarios pagos aos professores, Chiquinha recorda suas origens, a
figura de seu pai professor: “Para responder ao apparte de v. excia., devo apenas dizer isto: sou filha de
professor. Tenho oito irmdos € 0 meu pae nunca chegou a receber mais que 340$000 mensaes! Como
mestre que sempre foi e dos mais devotados a causa” (ANNAES, vol. II, 1953, p. 533).

Sua rapida e rispida resposta serve a varios propositos: desvincular a ma qualidade do ensino aos baixos
salarios pagos aos professores, dai servir para defender os esforcos do governo estadual na area
educacional; minimizar o tom das criticas feitas pelos deputados da oposi¢do (PRP) e afirmar sua vocagdo
de professora, que escolheu a carreira a despeito da baixa remuneragéo.

20



com quatro anos de idade, freqiientava o Jardim de Infancia da Praca da Reptblica, cuja
diretora Irene Bastos, convidou-a para dar aulas naquele local. Mas sua militancia s6
teria inicio anos mais tarde, em 1932, quando em Sao Paulo explode a Revolucdo
Constitucionalista. Como outras mulheres do estado, engaja-se fervorosamente na
campanha pela reconstitucionalizagdo do pais e na defesa de Sao Paulo. Faz propaganda
pelo radio e por jornais, conclamando os paulistas para as tropas e para 0s Servigos
auxiliares, além de enviar seus filhos menores (de 16, 14 e 11 anos) para o campo de
batalha. Seu envolvimento na jornada de 32 lhe rende um convite para ingressar no
Partido Constitucionalista, recém-criado. E lan¢ada candidata a deputada estadual e nas
eleicoes de dezembro de 1934 obtém um nimero expressivo de votos, embora ndo
suficientes para assumir o mandato. A supléncia, entretanto, teria vida breve; em 22 de
julho de 1935, assume a cadeira de deputada na Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, na vaga deixada pelo deputado Pacheco e Silva. E logo no discurso de posse

anuncia com orgulho a origem e razdo de seu mandato:

Sr. presidente, srs. deputados. Confesso que, na minha vida de mulher,
de educadora e de mae, alguma coisa de grande representa esta hora em
que, na Assembléia Legislativa de S. Paulo, me ¢ permitido collaborar
pela grandeza do meu Estado, desenvolvendo aqui 0 mesmo programa
que venho desenvolvendo 14 fora, na Bandeira Paulista de
Alphabetizag@o. Outro interesse ndo tenho sindo esse de pugnar pela
educacdo de minha gente, assumpto que tdo de perto fala ao meu
coragdo de paulista ¢ de brasileira (Annaes da Assembléia, 22/7/1935,

p- 59).

Dois anos antes, em 1933, Chiquinha criara a Bandeira Paulista de
Alfabetizagdo® — como parte de seu esforgo em reduzir o analfabetismo no pais,
sobretudo na zona rural —, organizagdo a qual se dedicou por quase toda a vida. Ainda
em 1935, juntamente com outras pessoas ilustres, funda a sociedade Luiz Pereira

Barreto, entidade ruralista que visava:

(...) patrioticamente a defesa do homem nacional através da atuacdo
constante do ensino, da higiene, da economia de sorte que ele venha a
ser um elemento de produgdo ciente no municipio, no estado, no pais
(Revista do Professor, ano 1, n° 6, set®/ 1934).

3 Organizagio criada e presidida por Chiquinha Rodrigues durante 30 anos (até 1963), cujo objetivo era a
campanha ruralista: criag@o de escolas rurais, hortas escolares, distribuicdo de sementes, livros ¢ material
didatico, bem como o ensino de novas técnicas agricolas.
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Consciente de que seu desejo de erradicagao do analfabetismo e de ampliacdo do
nimero de escolas dependia de politicas publicas, Chiquinha Rodrigues resolutamente
ingressou no mundo da politica. Sem recorrer a argumentagdes tipicas do discurso
feminista do periodo, esteve presente, coordenando, promovendo ou participando de
diversas a¢des que tinham a educacio como foco. E o caso da Conferéncia dos Prefeitos
do Estado de Sao Paulo, ocorrida em fins de janeiro de 1935, onde Chiquinha, além de
compor a comissdo que organizou a conferéncia, também integrou a comissdo de

Educacao.

A professora deputada

No periodo de julho de 1935 a dezembro de 1937, Chiquinha foi deputada na
Assembléia Legislativa de Sdao Paulo integrando com outras duas companheiras do
Partido Constitucionalista — Maria Thereza de Camargo e Maria Thereza Nogueira de
Azevedo —, a primeira legislatura paulista com a presenga de mulheres.

Durante o exercicio de seu mandato participou como membro da delegacdao do
Brasil, no Uruguai e na Argentina (1936), em missdo de intercambio cultural e
promoveu, em Sao Paulo, em agosto de 1937, o primeiro Congresso Brasileiro de
Ensino Rural, congregando elementos de toda a América do Sul. Acerca dessa
realizagdo, ¢ interessante notar o pronunciamento feito pelo deputado Pinto Antunes, na

abertura da 44" sessdao, em 31 de agosto de 1937:

Sr. presidente, dou conhecimento 4 Casa de que, na companhia do nobre
deputado sr. Padre Abreu estivemos no Primeiro Congresso Brasileiro
de Ensino Rural, onde representamos esta assembléa, e trazendo o nosso
testemunho do grande brilho de que se revestiu aquelle certamen; alias,
¢ um facto ja amplamente noticiado pela imprensa toda; tambem
testemunhamos o prestigio com que a nobre deputada sra. Francisca
Rodrigues conseguiu orientar e levar a bom termo o referido Congresso,
cujas conclusdes, j& tambem amplamente noticiadas pela imprensa,
causaram optima impressdo em todos os presentes ¢ nesta Assembléa,
por nos representada (ANNAES, 1953, p. 308).

Pinto Antunes e Padre Abreu, respectivamente deputados do PC e do PRP,
designados pelos seus pares a representa-los no Congresso Brasileiro de Ensino Rural,
reconhecem a habilidade e competéncia de Chiquinha na direcdo do congresso e seu
prestigio junto ao publico e a imprensa paulista. Notoriedade significativa para alguém

que iniciou sua trajetdria publica em 1932.
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Fragilidade e persisténcia

Em 1938 uma tragédia marcaria a vida de Chiquinha. Seu filho Oscar, que mais
lhe assemelhara na desenvoltura (adorava fazer discursos), morre, vitima de um
atropelamento, aos 16 anos de idade, no cruzamento da rua Augusta com a Brasil. O
desgosto e o sofrimento abalam a satde de Chiquinha de forma irreversivel. Dias
depois, o primeiro de uma série de desmaios e o inicio de uma época de satde fragil. Os
médicos constatam que Chiquinha adquirira uma diabete emocional. Entretanto, nem a
fatalidade, nem a doenca a afastariam de seus propdsitos. Como presidente da Bandeira
Paulista de Alfabetizagdo, viajou por todo o pais, em principios de 1940. Entre 1941 e
1944 fundou respectivamente o Grupo Escolar Presidente Vargas, a Escola Pompéia, o
Ginasio das Américas e a Escola Normal das Américas®, além de instituir e manter um
curso gratuito de taquigrafia. Em 1944 foi delegada da propaganda censitaria no norte
do pais. Também na década de 40, Chiquinha foi prefeita de Tatui, sua cidade natal, por
15 meses — agosto de 1945 a dezembro de 1946 —, onde realizou diversas obras,
sobretudo na area educacional. Em 1948 percorreu a Europa em missdo cultural.

Ao longo de sua trajetoria promoveu a criagdo de numerosas escolas primarias e
profissionais, clubes agricolas e hortas-escolas. Distribuiu gratuitamente milhares de
livros didaticos, cadernos e objetos escolares. Beneficiou com seus trabalhos as obras
do Sitio Buracdo da Fazenda Nacional, onde mantinha uma escola rural no Km 24 da
Via Anhangiiera, entregue as irmas franciscanas missionarias do Imaculado Coragdo de
Maria.

Em 1958 fundou uma escola na rua Borges Lagoa, na capital, e que hoje recebe
seu nome. Na época considerada o melhor “primario” da cidade. Além de educadora, foi

conferencista e escritora, dedicando-se principalmente a literatura infantil.

Educadora emérita: titulo oferecido pela Assembléia Legislativa de Sao Paulo

* “Mulher, educadora e mae”: Chiquinha Rodrigues conciliou, ndo sem esforgos, seus muitos papéis. Seu
marido, Adolfo Rodrigues, embora ciumento, tinha orgulho da esposa, e sempre que podia, a
acompanhava em suas viagens pelo Brasil. Na década de 40, a Casa Bancaria da qual era socio (Casa
Bancaria Augusto Rodrigues) sofreu um grande desfalque e a situagdo econdémica da familia decaiu.
Chiquinha desdobrou-se ainda mais em trabalho: sua jornada estendia-se por todo o dia, de manha até as
15h assumia a direcdo de uma escola e depois, atuava como professora até a noite. Sempre fez questdo de
estar junto com a familia que se ampliava a medida que seus filhos iam casando ¢ tendo filhos. Sua casa
estava sempre cheia de gente.
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Em
9 de setembro de 1966 Chiquinha comparece novamente ao plenario da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, mas desta vez para ser homenageada. Recebe o titulo de
“Educadora Emérita” proposto pelo deputado e prof. Raul Schwindem, numa bela
cerimdnia, exatamente um més antes de seu falecimento. Aos 70 anos de idade,
Chiquinha ainda ndo havia abandonado sua vida publica. No inicio do més de outubro,
Chiquinha viaja para Vitdria (ES) para participar de um Congresso e, depois de proferir
sua primeira palestra, passa mal e ¢ socorrida. Internada as pressas, falece no dia 9 de

outubro de 1966.

A professora-deputada: uma representante de sua categoria?

“A professora-deputada”, ¢ assim que Chiquinha Rodrigues ¢ denominada em
noticia publicada na Revista do Professor — 6rgao do Centro do Professorado Paulista,
na edigdo de setembro de 1935, que narra a festa realizada na sede do CPP, em

comemoracao a sua posse como deputada na Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

Em dias do més do p. passado de julho, um grupo de professoras,
jornalistas e admiradores de D. Chiquinha Rodrigues, a professora
deputada & Assemblea Legislativa, quis prestar-lhe uma homenagem
pelos servicos que ela tem feito, na Bandeira Paulista de Alfabetizacdo e
na Sociedade “Luiz Pereira Barreto” em prol do ensino de Sao Paulo, e,
ao mesmo tempo, pela sua investidura no cargo de representante do
povo em nosso Congresso do Estado (Revista do Professor, ano II, n°
13, setembro de 1935).

A festa, um ché dangante, contou com a presencga de ilustres convidados que ao
longo do evento fizeram pronunciamentos em homenagem a Chiquinha, dentre eles
jornalistas e professores: Pontes de Moraes (Didrios Associados), Hohagen (“Critica”

— Buenos Aires), Sud Mennucci’, Oracy Gomes (mestre de Tatui), Sebastiana Teixeira

> Sud Mennucci (1892-1948) foi presidente do CPP de 1933 até sua morte. Nascido e criado em
Piracicaba, onde cursou a Escola Normal, ingressou aos 18 anos no magistério, como mestre-escola numa
fazenda em Cravinhos. Sua inteligéncia e sua paixdo pela estatistica e geografia ajudaram-no a seguir
uma trajetoria de ascensdo. Em 1920 ¢ promovido a Delegado Regional de Ensino, em Campinas, apds
conhecer Sampaio Doéria por ocasido do Recenseamento Escolar do Estado de Sdo Paulo. Em 1925
abandona o magistério piblico, mas ndo a carreira de professor. E um dos fundadores do Colégio
Paulistano. Foi Diretor do Ensino Oficial de Sdo Paulo em trés ocasides no comego da década de 30.
Jornalista, colaborou com inumeros jornais, além de ter sido Diretor da Imprensa Oficial e da Revista do
Professor — o6rgdo do Centro do Professorado Paulista. Publicou varios livros, dentre eles,
especificamente sobre o ensino rural: Pelo sentido da civiliza¢do (1935) e Da evolugdo do ensino rural
do estado de Sdo Paulo (1935).
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de Carvalho (criadora da Escola da Vida) e Ana Pimentel Muniz. Interessante notar que
antes desse evento em homenagem a Chiquinha, o CPP engajara-se declaradamente na
campanha eleitoral ocorrida no ano anterior, com a publicacdo de uma espécie de
missiva — na propria Revista do Professor, n° 6, de setembro de 1934 — assinada por
mais de uma centena de professores em apoio a candidatura de um professor: Thales
Castanho de Andrade® que tinha a missdo de representar o magistério paulista na
Assembléia Constituinte de Sdo Paulo. A carta, publicada logo nas primeiras paginas da
revista, a cerca de um més da realizagdo do pleito, solicitava o apoio dos associados,
que poderiam comparecer a sede da associagdo para acrescer seu nome a lista
encabecada por Sud Mennucci.

E importante notar que em 20 de abril de 1933, o proprio Sud Mennucci,
confiando na vitoria obtida nas eleigdes para o Conselho Diretor do CPP — Centro do
Professorado Paulista — para o triénio 1933-36, apresentou sua candidatura as eleigdes
para a Camara Federal, que se incumbiria da elaboragdo de uma nova Constitui¢do. Sua
candidatura foi oficialmente apresentada as vésperas do pleito que se realizaria em 3 de
maio, 0 que o obrigou a um intenso trabalho de conquista de votos no Interior e na
Capital. Concorrendo sem estar filiado a nenhum partido, sua plataforma continha trés
itens: vitaliciedade do magistério publico federal, inamovibilidade e irredutibilidade
dos vencimentos dos professores (GIESBRECHT, 1997, p. 82). Apesar da certeza da

vitoria,

seus votos ndo chegaram a 3000 (...) o que o deixava mais desgostoso
ainda com a politica, para a qual sé havia voltado por uma insisténcia
muito grande do Centro e pelo fato de a vaga para deputado constituinte
ser especificadamente para a elaboragdo de uma nova Constitui¢do e
mais nada” (idem, ibidem, p. 83).

Apos tal experiéncia, Sud ndo voltou mais a candidatar-se a cargos eletivos na
esfera publica, entretanto uma analise prudente de tal episoddio e seus desdobramentos
nos leva a concluir que sua vocagdo de homem publico e politico ndo fora encerrada.
Alguns meses depois, em julho do mesmo ano (1933), Sud assume como Diretor Geral

do Departamento de Educagdo, em substitui¢do a Fernando de Azevedo, que havia se

® Tales Castanho de Andrade (1890-1977), piracicabano, participe da Revolugdo Constitucionalista de 32,
autor do livro ‘Saudade’, dirigido aos alunos do 3° ¢ 4° ano de escolas primarias ¢ que alcangou grande
sucesso desde seu lancamento em 1919.

Tales e seu filho, Eliseu Castanho de Andrade, em 1933 ja defendiam a criagdo de clubes agricolas
escolares. O primeiro foi fundado em 12 de julho do mesmo ano no Instituto Cactano de Campos,
localizado na cidade de Sdo Paulo (MOURA, 2004, p. 20).
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demitido quando da saida de Waldomiro da Interventoria. Em 1934, Sud resiste ao
convite para candidatar-se como representante dos professores na Assembléia
Constituinte Estadual. Em 1935, assumiria novamente um importante cargo publico,
politico, na Secretaria da Agricultura.

Mas, voltando aos atributos de Thales Castanho de Andrade — candidato
apoiado pelo CPP — apresentados, 18-se: E pioneiro da ruralizagdo do ensino, no pas,
pois foi com o seu admiravel ‘Saudade’, o ‘Cuore’ paulista, que mostrou aos
professores de nossa terra a nova diretriz para os livros escolares da zona rural
(Revista do professor, n. 6, 1934). A questdo da ruralizagdo do ensino era muito cara
para Sud Mennuccci, o que ajuda a entender uma das razdes do apoio. Nao ha mengao
ao partido que o candidato integra e nem qualquer referéncia nesta edicdo da revista,
nem em numeros anteriores, & Chiquinha Rodrigues como candidata a Assembléia. E
somente no ano seguinte, 1935, por ocasido da fundagdo da Sociedade “Luiz Pereira
Barreto” que o nome dela figura pela primeira vez na revista. Entretanto, para além
dessas mencdes, somente em mais uma ocasido Chiquinha ¢ citada na Revista do
Professor, e desta vez como alvo de criticas.

Na edi¢do de outubro de 1937, uma matéria intitulada “Um artigo de Sud
Mennucci na Assembléa Legislativa do Estado”, narra um embate entre os deputados
Alfredo Ellis Jr.” e Chiquinha Rodrigues ocorrido na sessio de 11 de setembro do
mesmo ano. A razao teria sido a leitura de um artigo — “O nosso ruralismo” — de Sud
Mennucci pelo deputado Alfredo Ellis, publicado no dia anterior no jornal “Folha da
Manha”, com o objetivo de deixd-lo transcrito nos Anais. Chiquinha Rodrigues teria
feito dois apartes durante a leitura; o primeiro deles acerca do art. 28 do decreto 6947 de
marco de 1935, que teria revogado a medida estabelecida no art. 982 do Codigo de

Educagao, de 21/4/1933, organizado quando Sud era Diretor Geral de Ensino.

7 Alfredo Ellis Junior nasceu na Fazenda de Santa Eudoxia, em Sdo Carlos, SP, em 6/6/1896. “Feito o
curso de preparatorios no Gindsio de Sdo Bento (1911) acompanhou a familia em sua viagem a Europa.
Regressando a Sdo Paulo, matriculou-se na Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Diplomou-se em 1917.
Foi promotor publico em Limeira e Sdo Carlos, deputado estadual (1925-1930), professor dos ginasios S.
Bento, Ipiranga, Pan-Americano ¢ Paulistano. Tomou parte na Revolugdo de 1932. Em 1934, foi, de
novo, eleito deputado estadual e, em 1939, prestou concurso para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sdo Paulo, tendo defendido uma tese sobre bandeirismo. De 1934 a 1941,
dirigiu a Faculdade de Filosofia, da qual ¢ lente catedratico de Historia da Civilizagdo Brasileira. Fez
parte do Grupo Verde-amarelo com Menotti del Picchia, Motta Filho, Alarico Silveira, etc. Escreveu,
entre outras, para as revistas “Comentario” ¢ “Novissima”, sendo colaborador de diversos orgdos da
imprensa brasileira. Participou do Congresso Internacional de Historia da América. Membro da Academia
Paulista de Letras, do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, do Inst. Historico e Geografico de Séo
Paulo, do Instituto de Estudos Genealdgicos, etc. Historiador, socidlogo, ensaista, pedagogo, romancista,
contista, etc.” (MELO, 1954, pp. 200, 201). Autor de dezenas de obras, incluidos livros didaticos.
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Chiquinha afirma que a revogacdao do decreto — que estabelecia que os professores
podiam antecipar a mudanga na tabela de vencimentos, se permanecessem pelo menos
quatro anos em efetivo exercicio na mesma escola — ndo atingiu os professores com
direito ao beneficio por ter efeito retroativo. No segundo aparte, apresentou um
desacordo acerca da alteragdo feita também por Sud no sistema de remuneracdo do
magistério, que estabelecera tabelas idénticas para todos os professores,
independentemente de sua localiza¢do. Para Chiquinha, o professor da area rural deveria
ganhar mais que o professor da area urbana porque ¢ o que mais trabalha. Tais apartes
sao ironizados por Sud Mennucci através de uma carta enderecada a Alfredo Ellis, lida
em plenario e publicada no D.O. de 16/9/1937. Nesta missiva, Sud reafirma que os
direitos dos professores foram escamoteados como num passe de magica e aproveita

para se auto-apresentar como um dos pioneiros do Ensino Rural no Brasil:

Nao tenho a felicidade de ter chegado ao ruralismo em 1935 ou mesmo
em 1937. Infelizmente, cheguei muito cedo, em 1930, quando ninguém
mais falava nisso em nossa terra, quando os mestres paulistas ainda
recordavam, com um arzinho de tro¢a ¢ de mofa, a malograda
experiéncia do benemérito Oscar Thompson e quando ninguém
aprendera a ler as obras de Alberto Torres. V. Excia. compreende, sr. dr.
Ellis, que minha inferioridade ¢ muito grande para competir com os que
hoje impunham os estandartes da renovacdo (MENNUCCI, 1937 In:
Revista do Professor, ano IV, n° 21, out/ 37, p. 27).

Embutida na representacdo que faz de si mesmo, como um pioneiro do Ensino
Rural, Sud arremata ironicamente sua critica @ Chiquinha Rodrigues proclamando sua
inferioridade para competir com os “renovadores de ocasido”. Chiquinha ¢ apontada
como uma “renovadora” sem tradicdo, que teria chegado ao ruralismo héd pouco. Mas,
por outro lado, Chiquinha ndo se deixa abater. Sua resposta ¢ corajosa. Além de ndo
reconhecer o pioneirismo de Sud na questdo, ela se afirma como uma professora,

defensora e patrona dos professores da roca:

Muito antes que o articulista cogitasse do assumpto, ja se pensava na
necessidade de melhorar as condigdes do professor rural. E ndo ha
immodestia em dizer que me constitui, expontaneamente, como
professora, humilde patrona desses collegas que labutam na escola da
roca (ANNAES, vol. II, 1953, p. 569).

Conclui-se, pela auséncia, e principalmente por uma matéria publicada na revista

— um ano depois da eleicao para a Assembléia Legislativa do Estado e assinada por um
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diretor da instituicdo —, que o CPP ndo reconhecia Chiquinha Rodrigues como uma

legitima representante dos professores no parlamento estadual.

Oxala pudesse o magistério compreender a vantagem da unido, para ter
seus representantes diretos na Camara dos Deputados. Todas as
pretensdes justas teriam o seu advogado persistente e acabariam
vencendo. Venceriam mesmo com facilidade. A dura realidade é que,
numa classe de mais de 12.000 elementos, ndo ha um representante do
professor na Camara, cujos deputados [da categoria] ndo obtiveram a
metade dos sufragios que poderiam dar os professores (SANTOS, 1936.
In: Revista do Professor, p. 1).

Maximo de Moura Santos, diretor do CPP, faz referéncia as tentativas frustradas
do CPP em conseguir eleger representantes para integrar o Parlamento Paulista.® A falta
de unido da categoria ¢ a explicagdo encontrada para o fracasso. Além do teor
ressentido, o autor idealiza uma situacdo em que na existéncia de tais representantes a
categoria teria suas pretensdes alcancadas, a vitéria certa, além de um advogado
persistente em todas as suas causas.

Uma justificativa possivel para o ndo-reconhecimento de Chiquinha Rodrigues
como legitima representante dos professores pode ser encontrada no estudo que
Vicentini realizou sobre o CPP entre os anos 1930 e 1945. Apesar da suposta
neutralidade politica da entidade, reafirmada em diversas ocasides, como na reunido
extraordinaria convocada pelo Conselho Diretor do CPP apoés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934, quando se discutiu a possibilidade de o Partido
Constitucionalista utilizar a se¢do paga da revista para fazer propaganda, nota-se que tal

postura era apenas elemento de retdrica.

. em diversas ocasides da historia do CPP, os seus lideres ocuparam
altos postos na administracdo do ensino paulista, assumindo uma
posicdo extremamente ambigua, de vez que acabavam por defender
medidas oficiais que as vezes se chocavam com os interesses da
categoria que pretendiam representar (VICENTINI, 1997, p. 34).

O proprio Sud Mennucci ¢ exemplo disso. Ocupou no inicio da década de 30
(novembro/1931-maio/32 e 5-24 de agosto de 1933) a Diretoria Geral do Ensino, 6rgao

maximo da politica educacional paulista, num momento de muita instabilidade e

¥ Thales de Andrade, para a eleigio principal com os partidos oficiais e Flavio Pinto César — inspetor
escolar na capital — indicado para participar da elei¢do dos deputados classistas, segundo o estudo
realizado por VICENTINI (1997). Ambos ndo foram eleitos.
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disputas politicas. As principais liderangas politicas paulistas ja haviam rompido com
Vargas — como o PD — e Sud ndo. A manuten¢do de seu apoio ao governo federal, a
reforma que realizou e sua ligacdo com a Legido Revolucionaria de Sdo Paulo o fizeram
um oposicionista aos democraticos, mais tarde, constitucionalistas. Suas relacdes com
Armando de Salles Oliveira nunca foram boas e Chiquinha, como uma grande porta-voz
do governo’ surgido da revolugdo, nio podia ser aprovada e nem reconhecida pela
entidade presidida por Sud Mennucci.

Num embate entre Chiquinha e Alfredo Ellis Jr. que tem como “pomo da
discordia” Sud Mennucci, Chiquinha dispara: Parece que nelle se evidencia, apenas, o
desejo de criticar a obra do Governo do Estado (ANNAES, vol. II, 1953, p. 568).
Entretanto, analisando de forma mais ampla, Chiquinha, durante seu mandato, em
algumas ocasides fez meng¢do a Sud, mas, em geral, com elogios. A critica, neste caso,
pode ser entendida como um contra-ataque, ou melhor, uma defesa de si, de seu saber

sobre a questao.
Chiquinha: uma intelectual?

Como ja exposto, Chiquinha, como as outras mulheres deputadas da legislatura
de 1935, figuraram entre os poucos parlamentares paulistas que ndo possuiam formagao
superior. O que ndo constituia um problema, dado ao fato de ser mulher. Nas primeiras
décadas do século XX ainda era reduzido o nimero de mulheres com diplomas de nivel

. . 10 . .
superior. Ser normalista era quase regra para aquelas que desejavam prosseguir 0s

? “S3o Paulo, vanguardeiro, no Brasil, em todos os setores de trabalho e acdo, apresenta-se, sob o ponto
de vista educacional, como um organismo inteirigo dentro do pais, tais e tdo grandes sdo as realizagdes
que alcangou, contando, em escolas das varias espécies, a metade do que possui toda a nacao. E, ndo raro,
conseguiu criar mais da metade, como acontece com os estabelecimentos de ensino secundério, sujeitos,
como se sabe, ao governo federal que, para estas escolas, designa fiscais independentes de quaisquer
medidas provindas do governo do Estado. Sdo Paulo, dispendendo com a instrugdo popular, em 1935,
mais de cem mil contos de réis, realiza, nesta hora, o mais lisonjeiro trabalho de assisténcia educacional.
O governo do Estado, que faz dessa tarefa cogitagdo primeira, vem marcando a sua orienta¢do com
realizagdes de tamanho ¢ vulto e tdo grande eficiéncia, que deixa aos paulistas a firmeza de que um
espirito bem intencionado e patriota dirige, por vereda certa, o destino do povo” (RODRIGUES. In:
ANNAES, vol I1, 1935, p. 562).

1% J4 em meados do século XIX, de forma gradativa, o magistério vai se transformando numa profissio
feminina. Na medida em que iam sendo criadas escolas normais para a formacgdo de mestres e mestras a
fim de atender os reclamos de algumas cidades, vai se verificando curiosamente o crescente nimero de
mulheres, que logo passa a superar o numero de homens. Essa feminizagao pode ser explicada em parte
“pelo processo de urbaniza¢do e industrializacdo que ampliava as oportunidades de trabalho para os
homens” (LOURO, 1997, p. 96). Além do mais a identificagdo da mulher com a atividade docente, para
muitos, parecia bastante natural, visto que magistério ¢ maternidade se aproximavam. O magistério nao se
configura como uma profissdo que representasse uma ruptura com a domesticidade — o ambiente por
exceléncia da mulher —, além do que as caracteristicas inerentes da mulher eram uma exigéncia para
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estudos para além da instrug¢do primaria e uma alternativa para familias que desejavam
empregar suas filhas em trabalhos considerados adequados a mulher. Segundo Schpun,
num artigo publicado na revista Degli Studi di Milano Universita, sobre as escolhas de
Carlota Pereira de Queiroz, primeira mulher deputada federal, contemporanea de
Chiquinha, as mulheres da nova classe média urbana encontraram, em ensinar, as novas
oportunidades para o emprego, oportunidades que eram apropriadas aos seus padroes
morais. Desta forma, este campo terminou por estabelecer-se como um bastido
feminino.

Em vista disso ¢ possivel e pertinente considerar Chiquinha Rodrigues como
pertencente a uma elite cultural? Seu discurso sobre a educacio ¢ autorizado? E
legitimo? A quem representa? Afinal ela se encontra na encruzilhada entre o politico e o
cultural. Para responder a tais questdes vale recorrer ao conceito de Sirinelli sobre elite

cultural:

... podem estar reunidos tanto os criadores como os “mediadores”
culturais: a primeira categoria pertencem os que participam na criacao
artistica e literaria ou no progresso do saber, na segunda juntam-se os
que contribuem para difundir e vulgarizar os conhecimentos dessa
criacdo e desse saber (SIRINELLI, 1998, p. 261).

Chiquinha Rodrigues escreveu diversas obras, a partir de 1935 — ano em que
assume como deputada. As primeiras publicacdes — por ordem cronoldgica — Em
marcha para a civilizagdo rural, Tendéncias Urbanistas de nossa civilizacdo, Em
marcha para a civiliza¢do rural, Primeiro Congresso Brasileiro de Ensino Rural, Pelo
caboclo do Brasil, O brag¢o estrangeiro — retnem seus discursos na Assembléia
Legislativa e em conferéncias diversas ocorridas durante a vigéncia de seu mandato.
Mas isso por si ndo basta para categoriza-la como pertencente a uma elite. Ainda
segundo Sirinelli, ha dificuldades para definir a pertenca ou nao as elites pela
necessidade de estabelecer alguns limites. No caso dos criadores — como, por exemplo,

a notoriedade, que pode ser fugaz ou postuma —, a extensdao da obra produzida, o

boas mestras: carinho, amor, doacdo, rigor,... Assim, tanto a Educacdo como a Satide — restrita a
filantropia — foram areas, campos ou espacos, mais faceis de serem percorridos pelas mulheres.

“As escolas normais se enchem de mogas. A principio sdo algumas, depois muitas; por fim os cursos
normais tornam-se escolas de mulheres. Seus curriculos, suas normas, os uniformes, o prédio, os
corredores, os quadros, as mestras ¢ mestres, tudo faz desse um espago destinado a transformar
meninas/mulheres em professoras. A instituigdo e a sociedade utilizam multiplos dispositivos e simbolos
para ensinar-lhes um perfil proprio, confiar-lhes uma tarefa. A formagdo docente também se feminiza”
(LOURO, 1997, p. 97).
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reconhecimento da obra produzida. E na mediacdo — o poder de influéncia: a partir de
que poder de ressondncia se deve permitir a entrada no clube fechado da elite?” (idem,
ibidem, p. 262).

Apesar do risco que se corre ao responder a questdo tdo complexa, sustenta-se
aqui, tal como Sirinelli, que as elites também se definem ndo so pelo seu poder e pela
sua influéncia intrinsecas, como também pela propria imagem, que o espelho social
reflete (idem, ibidem, p. 262). Assim, Chiquinha Rodrigues integraria sim uma elite
cultural, mas uma elite diferenciada, resultado ou reflexo das mudancas sociais,
econdmicas, culturais e politicas do momento. Afinal, Chiquinha é reflexo da nova
sociedade que se forma nas grandes cidades, uma mulher que ganha destaque,
notoriedade no plano civico diante das possibilidades que a conjuntura oferece. Sua
entrada na vida publica ¢ autorizada, mas nem por isso aceita sem qualquer trago de
preconceito. A “novidade”, o “inusitado”, que sua entrada no meio parlamentar
representa, a obriga a langar mdo de certas estratégias para imposicdo de seu saber.
Calcada em sua experiéncia, em sua pratica e formacdo, Chiquinha vai construindo
estratégias para impor-se num campo que nao a reconhece.

Exemplo disso € a pratica recorrente que utiliza em seus discursos:

Colhemos com paciéncia, em livros muitos, em geral officiaes, dados
estatisticos que nos autorizam affirmar que sdo vincadas e incisivas as
TENDENCIAS URBANISTAS DE NOSSA CIVILIZACAO a
provocar ininterruptamente o exodo dos campos... (RODRIGUES,
1937, p. 3).

A estatistica em nosso poder diz que ¢ de 93,95% a porcentagem de
agricultores japoneses que emigraram para o Brasil... (RODRIGUES,
1937, p. 62).

Segundo dados positivos, fornecidos pela Diretoria de Ensino, a
matricula, nas escolas primarias do Estado de Sado Paulo, foi assim
distribuida, em 1934; nas escolas estaduais, no comeg¢o do ano letivo:
301.277 alunos; nas municipais, no inicio das aulas, 13.291; nas
particulares 21.303.

No fim do ano letivo:

Nas escolas estaduais 396.470 alunos

Nas escolas municipais 21.070 ”

Nas escolas particulares 67.768 ”
425.208 ”

Mas o Sao Paulo de hoje tem:
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6.150 classes em grupos escolares
81 classes em escolas reunidas
123 classes em escolas isoladas, num total de
9.230 unidades

(ANNAES, 35" S.0., 21/8/1935, p.486-497)

Em 1920, n’O Estado de Sdo Paulo, em novembro, em artigo intitulado
“A liga Nacionalista de Sdo Paulo e a Educagdo Popular”, vé-se a
seguinte e dolorosa affirmativa... (RODRIGUES, 1938, p. 21).

Freqlientemente ao usar a tribuna, Chiquinha apresenta dados estatisticos
extraidos de publicacdes oficiais, faz leitura de artigos publicados na imprensa, oficios,
leis federais, ou de outros estados da federacdo, ou ainda a citacdo de estudiosos,
intelectuais de renome, nacionais e estrangeiros. S0 incontaveis também os estudos
comparativos que faz. Apresentando experiéncias realizadas em outros paises e/ou
estados brasileiros, como no exemplo a seguir, quando se refere ao papel exercido pelas

escolas rurais nos Estados Unidos e na Argentina:

A escola é para a crianga, o complemento do lar. Nella se apprende, ndo
s0 a ler, como a tomar banho, preparar os alimentos, a arranjar com arte
a propria casa. A escola ¢ também o centro social do bairro. Aos
domingos, abrem-se suas portas para reunides, em que se conversa, se
1€, se ouve musica (RODRIGUES, 1937, p. 61).

\ 4

Hé uma tentativa clara de dar um “estatuto de verdade” a andlise que realiza, de
valorizar o conteudo que veicula, de mostrar erudigdao. Num ambiente de intelectuais, de
politicos com larga experiéncia no legislativo e na vida publica e também de muita
exposi¢do, sdo raras as ocasides em que a deputada fez qualquer pronunciamento sem
recorrer a tais artificios. O que leva a concluir que tais intervencdes eram precedidas de
um minucioso estudo que incluia levantamentos de dados em jornais, livros,
publicacdes oficiais.

E retornando as questdes iniciais, ¢ possivel inseri-la numa elite cultural,
sobretudo se se ativer mais uma vez ao numero de obras publicadas — boa parte com
apoio de oOrgdos oficiais —, pelas participacoes em conferéncias nacionais e

. . . , . 11 . .
internacionais, pelos titulos recebidos, * o destaque recebido pela imprensa. Embora sua

"' Chiquinha recebeu vérias medalhas e titulos. Foi socia honoréria do Instituto Histérico e Geografico de
Sdo Paulo e socia correspondente do Instituto Historico da Bahia. Membro da Academia de Ciéncias e
Letras de Sao Paulo. Cidadad honoraria de Porto Alegre (RS), Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Ouro Preto,
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trajetoria e perfil peculiar ndo a tenham permitido ingressar no seleto grupo dos
“intelectuais da educacdo”, até porque nunca foi uma académica, uma escritora de
gabinetes. Sua preocupagdo com a pratica do professor em sala de aula fez dela uma

mulher de acdo, mais proxima até da filantropia.

1.4 A ORGANIZACAO DA NARRATIVA

Ao construir uma narrativa que contemplasse as questdes propostas optou-se por
dividi-la em duas partes. Na primeira, denominada “Ambiente politico”, hd uma
exposi¢ao acerca da nova conjuntura politica paulista decorrente da Revolugdo de 30. A
ascensdo de Vargas e a imposicdo da interventoria em S@o Paulo, que acaba por fazer
eclodir um movimento armado pela reconstitucionalizacao do pais; a criacao do Partido
Constitucionalista, as eleicdes para a Assembléia Constituinte e a elaboracdo da
Constituicao de 1934 sdo descritas por uma necessidade gerada pelo proprio objeto e
método de andlise. Para situar ndo apenas o lugar de produ¢do de discursos, mas em
especial das personagens que estdo dentro ou fora da tribuna. Também na primeira parte
ha uma apresentacdo da formacdo e das regras de funcionamento da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo.

Na segunda parte, “Questdo educacional”, encontra-se a andlise propriamente
dos discursos realizados pelos legisladores. E nestes, Patriotismo, Trabalho e Saude sao
mais do que fortes figuras de retorica. Estdo no centro das preocupagdes e por isso
figuram nos projetos de educagdo em pauta.

Ha um destaque todo especial ao discurso de Chiquinha. Através dele procurou-
se apontar e analisar como o debate educacional travado noutras instancias ingressa na
Assembléia.

“Questao educacional” subdivide-se em dois pequenos capitulos:

- “Civismo e Patriotismo aliados a organizacdo racional do trabalho”, que
objetiva demonstrar como a escola alfabetizante ndo bastava para a sociedade paulista
em transformag¢do. De um lado, a preocupacdo com a formagdo de uma elite dirigente,
de técnicos para as novas fungdes que o momento exigia; de outro, a preocupagao com o

homem do campo e o estrangeiro. A solugdo para impedir o éxodo para as cidades ¢

Barbacena e Sdo Jodo Del Rei (MG), e também Salvador (BA). Também cidada honoraria do Uruguai e
da Argentina.
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apontada com a criagdo de escolas rurais adequadas ao ambiente, e que
concomitantemente a formacao do espirito civico favorecam a produgdo agricola com o
uso de novas técnicas. A idéia de um Brasil com vocagdo agricola esta presente neste
projeto que tem como metas alterar a formagdo do professor, os métodos de ensino, os
recursos de aprendizagem.

- No ultimo capitulo, “Satide e Higiene ao homem rural”, ressaltam-se as
representacdes acerca do homem do campo apresentadas por Chiquinha. A associagdo
da baixa produtividade com apatia e doenga e a urgéncia de se levar ao homem do
campo nogdes de saude e higiene. Projeto que estd sintonizado com os discursos

médico-pedagogicos do periodo.
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Parte I — O ambiente politico
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1. Ambiente de Elei¢ao

1.1 O Brasil a partir de 1930: um recuo necessario

Em novembro de 1930, o lider civil de um movimento armado de
oposi¢do, Getulio Vargas, tornou-se Presidente do Brasil em carater
provisorio. Os militares mais graduados, dez dias antes, haviam deposto
o governo legal do Presidente Washington Luis (1926-30), com isso
impedindo-o de dar posse ao candidato (Julio Prestes) que, pelos
resultados oficiais, havia derrotado Vargas na elei¢do presidencial em
margo (SKIDMORE, 1976, p. 21).

A ascensio de Vargas'” ao poder marca um novo periodo da histéria brasileira.
Pela primeira vez, desde a Proclamagdo da Republica, em 1889, o “candidato do
governo” nao chegava a presidéncia. A posse de Vargas, mesmo que resultando de um
golpe, colocava na dire¢do do pais um membro de uma oligarquia marginalizada no
cenario federal. Com ele cairam os quadros oligarquicos tradicionais, os “carcomidos
da politica”, como se dizia na época. Subiram os militares, os técnicos diplomados, os
jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais (FAUSTO, 1994, p. 327). Em

. , . 1 . .
especial, cairam os paulistas, representantes do PRP'> — membros de uma elite cuja

"2 Getulio Vargas presidiria ininterruptamente o Brasil até 1945. “Havia pouco no passado de Vargas,
antes de 1930, a sugerir que ele estava para se tornar a figura dominante da politica brasileira durante os
vinte e cinco anos seguintes. Baixo, cheio de corpo, fumante inveterado de charutos, parecia possuido por
uma paixdo que mal se distinguia da de outros membros da elite politica durante a Republica Velha.
Nascera em 1883, de uma rica familia de estancieiros, no Rio Grande do Sul, perto da fronteira com a
Argentina, onde ainda permanece viva a tradi¢do de guerra fronteirica. Vargas embarcou na carreira
militar, mas depois de um breve estagio como cadete passou a estudar Direito, o treinamento preferido
dos politicos brasileiros. Depois de uma breve carreira como advogado no Rio Grande do Sul, entrou para
a politica estadual e em seguida elegeu-se deputado federal, em 1924. Subiu rapidamente no mundo
politico do Rio de Janeiro, ocupando o Ministério da Fazenda no governo Washington Luis, em 1926. O
Rio Grande do Sul tinha sido “contemplado” com o Ministério da Fazenda, posto para o qual Vargas,
como chefe da bancada gaucha na Camara Federal, era naturalmente indicado. Se bem que Vargas tenha
sido Ministro por menos de dois anos, ganhou valiosa experiéncia politica em nivel de gabinete, numa
época em que o novo presidente estava reorganizando de maneira radical a politica financeira do governo.
Em 1928, Vargas foi chamado de volta ao Rio Grande do Sul como governador, cortando desta forma sua
ligagdo com as medidas financeiras federais, que, em breve, viriam a se tornar desastrosamente
impopulares. (...) Ao assumir o governo no Estado natal, em pouco Vargas mostrou uma extraordinaria
habilidade em unir as facg¢Ges politicas que 1a guerreavam. Foi este talento, mais do que qualquer outro,
que deveria sustentar Getulio nos seus primeiros anos de poder no Rio de Janeiro” (SKIDMORE, 1979, p.
27).
13 0 Partido Republicano Paulista (PRP) cujas origens remontam o final do século XIX, quando nem
a Republica estava proclamada, agregava os mais reputados nomes da oligarquia cafeeira — se bem que
com o passar do tempo essa oligarquia tenha diversificado seus interesses econdmicos. Assim, sob o
dominio desse grupo, as institui¢des politico-juridicas foram manipuladas em favor de seus proprios
interesses e conveniéncias (ROSA, 2004, p. 29).

Segundo Zita de Paula Rosa, que estudou a pratica politica paulista durante a Republica Velha, o PRP
pode dominar a cena politica com certa facilidade. Diante da inexisténcia de classes sociais coesas,
dotadas de certa capacidade de mobilizagdo e de um sistema eleitoral excludente, a manutengdo do seu
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riqueza assentava-se principalmente no setor agroexportador — que desde a instauracao
do regime republicano havia dominado com certa tranqiiilidade a politica institucional, e
ndo apenas a local.

A troca de diregdo politica do pais gerou descontentamento, sobretudo por parte
dos seus “antigos donos” politicos. E foi agravada logo nos primeiros meses do governo

provisorio com uma série de medidas que tinham como objetivo legitimar a revolugdo:

As medidas centralizadoras do governo provisorio surgiram desde cedo.
Em novembro de 1930, ele assumiu ndo s6 o Poder Executivo como o
Legislativo, ao dissolver o Congresso Nacional, os legislativos estaduais
e municipais. Todos os antigos governadores, com exce¢do do novo
governador eleito de Minas Gerais, foram demitidos e, em seu lugar,
nomeados interventores federais. Em agosto de 1931, o chamado
Cddigo dos Interventores estabeleceu as normas de subordinagdo destes
ao poder central. Limitava também a area de agdo dos Estados, que
ficavam proibidos de contrair empréstimos externos sem a autorizagdo
do governo federal; gastar mais de 10% da despesa ordindria com o0s
servigos da policia militar; dotar as policias estaduais de artilharia e
aviagdo ou arma-las em propor¢do superior ao Exército (FAUSTO,
1994, p. 333).

A chamada Revolugdo de 1930 nio fora um movimento popular. Para garantir a
estabilidade do pais e a submissdo das oligarquias regionais, Vargas vale-se de um
instrumento autoritario: o fechamento do Congresso e a dissolugdo das Camaras
Estaduais e municipais. Além disso, Getilio tratou de utilizar os quadros tenentistas"
como instrumento da luta contra o predominio das oligarquias estaduais (FAUSTO,
1994, p. 341). Ao demitir os governadores, substituiu-os por pessoas comprometidas

com a causa revolucionaria, a fim de neutralizar possiveis dissidéncias.

sistema de dominagdo ndo exigiu barganhas ou concessées a segmentos especificos da populacdo, mas
apenas o controle e o reajuste de suas dissensdes internas (idem, ibidem). Numa conjuntura de diminuta
participagdo politica a questdo da representatividade ndo estava colocada. O PRP, como outros partidos
regionais da Primeira Repliblica ndo se sustentavam por uma base eleitoral. O povo, tdo reclamado e
acenado desde a propaganda republicana, estava longe da efetiva participagdo politica. Basta lembrar da
ndo obrigatoriedade do voto, das restrigdes aos analfabetos, mulheres, ... Para além dessa situacdo,
faltava lisura ao processo eleitoral. As fraudes, falcatruas, eram comuns nos pleitos, o que contribuia para
que o povo ndo se interessasse pelas eleigdes, cético dos efeitos positivos da politica sobre suas vidas.

'* Segundo Boris Fausto os tenentes eram membros do Exército e nem sempre oriundos das camadas
médias da sociedade ou das mais baixas patentes das for¢as armadas como muitos historiadores afirmam.
Entretanto, esse agrupamento, como assim ficou conhecido, foi responsavel na década de 20 por algumas
insurreigdes contra o governo federal, mas que em nada resultaram. “N&o obstante, o programa que o
movimento adota no periodo anterior a Revolugdo de 30 (voto secreto, reforma administrativa,
independéncia do Judiciario, reforma do ensino) pode ser identificado com as aspiragdes concretas das
classes médias urbanas, muito embora o tenentismo ndo tenha sido um movimento que propusesse
organiza-las” (FAUSTO. In: MOTA, 1977, p. 241). O movimento tenentista esteve diretamente envolvido
na Revolugdo de 1930.
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Em Sao Paulo, especialmente, tais medidas tiveram conseqiiéncias catastroficas,
a ponto de gerar uma guerra civil. Gettlio Vargas ao nomear como interventor o tenente
Jodo Alberto, um pernambucano, atrai a ira ndo s6 do PRP, mas de outros setores da
sociedade paulista. Expressdes como “forasteiro”, “invasao”, “ditadura” sdo utilizadas

pelos politicos da velha guarda para despertar o orgulho regionalista dos paulistas.

Em Sao Paulo, a repulsa ao tenentismo inseriu-se em um contexto mais
amplo, pois o0 movel basico da disputa se localiza na marginalizacdo do
conjunto da burguesia paulista, por parte do poder central, expressa,
entre outros episddios de luta, na campanha em favor de um interventor
civil e paulista. Esta marginaliza¢do ocorre desde os primeiros dias que
se seguem a revolucdo, quando a Unica equipe com possibilidades de
substituir o velho P.R.P. — o Partido Democratico — comeca a ser
posta de lado. A pretensdo dos democraticos no sentido de que seja
nomeado um interventor, de um homem que além de estranho aos
quadros da burguesia paulista era um tenente: Jodo Alberto. Mesmo
quando este se demitia (13 de julho de 1931), o poder ndo passa para as
maos do P.D., pois os interventores que se sucedem ndo conseguem
fugir a pressdo tenentista (Laudo de Camargo), ou estdo sob sua
influéncia (Manuel Rabelo) (FAUSTO. In: MOTA, 1977, p. 249).

O alijamento do Partido Democratico'® no novo governo ¢ outra forte razdo para
a oposicdo que se forma em Sao Paulo contra o governo central. A primazia dos
tenentes em detrimento dos quadros oferecidos pelo PD provoca em abril de 1931 o

rompimento definitivo com o governo. A burguesia paulista comunga do mesmo

'3 0 Partido Democritico foi fundado em 1926. Segundo Maria Ligia Coelho Prado, que analisou a
trajetoria do partido, ha muitas divergéncias dos estudiosos na caracterizagdo do partido. O Unico
consenso nas andlises ¢ o de aponta-lo como uma dissidéncia na oligarquia e certa insatisfa¢do social
generalizada. O PD em pouco se diferenciava do PRP, seu opositor. A maioria dos lideres do partido
provinha das classes proprietarias, tais quais os perrepistas, portanto, os interesses econdmicos eram
proximos, se entrelagavam. Muitos dos membros do PD tinham lagos de parentesco com figuras
importantes do PRP, o que os unia; além de utilizarem praticas coronelisticas no aliciamento de eleitores.
O partido era antes um lugar de oposicao. “(...) o manifesto-programa do Partido Democratico era, por
opgdo, vago, amplo e indefinido. Dava possibilidade a que descontentes de todos os matizes se
igualassem na condi¢@o de oposicionistas aos procedimentos do partido do governo, que regia os destinos
do pais (PRADO, 1986, p. 12).

A indefini¢do politica do programa era proposital, resultado de uma postura de seus membros.
Entretanto, na retérica utilizada, o PD fazia questdo de empunhar a bandeira em favor da “verdade
eleitoral” e da “democracia”.

A participagdo do Partido Democratico (PD) em eleigdes comegou em 1927, em nivel federal, mas os
primeiros resultados foram insatisfatorios. Em outubro de 1928, nas elei¢des municipais de Sdo Paulo, o
PD ndo consegue cleger ninguém. A justificativa apresentada pelo partido e também pelo jornal “O
Estado de S.Paulo” era a existéncia de fraudes. A vitdria s6 viria ap6s a Revolugdo de 30. Em 1929, com
a proximidade das elei¢ées para a presidéncia da Republica e a formagdo da Alian¢a Liberal (PRADO,
1986, pp. 80 ¢ 81) o Partido Democratico apdia a Alianga Liberal, que ¢ derrotada no pleito; mas ainda
assim alguns de seus membros participam da conspiragdo que desembocaria no Golpe de outubro de
1930.
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sentimento de revolta. Revolta motivada estritamente por razdes politicas e ndo
econdmicas. Assim, o PRP aproxima-se do PD e usam a mesma retdrica, que ¢
transformada numa campanha pela legalidade, pela reconstitucionalizagdo do pais. O

jornal OESP, ja em maio de 1931, ¢ expressdao desse movimento:

(...) o aparecimento de um movimento pro-constituinte em Sdo Paulo
(15/5/31) e a formagdo de uma Liga de Defesa Paulista, de origem
perrepista, que conclamava os democraticos para formar uma frente
unica nos moldes gauchos, pela unido da familia paulista nas questodes
em que estivessem em jogo os interesses econdmicos ¢ a dignidade de
Sdo Paulo, para garantir a autonomia de Sdo Paulo, para despertar no
paulista o senso de patriotismo em relagdo a Sdo Paulo, e para defender
os interesses do comércio, lavoura e industria de Sdo Paulo quando
ameagados pelos outros Estados (29/5/1931) (Citado por CARDOSO,
1982, p. 133).

O jornal OESP funciona como porta-voz dos interesses da elite paulista.
Mecanismo que veicula representacdes'® que se deseja serem apropriadas,
compartilhadas por outros setores da sociedade. O patriotismo, evocado no editorial,
deve funcionar como estratégia mobilizadora para que Sao Paulo venca a interferéncia,
a ameaca dos outros estados, ou melhor, do governo central. Ao eleger a interventoria
ocupada por um ndo-paulista como problematica central do momento, como uma
interferéncia que fere a dignidade dos paulistas, a elite escamoteia seus particulares
interesses na busca pelo poder.

A palavra de ordem passa a ser a imediata reintegracdo do pais num regime
constitucional, com eleicdes imediatas. Essa reivindicacdo era rechacada pelos
“tenentes”, interessados em manter um governo despoOtico para promover mais
facilmente as mudangas que consideravam necessarias.

Diante da crescente oposicdo em Sao Paulo, Vargas tenta em vao arrefecer os
animos. Em 24 de fevereiro estabelece através do decreto 21.076 um novo Codigo
Eleitoral,]7 que dentre as muitas novidades estabelece o voto direto e secreto, e inclui,

pela primeira vez, as mulheres no processo eleitoral. Em margo, estabelece também a

O conceito de representagdo aqui utilizado é o que foi desenvolvido por Chartier: “(...) una forma de
internalizacion, de incorporacion en los individuos de la estructura social misma, y de esta manera la
creacion de esquemas de percepcion, de juicio que fundamentan las maneras de pensar, de actuar,
etcétera” (CHARTIER, 1994, p.139). Representagdes que, como o autor afirma, ao serem incorporadas
pelos individuos produzem discursos assemelhados, ddo identidade, fundamentam a agéo.

1
" Ver anexo no final do texto.
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data para as elei¢des constituintes — a serem realizadas em maio do ano seguinte — e

nomeia finalmente um interventor civil e paulista para Sdo Paulo: Pedro de Toledo.

Na oposi¢ao, permaneciam as dividas acerca da convocagdo de eleigdes
e do controle dos “tenentes”. (...) Um episodio dramadtico, ligado a
tentativa de invasdo da sede de um jornal tenentista, acendeu os d&nimos.
Quatro rapazes (Miragaia, Marcondes, Drausio ¢ Camargo) foram
mortos a tiros, disparados da sede do jornal. Formou-se assim, ao lado
de outros agrupamentos, o MMDC (FAUSTO, 1994, p. 346).

A morte dos quatro jovens foi o estopim da guerra civil. O receio de que as
promessas de Vargas ndo fossem cumpridas empurrou muitos paulistas ao conflito

armado.

A 9 de julho de 1932, Sao Paulo levantou-se em revolta armada. A
rebelido foi imediatamente batizada Revolucdo Constitucionalista™ ¢ a
cidade de Sao Paulo mobilizada para uma guerra civil em larga escala.
Fabricas foram apressadamente convertidas para a produ¢do de municéo
bruta. Donas-de-casa da classe média contribuiram com suas joias para
uma Campanha do Ouro, a fim de financiar o esfor¢o de guerra,
enquanto seus filhos se apresentavam como voluntarios para servir nas
trincheiras (SKIDMORE, 1976, p. 37).

Os paulistas romperam em armas, mobilizaram-se para uma guerra civil. Foram
trés meses de combate, que colocaram frente a frente nos campos de batalha forgas
rebeldes e forcas legalistas. Entretanto, os paulistas ndo obtiveram sucesso. Isolados,

apos dois meses de sitio, renderam-se as forcas federais superiores.

Como toda revolugdo, a de 32 gerou sua mitologia. Os contendores apresentaram imagens
contraditorias do evento (COSTA, 1982). Ha uma farta literatura acerca do episodio de 32, boa parte dela
escrita por paulistas que narram passionalmente seu envolvimento e de outros companheiros na jornada
contra o governo federal. Para muitos, considerada exemplo de literatura ruim, recheada de fatos
inveridicos que negam a bruta derrota sofrida por Sdo Paulo. Mas, opinides a parte, integram também essa
literatura a cobertura feita pelos jornais durante a revolta. Afinal, ao leitor desavisado que acompanhasse
a guerra civil apenas pelas noticias veiculadas em jornais como “O Estado de S.Paulo”, ndo haveria
duvidas sobre a vitoria paulista nas diversas frentes de batalha. Irene Cardoso, que ao estudar o projeto de
criacdo da Universidade de Sao Paulo utilizou como fonte principal o periddico, afirma que o jornal
noticiou a derrota somente apds a rendi¢do oficial de Sdo Paulo, e mesmo assim sem muita énfase. Mas o
que convém aqui destacar € o resultado da circulagdo dessa literatura, os efeitos produzidos em boa parte
por ela. Pois se sdo inegaveis que os meses de agitacdo politica e social, o clima de campanha, a mudanga
for¢ada na rotina dos cidaddos — dos ricos aos pobres, nacionais e estrangeiros, dos velhos aos novos,
homens e mulheres —, bem como o aparecimento de novas organizacdes filantropicas e sociais tenham
contribuido para a criacdo de uma mistica sobre o movimento constitucionalista, sustenta-se aqui a
importancia primeira dessa literatura de carater épico na constituicdo de uma forte representagdo, que
produz uma versdo para o episddio e transforma a perda em ganho. S3o as representagdes criadas e
divulgadas por esses 6rgdos de poder (empresas jornalisticas, politicos, editoras, autores que agem por
conta propria, intelectuais) que criam uma representagdo coletiva cujos ecos ainda podem ser notados na
atualidade.
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1.2 Antecedentes das elei¢coes para a Assembléia Legislativa

As elei¢des para a Assembléia Legislativa de Sao Paulo ocorreram em 14 de
outubro de 1934 ainda no ambito do processo de reconstitucionalizacdo do pais e das
tentativas de apaziguamento feitas pelo governo federal com os paulistas,'’ iniciadas no
ano anterior. Afinal o ano de 1933 foi também bastante agitado do ponto de vista
politico. Basta lembrar que em 3 de maio os paulistas compareceram as urnas e
elegeram 17 deputados dos 22 concorrentes pela Frente Unica®® para a realizacdo dos

trabalhos constituintes e, em agosto, Armando de Salles Oliveira ¢ nomeado o 7°

interventor de Sao Paulo, em substituicao a Waldomiro Lima.

Fui eu, afinal, o escolhido para o terrivel se bem que, para alguns,
invejavel posto. Tdo firme era a resolucdo do Chefe da Nagdo de iniciar
uma politica de integral apaziguamento em Sdo Paulo, e tdo clara a
linguagem que nunca deixei de falar que, ao me entregar em 16 de
agosto o decreto de minha nomeagdo, disse-me estas palavras: “Quero
que comprehenda em toda a sua amplitude a significagdo do meu acto:
com este decreto entrego o governo de Sdo Paulo aos revolucionarios de
32” (SALLES, 1935, p. 162).

Em trecho de discurso do proprio Armando de Salles Oliveira encontra-se a
justificativa de sua escolha para a Interventoria. A guerra travada pelos paulistas nao
tinha sido em vao. Ele, um representante dos revolucionarios ¢ escolhido, como
resultado da forca demonstrada por Sdo Paulo. Por outro lado, Salles expressa a
importancia de sua incumbéncia: “terrivel” ou “invejavel” posto. Ao valorizar o posto
de Interventor e se apresentar como o “escolhido”, seu papel ¢ de manter o heroismo, as
qualidades ja demonstradas na jornada de 32.

A escolha’’ de Armando de Salles Oliveira ocorrera praticamente um més antes

de sua nomeagdo. Vargas decidira cumprir sua promessa anterior de entregar o governo

"% «A intengdo primordial de Vargas, no entanto, era suprimir a auto-afirmagio cruamente provinciana de
Sdo Paulo. Num gesto caracteristico, imediatamente estendeu o ramo de oliveira aos constitucionalistas
liberais, ao declarar que tencionava levar a cabo as promessas iniciais de eleicdes e de uma nova
Constituicdo” (SKIDMORE, 1976, p. 38).

* A Frente Unica Paulista (Fup) foi uma alianga politica formada em fevereiro de 1932 pelos dois
principais partidos de Sdo Paulo, o Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Democratico (PD).
Também a integravam homens da “Comunhao Paulista”. Segundo Julio de Mesquita Filho, diretor do
jornal O Estado de S.Paulo, a Frente Unica era a “comissdo que coordenava as forgas vivas de Sdo Paulo”
(In: CARDOSO, 1982, p. 44).

2l Em 11 de novembro de 1930, Getulio Vargas, entio chefe do governo provisério, baixou um decreto
em que criava o cargo de interventor em nivel estadual. “O interventor recebia plenos poderes executivos
e legislativos e era diretamente responsavel perante o governo provisorio no Rio” (SKIDMORE, 1976, p.
33). Os interventores estaduais eram escolhidos pelo proprio presidente da Republica.
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do estado de Sao Paulo a um interventor civil e paulista, apos as elei¢cdes constituintes.
Em sua promessa também constava que o novo interventor fosse um representante de
consenso das principais correntes de opinido no Estado. E por essa razao colhe listas da
Federacio dos Voluntarios® e da Chapa Unica com indica¢des de cinco nomes para o
posto. O nome comum nas listas ¢ o de Armando de Salles Oliveira, mas que
desfavoravelmente ndo tem a aprovacdo dos tenentes. Ainda assim Vargas decide por
Salles de Oliveira. Em carta enderecada a Flores da Cunha em 14 de julho de 1933,

Getulio expde como agiu:

. comecei a ouvir os nomes indicados pelos representantes da Chapa
Unica e escolhi o dr. Armando de Salles Oliveira que reunia, em
conjunto, melhores qualidades ¢ a unanimidade das indicagdes, com o
compromisso de trazer a Chapa Unica para a colaboragio com o
Governo Constituinte, trazendo o Estado em situagdo de tranqiiilidade,
confianca e o compromisso formal de manutencdo da ordem,
desligando-se, inteiramente, dos elementos rebeldes ¢ formando, a
semelhanca do Rio Grande, um novo e grande partido com o
aproveitamento total ou parcial das outras correntes (VARGAS. In:
CARDOSO, 1982, pp. 147 ¢ 148).

Sem davida a forca da Chapa Unica expressa na ultima elei¢do concorreu
bastante para tal decisdo. Por outro lado, Vargas encontrara em Armando de Salles
Oliveira as qualidades desejadas para o posto: a auséncia de uma carreira politica
anterior — o que poderia comprometé-lo — e a0 mesmo tempo vinculo, compromisso
com setores importantes na formagdo da opinido publica. Armando de Salles Oliveira
desde 1927 ocupava a presidéncia do jornal OESP — grande forc¢a politica no estado de
Sao Paulo — e também, desde 1932, acumulava a dire¢do do 6rgao. Souza, em sua obra
sobre “O Estado e os Partidos Politicos no Brasil”, aponta o papel da Interventoria,

instrumento politico-institucional criado no p6s-30, de controle dos Estados:

O Executivo federal nomeava para a chefia dos governos estaduais
individuos que, embora nativos dos Estados, e mesmo identificados em
suas perspectivas ideologicas aos grupos dominantes, eram ao mesmo

r

tempo “marginais”, isto é, destituido de maiores razdes partidarias;

22 ~ . . . - . - , .
“... S@o Paulo ganhara mais uma importante organizacdo politica, a Federa¢cdo dos Voluntarios

Paulistas (...). Tendo-se articulado imediatamente apds a derrota de 32, a Federagcdo dos Voluntarios
procurara unir os ex-combatentes, mantendo vivos os ideais da Revolugdo Constitucionalista e iniciando
um movimento de oposi¢@o ao entdo governador militar Waldomiro Lima. (...) Desta forma, a Federagdo
afirmava-se como uma importante ¢ ativa corrente de opinido no estado, e mesmo sem assumir a forma de
partido politico expandia-se e formava nucleos em diversos municipios e distritos do interior. Qualquer
iniciativa de composi¢do de grupos politicos em Sdo Paulo em torno da defesa dos ideais
constitucionalistas e da oposi¢do ao governo de Waldomiro Lima teria, necessariamente, que considerar a
Federacdo dos Voluntarios e sua proposta de renovagdo politica” (GOMES et alii, 1980, p. 269).
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individuos de escassa biografia politica ou que se possuiam alguma, a
fizeram até certo ponto fora das maquinas partidarias tradicionais nos
estados (SOUZA, 1983, pp. 87 ¢ 88).

Armando de Salles Oliveira enquadrava-se nesse perfil. Evidentemente que seu

2 .
»23 o anteriormente no

papel de articulador, de relevancia na “Comunhdo Paulista
proprio PD era escamoteado. Salles era representado pelo grupo OESP como alguém
acima dos partidos. Engenheiro, de formacao liberal, nunca ocupara um cargo politico.
Irene Cardoso faz uma analise bastante interessante ao avaliar como Armando de Salles

Oliveira e seu grupo aceitou a Interventoria:

. ndo & de se espantar que um dos desdobramentos de toda a
movimentacdo de 32 tenha sido a escolha de um de seus mais legitimos
intérpretes para a Interventoria no Estado. Chamado por Vargas, o
ditador, Armando de Salles Oliveira pdde aceitar a incumbéncia, pois a
Comunhdo importava mais a qualidade dos homens que a qualidade dos
regimes. Armando de Salles Oliveira ndo s6 melhoraria o regime, como
com ele a Comunhéo chegava ao poder (CARDOSO, 1982, p. 128).

Armando de Salles Oliveira era sem duvida o mais legitimo representante da
“Comunhao Paulista”. O fato de ter assumido a presidéncia do jornal “O Estado de
S.Paulo” em 1927, em decorréncia da morte de Julio de Mesquita, lhe garantira uma
posicao de articulador e de direcdo do grupo que reune jornalistas e intelectuais. Assim,
a manutencdo do discurso apolitico serviu como estratégia para garantir a
respeitabilidade do grupo, do veiculo — o jornal —, e principalmente de alguns
integrantes que tinham em vista alcar vOos para a carreira politica. Vale reafirmar que a
“Comunhao Paulista” protagonizou, a despeito da representagdo que fazia de si mesma,

diversas agdes notoriamente politicas: esta na formagdo do PD e integra as fileiras do

# “Comunhdo Paulista” é a denominagdo dada pelo proprio jornal OESP a um grupo de intelectuais
reunidos em torno dele, € que ja a partir de 1925 inicia uma campanha cujo cerne ¢ a regeneragdo da vida
politico-partidaria, expressa na defesa da ac¢do das oposi¢des. A “Comunhdo Paulista” ou “grupo do
Estado” também desenvolveu uma campanha educacional, que tinha como propdsito a criagdo de uma
Universidade, institui¢do capaz de criar uma nova “elite” para a dire¢do do pais. O nucleo principal da
Comunhdo Paulista era composto por Julio de Mesquita Filho, Francisco Mesquita, Nestor Rangel
Pestana, Armando de Salles Oliveira, Plinio Barreto, Paulo Duarte, Léo Vaz, Amadeu Amaral ¢ Vivaldo
Coaracy. Fernando de Azevedo tinha fortes ligagdes de amizade com Julio de Mesquita Filho e entre
1923 e 1926 integrou a equipe de redagdo do jornal, embora ndo possa ser considerado como membro
permanente do grupo do Estado. Paulo Duarte, deputado na legislatura 1935-1937, entretanto, durante um
de seus discursos na Assembléia aponta-o como um dos “ilustres” integrantes do grupo: “(...) quando em
25 de janeiro de 1934, se constituiu a Universidade de Sdo Paulo. Idéa que se tinha amadurecido no
espirito desta terra, mercé sobretudo da propaganda intelligente pelo bem de Sao Paulo, mercé sobretudo
da abnegagdo de um grupo moco de paulistas ilustres, a frente dos quais Julio de Mesquita Filho,
Armando de Salles de Oliveira, Fernando de Azevedo, Antonio de Almeida Prado, Fonseca Telles, André
Dreyfus, entre outros” (Annaes da Sessdo Ordinaria de 1937, p. 16).
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partido, participa do movimento que depde Washington Luis, denominado Revolugao
de 30, ¢ favoravel ao governo provisorio de Vargas, e participa ativamente da guerra
civil de 1932. Armando de Salles Oliveira, como outros do grupo, participou da
Revolugao de 32, mas ndo como combatente. Com uma participagcdo indireta pode
habilmente evitar o exilio.”* Ao aceitar e assumir a Interventoria, reforcou a
representacdo criada pelo grupo do OESP de apartidarismo, de governar em nome dos
interesses coletivos. Finalmente a oportunidade de colocar em pratica o projeto politico
do grupo estava colocada.

Desde a década anterior o jornal O Estado de S.Paulo iniciara uma campanha
pela regeneracdo da vida politico-partidaria, entretanto procurava manter-se imparcial,
sobretudo em relagdo aos partidos politicos. Freqlientemente denunciava a onipoténcia
governamental. Mas, com Vargas no poder a situacdo mudara. O OESP encampa a
Revolugdo a partir de 1930 e nem mesmo os atos arbitrarios do governo provisorio
como o fechamento das Assembléias Estaduais e do Congresso Nacional bastaram para
abalar a posi¢do de aliado. Foi somente com a insisténcia de Vargas em manter tenentes
como interventores em Sao Paulo que brota um descontentamento que se fortalece a
ponto de desembocar numa campanha pela reconstitucionalizagdo do pais e pela

autonomia de Sao Paulo.

1.3 Nova conjuntura politica

Apos as eleicdes para a Constituinte federal e a nomeagdo de Armando de Salles
Oliveira, ha uma nova configuragdo das forcas politicas no estado de Sao Paulo. A
“comunhdo paulista” adota uma postura mais cautelosa, sobria, em relagdo a Vargas, e
declaradamente apdia todas as agdes do Interventor (A.S.O.) e da bancada paulista na
Constituinte.

E, tratando-se dos trabalhos constituintes, a bancada paulista25 teve uma atuacao

destacada e coesa em muitos momentos. Ramos, em sua obra “Os Partidos Paulistas e o

* Vérios dos integrantes do grupo OESP partiram para o exilio apés a derrocada dos paulistas: Julio de
Mesquita Filho, Vivaldo Coaracy, Francisco Mesquita, Paulo Duarte.

%% S3o Paulo teve a segunda maior bancada na Constituinte composta por 22 deputados. Segundo
Campanhole, a lista com os deputados constituintes, por estado, em 15 de maio de 1934 era a seguinte:

AM:4 | RN:4 | DF:10 | GO:4 | AC:2 PA:7 | PB:5

RJ:17 | MT:4 | MA:7 | PE: 17 | MG:37 | PR:4 | PI: 4

AL:6 | SP:22 | SC:4 | CE:10 | SE: 4 ES:4 | RS: 16

(Adaptado de CAMPANHOLE, 1994).
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Estado Novo”, ao fazer um balango da atuagdo da bancada paulista chega a conclusao

de que esta ndo pode ser acusada de conservadora por ter defendido idéias reacionarias.

S6 a defesa da anistia ampla e a firme apologia do voto secreto seriam
suficientes para absolver a Chapa Unica de suas irremediaveis
inconseqiiéncias, entre as quais, a do velho habito perrepista,
prontamente adquirido pelos democraticos, de manter o Brasil inteiro
tutelado pelo sistema oligarquico de Sao Paulo enriquecido pela
economia cafeeira, falsamente poderosa e artificialmente competente
(RAMOS, 1980, p. 164).

Uma das maiores vitérias da Constituigdo de 1934 foi sem duvida a institui¢ao
do voto secreto e para tanto muito contribuiu a bancada paulista. Abandonando hébitos,
tradi¢des e concepgodes peculiares,26 a bancada, numa tentativa de mostrar a for¢a do
regionalismo paulista, defendeu ardorosamente o segredo do voto, bem como tentou
deter a representagdo profissional dentro das Assembléias, mas sem sucesso. Embora
uma das mais breves — tratando-se de sua duragdo —, a Carta Constitucional
promulgada a 16 de julho de 1934 foi a primeira de nossas Constitui¢des a incluir um
capitulo de Direitos Sociais. Refletia, portanto, o inicio da transi¢ao politica vivenciada

no pais.

Ficou, assim, a Constituinte de 1934 no terreno preliminar de criticas ao
existente, sem, entretanto, reformar o que criticava. Por isso mesmo, o
que realizou, no texto do direito positivo, ndo foi muito.

Manteve os partidos estaduais, mas confirmava o sistema proporcional e
a Justica Eleitoral, duas conquistas memoraveis, preparatorias da
organizagdo partidaria do futuro. Por outro lado, adotou o hibridismo da
representagdo profissional dentro das Assembléias eleitas por sufragio
universal, trago tipicamente fascista que importava a criagdo de uma
grande bancada apartidaria, a qual funcionava, dentro das Assembléias,
como uma espécie de instrumento permanente dos Governos contra a
acdo livre dos partidos (FRANCO, 1974, p. 62).

Com a manutengdo dos partidos politicos estaduais, os antigos grupos
dominantes nos Estados voltam a cena, como ¢ o caso do PRP. Mas, precavidamente

. . . A 2
Vargas conseguira criar um novo mecanismo de controle para as Camaras [ que

O proprio Partido Democratico (PD) defendia com restrigdes o direito de voto e pretendia limitar a
participag@o popular no processo politico. Num anteprojeto do programa do PD elaborado por Vicente
Rao, Marrey Junior, Cardoso de Melo Neto, Henrique Bayma e Vicente Pinheiro, em 1932, defendiam-se
elei¢des indiretas para a presidéncia da Reptblica ¢ o Senado, além de tratamento especial a religido
catdlica.

7 Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, em seu estudo “Historia e Teoria dos Partidos Politicos no
Brasil”, Vargas, disposto a impedir a agdo livre dos partidos na Camara Federal cria uma Assembléia
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serlam formadas ainda nesse mesmo ano — com a inclusdo da representagdao
profissional.”® As associagdes de classe — legitimamente constituidas, mas que eram
puros instrumentos do governo federal — seriam equiparadas aos partidos. Assim, as
Camaras seriam compostas por representantes dos partidos politicos oficiais, ao jeito
antigo, com os representantes classistas — que na pratica poderiam diluir a for¢ca dos
partidos politicos tradicionais.

Getalio Vargas ainda fez uma barganha com a Assembléia: em troca de sua
elei¢do indireta como presidente constitucional, ndo a dissolveu, antes a transformou em

Congresso Nacional.
1.3 O Partido Constitucionalista

Encerrado o processo constituinte, em 21 de julho de 1934 Alcantara Machado
reine em seu escritorio seus liderados e comunica que a Chapa Unica deixara de existir
a partir daquele momento ja que sua funcdo se esgotara: dotar o Brasil de um novo texto
constitucional. Afinal, duas das importantes agremiacdes que a compuseram também
ndo mais existiam: a Federa¢ao dos Voluntarios, cujo fim das atividades foi anunciado
em 24 de fevereiro por Benedicto Montenegro, € o PD — que também encerrou o ciclo
de sua existéncia nos primeiros meses do ano. Coube a Waldemar Ferreira ¢ Morais
Barros promover a extingdo do Partido Democratico. Nao coincidentemente, no mesmo
dia, 24 de fevereiro, ¢ criado um novo partido politico em S3o Paulo: o Partido

Constitucionalista.?’

Comegcaria, dali por diante, a existéncia real do Partido
Constitucionalista, criado para fundamentar as aspiragdes presidenciais
do interventor Armando de Salles (RAMOS, 1980, p. 164).

hibrida, isto ¢, juntamente aos eleitos dos partidos tradicionais estaria uma grande bancada apartidaria, os
representantes classistas. Traco tipicamente fascista, de controle do Executivo sobre o Legislativo, de
minar for¢as dos grupos mais articulados. No caso da bancada paulista — uma espécie de ajuntamento
contra o governo federal — tal mecanismo foi bastante eficiente, j&4 que minimizou sua for¢a (FRANCO,
1974, p. 62).

A bancada paulista em quase sua totalidade, representada pela Frente Unica, era contraria a
representacdo profissional.

2«0 Partido Constitucionalista, fundado a 24 de Fevereiro de 1934, na cidade de Sdo Paulo, onde tem
sua sede, destina-se a intervir na vida politica dos municipios, do Estado ¢ da Unido, para realizar os
principios contidos no seu programma” (Lei Organica do Partido Constitucionalista — approvada pelo II
Congresso, SP, s/ed., s/d).
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Uma analise bastante pertinente mas audaciosa, feita por Ramos, da conta de que
o novo partido ¢ criado para realizar as aspiragdes politicas mais amplas de seus
fundadores, em especial de Armando de Salles Oliveira. Os ultimos acontecimentos
politicos — e a propria fundagdo da Universidade de Sdo Paulo em fins de janeiro —
trouxeram folego e esperanca aqueles que desejavam recolocar Sdo Paulo em destaque
no cenério nacional.*® Estrategicamente tenta-se criar condi¢des para Sdo Paulo assumir
a hegemonia perdida. Bastante exemplar ¢ o que informa o jornal OESP por meio de

seu editorial de 1/3/1934:

Um Partido Constitucionalista sera, conseqiientemente € por muito
tempo, no Brasil, um partido de necessidade atual. Compreensdo exata
da realidade tiveram os fundadores. Nitida compreensdo da realidade
revelaram, também, as agremiacdes partidarias que se fundiram nesse
partido.’ A Acdo Nacional, o Partido Democratico e a Federagio dos
Voluntarios (...) O que os interesses de Sao Paulo e da Republica
exigem ¢ a ag@o conjugada de todas as forcas criadoras do Estado para a
defesa da organizagdo social que adotamos e para a preservacdo da
unidade nacional, ameagada por extremismos de toda a ordem, que nos
sondam (Citado por CARDOSO, 1982, p. 151).

O

jornal elogia a sagacidade dos agrupamentos politicos que sabiamente entenderam a
conjuntura atual e se unificaram em torno de uma proposta politica. Sustenta que o
partido estd sendo criado para responder a uma necessidade do pais. Revigora a
representacdo de Sdo Paulo como modelo para a nagdo, como local de “forcas
criadoras”, de defesa da ordem, dos perigos dos extremismos. Como num saudosismo
revisitado, defende que Sao Paulo assuma seu papel de lideranga, de salvaguarda dos
interesses nacionais.

Antes, ¢ preciso fazer uma ressalva. Nao ha nenhum trabalho académico que

verse exclusivamente sobre o Partido Constitucionalista. Acredito que isso se deva a

30 «(...) os passos paulistas terdo de ser dados com os olhos voltados para o pais. Porque ou Sio Paulo

compreende as necessidades nacionais ou terd de renunciar a hegemonia politica” (discurso de A.S.O. no
Palacio do Governo, transcrito a 8/3/1934, citado por CARDOSO, 1982, p. 151).

’1 0 P.R.P se recusou a participar do novo organismo partidario, se bem que alguns de seus membros
tenham migrado para o PC. Em solenidade realizada em 24 de fevereiro de 1934, no Teatro Municipal de
Campinas, em que se marcava mais um aniversario da Constituigdo de 1891, Altino Arantes proferiu: “O
PRP nio deve, ndo pode e ndo quer morrer.”

Ex-perrepistas que se transferiram para o Partido Constitucionalista: “Abelardo Vergueiro César, Alarico
Caiuby, Alfredo Cecilio Lopes, Antonio Pereira Lima, Aristides Silveira Fonseca, Machado Florense,
Brasilio Machado Neto, Candido Motta Filho, Carlos Reis de Magalhdes, Cory Gomes de Amorim,
Dagoberto Sales, Francisco Vieira, Generoso Alves de Siqueira, Joaquim Pennino, Luis Pisa Sobrinho,
Benedito Serpa, Renato Pais de Barros, Samuel Junqueira Franco, Z6zimo de Abreu e, mais tarde,
Alcantara Machado, lider da Chapa Unica na Constituinte” (RAMOS, 1980, p. 170).
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vida efémera do partido ou da necessidade que se impde de inseri-lo numa conjuntura
muito peculiar da historia paulista, de considerad-lo como um desdobramento do Partido
Democratico. Embora o objetivo aqui ndo seja o de fazer uma “histéria de partidos
politicos”, ¢ importante apontar algumas informagdes acerca deste partido para que se
entenda que lugar de disputa ¢ esse que se cria as vésperas do pleito de 1934. Fundado
em 24 de fevereiro de 1934, o PC nasceu dentro do “espirito de 32”, do ideério de
reconstitucionaliza¢do do pais. Assim, no programa do partido, ndo ha mengao a derrota

no enfrentamento com o governo federal, mas de vitoria pela conquista da Constituicao.

I — Pugnar pela fiel observancia e pelo desenvolvimento logico dos
postulados victoriosos na Constitui¢do de 16 de julho de 1934.

II — Pugnar pela depuragdo dos costumes politicos, de forma que a
democracia seja realidade.

III — Combater quaesquer restricgdes as legitimas franquias do Estado,
de forma a salvaguardar a pureza do regime federativo (Programma do
PC, SP, s/ed., s/d.).

O PC se coloca como guardido da lei, dos principios democraticos, do regime
federativo, principios esses defendidos pelo grande articulador e fundador do partido,
Armando de Salles Oliveira. Entretanto, ¢ bom notar que o conceito de democracia para
o grupo da Comunhdo Paulista era bastante peculiar. Fruto de um liberalismo timido,

como afirma Maria do Carmo Campello de Souza:

(...) predisposto, por origem e formacdo, a defesa da autonomia
estadual e da independéncia dos agrupamentos politicos de ‘notaveis’, e
a protecdo de ambos contra a centralizagdo do poder, temia, no entanto,
a crescente participagdo popular (SOUZA, 1983, p. 65).

Sob o risco de anacronismo ¢ preciso ressaltar que a democracia era entendida
como a possibilidade de existéncia de partidos de oposi¢do. O Partido Constitucionalista
defenderia o poder nas mdos de uma minoria de notaveis. Essa elite intelectual ja
existiria em Sao Paulo, dai a necessidade da autonomia estadual. Afinal nao
consideravam o povo brasileiro incapacitado de discernimento, de deliberagdo e
ignorante? A democracia expressa por Armando de Salles Oliveira e seu grupo ¢ aquela

em que o povo precisava ser tutelado, conduzido, educado e protegido.*

32 “(...) ao povo, portanto, restava a probabilidade espartana de freqiientar cursos publicos, visando ao
disciplinamento do meretricio, do alcoolismo, da higiene social ¢ da educagdo pré-nupcial. O Partido
Democratico queria transferir ao povo brasileiro, de formag&o étnica multirracial, os mesmos habitos que
nutriam as crengas purificadoras da aristocracia paulista, cultivadas por delegacdo de seus supostos
parentescos com tripulantes das caravelas aventureiras de Martim Afonso” (RAMOS, 1980, p. 148).
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O momento politico favoreceu a iniciativa de criagdo de uma nova legenda, que
ndo tinha como objetivo substituir o Partido Democratico, ja bastante desgastado. Com
um novo partido estdo postas as condi¢des ideais para reunir as representagdes
fabricadas e desejadas pelos grupos dominantes, que por ora estdo em segundo plano no
cenario politico — de povo, governo, da histdria local, administra¢do ptiblica — apenas

para citar algumas, no empenho de que sejam vitoriosas.

2. As eleigdes para a Assembléia Legislativa de Sao Paulo

As elei¢des para a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo ocorreram em 14 de
outubro de 1934. Além do tradicional PRP, e do recém-criado Partido
Constitucionalista, outras siglas, ou melhor, outros partidos passam a figurar na cena
politica parlamentar: o Partido Socialista Brasileiro de Sdo Paulo (PSB-SP) e a A¢do
Integralista Brasileira (AIB), que elegem representantes, gerando wuma maior
polarizacdao politico-partidaria, que até 1930 era muito restrita (Assembléia
Legislativa, 2001, p. 6).

A respeito do Partido Constitucionalista ¢ importante notar que, dentre seus
membros e candidatos em disputa no pleito, raros eram os novatos. A maioria era do
extinto PD, outros tantos haviam migrado do tradicional PRP (ver nota de rodapé n° 10).
E bom lembrar que o trinsito de politicos entre os partidos era bastante comum. Sobre o

PD e o PRP, Souza, em nota de rodapé, aponta:

Na realidade, durante os primeiros anos revolucionarios, parte dos
elementos que compunham tais grupos passava, e ndo raramente, de um
para outro grupo, conforme a conjuntura e sobretudo na dependéncia de
politicas estaduais (SOUZA, 1983, p. 69).

Os partidos politicos paulistas, oriundos da tradigdo oligarquica, pouco se
diferenciavam. Interesses pessoais, regalias, privilégios moviam a troca dos elementos
dos partidos. Afinal, como afirma Maria Ligia Coelho Prado, o PD era antes de tudo um

lugar de oposicdo, que dava margem a descontentes de todos os matizes. Tal mobilidade

As representacdes de povo feitas pelo Partido Democratico, bem como as prescrigdes dadas, podem
tranqiilamente ser estendidas ou transferidas ao Partido Constitucionalista, principalmente se for tomado
como um desdobramento do PD e ndo como dissidéncia.
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— habitual no inicio da década de 30 — ajuda a entender a proximidade de
determinados deputados, mesmo estando supostamente em partidos opostos dentro da
Assembléia Legislativa, no mandato que se inicia em 1935.

A novidade eram as mulheres que, além de eleitoras, também puderam
candidatar-se.” O préprio Armando de Salles Oliveira tratou de convidar mulheres da
elite e de certa proje¢ao social para integrar o novo partido.

Fruto de um novo sistema eleitoral — uma verdadeira revolucdo nos costumes
eleitorais do pais —, as elei¢des de 1934 permitiram um niimero maior de eleitores no
processo politico-institucional, resultando na elei¢do de novas personagens para o
plenario da Assembléia: operarios, camponeses, diversas categorias de trabalhadores
urbanos e mulheres.

O sistema de voto — recentemente alterado, pelo Coédigo Eleitoral de 1932 e
pela Constituicdo de 1934 — reconheceu o direito de voto as mulheres, embora,
diferentemente dos homens, este ndo fosse obrigatorio, era relativamente complexo,
provocando o que chamavam de elei¢do em dois turnos.*

O Legislativo, a partir de entdo se tornou unicameral e era composto de 75
deputados.” 4 Assembléia eleita em 14 de outubro de 1934 tinha poderes constituintes.
Em 9 de julho era promulgada a segunda Constituicdo do Estado de Sdao Paulo
(Assembléia Legislativa, 1999, p. 8). Alids, os deputados constituintes, eleitos
totalizavam 60, sendo que destes, 36 pertenciam ao Partido Constitucionalista; 22, ao
Partido Republicano Paulista, e os partidos Socialista Brasileiro de Sdo Paulo e Ac¢do

Integralista Brasileira contavam respectivamente com um deputado cada um.

Com o encerramento dos trabalhos constituintes, em dezembro de 1935,
juntaram-se mais 15 deputados classistas: 4 representantes da Lavoura e
Pecuaria (2 empregados e¢ 2 empregadores), 4 da industria (igualmente em
paridade), 4 do Comércio ¢ Transporte (da mesma forma divididos), um dos
profissionais liberais, um dos funcionarios publicos ¢ um ultimo da imprensa.
Os mandatos eram de quatro anos (Assembléia Legislativa, 1999, p. 10).

Comecava, no ambito estadual, a composi¢ao hibrida das Camaras determinada

pela Constituicdo de 1934. Além de representantes dos partidos oficiais, a Assembléia

33 Segundo depoimento de Marilia Fairbanks, amiga pessoal de uma das deputadas da legislatura de 1935,
Chiquinha Rodrigues. Entrevista concedida em 24/11/2005.

3 Ver Anexo ao final do texto, com a transcri¢do do capitulo do Cédigo Eleitoral (1932) que trata da
elei¢do em dois turnos e também da representagdo profissional.

33 Ver tabela anexa ao final do texto com os nomes dos deputados eleitos, total de votos e partido.
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passou a contar com os representantes classistas, eleitos pelas associagdoes e pelos
sindicatos. No entanto, estes ultimos ndo iniciaram seus mandatos com os demais.
Instalada em 8 de abril de 1935, a Assembléia Estadual s6 os recebeu em dezembro

deste mesmo ano.

3. Regras de funcionamento da Assembléia

A legislatura paulista que se inicia em 1935 ¢, sem duvida, impar em nossa
historia, uma “legislatura do hiato”, inica de toda uma década — visto a Assembléia ter
sido fechada em outubro de 1930 com o movimento que depds o paulista Washington
Luis, colocando em seu lugar o gaucho Getulio Vargas; reaberta em 1935 e fechada
novamente em 1937, como decorréncia do Golpe do Estado Novo —, marcada por
embates, ora mais duros, ora beirando conciliacdes entre os grupos politicos da
tradicional politica oligarquica paulista, as “novas” forcas e o poder Executivo. Para
entender o funcionamento da Assembléia Legislativa Paulista, as l6gicas que moveram
suas personagens, o lugar de poder que estas ocupam, bem como suas intencionalidades,
se faz necessario, no minimo, um exercicio triplo: de pensa-lo na rela¢do, ou melhor, na

sua insercao numa dada conjuntura, na relagdo com o Executivo e consigo mesmo.

3.1 O Legislativo Paulista no momento politico

Tratando-se de inseri-lo numa dada conjuntura, primeiramente, ndo se pode
perder de vista a perspectiva de que essa legislatura nasce num clima de revanchismo. O
fato de Sao Paulo ter perdido a direcdo politica do pais em fins de 1930 ¢ bastante
significativo. Os discursos que emergem do plendrio da Assembléia estdo repletos de
significagdes, intencionalidades. Isto explica o hiperdimensionamento da ideologia do
regionalismo, que se traduz, para além do conflito armado de 32, em projetos concretos
nas mais diversas areas: tentativas de manutencdo do “non ducor, duco”;36 recuperar
posigoes; demarcar os diferenciais que justificariam a posicao de Sao Paulo no controle

da nagao.

Por outro lado, € possivel distinguir trés momentos nessa curta legislatura:

36 “Nao sou conduzido, conduzo” — lema que est4 inscrito na bandeira da cidade de Sao Paulo. O brasdo
¢ 0 lema que encerra é descrito através do Ato Municipal n° 1057, de 8 de margo de 1917.
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— entre abril e julho de 1935: quando ¢ uma Assembléia Constituinte, e,
portanto, todos os esfor¢os sdo canalizados para a feitura da segunda Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo. Dentre os deputados constituintes ndo estdo os representantes
classistas.

— entre julho e dezembro de 1935: a Assembléia transforma-se em ordinaria. Os
discursos iniciais de unidade em torno da defesa de Sdo Paulo e que supostamente
eliminariam as divisdes entre os partidos deixam de existir. A Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo promulgada em 9 de julho torna-se soberana e passa a reger a propria
Assembléia.

— 1936-1937: o clima de tensdo se acirra. Novos deputados entram em cena —
os deputados classistas tomam posse entre 4 ¢ 5 de dezembro de 1935, portanto no final
do primeiro ano da legislatura. Em 29 de dezembro de 1936 Armando de Salles Oliveira
renuncia ao cargo de governador tendo em vista as eleigdes presidenciais e os
perrepistas acentuam as criticas ao poder Executivo e ao partido da maioria (Partido

Constitucional).

3.2 Legislativo e Executivo: a relagdo entre os poderes

O Legislativo, como outros poderes do Estado Nacional, funciona como uma
peca-chave de um sistema de controle e dominagdo. Sua for¢a s6 pode ser medida
através de um exercicio de andlise dupla ou tripla, que implica verificar os outros
poderes, sobretudo o Executivo, na relacdo travada entre estes — mesmo dentro de uma
concepgdo de Estado que se assenta no equilibrio e na interdependéncia dos poderes.
Afinal, ndo existem isoladamente, mas coexistem num contexto no qual suas atribuicoes
se definem e se redefinem como for¢a de sustentar o proprio sistema de dominagdo
(ROSA, 2004, p. 30).

Se, no periodo anterior a 30, nota-se uma submissdo do Legislativo Paulista ao
Executivo (tanto Estadual como Federal), que se justificava através de uma estratégia
que visava conter conflitos de forma a assegurar o monopdlio do poder nas maos de um
grupo restrito, na legislatura paulista de 1935-1937 isto ndo estd mais posto. Coube ao
Legislativo Paulista de 1935 a importante tarefa de escolher o governador e os
senadores do Estado. Na primeira sessdo propriamente dita, em 10 de abril, os
deputados realizam a elei¢do do Governador do Estado e dos dois representantes do

Estado de Sao Paulo no Senado Federal, de acordo com o que dispunha o art. 52, § 3° da
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Constituicao Federal. Para tanto seguiram o antigo regimento. Votam 58 deputados,
sendo que 2 estdo ausentes. O resultado para Governador ¢ o seguinte: Armando de
Salles Oliveira (PC), 36 votos e Altino Arantes Marques (PRP), 22 votos. Ja para o
Senado: José¢ de Alcantara Machado de Oliveira (PC), 36 votos e Paulo de Moraes
Barros (PC) com 33 votos.”’

Para além desse importante papel de decisdo do Legislativo, a Constitui¢do

Estadual promulgada em 9 de julho de 1935 garantiu, em seu Capitulo II, artigo 17:

Art. 17 — A Assembléa pdde solicitar, de qualquer Secretaria do
Estado, informagoes sobre assumptos referentes a respectiva Secretaria
(Constituicao do Estado de Sao Paulo, 1935, p. 8).

Tal recurso — o poder de solicitar informacdes, relatorios, justificativas por
parte das Secretarias — foi amplamente utilizado pelos deputados durante o periodo em
questdo, principalmente, pelos denominados oposicionistas que exigiam informagdes

das realizagdes do governo estadual. Além disso, o Legislativo tinha outros poderes:

Art. 18 — Compete a Assembléa fazer leis, alteral-as e revogal-as, nos
limites das attribui¢cdes conferidas ao Estado pela Constituicao
Federal...

Art. 19 — Eleger o governador, no caso do art. 28, § 1°. (...) dar-lhe
posse, julgar suas contas anuais (...) Autorizar o governo a fazer
operagdes de crédito (idem, ibidem. pp. 8 ¢ 9).

As atribuigdes tradicionais do Legislativo somavam-se outras como as de
fiscalizar os atos do Executivo, através da analise de suas contas anuais. Tarefa
importante era também a de conceder créditos ao governo para as realizagdes mais
triviais, o que obrigava, de certa forma, que muitos projetos do Executivo estadual
passassem necessariamente por discussoes na Assembléia.

Tal quais os deputados, as comissdes, o governador também podia apresentar
projetos de lei para serem apreciados e votados pelo Legislativo.

As relagdes entre Legislativo e Executivo se tornaram mais tensas a partir de
1936, quando se avolumam as criticas, feitas sobretudo por membros do PRP. A
imunidade que os deputados adquiriam ao diplomar-se, garantida também pela

Constituicdo Estadual, certamente contribuiu para as nado-retaliagdes por parte do

370 resultado da votagdo refletiu a composigdo partidaria da Assembléia. Os candidatos derrotados para o
Senado eram do PRP: Mario Tavares, 22 votos ¢ Oscar Rodrigues Alves, 20 votos.
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governo do Estado. Legalmente estava assegurada a liberdade de opinido e de votos, se
bem que dentro da propria Assembléia os representantes dos partidos minoritarios (AIB
e PSB de Sao Paulo) tenham sido constrangidos — com grande niimero de apartes —
em diversas ocasides em que defendiam pontos de vista peculiares e estranhos aos

demais.

3.3 O funcionamento da Assembléia: a relacdo entre os pares

A sessao de instalagdo da Assembléia Constituinte de Sao Paulo aconteceu em 8 de
abril de 1935. Pautando-se pela Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934, que
manteve em grandes linhas o Codigo Eleitoral de 1932, coube ao Tribunal Regional
Eleitoral, através da presidéncia do sr. desembargador Sylvio Portugal, instituir a
Assembléia, apds julgar a legalidade da eleicao e dos eleitos — elegibilidade do
candidato, maioria de votos, sucessdo das operacdes eleitorais na conformidade da lei,
auséncia de vicios que corrompam a sinceridade do comicio —, sendo estes
proclamados deputados constituintes em sessdo de 5 de fevereiro. Na ocasido, foi
apresentado o prazo maximo para a conclusdo dos trabalhos constituintes: quatro meses.

Na solenidade de instalacdo, com a presenca dos deputados eleitos, o

desembargador Sylvio faz alusdo aos anseios de 32:

— Nao terminarei, sem recordar que esta solennidade realiza a grande
aspiragdo collectiva de 1932 (muito bem, muito bem), em que nos
dominou, irreprimivelmente, o anseio pela constitucionalizagdo do pai’.
(Muito bem!) — (Annaes da Assembléia Constituinte de 1935, vol. I, p.
7).

A Assembléia que ora se instalava nascia sob o signo de 1932, da luta pela
reconstitucionalizagdo do pais. A for¢a dessa retorica serd tratada mais detalhadamente
adiante. Por ora vale ressaltar que a primeira ¢ a segunda sessdo, denominadas de
“preparatorias” foram presididas pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, sr. desembargador Sylvio Portugal, conforme determinagdes expressas nas
“Instruc¢des do Tribunal Superior de Justica Eleitoral”, expedidas especialmente para
esse fim. Assim, na segunda sessdo, o sr. presidente escolheu dois deputados para

servirem de secretarios: Ernesto Leme e padre Abreu.

* Onde se 1é: pai, leia-se: pais. Creio que se trata de um erro grafico ou do taquigrafo.
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Utilizando-se do Regimento Interno que vigorava em outubro de 1930, o

presidente realizou a elei¢do da mesa:

Art. 17°. A mesa sera composta de um presidente, um 1° ¢ um 2°
secretario.

Art. 18°. Para suprir a falta do presidente, havera um vice-presidente e,
para suprir a dos secretarios, um 3° e um 4° secretarios.

Art. 19°. O vice-presidente sera substituido, nos seus impedimentos,
pelos demais membros da mesa, na ordem regimental.

Art. 20°. Os membros da mesa e seus substitutos, que servirdo durante
toda a sessdo legislativa, serdo eleitos por escrutinio secreto, em cedulas
separadas, por maioria absoluta de votos dos deputados presentes.

Art. 21°. Si nenhum dos votados tiver obtido maioria absoluta de votos,
irdo a segundo escrutinio os dois mais votados e, si ainda se repetir o
caso, sera considerado eleito o mais votado, decidindo a sorte no caso
de empate (idem, ibidem, p. 9).

Realizada a eleicdo, com a presenca de 58 deputados, foi eleito presidente da
Assembléia Constituinte o sr. Laerte de Assumpg¢do, com 34 votos. Para a vice-
presidéncia o sr. Benedicto Montenegro, com também 34 votos. 1° secretario: Souza e
Silva, com 34 votos; 2° secretdrio: Renato Netto, 34 votos; 3° secretario: Henrique
Neves Lefévre, 34 votos e 4° secretario: Toledo Artigas, 34 votos.

No dia 2 de maio, os deputados Henrique Bayma e Cyrillo Junior, lideres
respectivamente do PC e PRP, apresentam um projeto de Regimento Interno e que ¢
aprovado neste mesmo dia. Importante porque estabelece as regras para o
funcionamento e desenvolvimento dos trabalhos constitucionais. Basicamente o
Regimento estabelece:

— a criacdo de uma comissdo especial de Constituicdo, composta por 11
membros — e que seja representativa das diversas correntes de opinido dentro da
Assembléia;

— criacdo de comissdes especiais: Educagcdo e Cultura, Satide Publica e
Assisténcia Social, Finangas e Or¢amento, dentre outras;

— um prazo de dez dias para apresentacdo do projeto depois de distribuidas as
tarefas pelas comissdes;

— findo o prazo o projeto devera ser publicado no jornal oficial. Novo prazo de
cinco dias para receber emendas para a primeira discussao;

— passados os cinco dias o projeto volta a Comissdo para que se dé o parecer

(prazo de cinco dias). Nova publicacdo. Prazo de trés dias para a primeira discussdo que

sera feita por capitulos, sendo trés dias no maximo para cada capitulo;
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— 0 mesmo processo para a segunda discussao;

— fixado em 15 o nimero minimo de deputados para a realizacdo das sessoes;

— antes da realizagao das sessoes devera ser lida a ata da sessao anterior;

— publicacao no jornal oficial de todas as ocorréncias da sessdo anterior, além
da ata;

— as deliberacdes serdo tomadas por maioria de votos presentes, metade mais
um de seus membros.

Encerrados os trabalhos constituintes a Assembléia transforma-se em ordinaria
e, seguindo o Regimento Interno, procede-se a uma nova eleicao para escolha da mesa.
Participam da elei¢do 54 deputados e os eleitos sdo:

Presidente da Assembléia: Laerte da Assumpcao (33 votos)
Vice-presidente: Benedicto Montenegro (30 votos)

2°. Vice-presidente: Alarico Franco Caiuby (51 votos)

1°. Secretario: José Augusto de Souza e Silva (31 votos)
2°. Secretario: Renato Netto (30 votos)

3°. Secretario: Padre Luiz Fernandes de Abreu (32 votos)
4°, Secretario: Toledo Artigas (31 votos)

No periodo posterior, quando a Assembléia torna-se ordindria, poucas alteragdes
sdo feitas. A Constituicio do Estado torna-se soberana ao préprio regimento ao
estabelecer as regras de funcionamento. Sdo organizadas comissdes permanentes,
seguindo os mesmos temas estabelecidos no processo anterior. Convém destacar,

entretanto, alguns aspectos:

Art. 13, § 4° — E permitida a accumulagio do exercicio do mandato
com o do magisterio secundario, ou superior, havendo compatibilidade
de horario.

(...)

Art. 16 — Serdo por escrutinio secreto as eleicdes da Assembléa,
tornando-se por voto indevassavel as deliberagdes sobre veto e contas
do governador (Constituicdo do Estado de Sao Paulo, 1935, p. 7).

Muitas das personagens que sdo focos dessa anélise acumularam o exercicio do
magistério ao cargo de deputado. A permissdo em lei reflete a peculiaridade dessa
atividade profissional em detrimento de outras, principalmente pela possibilidade de um
horario mais flexivel. Entretanto, ¢ bom lembrar que as auséncias dos deputados as

sessOes por trés meses consecutivos, sem justificativa, acarretavam a perda do mandato.
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E por fim, as votacdes das mais diversas matérias eram feitas por voto secreto, o que
garantia uma maior liberdade para aqueles que ndo desejavam manifestar-se

publicamente.
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Parte II — A questido educacional
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1. Projetos de Educagdo

A experiéncia politica da década de 30 inaugura um novo tipo de Estado no
Brasil, um Estado interventor. A instru¢do, tema tdo reclamado na década anterior,’®
ganha relevancia nas praticas que se desenvolvem a partir dai. No plano nacional “os
vencedores de 1930 preocuparam-se desde cedo com o problema da educagdo”
(FAUSTO, 1994, p. 336), exemplo disso sdo a criacdo do Ministério da Educacdo e
Saude, ja em novembro deste mesmo ano, e, sobretudo, como um dos episddios
culminantes desses “novos tempos”, a inclusdo de “Educagdo e Cultura” como um
capitulo da Constitui¢ao de 1934.

A
Educagdo s6 comegou a figurar propriamente como tema constitucional na Constituinte
federal de 1933/34 e na Constituicdo de 1934. Antes disso, o campo educacional, € em

especial, a educacdo fundamental, era atribui¢do dos Estados.

O campo da educacdo fundamental ndo era da competéncia federal, nem
se assinalava essa fun¢do a competéncia dos Estados de modo explicito.
Dada a tradicdo de estar esse nivel da educagdo escolar afeito aos
Estados desde, pelo menos, o Ato Adicional de 1834 (e por oposicdo a
outras competéncias, na area da educacao, consignadas a Unifo), infere-
se que tal tarefa competia as unidades federadas (CURY, 2003, p. 21).

O fato de essa incumbéncia — educac¢do fundamental — estar nas maos dos

estados, ndo explicitamente na lei, mas mais pela tradi¢cdo, explica a auséncia do tema,

** Nos anos 20, a educagdo, a questio da instrudo, eram a principal bandeira de luta dos diferentes
movimentos sociais e das correntes de idéias que surgem ou se desenvolvem no periodo, caracterizando
aquilo que Nagle chama de entusiasmo pela educagdo: “(...) foi o aparecimento de inusitado entusiasmo
pela escolarizagdo e de marcante otimismo pedagodgico: de um lado, existe a crenca de que, pela
multiplicagdo das instituigdes escolares, da disseminagdo da educacgdo escolar, sera possivel incorporar
grandes camadas da populagdo na senda do progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes
nagdes do mundo; de outro lado, existe a crenca de que determinadas formulagdes doutrinarias sobre a
escolarizagdo indicam o caminho para a verdadeira formagdo do novo homem brasileiro
(escolanovismo)” (NAGLE, 1976, pp. 99 e 100).

O clamor pela educagdo e sua expansdo passou a ser comum entre os homens publicos da época,
sobretudo no final da segunda década do século XX, quando se intensifica. Estava estreitamente
relacionado com as necessidades politicas do momento: o exercicio do voto, limitado a uma minoria
insignificante de elementos alfabetizados (TANURI, 1979, p. 55), constituindo uma ameaga as
instituigdes democraticas. A escolariza¢do era vista como necessaria a aquisi¢ao de direitos politicos —
fundamento do regime democratico. O pais estava mudando e a instrugdo parecia a Unica saida para
“civilizar” as massas incultas e modernizar o pais. O descontentamento com a Repuiblica provocou uma
aproximagdo dos diversos movimentos e associagdes civis a defender a instru¢do. Todos os setores sociais
tinham em comum a bandeira do nacionalismo e da instrugao.
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como matéria constitucional, nos debates realizados em nivel federal e no texto da lei.
Segundo Tanuri, que, ao estudar o Ensino Normal no Estado de Sao Paulo, fez um
minucioso levantamento em uma farta documentagdo™ entre a época do Império e
Primeira Republica, os poucos dispositivos incluidos em leis que estabeleciam a
participagdo da Unido subvencionando escolas primdrias fundadas pelas
municipalidades, associagdes e particulares, permaneceram letra morta. Até 1930, o
governo federal manteve-se como responsavel por todo o sistema nacional de Educacgao
Superior e, tratando-se do ensino secundario, apenas pelo Colégio Pedro II, localizado
na entdo capital federal, Rio de Janeiro. Entretanto, a Constituicdo de 1934 ao inaugurar
trés titulos inexistentes nas Constituigdes anteriores — ordem econdmica e social; da
seguranca; da familia, educacdo e cultura — também evidencia as novas atribui¢cdes da

Unido, dos Estados e Municipios com relacao a Educagao e Cultura.

Art. 148 — Cabe a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios favorecer ¢
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras ¢ da cultura
em geral, proteger os objetos de interesse histérico ¢ o patrimonio
artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual.

Art. 149 — A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporcioné-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacgdo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art. 150 — Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educag@o, compreensivo do ensino de todos
os graus e ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar ¢ fiscalizar a
sua execugdo, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secunddrio e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacao;

c) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados
408 Mesmos;

39 Relatorios de Inspetores, Relatorios oficiais do Inspetor Geral do Ensino de Sdo Paulo, do Secretario de
Negocios do Interior, de diretores da Escola Normal; Cole¢do de Leis e Decretos, Anais da Camara dos
Deputados e do Senado, Documentos Parlamentares, pertencentes a Escola Normal, livros e artigos
publicados no periodo, no que tange a educag@o entre a época do Império e da Republica.
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d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior ¢ universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e subvengdes.

(Cap. I — Da Educacdo e da Cultura. In: Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, 16/7/1934)

A lei maxima da na¢do cria um Estado autoritario, centralizador. A Unido toma
para si a tarefa de organizar um sistema de ensino, coordenar e fiscalizar seu
funcionamento, em todos os niveis, ou seja, o Estado [federal] tratou de organizar a
educagdo de cima para baixo, mas sem envolver uma grande mobilizagdo da sociedade
(FAUSTO, 1994, p. 337). A educagdo passa a figurar como um direito € uma obrigagao
da familia e dos Poderes Publicos, sendo que ao Governo Federal cabia a tarefa maior
de estimular a obra educativa e de atuar em areas da federagdo onde a caréncia de

recursos dificultasse a realizagdo da universalizagdo do ensino.

1.1 O caso especifico de Sao Paulo

Se durante toda a Primeira Republica ndo faltaram vozes de homens publicos a
reclamar da ndo interferéncia da Unido nos setores do ensino primario, normal e
profissional, sobretudo dada a impossibilidade de Estados e Municipios — em vista do
desequilibrio financeiro — arcarem com a tarefa, ¢ bem verdade que em Sao Paulo, ja
nesse periodo, uma série de iniciativas tomadas por parte dos legisladores visava
minimizar a negligéncia federal. Na primeira Carta Paulista republicana (14/7/1891) ja

se nota a preocupac¢ao com o problema educacional.

Com efeito, a Constituicdo Estadual de 14 de julho de 1891 estabeleceu
também a competéncia do Congresso Estadual — e ndo do poder
executivo — de dispor sobre diversos assuntos atinentes a educagdo. Ao
Congresso Estadual — formado pela Camara de Deputados e pelo
Senado Estadual — competia legislar sobre o ensino primario,
secundario, superior e profissional, sendo o primeiro gratuito e leigo e a
instruc@o primaria obrigatdria. A lei basica paulista acrescentou assim a
laicidade estabelecida pela Constituicdo Federal a obrigatoriedade e a
gratuidade escolar primaria (ANTUNHA, 1976, p. 47).
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A primeira constituicdo estadual republicana paulista definiu como incumbéncia
do Legislativo, e ndo do Executivo, a educacdo, ou seja, o poder de legislar, de atuar em
tudo que dizia respeito a educagdo — o que se verificaria também na Legislatura que se
inicia em 1935. Nela se estabeleceu que o sistema paulista seria constituido pelo
ensino: primario, secundario, superior e profissional (ANTUNHA, 1976, p. 51). Desta
forma os legisladores assumem a tarefa de criar escolas de diversos niveis por todo o

estado, além de estabelecer a gratuidade do ensino primario.

E tao logo instituido, a organizacao do ensino paulista teria um desenvolvimento
“mais ou menos independente, embora refletindo naturalmente em seu seio a
problemadtica decorrente da expansdo do Estado, reagindo aos novos problemas, e até
certo ponto interferindo neles” (idem, ibidem, p. 25). Vale notar que no inicio do século
XX Sao Paulo ja era a capital mais populosa do pais, e desde as ultimas décadas do
século anterior ndo deixara de crescer e se modernizar. Resultado da expansdo cafeeira,
dos negdcios decorrentes do setor agroexportador, do aumento da industrializacdo. “Foi
uma fase de rapidas mudancas e de decolagem da economia paulista para a posicao de
relevo e de lideranca nos varios setores da vida nacional, a qual nunca mais haveria de
perder” (idem, ibidem, p. 20). Mas, se por um lado, o crescimento econdmico, 0
progresso material de certos setores e a modernizagdo fossem notorios, por outro, os
problemas sociais se avolumavam. A intensificagdo da imigragdo, a constituicao de uma
massa urbana de operarios, comerciantes € artesdos, em sua maioria analfabeta, era um
obstaculo aos ideais de civilizagdo que a elite desejava instaurar. Tal conjuntura exigia,
evidentemente, agdes do governo, que viabilizassem a constituicio de um sistema

escolar eficiente capaz de ordenar o caos social.

Assim, a escola paulista ¢ estrategicamente erigida como signo do
progresso que a Republica instaurava; signo do moderno que
funcionava como dispositivo de luta e de legitimagdo na consolidacao
da hegemonia desse estado na Federacdo. O investimento ¢ bem
sucedido e o ensino paulista logra organizar-se como sistema modelar
em duplo sentido: na légica que presidiu a sua institucionalizagdo e na
forca exemplar que passa a ter nas iniciativas de remodelacdo escolar de
outros estados (CARVALHO, 2000, p. 225).
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A escola paulista que nasce a partir da Republica surge sob a atmosfera do
progresso. Estrategicamente ela ¢ pensada e instituida como um dispositivo eficiente
para alcangar o ideal de civilizagdo, de modernidade. A escolarizagdo, vista como a
Unica saida para “civilizar” as massas incultas, se concretizada no estado, consolidaria a
supremacia de Sao Paulo no cendrio nacional. Assim, todo o investimento ¢ no intuito
de criar um sistema modelar, exemplar para os outros estados. Entretanto, o sucesso de

tal empreendimento ndo foi absoluto.

(...) é preciso nao esquecer que os primeiros reformadores republicanos
paulistas, embora imbuidos do papel do Estado na obra da educagdo
popular, eram ainda contemporaneos da etapa anterior ao verdadeiro
surto do desenvolvimento de Sdo Paulo. Ninguém, naquele momento,
seria capaz de antever as reais propor¢des do crescimento do Estado,
mesmo nos anos mais proximos. Assim, embora as medidas tomadas
pelos primeiros republicanos tivessem sido efetivamente avangadas para
a ¢época, logo se tornariam insuficientes para acompanhar as novas
necessidades do Estado (ANTUNHA, 1976, p. 25).

Embora muitas reformas tenham sido empreendidas, os republicanos paulistas
foram incapazes de equacionar, por exemplo, a oferta de vagas a demanda projetada. O
vertiginoso crescimento de Sdo Paulo até a década de 20 e a conseqiiente complexidade
da estrutura social, que ndo haviam sido previstas, pelo menos em sua gravidade e real

dimensao, tornou insuficientes muitas das politicas publicas criadas no periodo.

Por forga dos proprios dispositivos da Constituigdo Federal vigente e da
politica estabelecida pelos constituintes paulistas e pelos primeiros
republicanos, o desenvolvimento do ensino primario ¢ da educagdo
popular constituiu-se, at¢ 1930, na preocupacdo dominante da
administragdo publica paulista no setor educacional; a participagdo do
Estado no desenvolvimento do ensino secundario e superior em Sao
Paulo ¢, a nosso ver, antes de mais nada, simbodlica nesse periodo. O
ensino primario e o normal progrediram significativamente, tendo a
matricula, as escolas e classes, os prédios, ¢ enfim, os gastos com a
instru¢do popular, atingido nimeros relativamente elevados. Ao lado
disso vemos o ensino secundario estabilizar-se nos trés
estabelecimentos  tradicionais, deixando aos particulares o
desenvolvimento da iniciativa nesse dominio, e o proprio curso superior
manter-se com um nimero reduzido de escolas (ANTUNHA, 1976, pp.
53-54).
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As deficiéncias ja apontadas, somadas as limitagdes financeiras, lograram a Sao
Paulo priorizar determinados niveis de ensino: o primario e o normal. Principalmente
até o inicio da década de 20 quando “o analfabetismo ¢ algado ao estatuto de marca da
inaptidao do pais para o progresso” e “erradicé-lo ¢ a nova prioridade na hierarquia das
providéncias de reforma educacional”® (CARVALHO, 2000, p. 227). Durante a
Republica Velha, o ensino secundario e o superior sofreram poucas alteragdes,
mantendo-se seu acesso restrito as elites, e — no caso do primeiro — obra da agdo de

particulares.

1.2 A questdo educacional na década de trinta

Segundo Fernando de Azevedo, ao empreender uma analise sobre o movimento
de renovagdo educacional e o Manifesto dos Pioneiros*' — de 1932 — em “A Nova
Politica Educacional”, o decénio entre 1926 e 1935 teria constituido a fase mais fecunda
desse movimento de idéias e realizagdes iniciado no pos-Primeira Guerra, quando o pais
vive um periodo de efervescéncia resultante do primeiro surto industrial e do
aceleramento do processo de urbanizac¢do. Afinal, neste periodo teriam sido iniciadas
reformas educacionais em diversos estados — reformas tao reclamadas e necessarias,
fruto dos debates, dos inquéritos e, principalmente da acdo de uma nova geragdo de
educadores. O apice dessa década de realizacdes se localizaria em 1932, quando foi

lancado o Manifesto.

Esse movimento que se acusava mais ou menos intensamente em todas
as reformas, variaveis quanto ao alcance e a importincia, mas
semelhantes na sua significacdo, culminou com a “declaragdo de

% Nos anos 20 o discurso educacional sofre mudangas significativas. Segundo Carvalho, a populagio
urbana em marcha crescente representa um perigo as instituicdes. Urge controla-las no espago das
cidades. A crise oligarquica aumenta a mobilizagdo de amplos setores da intelectualidade em ligas
civico-nacionalistas, reunidas em torno de campanhas cujo cerne ¢ a educagdo. “A imagem de uma cidade
invadida por populagdes com costumes barbaros que ameagariam as rotinas citadinas mais sedimentadas
passa a ser referéncia constante nos discursos de uma elite letrada” (2000, p. 228). A moralizagdo dos
costumes, a contengdo do fluxo migratorio, o ajustamento das massas a nova ordem passam a ser mais
importantes do que a luta pelo fim do analfabetismo.

* Em 1932, Fernando de Azevedo escreve o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, que ¢ assinado
por diversas figuras ilustres (além de Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria,
Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourencgo Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de
Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J.
P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro
Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes).
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principios” do manifesto educacional, cuja idéia se originou nos debates
da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, reunida no Rio de Janeiro,
em dezembro de 1931 (AZEVEDO, 1957, p. 49).

Na narrativa que constrdi sobre o periodo, Fernando de Azevedo — ele mesmo
protagonista de alguns dos acontecimentos que enaltece — € incisivo quanto a
semelhanga de significacdo das diversas reformas empreendidas nos estados, o que leva
o leitor desavisado a concluir sobre a existéncia de uma verdadeira legido de
renovadores educacionais, congregados pelos mesmos principios, distribuidos em
diversas unidades da federacdo.

Ainda, seguindo a narrativa de Azevedo, a Revolucdo de 30 sé apressou e
facilitou a propagagdo dessas idéias. Azevedo faz referéncia a ida de Getalio Vargas e
Francisco Campos a IV Conferéncia Nacional de Educacdo e a solicitagdo feita por
estes aquele férum para que produzisse um material, tendo em vista a elaboragdo de
uma nova Constituicdo. Por fim o documento ¢ produzido e erigido, pelo
narrador/protagonista, como o grande marco desse periodo de mudangas. Nessa mesma
obra, Fernando de Azevedo transcreve trechos de um comunicado da Diretoria Geral de
Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo do Ministério da Educagdo e Satde Publica, de

21 de margo de 1932, acerca de tal documento:

O documento em que uma pléiade de educadores fixou as bases para a
reforma de nosso sistema de ensino, tendentes a encaminha-lo a sua
verdadeira fungfo, utilitaria nos seus objetivos ¢ eqiiitativa na
distribuicdo de seus beneficios pela massa da populagdo escolar,
constitui um documento digno de registro pela sua oportunidade e
significacdo. (...) o manifesto dos educadores submete a apreciagdo dos
estadistas o material indispensavel para a justa apreciagdo do problema
fundamental que conduzird, resolvidas as suas incognitas, a solugdo de
todos os demais. SO essa circunstancia afigura-se-nos bastante para
imprimir um cunho de singular relevancia a exposi¢do que define o
pensamento avangado dos intelectuais signatdrios daquela peca
memoravel (In: AZEVEDO, 1957, pp. 87 ¢ 88).

A citacdo, repleta de elogios, corrobora a tese defendida por Azevedo:
“documento digno de registro”, “singular relevancia”, “pensamento avangado dos

intelectuais signatarios”. Do Manifesto — entendido por Azevedo como um efeito e

2 Segundo Carvalho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho s6 entram na ABE a partir
de 1932, quando esse organismo torna-se nacional. Além do mais a ABE era um local de disputas:
catolicos, renovadores, catdlicos escolanovistas,... Em 1931 os catdlicos saem da ABE e o discurso
vitorioso, de um determinado grupo cria uma identidade para o organismo. Identidade que ¢é atribuida por
esse grupo, mesmo aos primoérdios da ABE, quando esta era apenas um departamento, o carioca.
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principal desfecho do movimento de renovagdo — teria partido inimeras iniciativas,
como sua discussdo na 5* Conferéncia Nacional de Educacdo em Niterdi (RJ); a
elaboragdo dos principios fundamentais do Anteprojeto da Carta Constitucional e as
linhas mestras de um plano nacional de educacao e a propria fundagdo da USP. Alids,
em 1933 o proprio Fernando de Azevedo assume a dire¢do geral da Instrucdo Publica
em Sao Paulo e realiza a Reforma do Ensino no estado. Entretanto, € curioso como o
autor pouco se detém na Constituicdo de 34. Seria por que boa parte das proposicdes
dos renovadores fora derrotada?®’

Mas, interessa aqui, as propostas apresentadas pelos intitulados intelectuais da
educacdo afim de que sirvam de andlise comparativa das propostas apresentadas pelos

deputados paulistas na legislatura do hiato. H4 ressonancia entre o que uma e outra

propdem? Divergéncias? Aproximagdes? Concepgdes pares?
1.3 A questao educacional na legislatura 1935-37

A educagdo ¢ sem sombra de duvida uma das mais importantes temadticas da
Legislatura Paulista® que se inicia em 1935, entendida também nesse momento como

um dispositivo capaz de resolver os mais diversos problemas e principalmente como

B {5 também nesse periodo, anos 20, época que a instrugdo estava na ordem do dia, que os catdlicos
passam a encarar o campo escolar como campo de disputas. Durante a 4" Conferéncia Nacional de
Educagdo, em 1931, a cisdo entre os catolicos e liberais se consolida. Em Sdo Paulo é realizado o 1°
Congresso Catdlico de Educagdo, promovido pelo Centro Dom Vital, onde as posigdes catolicas sdo
debatidas. Em 1933, com o inicio do processo de reconstitucionalizagdo do pais, Dom Leme organiza e
dirige Liga Eleitoral Catdlica (LEC), associa¢do civil de ambito nacional, cujo objetivo era apoiar
candidatos de diversos partidos, que concordassem com seu programa, nas eleigdes para a Assembléia
Nacional Constituinte, marcadas para aquele ano. Evitando constituir-se em um partido, bem como
vincular-se prioritariamente a qualquer um deles, como pretendeu os lideres da Agdo Integralista
Brasileira (AIB), as articulagdes realizadas em nivel federal desembocaram na elei¢do de candidatos
comprometidos com a plataforma catdlica. A defesa da obrigatoriedade do ensino religioso a ser
ministrado nas escolas publicas, o combate a co-educac¢do dos sexos e o monopdlio da educagdo pelo
Estado eram os pontos principais.

#Como afirma o professor Carlos Roberto Jamil Cury, os estudos sobre a Educacdo nos processos
constituintes brasileiros ainda estdo em aberto e sdo relativamente recentes. Entretanto, sdo de suma
importancia, tendo em vista que o papel do Legislativo ¢ determinante na produg@o da politica publica.
Ao eleger os processos constituintes ¢ o trabalho dos deputados ao longo das sessdes ordinarias e
extraordinarias como objeto de analise, ¢ possivel apreender a importincia ou ndo de certos temas, as
representacdes criadas em torno destes, os embates, as problematicas de uma dada época. O legislativo é
um ambiente dindmico onde os deputados, representantes de determinadas fac¢des da sociedade, estdo
numa intermindvel luta pelo poder. Quer manifestando-se na tribuna ou nas comissdes de trabalho, quer
aparteando ou criando obstaculos para a aprovac¢do de projetos e emendas, o fato é que a tensdo é
permanente. Conciliagdes e rupturas sdo caracteristicas inerentes da atividade politica.

“Os processos constituintes definem as grandes diretrizes que fundamentam o enquadramento juridico
maior do pais, dentro do qual se constitui, muitas vezes ¢ de modo manifesto, o terreno da educagio
escolar” (CURY, 2003, p. 5).

66



forma de garantir ao estado de Sdo Paulo a recuperacao do papel de expoente maximo
no cenario nacional. E tema de acalorados debates: ensino superior, secundario,
primdrio; ampliacdo da rede; ensino voltado ao homem rural, ao imigrante, a formacgao
dos professores; nada escapa da tribuna paulista nesse momento de reordenagdo das

forgas politicas do pais.
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Capitulo I — CIVISMO E PATRIOTISMO ALIADOS A ORGANIZACAO

RACIONAL DO TRABALHO

O discurso civico-patriotico de Chiquinha

Na sua cadeira de educador, o mestre recebe a
visita de um deus, é a Patria, que se installa no seu
espirito. O professor quando professa, ja ndo é um
homem; a sua individualidade anulla-se; ele ¢ a
Patria, visivel e palpavel, raciocionando no seu
cérebro e falando pela sua bocca. A palavra que
ele da ao discipulo, é uma hostia, que, no templo, o
sacerdote dd ao commungante. E a Eucharistia
civica. Na li¢do, ha a transubstanciagdo do corpo,
do sangue, da alma de toda a nacionalidade. Este
¢ o mais bello dever, e o mais nobre sacrificio do
professor: a abdicagdo de si mesmo. Abdicagdo,
que é conquista e engrandecimento. Porque depois
da investidura, o sacerdote é tudo quando deixa de
ser homem. ¢ a Nacdo.

(Rodrigues, 1937 — introducdo: Tendéncias
Urbanistas da nossa Civilizagao)

’

E

assim, citando Olavo Bilac,” que Chiquinha Rodrigues abre o seu segundo livro, que

reine como o anterior, seus discursos realizados na Assembléia Legislativa de Sao

* Olavo Bilac (1865-1918), nascido no Rio de Janeiro, embora tenha iniciado os cursos de Medicina, no
Rio de Janeiro e Direito, em Sdo Paulo, ndo chegou a concluir nenhum deles. Foi jornalista, poeta, critico
literario, conferencista, autor de livros infantis e didaticos. Nacionalista convicto e republicano, fundou,
no Rio de Janeiro, juntamente com Pedro Lessa ¢ Miguel Calmon a Liga de Defesa Nacional, em 1916,
presidida por Rui Barbosa. Nesta, Bilac, seu mais importante lider, definia sua agdo como um
"apostolado de civismo e patriotismo". Em suas palestras, enfatizava a importancia do engajamento dos
intelectuais na causa nacionalista, apontando-os como responsdveis pela defesa da patria e pela
modernizagdo das estruturas sociais (cf. Banco de dados do CPDOC-FGV).
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Paulo sobre os perigos da crescente urbanizacdo e a urgéncia de fixar o homem no
campo através da escola. A forga da citacdo, feita também no plenario da Assembléia,
seu poder de persuasdo, reside nas metaforas utilizadas. Nelas se fundem e se misturam
signos diversos extraidos da religido, politica e educagao.

O educador, idealizado, ¢ aquele que se anula como individuo diante de sua
missdo. Deixa de ser quem € para ser um instrumento, meio de realizagdo da Patria. SO
ele ¢ capaz de realizar o mistério da transubstanciacdo — a transformagdo do pdo e
vinho em corpo e sangue de Cristo, ou melhor, a transforma¢do do homem em homem
capaz, homem-homem. Como no catolicismo, a hostia, feita de simples ingredientes —
farinha e 4gua —, porém basicos, presentes praticamente em todas as mesas — no
momento da Eucaristia tém o poder de transformar-se pela fé, assim deve ser a li¢ao
ministrada pelo mestre. Simples, composta de elementos comuns daquele meio, daquele
grupo social. Devidamente ministrada, a ligdo com certeza também passard pelo
processo de transubstanciacio. Processo que gerara uma nova nagio, uma nova patria. E
a religido sendo substituida pela “religido patria”.

O discurso civico, patridtico € recorrente nas proposi¢cdes apresentadas pelos
deputados paulistas no periodo em questdo, principalmente quando o tema ¢ educacao.
E caracterizado por um palavrério vazio, redundante, metaforico, polifénico; e por isso
mesmo se torna um terreno de consenso. Marta Carvalho, em Molde Nacional e Forma
Civica, ao estudar o projeto da Associagdo Brasileira de Educacdo entre a segunda
metade da década de 20 e o inicio dos anos 30, ja apontava a similaridade da campanha
educacional promovida pela ABE com a dos movimentos civicos nacionalistas* do
periodo e alertava para pouca importancia dada pela historiografia a tal relagdo.
Segundo Carvalho (1998), pelo seu alto grau de generalidade que o caracterizava,
relativizando ou mesmo apagando divergéncias e inaugurando espacos de unido
consensual (p. 137), no caso da ABE, o discurso civico desempenhou um importante
papel organizador. Tal andlise cabe bem também para o Legislativo Paulista. Ha

vestigios nitidos da efervescéncia ideologica da década de 20 — representagdes de

¥ «A segunda década deste século [século XX] representa um periodo de fértil desenvolvimento e
estruturagdo de ideais nacionalistas no Brasil, que se multiplicardo nas diregdes mais variadas no decorrer
da década dos anos vinte. As primeiras manifestagdes nacionalistas apareceram, de maneira mais
sistematica e mais influenciadora, no campo da educacdo, com ampla divulgagdo de livros didaticos de
contetdo moral e civico ou, melhor, de acentuada nota patridtica” (NAGLE, 1976, p. 44).
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povo, nacao, papel da escola, entre outros — nas pautas das politicas publicas debatidas

e produzidas pelos parlamentares.

- Sra. Francisca Rodrigues — Em 1920, n’O Estado de Sdo Paulo, em
novembro, em artigo intitulado “A Liga Nacionalista de Sdo Paulo e a
Educacdo Popular”, vé-se a seguinte e dolorosa affirmativa: “Governos
estrangeiros sustentam e subvencionam escolas primarias e secundarias
dentro do nosso paiz. Seria absurdo negar ao Governo nacional o direito
de manter e subvencionar escolas dentro do territorio brasileiro”.
Realmente, até a guerra, havia no sul “escolas allemas subvencionadas
pelo kaiser, e existem ainda, hoje, em S3o Paulo, innumeros
estabelecimentos de instruc¢do mantidos pelo rei da Italia”.

- O sr. Alfredo Ellis — Como ha outras subvencionadas pela Franca.

- O sr. Campos Vergal — O que considero como um verdadeiro
attentado 4 nossa soberania. (S.0. 11/9/1937. In: RODRIGUES, 1938,
p.21)

Explicitamente Chiquinha faz referéncia a Liga Nacionalista de Sdo Paulo®’ e
aos perigos que a organizacdo denunciava ja em 1920, sobre a permissividade do
governo federal quanto a existéncia de escolas primérias e secundarias mantidas por
governos estrangeiros em alguns estados brasileiros, e também em Sao Paulo. Seus
colegas de legislatura concordam com sua exposi¢cdo e corroboram com a idéia de
atentado a soberania nacional. Entretanto, Chiquinha ndo enfatiza a questdo em Sao
Paulo. Noutra sessao, dias depois, mais uma vez Chiquinha discorre sobre a tarefa de

nacionalizacdo, mas desta vez enaltecendo as iniciativas tomadas em Sao Paulo:

Em Sao Paulo e no Brasil, essa tarefa de nacionalizagdo vem sendo
focada com descortino e patriotismo.

Aqui em 1930, em caracter official, pois na qualidade de Director do
Ensino, Sud Mennucci bateu s portas de todas as escolas particulares,
mantidas por estrangeiros, pedindo-lhes o cumprimento dos dispositivos
legaes que constituem o passaporte para que taes estabelecimentos de
ensino tenham direito de funccionar em nosso paiz (S.0. 18/9/1937. In
RODRIGUES, 1938, p. 45).

Embora a deputada se refira positivamente as acdes adotadas no estado de Sao

Paulo e ao Brasil, ¢ a S3o Paulo que enaltece. Afinal, em 1930, em carater oficial, a

*7 A Liga nacionalista de Sdo Paulo foi fundada em 1917, dentro do clima de entusiasmo patridtico
desencadeado pela Liga de Defesa Nacional (NAGLE, 1976, p. 47). Embora semelhante a outras
organizagdes do género espalhadas pelo pais quanto aos seus objetivos, a Liga nacionalista de Sdo Paulo
se diferenciou por desenvolver um nacionalismo com preocupagdes politicas. Para combater a absten¢do
eleitoral bem como todas as fraudes que corrompem e viciam o exercicio do voto (idem, ibidem, p. 48), a
Liga desenvolveu campanhas de alistamento e de combate ao analfabetismo — ja que este Gltimo era um
empecilho ao gozo dos direitos politicos.

70



Diretoria de Instrucdo Publica teria exigido das escolas particulares mantidas por
estrangeiros o cumprimento das leis para seu funcionamento. Seu discurso da a idéia de
que Sdo Paulo agiu na vanguarda na tarefa de nacionalizagdo, e, portanto, de defesa da
patria. E pertencendo ao partido da maioria — Partido Constitucionalista —, suas
criticas sdo indiretas, ja que tende a considerar o problema como questdo nacional.

Na sessdo ordinaria de 23/9/1937 Chiquinha bradava que O patriotismo deve
existir vehemente, vivo e forte em todos os graus, em todas as materias, em todos os

cursos, numa clara demonstragao do papel que cabia a escola.

Em relagdo ao assimilamento dos individuos alienigenas, estranhos aos
nossos habitos, a politica do ensino deve ser catechista e depois
obrigatoria, sob o escopo nitidamente nacionalizante, com o fim de nio
se dar margem, no futuro, a conglomerados hecterogeneos que venham
entravar a propria evolucdo cultural do povo (S.O. 23/9/1937. In: idem,
ibidem, p. 62).

A escola cabia a tarefa urgente e necessaria de promover a integragio do
estrangeiro. Uma preocupagdo constante de Chiquinha é quanto ao grande numero de
imigrantes no pais. Diversas vezes ocupou a tribuna para apresentar estudos sobre os
imigrantes alemaes e japoneses. Pacientemente apresentou dados estatisticos e analises
de estudiosos sobre a questdo do imigrantismo. Didaticamente, expds opinides
divergentes sobre o problema do “alienigena”. Nao ha tracos xendfobos em suas
proposi¢des. O problema, para ela, estava na dificuldade de assimila¢do da cultura
nacional — e principalmente da lingua — por parte dos estrangeiros e seus
descendentes. Problema agravado pela falta de escolas com boas instalagdes e
professores preparados, mantidas pelo governo brasileiro em areas rurais; local onde a
maioria destes se fixava. Somente uma escola doutrindria — da “religido da patria” —
de sua lingua, valores, costumes, de sua historia e geografia — e obrigatdria poderia
evitar um futuro de estagnagdo. A leitura feita por Carvalho em relagdo ao discurso
civico da ABE também cabe neste caso, se bem que se deva substituir “elite” por

99 e

“governo”, “politica publica”.

r

O futuro ¢ insistentemente aludido como dependente de uma politica
educacional: futuro de glorias ou de pesadelos, na dependéncia da acdo
condutora de uma “elite” que direcione, pela educagdo, a transformacdo
do pais (CARVALHO, 1998, p. 141).
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Somente uma politica educacional adequada poderia mudar o destino tragico ao
qual o pais estaria fadado. E dentro dessa politica educacional, ¢ importante destacar
duas vertentes, ambas, neste caso, apresentadas por Chiquinha Rodrigues: o papel da
escola e do professor. £ a escola que plasma o sentimento da crianca marcando as
linhas mestras de sua conducta futura, atirmava Chiquinha numa conferéncia realizada
no saldo das Classes Laboriosas, em 1/10/1937 cujo tema era “Alemaes no Brasil”.
Quase um més antes, desta vez palestrando na 1* Reunido Social da Federacdo dos
Estudantes Secundarios de Sdo Paulo, também sobre os estrangeiros no Brasil, dizia que
a escola é excellente campo de propaganda, quer integradora, quer dissolvente... O
poder da escola, nesta concepgao, reside na premissa de que a crianga € um ser ainda em
constitui¢do, por isso moldavel. Valendo-se da argumentagdo de Carvalho (2001)
disciplinar ¢ moldar. A disciplinarizagdo do individuo, quando feita na infancia, conta
com um elemento facilitador que ¢ a propria natureza da crianga que permite ajuste,

formato, visto estar inconclusa.

A luta, neste caso absorve o lutador desprovido, nessa peleja, da melhor
das armas que ¢ a catechese pessoal de um cérebro infantil, virgem de
todas as impressdes, 4 espera de todos os detalhes, receptaculo de
quaesquer ensinamentos. (...) o mestre para realizar o trabalho maximo
que a hora presente exige dos brasileiros: a mudanca de mentalidade
(S.0. 5/8/1936. In: RODRIGUES, 1937, pp. 7 € 8).

Mais uma vez a referéncia ao léxico religioso. Na luta contra a ignorancia, a
falta de civismo, a incivilidade, a arma mais eficiente seria a educa¢do. Uma educacao
doutrinaria, que como numa catequese inculcaria uma nova mentalidade. Luta que
facilmente seria vencida pelo professor, afinal a crianca ndo ofereceria resisténcia,
obstaculos. No cérebro virgem, seria possivel depositar os conhecimentos, valores e
normas necessarios ao progresso do pais.

Noutra ocasido, na sessao ordinaria de 21/9/1937 Chiquinha cita o poeta Olavo
Bilac: 4 escola ¢ o primeiro reducto da defesa nacional; a menor falha do ensino, e o
menor descuido do professor, podem comprometter sem remédio a seguranc¢a do
destino do paiz. Tal importancia atribuida a escola, na constru¢do da nagdo, na mudanga
da mentalidade do povo a obriga a reclamar pelo comprometimento do governo —

sobretudo federal —, para a constituicao das politicas necessarias a tais finalidades.
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E, noutra vertente o papel relevante exercido pelo professor. Na concepgdo de
Chiquinha, somente um professor bem preparado, imbuido de seu dever podia levar a

cabo tal tarefa.

A verdadeira nacionalizagdo do ensino vive mais na alma do professor
patriota do que na cultura multiforme de lentes de outras plagas, que
vém espontaneamente cooperar comnosco, emprestando sua
contribui¢do 4 formacdo educacional dos alienigenas (S.0. 23/9/1937.
In: RODRIGUES, 1938, p. 62).

Para Chiquinha a nacionalizag¢do do estrangeiro deveria vir em primeiro plano no
processo educacional. A instrucao e a formagdo oferecidas pela escola poderiam até ser
perigosas se estivessem nas maos de professores estrangeiros. O que se requer ndo sao
quaisquer escolas ou quaisquer professores. Antes, professores patriotas. Note-se que
Chiquinha nao localiza o problema na resisténcia do estrangeiro em buscar instrugao.
Afinal, Elle busca o mestre. Acceita o primeiro professor que achar. O seu patricio estd

d mdo, e neste caso elle é o melhor, por isso e por todos os motivos (idem, ibidem, p.

64).

a) Emquanto os estrangeiros manteem optimas escolas regidas por
professores bem remunerados, nds temos installagdes modestas e damos
ao mestre 150$000 mensaes.

b) Emquanto os professores estrangeiros estdo perfeitamente orientados
para a sua missdo, os nossos professores brasileiros (em geral leigos)
vao se arrastando num meio hostil, malbaratando as suas apoucadas
forcas numa tarefa sem victoria (S.0. 18/9/1937. In: RODRIGUES,
1938, p. 49).

A gravidade da questdo para Chiquinha nao reside apenas na existéncia de
escolas mantidas por estrangeiros, mas nas diferencas entre essas escolas e as nacionais.
Diferengas quanto as instalagdes, salarios e, principalmente, a formagao recebida. Para
ela, o professor mal preparado trabalha sem alcancar éxito. Ela também denuncia a
existéncia de professores leigos — mais comuns nas zonas rurais —, incapazes ainda
mais de alterar tal situagao.

Falo do homem do campo para quem se pede aqui, neste momento, e
solennemente, um professor especializado. A solicitagdo, quase em tom de suplica, foi
feita por Chiquinha em discurso na tribuna da Assembléia, em 5 de agosto de 1936,
portanto pouco depois de sua posse. Um professor especializado, adequado para lidar

com o caboclo — homem da roca — e/ou o estrangeiro. Vale notar que neste aspecto —
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a zona rural — as questoes do caboclo e do estrangeiro se entrecruzavam. Durante sua
exposicdo em sessdo ordinaria de 23 de setembro de 1939, Chiquinha apresentou dados
estatisticos acerca do nimero de familias chegadas a Sdo Paulo entre 1931 e 1935 ¢
alertou que dentre os japoneses que emigraram para o Brasil, 93,95% eram agricultores.

E como ter um professor bem preparado?

Um professor especializado — a questdo da formacgao do professor

Uma escola normal, portanto, para a formagdo de
professores ruraes, deve ter estas trés directrizes
basicas: formar um profissional entendido de
agricultura, formar um professor que seja ao
mesmo tempo um enfermeiro, formar um mestre
que entre para o campo com a COnvic¢do
inabalavel de que precisa ser alli um incentivador
do progresso, seja qual for o atrazo, a
desconfianga ou a hostilidade do meio (SUD
MENNUCCI, 1930, p. 138).

Qualquer reforma no ensino primario reclama e pressupoe, portanto, uma
reforma no ensino normal (S.0. 5/8/1936. In: RODRIGUES, 1936, p. 27). Chiquinha
localiza firmemente a Escola Normal como incapaz de formar o professor necessario e
eficiente & zona rural. E bom notar, entretanto como no Manifesto dos Pioneiros de

1932 o problema ¢ apontado:

O magistério primario, preparado em escolas especiais (escolas
normais), de carater mais propedéutico, e, as vezes misto, com seus
cursos geral e de especializacdo profissional, ndo recebe, por via de
regra, nesses estabelecimentos, de nivel secundéario, nem uma sdélida
preparagdo pedagdgica, nem a educacdo geral em que ela deve basear-
se (AZEVEDO, 1958, p. 77).

Uma escola que ndo oferece nenhuma sdlida preparagdo pedagodgica, nenhuma
formacdo geral, necessarias a um bom profissional a exercer uma fung¢do publica da
mais alta importancia. Nagle (1976), ao fazer uma analise sobre a educacao brasileira

na Primeira Republica, apropriando-se do discurso azevediano, aponta que a escola
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normal paulista, pioneiramente, ja na década de dez, realizou transformacdes em seu
curriculo com a introdu¢do de matérias pedagdgicas, mas ainda com as reformas
realizadas na década seguinte se note um desequilibrio entre as matérias de formagdo
geral e as matérias de formagdo técnica, desequilibrio que favorece as disciplinas do
primeiro tipo (p. 220). Para os pioneiros, a solugdo era a formacao destes em
Universidades,”™ ndo apenas para melhorar seu desempenho propriamente da tarefa
educativa, mas, sobretudo para elevar em verticalidade a cultura e garantir espirito e
propositos comuns. No caso de Sao Paulo, apesar da manutencao das escolas normais, a
Reforma realizada em 1933, pelo proprio Fernando de Azevedo,” criou o Instituto de
Educacdo que se configurou como uma escola na qual os futuros docentes receberiam
formag¢do de nivel superior, profissional. E com a criacdo da U’SP,50 em 1934, o IE foi
incorporado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FFCL. Chiquinha ndo
cita nenhuma dessas realizagdes. Afinal, o Instituto de Educacao localizado na capital
serviria aos propositos de formagdo do professor da roga? Ao fazer um balango sobre a

questdo lamenta:

O Brasil teve uma republica, chamada nova, que durou de outubro de
1930 até novembro de 1937.

Durante esse tempo, foram assignados 133 decretos referentes a
educacdo, em Sdo Paulo. S6 houve opportunidade para que os nossos
dirigentes dessem consistencia de lei a meia duzia de deliberacdes

* Quanto a tal questio, Fernando de Azevedo no esbogo que elaborou sobre o Manifesto aponta:

V — Criagdo de Universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas que possam exercer a triplice
fung@o que lhes ¢ essencial, de elaborar ou criar a ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam, portanto,
na variedade de seus institutos:

(...)

b) a formagao do professorado para as escolas primarias, secundarias, profissionais ¢ superiores (unidade
na preparacdo do pessoal do ensino) (AZEVEDO, 1957, p. 89).

* Fernando de Azevedo assume em janeiro de 1933 o cargo de diretor-geral da Instrugdo Piblica de Sdo
Paulo, nomeado pelo governador militar em S3o Paulo, general Waldomiro Lima. Nesse periodo realiza a
Reforma da educagdo, corporificada pelo Codigo de Educacdo (21/4/1933) que abrangeu os diversos
graus do ensino, organizou a estrutura das escolas normais, e criou o Instituto de Educac¢do para o
aperfeicoamento e especalizagdo de professores primdrios e formagdo de administradores, escolares
técnicos e orientadores de ensino (CARDOSO, 1982, p. 107).

%A criagdo da Universidade de Sdo Paulo ndo foi uma iniciativa dos legisladores paulistas. Inaugurada
em 25 de janeiro de 1934 quando a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo ainda estava inativa, foi obra de
Armando de Salles Oliveira —, na época interventor, assumindo provisoriamente a dire¢do do estado de
Sdo Paulo. Sua idealizagdo, entretanto, ¢ atribuida ao grupo do jornal “O Estado de S.Paulo” e data de
meados da década anterior, quando este encabeca uma campanha pela causa educacional, em especial
pela criacdo de uma universidade publica. O deputado Paulo Duarte, jornalista e também redator do jornal
“O Estado de S.Paulo”, em outubro de 1937, ao assumir a tribuna na Assembléia, rememora tal criagao:
“(...) quando em 25 de janeiro de 1934, se constituiu a Universidade de Sdo Paulo. Idéa que se tinha
amadurecido no espirito desta terra, mercé da propaganda intelligente pelo bem de Sdo Paulo, mercé
sobretudo da abnegagdo de um grupo mogo de paulistas ilustres, a frente dos quais Julio de Mesquita
Filho, Armando de Salles Oliveira, Fernando de Azevedo, Antonio de Almeida Prado, Fonseca Telles,
André Dreyfus, entre outros” (ANNAES, 1937, vol. III, p. 16).
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referentes ao ensino rural, sendo certo que duas dellas se anullaram
porque representam um passo para frente e outro para atraz.

Séo o decreto n® 6047 de 19-8-1933 que “Installa uma Normal Rural em
Piracicaba” e o de n® 6225 de 18-12-1933 que “Revoga o decreto 6047
de 17-8-1933, que cria uma Escola Normal Rural em Piracicaba”
(RODRIGUES, 1937, p. 49).

Ao empreender uma analise sobre as politicas publicas paulistas para a educagdo
entre 1930 e 1933, em especial ao ensino rural, Chiquinha chega a triste conclusao de
que muito pouco se avangou. Seu desencanto maior ¢ com a Escola Normal Rural de
Piracicaba’' cuja vida foi drasticamente abreviada. Desde o inicio de seu mandato
Chiquinha usou vdérias vezes a tribuna para reivindicar a criagdo de institutos
preparadores de professores habilitados para o ensino nas zonas rurais, uma tendéncia ja
verificada em muitos paises e até em outros estados brasileiros.”” E neste aspecto, o
discurso de Chiquinha é ressonante do que Renato Jardim j4 apontava no Inquérito™ de

1926:

Nao ha preparo adequado de professores de “escolas rurais”, como
consultaria ao vivo interesse de um Estado cuja base econOmica é a
agricultura, ao interesse de prender & terra, e de adaptar a vida do campo
a sua escassa populagdo rural (In: AZEVEDO, 1957, p. 63).

Renato Jardim ao crer que a base economica de Sao Paulo ¢ a agricultura, critica
o Estado por ndo privilegiar em suas politicas a formacdo de um professor para as areas
rurais. Um professor que promovesse a fixagdo do homem do campo a terra. E que
certamente, ao evitar o €xodo para as cidades contribuiria com o progresso material do

Estado, posi¢do compartilhada por Chiquinha.™

> No editorial da Revista do Professor, de junho e julho de 1935, intitulado “O Ensino Rural”, Piracicaba
¢ chamada de “a Meca do ruralismo brasileiro” por ter recebido o professor Thales de Andrade como
diretor da Escola Normal. A cria¢do da Escola Normal Rural de Piracicaba ocorre durante a breve dire¢ao
(8 a 24 de agosto de 1933) de Sud Menucci do Departamento de Educag@o. Em fins de julho de 1933 Sud
¢ chamado ao Rio de Janeiro. O interventor de Sdo Paulo havia sido removido e o novo interventor, o
general Daltro Filho, que o conhecia, o convida para assumir como Diretor Geral do Departamento de
Educag@o em substituigdo a Fernando de Azevedo, que havia se demitido com a saida de Waldomiro da
Interventoria (cf. GIESBRECHT, 1997, pp. 83-85).

*? Segundo Chiquinha Rodrigues, em discurso em 5/8/1936 na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, a
primeira escola normal rural do Brasil foi criada no estado do Ceard, ainda em 1934. Neste mesmo ano
teria sido criada uma outra escola em Pernambuco e no ano seguinte, 1935, outras respectivamente na
Babhia e na Paraiba.

> Inquérito sobre a instrugdo publica, realizado em Sdo Paulo, em 1926, pelo jornal O Estado de S.
Paulo, sob coordenacdo de Fernando de Azevedo.

> Alias, convém destacar que ha pontos divergentes entre as posi¢des de Chiquinha e Renato Jardim,
como por exemplo, na defesa que este Ultimo faz da iniciativa privada. Para Renato Jardim sé a
cooperagdo entre os governos — municipais, estaduais ¢ federal — e principalmente com as associagdes
privadas poderia criar uma estrutura — em relagdo a instru¢do popular — para a demanda e a qualidade
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O nosso mestre ndo estd preparado para a zona rural e o caboclo
paulista necessita, ja, da assistencia desse mestre que hoje, ndo pode
limitar a sua fungdo 4 tarefa singela de ensinar a 1ér, quando se pede
mais, muito mais (S.0. 5/8/1937. In: RODRIGUES, 1937, p. 26).

Uma escola alfabetizante ndo basta. A realidade nacional, ou melhor, paulista,
do homem do campo, reclama mais do que apenas a instru¢ao pura e simples. E o
professor formado pelas Normais paulistas esta inadequado para tal tarefa, visto que o
mestre paulista ¢ o professor da cidade. E este, com certeza nao contribui para o

progresso do campo, ou melhor, do pais.

Uma escola para formar elites X escola popular

Segundo Carvalho (1999) se até a Revolucdo de 30 a campanha civico-
educacional desenvolvida pela ABE conseguiu produzir um terreno de consenso —
afinal nele, diferentes membros da intelectualidade brasileira compartilharam da crenga
de que a educacdo seria a redencdo nacional —, a partir dela, tal campo é, de certo
modo, implodido (p. 20). A cisdo entre catdlicos e renovadores precipitada com o
lancamento do Manifesto™ ¢ o sinal mais evidente dessa implosdo. Implosdo que
demarca o campo educacional e que ultrapassa a polarizagdo moderno X tradicional —
que também segundo Carvalho ¢ insuficiente e redutora para se analisar a questdo. A
vértebra central desse rompimento no campo pedagdgico ndo estava nos meios —

questdes técnicas ou metodologicas — da educagdo, mas nos fins.

O embate doutrinario no campo pedagogico foi estrategicamente
fundamental para catdlicos e pioneiros na luta pelo aparelho escolar na
primeira metade da década de trinta, prolongando-se até o limiar do
Estado Novo. Nessa luta, a questdo principal era ganhar a adesdo do
professor a preceitos pedagogicos capazes de fazer da escola um
instrumento eficaz de “organiza¢@o nacional através da organizagdo da
cultura” (...) Os pioneiros atuaram de modo a enraizar os usos das
expressoes educagdo nova e escola nova nas praticas de reorganizacdo
da cultura ¢ da sociedade de que faziam parte as politicas de
remodelacdo da escola e de reforma estrutural do sistema escolar a que
se lancavam. Ja os catolicos agiram em direcdo oposta: procuraram
confinar os usos das expressoes ao campo doutrinario da Pedagogia, de

exigida por Sdo Paulo. Chiquinha nio comunga de tais idéias. E uma defensora da acdo do Estado a
controlar, manter, promover a educacio no pais.

% Warde (2004) ao analisar o legado deixado do Manifesto afirma que o corte entre os catélicos e os
pioneiros é quica a mais funda fissura e de mais longo alcance (In: XAVIER, 2004, p. 229).
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modo a instanciar o discurso pedagogico catolico como juiz dos
preceitos escolanovistas, evitando que sua introdugdo nas escolas
tivesse o impacto transformador esperado pelos seus adversarios
(CARVALHO. In: FREITAS, 1999, pp. 22 e 23).

Nao cabe aqui uma exposi¢do detalhada sobre as estratégias utilizadas por tais
grupos para a realizacdo desses fins, e sim pontuar que para os pioneiros, educagdo
nova e escola nova eram expressdes que nao apenas designavam novos conceitos €
praticas pedagogicas, mas que se referiam, sobretudo, a um amplo programa de
transformagdao da sociedade pela escola. Ja para os catolicos — conforme analise
empreendida por Carvalho (1999) — era preciso reduzir tais expressdes ao campo da
Pedagogia — o que ndo implicava em sua adesdo. Era preciso julgar dentre as novas
pedagogias aquelas que se adequavam aos principios doutrinarios catolicos —, com o
intuito de evitar o perigo que tais propostas acarretariam se colocadas em pratica.

A necessidade dessa breve exposi¢do acerca da conjuntura do campo
educacional no periodo justifica-se para situar o lugar — dentro da conjuntura — em
que os debates dos parlamentares paulistas acontecem.

De fato, ao estudar uma legislatura € preciso ponderar que nao se trata de um
espaco onde as questdes educacionais sejam debatidas e formuladas necessariamente
por especialistas do campo. H4 de se considerar o quadro dos legisladores, a relagdao
e/ou insercdo destes em outros espacos — institutos, associagdes, sindicatos —, o
momento politico, as forcas antagonicas dentro e fora da Assembléia — a relacdo com
outros poderes. Embora conscia da natureza do parlamento, nota-se, como jé afirmado,
uma ressonancia neste espaco, das discussdes em pauta travadas no campo educacional,
mas ndo com a mesma forca e temporalidade.

Tomemos a questdo da educagdo em relagdo aos niveis de ensino. Discussdo
que, segundo Carvalho (1999), na ABE, na década de 20, estava rigidamente demarcada
em duas questoes de ordens, as relativas a “educagdo de elite” e as referentes a
“educacgdo do povo” (p. 21) e que na legislatura paulista que se inicia em 1935 estava

na ordem do dia.

A formacio da elite

“Realisamos uma politica de educagdo, que tem
a sua obra mais grandiosa na Universidade de
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Sio Paulo” (ARMANDO DE SALLES
OLIVEIRA, 1937).

A formagdo da elite foi uma das maiores preocupacdes dessa legislatura e
também motivo de inumeras ag¢des. Nao ¢ dificil entender a intencionalidade das
praticas efetuadas por essas personagens: ao ambicionarem recolocar Sdo Paulo numa
posi¢do privilegiada, os cursos superiores, € principalmente a consolidacio de uma
universidade paulista, ganham maior dimensdo. Sao dispositivos necessarios para a
formacdo de profissionais liberais, técnicos e intelectuais capacitados para assumir as
funcdes que o momento exigia. Afinal, durante a Republica Velha tal nivel de ensino
tivera pouca expressio.”

A criacao da Universidade de Sdo Paulo ndo foi uma iniciativa dos legisladores
paulistas. Inaugurada em 25 de janeiro de 1934 quando a Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo ainda estava inativa,’’ foi obra de Armando de Salles Oliveira®™® —, na época
interventor, assumindo provisoriamente a direcdo do estado de Sao Paulo. Sua
idealizagdo, entretanto, ¢ atribuida ao grupo do jornal “O Estado de S.Paulo” e data de
meados da década anterior, quando este encabeca uma campanha pela causa
educacional,” em especial pela criagio de uma universidade publica. O deputado Paulo
Duarte, jornalista e também redator do jornal “O Estado de S.Paulo”, em outubro de

1937, ao assumir a tribuna na Assembléia, rememora tal criacao:

(...) quando em 25 de janeiro de 1934, se constituiu a Universidade de
Sdo Paulo. Idéa que se tinha amadurecido no espirito desta terra, mercé
da propaganda intelligente pelo bem de Sdo Paulo, mercé sobretudo da
abnegacdo de um grupo moco de paulistas ilustres, a frente dos quais
Julio de Mesquita Filho, Armando de Salles Oliveira, Fernando de

* 'O ensino superior era representado por um pequeno nimero de escolas, destinadas a formagio de
profissionais liberais. Tratava-se de estabelecimentos de alto padrio cientifico e técnico, freqiientado por
uma minoria de estudantes. A Faculdade de Direito, fundada em 1827, era mantida pelo Governo Federal;
a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e Cirurgia, ¢ a Escola Agricola ¢ Pratica Luiz de Queiroz,
pertenciam ao sistema estadual. Havia ainda a Escola de Farmacia e Odontologia de Sdo Paulo, que
funcionava como entidade particular (ANTUNHA, 1976, pp. 89-90).

7 “Em 1930, o Congresso Legislativo foi fechado. Em 1935 voltou a funcionar como Assembléia

Legislativa estadual. Foi um breve periodo, pois em 10 de novembro de 1937 o jogo politico parlamentar
foi interrompido novamente. Comegou o periodo do Estado Novo, que manteria o legislativo estadual
fechado por quase 10 anos” (Assembléia Legislativa, 1999).

¥ A criagdo da Universidade de Sdo Paulo so foi possivel com a comunhio no poder — “Armando de
Salles Oliveira, gente de O Estado e cunhado de Julio de Mesquita Filho, na interventoria de Sdo Paulo, a
partir de 21/8/1933” (CARDOSO, 1982, p. 98).

> A preocupagdo com a formagdo da elite dirigente é pontuada pela primeira vez no jornal OESP no
artigo “A Crise Nacional” de Julio de Mesquita Filho, em 1925.
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Azevedo, Antonio de Almeida Prado, Fonseca Telles, André Dreyfus,
entre outros (ANNAES, 1937, vol. 111, p. 16).

Segundo Cardoso, a concepcao de Universidade defendida pelo jornal ¢ a de
uma institui¢ao publica, dotada de organicidade, cujo musculo central seria a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, capaz de formar e reproduzir as elites dirigentes. E
dentre suas principais fungdes estaria tornar o ensino vinculado a pesquisa, elevar o
nivel do curso secundario, formar intelectuais para os estudos desinteressados, além de
criar uma ciéncia original. Assim, a USP € criada nos moldes definidos pela Comunhao
Paulista.

Portanto, mesmo sendo obra do Poder Executivo, a Universidade de Sao Paulo ¢é
tema freqiiente no plenario da Assembléia Legislativa paulista. E citada pela primeira
vez na tribuna na 17* sessao ordindria em 31 de julho de 1935, pelo deputado Alfredo

Ellis, do PRP:

Ainda ha pouco, o governo, por intermédio da Secretaria da Fazenda,
mandando vir technicos de alhures, confessou publicamente, a
incompetencia em que se acha de resolver problemas daquella
secretaria.

Na Secretaria da Educagao, s. exc., o sr. Governador, contractando no
estrangeiro professores para nos ministrar conhecimentos, também
confessou, publicamente a incompetencia em que se acha o Estado de
Sdo Paulo, sem embargo de possuir, de hd muito, a nossa gloriosa
Faculdade de Direito, a Escola Polytechinica de Sao Paulo, a Faculdade
de Medicina, esta ultima padrdo de glorias para o Estado ¢ que causa
estupefac¢do a todos quanto a visitam.

Mostrarei sr. Presidente, em seus detalhes, que essas missdes
scientificas seriam perfeitamente dispensaveis diante dos recursos
existentes em nosso Estado. Temos uma Universidade em que
pontificam cerebragdes estrangeiras, mas, em contraposi¢do, ndo temos
alumnos; no Departamento de Saude Publica, conforme brilhante
demonstragdo do nosso collega, o nobre deputado sr. Cintra Gordinho,
também a inepcia dos governantes levou ali a supprimir os concursos...

Num trecho mais adiante:

(...) em synthese, devo dizer que o sr. governador do Estado encontrou
Sdo Paulo com aquella divisa “non ducor, duco”. Comtudo, com o
procedimento que tem tido o governo, essa divisa ndo ¢ mais “non
ducor, duco”, mas sim, “ducor, non duco”, porque Sdo Paulo tem ido
apprender 14 fora aquillo que outrora ensinava (ANNAES, vol. I, 1935,
pp. 139-140).

As criticas feitas pelo deputado e também professor Alfredo Ellis atém-se a

contratacdo de professores estrangeiros para atuar nas faculdades paulistas, agora
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reunidas sob a Universidade de Sdo Paulo. Para o deputado, as missdes cientificas®® sdo
dispensaveis, visto que o estado dispde de pessoas qualificadas para nelas atuar. Sua
retdrica calca-se num suposto passado recente e glorioso, em que tais instituicdes ja
eram modelares, exibiam padrdes de exceléncia, utilizando-se dos recursos (humanos)
locais. Sua intervengdo € primorosa, pois exacerba uma representacao de Sao Paulo que,
de condutor, ao impor padrdes e modelos,®' passaria a uma situagio de conduzido; e de
caréncia, ao necessitar aprender o que antes ensinava. Tal situagdo de dependéncia,
seguindo Ellis, deve-se exclusivamente a ineficiéncia do governo.

Ainda em 1935, o ensino superior volta a cena na Assembléia Legislativa de Sao
Paulo. Durante a 42* sessdo ordindria, em 29 de agosto, o deputado Motta Filho discursa
com o intuito de convencer seus pares da necessidade de amparo a Escola de Sociologia
e Politica. As poucas intervengdes que sofre (deputados Maria Thereza, Alfredo Ellis e

Jodo C. Fairbanks) sao de apoio.

O SR. MOTTA FILHO — Sr. presidente, o projecto que vou enviar a
mesa tem por fim dar um certo amparo a Escola de Sociologia e
Politica, fundada nesta capital, com o intuito de formar, principalmente,
pessoas aptas para a administragdo e technicos para os trabalhos
sociaes.

Dos servigos prestados por essa escola, erguida corajosamente, em um
dos momentos mais difficeis da vida nacional, pelo devotamento de
paulistas ilustres — basta o dec. no. 6.690, de 27 de fevereiro de 1935,
que a reconheceu de utilidade publica. (...)

Com ella, ndo s6 lucra o povo, como lucram as elites. Completa-se o
esforco do Estado em prol de uma politica de ensino, efficiente,
predisposta pela organizacdo universitaria.

Assim, si a Faculdade de Philosophia, Sciencias e Letras da
Universidade de Sdo Paulo visa, em primeiro plano, a elevagdo da
cultura geral em nosso meio, a Escola Livre de Sociologia procura
attingir, ndo s6 a massa concurrente de nossa vida republicana como
procura, tambem, formar trabalhadores sociaes, technicos auxiliares da
administracdo, que possam mover-se com seguranca, dentro de nossos
problemas e de nossas difficuldades. (Muito bem!) (...)

% A USP comegou com algumas escolas ja existentes, sendo a mais antiga a Faculdade de Direito, que
data de 1827, e com a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, institui¢do a qual caberia a
missdo de integrar o conhecimento literario, humanistico e cientifico da nova universidade, ¢ que mais
tarde se subdividiria em unidades autonomas. Varios professores estrangeiros, especialmente da Franca,
Italia e Alemanha foram convidados para dar aulas na nova institui¢do. (www.usp.br/historico)

% Tal representagio assemelha-se a disseminada pelo grupo da Comunhio Paulista antes de assumir o
poder no estado. No artigo de Julio de Mesquita Filho, publicado do jornal OESP, encontra-se a seguinte
afirmagdo: “Uma fatalidade histérica quis que de Sdo Paulo sempre partisse a palavra ou o gesto decisivo
para os destinos do Brasil nos momentos mais aflitivos da sua evolu¢do. Aqui se plasmou a raga, daqui
partiram os que deveriam tracar as fronteiras dentro das quais haveriamos de envolver...” (Trecho de “A
Crise Nacional” de Julio de Mesquita Filho, 1925).
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Para mim, sr. presidente, esta pratica de ensinamentos sociaes ¢ de alta
relevancia para a nossa vida publica (p. 629).

(..)

A sra. MARIA THEREZA — Quero ter o prazer de dizer a v. exc., em
abono de sua these, que a Escola Paulista de Medicina de Sao Paulo, ja

estd trabalhando para ter uma cadeira destinada exclusivamente aos
servigos sociaes (ANNAES, 1935, vol. I, p. 629).

O projeto apresentado por Motta Filho ¢ denunciador da importincia atribuida a
instituigio de nivel superior, no caso a Escola Livre de Sociologia e Politica.”* Sua
especificidade em formar profissionais, sobretudo na area técnica, mereceu atengao
redobrada dos parlamentares, que priorizavam a formacao da elite. Entretanto ha uma
demarcacao de fronteiras entre as fun¢des da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
— espinha dorsal da Universidade de Sao Paulo — e a Escola Livre de Sociologia e
Politica. Enquanto a primeira, com seus estudos desinteressados, devia propugnar pela

3

elevagao da ciéncia,6 esta ultima, deveria formar um contingente de trabalhadores

intelectuais e técnicos capazes de atender a demanda de um pais que se burocratizava e

se modernizava.

Entre 1930 e 1945, o processo de centralizagdo autoritaria, bem como a
redefini¢do dos canais de acesso ¢ influéncia para expressdo dos
interesses econdmicos regionais junto ao poder central, esteve ancorado
na constitui¢do de um aparato burocratico que prestou uma contribuigcdo
propria ao sistema de poder vigente. Esse trabalho de “construgdo
institucional” determinou a abertura de ministérios (...) e de uma rede
de autarquias, conselhos, departamentos e comissoes especiais.

A expansdo colossal da maquina burocratica aconteceu tanto no dmbito
da administracdo direta como na esfera estratégica de espacos
emergentes de negociagdo entre o estado-maior executivo e os diversos
setores econdmicos (...), entre o governo central e outros grupos de
interesse (MICELI, 2001, p. 199).

Ao analisar as relacOes entre os intelectuais e as classes dirigentes no Brasil
entre os anos 1920 e 1945, Sergio Miceli aponta como a partir de 1930 a maquina

burocratica expandiu-se no pais. Multiplicaram-se instituicdes — novos ministérios,

62 «“A Escola Livre de Sociologia e Politica foi fundada a 27 de maio de 1933, por um grupo de paulistas
desejosos de organizar um instituto de ensino superior que permittisse a formagao de uma elite numerosa
e disciplinada, sobretudo de administradores e funccionarios technicos para o servigo publico, capazes de
contribuir para o aperfeigoamento do governo de nossa terra” (ANNAES, 1935, vol. I, p. 631).

% Segundo Armando de Salles Oliveira: “A Universidade serd um niicleo de selecgdo, em que todos
poderdo entrar, mas que s6 os mais aptos triumphardo” (OLIVEIRA. In: VIDAL, 1937, p. 157).
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departamentos, autarquias — que servem como mediadores da relacdo entre o poder
central e outros setores da vida econdmica e social, como resultado de um processo de
centralizagdo e fortalecimento do Estado desenvolvido na era Vargas. Fenomeno que se
estendeu pelas diversas unidades da federacdo e que, portanto, cria novas demandas.
Afinal, para ocupar tais postos publicos havia a exigéncia de formacao técnica,
intelectual.* E ¢ nesse contexto, da constitui¢do de um mercado de postos piblicos, que

se insere a Escola Livre de Sociologia e Politica.

Ainda nessa sessdo, o deputado Motta Filho 1€ um “Memorial apresentado pela
Escola Livre de Sociologia e Politica aos exmos. Deputados a Assembléia Legislativa

do Estado de Sao Paulo”, que em linhas gerais aponta que:

— a Escola Livre de Sociologia e Politica foi criada sem auxilio ou apoio do
governo. Criou-se entdo uma fundagdo — com elementos da classe conservadora e
intelectual — para manter o novo estabelecimento de ensino, sem fins lucrativos.
Fizeram parte da fundagdo: Armando de Salles Oliveira, José de Alcantara Machado de
Oliveira, Cantidio de Moura Campos, Roberto Simonsen, Antonio de Almeida Prado,
Abrahdo Ribeiro, Raul Briquet, Tacito de Almeida e Cyro Berlinck, além de Sylvio

Alvares Penteado e Armando Alvares Penteado;

— foi organizado o curso letivo com um vasto programa distribuido em trés
anos de estudos, além da contratacdo de dois professores estrangeiros norte-americanos:

dr. Samuel H. Lowrie e dr. Horace B. Davis, ambos professores de filosofia;

— com recursos insuficientes, foi elaborada uma campanha de arrecadaciao que
contou com a contribuicdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, Companhia
Docas de Santos, Diarios Associados, “O Estado de S.Paulo”, “A Gazeta”, Empresa

“Folha da Manha” e Banco Comercial do Estado de SP;

— no primeiro ano, contaram-se 219 alunos entre regulares e ouvintes.
Inaugurada em 15 de julho de 1933 passou a funcionar no edificio da Escola de
Comércio “Alvares Penteado”. Total sucesso: realizados inquéritos e apresentadas teses
de valor reconhecido. J4 no segundo ano o niimero de alunos caiu assustadoramente

para 53. Justificativas: As exigéncias e o alto nivel do curso; diplomas ndo reconhecidos

% Prova disso sdo a realizagdo de concursos de provas e titulos, e a exigéncia de que fossem portadores de
diplomas expedidos por institutos oficiais ou fiscalizados pelo governo federal.
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pelo governo do estado; criagdo da USP, gerando confusdo quanto a finalidade pratica

da Escola de Sociologia e Politica.

Candido Motta Filho assinala ainda que:

Ora, a Faculdade de Philosophia, Sciencias e Letras tem objectivos e
programma muito diversos dos da Escola Livre de Sociologia e Politica.
Aquella tem por finalidade formar os professores de ensino secundario e
resolver, assim, um dos problemas mais graves e mais prementes do
nosso systema de instrucgdo publica. Para isso, o ensino nesse instituto
universitario ¢ muito mais theorico e geral que o ensino ministrado na
Escola Livre de Sociologia e Politica, onde a finalidade tecnica ¢ muito

mais pronunciada, como decorre duma simples leitura do programa
(ANNAES, 1935, vol. I, p. 634).

Como afirmado anteriormente, o deputado faz questdo de diferenciar os
propositos das duas instituicdes. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sdo Paulo responderia também a uma exigéncia do sistema de
instrucdo publica, que carecia de professores secundarios com boa formacdo. Ja a
Escola Livre de Sociologia e Politica, cujos conteudos eram menos tedricos € mais
praticos, formaria o técnico, o administrador, o profissional adequado as exigéncias

desse novo tempo.

Os cursos nocturnos, inaugurados no Brasil com as escolas de
commercio, teem proporcionado grandes beneficios. A instrucc¢do
superior, que antigamente era monopolio da classe abastada, passou,
assim, ao alcance da classe média, com grande vantagem para a
estabilidade das instituicdes e notavel aperfeicoamento dos servigos
technicos menos remunerados, que por isso mesmo, sdo desprezados
por aquelles que estdo acostumados a um padrdo de vida muito elevado
(idem, ibidem, pp. 636 ¢ 637).

Segundo o deputado, a Escola Livre de Sociologia e Politica se justificaria
também pelo fato de que o nivel superior deixara de ser exclusivo das classes mais
abastadas. Os cursos noturnos teriam possibilitado o ingresso das classes médias a
niveis de ensino mais altos. Portanto, a Escola Livre de Sociologia e Politica estaria
reservada a uma espécie de elite “b”, que assumiria tarefas, fungdes, desprezadas pela

elite tradicional, mas importantes para o desenvolvimento do pais.
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Além disso, o deputado apresenta o corpo docente da instituicdo — além de
estrangeiros, conta-se com Antonio Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Roberto
Mange, André Dreyfus, Raul Briquet, Antonio Piccarollo, Antonio Carlos Pacheco e
Silva, Papaterra Limongi, Frederico Hermann Jr, Roberto Simonsen, Jorge Street,
Noemy Silveira e outros — a fim de legitimar a qualidade da instituicdo e, por
conseguinte, convencer os deputados da necessidade da subvengao publica.

O projeto ¢ aprovado sem dificuldades.

Mas, retornando a Universidade de Sao Paulo, noutra ocasido, em sessdo de 9 de
setembro de 1937, ja as vésperas de um pleito eleitoral que ndo se realiza, quatro
deputados, do PRP — Mariano Wendel, Alfredo Ellis, Baptista Pereira e Padre Abreu
—, apresentam um requerimento solicitando informagdes da Secretaria da Educacao e
Saude Publica sobre a expedicdo de diplomas na Universidade de Sao Paulo. A
justificativa ¢ a de que estariam sendo descumpridos artigos de lei da Constituicao

Federal. O discurso feito por Mariano Wendel na ocasido ¢ bastante interessante:

H4 muito que vimos, desta tribuna, reclamando contra essa
inobservancia; justo ¢, agora, que interpellemos de frente os
responsaveis por esse desacato.

Que pretendem, afinal, com essa Universidade?

Centro de Cultura?

Uma Universidade de caracter cultural applicado, preparando a nossa
mocidade para as profissdes liberaes, com a outorga de diplomas
validos para seu exercicio?

Ou, um mero letreiro de propaganda eleitoral do candidato de um
partido a presidencia da Republica?

Universidade politica!

Que fagam a propaganda politica que entenderem, mas ndo arrastem
nella a sorte de milhares de mogos, barateando-lhes, ndo so a qualidade
do titulo, mas introduzindo ainda nos diplomas que lhes conferem
ilegalidades talvez insanaveis.

(...)

Que se ponha ja e ja essa Universidade dentro da lei.

Qual a razdo por que ndo querem se sujeitar a fiscalizagdo federal?
Porque uma fiscalizacdo honesta poderia acarretar, como adverte o
artigo 13 ja citado e seus paragraphos, até a cassacdo da equiparacao.

E (...) no momento actual, véspera de eleigdes, isso ndo convem
(ANAIS, 1937, vol 11, pp. 484-485).

Para além do ataque de Mariano Wendel as autoridades responsaveis pela
Universidade, que estariam cometendo irregularidades na expedicao dos diplomas e
impedindo a fiscalizacdo federal, a critica maior ¢ quanto ao uso politico da

Universidade por parte de Armando de Salles Oliveira. Vale notar que Armando de
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Salles ja estava licenciado do cargo de governador e que sua candidatura a presidéncia
ndo foi apoiada pelo PRP. Tais deputados, cientes do trunfo politico que a criagdo da
universidade poderia gerar em aprovagdo e ganho a candidatura de Salles, usam a
tribuna freqiientemente para denunciar tais abusos. O uso de uma retorica repetitiva e
ambigua — denuncia-se o uso politico da instituicdo e a0 mesmo tempo afirma-se que
tal procedimento pouco importa se ndo houver prejuizo aos alunos na expedicdo de

diplomas — ¢ intencional.

O siléncio e uma linguagem propria definem a expressdo verbal do
poder e sdo uma das condigdes da arte dramatica. Constituem em parte
sua substancia. Visam o efeito mais do que a informagao e procuram a
influéncia duradoura sobre os individuos, o que permite ao discurso
politico ter um contetido fraco ou repetitivo, pois 0 que importa é a
maneira de dizer e de ser ambiguo; a polissemia assegura interpretacoes
multiplas de audiéncias diferentes. Reconhecido e dominado, o poder
das palavras engendra uma retérica; isto é, o recurso a um Iéxico
especifico, a formas e esteredtipos, a regras e modos de argumentacdo
(BALANDIER, 1982, p. 12).

A palavra, num ambiente politico, de disputa de poder, ¢ dotada de uma forga
descomunal, sobretudo quando bem manipulada. A oratdria, quando impregnada de
teatralidade, exerce um efeito mais potente do que o proprio conteudo que veicula. A
recorréncia a determinados jargdes, a repeticao de argumentos, e até¢ a ambigiiidade das
argumentacdes podem ser usadas favoravelmente, na medida em que resultam em
multiplas interpretacdes. A maior parte dos deputados da Legislatura de 1935 sdo
pessoas experientes na atividade politica, principalmente os que compdem a “minoria”
— o PRP.

“Menina dos olhos” do grupo da Comunhéo Paulista® e por que ndo dizer do
PC, a Universidade de Sdo Paulo foi inimeras vezes tema de discussao no plenario. Ora
como modelo de exceléncia — concretizagdo do grande projeto politico educacional de
Armando de Salles Oliveira e seu grupo — ora como instrumento politico eleitoreiro do
governador. Suas fungdes, corpo docente, sistema de diplomas foram temas de
acalorados debates. Também a Escola de Sociologia e Politica foi amplamente discutida

e mereceu ainda uma intervengdo do Legislativo. Sua especificidade em formar

65 0s principios norteadores desse grupo eram o Liberalismo ¢ a Democracia, mas de um tipo proprio de
Liberalismo, tipico da tradi¢do brasileira, que tem o “Estado” como centro. A questdo central ¢ a
concepcdo de elite desse grupo. Defende-se a criagdo de uma elite intelectual, formada pela Universidade.
A Educacdo é a chave da democracia.
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profissionais, sobretudo na area técnica, mereceu atencdo redobrada dos parlamentares.
Até mesmo foi aprovada uma subvencdo a entidade.

Em ambos os casos — a Universidade de Sao Paulo e a Escola de Sociologia e
Politica — conclui-se que o Ensino Superior era uma das maiores preocupacdes dos
parlamentares no tocante a educac¢do.’® Vale notar que, ao funcionar adequadamente,
essas institui¢gdes respondiam aos caros propdsitos de formacdo da elite, fosse ela
intelectual (fruto dos estudos desinteressados oferecidos em especial pela Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo) — e neste caso,
podendo conduzir o pais ao progresso®’ —, fosse profissional, capaz de ocupar postos
importantes numa cidade em franco desenvolvimento.

Quem traz para o debate essas questdes sdo deputados experientes, de solida
formacdo intelectual. Seus argumentos sdo legitimados por seu capital cultural, pela
inser¢cao no magistério superior. Preocupam-se efetivamente com a elite.

Porém, a formagdo da elite ndo foi tema monopolizador na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo. Na outra extremidade “do novelo”, o povo, em especial o
homem do campo, e sua formagao elementar — o ensino primario — também ganhou
relevancia nas discussdes em plendrio, gracas a sua introdu¢do por Chiquinha

Rodrigues.

A educacao popular como prioridade

Se a educacdo popular esteve muitas vezes na ordem do dia dos trabalhos dos

legisladores paulistas isso deve ser creditado a Chiquinha Rodrigues. Sua insisténcia no

% Em sessdo de 21 de setembro de 1937, Chiquinha Rodrigues em seu discurso na tribuna da Assembléia
denuncia o descaso dos deputados com o ensino primario e rural. Afirma que “(...) a preocupag@o maior é
fazer doutores e ndo com o ensino primario. O Brasil ¢ um pais agricola” (RODRIGUES, 1937, p. 13).

%7 Fernando de Azevedo qualifica a criagdo da Universidade de Sdo Paulo como uma iniciativa de suma
importancia, no processo de renovagdo iniciado na década de 20. Ja no Inquérito, organizado por cle
mesmo para OESP, em 1926, nota-se uma predomindncia da Universidade sobre os demais niveis de
ensino justificada pela idéia de que a preparagdo das elites intelectuais precedeu sempre, em toda a
parte, a instrugdo das massas (CARDOSO, 1982, p. 30). E para além da importancia atribuida ao nivel
superior, Fernando de Azevedo também aponta como principal objetivo da Universidade a preparagdo de
uma elite, de uma classe condutora para a nago:

“As verdadeiras democracias, se ndo quiserem permanecer no regime do empirismo, no manejo dos
negdcios publicos, precisam, para constituirem suas classes condutoras e para as orientarem, a atividade
pratica e a sabia assisténcia de homens eminentes, habituados a encarar do alto, de um ponto de vista
idealista ¢ cientifico, as grandes questdes técnicas, cada vez mais complexas que 0s governos sdo
chamados constantemente a enfrentar e a resolver. E destes focos de cultura e altos estudos (onde se
localizam e se formam as elites) que se irradiam, em todas as dire¢des, as poderosas correntes de idéias,
com que se carregam ¢ se purificam as atmosferas politicas, para o despertar da consciéncia civica, moral
¢ intelectual da na¢do” (Citado por CARDOSO, idem, ibidem, p. 29).
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tema e nas questdes intimamente relacionadas a ele — como o ensino rural, a formagao
do professor, métodos, praticas pedagogicas — dao mostra do valor e importancia que

atribuia a este.

Quando em nosso paiz, se discute a maneira pela qual governantes e
governados agem, relativamente ao problema educacional, vem a baila,
desde logo, o ensino superior, depois o secundério. Em geral, s6 depois,
muito mais tarde, ¢ que se debate o ensino primario e, como um
complemento desprovido de importancia, a educagdo rural (S.O.
21/9/1937. In: RODRIGUES, 1937, p. 7).

Chiquinha — diferentemente da tonica da época — critica e acusa os homens
publicos de ndo priorizarem o ensino primario. Todos os esfor¢os, denunciados por ¢la,
sdo feitos primeiramente para o curso superior ¢ depois para o secundario.®® E o que
agravava mais tal desmerecimento ao ensino primdrio ¢ o valor — teria algum? —

atribuido ao ensino rural, visto como um complemento.

... nada mais conseguimos arrancar 4 Unifo, para a educagdo popular.
Neste sentido, para o Governo Federal, as classes pobres, a massa, a
grande maioria do povo brasileiro, ndo existe, si elle ndo se preoccupa
sendo da elite, da classe abastada, a unica capaz de freqiientar, no
Brasil, gymnasios e academias! (S.O0. 11/9/1937. In: RODRIGUES,
1938, p. 21).

Defender o ensino primario ¢ antes defender a educagdo popular, a educacao do
pobre, da maioria do povo brasileiro. Para Chiquinha Rodrigues, o mal estd na
preocupacdo do governo federal apenas com os niveis de ensino mais altos, estes —
gindsios e academias — destinados a elite. Embora o ensino primario coubesse, pela
Constituicao Federal de 1934 aos Estados, a professora-deputada defende a soma de
esforcos para a solu¢do do problema. Chiquinha denuncia que at¢ a Constituicao
paulista de 9 de julho pouca atencdo deu ao ensino rural:* Enquanto a Constituicio de
Sdo Paulo passou de largo pelo ensino rural, as leis bdsicas de quase todas as unidades
da Federagdo Brasileira dedicaram-lhe carinho especial (S.0. de 21/9/1937. In:
RODRIGUES, 1937, p. 13). Nesta mesma sessao Chiquinha procede a leitura das leis

% A Lei maior de 34, atribuindo 4 Unido a tarefa progressista de fundar e manter escolas secundarias e
superiores gratuitas, dava um passo consideravel para ampliar a esfera da instrugdo popular (BOSI, 1986,
p. 64).

% Ver Anexos no final da dissertagdo a transcri¢do do Titulo VI “da Educacdo” da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo, decretada e promulgada em 9 de julho de 1935.
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presentes nas Constituigdes de Goias, Ceard, Santa Catarina, Bahia, Amazonas e
Maranhao com o intuito de compara-las ao caso paulista.

Mas como entender essa predile¢do pelo ensino primario, e dentro dele, o rural?
Que vinculos Chiquinha mantém com o mundo rural? Responder a isso obriga-me a
levantar hipoteses — o fato de ter nascido e vivido no interior do estado até atingir sua
maioridade, onde iniciou sua carreira de professora e o convivio com um pai professor
devem té-la sensibilizado para a causa, mas principalmente porque Chiquinha, embora
deputada estadual, faz questao de denominar-se uma “humilde professora” e ao referir-
se aos professores rurais os chama de “colegas que labutam na escola da roca” (fexto ja
citado). Sua fala denota cumplicidade, porque possivelmente teria experimentado na
pratica de professora, ou no convivio familiar, social, as dificuldades vividas tanto pelo
homem do campo como pelo professor. E certamente sua formacdo, a influéncia
recebida de professores e as leituras realizadas também devem ter contribuido para que

tal questao fosse erigida como sua principal bandeira de luta.

Nao ¢ apenas a escola de 1a que fica 4 margem, mas a vida do campo
com todas as suas facetas. O nosso desamor vae desde o homem rustico
até as cousas da roga. Estas, como aquelle, sdo motivo de ridiculo,
quando ndo de lastima e chacota (S.O. de 21/9/1937. In: RODRIGUES,

1937, p. 4).
Nao ¢ apenas a escola da roca objeto de desatencdo. Tudo que diz respeito a
roca, € principalmente o homem do campo, homem simples, homem do povo ¢

marginalizado. Motivo de zombaria, de escarnio. Ao apresentar o problema de forma
tdo peculiar, estaria Chiquinha, mesmo inconscientemente, ao se identificar com a
problematica, transferindo para si — uma mulher de instru¢do média num ambiente de
intelectuais, inaugurando a participacdo feminina — um pouco dessa sensacdo de
inferioridade, subordinag¢ao? Inferioridade percebida na relagdo com o outro? Com o
homem da cidade? Na sessdo de 27 de setembro de 1937, Chiquinha discorre sobre a
desigualdade entre o homem do campo e da cidade; afirma que impostos e taxas do
caboclo vém para a cidade, beneficiar aquelle que ja desfruta o conforto, tendo a

~ . . . . ’ A~ 70
conducgdo, a eletricidade, o cinema e o radio, além da escola — uma béa escola

7 Dias antes, em sessdo ordinaria em 21 de setembro, Chiquinha tendo em mios o Anuario Estatistico do
Brasil, ano II, 1936, apresentou os nimeros de alunos matriculados na zona urbana, suburbana e rural.
Denunciou que o numero de alunos matriculados na zona rural corresponde a menos da metade daqueles
que freqiientam escolas urbanas, ¢ alertou para a gravidade da questdo ja que a populagdo urbana
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(idem, ibidem, p. 46). Contraditoriamente a caréncia se encontra no campo, lugar que
sustenta a riqueza da cidade e conseqiientemente desfruta as benesses que tal

transferéncia acarreta.

Os governos desconhecem o caminho a seguir. Qualquer patriota, com
possibilidade de acgdo no Brasil sabe que:
a) desassistidos os campos, a economia baqueia;

b) imperfeito o producto, o mercado vacilla;

¢) sem preparacao e sem credito, o roceiro e toda a collectividade
perecem.

(...) Resumindo, diremos que é necessario concentrar na agricultura
maior parcella de attencdo, promovendo por meio de uma campanha
educcacional intensa a preparacdo do homem brasileiro, principalmente
daquelle que vive nas zonas ruraes (S.0. 27/9/1937. In: idem, ibidem, p.
21).

Ao conceber a agricultura como a base econdmica do pais, Chiquinha justifica
suas reivindicagdes. Afinal, se toda a economia brasileira depende da produgdo agricola
— em quantidade e qualidade — somente a concentracdo de esforcos dos governos
numa intensa campanha educacional em prol da agricultura e do homem da &rea rural
poderia melhorar a nacdo. Em oposicado a tais esforgos, a desatencdo e a falta de apoio
provocam a tragédia: a recessdo econdmica que atinge toda a sociedade.

Ainda no terreno das criticas, numa exposi¢ao feita aos prefeitos das
municipalidades paulistas, Chiquinha tenta convencé-los da importancia de criar novas
escolas — o caminho é a educagdo do povo — pelos municipios, j4 que as poucas

escolas rurais mantidas pelo Estado apresentam problemas:

A escola da roga, que ¢ um castigo para a moga de fora, ¢ um presente
para a filha do lugar. A hospedagem que ¢ cara e, dizem, sem conforto
para uma estranha, é carinhosa e gratuita para uma amiga. O ordenado
do professor estadual ¢ escasso para o que vem de fora; o ordenado
municipal, que ¢ limitado, ¢ sufficiente para quem vive no meio dos
seus e, assim, a professora municipal deve produzir mais que a mantida
pelo Estado (13/8/1936. In: RODRIGUES, 1937, p. 66).

Um professor estranho ao meio, que vem da cidade para atuar na roga, ¢ mal
remunerado para arcar com as despesas que o exercicio da profissdo lhe exige. As

consideragdes que Chiquinha faz sdo pertinentes ao que se verificava nas escolas

corresponde a um ter¢o da rural. Também apontou que a maioria das escolas das zonas rurais ¢ regida por
professores leigos.
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mantidas pelo estado nas zonas rurais. Noutra ocasido, em 27/9/1937, apontava outras
dificuldades: por faltarem os requisitos essenciaes: a sala de aula, a residéncia ou a
pensdo para a professora, o consentimento do proprietario rural em receber a titular
(idem, ibidem, p. 52). Embora o Cdédigo de Educacdo, promulgado em 1933 tenha
unificado a carreira do magistério e equiparado os vencimentos de professores rurais e
urbanos, o problema persistia, em razdo de que o professor deslocado para as zonas
rurais precisava arcar com as despesas de acomodacdo, além de enfrentar outros
problemas. Duarte, que estudou mais detalhadamente o problema das escolas rurais
aponta o problema dos prédios escolares, ja que boa parte das escolas rurais estava
instalada em fazendas de particulares. Em “especial a professora, era muitas vezes
considerada um empregado da fazenda, e ndo um funciondrio do Estado” (Duarte,
1995, p. 68). A solugdo vislumbrada por Chiquinha ¢ a criacdo de escolas rurais pelas
municipalidades. Pois apesar das limitagdes or¢amentérias, os municipios ao empregar
pessoas do lugar e ao lidar com os proprietarios rurais da regido ndo teriam tantos
obstaculos como os enfrentados pelo Estado. Além dos resultados serem mais
satisfatorios.

Sem duvida, o intuito de Chiquinha era convencer os prefeitos das cidades
paulistas e seus pares na Assembléia — prova disso ¢ a freqiiente recorréncia ao tema
em plendrio e a elaboracdo de muitos projetos de lei transformando unidades de ensino
mantidas pelo governo do Estado em escolas rurais — quanto a necessidade de criar
escolas para o homem do campo. Escolas com professores adequados, bem preparados,
capazes de deter o éxodo do habitante da roca para a cidade, a partir do ensino de
técnicas racionais de trabalho, de melhor aproveitamento dos recursos do lugar. O maior
objetivo do projeto de ruralizar o Brasil, defendendo o futuro da nacionalidade
(RODRIGUES, 1937, p. 46), era o de levar o progresso ao campo. Dai a necessidade de

uma escola para o trabalho.
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Capitulo I — A EDUCACAO POPULAR E A ESCOLA DO TRABALHO

1. Uma escola para o trabalho: na qual a economia e a educacio se cruzam

— Costume prudente possuia o velho professor
Hermelindo, do sul de Minas Gerais. Ndo argiiia,
ndo falava. Servia-se da palmatoria. Os meninos
apresentavam-lhe o livro, a cartilha que o mestre
folheava, assinalando com a unha o inicio e o fim
de cada licdo. Nada mais dizia além do prazo
concedido as criangas para advinharem aquilo.
Em bancos sem encosto, por quatro horas sem
recreio, os alunos viam as letras, pedindo a Deus
(a quem mais?) um pouco de luz para a posse
daquele mistério. Um informe, ninguém podia
perguntar ao companheiro do lado. E... nem
mesmo ao mestre. Assim se formaram geragoes e
geragoes (Rodrigues, Chiquinha. Confidéncias de

Suzana, SP, s/ed., 1939).

Guardada na memoria a lembranca de uma escola estranha ao individuo.
Professor severo, tirano, detentor de um mistério que poucos saberiam decifrar. E esta a

escola que Chiquinha quer transformar...

Tendéncias Urbanistas de nossa Civilizacdo € o titulo de uma das obras de
Chiquinha Rodrigues, de 1937, que retine seus discursos pronunciados na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo — entre setembro e novembro do mesmo ano — acerca do
€xodo dos campos e suas conseqliéncias € da defesa do ensino rural. Publicado com o
intuito de servir como tese, com o patrocinio do Governo do Estado — para o Primeiro
Congresso Brasileiro de Ensino Rural, também por ela organizado. Nele, em sua
introdu¢do, Chiquinha identifica a saida do homem do campo para a cidade como causa
do fracasso moral e economico do pais (p. 3). Factor da miseria que leva um povo ao

crime e aos delitos sociaes, as revolugoes, a anarchia (...) (p. 24). E nesse quadro
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tragico que a educagdo se insere. Como tabua de salvagdao. Chiquinha repetidamente
apontava que para o homem do campo, o caboclo ndo lhe basta instrucgdo, unico
elemento, em geral, ministrado nas escolas brasileiras (p. 3). A urgéncia ¢ por uma

escola que prepare o homem para se fixar a terra, através do trabalho.

A escola rural transforma os analfabetos em seres pensantes —
cooperadores eficientes de nossa grandeza, os maiores contribuintes da
estabilidade econdmica da nossa patria. Concluindo, sr. Presidente, na
escola rural reside a liberdade econdmica de cada um originando a
independéncia do equipamento humano. Esta escola é a escola-tenda,
escola-campo, escola-trabalho, criando o interesse de cada homem,
donde resulta a confianca do grupo que alicer¢a a realizacdo (ANNAES,
1935, vol. 111, p. 536).

A escola rural seria uma escola-trabalho. Nela se despertariam as vocagdes, se
processaria a transformagdo dos analfabetos em seres pensantes, colaboradores da
patria, obreiros. Dela dependeria o futuro da nagdo. Os discursos de Chiquinha se
assemelham as preocupagdes de alguns intelectuais’' do periodo acerca do problema
rural. Fernando Magalhdes, uma das figuras mais importantes do quadro dirigente da

ABE nos anos 20,

receitava uma campanha de retorno ao campo que tinha, na educagéo,
um de seus instrumentos principais: “Levemos ao interior do pais
educacdo e trabalho. A educagdo preparara o trabalho e deterd o
nomadismo que desperdiga a fertilidade da terra” (CARVALHO, 1998,
p- 160).

Magalhaes também ¢ partidario de que uma escola alfabetizante ndo basta. A
educacdo deteria 0 nomadismo e disciplinaria o individuo para o trabalho. Assim, € na
perspectiva de evitar a degradacdo moral das cidades e, por outro lado, de vitalizar a
economia do pais, que se aposta em tal “dobradinha”.

A preocupagdo com o problema na ABE também pode ser localizada em 1931
quando da realizagdao da Quarta Semana de Educacgdo, cujo tema era 4 Escola Regional,
particularmente no seu aspecto mais relevante, o da educagdo agricola: meios de

desenvolver essa educagdo e de assim aumentar a riqueza nacional (cf. idem, ibidem,

! Digo intelectuais e ndo educadores, ja que, como Carvalho apontou, o grupo que compds a dire¢io da
Associa¢do Brasileira de Educagdo (ABE) dificilmente pode ser qualificado de “profissionais em
educag@o”. Nele predominaram médicos, advogados e sobretudo engenheiros, professores da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, cujos interesses e campo de trabalho abrangiam estudos sobre siderurgia,
urbanismo, economia politica, financas, politica, astronomia,... (CARVALHO, 1998, p. 35).
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p. 162). Ocasido em que das varias conferéncias feitas, também se concebeu a cidade
como lugar de vicio e infortunio e o campo, como da virtude.

Mas voltemos aos discursos de Chiquinha.

O solo, assim, como é o assento da planta, o é igualmente do homem. E
o ponto de apoio da alavanca do eterno Archimedes. Terra ndo falta
nunca. Ai estd o planeta inteiro a nossa disposicdo. Temo-la, nds
brasileiros, em extensdo fantastica, incrivel; e fantastica e incrivelmente
insignificante ¢ a riqueza que dela extraimos, concordando todos alids
em que ela ¢ tdo rica. A primeira necessidade ¢ o homem, mas o homem
capaz, o homem arcado para subjugar a natureza, o homem-homem.

De que precisa o homem para ser assim? De educagdo. Mas, educacdo,
neste caso, ndo ¢ saber juntar as letras ¢ palavras, ¢ periodos, escrever
livros e fazer discursos: E aptiddo para fazer, para produzir (ANNAES,
vol. 111, 1935, p. 542).

Para dar mais eloqiiéncia ao seu discurso, Chiquinha compara o homem rural a
uma planta. Ambos necessitam da terra para viver. Ela localiza a terra como grande
fator de riqueza nacional. Riqueza que est4 a disposicdo do homem para ser explorada.
Entretanto, nota-se em seu discurso uma visdo romantica quanto ao uso da terra, ja que
sequer menciona a estrutura fundidria. O homem-homem, capacitado, educado,

subjugaria a natureza. E s6 a educagdo permitiria a0 homem maximizar essa extragao.

(...) o nosso lavrador ndo tem o preparo nem mesmo elementar de sua
profissdo, para poder perceber que precisa progredir. Vindo de camadas
humildes, em que a agricultura ainda ¢ uma arte, uma arte primitiva e
popular, ndo chegou a sentir a evolugdo do mundo, nem a desconfiar
que a agricultura passara de arte a sciencia e que, como sciencia, ndo
pode mais assentar sobre praticas e expedientes empiricos, transmittidos
oralmente de paes a filhos, mas preciza basear-se sobre methodos

racionaes, longamente estudados, reiteradamente experimentados (35%
Sessdo ordinaria em 21 de agosto de 1935. In: ANNAES, 1935,
vol I, p. 488).

Chiquinha ndo responsabiliza 0 homem do campo pela sua situacdo de pendria.
Sua ignorancia ¢ que ndo o permite progredir. Amarrado as tradi¢des ainda trata a
agricultura como uma arte, quando esta devia ser considerada uma ciéncia. E isso que o
faz necessitar de uma escola: que o prepare para o trabalho, para o uso racional de
métodos.

Por outro lado, ¢ na questao do trabalho que o problema do caboclo cruza com o

do imigrante:
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Mas, si de um lado ¢ preciso fortalecer cada vez mais o sentimento de
nacionalidade, pelo combate ao analphabetismo e pela integragdo do
caboclo no rythmo da vida collectiva; do outro lado é necessario
aproveitar as energias dos povos estrangeiros, fundindo-os na massa
commum do nosso povo (S.0. 18/9/1937. In: RODRIGUES, 1938, p.
53).

Os imigrantes, diferentemente do caboclo, através do trabalho, aumentam suas
riquezas no Brasil ao aproveitar as vantagens que a natureza oferece; elles se agrupam
(...) reunem-se em cooperativas, estendendo as suas posses em derredor,
commerciando o colhido ou ensaiando novas culturas (RODRIGUES, 1938, p. 9).
Chiquinha ndo condena os imigrantes por tais iniciativas, antes afirma ser preciso
aproveitar as energias desses estrangeiros, nacionalizando-os, integrando-os a economia
brasileira. O caboclo, sim, deve inserir-se no ritmo da vida coletiva, no ritmo do
trabalho. A escola rural deve imbuir-se da tarefa de fundir o homem do campo nacional

ao estrangeiro em prol do progresso do pais.

Como penetrar na casa do lavrador humilde, sem despertar
desconfianca, sem constituir para elle o contendor que o humilha ou o
potentado que o ridiculariza? Ignorante, elle se fecha; crédulo, porfia
em continuar na rotina, prosseguindo no erro que, si ndo produz muito,
offerece entretanto, a colheita de sempre, minguada, mas garantida. E
elle permanece no erro e na rotina, causando assim menos mal a si que
ao seu paiz, a quem lesa com a produccdo diminuta, com a produccdo
eivada de impurezas e falhas. E elle permanece assim vencido, porque ¢
ignorante porque desassistido do governo, responsavel de todas as
horas, culpado sempre de todos os males.

Mas € que ndo surgira, sr. Presidente, ainda, governo capaz de enfrentar
esse problema, nem o homem com a coragem de meter hombros a uma
tarefa gigantesca como essa: — a de ir levar, numa campanha
systematizada e continua, travejada por um plano, de execucdo difficil
por certo, mas ndo impossivel, os ensinamentos, a orientagdo da
sciencia coeva aos lavradores do Estado, por mais affastado que elles se
encontrem, e levar-lh’os, ainda que nelles ndo acreditem, mostrar-lh’os,
ainda que elles ndo queiram (idem, ibidem, pp. 488-489).

Na sua simplicidade, o caboclo desconfia do homem da cidade, ou melhor, do
professor, que oriundo do meio urbano ndo experimenta suas dificuldades e ainda o faz
objeto de ironia. A culpa de sua ineficiéncia ndo ¢ sua, mas do governo que ndo o

assiste. Entretanto, Chiquinha faz uma importante ressalva para apresentar uma medida
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do governo do estado que visa resolver tal mal,”* j4 que até entio nenhuma iniciativa
teria sido tomada. Trata-se de uma campanha sistematizada, continua, de dificil
execucao, mas possivel de realizagao.

E com esse discurso que Chiquinha anuncia a criagdo dos Clubes de Trabalho.”

Os clubes do trabalho constituem uma ampliagdo original de uma idea
que existe nos outros paizes e mesmo em o0 nosso, ha muitos annos,
porque em logar de se attender a uma determinada e tinica actividade do
meio, os clubes florestaes, ou como nossos clubes agricolas escolares, o
clube do trabalho pretende attender a todas as actividades dos nucleos
em que se forma, e respeitar, com isso, as preferéncias da vocagdo
profissional de cada membro.

Mas aqui se apresenta novo problema a resolver. Nao se busca apenas
formar lavradores, mas principalmente, descobrir a vocagdo de cada um.
Os clubes serdo o crivo por onde se poderdo seleccionar valores,
encaminhal-os para o assumpto do seu interesse, em um trabalho
racional ¢ adaptado ao meio em que vivem. (...) Esses clubes destinam-
se a creancas e adolescentes. E s6 na geragdo infantil, ¢ s6 na mocidade
que pode encontrar eco uma idea tdo profundamente innovadora e
revolucionaria, qual seja a de reformar os velhos methodos em vigor na
agricultura e a de levar ao conhecimento perfeitamente technico de
actividades comerciaes e industriaes. Sobre os adultos os clubes irdo
agir por acc¢do reflexa, que os homens feitos, principalmente os do
campo, s acreditam, quando acreditam nas experiéncias repetidas, de
resultados largamente comprovados, que ndo possam mais dar margem
a duvidas ou hesitagoes.

E li¢des de assumptos agrarios vao até ao pae do alumno. E nogdes de
hygiene penetram no lar. Sobre a economia, a crianga pronunciar-se-a
em casa, quando receber o primeiro fructo do trabalho realizado, e a
familia do caboclo, ndo raro inimiga do mestre que a priva da
contribui¢do do filho nas colheitas, buscara o professor para a consulta,
e este sera em breve o orientador capaz e seguro de toda a faina agricola
da redondeza. Ahi ficara resolvida ndo s6 a fixacdo do homem 4 zona
rural, mas a do mestre, que comprehendera a maravilha da terra que,
“dadivosa e boa”, ¢ ainda a mde de sempre, aquella que retribue com
messes de ouro, uma gotta de suor, um sulco de arado, uma boa
semente.

Apesar de ndo serem novidade nem dentro, nem fora do pais, Chiquinha aponta

os Clubes de Trabalho como meios de realizagdo da tao sonhada fixacdo do homem a

72 Chiquinha é uma defensora convicta de Armando de Salles Oliveira e seu governo. Segundo entrevista
realizada em 24/11/2005 com Marilia Fairbanks, Armando de Salles Oliveira nutria uma admirago
enorme a Chiquinha. Foi dele a iniciativa de convida-la para integrar o PD, partido recém criado por ele.
3 Os Clubes de Trabalho ndo eram iniciativas novas, embora nunca levadas a sério. Nada mais eram do
que institui¢des formadas em volta das escolas, em todos os nucleos onde se conseguisse recrutar pelo
menos 100 sécios com idade entre 12 € 18 anos, € uma area de boas terras ndo inferior a 12 hectares,
cedida pelo poder publico ou particulares. O objetivo da Secretaria da Agricultura de Sao Paulo em criar
os clubes de trabalho era incentivar a produgao e facilitar seu escoamento. Os clubes foram organizados
por Sud Mennucci, por sugestdo e convite do dr. Piza Sobrinho — Secretario da Agricultura (Cf.
GIESBRECHT, 1997, pp. 100-101).
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terra. Através deles as criancas e adolescentes poderiam descobrir suas verdadeiras
vocagdes no campo e desenvolver suas aptiddes. Através deles o homem do campo
poderia desenvolver um trabalho racional, adaptado ao seu meio.’* E substituindo as
velhas férmulas por novos métodos — técnicos — os resultados por si s6 comprovariam
sua pertinéncia. Além do mais, ao atingir a crianga, o adolescente, se atingiria também o
adulto, rompendo com o circulo vicioso da tradicdo. E ndo obstante, os clubes também

contariam com um outro tipo de professor, compreensivo das maravilhas do campo.

Neste ensino e para este ensino, ndo ¢ suficiente criar escolas, & preciso
preparar o mestre, o que se consegue desenvolvendo nele o gosto pelas
labutas rurais, especializando-o no exercicio dos trabalhos agricolas,
nao como operarios, mas como dirigente, orientador de alunos e pais, na
divulgagdo de processos racionais, para a defesa das lavouras. Os alunos
de professores assim, sdo capazes de abrir novos horizontes 4 nossa
producdo agricola, dando em casa, aos pais, a orientacdo acertada aos
pequenos casos surgidos no amanho da terra (ANNAES, vol. II, 1935,
p. 563).

Segundo Chiquinha, a organizacdo do trabalho e ado¢do de processos racionais
no campo dependem muito mais de um professor especializado do que escolas. Em sua
retorica repele a associagdo do professor com um operario — alguém que realiza agdes
repetitivas, mecanizadas. O professor como um dirigente, um orientador, divulgaria os
métodos mais adequados — segundo a ciéncia — a cada tarefa proporcionando ao

homem do campo obter melhores resultados da terra.

Conclui-se que a escola, a educagdo caberia o papel de incentivo ao trabalho, a
producao. Por meio dela se disciplinaria a crianga, o adolescente e por “tabela” seus
pais, sua familia. Nas representacdes construidas por Chiquinha de escola, professor,
nacdo estdo imbuidas idéias econOmicas, racionais, projetos de desenvolvimento.
Projetos que se assemelham aos discursos de educadores e intelectuais proferidos em

outras instancias, mas que também se contradizem com as praticas politicas. Os

™ Segundo Marta Carvalho, a “organizagio racional do trabalho” foi bastante tematizada no discurso da
ABE — Associagdo Brasileira de Educagdo —, provavelmente como resultado da influéncia da
predominancia dos engenheiros na entidade. “(...) englobava medidas destinadas a atenuar conflitos de
classe e a aumentar a produtividade do trabalhador lidando com questoes de saude e de moral, com o
objetivo de adequar a vida cotidiana do operdrio as exigéncias do trabalho industrial, na ordem
capitalista.” No meio educacional essa maxima ‘“‘traduziu-se, em alguns casos, na valoriza¢do dos
métodos da chamada ‘pedagogia moderna’ enquanto possibilidade de realizagdo, no meio escolar, das
novas mdximas organizadoras do trabalho industrial” (CARVALHO, 1998, pp. 152-153). Embora aqui
seja considerado o trabalhador rural e seu meio, tal premissa se equivale.
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diminutos resultados, as leis efémeras, as promessas ndo cumpridas. Em todo caso, sdao

peculiaridades da atividade parlamentar dessa educadora.

2. Satide e higiene ao homem rural

Embutidos nos projetos de educagdo ruralista apresentados por Chiquinha
Rodrigues estdo a preocupagdo com a saude e a higiene. Que figuram nao como simples
temas, mas como grandes pilares da causa que defende. E notéria sua freqiiéncia a
tribuna para defender o importante papel da escola em levar habitos saudaveis a crianga
da roga.

Entretanto, ¢ bom notar que tais projetos ndo sdo exclusivos de Chiquinha.
Segundo Marta Carvalho (2001), amplos setores da intelectualidade, além de médicos e
higienistas que se mobilizaram em favor da causa educacional, nas primeiras décadas

republicanas, elegeram a Satide como ponto forte de suas retoricas.

Na campanha educacional, saude, moral e trabalho compunham o
trindmio sobre o qual se deveria assentar a “educacdo do povo”.
Montava-se, com ele, uma espécie de jogo de espelhos: habitos
saudaveis moralizam; uma vida virtuosa é saudavel; moralidade e satde
sdo condicdo e decorréncia de habitos de trabalho; uma vida laboriosa ¢
uma vida essencialmente moral e saudavel etc. (CARVALHO, 2001, p.
93).

Educagao e satde (entendida também como higiene), bem como moral, trabalho
eram questdes indissociaveis. Chiquinha leva ao Parlamento Paulista tais questdes
também de forma indissocidvel. Mas antes, convém analisar as representagcdes

veiculadas pela professora-deputada acerca do homem do campo neste aspecto:

Quem tem satde cria, luta, defende seu cabedal. O povo sadio tem
iniciativa que ¢ o melhor clarim porque conta continuamente dentro
d’alma; tem enthusiasmo, que ¢ coragem alegre. (...)

O povo doente ¢ triste e sorumbatico, ferrenho, teimoso ¢ cabisbaixo.
Nao encara nem o céo, quanto mais o seu semelhante. Tem a timidez
dos fracos; a fraqueza dos vencidos; a pusillanimidade dos frouxos e a
repulsa do que receia enfrentar. Nao é mau, nem covarde, nem perverso.
E apenas um doente. Nao ¢é pedra 4 margem do caminho, mas obstaculo
a todo emprehendimento. Nao podendo ser factor positivo nas
organizagdes, nem mesmo elemento negativo, ¢ a cousa amorpha na
sociedade, é o vasio que aborrece, o descolorido que vive ignorado e o
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descontente, ao invés de ser a forga motriz, o que realisa € 0 que é o
homem sadio (S.0O. 3/9/1936. In: RODRIGUES, 1937, p. 147).

Em seu discurso, a dicotomia entre o sadio ¢ o doente. Ao primeiro estd
associada a alegria, o entusiasmo, a luta, a defesa de seu patrimonio. Ao segundo,
inversamente, a tristeza, covardia, timidez, a derrota. Seu maior defeito ¢ estar doente. E
¢ isso que justificaria sua improdutividade.”” Ao usar tais metaforas, Chiquinha
representa 0 homem rural como um doente e desta forma atenua sua critica. Se o

caboclo nao produz ou pouco produz ¢ porque ¢ antes um doente.

Nao aprende quem ndo tem satde. Assim sendo precisamos dar ao
homem a assisténcia que elle merece, para que sdo e feliz, possa buscar
a escola. Ainda nem temos apto para a vida que ¢ uma lucta, porque
esse que vive na zona rural € combalido, doente, carecendo de tudo
(idem, ibidem, p. 150).

Contudo, Chiquinha chega a priorizar a assisténcia a satde, a educa¢do dentre
aquilo que cabia ao homem do campo Ora, tais representacdes também eram
compartilhadas por outros intelectuais. Segundo Carvalho (2001), ha uma doenca a
erradicar: a ignorancia. E assim que as metaforas mais usadas sdo a do brasileiro como
povo doente, improdutivo, a vegetar na imensiddo do territério. A solucdo para a

erradicacdo dos males do pais esta na educacao.

Tomemos por exemplo Belisario Penna,’® médico e integrante da ABE, que
segundo Carvalho (1998), participando da Quarta Semana de Educagdo, realizada em

1931, afirmava estar convencido

7 As representagdes feitas por Chiquinha sdo as mesmas veiculadas por Lobato sobre o homem da roga,
através do personagem Jeca Tatu.:

“Nascido como um simbolo do trabalhador rural pobre e doente, em carta escrita por Monteiro Lobato ao
jornal “O Estado de Sdo Paulo”, Jeca tornou-se sinénimo de homem do interior. (...) simbolo do homem
da roga em campanhas de educagdo higiénica, especialmente as direcionadas ao controle das endemias
rurais, ajudou a popularizar os cuidados com a higiene individual e a saude publica nas primeiras décadas
do século XX.

Caricatura do caipira brasileiro, o Jeca ¢ um dos mais conhecidos personagens de nossa cultura. De
caboclo preguigoso, parasita e indolente a vitima da doenga, a trajetéria do matuto desenvolvido por
Lobato esta relacionada ao papel conferido as politicas de saude publica e de educagdo no
desenvolvimento econdmico e social do pais. Trata-se de uma das mais fortes representacdes sociais de
nossa identidade, em que se articula o retrato pobre, ignorante e doente da sociedade, especialmente dos
trabalhadores rurais, personagens presentes na literatura brasileira, a regeneracdo e salvagdo do “povo”
por meio da agdo do Estado.” (http://www.achegas.net/numero/sete/ricardo_santos.htm# edn2)

76 Nascido em Barbacena, formado pela Faculdade de Medicina da Bahia (1890), Penna foi pesquisador
do Instituto Oswaldo Cruz. Em 1912, chefiou, juntamente com o médico Arthur Neiva, uma expedigdo
promovida pelo Instituto ao norte e nordeste do pais a fim de colher dados sobre doengas e as condigdes
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(...) da urgente necessidade de fixar na pequena propriedade rural, tanto
o eclemento nacional quanto o estrangeiro, da organiza¢do do
saneamento rural, de larga assisténcia e educagdo higiénica do povo
como medidas fundamentais da prosperidade econdmica do Brasil e sua
conseqiiente e benéfica transformacdo politica e social (Citado por
CARVALHO, 1998, pp. 162 e 163).

Belisario Penna toca em questdes que eram cruciais para Chiquinha Rodrigues: o
fim do €xodo rural, a nacionalizacdo do estrangeiro, o trabalho como base do progresso.
Para tudo isso era necessario educar o povo, com assisténcia a satde, aos preceitos
higiénicos. Alids, em sessdo no dia 3 de setembro de 1936, Chiquinha 1€ trechos de uma
solicitagdo feita por Penna, em 1927, ao Presidente da Republica, para que a Unido se
encarregasse de levar o ensino primadrio € a higiene a todo o interior do pais. E numa das
justificativas consta: mas em um paiz de analphabetos a inexisténcia de hygiene
significa o desanimo, a confinagdo, a indifferenca, o ponto final de todas as iniciativas

(RODRIGUES, 1937, p. 144).

Os projetos de novo pais reclamavam por um novo tipo de brasileiro, afinal a
trilha para o progresso so se concretizaria com a regeneragao/medicalizagdo do povo,
dai a importancia da escola como lugar de molde, de saneamento, ndo somente das
novas geracdes ali presentes, mas “de quebra e por tabela”, de suas familias.”” Tal tarefa
ndo era nada facil, demandava tempo, constancia ¢ o uso de diferentes estratégias.
Incutir principios, valores, normas para um novo tipo de vida, através da escola, exigiria

parcerias e a firme colaboragdo dos profissionais da educagao.

Procuremos descobrir um meio de despertar o enthusiasmo dos
professores para o caso da hygiene, fazendo-os sentir, como grandes sdo
as suas responsabilidades ¢ de que encanto esta cheia a obra que
representa medida de salvacdo de Sao Paulo” (idem, ibidem, p. 148).

Eleita como “salvacdo de Sao Paulo”, a grande obra de levar a higiene ao
homem do campo deveria ser realizada pelo professor. E ¢ nesse sentido que se

compreende a alegria de Chiquinha Rodrigues quando ocorre o antincio da criacdo dos

de vida das populagdes locais. Tal expedigdo além de resultar num minucioso relatorio, publicado em
1916, torna-se tema de debate publico Para Penna, a doenga era o grande entrave do progresso nacional
(Cf. Coelho, http://www.arscientia.com.br/materia/ver_materia.php?id_materia=156).

77 “Essa crianga deve receber do mestre as nogdes necessarias para que possa orientar os seus” (S.O.
3/9/1936. In: RODRIGUES, 1937, p. 153).
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Clubes de Trabalho — que se efetivaria com a parceria da Secretaria da Agricultura

com a Educagdo —, pois a partir deles se ministraria a educagdo sanitaria.

Mas, o plano ¢ mais largo e mais amplamente guisado. Como a sua
tarefa ¢, no pensamento do governo, principalmente educativa, os
clubes entrosam directamente com outras instituicdes (...) ainda e
principalmente com a do Servigo Sanitario, cuja obra se resente, como a
das institui¢des de assisténcia agricola, da insufficiencia de seu pessoal,
e ndo pode, em conseqiiéncia, attingir os nucleos mais precisados de
defesa e de educacdo sanitdria. O homem do campo parece, enfim,
haver encontrado o seu rehabilitador na figura de Luiz Piza Sobrinho, a
quem centenas de creangas, em sessdo solenne da Sociedade Luiz
Pereira Barreto, realizada em Bauru, pediram, de maos levantadas,
quasi em supplica, que tratasse do ensino rural, dentro de um plano
largo de educagdo agricola. E os clubes do trabalho sdo o cumprimento
dessa promessa.

Em entrosamento, s6 ao alcance dos homens de largos horizontes, o
Secretario da Agricultura pensa na formagdo da nova mentalidade do
homem do campo e pede, por officio, ao Secretario da Educacdo que lhe
abra as portas da escola paulista. Chama o mestre, fal-o instrumento
primeiro da grande obra a realizar. Introduz na escola o medico, depois
0 agrénomo, que conquistaram o mestre, e este serd, como sempre foi, o
formador do Sdo Paulo de amanha.

(...)

A ignorancia dos meios de preservacdo de sua saude, que o fazem
pabulo das endemias e das molestias de facil combate e que lhe
diminuem a capacidade de rendimento til, em efficiencia actual e
efficiencia virtual, sera destruida quando os clubes do trabalho, de maos
dadas com o magisterio publico ¢ com os brilhantes médicos do Servigo
Sanitario, iniciarem esse apostolado da valorizacdo de nosso rico capital
humano (35* S.0. em 21/08/1935. In: ANNAES, 1935, pp. 489-492).

Chiquinha ressalta que o desejo do governo, a partir dos Clubes de Trabalho,
seria também sanar as deficiéncias do Servico Sanitario’® — como o numero
insuficiente de pessoal qualificado para atingir todas as areas do estado. Através dos
Clubes, o agronomo, o médico somariam esfor¢os com o professor a fim de transformar
a mentalidade do homem rural. Tal parceria seria imprescindivel. Abrir as portas da
escola paulista para tal realizagcdo seria a garantia de um futuro brilhante ao estado, ja

que com ela se garantiria o afastamento da doenca e da ignorancia.

E mais uma vez nota-se a convergéncia do projeto de educacdo rural defendido
por Chiquinha e o de Belisario Penna, de valorizagdo do homem pelo vigor fisico

resultante do gozo do trabalho em terra propria, com esclarecimento pela instrugdo e

8 O Servico Sanitario foi criado em 1892 e, segundo Silva (2001), tinha como primeiras fungdes realizar
0 policiamento para o cumprimento das leis e a inspe¢do de estabelecimentos, entretanto diante da
ineficacia das agdes de carater mais repressor, o Servigo Sanitario elege a instrugdo do individuo como
uma nova frente de agdo. Em 1911 ¢ criado o Servico de Inspegdo Médica Escolar.
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educagdo (Citado por Carvalho, 1998, p. 164). Para Penna, os resultados dessa politica

seriam miraculosos:

Prende o individuo a terra, estimula o trabalho, desperta o amor a
natureza ¢ a ordem, favorece o espirito de familia, com a vida rural
simples, farta e moralizada, sem luxo nem maldade; provoca a ambi¢do
justa de progressivo melhoramento, o desejo de instrucdo e de
nivelamento aos mais adiantados, finalmente enobrece a raga, dignifica
o trabalho de quem faz para gozo proprio, o beneficio coletivo (idem,
ibidem, pp. 164 e 165).

A educacdo ¢ dotada de um poder descomunal. Para alcangar o pais ideal,
civilizado, inserido na marcha do progresso era imprescindivel adotar uma politica
peculiar de educagdo para o0 homem do campo. O enobrecimento da raga adviria da
saude, do trabalho e da instrucdo. A vida simples, moralizada, ordenada para a produgao
era tudo o que se esperava das populagdes rurais. Desejo compartilhado por Chiquinha
que mesmo depois de encerrado seu mandato no Parlamento Paulista continuou
abragando tal causa, fosse através da Bandeira Paulista de Alfabetizagdo, com a
distribuicdo de sementes e o ensino de novas técnicas agricolas, conferéncias, fosse
através de seus escritos para criangas, em que mescla licdes de saude e higiene a nogdes

de trabalho agricola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Era previsivel que ao entrar em contato com algumas das fontes da historia
legislativa paulista me deparasse com informagdes preciosas quanto ao processo de
elaboragdo das politicas publicas, principalmente tendo em vista o papel determinante
exercido pelo parlamento. Menos previsivel foi a relevancia que os debates sobre
educagdo tiveram durante a legislatura paulista iniciada em 1935. Unica legislatura de
uma década resultante de uma conjuntura peculiar.

Pouco usadas pelos historiadores da educagao, as fontes legislativas revelaram a
complexidade social, politica, econdomica e cultural de Sao Paulo e do pais: as disputas
em jogo, as variadas relagdes entre os legisladores e outros grupos, poderes. Mostraram-
se excepcionais para o empreendimento da pesquisa que se realizou, fosse pela sua
densidade e natureza, permitindo a construcdo de uma dentre multiplas narrativas
historicas, fosse por dar visibilidade a personagens-chave na esfera educacional, mas
que estdo apagadas na constru¢cdo da memoria do periodo, fosse por permitir descortinar
as praticas, estratégias, usadas pelos legisladores para os mais diversos fins.

Nesse sentido, os Anais da Assembléia foram um rico manancial para a analise
educacional do periodo. Dos diagndsticos da escola e do sistema, as representacdes do
professor; dos projetos de reforma, a acdo do poder Executivo; do ensino privado ao
publico: nada escapou da tribuna.

A variedade de temas relacionados a educacdo e a profundidade dos debates
travados pelos deputados estaduais paulistas se explicam pelas mudangas substanciais
ocorridas no pais, mas principalmente em Sao Paulo — quando este perde a posi¢do que
vinha assumindo desde o inicio da era republicana —, com a ascensdao de Vargas, em
outubro de 1930.

Em Sa3o Paulo ha alteragdes significativas na composi¢do da Assembléia
Legislativa. Somando-se aos deputados eleitos pelos novos partidos em disputa, ha
mulheres — como resultado do novo Codigo Eleitoral que, além de estender o direito de
voto as mulheres, também lhes garantiu a participacdo no pleito — e a presenca de
representantes classistas. Composigdao que adicionada as novas atribui¢des da
Assembléia fez da legislatura iniciada em 1935 um espago fundamental de discussdo de
projetos diversos e de produ¢do de politicas publicas.

E se a educagdo figura como um dos temas principais de discussao no plenario,

tema gerador dos mais variados debates, ja que congrega nao somente os diferentes
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niveis de ensino e suas modalidades, mas também questdes muito especificas, foi
preciso realizar recortes, fazer escolhas. Escolhas que, ao se pautar primeiramente pelo
critério da freqliéncia e da repeticdio em que foram apresentadas no plenario, me
permitiram notar Chiquinha Rodrigues como personagem-chave € me “obrigaram” a
analisar mais atentamente nao sé suas proposicoes, representacdes e criticas expressas
em seus discursos, em sua pratica legislativa, mas também sua trajetoria de vida.

O ensino superior, a educacdo popular, o civismo, o ensino rural, a formag¢do do
professor, a nacionalizacdo do estrangeiro, cuja entrada acontece principalmente pelos
discursos da professora-deputada Chiquinha Rodrigues, foram privilegiados em
detrimento de temas como educac¢do fisica, eugenia, puericultura, expansdo de escolas
militares. Temas que, embora ndo tenham sido tratados nesta dissertagdo, podem ser
objeto de muitas anélises.

Eleita pelo Partido Constitucionalista, Chiquinha ingressa na vida politica apds
uma intensa participagdo em movimentos em prol da revolu¢do de 1932. Convidada
pelo proprio Armando de Salles Oliveira a se candidatar, torna-se, depois de eleita,
numa ferrenha defensora do governo estadual na Assembléia e dedica todo seu mandato
a convencer seus pares na resolugdo das lacunas verificadas na legislagdo educacional.

Sintonizada com as discussdes realizadas por intelectuais e educadores em
esferas mais especificas do campo educacional, Chiquinha apresenta projetos que
privilegiam o ensino primario e rural, distinguindo-se de outros legisladores.
Convencida de que o progresso do pais dependia do crescimento econdmico agricola,
defendeu ardorosamente uma escola especifica para o caboclo — o homem rural. Uma
escola que ndo fosse meramente alfabetizante, mas que lhe oferecesse condi¢des para o
desenvolvimento de suas potencialidades. Que lhe despertasse o amor a terra, detendo o
€xodo para as cidades, que propiciasse a exploragdo da terra por métodos cientificos,
racionais e ndo pela tradi¢do, repeti¢do. Que lhe instruisse para a ado¢do de habitos
higiénicos e saudaveis.

Atenta ao imigrantismo, também defendeu teses para esta questdo. Preocupada
com a existéncia de escolas mantidas por particulares e estrangeiros atuando nos
nucleos com grande concentragdo de imigrantes, Chiquinha propugna pela pronta
interven¢do do Estado com o intuito de nacionalizar os estrangeiros e seus filhos.

E para a concretizacdo de tais projetos clama por um professor especializado.
Chiquinha apresenta sérias criticas ao professor que atua na roga. Leigo ou recém-

formado, sem preparo para lidar com a realidade da roca, acaba estimulando a saida do
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proprio caboclo do campo. O professor reclamado por Chiquinha deveria ser formado
numa Escola Normal Rural e, de preferéncia, ser alguém dessa mesma area rural. SO
assim poderia ser um estimulador de habitos sauddveis e higiénicos, um promotor do
trabalho, da adocdo de métodos cientificos, um modelador de mentes conscias de seu
dever patrio.

Ao se colocar no plenario para proferir discursos, apresentar projetos de lei,
defender seus pontos de vista, Chiquinha usa de diferentes estratégias. Num ambiente
repleto de politicos experientes € majoritariamente masculino, ela dispensa os jargoes
feministas. Antes, prefere mostrar erudicdo com a apresentacdo de extensos estudos
comparativos, estatisticos e de autores notoriamente reconhecidos. Sua insisténcia e
persisténcia sdo prova de sua coragem.

O balango de sua atuacdo parlamentar ¢ prova cabal de que cumpriu o anuncio
feito no dia de sua posse: Outro interesse ndo tenho sindo esse de pugnar pela educagdo de

minha gente, assumpto que tdo de perto fala ao meu cora¢do de paulista e de brasileira

(Annaes da Assembléia, 22/7/1935, p. 59).
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ANEXOS

DECRETO N. 21.076 — DE 24 DE FEVEREIRO DE 1932:

PARTE QUARTA
Das eleicoes
TITULO I
Do sistema eleitoral
Art. 56. O sistema de eleigdo ¢ o do sufrdgio universal direto, voto secreto e
representacao proporcional.

(..)

CAPITULO I

DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL
Art. 58. Processa-se a representacao proporcional nos termos seguintes.
1° E permitido a qualquer partido, alianga de partidos, ou grupo de 100 eleitores, no
minimo, registar, no Tribunal Regional, até cinco dias antes da elei¢do, a lista de seus
candidatos, encimada por uma legenda.
Paréagrafo tinico. Considera-se avulso o candidato que ndo conste de lista registada.
2° Faz-se a votacdo em dois turnos simultaneos, em uma cédula s6, encimada, ou nao,
de legenda.
3° Nas cédulas, estardo impressos ou datilografados, um em cada linha, os nomes dos
candidatos, em numero que ndo exceda ao dos elegendos mais um, reputando-se nao
escritos os excedentes.
4° Considera-se votado em primeiro turno o primeiro nome de cada cédula, e, em
segundo, os demais, salvo o disposto na letra b do n. 5.
5° Estao eleitos em primeiro turno:
a) os candidatos que tenham obtido o quociente eleitoral (n. 6);
b) na ordem da votacdo obtida, tantos candidatos registados sob a mesma legenda
quantos indicar o quociente partidario (n. 7).
§ 1° Para o efeito de apurar-se a ordem da votagdo, contam-se ao candidato de lista
registada os votos que lhe tenham sido dados em cédulas sem legenda ou sob legenda
diversa.
§ 2° Tratando-se de candidato registado em mais de uma lista, considera-se 0 mesmo
eleito sob a legenda em que tenha obtido maior nimero de votos.
6° Determina-se que o quociente eleitoral, dividindo o numero de eleitores que
concorreram a eleicdo pelo numero de lugares a preencher no circulo eleitoral,
desprezada a fracao.
7° Determina-se o quociente partidario, dividindo pelo quociente eleitoral o nimero de
votos emitidos em cédulas sob a mesma legenda, desprezada a fragao.
8° Estdo eleitos em segundo turno os outros candidatos mais votados, até serem
preenchidos os lugares que ndo o foram no primeiro turno.
9° Contendo a cédula um s6 nome e legenda registada, considera-se esse nome votado
em primeiro turno, e, em segundo, toda a lista registada sob a referida legenda.
10° Contendo a cédula legenda registada e nome estranho a respectiva lista, considera-
se inexistente a legenda.
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11° Contendo a cédula apenas legenda registada, considera-se voto para a respectiva
lista em segundo turno e voto em branco no primeiro.

12° Pode-se repetir o primeiro nome da cédula: neste caso, considera-se votado o
candidato em primeiro e segundo turno, muito embora ndo se deva reputar
simultaneamente eleito nos dois turnos.

13° Nao se somam votos do primeiro turno com os do segundo, nem se acumulam votos
em qualquer turno.

14° Em caso de empate, esta eleito o candidato mais idoso.

15° Nas secgdes eleitorais onde se use a maquina de votar, serdo observadas estas
regras:

a) o voto ¢ dado na maquina, dispensando-se a cédula;

b) € obrigatdrio o registo dos candidatos até cinco dias antes da eleigao;

¢) a maquina estard preparada de modo que cada eleitor ndo possa votar, no primeiro
turno, em mais de um nome, € s6 o possa, no segundo, até o numero de lugares a
preencher.

16° Sao suplentes dos candidatos registados, na ordem decrescente da votacdo, os
demais candidatos votados em segundo turno sob a mesma legenda.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
(Decretada e promulgada em 9 de julho de 1935)

Titulo V
Da Assisténcia Social

Art. 79°. Cabe ao Estado e aos municipios coordenar e assegurar os servigos sociais,
criando os necessarios departamentos especializados, com o fim de:

a) promover o amparo aos desvalidos;

b) estimular a educagdo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, ou o abandono fisico, moral e

intelectual;

f) restringir a mortalidade de morbidades infantis;

g) impedir a propagacdo de doencas transmissiveis;

h) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra venenos sociais;

1) prestar socorros publicos de urgéncia;

j) animar a iniciativa particular, nas matérias acima referidas.

Art. 80°. O Estado e os municipios destinardo um por cento das respectivas rendas
tributarias, para o amparo a maternidade e a infancia.

Titulo VI
Da Educagao

Art. 81°. Incumbe ao Estado e aos municipios promover o desenvolvimento da cultura e
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual, incentivando as iniciativas particulares.

§ Unico. A Assisténcia ao trabalhador intelectual abrangerd a concessdo de férias
remuneradas, auxilio médico e sanitdrio ¢ a formacdo de contratos tipo e coletivos,
dentro dos limites tragados pela Constituicdo Federal.

Art. 82°. O Estado aplicara no servigo da educag¢do nunca menos de vinte por cento das
rendas resultantes de impostos, sendo essa porcentagem empregada, principalmente, no
ensino primario integral, ou profissional agricola, respeitados os interesses locais.

Art. 83°. O Estado e os municipios reservardo uma parte de seus patrimonios territoriais
para a formacao dos respectivos fundos de educacao.

§ unico. Parte dos mesmos fundos serd aplicada em auxilio a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, médica e dentaria e criagcdo de colonias de férias.

Art. 84°. O Estado organizard um sistema proprio de educacgdo, em todos os graus,
respeitadas as diretrizes tracadas pela Unido.

§ 1°. O ensino primario dispensado pelo Estado serd extensivo aos adultos, gratuito, e
sua freqiiéncia obrigatoria aos que nao freqiientarem outros cursos, respeitando sempre
o disposto no art. 150°, § unico, alinea c, da Constituicdo Federal.

§ 2°. A lei regulara o Conselho Estadual de Educagdo, criando o departamento
autdbnomo de administragdo do ensino, como determina o art. 152°. § Gnico, in fine, da
Constituicao Federal.
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§ 3° Toda empresa industrial, ou agricola, fora dos centros escolares, ¢ onde
trabalharem mais de cinqiienta pessoas, perfazendo estas e seus filhos, pelo menos dez

analfabetos, sera obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.
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LISTA DAS IMAGENS

1. Chiquinha e Adolfo Rodrigues com os filhos Alberto, José Carlos e Silvio. Inicio da
década de 20. (Acervo MSRM)

2. Pagina de rosto e pag. 41 do livreto Candidatos de partido constitucionalista, de M.
Karan, 1934. Destaque para a apresentacdo da candidata a deputada estadual, Chiquinha
Rodrigues. (Acervo IHGSP)

3. Os filhos de Chiquinha Rodrigues: Luiz, Oscar, Alberto, José Carlos e Silvio. Maio,
1930. (Acervo MSRM)

4. Chiquinha e Adolfo rodeados com filhos, noras e netos. Década de 60. (Acervo
MSRM)

5. Foto de Chiquinha tirada por ocasido do recebimento do titulo de “Educadora
Emérita” na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, exatamente um més antes de sua

morte. 9/9/1966. (Acervo MSRM)

e Acervo MSRM - Acervo pessoal de Monica Silvia Rodrigues Morato, neta de
Chiquinha Rodrigues.
e Acervo da Biblioteca “José Celestino Bourrroul” do Instituto Historico e

Geografico de Sao Paulo.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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