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RESUMO

IRINEU, Gilson. Igualdade ou desigualdade de opartunidades? Uma andlise das leis
de wtas e de suas implicagdes ciais. Rio de Janeiro, 2005 Dissertac@® (Mestrado em
Sociologia mm concentracé@® em Antropdogia) — Programa de Pés-graduaca® do Ingtituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005

O objetivo deste estudo é andlisar as implicages ciais provocadas pela aiacd®d
das leis de mtas universitarias e por suaimplantacé® em universidades publicas brasileiras.
A pesguisa esteve cettrada no material prodwzido sobre & cotas por inteleduais, por
mili tantes do movimento negro, pela opinido pubica e en entrevistas com profissonais de
educac® (profesores e diretores) e dunos de escolas publicas e privadas. No entanto, as
cotas universitarias tiveram, enquanto um tipo espedfico de politicas puhlicas dos governos
(estadual e federal) e de dgumas universidades pubicas para reduzir as desigualdades
sociais, uma forte opcsicdo de segmentos da sociedade. Além dis®, as leis de wtas
ressuscitaram velhas polémicas para a @aena publicatais como: a disputa entre partidarios
da das= socia e os do grupo e status negro pela construcéo da identidade social dos
individuos na sociedade brasileira, 0 radsmo e também produziram novas questdes, por
exemplo: as desigualdades ciais, a ideologia do mérito, a faléncia do ensino pubico e o
debate juridico sobre o cardter congtitucional ou ndo das leis que versam sobre areservade
vagas nas universidades publicas para negros e para etudantes oriundos de escolas
puhicas.

Palavras chaves: Desigualdades, cotas, radsmo, constitucionalidade, educac® pubdica e

mérito.



ABSTRACT

IRINEU, Gilson. Igualdade ou desigualdade de opartunidades? Uma andlise das leis
de wtas e de suas implicagdes ciais. Rio de Janeiro, 2005 Dissertac@® (Mestrado em
Sociologia mm concentrac@® em Antropdogia) — Programa de Pés-graduaca® do Ingtituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005

The am of thiswork isto analyze the social consequences caused by the aedion of
the laws for university quatas and by its implementation in Braalian public universities.
The reseach of this work was centralized in material made wncerning the quatas by
intellecdual, by militants of the black movement, by public opinion and at the interviews
with professonal of educaion (schoolmasters and principal) and students from publics and
privates <hools. However, the laws for university quaas, while aspedfic kind of public
policies of governments (state and federal) and of pubic universities for reducing to socia
inequalities, they had a strong oppasition from segments of society. Besides, the laws of
quatas resurreded old controversies to the public aena, such as: the contest between the
partisans of the social classes and the ones of bladk status groups for the wnstruction of
socia identity of the individuals in the Braalian society, radsm and they also made new
questions, for example: social disparity, merit ideology, the dedine of public educaion and
the legal debate on the @nstitutional charader, or not, of the laws that refer to vacancy
reservation at public universities for black people ad for students coming from public
schoals.

Key words: Disparity, quatas, radsm, constitutionality, public educaion and merit.
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1. INTRODUCAO

A implantac® das leis de cotas' universitérias, en algumas universidades pablicas
brasileiras, retrata uma preocupacé atual da sociedade brasileira en eliminar as abissis
desigualdades ciais que dligem, principamente, parcdas sgnificaivas de sua
popuacd: estudantes carentes oriundos de escolas publicas e do grupo ¢k status negro. De
ceto modo, as leis de mtas universitarias S0 apenas um, dentre varios instrumentos das
agies afirmativas’ que se goresentam sob aforma de a@es publicas do Estado oude a@es
particulares, que é€ utilizado para reduzir ou eliminar completamente, na medida do
posdvel, as diferences ciais brasleiras, tais como: as ewmnbmicas, as culturais, as
politicas e @ educadonais.

Ainda que a e&pressio “acéd afirmativa” (Affirmative Action) tenha surgido ca
legislacd trabalhista norte-americana (The 1935 National Labor Reladion Act) e sua
difusdo tenha ocorrido, principamente, no periodo ce luta dos negros norte-americanos
pelos direitos civis (Civil Rigths)®, as paliticas de mtas, enquanto préticas de mmbate &
desigualdades, lhes sio bem anteriores enquanto formas de ac@ de palitices puhbicas

governamentais. Como exemplo, temos a experiéncia om cotas na india, logo apds a

! As cotas estdo sendo utili zadas, neste trabalho, como sendo uma reserva limitada de bens materiais e
simboli cos que o Estado estipula egarante para dguns grupcs ou para determinados individuos. Elas podem
ser pasitivas, quando o Estado as usa para reduzir as desigualdades entre os grupos ciais e/ou podem ser
negativas. Fato que ocorre quando €l as constituem privil égios para determinados grupaos dominantes.

% Gomes apresenta uma dentre @ diversas definicdes existentes obre a acé afirmativa: “As agies afirmativas
se definem como pditicas publicas (e privadas) voltadas a @ncretizag® do principio constitucional da
igualdade materid e aneutrdizac® dos efeitos da discriminac® rada, de género, de idade, de origem
nadona e de cmmpleicd fisica” in: Gomes, Joaquim Barbosa. O debate mnstitucional sobre as agdes
afirmativas. In: Agdes Afirmativas. pdliticas publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
santos e Fatima Lobeato (orgs.). DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003 p. 21.

® Siss Ahyas. Afro - brasileiros, Cotas E Agéo Afirmativa: razdes histéricas. Quartet; PENESB, Niterdi, Rio
de Janeiro. 2003 pp. 112113



independéncia des< pais, para cm os individuos classficados ©cialmente cwmo “Parias’
(intocéveis)”.

Os caminhos utilizados para a onfecc@® deste trabalho foram diversos. Um dentre
eles pasu pela mleta de materia como, por exemplo, a selecd de fontes saundérias, as
quais foram congtituidas basicamente de: livros, jornais e textos retirados via on-line pela
internet. Outro caminho deu-se pela auisicd de fontes primariamente @nstituidas por
duas pesquisas de canpo: uma redizada por duas alunas® do ensino médio com professores
e dunos de dgumas escolas puhlicas e privadas nos municipios: Duque de Caxias e Magé”®,
RJ, tendo como asaunto as leis de mtas universitérias. A outra pesguisa de canpo, também
sob a forma de entrevistas, foi exeautada pelo autor desse trabalho com diretores e
profesores de wlégios puhblicos e privados dentro daos limites dos municipios supradtados.
Em relac® as entrevistas com docentes, todas foram feitas com profesores de ensino
médio do Colégio Estadua Dr. Alfredo Badker, situado em Imbarié, Duque de Caxias, em
virtude de fatores sgnificaivos para apesquisa, tais como: 1°. - Tempo limitado para a
pesguisa; 2°. - Aces fadl aos entrevistados por conhecélos, e, 3°.— todos eles trabalham
diretamente mm a preparacd® de futuros profesores, visto que o Colégio Estadual Dr.
Alfredo Badker posaui um curso de Formacd® de Professres (antigo curso Normal)
paralelo com e, no mesmo nivel, do Ensino Médio.

Na questdo da @mnstrucdo dos grupacs e das identidades radais, com a finalidade de

melhor me situar em relac@ as classficages radais, pedi aos entrevistados que ndo apenas

* D’adesky. J. Pluralismo énico e Multi culturali smo, Radsmos e Anti-Radsmos no Brasil. Tese (doutorado)
Universidade de S&o Paulo, 1998 mimeo, citado pa Siss 2003p.112

> A orientac# das alunas e aformulacé das questdes partiram do autor dessa dissertacé.

® Os municipios de Duque de Caxias e Magé foram escolhidos pela fadlidade de ace® e pela maior
familiaridade do pesquisador com estes locas e também por apresentarem o0s prérequisitos bésicos:
estudantes carentes de escolas publicas e estudantes negros (carentes ou Ndo) para a ©NSeAUGED a pesquisa



se aitoclassficaseem quanto ao status ocial, mas também que me dassficasem em
relacé a dgum tipo e status de .

Apesar e ndo ter feito entrevista om mili tantes do movimento negro sobre asleisde
cotas, achel que o material prodwzido pa inteleduais e lideres negros na midia (jornais,
revistas e internet) foi satisfatorio, pelas condi¢cdes de tempo e pela representatividade dos
individucs supradtados, para a onclusdo deste trabalho.

O objetivo principal deste trabalho é mostrar como as leis de wtas prodwziram, a
partir de sua @licac®, implicagges ciais que se gresentaram sob a roupagem de
conflitos de valores. Uma dessas implicages derivou-se do fato de que determinados
valores meritocraticos, proprios da ideologia de determinados fgmentos ciais (clase
média, intelectuais e universitarios’), constituiram-se e se @nstituem, ainda hoje, numa
barreira contra quaisquer instrumentos ou pditicas puhblicas, como as do wo de tas, de
reducéo de desigualdades educadonais que ultrapassem o campo dbs agdes representadas e
fundamentadas na aenca do mérito e/ou da dons pesais. Além disD, as leis de wtas
universitarias também mostram, de dgum modo, como as identidades e & classficages
dos grupos ciais 0 prodwzidas a partir de embates internos e externos que lhes déo,
temporariamente, existéncia social parasi e para 0s outros grupas.

Este trabalho foi elaborado a partir de quatro enfoques que versam sobre e se
reladonam com as leis de mtas universitarias para negros e para dunos oriundos de escolas
nas universidades pubicas brasileiras, espedamente, as do governo de Estado doRio de
Janeiro que ingtituiram as primeiras reservas de vagas. Universidade do Estado doRio de

Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).

" Na cdegaria- “universitarios’, estou incluindo tanto alunos e professores quanto pesquisadores e &é
funcionarios que fazen parte do espago da universidade enela exercem agum oficio.



No primeiro capitulo, as leis de mtas $0 vistas como uma tentativa de legitimar a
existéncia ou a dassficac@® de grupcs Lociais, tais como: 0 grupo ce dunos de escola
publica o de negros, o de pardos, o de dro-brasileiros, o de dro-descendentes, etc. No
entanto, alegitimacé de tais grupos tem se gresentado, ainda que 6rgéos governamentais®
dotados de poder classficadrio tenham preferéncia pelas caegorias negro, branco, preto e
pardo, como oljeto de embates no campo socia pela mnstrucéo da identidade radal dos
grupacs envolvidos na disputa pela reserva de vagas de universidades pubicas brasileiras.

Porém, no segundo capitulo, serdo discutidos e mostrados os principais argumentos
gue se posicionam ora afavor de uma perspediva mais particularizada das desigualdades
com base no corte énico-radal, como o dogruponegro, e/ou aapendendo paraumavisio
universalista e drangente, que privilegia mais 0 aspedo de dasse, como € 0 caso dos
alunos carentes de ecolas publices dos governos estadual e municipal. Também as
posicdes de representantes oficiais dos governos municipal, estadual e federal, como
também a dos partidérios das cotas para os dois grupos. Escola pubica e ‘hegros’ seréo
abordadas neste capitulo.

JA no capitulo tercero, enfocarei 0 modo como a idéia de mérito € geralmente
apresentada @mo um contra-argumento a implementac@® de paliticas discriminatérias de
combate & desigualdades educadonais, no caso das cotas universitérias, nas universidades
pubices brasileiras. Nese sentido, a @ncepcdo que diretores, profesores e dunos
apresentaram sobre aidéia de mérito e sobre a cpaddade pesa de cala individuo
poderia me gudar a wmpreender 0 modo como as leis e & politicas de @tas nas
universidades pubices: estadual e federal foram percebidas e receéidas no campo

pedagdgico. Intencdo similar sera pretendida, também, com uma andlise do campo dca

® Um desses 6rgéos é o Ingtituto Brasil eiro de Geografia eEstatistica (IBGE).



opinido pubica cujo espag alguns sgmentos da sociedade dvil se manifestaram pro ou
contra, mais ou menos durante o periodo compreendido entre 2000 ano da primeiralei de
cotas universitaria para dunos oriundos de escolas pubicas e, no ano posterior, a lei de
cotas para negros, e junho de 2005 através de atigos de jornais, de revistas e de atigos
retirados da internet que mostram alguns aspedos da relac® entre areserva de vagas
universitarias e dgumas criticas baseadas em presaupastos da ideologia meritocratica

O quarto e dUltimo capitulo, por fim, retratard @& relagdes baseadas na
constitucionalidade das leis de wmtas e na implantacd® das mesmas em diversas
universidades brasileiras. A posicdo de espedalistas, tais como: juristas, advogados e
legisadores e @é de ndo-espedalistas como, por exemplo: inteleduais, jornalistas, lideres
de movimento negro, alunos e elucadores ©bre o cader de legitimidade €ou de
ilegitimidade congtitucional das leis de wtas, para negros e estudantes de escolas publicas,
serd vista e aalisada wmo parte de um processo de judicilizac@® pelo qual passa a aual
sociedade brasileira, a qual, cada vez mais, como os conflitos ciais estdo sendo
envolvidos e, as vezes, resolvidos de modo mais intenso na efera dos judicidrio desde

promulgacé@® da Carta Magna brasileirade 1988



2.CAPITULO 1
CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO DOS SUJEITOS SOCIAIS

2.1. Leisde mtas e sujeitos ociais

As podliticas de Acéo Afirmativa e & leis de wmtas, que € um entre varios
mecaiismos das Acles Afirmativas, levantaram algumas questdes que dizem respeito
diretamente @ tipo de tratamento dedicado as desigualdades ciais brasileiras. Ou sgja, a
quem €elas S0 drigidas? Que sujeitos <ciais teriam direitos a tais medidas
compensatorias? Quais 0s agentes coletivos que deveriam ser beneficiados pelas cotas
universitarias. 0s mais polbres ou ogrupo ck status formado pa negros (pretos e pardos)?
Que aspedos sriam mais distintivos e significaivos, no interior das desigualdades ciais,
para se obter ou ter aces as cotas universitrias. 0s aspedos cioemndMICcos ou s
étnico-radais?

De dguma forma, tais indagagdes nos reportam ao debate socioldgico entre, de um
lado, a teoria marxista das clases ciais, de forte aunho socioemndmico, cuja tendéncia
objetiva analisar os fenbBmenos ciais de caater mais universaista egera e, de outro, a
teoria de Weber dos estamentos ou ¢k grupos de status ciais, a qual provavelmente seria
capazde lidar e analisar as desigualdades ciais de aunho mais particularizado’.

N&o é meu oljetivo apresentar e nem analisar a cncepgéo de Marx sobre & clases

sociais e, menos ainda, entrar na discussio sobre adefinicdo e a tassficac® weberianas

dos estamentos ciais e/ou das grupos de status. A nogéo de dasse de Marx e a ©ncepgéo

® As pditicas de ac® afirmativa, mais espedficamente a pdliticas de mtas universitarias, produziram certas
disensbes entre os defensores e 0s opasitores de tais pditicas a partir de sua implantac® em terras
brasileiras. Entre os que defendem a glicac® das pditicas de @tas ha uma divisdo: De um lado se
encontram os partidarios de uma pditicamais universai sta, como ada dass socid e, do autro lado, temos 0s
partidarios de uma pditica mais particularizada, como, por exemplo, a do gupo énicorada Afro-
descendente. A discussio mais abrangente solre ess asaunto ficara reservada para um trabalho pasterior onde
o limite de tempo ndo serd um problema.



de status ocia de weber sdedvirdo apenas de parametro para identificac@® dos grupos
sociais envolvidos na questdo das cotas universitérias. De ceto modo, apresentarei as leis
de mtas para os aunos oriundos de escolas publicas de governos municipa e estadual,
COmo Se representasseem um tipo de ac@ pditicade anho classsta, umavez que amaior
parte dos estudantes que freqientam tais escolas pode ser identificada como de nivel socio-
emndmico beixo, e & leis de mtas para 0 grupo status Afro-descendente®® (negros e
pardos), serdo apresentadas, como um tipo de ac® pditicadestinada abs grupas de status,
devido as préprias particularidades e sinais distintivos que envolvem os membros desse
grupo.

Também a nocdo de epag social de Bourdieu serd aui utilizada para
compreendermos os lugares determinados onde ocorrerdo as disputas entre os partidarios de
cotas universitarias para dunos de escolas puhblicas, de um lado e os defensores dos grupcs
de status étnico-rada negro, de outro. A nocdo de espag social bourdieusiana é efocada
enquanto o espag das agdes e das disputas que 0s agentes Dciais travam para onstruirem-
se sociamente enquanto grupas e Mo representantes legitimos dos mesmos. Sob ese
aspedo, as diversas caegorias de grupos ciais estardo sendo forjadas como oljeto e
produo de lutas e de disputas ciais, cujo pano de fundo é derivado da aiacéd e
implementac® das leis de mtas universitarias.

Bourdieu ainda destacaque éno interior des®e epag socia que os agentes (as
liderancas) e os grupos (classes, grupcs de status e dites) apresentam-se distribuidos e
diferenciados cialmente de aordo com seu percentual, sua quantidade de forga epoder.

O conceto de dite de Pareto também poderia ser representativo para auxiliar a

10 uso indiscriminado de diversas categarias e denominagdes para o grupo de status de ainho énico-radal
(de @r preta, parda, afro-brasil eiro, afro-descendente, negro e dc.) indicaque ndo fag opgéo pa nenhuma
delas e que tal metodol og a serve de fundamente para aiticélas.



compreensdo e aandlise das relagdes de poder que os individucs travaram no interior do
espaq socia pelaimplementac® das leis de wtas universitarias. Na mncepcdo de Pareto,
as elites, enquanto agentes ativos da ac® social, podem ser produwzidas e egeradas, a partir
de suas relagdes de poder, no interior de determinados espags ciais onde & disputas $0
produzidas. Ao referir-me a termo elite, na discussio sobre & leisde mtas e & categorias
clase edtatus ciais, eu estou pensando na ac® e posicéo asumida por liderangas, por
inteleduais do movimento negro, por lideres politicos e sindicas que se fazen e se
apresentam como encanando a dasse trabalhadora ou o grupo & status negro. Tal
representacd encontra-sede cato modo, bem proximo danocdo paretiana de dite, aqual,
por sua vez, pode ser compreendida como uma cdegoria cgaz de incluir todos o0s
individucs que se destacaam, e, ainda se destacan em seus respedivos campos de

atividade social. Nesse sentido, diz Bottomore;

“O conceto de dite serve genas para acetuar a desigualdade de dributos individuais
em todas as esferas da vida socia, e mwmo um ponto de partida para uma definicdo de
“glite governante”, seu verdadeiro okjeto de estudo”™.

Voltando a cdegoria espag socia de Bourdieu, ele a ompreende como algo que é
construido a partir de propriedades atuantes, as quais quase sempre se gresentam sob
espédes de poder ou ke caital (capital econdmico, capital cultural e caital simbdlico). E,
segundo Bourdieu, classes e grupos ciais, tais como: grupos de status e dites $o criados
sociamente apartir de espagos ciais determinados que tornam possvel suas existéncias.

Fazendo uma andlise particular da dase social, Bourdieu a mncdtua @mo uma

cdegoria formada por um “conjunto de agentes que, ocupando paicbes emelhantes e

1 Bottomore, T.B, As Elites e A Sociedade, traduc@ de Otéavio Guilherme C. A. Velho, Segunda elicéo,
Zahar Editores, Rio de Janeiro. p.8.



sujeitos a mndicionamentos s$melhantes, tém, com toda a probabilidade, atitudes e
interessees melhantes, logo préticas e tomadas de posicé semelhantes’ 2,

Bourdieu apresenta a céegoria dase bem diferente da ac@cédo de dass social
apresentada por Marx e mais proximo daquilo que Weber compreendia wmo grupo
status. No entanto, pela arangéncia da cdegoria boudieusiana de dasse, até que se
poderia, com uma ceta resslva>, utili z&la para identificar ndo s as classes eanomicas,
no sentido da teoria marxista, mas, também, compreendé-la no sentido da nogéo de dite
dominante de Pareto e de grupos de status de Weber, como pa exemplo, o grupoétnico de
negros ou cke status de @r como os pardos e 0s pretos.

De dgum modo, a cdegoria dasse sociad de Bourdieu me permitiria analisar as
diferencas ciais ndo sd sob a roupagem das diferencas econémicas, mas também de
outros tipos de diferencas e/ou de desigualdades (pose de diplomas, por exemplo),
inclusive, as diferencas énicas. Contudo, o principal objetivo da referéncia a uso das
caegorias clase social e espag socia de Bourdieu € mostrar como as caegorias. negro,
branco, mulato, preto, afro-descendente, pardo, cotistas e dunos de escola pubica sdo
criadas ociadmente apartir das lutas e dos interesses que 0s agentes ciais envolvidos na
disputa travaram em campos ocas determinados.

Reforcando o que foi dito adma, Bourdieu, compreende tanto a das® socia, o
grupo ¢k polres quanto o grupo ck status radal, grupo ce status de @r como categorias

sociais que sO existem socialmente enquanto tipos ideds, isto é sob a forma de

12 Bourdieu, Pierre; O poder Simbdlico; traducép de Fernando Tomaz 6 ed. Rio de janeiro; Bertrand Brasil,
2003 p.136.

3 O conceto de das® de Bourdieu asaume uma dimensdo holistica semelhante anog& maussana de Fato
Socia Tota. Numa interpretac® particularizada sobre aclasse bourdieusiana, eu a mwmpreendo como uma
caegaria que pretende subsumir os variados espagos de ac® social, tais como: 0 eandmico, o pditico, 0
socia, o religioso, o geogréfico e dc.

Bourdieu, 2003 p.160



representagdes ciais € ndo como redidades naturais em s e por S mesmas. Ele anda
argumenta que apercepcdo domundo social pelos agentes da-se provavelmente apartir de
umadupa estruturacd socia: aobjetiva e asubjetiva. Na primeira, a estruturacé oljetiva,
0s agentes e & ingtituicdes 0 apenas percebidos b a forma de provaveis combinagbes
desiguais e, na segunda, a estruturaca subjetiva, Bourdieu a mostra como o resultado de
embates smbdlicos ja sedimentados e aistalizados pelas “relagdes de forgas sSmbdlicas’.
Apesar dis, tais grupcs ciais, navisdo de Bourdieu, sdo criados e reproduzidos também
como produto davontade edo podkr classficadrio de seus representantes. Nese sentido,
ESES grupcs Lciais passam a ter uma existéncia social quando seus agentes mandatérios
fazem crer que sdo parte do grupo, como também, fazem crer, para 0s outros, na eisténcia
de seu grupoe no aspedo legitimo de suarepresentacd® dogrupo e paraos diversos grupcs
sociais com 0s quais interagem.

A guestdo da aiacd daidentidade éfundamental para aformacéd e mnstrugcéo dos
grupcs Lciais como, por exemplo: a das, araca a dite. Pois, segundo Bourdieu, o grupo
que ndo batalha endo se esforca para se distinguir do ouro, ndo posali existéncia social.
De ceto modo, adistin¢cdo entre os determinados grupaos quase sempre éproduto das lutas
pela pose do podr smbdlico, o qual é socialmente cgaz de dasdfica, nomea e
discriminar todos os grupos no interior dos respedivos dominios do espago socidl.

Por conseguinte, pode-se dizer que & leis de wtas universitérias para dunos
oriundos de escolas publicas e para negros fizeram emergir, no cen&rio brasileiro, uma
disputa socia, ha dgum tempo adormedda, sobre a ©nstrucéo da identidade social no que
diz respeito a dase €ou ao grupo e status étnico-rada como, por exemplo, a do negro
e/ou, ainda, as diversas construgdes que envolvem os respedivos grupos de status de r ou

de dnia



Historicamente, os movimentos negros tém procurado criar e reaiar sua eisténcia
socia no seio da sociedade brasileira. Os representantes desse grupo (negro) tém lutado
para gerar e fortalece, ao longo dotempo, lagos e tragos sociais que permitiriam constituir
suaidentidade social enquanto agrupamento social.

ApGs o término da Segunda Guerra Mundial, espedamente por causa dos conflitos
radais que aprecederam, e, também, pelo exterminio de judeus, ciganos e outras minorias
étnicas pelos nazstas e seus diados, 0 conceto de racapasu a ser debatido, sob o
auspicio da ONU (Organizac® das Nagdes Unidas), em quase todas as ciedades, assm
como, também, por diversas &reas de mnhedmento cientifico (Ciéncias da natureza e
Ciéncias da ailtura).

No Brasl, ess debate ocorreu juntamente com o0 proces® de industridlizaca® e
urbanizac® da sociedade brasileira, o qual também foi responsavel por gestar sociamente,
como produto dese mesmo fendmeno, uma dass oper&ria. De dgum modo, este periodo
historico retrata um periodofértil de onstrucé dos grupos e de suas identidades por parte
de lideres e inteleduais de movimentos negros, de um lado e de sindicdistas, inteleduais e
mili tantes paliticos, de outro.

A luta de liderangcas do movimento negro e de inteleduais negros, para que a
espedficidade de sua identidade énico-radal ndo fosse subsumida pela identidade
classsta, vem sendo travada, no espago da acalemia edaopinido pubica desde os anos 40
e 50 doséaulo XX. Envolto nessa discussio e nes®e embate arespeito daraca eda dase
social, encontrava - se 0 socidlogo L.A. Costa Pinto, da antiga Universidade do Brasil (atual
UFRJ™) que, na décala de 50, criticou abertamente aideologia da negritude de setores do

movimento negro brasileiro que, na visdo do supradtado sociélogo, surgiu como uma

!> Universidade Federa do Rio de Janeiro (UFRJ).



producéo tedrico-discursiva de uma dite negra que gresentou, em termos étnicos, as
dificuldades que da encontrara para sua ascensdo socia. Para Costa Pinto, a integrac@® do
negro na sociedade brasileira deveria ocorrer mais apartir de umaidentidade de dass, haja
vista seu aspedo mais abrangente euniversal, do que da identidade base na racg a qual,
pelo seu aspedo mais particularizado e parcial, criaria mais obstaaulos para que os
individuos negros fossem integrados na sociedade (grifo meu). Nesse sentido, diz Costa

Pinto:

“O negro mass, diferentemente da dite negra, ele encara o premnceto sempre face a
face em cada forma ou circunsténcia en que se manifesta, e destr6i-o em mil batalhas
quotidianas, pensando e @indo menos como ragg mais como mass, cada vez mas
como clase™™.

2.2. Cotas e dassficacOes étnico-raciais

Ainda que aproposta inicial das leis de wmtas sja a de fornece igualdade de
opoartunidades educecionais, com base an procedimentos juridico-legais, aos individucs
discriminados cialmente pela sua @r e /ou pela sua situac@® de caéncia eondmica, ela
val bem além deste objetivo, uma vez que & leis de wtas universitérias envolvem outras
questdes e outros problemas ciais que sdo suscitados pela prépria relacd® social dos
agentes diretamente ligados a ese fendbmeno socia. As leis de mtas universitarias para
negros, mais espedficamente aLe n°® 3.7082001, criaram e aiam um problema de
clasdficag® para os diversos “movimentos negros’, como também para seus
representantes, sobre ano¢éo de identidade “énica” dou “rada”. Sem que entrass no

mérito de definir o que ou quem é pardo ounegro, a lel de mtas para negros, a lei n°

'® Costa Pinto, L. A, O Negro no Rio de Janeiro: Relagies de Raga numa Sociedade en Mudanca, 22 edicéo,
Editora UFRJ, Rio de Janeiro, 1998p. 289,



3.7082001", do deputado estadual, José Amorim, estabeleda e ciava a aisténcialegal de
duas popuagdes bem distintas que deveriam ser beneficidrias da politica de wtas das
universidades estaduais do Estado doRio: a negra e aparda. Ainda que alei, supradtada,
ndo tenha estabeleado um percentua fixo, para cala um dos grupos favoreados com a
reserva de vagas universitarias, a eisténcia lega dos mesmos ja se encontra marcada,
através da propria distincdo, pelos termos da dtada lei, os quais diferenciavam uma
populacd de status de cor daoutra: anegra e aparda.

No entanto, a mais recente lel de mtas para negros do governo do Estado doRio, a
lei N"° 5062003 ndo trabalha com a distingéo entre pardos e negros, tal como ofizera ale
anterior, lei n° 3.7082001, mas apenas com a cdegoria “negros’. Mesmo assm, 0s
legisadores ainda ndo tiveram a preocupac@® de distinguir predsamente a c#éegoria
“negros’, ou sga, se, por acao, ela ésorve ou inclui tanto as caegorias preta eparda, 0
que acka aiando uma crta onfusdo, visto que aidentidade énico-rada na sociedade
brasileira eta baseada na autoclassficac® dos aujeitos. Contudo, a cdegoria “negro” é
bem menos utili zada de forma t&o rotineira, por 6rgéos oficiais do governo, do qle &
caegorias preto e pardo, as quais 0 dficializadas (Uma vez que geralmente sdo utili zadas
e gresentadas por uma ingtituicdo do podr publico), por seu uso continuo, pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia eEstatistica).

Uma das vérias discusPes suscitadas pelas leis de mtas diz respeito a propria
construcd da cdegoria social de ainho étnico-radal, cujo obetivo se propde amelhor
representar o grupo construido sociamente dou em fase de @nstrugdo, como também sua

redidade social. As agdes afirmativas, mais espedficamente o uso pa meio domecaismo

' Di&io Oficid do Poder Legidativo, 9 de Novembro de 2001AnoXXV Il N° 164Partell.p.12. e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Sub-reitoria de Graduaca®. Vestibular 2003 relatério analiti co.
Caderno de Graduag¢a®. UERJ, SR1. Rio de Janeiro. 2003 p.9.



das cotas, apontaram para o carédter fluido das construgdes dos respedivos grupacs radais
que ongtituem e formam a sociedade brasileira. De ceto modo, ndo ha, ente os partidarios
das cotas, um consenso na definicdo dos grupos étnico-radais que seriam beneficiados
pelas leis de wtas universitarias. De dgum modo, a mnstrugéo de cdegorias radais, tais
como: afro-descendentes, afro-brasileiros, negros, pretos e pardos aponta, muitas vezes,
para uma pluralidade de sentidos e de dassficages tédo diferentes e, algumas vezes,
divergentes que nem os individucs ou grupcs, que nstituem o pubico avo das
identidades construidas e baseadas em tais classficages, conseguem ter clareza dos
sentidos e dos limites que envolvem tais construcdes ociais.

Certamente Carvalho esteve dento a essas “multiclassficagges’ de determinados
grupcs ciais, como também das impredsdes étnico-radais que das implicam. Sendo
assm, ele sugere que o termo negro segja utilizado em vez dos termos: afro-descendentes,
afro-brasileiros e, também, no lugar das classficag@es, que sdo Utili zadas pelo IBGE, pretos
e pardos. Deste modo, Carvalho pretende tornar a terminologia radal: negra, mais
homogénea mais predsa emais clarano que diz respeito ao seu aspedo de discriminacé
radal que prodwz as desigualdades ciais. Segundo Carvalho, tal discriminac@® concetual

sefaznecessrio pa que

“Julgamos que o termo afro-descendente pode ser mais fadlmente manipulado, no
momento de implementar pditi cas publicas, por pesas que jamais foram discriminadas
radamente eque padem invocar, de um modo opatunista, uma descendéncia dricana
irrelevante para o seu convivio social”*®.

Contudo, Carvaho esqueceau-se ou deixou ce levar em contaque a céegoria “negro’

€ tdo abrangente e tdo powo espedfica quanto as de dro-descendentes e de dro-

18 Carvalho, José Jorge de. Acdes afirmativas para negros e indios no ensino superior: as propostas dos
NEABs. In: Ac¢les Afirmativas: pditi cas publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003 p.200.



brasileiros, visto que dando define quem sdo os individuos de status de cr que mmpdem
0 grupo negro: pretos? pardos? M esti¢os? mulatos? morenos? ndo-brancos?

Guimardes é outro autor que, na eteira de Carvaho, também visudiza a
possbili dade de individuos de outros grupos radais tentarem se beneficiar das politicas de
acd afirmativa para 0s grupos negros. Para evitar is, ele propde que & universidades
envolvidas, em tais politicas afirmativas, deveriam criar mecanismos para evitem ese tipo
de engodo. Ness sentido, ele propde que & universidades ou ouras instituicdes puhblicas
facan uso do critério socioeconémico, juntamente @wm o0 de @r, para anenizar as
provaveis atitudes dess género” *°. De dgum modo, Guimardes apresenta aidentidade
étnico-rada do grupo ce status negro como uma escolha pesoa dos individucs que
envolve dois tipos de autoclassficac®: a parda e a preta Indiretamente e
“inconscientemente”, ele acéa dando mais énfase a aspedo da dase do que & da
identidade énico-radal para evitar distor¢éo na distribuicdo das cotas universitérias.

Em seu texto: “AcOes afirmativas para a popuac@® negra nas universidades
brasleiras’, Guimardes mostra que a participac® do grupo ce status negro nas
universidades € bem inferior a0 seu contingente popuadonal. Guimardes nomeia e
classficade e @mo negros, a todacs os individucs que se aiutoclassficaram sociamente

como pretos e pardos:

“Na USP, em 2001 havia 8,3% de negros (dentre des 7% de'pardos’e 1,3% de
“pretos’) para uma populacé@® de 20,9% de “pardos’ e 4,4% de “pretos’ no Estado de
Sa0 Paulo. Lembre-se que aUSP é aUnicauniversidade pablicana ddade de Sao Paulo,

excetuando a Pauli sta de medicina™®.

19 Guimaraes, Antdnio Sérgio Alfredo. AcBes afirmativas para apopulacé negra nas universidades
brasileras. In; Agdes Afirmativas: pditi cas publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003p.82.

%% Guimarées, 2003 p.75.



Atitude semelhante foi adotada por Santos™ que, em nota de pé de pégina,
reconhecal como membros do grupo negro tanto as pesas pretas quanto os individuos
“mesticos de pretos’, expressio usada no seu texto, para os pardos ou algo similar a isto
(grifo meu).

Ja para Hasenbalg, ao falar das relagdes radais e das desigualdades sciais na
sociedade brasileira, h4 uma I6gica de dominac&® que submete os ndo-brancos™ a uma

Stuacd de reproducéo da desigualdade social de forma quase permanente. Como bem

denota ess autor:

“Sem divida agrande maioria dos negros e mulatos no Brasil € expostas aos mesmos
mecanismos de dominac® de dase que detam outros grupcs subordinados. Mas, além

dis®, as pesvas de r sofrem uma d@gualificagﬁo pealliar e desvantagens
competiti vas que provéem de sua ondicéo radal”*.

E continua Hasenbalg:

“Desta forma, a raga, como atributo socidmente daborado, € andisada @wmo um
critério eficaz que dentre os mecaiismos que regulam o preenchimento de posi¢les na
estrutura de dasses e no sistema de estratificaga social”*”.

Apesar de dizer de que 0s grupcs de status étnico-radais, COmo 0S Negros e 0S
mesticos estarem numa mesma situacd® de dominacd® de dass que os brancos polres,
Hasenbalg enfatiza o fato de que os primeiros ©frem uma dupa discriminac®: ade dasse
e ade racaque os fgundos ndo vivenciaram, uma vez que des 0 discriminados apenas

pelo aspedo da polreza Contudo, Hasenbalg também acaa dirmando a eisténcia social

#! Seguindo os pass de Carvalho e de Guimarées, Santos também apresenta a céegoria negro como a
sintese dos grupos: preto e mestico. In; Santos, Sales Augusto dos. Agéo afirmativa emérito individual. In:
Acbes Afirmativas: pditicas plblicas contra & desigual dades radais. Renato Emerson dos Santos e Féatima
Lobeto(orgs.).DP& A editora. Rio de Janeiro, 2003p.100

?2 Hasenbal g considera cmo n&o-brancos todos os individuos que ndo s&o classficados socialmente wmo
brancos.

8 Hasenbalg, C. A. Discriminaga® e Desigual dades ciais no Brasil. Rio de Janeiro: Grad, 1979 p.20.
?* Hasenbalg, 1979 p.21.



de dois grupaos de status de @r distintos. 0 negro e o mulato que sdo discriminadas, no

Brasil, com base an critériosradais.

Ao tratar do sistema de dassficac® radal do Brasil, Sis$® o qudlifica @mo um
tipo de sistema que posaui uma forma espedficamente triangular: brancos, afro-brasileiros
e indigenas. Para de, 0 sistema triangular brasileiro diferencia-se muito dosistema dual de
classficac@® rada norte-americana. Segundo Siss enquanto a dassficac® radal dos
Estados Unidos nega afigura do mestico, a dassficac@® brasileira se estrutura apartir da
caegoria do mestico. Isto &, classficac® radal brasileira gresenta uma gradac® de r,
na qual a figura do mestico Situa-se ameio termo dcs principais grupcs radais. brancos,
negros e indigenas, 0 que, por suavez acareta graus variados de discriminagé social.

Apesar de gresentar uma dasdficac@® étnico-radal, como a de dro-brasilero,
mais proxima do “preconceito de origem”, Siss de dguma forma, também acaa levando
em conta adistingdo nogueiriana de “preconceto de marcaou de @r”, onde segundo essa
distincéo, o radsmo apresenta graus variados de discriminac@ com base na cor dapele dos

individuos. Conforme o argumento de Siss

“Oracgy Nogueira(1954) chama a &encéo para as diferentes dinamicas que esss sstemas
estabelecen com o precncdto rada. Assm, nos EUA, o preanceto rada seria de
“origem” fundamentado na pureza do sangue ou gendtipo das pesas, enquanto no
Brasil, teriamos um precnceto de “marca” fundamentado no fenétipo a na garéncia
das pesas. No primeiro caso, o0 sistema dassficadrio despreza amesticagem radd, no
segundb caso, a mesticagem & incorporada’™.

Ao adotar a cdegoria énico-rada afro-brasileiro, a qual, segundo Siss também
inclui os descendentes de povos africanos nascidos no Brasil, ele acéa por negar a

existéncia social do mestico brasileiro que, em sua opinido, seria um dos e ementos mais

® §iss Ahyas. Afro-brasileiros, Cotas E Ac& Afirmativa: raes histéricas. Quartet; PENESB, Niterdi, Rio
de Janeiro. 2003p.191
% §jss 2003p.191



representativos do sistema dassficadrio da sociedade brasileira. Em vez dis®, ele anplia
0 significado do termo “afro-brasileiro”, uma vez que o “remete & movimento de
identificaca énicados nascidos na didspora dricana em outros lugares’?’.

A clasdficac@® de aunho étnico, afro-brasileiros, também esta presente no Estatuto
da Igualdade radal do senador, Paulo Pain, do PT/RS. Ta classficac® destacala pelo
senador Pain encontra-se no Estatuto da Igualdade Radal: Titulo | — Das DisposicOes
Preliminares ©b a seguinte forma: “Art 1°. 83°. Para deito des estatuto, considerase
afro-brasileiros as pessas que se dassficam como tais e/ou como negros, pretos, pardos
ou definic2o andloga™®®,

Também Souza discute, em pesguisa redizada en 1998 o modo como as
construgdes de identidades radais $0 prodwzidas ©cialmente. Para de, isto se torna mais
claro a partir do momento em que o paradigma da mesticagem radal comeca aser
substituido pelo da plurdidade radal. Para ess autor, este proces € produto de disputas
sociais que etdo, quase sempre, em jogo na producdo de novas identidades, como também
de onstrucéo de novas categorias de aunho énico-radais. No entanto, Souzadestacaque o

procesd de valorizac® das origens culturais do proprio grupo é uma das provaveis

condicBes que favorecem a aiac® daidentidade “radal”?°. Nas palavras de Souza

“Tendo lidado com boa parte desss professoras em sdas de alla na @ndi¢éd de
professor de duas faauldades daregido (Barra do Pirai e Vaenca), tenho percebido que o
debate praticamente desconheddo pa elas no inicio de 2002 vem se popularizando de
forma rapida, principamente en funcéo das repercusdes daimplementacd® na UERJ da

" Sisg 2003 p. 21

%8 Estatuto da Igualdade Radal. Senador Paulo Pain- PT/RS. Senado Federd, Brasilia, 2003 In: Acdes
Afirmativas: pditicas publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos Santos e Fatima
Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003p.75.

% Souza, Edson Nébrega de. Relatério de pesquisa, “ sem data”, mimeo [7].



lel que reserva mtas para estudantes negros e pardos. O contato com o tema se da
principal mente aravés de jornais populares como oDia”™.

Apesar de mnstatar empiricamente, em sua pesquisa, que ndo ha um consenso na
classficac@® dos grupaos radais, principaimente pelo uso do méodo e autoclassficac@®
dos grupcs de status étnico-radais dos brasileiros, Sousa agumenta que & proprias
autoclasdficages forneddas pelas pesas, que mpuseram seu universo de pesquisa,
induzem-nos a perceber qudo grande é a dificuldade de dassficamos, na sociedade
brasileira, 0s grupos ciais usando, como parametro, os critérios étnico-radais. Contudo,
ainda que & pesas tenham se aitodedaradas: brancas, morenas, pardas/mesticas, negras
e mulatas, Souza mostrou uma ceta preferéncia, assm como Guimardes(2002 e
Sisq42003, pela cdegoria énica dro-brasleiro; Pois, para de, tal categoria gresenta-se
como a melhor forma de greender e compreender as desigualdades ciais produwzidas
pelas disparidades entre “os brancos’ e “os hdo-brancos’.

Ja Schwartzman considera que & distingdes étnico-radais com relac@® as origens
dos individuos, como ocorre nos Estados Unidos, permitiriam a popuacé negra manter
sua identidade socio-cultural independente da reducéo da diferencade dase edo proceso
de “pbranqueamento” red ou ilusdrio pelo qual os individuos passram®. Para
Schwartzman, opondo-se @ enfoque dado pa Oracy Nogueira a nocéo distintiva de
“premnceato de marca”, como algo peauliar daredidade socia brasileira, em detrimento da
de “premnceato de origem”, argumenta que tal hocdo (preanceito de marca) produz, em
tais grupos marginalizados, uma “falsa cnsciéncia” que inviabiliza apopuac@® negra

recnhece sua situac® e seus problemas reds.

% Souza, sem data, mimeo [7].
31 Schwartzman, Simon.Fora de Foco, diversidade eidentidades étnicas no Brasil, 1999



Sendo adepto de um sistema de dassficac® que leve an conta & origens étnicas
dos individucs, Schwartzman constata, com base nos resultados da Pesquisa Mensa de
Emprego de julho de 1998 que inexiste na sociedade brasileira aitérios claros e predsos
sobre os tragos “étnicos, linglisticos e alturais da popuac®, o que, provavelmente, torna
impredso as posdvels tentativas de dassficac® dos individuos. No entanto, Schwartzman
atribui a essaimpredsdo de aitérios, o fato das peswas terem, de modo ambiguo e difuso,
percepcoes e identidades que variam conforme o contexto social em que das
encontram®,

Dentre os inteleduais, que aé ajui, neste trabalho, trataramm da @nstrugéo de uma
identidade énico-radal, Schwartzman € o Unico que estabeleceo critério da origem radal
como um elemento constituinte daidentidade social dapopuacé® negrano Brasil. Segundo
ele, aquestdo a ser levantada, no entanto, é o fato de que o Brasil ndo prodwziu um sistema
classficadrio em bases radais téo rigidas quanto o dosistema bi-radal norte-americano.
Como as classfica@des radais no Brasil sdo fluidas e dasticas, diz Schwartzman, as
identidades radais também parecen apresentar a mesma forma. Segundo ele, O Brasil
apresenta, independentemente das caegorias ciologicas, dois process construtivos da
identidade: o de autoclassficac® adeterminado grupoe o da dassficac® dada pelo ouro,
pelos outros grupos radais e pela propria sociedade do individuo. O que eplica sua
preferéncia pelo critério de origem e ndo pelos caraderes fenbtipos dos individuos para a
classficac® dos grupacs de status étnico-radais brasileiros.

No debate sobre & cotas radais, o jornaista do jornal “O Gobd’, Ali Kamel,
asumiu uma posicdo bem diferente das que foram assumidas por inteleduais do

movimento negro e por acalémicos universitrios em relac@® as classficages radais. Em

%2 Schwartzman, 1999p.[7].



reportagem do da 29/12/2003*, Kamel procurou mostrar como s defensores das paliticas
de ac® afirmativa e da reserva de wtas para negros em universidades e reparticoes
publices £ gropriaram de dados estatisticos relativos ao contingente de pardos (os pardos
constituem 40% dapopuacé brasileira e57% dospolres sgundo csdadosdo IBGE) para
justificae a alogdo das podlitices de discriminacd® pasitiva na sociedade brasileira

Conforme a agumentacé@® de Kamel:

“Segundb 0 mesmo estudo, 0s negros™ sao 5% e ndo 45%. Os brancos €, de fato, 54%
da populac®. A grande omissio diz respeito aos pardos: eles s50 40% dos brasileiros (as
ateragdes no Censo de 2000 foram minimas). Entre os 53 milhdes de polres, os negros
s80 7%, e ndo 64%. Os brancos, 36% e os pardos, 57%. Portanto, se apolrezatem uma
cor no Brasil, essa @r é parda. O que os defensores de @tas fazen € juntar o nimero de
pardos a0 nimero de negros, para que aredidade lhes sja mais favoravel: € genas
somando-se negros e pardos que o nimero de polres chega a64%. Quem é pardo? O
pardo € um branco meio negro au um negro meio kranca?

Somar pardos e negros Eria genas um erro metodol0gico se ndo estivese prestes a
provoca uma injustica sem tamanho. Porque todas as pditicas de mtas e a@es
afirmativas ® bassiam na ceteza atatistica de que 0s negros 0 64% dos pobres,
quando, na verdade, eles $0 apenas 7%. Na hora de entrar na universidade ou no servigo
publi co, os negros terdo vantagens. Os pardos, ndo. Do paito de vista republicano, is é
grave. Na hora de judtificar as cotas, os pardos $0 usados para engrossar (e @mo!) os
ndmeros. Na hora de participar do beneficio, seréo barrados. Literamente. Este ano, a
Universidade Estadua de Matogroso do Sul ingtituiu cotas para negros em seu
vestibular: 20% das vagas, 328 lugares. 530 estudantes s dissram negros e tiveram de
gpresentar foto colorida de tamanho cinco pa sete. Uma comissio de dnco pessoas foi
constituida para andisar as fotos sgundo alguns critérios. SO passariam os candidatos
com o seguinte fendtipo: “Labios groswos, nariz chato e cdelos pixam”, na definicdo
dos avaliadores. 76 foram regjeitados por ndo terem tais caaderisticas. Provavel mente,
eram pardos’*®.

Conforme Kamel, sua aitica ndo pretende negar a &isténcia de préticas radstas
contra os negros no Brasil, mas atentar smplesmente para o fato de que se deveria definir
com mais aauidade o0 que énegro, pardo, mulato, caboclo, moreno, preto, afro-descendente,

afro-brasileiro e branco na sociedade brasileira. De dgum modo, seu argumento mostrou

¥ Kame, Ali . A desigualdade en nimeros[7], O Globa 29/12/2003
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como a @nstrucdo social de grupcs étnico-raciais diferentes traz diversas implicages
sociais para 0s grupos diretamente envolvidos. Tais como: o fasto de causar algumas
injusticas $ciais contra 0 grupo mais numeroso, pois dependendo docritério adotado para
distribuicdo de bens ciais, 0 maior grupo poc ser discriminado ao ser preterido. Que
posicles e interesses politicos e sociais os individuos, que se aitoproclamam ou se fazem
representantes desses grupacs étnico-radais, ocupam na sociedade brasileira? Além dis, a
pergunta que deve faze, se porventura os dados apresentados por Kamel estiverem mais
proximos da redidade, € a seguinte: Por que favorecg com cotas radais apenas 0s
individuos, cujo fenétipo estgja mais proximo das popuagdes africanas, se 0 critério
adotado, pelas universidades que reservaram as cotas universitérias, foi o da
autoclassficac® radal?

De dgum modo, as leis de mtas universitarias e & discusdes Dbre & poaliticas de
Acéo Afirmativa ou de discriminagé pdasitiva trouxeram, ao cendrio brasileiro, questbes
que ewolvem as minorias étnicas, 0 preconcdto radal, a identidade énico-radal e &
desigualdades ciais b todos os aspedos. Contudo, 0 que também pdde ser verificado,
aém das questdes sipradtadas, foi a existéncia de disputas adrradas pela mnstrucéo de
identidades e sujeitos ciais (individuo ou grupo) e negagdes de outras tantas. A
construcé ou elevac@® da importancia de sujeitos ociais tem sido algo muito frequente
nese fenbmeno do sistema de tas universitérias (Class, racg grupo escolar, portadores
de deficiéncia espeda e minorias).

Por conseguinte, a polémica caisada pelo proces seletivo do sistema de mtas
universitarias para negros da UnB trouxe atona uma adrrada disputa politica, produto de
relagdes de poder, que surgiu antes,durante e depois do proces® de dassficac® de

individucs e de grupaos envolvidos na questdo. Ao ingtituir uma mmisso de espedalistas



para ratificar, por meio de fotografias e entrevistas, a veraddade da identidade rada dos
candidatos autodedarados negros, a UnB acd&ou criando meios para que dgumas
reminiscéncias e uma ceta fobia, que determinados individuos tém do conflito radal,
viesem a tona. Para aUnB, a findidade do wso de fotos e da comissio pretendia evitar
posdveis fraudes de individuos que ndo posslisem tragos distintivos da racanegra eque
por iso ndo tenham sido sujeitos a nenhum tipo de discriminacé radal. Atitude eobjetivo
semelhante teve aUEMSS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul). No entanto, com
excec®d de Fry*® e de Kamel®’, quase todas as criticas recdram apenas contra aUnB. Isto é
compreensivel; visto o status e aimportancia da UnB no cenario nadonal serem mais
significaivos que os da UMES.

Dentre & criticas contrérias a formacé da comissio de espedadistas e a0 uso de
fotos, temos ado jornal paulista: A Folha de S&o Paulo®®. Segundo A Folha de S&o Paulo, a
UnB ao utilizar fotografias e a compor uma mmissio de espedalista, numa tentativa de
distinguir mais claramente a identidade rada de seus candidatos, fez jus ao titulo de

“primeiro tribunal de purezaraaal do Brasil”. De aordo com A Folha de S&o Paulo:

“O sistema censitario brasileiro opera par meio da aitodedarac® para distribuir a
populac® em grupcs sgundo a @r da pde. O rearso a attodedaracd® decorre do
reconhedmento de que a spéde humana ndo se divide en raga. A identidade "ragd"
reflete o radsmo: é subjetiva emutante. No Haiti, um ditado em "créol€" assevera que

"nég rich s& mulat, mulat pov sé nég" (negro rico é mulato, mulato pobre énegro)”*.

Para o jornal A Folhade S&o Paulo, autodedaragé funcionaria nos recenseanentos,
gue ndo colocam em jogo intereses individuais, mas ndo serviria para finalidades de

concessao de privil égios em concursos puhlicos. Nesse sentido, diz A Folhade So Paulo, a
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"solucd” proposta pela UnB criaria um precalente para a ingtitucionalizac® de
identidades radais no Brasil, pois o critério de selec® de wtas radais da UnB cria meios
normativos para a onstrucéo de identidades étnico-radais no pais. O que, segundo A Folha
de Sdo Paulo, seria inconstitucional, pois a Constituicéo brasileira veda qualquer tipo de
distincdo rada entre os individuos que vivem no territério brasileiro. H4 uma restricéo
legal que impede, consoante A Folha de Sd Paulo®, qualquer possbilidade de se
implantar, em terras brasleiras, uma dassficac® radal padronizada em qualquer
documento dficial de identificac®. Alem dis, A Folha de S&o Paulo argumentou qLe 0
“tribunal radd’ criado pela UnB ndo conseguira identificar de forma objetiva a ‘faca
negra”, uma vez que tal classficac® sempre envolve asubjetividade de quem classfica e
de quem é dassficado.

Segundo A Folha de S&o Paulo, devido a grande dificuldade de se definir com
critérios objetivos a cdegoria raga no Brasil, todos os $stemas de mtas nas universidades e
nos Orgaos publicos srdo contestados juridicamente por pesas que se vejam prejudicada
por tais medidas. A ausénciade aitérios mais objetivos, diz aFolha de S&o Paulo, permitira
que dgunsindividuos sgjam classficados ora m@mo negros, em determinados concursos, e
ora wmo brancos, em outros.

Para A Folha de S8o Paulo, o sistemade mtasfere o principio daigualdade palitica
ejuridicados cidaddos brasileiros. Ess didrio paulista ahaque o “tribunal,” de wrteradal,
da UnB é uma dronta direta a principio bésico, supradtado, da cata Magna brasileira.
Apesar de ndo ser a favor daimplementac® das cotas universitarias, tanto de anho radal

quanto de aunho sbcio-eandémico, A Folha de S&o Paulo faz um elogio ao uso de outros




tipos de Acdo Afirmativa, como, por exemplo, a aiac® de arsos pré-vestibulares para

estudantes “carentes’ de todas asraga. Segundo a Folha:

“O MEC e aSeaetaria da Promogép da Igualdade Rada n&o mostraram entusiasmo
pelainiciativa, preferindo insistir na pditicade wtas. E que o caso do cursinho da USP
evidencia & deficiéncias do ensino e & assmetrias econdmicas, levando a um debate
quetalvezo governo prefira evitar™*".

Posteriormente, A Folha de Sdo Paulo comentou ottro tipo de polémica eavolvendo
as cotas universitirias, mais espedficamente & da Universidade Federa do Parana
(UFPR). A UFPR, mesmo tendo seu sistema de mtas questionado na Justica Federal,
apresentou um fato interessante no que diz respeito aos grupcs beneficiados pelo seu
sistema de mtas. Ao se mmparar os dados dos cotistas (negros e dunos oriundos da escola
puhlica) do vestibular de 2005com os dos cotistas de 2002e 2003 percebe-se um aumento
significaivo no grupo e dro-descendentes e uma diminuicd no grupo ce dunos de
escolas pubicas.

De aordo com informagdes do vestibular de 2005 da UFPR, todos os candidatos
afro-descendentes contribuiram com o percentual de 5,2%(2.369 dos 44.682 d
candidatos inscritos. Nos vestibulares anteriores, os percentuais dos afro-descendentes
foram: 20022,2%) e 20032,7%) do total de candidatos inscritos nos vestibulares nesses
anos. Ja os candidatos oriundos das escolas pubicas, que tinham o percentual de 35% do
total de candidatos nos vestibulares de 2002 e 2003 tiveram uma queda de 4 patos
percentuais, ou sgja, eles caram para 31%(13.791) do total de candidatos inscritos no
vestibular de 2005

A explicac®d para tal fato pode estar ligada a dois fendmenos distintos e/ou

concomitantes. Isto €, pode ter havido uma mudanca de identidade dos candidatos as cotas
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da UFPR, como fruto dotrabalho de das liderangas negras na construgéo da aito-estima e
dos valores dos grupos étnico-radais negros na regido do Parana €ou, 0 que também é
muito provavel, tal o cardter fluido e malearel da aitodedaracd radal, os estudantes de
escolas pubicas terem se utilizado de estratégias individuais, ou sgja, se aitodedarados
negros para poderem ingressar com mais fadli dade nos cursos ofereddos pela UFPR, uma
vez que a oncorréncia, comparando a disputa entre os dois grupos de atistas, seria bem
menor entre os candidatos afro-descendentes.

O jorna de grande drculac® no pais, O Globo, cujos artigos s80,em sua maioria,
contrarios as cotas universitarias, também oferecaus algumas informagdes hre aquestéo da
construcd dcs grupacs étnico-radais. Na perspediva do jorna O Globo, as cotas radais
criaram, de dguma forma, um dilema na cdecade dguns estudantes a respeito do seu
grupo e status de @r*% Segundo O Globo, tal dilema foi muito maior entre os alunos que
possiem pa preto e mae branca ou viceversa. Geramente, denota O Gobo, esses
alunos, filhos de caais multirradais véanm se perdidos e indedsos quando tém que optar
por um grupo ¢k determinada or ou de dassficac® étnico-radal.

Entre esses estudantes, que passaram pelo dilema da @nstrugcéo de sua identidade
de oor ouradal, encontra-se Renata Soares, 18 anos, que mesmo sendo filha de méaeparda
e pai negro tinha dlvidas bre suaragaou seu grupo ce or. Elando tinha cetezase poda
ter direito as cotas radais. Apenas depois de mnversar, se esclarecea com sua professora de
sociologia eficar ciente de que adefinicdo de cr no Brasil € muito dificil de se definir €

que daoptou pelas cotas radais. Outra estudante, Ana Carolina, 18 anos, também passou
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por este mesmo dilema, pois ndo sabia se ganegra g por is, tinhamedo de se candidatar
areserva de vagas para o gruporadal negro®,

O artigo adma dtado* também retrata o caso de Carolina Falc2p, de 17 anos, filha
de pai negro e maebranca Para Carolina Falcéo, todos os descendentes de negros devem
ter direito as cotas universitarias. Ela, porém diss que adicara detal direito pa achar que
0s estudantes da UERJ, que néo sdo cotistas, irdo rir e zombar dela se porventuraingressar,
nesta universidade, por ese meio dese «aitério. Contudo, outro estudante, Danilo de
Souza, 16 anos, dise que ndo sabia dizer a0 certo se @a negro e/ou se de tinha ou ndo
tinha direito as cotas radais. Atuamente, es® estudante se aitodedara moreno e mnsidera
as cotas universitérias para 0s negros como um tipo de prética e étude radsta

Opondo-se @ tipo de onstrucéo de identidade radal ou de r baseada na
autodedarac®, sob a roupagem da autopercepcdo dos sijeitos ciais, esta frei David
Raimundo dcs Santos, um dos fundadores da Educaro, ONG responsavel por mais de
200 pé-vestibulares na Regido Sudeste que dende a cecade dez mil alunos carentes por
ano, por considera-lafluida epouco representativa naidentificac@® donegro que sofre com
o preconceato radal. Na verdade, sua oposicdo a aitodedaracd apresenta-se mais como
algo derivado de seu procedimento prético do gue propriamente de uma mncepcao tedrica
bem definida em relac&o a disputa pelaidentidade do grupo ce status de r. A preocupaca
de frei David, na verdade, ndo é com a onstrucéo daidentidade radal da popuacé negra.
Sua preocupac® diz respeito a que tipo de negro espedfico deveria ter direito as cotas
radais forneddas pelas universidades pubicas brasileiras. Frei David estd muito mais

interessado na dimensdo da justica ®ntra 0 preconceto e & desigualdades ciais do que
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pela idéia de pertencimento e filiac® a determinado grupo socia. Nese sentido, ele
discorda daqueles que adiam que os descendentes diretos de pai ou méae negra, de dro-
descendentes e/ou até de dro-brasileiros tenham, por is, direito as cotas radais. No
entanto, ao espedfica quais friam 0s negros que usufruiriam o beneficio da reserva de
vagas, frel David Raimundo das Santos acada @nstruindo uma ceta idéia de identidade
radal, um tipo deidentificac@® donegro quando o dfine eo classfica @mo sendo aquele
que éportador de genes e feicBes africanas, cujas discriminagdes e premncetos radais so
demrrentes de seus caraderes fenétipos. Para frei David, as cotas deveriam apenas
beneficiar 0s negros polres que gresentaseem o0s trags distintivos, por ele, adma
referidos.

Bem préximo do paoto de vista de frei David, da Ong Educaro, esta o sistema de
cotas adotado pelas universidades publicas: Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Estadua de Mato Gros do Sul(UEMS). Diferentemente da UERJ, que alotara a
autoclassficacd radal para conceder as cotas universitérias, a UnB ingtituiu uma comissio
que fezuso de instrumentos comprobatdérios como, por exemplo, fotografias e entrevistas,
para verificar a @r e outras caraderisticas fisicas dos candidatos a reserva de 20% de suas
vagas para o0s estudantes que se auitodedararam negros e/ou pardos.

Porém, Moema de Poli Teixeira, pesquisadora do IBGE, sabe da dificuldade que &
pesas encontram para definirem-se em relac@® ao grupo radal. Ela tem consciéncia da
complicac® prodwzida pela autodedarac® radal para se propar e criar uma identidade
étnico-rada no Brasil. Contudo, Teixeira agumenta que & cotas radais comecaam a

romper, de dguma forma, com a tendéncia, notada nos censos anteriores do IBGE, de que



as pesvas pendiam quase sempre para 0 embranquedmento’® de sua ditis. Pela
argumentac@® de Teixeira, as leis de wtas, juntamente cm sua implementac@® nas
universidades puhlicas, acdaram fortalecendo 0 grupo negro, uma vez que muitas pesas
j& mmecaam e passaram a se identificar de aordo com o status radal negro.

Abordando ainda aquestdo da mnstrucéo e adaidentidade dos grupos ciais, mais
espedficamente: os grupos de status étnico-radal, O jorna O Gobo pullicou recantemente
um artigo®’ que enfocou ese anto. Segundo este atigo, a dassficac® da racanegra
norte-americana, apesar da rigidez da dassficac® hi-radal dos Estados Unidos da
América, ndo é tdo consensual quanto parece pois a cdegoria “negro”, entre os norte-
americanos, apresenta dgumas nuangas que, provavelmente, vao além da distingcéo pua e
simples do preto e do branco. Conforme os professores. Lani Giuinier, professora de
Direito de Harvard e Henry Louis Gates Jr, chefe do Departamento de estudos africanos e
Afro-americanos, dois tercos dos estudantes negros de Harvard ndo séo descendentes de
escravos americanos. Segundo esses dois profesores, a maior parte dos negros que
estudam em Harvard € originéria de familias de imigrantes africanos, de indianos e/ou até
de caamentos inter-radais. Na visdo desses profesores, as paliticas de Agé Afirmativa
ndo estdo beneficiando os jovens provenientes de familias negras americanas, as quais
historicamente sofreram com as prétices e ditudes radstas, com a polreza e om a
segregacd a que foram condenadas durante décalas. Para os professores, Lani e Gates, 0s
dados de pesquisa recantes mostram que arepresentacd® de negros, oriundos de familias
que habitaram os Estados Unidos ha varais geragdes, € muito pequena nas universidades

americanas de dite.
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Reforcando a agumentac@® de seus colegas de universidade de Harvard, Anthony
W. Marx, reitor da Amherst College, argumenta que uma injustica do passado (a
escraviddo) nunca sera @rrigida se 0S negros com raizes americanas nao forem
beneficiados com poaliticas como, por exemplo, as da Acd Afirmativa que crrijam as
desigualdades histéricas. Segundo Marx (Antony W.), agdes afirmativas deveriam, antes de
tudo, beneficiar os descendentes diretos dos negros escravos norte-americanos. Opinido
bem diversa da de Marx foi apresentada pelo reitor da Universidade de Columbia, LeeC.
Bollinger. De aordo Bollinger, crescer na sociedade norte-americana @moO negro ou
branco faz uma diferenca imensa. E que, por is®, ndo SO as origens e 0s ancestrais
deveriam ser levados em conta para que 0 estudante negro norte-americano fosse
beneficiado pelas Agbes Afirmativas, pois o critério basico da Acéo Afirmativa deveria
estar baseado, diz Bollinger na diferenca fundamental entre ser ou ndo ser negro na
sociedade americana.

Pelo visto, a mnstrucdo da identidade énico-radal nos Estados Unidos da América
ndo pareceser tdo fadl quanto a dassficac@ hicolor (brancos e negros) norte-americana
presaupde. Tudo indica que, quando as paliticas publicas estdo em jogo, as diferencas
radais, no interior do préprio grupo negro, tornam-se significativas para @nstruir e
elaborar uma nova identidade cmo produo das relagdes entre 0os grupos que estédo em
disputa @n determinado campo social. E nesse sentido que Sheila Adams, uma estudante
veterana de Harvard, cuja familia vive, ha geragdes, nos EUA, diss que ha, em Harvard,
poucos estudantes negros com as mesmas caraderisticas dela eque gapor is® que desela

se referem a's mesmos como "os descendentes*®,
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Ja Sidnei Dutra® considera amiscigenacé dapopuac#® brasileira @mo empedlho
para aimplementac@® das cotas radais pelas universdades brasileiras. Segundo Sidnel
Dutra, dificilmente se identifica daramente, num pais com tanta mistura eitre os grupos
étnico-radais como o Brasil, quem possa ser considerado ou classficado como pardo,
branco e negro. Contudo, mesmo admitindo que ha uma grande dificuldade para se
construir um grupo ce statusradal negro no Brasil, Dutra cncorda com o panto devistade
Tarso Genro, ministro da Educac@®, que ada que & principais mudangas a serem
implantadas no pais estdo diretamente reladonadas ao processo massvo de inclusdo das
minorias, dos negros e dos pardos que, quase sempre, foram marginali zados historicamente.

No debate suscitado sobre os critérios de mnstrucéo do status rada dos cotistas ha
instituicbes de ensino superior, tais como: a UnB e a UEMS, com sua comissio de
espedalistas e 0 uso de fotografias para aidentificac@® do status radal ou grupo ce @r, de
um lado e aUERJ e aUENF, cujo critério de identificac® do status radal baseia-se na
autoclasgficac®, de outro, como instituicbes educadonais diretamente envolvidas no
debate sobre a onstrucéo de grupcs e de identidades ociais.

Contribuindo para este debate encontrase Jodo Feres Junior, professor do
IUPERJ®, que mostra-nos os aspedos positivos e negativos das duas posicdes asaumidas
por tais instituicbes de ensino e por alguns inteleduais e mili tantes do movimento negro.
Feres Junior se prople a @resentar uma tercera via que supere 0s aspedos negativos e
contribua satisfatoriamente para aconstrucéo do status rada dos individuos na sociedade

brasileira. Para Feres Junior, os dois critérios supradtados possiem vantagens e
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desvantagens, enquanto procedimentos, para aimplantacé de paliticas publicas, como € o

caso das cotas universitarias. Segundo suas proprias palavras:

“Tratarse aui de uma @mparacd® entre um critério intersubjetivo de sdec®-
averiguacd das caraderisticas fenotipicas do candidato pa uma mmissio e um critério
subjetivo de dedaracgio daidentidade radal aqual o candidato imagina pertence”>".

Feres Junior utilizase do concdto de mordidade para gresentar todos os
inconvenientes que sdo encontrados nos dois tipos de procedimentos sletivos de mtas
radais. No procedimento subjetivo, o da aitodedaracé, ele agumentou e goesar de seu
alto grau de moraidade, visto que os gJjeitos tém autonomia para aiar sua identidade
radal, entretanto, ele possii um inconveniente de ordem prética pois os candidatos
poderiam asumir uma outra identidade rada apenas como estratégia de ac® que lhes
permita obter vantagens que seriam negadas em virtude de seu status radal. JA no
procedimento intersubjetivo, o do critério visual, haveria o lado praico como pdsitivo,
visto que de aiaria meios para impedir uma pseudo-identificac@® radal dos candidatos,
porém, moralmente, ele impediria que @& pesas tivesem liberdade e direito de se
autodefinirem socialmente®?,

De ceto modo, Jodo Feres Junior reladona aidentificac@® rada com aidéa de
discriminac® social. A discriminac® social, diz Jodo Feres Junior, € um mal socia gerado
pela percepcéo, por parte da pesa, da imagem que o coletivo ou & grupcs dominantes
tem dela endo a aitopercepcéo que dafacade s mesma. Nese sentido, aidéia de Feres

Junior é de que a atodedaracd® da @r ou ce pertencimento doindividuo a determinado
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status radal deveria estar baseado naimagem social que o coletivo, o grupono gual ele esta
inserido, fazdele.

Feres Junior prop8e um tercero procedimento que, em sua opinido, superaria &
contradicOes dos procedimentos supradtados. Para de deveria haver um procedimento
hibrido que englobase todos os aspedos positivos dos procedimentos anteriores. Os
critérios adotados <riam a aitodedaracé® radal (critério subjetivo) no proces de
vestibular e, para os candidatos aprovados, entrevistas com profissonais (critério
intersubjetivo) espedficos (talvez om a participac® de psicdlogos) por meio de
question&rios que versem sobre aidentidade radal e & experiéncias de discriminacéd® do
candidato. Feres Junior atribui aos entrevistadores 0 poder de comprovar a veraddade da
autodedarac® dos candidatos as cotas radais. Para de, a moralidade presente na ac® dcs
entrevistadores (seres humanos dotados de acé moral) rebateria todos argumentos que se
baseiam na idéia de que o julgamento deles estaria permealo ce interesses e perspedivas
subjetivas™,

Em artigo para o jornal, Correio Brasliense, a historiadora e profesra, Monica
Grin®*, também retrata a questdo da identidade dos grupos de status énico-radal. De
alguma forma, ela recnhece a gisténcia de radsmo e das desigualdades Sciais em terras
brasileiras. Contudo, mesmo estando ciente da eisténcia desses dois tipos de “males
sociais’, ela se opde apolitica de wtas universitérias, como instrumento viavel, para a
eliminac® de tais maleficios ciais. Segundo Grin, os dais critérios que foram criados

para a oncessio de mtas radais. 0 de base na aitoclassficac® radal, como o adotado
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pela UERJ, e o de rigidez radal, usado pela UnB, com base an fotografias e numa
comissio de espedalistas para aidentificac® rada dos candidatos, estéo permeados de
polémicas e se gresentaram COMO POLCO criativos para dar conta de uma tarefa que
demonstrou ser de tamanha complexidade.

No entanto, 0 maior receo da historiadora, Grin, pareceser o de que & paliticas de
cotas para negros acdariam adrrando, cada vez mais, as distingdes e @nflitos radais entre
grupaos, cuja rivalidade, com base na or, nunca fora vista ou até cnsiderada cmmo ago
marcante na histéria do Brasil. Além dis®, Grin considera que a ciacd® de grupos
radalmente puros poderia gerar 6dios e onflitos radais, numa na¢é® onde amistura entre
brancos, indios e negros deu-se ndo sd biologicamente, mas também culturalmente, a partir
do momento em que & diferencas fossem bem marcadas e incentivadas por determinados
grupcs ciais (neste sentido, ela dta, como exemplo, as leis de Nuremberg e o holocausto

nazsta @mo produtos da obsessio radal). De aordo com suas préprias palavras:

“Exagero, tavez, por exibir exemplos de radsmo explicito cultivado a base de
preconceito, 0dio e violéncia. Mas o ban senso me impde que tais exemplos possam
servir como alerta para toda equalquer retomada daraca omo critério sgalaparao que
for. Ha radsmo no Brasil? Sim. Ha desigualdades no Brasil? Sim. Mas ha também
pouca ciatividade para que tais aberragdes possam ser solucionadas $€m que
necessriamente se aive aohsessio radal”>.

Também o jornalistaAli Kamel®®, Em artigo pulicado no jornal O Globa, criticoua
posicdo de dguns movimentos e de inteledtuais negros e/ou “ pré-negros’ que, segundo ele,
pretendem substituir aimagem do Brasil como um pais miscigenado com negros, amarel s,
indigenas, cafuzos, brancos e mamelucos por um ided de nac@® hicolor, isto €, formada

apenas por brancos e negros. Em outro artigo’, Kamel mostrou, com base nos dados do
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IBGE, que 40% dos individuos que formam a popuacé® do pis € aitoclassficam como
pardos. Foi com base nestes dados que de ansiderou improvave classficar o Brasil como
se fosse um pais bicolor, isto € formado apenas de individuos dos grupos brancos e negros.
Para Kamel, os individuos, que @ncebem o Brasl como um tipo de sociedade dual
(brancos e negros), véam as precdaias condicdes de vida dos negros como produto derivado
do radsmo dos brancos, que compdem as elites dominantes nos diversos espagos ciais da
sociedade brasileira, em relagé aos negros.

Em vista dis®, Kamel procurou desmitificar, ao refutar determinados discursos em
prol do negro, aidéia mrrente de que adiferencasalarial, entre brancos e negros de mesmo
nivel de escolaridade, € gerada pela existéncia de praticas radstas no mercado ce trabalho.
Na visdo de Kamel, o que produz aprimeira diferenca a de escolaridade, é apobrezaque
aflige grande parcda da popuacé® negra e que, dém dis, quase sempre aforca a
abandonar os estudos mais cedo para gudar narenda famili ar. Ja asegunda diferenca, para
Kamel, é derivada do fato de que negros e brancos, ainda que possuam 0 mesmo nivel de
escolaridade, eles ndo possiem uma educac@® com a mesma qualidade. Segundo Kamel é
ess diferenca de qualidade na educacd que vai tornar possvel o sdlario do lranco, que
estudou numa escola de melhor qualidade, ser maior do ge o do individuo negro, que
estudou em escola puhblica cuja qualidade da educac® € bem inferior. Segundo Kamdl,
“educages diferentes, presaipdem saldrios desiguais’ .

De ceto modo, Kamel ndo aaedita en politicas radais que se proponham acdar
com o radsmo. Para de, esss paliticas tendem a levar a divisdo rada da sociedade,

principalmente entre os polres. No entanto, apesar de dgumas criticas de Kamel serem

° Em artigo intitulado: Combater a polreza esquece as cores, par Ali Kamel, O Globg 14/12/2004 Kamel
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pertinentes a determinadas perspedivas pan-radstas da redidade social, ele dega a
exacebar seu temor de que a sociedade brasileira torne-se bicolor e repleta de
resentimentos mutuos entre 0s grupos Lciorradais que a ompdem. Ta visdo, tdo
pessmista etemerdria, nem chega aser refor¢ada pelo seu préprio argumento: “O radsmo
existe aqui, como em todo lugar, mas ele nem é um trago daminante de nossa identidade,
nem pode ser provado pa nimeros’>®.

Também a mlunista social, Danuzal edo, procurou mostrar a grande dificuldade de
se definir, no Brasil, aracaou ostatus de cr dos brasileiros®®. Neste sentido, seria posdvel
interpretar, nas entrelinhas de seu discurso, uma provavel opasicéo a politicade otas para
os individuos negros (ainda que, em momento algum, ela tenha dito is abertamente an
seu artigo) e, principamente, a que diz respeito ao proces® de selecd® adotado pela UnB
que fez uso de um duplo critério de selecd: o critério da aitoclassficacd® e o critério
visual, com utilizac@® de fotografias dos candidatos que foram avaliados por uma comissio
de epedaistas. Reportando-se @ periodo da Alemanha nazsta, Led argumenta que
discriminagdes de caéter radal, ainda que tenham por objetivo traze beneficios nunca
deram ceto historicamente. Além dis®, €la agumenta que nem as leis da genética
mostraram tanta @nfiabilidade en relagd® a racg menos confianca teria, ainda, a
classficac® dostatus de cor do povo hrasileiro, cuja miscigenac® de varios grupcsradais
é produto de um fendbmeno socia derivado da prépriaformaca® histéricado Brasil.

ParalLed, aidentificac@® de umaracano Brasil € quaseimposdvel, visto qLe:

“O problema éo tom, ja que entre o kranco e o negro existem infinitas nuances: o caé
com leite, o achocolatado, o cor-de-rosa, o caé, o branco amarelado, o cor de jambo (no
deserto, existem homens que sdo azul-marinho, de tdo pretos), a gengiva mais roxa ou
mais cor-de-rosa, € nd me mnsta que ista dgum meio de wmprovar -de maneira
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definitivar se dguém ¢é branco au negro. Negros bonitos, com a pele @r de trufa de
chocolate e apele brilhante @mo um celim sdo os que mais $ orgulham de sua @r,
proclamando que blad is beautiful; quando, aém de serem lindos, sdo artistas, melhor
ainda. Mas um branqunho polre, feioso, com um cabelinho ruim e apele de um cinza

meio embacalo, ndo vai achar a menor graca en se dedarar negro -e se for ese 0 pre

para etrar na universidade, talvez ée prefira um trabalho aternativo”®".

Ledb considera que ainconsciénciaou airrelevanciado valor atribuido aracaseria,
provavelmente, a melhor forma de mmbater o preconceto radal® Contudo Ledo, a
exemplo dojornalista Kamel, também viu as cotas radais como umaformanéo sd de aiar
uma identidade rada (o que parecelhe caisar uma ceta inquietacé®) e de se preocupar
com as questdes pertinentes a propria raca mas também uma forma de levar em conta a
racadas outras pesas que etdo a sua volta, ou sga, a de dar destaque para & questdes
radais.

Também Ricardo Ventura Santos e Marcos Chor Maio®® criticaram o critério
adotado pela UnB para a oncessio de otas universitarias para grupo social negro. Em
suas critica, a0 proces seletivo de otas radais da UnB, Maio e Santos mostraram-se a
favor do critério da autoclassficac® radal, tal como oadotado pelo IBGE e @&é mesmo por
organismos internadonais ao s referirem a racados individuos. O primeiro argumento
desses autores era 0 de que a ©missio radal da UnB ndo pcosdlia aitérios predsos e
objetivos para definir cientificamente aracaou ogruporada dos candidatos, pois como a
histéria bem retrata, diz Maio e Santos, toda tentativa de dassficar grupos e pesas, com
base no fendtipo radal (cor, cabelo, nariz e éc.) dosindividucs, sempre esteve permeadade
precncetos por parte dos responsavels por tais classficagfes, como também por diversos

tipos de fraudes. O segundo argumento de Maio e Santos e diz respeito a aenca deles na
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“legitimidade” da idéia de aitoclassficac@® dos individucs em relac® a sua identidade
radal. Maio e Santos consideram arbitrério e violento qualquer tentativa dassficadria que
negue apercepcdo que osindividuos tenham de sua “radalidade”, principamente, por que,
segundo eles, ndo dispomos de aitérios claros e predsos paratal empreitada.

Segundo Maio e Santos, a aiacd de umaidentidade dou de um grupo ce status de
corte radal, como, por exemplo, 0 negro, por grupcs de espedalistas e por instituicoes
oficiais, como foi 0 caso da wmissio radal da UnB, mostra-nos que, na ac@céo deles, “o
que eta em jogo é dgo maior, ou sgja, 0 grau de autoridade que queremos delegar a
terceiros para definir atributos que devem emanar dos proprios sljeitos’®*,

Em artigo posterior, Maio e Santos™> mostram que um dos posdveis dilemas que
poderiam surgir no processd seletivo de mtas para negros na UnB seria o dando existéncia
de pesos que tanto os espedalistas como os ndo-espedali stas atribuem a identificacd radal
dos candidatos. Uma das regras do proces de selec@® era ade que seriam eliminados
apenas os candidatos que tivessem, por parte da wmissio rada da UnB, um parece
unanime ntrario a0 seu status radal. Como a @missio de averiguacd rada foi
composta por seis integrantes (trés representantes do movimento negro, uma estudante, um
socidlogo e um antropdogo), Maio e Santos acreditam que o critério supradtado deve ter

gerado um caso raro de nivelamento de mmpeténcias entre os integrantes, tal como:

“O da estudante que mmpunha a omissio se manifestar a favor e os cientistas ciais
(que representam os tais “ espeddistas em netéria radd”) contra a homologaca.
Como pale, em um proces seletivo para ingres em instituicdo de ensino superior, a
voz de um estudante suplantar a dos espeddistas? Ese e outros pontos, diados a
auséncia de aitérios “ objetivos’ para definir a“‘r agcanegra’, sindizam para problemas

concetuais rios dainiciativa™.
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Para Maio e Santos, a homologac@® dada pela comissio de mtas da UnB deu aos
candidatos aprovados, pela mesma, um certificado de pertencimento a raca negra.
Conforme esses autores, a grande questdo que se mloca ése, de fato, tal certificado seria
aceto pelas outras universidades ou pelas instituicdes cials, uma vez que 0S proprios
critérios adotados pela wmissio rada caecen de objetividade. Maio e Santos ainda
argumentam que aé mesmo a A.B. A% (Asciac® Braslera de Antropdogia), se
posicionou contra 0 procedimento adotado pela UnB e anda wnsiderou o critério de
sdlec® rada da dtada universidade @mo autoritario®.

Ao falar sobre @ cotas radais, Antdnio Correia da Silva®, mestre em direito pela
UERJ, argumenta que das representam uma manifestac® do imperialismo moderno no
Brasil que se gresenta sobre afadhada das Agbes Afirmativas. Segundo Silva, os atos e &
préticas radstas, que porventura ocorreram no pais, foram manifestagdes de pegquenos
grupacs, tais como: “os carecad’ e @é de dgumas madames que foram influenciadas pelas
idéias de grupos estrangeiros. Na visdo de Silva, as concepcdes radais que &istem no
Brasil ndo sdo e nuncaforam compartil hadas pela maioria dos brasileiros. Para de, apenas
a glicacd da lei pena resolveria o caso das atitudes e praticas radstas de uma minoria
precncatuosa

Segundo Silva, a morenice, que foi produwzida pela miscigenacd® da popuacé
brasileira, congtituiu-se numa identidade nadona muito forte que, por sua vez se

contrapde, as denuncias de radsmo brasileiro. Em seu argumento, contrério as cotasradais,

Silva agumentou que amiscigenac@®, que se prodwziu entre apopuac@®, constituiu-se

®" A citac® da Asciac® Brasileira de Antropdogia por Maio e Santos paraindica uma ceta acétac,
por parte dos mesmos da autoridade da dtada instituicéo no que diz respeito a questfes de identidade énico-
radal.
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num obstdaulo significativo para identificar quem seria ou podria ser beneficiado pelas
cotas radais, umavez que, provavelmente, seria muito dificil definir quem é equem nédo é
negro e/ou kranco no Brasl.

Ao faze anaogia das cotas radais com o teste de escda de brancura, tal como o
feito pa uma marca de aeme dental, Silva dirma que & mesmas representam o maior
mecanismo de segregac® ja redizado no pais. A idéia de segregacé € vista, por Silva,
como produto das cotas radais a partir do momento que das criariam um gruporadal que
se veria ese gresentaria cmo distinto de outros grupos de status radal. Além dis®, ele
adha que & cotas radais provavelmente produwziriam rivalidades entre tais grupcs ao gerar,
de modo dscriminatério, beneficios e recmpensas para determinados grupos fciais. o
negro e o de escolas puhlicas’.

Por fim, Silva espera os poderes publicos € preocupem apenas em oferece e
garantir liberdade eigualdade de opartunidade atodos e ndo em considerar, como parece
ser 0 caso, diz Silva, todos os cidaddos brasileiros como meros devedores histéricos de
suposta exclusdo socia de grupos étnico-radais. Silva’ acha que amorenice da popuacé®
brasileira éimposdvel de ser classficada eque, por is, ndo ha sentido em produzir uma
dupasegregacd® com base tanto na wr e quanto na cndi¢do emndmicados individucs.

Contudo, Rita Laura Segato’? adotou um rumo diferente dos opasitores das cotas
universitarias para os negros. Ela deixou bem claro a existéncia de canpo ce disputa en
que os individuas e os grupos lutam permanentemente para se nstituirem como sujeitose

para definirem seu espaq social, pois ao argumentar que somente 0 movimento negro e/ou
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0s inteleduais negros constroem seus discursos com base an dados faduais, ou sga, na
experiéncia otidiana de preconcetos radais que negros, de todas as idades, sofrem em
diversos ambientes ciais, Segato expds quem seriam 0s sJjeitos dotados de autoridade
parafalar pelo e sobre o negro. Destaforma, ela delimita o espago de auacd dos discursos
e onstrucdes dos brancos bre os negros e sua redidade. Para Segato, o branco, muitas
vezes, produz seu discurso sobre o negro baseando-se an opinides, uma vez que, e quase
sempre, carecede informagdes concretas.

Segato ainda éorda uma questédo que da dhama de tema polémico, poisdiz respeito
a onstrucado social de grupos radais ou daidentidade do negro no Brasil. De antemado, ela
retrata o fato de que ha individucs claros de familias multirradais £ queixando de serem
preteridos, no direito as cotas, em relac® aos us famili ares mais escuros. Porém, Segato
contracargumenta em relac® a queixa de tais individucs, pois, diz da, estudcs
antropddgicos e sociolégicos demonstraram que os individuos $io classficados
radalmente, no Brasil, mais pela marcaradal do que pelo sangue, ou sgja, pelaorigem dos
mesmos, tal como ocorre nos Estados Unidos. Segato vai ainda mais longe para tentar
explicar a existéncia de discriminacd no proprio grupo familiar, pois, segundo ela, numa
mesma familia, os irméos mais escuros €0 0s que posslem 0s menores indices de
escolarizac@®. Sob este espedo, da discriminacd social com base em tragos fisionémicos,
0 argumento de Segato encontra-se muito proximo do g foi apresentado pelo frade
franciscano, David Raimundo das Santos, da ong Educaro’.

Segato, também, fez duras criticas a posicdo assumida por aguns profesores
universitarios, que dé tinham admitido a eisténcia de prétices radstas, que se

posicionaram contrérios as cotas universitarias para 0S negros, pois ndo conseguiram
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enxergalas como um meio de inclusdo social, mas apenas como algo que desintegraria,
radalizaria edividiria anacé® hrasileira. Para da, aguns criticos das cotas universitarias
foram os mesmos que passaram boa parte da sua vida acalémica @ordenando cursos e
programas para e sobre 0 negro, orientando e tutelando a vida aca@émica dos estudantes
negros. De cata forma, a idéia de tutela gresenta-se, no discurso de Segato, como uma

criticavelada adeterminados opasitores das cotas radais. Conforme suas palavras.

“O impotante ajui é perceber como € dificil aclher o novo, acetar os tempos de

transformac® e reagir ao temor de usar o pader de dedsdo com que @ntamos como

cidados para mudar a sociedade em que vivemos e tornar o mundo um lugar melhor” ™,

Defensor das cotas universitérias para os negros, o professor de Geografiada UERJ,
Renato Emerson dos Santos™, argumentou qe a dgazara provocada pelos opasitores as
reservas de vagas nas universidades estaduais para o grupo dh raga negra néo tinha
nenhumarazé® de ser. Pois, diz Santos, aimplementac@® dalLe n° 4.151, de4 de setembro
de 2003 g ingtituiu cotas radais para estudantes negros veio corrigir as distorcoes
provocadas pela primeira lei de mtas que beneficiava negros e pardos no Estado doRio de
Janeiro, alel n° 3.708, de novembro de 2001 Para Santos, esanovalei, aLe n° 4.151 ¢k
setembro de 2003 impedira que individuos socialmente considerados brancos possam se
dedarar pardos e a3m se beneficiarem das cotas que sd0 destinadas aos negros.

No entanto, alel supradtada, por Santos, estipula que o status radal dos individucs
com direito as cotas ®rd dado pela autoclassficac@®, cuja dasticidade permitiria que

pesas com tragos do grupo kranco possam se identificar como negro, como pardo, como
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mulato, como mestico e @é mmo branco’®, pois a mistura énica com casamentos inter-
radais, constitui uma praxe entre os brasileiros.

Ainda retratando a questdo das cotas e da onstrucdo da identidade énico-radal, o
vicereitor da UnB: Timmothy Mulholland’’, Em artigo @ jornal Correio Brasili ense,
rebateu as criticas que foram enderecalas a UnB por causadainstauracd® de uma mmissio
que tinha por finalidade cmprovar aidentidade radal dos candidatos as cotas de 20% para
0 grupo ck status de r negra.

Consoante Mulholland, as criticas, que a UnB recébeu, foram enderecalas aos
aspedos eaundérios de sua propacsta, ndo enfocando o0 qe @a redmente esencial, ou
sga, a isténcia de uma exclusdo rada e aineficiéncia das agdes politicas tradicionais
parasuperéla.

Para Mulholland, a maior parte das criticas a politica de wtas da UnB pretende
apenas confundir a opinido pubica eque, em momento algum, essas criticas apresentaram
propastas que @ntribuisem para melhorar as paliticas $ciais para 0s grupcs ciamente
excluidos. Ele anda dirmou gque en momento algum a UnB tolheu a liberdade dos
candidatos autodedararem sua @r e seu grupo rada. Ele agumenta que o uso de
fotografias e de entrevistas teve por objetivo garantir aintegridade do proces de selec,
cujas experiéncias anteriores tinham comprovado, pelo menos num desses procesvs, “o
abuso da aitodedaracé” com percentual igual ou superior a40% do total de candidatos as

cotasradais.

"® Cito o exemplo do diretor de um colégio piblico do gorerno estadual, em Duque de Caxias. Os tragos
fisondmicos dele @am pareddos com os meus. Porém ao Ihe pedir que dedarasse seu status de @r e @n
seguida dassficess 0 meu, oltive aseguinte resposta: “Eu me @nsidero branco. Quanto a vocé eu acho que
épardo”.

"Mulholland T. “Cotas: por um debate sério”. Correio Brasili ense, 21/06/2004



Para Mulholland, a UnB, em nenhum instante sequer, cogitou a paossbilidade da
“autodedaracd® docandidato e de sua identidade radal serem questionadas’. “A tarefa da

banca ea ade validar o procesd”. Por fim, ele relata que:

“A implementacé® de mtas forneceuma opatunidade impar para reflexdo. Sobre nos
imenso abismo socia, inclusive o rada. Sobre pditicas que produzam resultados
concretos, diante do fraca de geragdes. Sobre o papel da universidade. Se o debate se
revestir da necessria seriedade, o beneficio serd enorme, sgam quais forem as
conclusdes aque se dhegar” .

Porém, paraJ. M. Mayrink, o principal aspedo paradefinir aracaou ogrupo étnico
dos individucs é sem dlvidas a aitodedaracd®. Seu artigo, no jornal O Estado de Séo
Paulo, mostra que a aitodedaracgé, conforme o critério utilizado pelo IBGE, congtitui-se
no preferido pelo governo e por representantes e entidades de defesas dos direitos dos
negros. Nese sentido, os afro-descendentes, que quiserem ter direito ao beneficio das
cotas, apenas deverdo faze uso da autoclassficac@ como negro, preto ou pardo’™.

A perspediva de Mayrink sobre a aitodedarac® da identidade rada ople-se a
qualquer tipo ce identificacd® rada que alote wmo critério provas de ainho genético ou
fotos que apresentem os tragos tipicos do negro africano ou até em algum documento,
como, por exemplo, o da cateiradeidentidade, tal como previa apropostado Senador José
Sarney (PMDB-AP). Mayrink cita, em seu artigo, diversas personalidades que se
posicionam a favor da aiacd® de uma identidade negra mm base na autodedarac®. Entre
eles temos: 0 Senador Sebastido Rocha, relator do projeto de wtas do senador José Sarney
na Comissio de Constituicéo e Justica a prof? Edna Roland, relatora da dedaracé final da
Conferéncia Mundial contra o Radsmo, em Durban, na Africa do Sul, defensora

incondicional da aitodedaracd, mesmo com a paossbili dade red de fraude na dassficac@®

8 Mulholland, Correio Brasili ense, 21/06/2004
" Mayrink, J. M. O Negro, que me quero negro. O Estado de S&o Paulo. S& Paulo, 13 e janeiro de 2002



radal dosindividucs; Paulo Sérgio Pinheiro, ex - seaet&rio nadona de Direitos Humanos
do Ministério da Justica (acho que de e@ado governo FHC) que faz aseguinte dedarac:
“Né&o dapara eigir teste de sangue e &kame aomético da epiderme, quando a preocupac®
é reparar injusticas eallares’. Contudo, a filésofa Sueli Carneiro, presidente do grupo
Geledés argumenta que a onfusdo radal existente no Brasil ndo é produto damiscigenac®
em s, mas que éresultado de um projeto de fragmentacé que ndo privilegia aintegrac®
social dos negros™.

Segundo o prece do pofesor Hélio Santos h4 uma imensa dificuldade para
classficar 0 imenso espedro de @res que 0 IBGE define mmo pardas. O que reforga,
segundo oexemplo do pofessor Hélio Santos, aidentificac® radal pelamarca an prejuizo
da aitodedaracéd® do status de @r dos individuos: “Ninguém tem dldvida de que Pelé e
Gilberto Gil sdo negros, mas muita gente ja ndo tem amesma ceteza en relacd a Romério
e Carla Peres, que s30 negrodescendentes porque tém méeou pai negro”®™.

Em artigo ao jornal O Globo, o antropdogo, Peter Fry*?, procurou mostrar que o
uso de dguns instrumentos, tais como: fotografias e entrevistas, que tanto a Universidade
Estadual de Mato Gros® do Sul(UEMS) quanto a Universidade de Brasilia(lUnB) se
utilizaram para seledonar os candidatos as cotas radais, € uma mnseqiéncia do oéprio
mecanismo das cotas radais. No entendimento de Fry, um dos aspedos da |6gicadas cotas
€ 0 da mmpensacd das discriminagdes ciais e radais que os individuos da racanegra
sofreram. E, no Brasil, diz Fry, os individuos que gresentam os tragos fisonémicos mais
proximos do africano s8o0 0s que, provavelmente, sofrem mais discriminagdes do que

aqueles que se asemelham mais ao fendtipo dcs europeus.

8 Mayrink, O Estado de S& Paulo, 13 e janeiro de 2002
8 Mayrink, O Estado de S& Paulo, 13 e janeiro de 2002
8 Fry, Peter. A |6gicadas cotasradais’, O Globg 14/04/2004



Na interpretacd® e mmpreensdo de Fry sobre & cotas radais implantadas por

algumas universidades puhblicas:

“A logica delas, portanto, ndo estd na auto-atribuicéo de raca mas na dribuicéo feita
pelos discriminadores em paencid” e, também, “Os individuos ndo sdo discriminados
pelo que adam que sdo, mas pelo que pensam 0s outros quando Os perscrutam e 0s
deaodificam socia e radamente. Os ativistas negros sbem dis, e épar essarazd que
tanto pressonam a Uerj a verificar a “raca” daqueles que dirmaram serem negros ou
pardos no vestibular do ano pessado”®.

Sob ese apedo, Fry considera muito coerente o fato de militantes de entidades
negras estarem utili zando-se de agpedos, vistos por eles, como mais objetivos e exteriores
do que a atoclassficac® para definir os benefici&rios das cotas radais. Apesar de
considerar 0 uso de fatores externos aos gJjeitos, tais como a mmissio de espedalistase o
uso de fotografias como ago intrinsem a prépria l6gica da reserva de vagas radais, ele
também compartilha do medo (temor), ja gresentado pa aguns criticos das cotas como
Kame e Grin, de que @ cotas gerariam uma radaizaca® do [mis; pois, em seu panto de
vista, “0 estabeleamento de uma mmissio de experts ndo deixa de ser uma mnseqiéncia
l6gica de uma politica que eige adefinicdo de candidatos em duas caegorias radais
estanques’®*,

Além dis, Fry*® tem plena mnsciéncia de que adefinicdo e/ou a @nstrucéo da
ragano Brasil ndo s3o t&o claros como o0 sdo para os Estados Unidos da América e aAfrica
do Sul, paises que historicamente alotaram tipos de segregacd radal bem nitidos,
enquanto que, no Brasil, amistura entre osgruposradais mpre foi algo sempre presente e
que, em vista dis, todas as tentativas de definicdo rada sdo ambiguas e situadonais,

quase sempre mais ideol 6gicas e subjetivas do que objetivas.
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O artigo de Marcdo Carneiro® também compartilha do mesmo temor ou da mesma
tendéncia en considerar as cotas como, que de denomina de nefasta @nseguéncia,
geradoras de provaveis conflitos de aunho étnico-radal. Ele também fazparte do bande dos
que reprodwziram um discurso afirmando que & cotas universitarias 0 um tipo de
politica pdiativa que relega aum plano seaundario a melhoria da qualidade dos niveis
médio e fundamental da educacd pubicabrasileira

Ja Marcdo Henrique Romano Tragtenberg®” refuta aposicdo do Caderno Mais da
Folha de S8 Paulo cujo titulo: “Cotas da discordia o risco da reserva de vagas nas
universidades da Brasil”, que gresenta aidéia da valorizac® da mesticagem, no artigo do
antropdogo Hermano Vianna, como uma posicd contraria & cotas. Para Marcdo
Henrique Romano Tragtenberg, sd havera igualdade de opartunidades para todos quando
forem implantadas politicas ciais que levem em conta a ©r das pesas, pois num pais
mestico, como o Brasil, tanto 0s negros quanto os pardos s tratados pessmamente.

Em entrevista @ jornal Correio Brasiliense, Benedita da Silva® (na éoca, Vice
governadorado Estado doRio de Janeiro) diz que 0 negro deve sentir orgulho de s mesmo,
aém de promover sua alltura e sua aito-estima ean sua comunidade. Para Benedita, o
radsmo no Brasil € dissmulado. As pes®as “negras’ tém vergonha de sua or. Benedita
argumenta que o negro que posali melhor condicdo socio-emndmica é onstrangido
sociamente, pois 0 proces® de mnstrucéo social de sua baixa aito-estima foi tdo bem

estruturado que a@é os proprios negros ficam com “raiva” dagueles que possiem boas

% Carneiro, Marcdo. COTAS PARA QUE? Pesquisa financiada pelo MEC derruba tese de que negros néo
tem acesd s universidades federais, Vea, 23 de margo de 2005 pp. 91-93.

8" Marcd o Henrique Romano Tragtenberg, Floriandpdis, SC, Folha de S& Paulo, 27/06/2004

% Silva, Benedita da. “0 negro deve ter orgulho de ser negro”, Correio Brasili ense, 06/07/2001



condi¢Oes de vida. Benedita ressalta que apromocgéo da auto-estima gudaria 0s negros a se
conscientizarem e alutarem pelos sus direitos.

Para 0 antropdogo, José Jorge de Carvalho®®, os dados de sua pesquisa, a respeito
da distribuicéo rada na UnB, mostram que genas 2% dos aunos da UnB sdo de origem
negra, percentual bem abaixo, segundo ele, do apresentado na cmposi¢éo rada do Distrito
Federal. Carvalho constata, com base nos dados de sua pesquisaque aUnB é branca Sendo
assm, Carvaho critica a posicéo asumida pelos opasitores das cotas radais que
consideram dificil de identificar quem é negro nos programas de inclusdo socia (tal como o
das cotas). No entanto carvalho afirma que na hora en que um negro é chamado ce aioulo
ou é barrado na entrada de um restaurante de luxo sabe se muito bem quem ele é equal é
sua or.

Segundo Carvalho aforma de identificac® da @r seradada pelo proprio candidato
a reserva de vagas da UnB. Carvalho tem pleno conhedmento de que o critério da
autoclasgficac® pock ser burlado pa pesas que queiram se beneficiar das cotas.
Somente depois de dguns anos, quando o critério de inscricdo sera reavaliado é que serd
posdvel saber se @ cotas promoveram o ingres na universidade de negros, como era o
objetivo previsto, ou de brancos que levaram vantagem no critério da aitoclassficaca®
rada. Além de ser favoravel a autoclassficac® radal, Carvalho também se ople @
ingres de negros cotistas que obtiverem uma pontuacd minimano vestibular da UnB.

De dguma forma, Carvalho mostra, inconscientemente, a dificuldade gresentada
por toda tipo de dassficac® rada no Brasl. Por um lado, ele aitica aposicédo os que
assumem como provavelmente inviavel definir as pesas conforme o status de @r. No

entanto, ele almite que pesas consideradas ciamente brancas poderiam, pelo critério

% Carvalho, José Jorge de. “Candidatos definem a prépria @r”, Correio Brasili ense”, 27/02/2002



da aitodedarac@, se beneficiar das cotas para os negros. Outra antradi¢cdo do dscurso de
Carvaho diz respeito ao fato de amitir o critério da aittodedaracd® na @nstrucéo da
identidade radal dos candidatos, enquanto admite, mesmo em tom de brincadeira, a
possbili dade daidentificac@® dogrupo e cr ser construida pelo exterior, ou sgja, através

de praticas radstas, como as citadas logo abaixo poee:

“E curioso. Na hora de chamarmos um negro de aioulo au proibir seu ingreso num
restaurante de luxo, sabemos muito bem quem ele € sua @r. Agora, na hora de
produzirmos programas de inclusdo social [como aces a universidade], simplesmente
dizemos que édificil i dentificalo™.

Ja Silva’ procurou mostrar que os principais fatores que expulsam as criancas
negras da escola séo: O radsmo, a necessdade de trabahar para gudar na renda familiar e
a fata de imagens do negro em livros didéticos. Ela também aponta o desconhedmento da
histéria eda altura dos negros, antes de sua ondi¢cdo de escravos, como um aspedo que
também contribuiu para expulsar as criangas da escola. De a®rdo com Silva, as imagens
dos negros nas escolas $0 quase sempre depredativas. Tal fato faz om que & criangas
negras ndo se identifiquem com tais imagens e se dastem da escola. Silva anda dirmaque
0s negros também sdo descendentes de povos educados, com cultura, pois muitos negros,
escravizados, foram trazdos de lugares com muita experiéncia ayricola, ou sga, com um
tipo detrabalho qualificado.

Silva, a exemplo de Benedita da Silva, também considera a depredacéd feita a
imagem do negro: seus tragos fisiondmicos, seu passado escravista esua alltura, como um
empedlho & mnstrugédo da auto-identidade das pessas de r negra em relacd® ao seu

grupo étnico-radal. Segundo €la, a escola, quando nega a cianca negra avalorizac® da

% Carvalho, Correio Brasili ense, 27/02/2002
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historia de seus antepassados, acda desconstruindo s aspedos primarios da ideologia de
Seu grupo ¢k status (negro) e amarginaiza en relac® a sua identidade raaal. Para Silva,
uma provavel forma de superac® do mecanismo escolar, que dilui sociamente a
identidade radal das criangas negras, seria a ecola alotar uma nova ideologia pedagdgica
que valorize ndo sO a aito-estima das criangas brancas, mas também a das criangas negras,
adas criancas amarelas e @c™.

Um dos vereadores da Camara Municipa do Rio de Janeiro, Mario Dedl Re,
apresentou um projeto de Lei, n° 16722003° que reserva vagas para cadidatos afro-
descendentes em concursos publicos municipais. De a®rdo com ess projeto de lei, pelo
menos 15% das vagas dos concursos sriam destinadas aos afro-descendentes. Tal projeto
de lei distingue cmo afro-brasileiro todo aguele que se aitodedare de r negraou parda,
pertencente aragaou etnia negra.

Ainda que esta lei adote o critério da aitodedarac®, o festival de cdegorias
supradtadas indica a fata de dareza dos legisadores em determinar com mais
espedficidade, o pubico avo beneficiado pa este tipo de poalitica Podemos encontrar
pesas que se dedaram afro-descendentes ou afro-brasileiras que tenham 0s mesmos
tragos fendtipos de dguém que se identifique cm o status de cor branca Num pais com
tanta mesticagem, como o Brasil, a dificuldade para adotar umaidentidade ou de dassficar

aidentidade do ouro € dgo que etadifundido namaior parte dapopuac.
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2.3. A visdo de alguns profisdonais de elucagdo sobre a identidade énico-

racial

Ratificando as idéias anteriormente expostas, apresentarel algumas informagdes,
colhidas em entrevistas, com duas profesoras da rede estadual de ensino e, também, de
uma diretora da rede particular sobre a ¢assficac® ou identidade radal das mesmas.
Ness sentido, as respostas a essa questdo foram apresentadas da seguinte forma:

Gilson: Eu gostaria que a Senhora me falasse como a Sr? se declara racialmente,
ou seja, qual a sua identidade racial, seu grupo de status de cor?

Prof Marcia Braga®: “E complicado, ndo é? Essa pergunta é complicada.
Porque na outra entrevista, a professora fez a mesma pergunta®; ela perguntou:
“qual € a sua cor’? Eu falei “azul”, porque eu n&o sei se eu sou branca, se eu sou
parda, se eu sou morena, se eu sou negra. Eu ndo sei, entdo, é complicado. Eu
nao consigo me enquadrar numa cor”.

Gilson: Vocé nédo tem uma identidade racial?

Prof? Marcia Braga: “Nao tenho. Com cor, ndo”.

Gilson: E como € que a Senhora me vé em relagdo a raca, a cor?

Prof? Marcia Braga: “Vocé? A mesma coisa. Eu ndo sei como te enquadrar; a
nao ser que tenha uma tentativa ai do sangue, através do sangue, de achar um
determinado fator para identificar. Mas isso ai € muito, também néo € certo; ndo
¢ uma ficha, seu ndmero. Vocé é assim, quer dizer: “Ah! Quem tem esse numero

€ negro, quem nado tem, ndo é negro”; n&o sei ndo, ndo consigo identificar, nao”.

Prof? Elizabeth Amélia%: “Eu estou no grupo dos pardos. Eu acho que eu ndo
posso dizer assim, onde é que eu me classifico; porque dentro do meu registro

de nascimento, branca, sou classificada como branca. E atualmente quando vou,

% Mércia Braga é professora de Biologia no Colégio Estadua Dr. Alfredo Badker, em Imbarié, Duque de
Caxias, RJ.

% A profesra, por mim entrevistada, refere-se aoutro tipo de entrevista en que também |he indagaram
sobre 0 seu grupo de @r ou seu status radal.

% A entrevistada, Elizabeth Amdia Coutinho, é professora de Didética ede Prética de Ensino no curso
Normal do Colégio Estadual Dr. Alfredo Badker, em Imbarié, Duque de Caxias, RJ.



quando eles pedem o negdcio de identidade quanto a cor, ai colocam parda,
olham pra mim e falam “tu é parda”, s6 que eu ndo tenho uma identidade”.
Gilson: Mas, como é que vocé se autoclassifica?

Prof? Elizabeth Amélia: “Eu acho que eu devo ser parda dentro da classificagio”.
Gilson: E, olhando assim para a minha pessoa, que grupo racial a Senhora acha
que eu perteng?

Amélia: “Acredito que a mesma cor que a minha”.
Gilson: Vocé acha que eu seria do grupo pardo?
Prof Elizabeth Amélia: “E, do grupo pardo”.

Gilson: Prof? Joana D’arc, gostaria que vocé falasse como vocé se autoclassifica
em relagdo a sua cor? Que cor vocé acha que tem?

Prof2 Joana D’arc®”: “Por exemplo, eu posso falar de uma coisa que eu senti
quando fui estudar nos Estados Unidos. Eu me senti sem raga! Porque o Brasil
tem uma miscigenagdo tao grande, que pessoas, como nds, morenas, pardas e
mesticas, em certos locais do mundo, parece que nds nao temos raga. Porque eu
estava em San Diego e precisei tomar um énibus para ir para um outro local e 1&
eu me senti assim. O racismo nos Estados Unidos ele é muito grande; o
preconceito é muito grande; entdo, eles tém uma divis@o, porque eles valorizam
tanto a raga que eles acabam discriminando todas as ragas. Quando eu entrei no
Onibus, vi que um lado era totalmente branco; eles eram brancos mesmo, olhos
azuis, aquela coisa. Os morenos, mais pra brancos, s6 porque tinham olhos
negros, cabelos negros eram chamados de morenos. E, o outro lado do banco
era de etnias japonesas, chinesas, mais 0s negros, os afro-americanos. E, eu vi
que duas pessoas, assim, latino-americanas estavam em pé, mas ainda haviam
lugares. E quando eu fui me sentar ndo sabia em qual lado sentar; porque eu
senti que tinha “alguma coisa no ar’ e eu fiquei em pé, igual aos latino-
americanos; ai eu senti que nds nao temos raga neste lugar’.

Gilson: Vocé se sentiu deslocada?

9 A prof2 Joana D’arc é Diretora do Colégio Mill enium, da rede privada, e do curso de idiomas CCAA-
Piabetd, em Piabeta, Magé, R).



Proff Joana D’arc: “Eu me senti deslocada. Naquele momento eu me senti
deslocada, como se fosse assim: eu ndo sou ser humano. Entéo, o que eu sou?
Fico em pé? Eu me senti neste ponto. E, ninguém me convidou pra sentar; nem
do lado branco nem do lado negro, porque, no caso, eu teria que sentar no lado
negro. Mas, quando eu fiz mengdo pra sentar no lado negro, eu vi que uma
pessoa ficou olhando pra mim, assim como se fosse um absurdo; eu peguei e
fiquei na minha, em pé, e ali fiz a minha viagem, em pé”.

Gilson: Interessante! Vocé contou um pouco a experiéncia que vocé teve do
racismo nos Estados Unidos. Apesar de vocé ter falado que se sentiu quase ndo
sendo humano e ndo tendo raga em sua experiéncia como estudante nos EUA,
eu gostaria que vocé me dissesse sobre sua experiéncia a respeito da raga aqui
no Brasil. Como é que vocé se enxerga em relagdo a raga? Ou, vocé continua
com a mesma opinido, dita acima, sobre sua experiéncia na sociedade
americana?

Prof¢ Joana D’arc: “Nao, ndo. Aqui a nossa classificagdo excede a cor, ela
excede seus ancestrais, esta mais ligada ao dinheiro, a posigdo que vocé tem.
Eu sinto isso”.

Gilson: Nesse caso, como é que vocé se autoclassifica?

Prof? Joana D’arc: “Eu me autoclassifico como sendo parda”.

Gilson: E pra vocé, qual seria a minha cor? Em que grupo étnico-racial eu
participaria: Branco, pardo, negro, moreno? Como é que vocé me veria, a partir
de um grupo étnico?

Prof? Joana D’arc: “Vocé? Seria como eu, pardo”.
Gilson: Na questao da classificagdo social, vocé acha que a situagdo econémica
€ mais importante na classificagio das pessoas do que a rag@?

Prof? Joana D’arc: “Nao. Eu quis dizer que, no Brasil, as pessoas ndo se auto-
valorizam. Como se fosse assim: eu vou tentar alguma coisa pra tomar um banho
pra ser branca. Eu vejo, neste ponto, porque a gente vé muitas pessoas negras
perdendo sua raizes por causa disso, automaticamente; E, no Brasil, a gente vé
que isto esta mais relacionado a posigao financeira, econdmica da pessoa do
que sépela cor da pessoa. Agora, com tantos movimentos, com tantas ONGs, eu
vejo que isso tem melhorado, as pessoas ndo tém tido vergonha, ndo tém tido
preconceito da sua cor, da sua raga, da sua etnia”.



Ainda que @ trés professoras entrevistadas tiveseem tido experiéncias sngulares,
em relac® ao status radal, percebe-se que todas apresentaram uma enorme dificuldade
para aumir ou se identificar com determinado grupo étnico-radal. A idéia de mistura, de
miscigenac® radal, que durante décalas srviu de fundamento para a ciacd® de uma
ideologia da democrada radal, pareceser, a primeira vista, um dos principais obstaaulos
para a onstrucdo de determinados grupos com base no status rada ou de @r dos
individucs.

Apesar da @ncepcdo do Brasil, como o pais da miscigenacd, da “democrada
radal” ter perdido peso no espag acalémico, espedamente nos discursos das respedivas
Ciéncias Sociais: Ciéncia Politicas Sociologia, Histéria, Economia, Geogréfia,
Antropdogia, tais idéias, como miscigenacd®, mistura edemocrada radal, provavelmente,
ainda estdo muito difundidas e incrustadas no imaginério dapopuacd brasleira. Td fato é
produto e resultado do massvo procesd de socidizac® nos diversos espags ciais,
como, por exemplo, o escolar, o pditico e o dos meios de comunicac®. O discurso da
mistura radal, da mesticagem e da miscigenac®, cuja utilizac@® foi muito difundida no
periodo e @mnstrucéo de uma identidade nadonal entre os anos 20 e 50, de ceta forma
impediu e anda se ongtitui um obstaaulo para adifusdo e o fortaledmento de identidades
radais namaior parte dapopuac® brasilera.

Classficagdes wciais como pardo, mestico, mulato e moreno provavelmente
aparecgam para dar conta do grande nimero de individuos que ndo se encaxaram nos
grupcs radais ja mnstruidos e formados por individuos com caraderisticas fisondmicas
mais homogéneas. Nese sentido, essas classficages, provavelmente, contribuiram para o
procesd de desconstrucéo histéricados principais grupas de @r: o “branco” e o “preto” e,

ainda, acdaram reforcando a idéia de “desradalizac®” da sociedade brasileira, idéia essa



que poderiamos encontrar como um produo inerente apropria légica dos concetos de
democradarada®® e de nagé miscigenada’.

Com base na experiéncia de uma das entrevistadas, a diretora Joana D’ arc, em dois
sistemas distintos de dassficac® radal, pode-se ter uma pequena idéia da diferenca de
peso gque & identidades radais podem ter em paises como o Brasil e/ou como os Estados
Unidos da América Nos Estados Unidos da América, as classficages radais parecan ser
mais rigidas e significativas nas relagdes ciais dos norte-americanos, principalmente, na
distribuicdo de papéis e de posicdes ciais dos grupcs e da sociedade mwmo um todo.
Conforme o sentimento da diretora Joana D’arc, 0s mesticos, as pesas miscigenadas
encontram-se desclassficadas radamente e numa sociedade en que araca aume papel
significativo na existencial socia dos individuos; Pois, encontrar-se nesta posicéo é estar
marginalizado socialmente, sem uma eisténcia social que passa pela legitimidade dada
pelo pertencimento aos grupos de status de r na sociedade norte-americana. No Brasl,
por outro lado, a miscigenac@® ndo sO é valorizada esteticamente wmo também torna
dificil, pelo peso guantitativo dcs individuos que se encontram nessa Situag@, a formac®
de uma sociedade bicolor, cuja identidade radal fose mais sgnificaiva do que a
identidade de dass nas relagdes politico-sociais dos brasileiros.

Apesar de ter dado mais énfase aquestdo da construcéo dcs grupas étnico-radaisou
grupcs de status de oor, enfocando quese sempre 0s aspedos que impedem sua oNnstrugéo e
sua identidade social de forma mais coesa e homogéneg quero deixar bem claro que

caminho semelhante segue outros grupcs ociais, enquanto construcdes ciais travadas nos

% |déia retirada da obra de Gilberto Freyre: Casa grande & Senzda. In: Freyre, Gilberto. Casa grande &
Senzda. José Olympio, Rio de Janeiro. 1954

% Se bem que Oliveira Vianna veja amistura de raca a partir de tipos regionais em que predominam um ou
outro elemento das principais ra¢a que habitam o Brasil: A indigena, a negra e a branca In: Vianna,
Francisco José Oliveira. Evolugéo do povo brasileiro. Companhia Editora Nadonal, S&o Paulo, 1933



diversos campos do espago social, tais como, a dass socid, 0 da escola publica da escola
privada e éc. Contudo, considero muito mais dificil, para os representantes dos grupos de
status de @r e ou étnico-radais, a @nstrucdo de uma identidade social que ndo sga
contestada socialmente, atodo momento, por outras classficag@es do mesmo género. Além
dis®, adiversidade de dassficages, que foram produzidas em relacéd® araca ou grupo e
status de @r, impede, juntamente com as nogdes de democrada radal, de miscigenacd
como também a propria identidade dass, a formacd® de uma identidade de corte radal

mais sgnificaiva erepresentativa, tal como ocorre nos USA e na Africado Sul.



3. CAPITULO 2

ASLEISDE COTASUNIVERSITARIASE ASDESIGUALDADES 0CIAIS

3.1. Alguns aspedostedricos e historicos das desigualdades

Ha muito tempo, o Brasl é visto, por muitos cientistas ciais brasileiros e
estrangeiros, como um pais de muitos contrastes e profundas desigualdades ciais. Dentre
tais desigualdades, podemos citar como exemplo: a desigualdade de rendas, a desigualdade
de ace a alucacd (no que diz respeito as Friesiniciais, a uma escola de qualidade), a
desigualdade nas ocupagdes profisgonais no mercado ce trabaho e dc. Historicamente, os
grupcs ciais que mais ofrem, com esses tipos de desigualdades, sGo as camadas
popuares mais polres, as mulheres e 0s negros (e seus descendentes).

Asleis de wmtas, que regulamentaram as poaliticas de tas universitarias para dunos
oriundos de escolas publicas e para negros, representam, atuamente, alguns mecanismos
sociais de politicas publicas que pretendem dar aos upradtados agentes ciais,
discriminados historicamente, condigdes de igualdade de opoartunidades em relac® ao
ensino superior brasileiro.

Sob essa Gtica éposdvel percebermos como o estatuto juridico, que garante & leis
de mtas, mostra, de dgum modo, como os grupcs cials: estudantes de escolas publicas e
0s estudantes do grupo étnico: negros e pardos, souberam se goropriar dos discursos bre
sua redidade social para marcarem posi¢do no campo de manutencéo de poder, ou sga, 0
campo dbs agies paliticas para se representarem socialmente.

No entanto, elas acdaram gerando muitas polémicas obre adefinicdo dos agentes

sociais que seriam beneficiados por ess politica de mmbate & desigualdades de



opartunidades educadgonais. Nesse sentido, es® estudo pretende indagar sobre quaisgrupos
teriam direito ao beneficio das cotas universitérias? Seriam os alunos das escolas publicas,
proximos de uma perspediva mais universaista, como a da dasse socia? Ou, seriam 0s
negros, grupo ¢k status dotados de uma @smo-visdo socia, mais sngularizante, e ajjas
desigualdades e discriminagdes ciais ja etariam enraizadas, historicamente, em solo
brasileiro?

De dgum modo, Bourdieu € bem enfético ao afirmar que o campo pditico é lécus
onde se definem as regras estabeleddas em outros campos ciais. Contudo, as categorias
que possbilitam apreender 0 mundo socia sGo oljeto de disputas palitices. Pois € no
campo pditico que & caegorias de percepcdo do mundo socia tornam-se hegeménicas,
isto & elas transformam-se na forma dominante da redidade social. De ceto modo, a
estratégia de se goropriar das caegorias ja sedimentadas nos grupos ciais, ou sgja, pelo
senso comum, é dgo muito consideravel e que deve sempre ser levada an conta nas
disputas de poder entre 0s grupas que pretendem tornar-se hegemonicos no espag social. E
nese sentido que podemos perceber aforma amo o fendmeno social das cotas representa,
ndo sd uma politicade mmbate & desiguadades, mas também a disputa de sujeitos ciais
distintos que mnstroem discursos obre s mesmos e sobre sua redidade social'®,

Tentarei mostrar, no derrer desse trabalho, algumas abordagens tedricas que
possbilitaram 0 surgimento de um tipo ce justificaiva que legitima aimplementacé das
leis de mtas para estudantes de escolas publicas e estudantes do grupo étnico - negros e
pardos no interior da sociedade brasileira com o intuito de diminuir as desigualdades

socias.

1% Bourdieu, Pierre; O poder Simbdlico; tradugZo de Fernando Tomaz 6 ed. Rio de janeiro; Bertrand Brasil,
2003 p.164



Historicamente, a educac® sempre foi uma das bandeiras do pensamento liberal nas
modernas ciedades ocidentais. Hatempos, ela é gresentada como condig&o sine qua non
do progresso e também do proces de mnstrucéo do Estado-nagéd, no mundo moderno,
como também de sua identidade nadonal.

No Brasil do séalo XIX, pensadores do pate de Tavares Bastos e Joaquim Nabuco
vao apontar a elucac®, ou melhor, a inacesshilidade da maior parte da popuacé® a
instrucéo puldica ®mo um elemento impeditivo da cnstrucdo de uma nac® brasileira
moderna. Conforme a oncepgéo tavareshastiana, a instrugéo pulica com base na déncia
e em conhedmentos Uteis, deveria substituir o tipo de educaca, de anho religioso e cmm
profesores mal preparados, que e&istia no Império. Para Tavares Bastos, a elucac®
deveria forneca meios e instrumentos a todos os individucs para que pudesem
desempenhar bem as novas atividades do mundo moderno.

Tavares Bastos aaeditava que, apenas, 0 aceso de todos os individuos a educac®
de qualidade aiaria condicles para se prodwzir uma opinido pulica eclaredda que, por
sua vez, exigiria representantes politicos mais honestos em vez de paliticos corruptos. Na
perspediva tavaresbastiana, a elucac® deveria ser a mée do progres®'®’. De dguma
forma, Tavares Bastos retratou e tratou de temas tdo atuais como: as desigualdades
educadonais, politicas e sociais. Na visdo tavaresbastiana, a discriminag® contra &
camadas mais polres da sociedade brasileira, como a goresentada ntra 0s escravos e seus
descendentes, era um dos fatores que ontribuiam para o atraso do pis. Tavares Bastos

criticou severamente & €lites que dirigiam a nac® brasileira por que, segundo ele, elas

101 Bastos, Aureliano Candido Tavares Bastos; Os Males do Presente e & Esperancas do Futuro; Companhia
Editora Nadond; S&o Paulo; 1976p.36.



excluiam os pobres e os escravos daguil o que osintegraria asociedade brasileira, 0 aces a
educac®.

Sob influéncia das teorias de Tocqueville ede Stuart Mill, Tavares Bastos propds,
com base no respedivo par de opacsicdes. “progresd e draso”, uma reforma moral da
sociedade brasileira do periodo imperial. A idéia de araso ele aciava os fenbmenos
sociais predominantes nese periodo, tais como: a ceitraizacd® pditica a ecravidao, a
ignorénciado povo e amiséria eonémica Ja aidéiade progres foi asociada anogéo e a
existéncia de ddadéos livres e esclareddos. Régo ainda destacaque Tavares Bastos foi
muito perspicaz @ apontar 0 papel e aimportancia da altura para a onstrugéo da
identidade nadonal*®,

Como diz o préprio Tavares Bastos.

“Emancipar e ingtruir € aforma dupla do mesmo pensamento pditico. O que haveis de
oferece a eses entes degradados que vao surgir da senzda para aliberdade? O batismo
da instrugd. O que reservarels para suster as forgas produtoras esmoreddas pela
emancipac®? O ensino, ese gente invisivel, que cettuplicando a energia do brag
humano é sem divida amais poderosa méquina de trabal ho" %,

Na ac@cdo de Joaquim Nabuco, politico e pensador brasileiro uterior a Tavares
Bastos, a ingtituicdo da escraviddo, predominante no periodo imperia brasileiro, relegou a
escola e ainstrugéo pubica @ patamar de wisas ®aundarias, pois de fato, isto mantinha o
povo na ignorancia para que de fose permanentemente dominado. Nabuco condenou a
politica dos partidarios da escravatura por que da deixou a margem da instrucé pubica
tanto o povo livre quanto os escravos. A exemplo de Tavares Bastos, Nabuco também

considerava ainstrucdo pulica mmo algo esencial para aformacéd® de uma opinido

192 Rego, W.D.L. “Federdismo e fundacé da nac®”; In: Bastos , E.R.; Ridenti, M. e Rolland,D.(Orgs):
Inteleduais: Sociedade epditica Sao Paulo; Cortez 2003 p.22.

193 Bastos, A. C. Tavares; A Provincia, in: Rego, W. D. L. “Federaismo e fundag# da naca’; In: Bastos ,
E.R.; Ridenti, M. e Rolland,D.(Orgs): Intdleduais: Sociedade epditica Sdo Paulo; Cortez 2003 p.25.



puhlicaque gerasee uma mnsciéncia nadonal, que, por suavez, combateria a ecraviddo e
a orrupcéo pditica que enfraquedam o pais'® Nabuco também tinha plena @nsciéncia
que asimples emancipac® dcs escravos ndo os tornaria ddaddos, mas que, aém de
libertos, deveriam recéoer instrucéo pubica de qualidade que os preparasse para serem
cidaddos numa nac@® livre e moderna. Nabuco, a exemplo de Tavares Bastos, via a
auséncia de principios democréticos, como os que dominavam as nagdes mais fortes e
desenvolvidas, como um grande entrave aformac® e aiac® de ddaddos livres detentores
de direitos e deveres. Deste modo, Nabuco depositou uma aencamuito grane no papel que
a elucaca teria paraformar cidadados e, assm, contribuir para o fim do regime escravista.
Nos discursos produwzidos ora por Tavares Bastos ora por Nabuco, temos uma
imagem da sociedade brasileira substancialmente mnstituida por desigualdades sciais. O
tipo de desigualdade que pretendo ressltar € 0 de desigualdade de opoartunidades
educadonais. Se bem que adesigualdade de opartunidades esta ligada adesigualdade de
condicdes'® Para esses intérpretes da redidade brasileira, no periodo dolmpério, isto &,
mais aproximadamente ha 140 anos atrés, um grande antingente de brasileiros ndo tinha e
nem teve ace a elucacd pubicaque o permitise melhorar suas condicdes de vida. Se
me reporto a um periodo relativamente distante da dualidade épor que quero ressltar a
existéncia de dois personagens histéricos que sdo muito importantes no debate dual sobre
desigualdades ociais no Brasil: a canada polre da popuacé e os negros. A escasez de
opoartunidades educadonais para @& popuagdes mais polkres é histérica e ongénita a

sociedade brasileira. Passados, mais ou menos, 150 anos, muita @wisa mudoy, de lapra ca

10% Nabuco, Joaguim; O Abdli cionismo; 52 edicép, Vozes, Petropdis, 1988
1% Brian Turner apresentara aigualdade de opatunidades como estando reladonada om a igualdade de
condices.



em relac® as oportunidades educadonais para 0s respedivos grupcs ociais (camadas
popuares de “polres’ e 0 grupo ¢k negros e “pardos’ ou Afro-descendentes).

Um estudo recante dos ociologos Nelson do Valle e Silva e José Pastore, sobre a
mobhili dade social na sociedade brasileira, mostrou que com o processo de industrializaca,
principalmente apartir da décala de 50, com o crescimento das cidades, com o aumento do
comércio interno e externo e cm amelhoria das vias e meios de transportes quase 50% dos
filhos melhoram sua sStuacd® socia em relacd® a seus pais, mostrando que @&
transformagdes eondmicas prodwziram muita mobilidade acendente no interior da
sociedade brasileira. Silva ePastore mnstataram que goenas 10% dos filhos encontravam-
se an situacd inferior a de seus pais, segundo s dados da pesquisa. Para Silva ePastore,
ascensdo social, ainda que tenha sdo mais sgnificaliva nos estratos ciais mais baixos,
representou um aumento no padrdo de vida dos brasleiros, pois ela possbilitou um
crescimento donivel de mwnsumo, de novas opartunidades de trabalho e de ace a escola
dosindividuacs.

Com base nos dados da PNAD (Pesquisa Nadona de Amostragem de Domicilios),
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia eEstatistica), 6rgéo dficial do governo federal,
Silva e Pastore mostraram que houve um grande avanco em relacd® a igualdade de
opoartunidades escolares nas primeiras sries do ensino fundamental (principalmente) e
ensino médio no Brasil. O mesmo avanco ndo se pode dito em relacé® ao ensino superior,
umavez que amaior parte da popuacé jovem e aulta ndo teve ace® a este de nivel de
instrucd. Somente uma reduzida parcda da popuac@® tem acesso ao ensino superior, mais
espedficanente os estratos médios e superiores da sociedade.Para Pastore e Silva, “a

expansdo das oportunidades educadonais foi um fendmeno significativo dos dltimos 30



anos’.*°° Esses autores ainda salientam que, com base nosdadosdasP. N. A. D sde 1973e
1996 doIBGE, tanto a educac® quanto o status ocupadona do pai continuam como
elementos essnciais para determinar o status profissonal dos individucs. O que demonstra
como a Educac® tem um papel importante tanto na reprodugéo quanto na diminuicdo das
desigualdades ociais.Como bem retratam Silva e Pastore: “Segundo os dados de 1996 a
educac® do poprio filho transformou-se, para uma grande parcda da popuacd, no
capital mais fundamental para aredizac#® da acensdo social”'?”".

De ceto modo, as leis de wtas do vestibular de 2003 ch UERJ representaram a
efetivac® da dimensdo da ddadania social premnizada pelas idéias de Turner, poisasleis
de mtas para os estudantes oriundos das escolas publicas'™ e para estudantes negros e
pardos congtituem-se num mecaiismo de ac® pditica de 6rgdos governamentais, cujo
objetivo imediato é diminuir as desigualdades de opartunidades na educac@® superior. Tais
direitos ciais forneddos pelo Estado, como 0 aces a universidade por meio das cotas,
sdo, nas Dciedades democréticas, derivados do principio de igualdade que Turner
apresentara como um valor essencial prodwido e gerado besicamente nas e pelas
sociedades industriais modernas. Na ac@céo de Turner: “a igualdade éfundamentalmente
um valor moderno no sentido que a ¢dadania universal tem se tornado oaspedo central da
ideologia politicanas modernas democradas industriais’ *°°.

Apesar das duas leis de mtas dizerem respeito a um tipo espedfico de

desigualdades, o da desigualdade de oportunidades educadonais de nivel superior,

podemos dizer que 0s grupos (alunos de escolas publi cas de 6rgdos dos governos municipal

1% pagtore, José eSilva, Nelson do Valle; Mohili dade Socia no Brasil; Makron Books, S& Paulo, 200Q

197 pastore, e Silva, 200Qp.[7).

1% Todas as vezes que el fizer referéncia & ecola piblica estou esencia faando das instituicdes de  ensino
sob adirecé dos governos municipa e estadual.

199 Turner, Brian; Equality; Tavistock Publications Limited and Elli s Horwood Limited; London, 1986 p19.



e estadual e 0 grupo ce negros e “pardos’), beneficiados por tais medidas, estéo diretamente
envolvidos em outras formas de desigualdades ciais, mais espedficamente: as
desigualdades de andicéo, as desigualdades de renda ou ce resultados.

As leis de mtas também tendem e pretendem superar, na medida do pcsdvel, as
desigualdades de oportunidades educadonais, as quais Bouda associou como ago que €
guase sempre um produo gerado pelarelacé entre a atrutura social e adiferenciacé das
redes de ensino.

No entanto, ainda que & cotas sjam vistas como medidas emergenciais e
transitérias (pelo menos é ese o0 discurso que domina afaatanto de defensores e quanto de
opasitores das politicas de ac® afirmativa)™'’, elas permitem que membros de dguns
grupas, como 0s hegros e também alguns gmentos ou camadas pobres da popuacd® que
se econtram em condi¢cdes de desigualdades eaondmicas e sociais, possam ter aceso a
educacd de nivel superior.

Contudo, Boudan também ressltara, em um de seus estudcs bre & desigualdades
de opartunidades, que um maior aumento de igualdade de opartunidades educadgonais ndo
significatambém e automaticamente umadiminui¢éo de outrostipos de desigualdade social
(econdmica, cultural, politica e ¢éc.). Boudm cita wmo exemplo desse fendmeno, o
“paradoxo de Anderson”, o qual mostrara que 0 aces de outros sgmentos da sociedade
a0 ensino superior ndo diminuiu os outros tipos de desigualdades como, por exemplo: o de
condi¢bes, mas apenas causou uma inflacd de diplomas superiores, uma vez que outros

mecanismos de desigualdades foram utilizados, tais como: o de origem socia. Esse

19 gisg Ahias, Afro-brasileiros, Cotas e Acé Afirmativa: razes histéricas, Quartet, Rio de Janeiro,

PENESB, Niterdi, RJ, 2003



fenbmeno, por sua vez diz Boudm, é dewrrente do fato de que a etrutura elucadonal
provavelmente se transforma cm muito mais rapidezdo que a atrutura social ™.

No que se refere aimplantacd® de poaliticas publicas agdes afirmativas, Turner as
apresenta wmo derivadas do principio liberal deigualdade de opartunidades que permeiao
discurso das ciedades industriais modernas. Segundo ele:

“Os programas ciais de discriminac@® pasitiva en favor de grupos desprivil egiados

(mulheres, criangas € minorias énicas) s80 Meios para @mpensar desigua dades

significdivas de omndicdo para detuar uma igualdade significdiva de iguadade de

opatunidade para garantir aigual dade de resultado”**

3.2. O debate atual sobre as cotas universitarias no Brasil

13 e Buarque*{

Para dguns autores, entre des Silva' 2004, a aiséncia de dro-
descendentes nas posicdes centrais do espag social da sociedade brasileira € &go que ha
muito tempo encontra-se sutilmente internalizado nas aubjetividades construidas em nosos
process de socializacd. Consoante Silva, a diminuta presenca de dro-descendentes no
espa@ socia das universidades brasileiras, espedamente no espag das universidades
puhbicas, produz ceatos constrangimentos ciais a sociedade mwmo um todo, 0s quais $0

derivados da infima presenca de negros no espag acalémico e também “porque nossa

1 Boudon, Raymond, A Desiguddade de Oportunidades: A mohilidade socid nas wciedades
indwstriaisitrad. de Carlos Alberto Lambad; Editora Universidade de Brasilia; Colec® Sociedade
ModernaVolume 1; Brasilig, 1981 p.262

Y2 Turner, Brian; Equality; Tavistock Publications Limited and Elli s Horwood Limited; London, 1986 p36.
13 5jlva, Luiz Fernando Martins da. AG20 afirmativa e otas para dro-descendentes: algumas consideragdes
sociojuridicas. In: AgBes Afirmativas: pdliti cas plbli cas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003

14 Cristovam Buarque, ex-ministro critica otas, O Liberal 22/10/2004



acalemia, nos pensamento socia ndo problematizou tal auséncia que sempre foi téo
evidente™**,

Para muitos, a universidade évista mmo o “locus’ centra de discuses bre &
agdies afirmativas visto que da adnda representa, sem sombra de dlvidas, um espag de
reprodugdo, legitimagd® e acensdo social das elites brasleras. Enquanto topos
privilegiado de mntradi¢édo, a universidade vem se transformando em arena eviadistintade
disputa pela democratizac® da sociedade brasileira. E nesse canpo ce lutas smbdlicas,
que €0 espa@ acalémico, que 0s poucos negros, que fazen parte do corpo daente
universitario, encontram e produzem, na prépria aividade acaémica @ntrao radsmo, uma
estratégia euma formade luta cntra asituacé@ de isolamento em que des % encontram no
interior das universidades brasileiras 1*°.

Em seu texto: “Acé Afirmativa e Cotas para Afro-descendentes. algumas
consideragdes cio-juridicas’*’, Silva enxerga o espago universitario como um espag de
distincdo e de exclusdo socia dos individucs e dos grupos ciais, principamente an

relaca® ao grupo e status negro. Como diz o préprio Silva:

“A universidade éo divisor de guas numa sociedade rada mente dividida onde o critério
para aincorporacd as classs profissonais também € o critério da exclusdo socia. Até
existir uma dase média negra profissona, com dominio dos mesmos cddigos e
competéncias da dite, ndo haver4 mmbate detivo & discriminacé radal”*®
Quem Compartilha de idéia semelhante a @ontada por Silva é 0 ex-ministro de
educac® do governo Lula, Cristovam Buarque que dedarou, em programa televisivo da

rededetv CNT, “Ojogo do podyr”, ser afavor de wtas universitérias para dunos “negros’

15 Apresentac, in: AgBes Afirmativas: pditicas pablicas contra @ desigua dades radais. Renato Emerson
dos sntos e Fatima Lobato(orgs.); DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003 pp.7-8.

118 A presentagé, 2003 pll

17 Sjlva, Luiz Fernando Martins da. A afirmativa e otas para dro-descendentes: algumas consideragdes
sociojuridicas. In; Agdes Afirmativas. pdliti cas pablicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003
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e dunos de ecolas “pubicas’. Contudo Buarque tem consciéncia de que & cotas
universitarias dificilmente beneficiariam os pobres, mas apenas 0s negros e os estudantes
de das® média que teriam condicdes de cmmpor uma nova facedas elites brasileiras™®.
Segundo ojorna O Liberal, Buarque redirmou a mesma posicéo supradtada em palestra
para os estudantes da Universidade da Amazdnia (Unama). Conforme & palavras do ex-

ministro da Educac®, Cristovam Buarque:

“Elas incluem quem deveria, porque no caso da @ta para negros, 0 que ser quer mudar é
a or da caa da dite brasileira. O Brasil € um pais meio-africano e tem uma dite que
parecetoda auropda. Agara, ndo vai beneficiar os polres, parque os polres no Brasil
sd0 anafabetos, ndo terminam a quarta série priméria (...) o verdadeiro motivo da @ta

para negros é acadar com essa vergonha de um pais, em parte, negro, que tem uma dite

toda branca™*.

Inseridos no debate sobre & leis de tas e de suaimplementac@® nas universidades

pubicas, alguns defensores das mesmas, como Siss** e Silva'?

, remontam para & origens
histéricas e sociais da producéo das desigualdades educadonais dos afro-brasileiros para
judtificar sua opcéo pa ese tipo de mecanismo de mwmbate a desigualdades; Ou sgja, eles
vao buscar nas raizes do colonialismo e da escraviddo no Brasil, os fundamentos historicos
e sociais de producéo da discriminacé e das desigualdades que anda hoje se perpetuam
nos diversos espaqos da sociedade brasileira: na @ea @ucadonal; na geaprofissona; na

areapolitica social e dc.

No entanto, Silvafaz aseguinte ressalva em relacé® asleis cotas:

“As Acles Afirmativas e & cotas 80 apenas dois dos principais meios que podem ser
utilizados como instrumentos cgpazes de propiciar mohlidade socia aos afro-
descendentes, a fim de integralos economicamente e sociamente as demais membros

119 programa de TV O Jogodo Poder do dia06 ce outubro de 2004sob a direg do jornali sta Carlos Chagas.
129 Cristovam Buarque, ex-ministro critica otas, O Liberal 22/10/2004

21 gisg Ahias, Afro-brasileiros, Cotas e Acé Afirmativa: razes histéricas, Quartet, Rio de Janeiro,
PENESB, Niter6i, RJ, 2003
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da sociedade inclusiva, sem olvidar outras formas feaundes de obter justica socidl.
Porém, é impartante enfatizar que essas propastas deverdo vir acompanhadas de outras
medidas de anho socia, universdistas, tais como: melhorias ha qualidade de ensino

plblico; pdlitices de redistribuicéo de rends; aumentos e regustes reds de saldrios e
vencimentos; reforma tributaria, reforma ayraria e éc”'*

Segundo Silva, a implementa das de wtas universitarias como também de outros
instrumentos de ac® afirmativa serdo insuficientes para resolverem o problema das
desigualdades sociais brasileiras. Tais medidas deveriam vir acompanhadas de mudancas
estruturais para que, definitivamente, as desigualdades sciais, endémicas a sociedade
brasileira, que dligem tanto os pobres quanto as minorias e 0S negros possam ser
suprimidas.

Na visdo de Carvaho, a propocsta das cotas para etudantes negros na UnB
(Universidade de Brasilia) faz parte do proprio Programa Diversidade na Universidade que
pretende iniciar um proces® de integracd® radal, énica e social no ensino superior
brasileiro™*.

Segundo Carvalho, a implantacd® dos mecanismos das cotas nas universidades
brasileiras £ faz necessario paque o espag social da acaemia brasileira éum dos mais
segregados radalmente no mundo. Ele agumenta que @&é mesmo as universidades da
Africado Sul e & dos Estados Unidos, onde o radsmo € mais demarcado, elas $io mais
integradas radalmente que & brasileiras. Em visto detal fato, ele eo grupo ce docentes dos
NEABs (Nucleos de Estudaos Afro-Brasileiros) acham que & cotas $0 e devem faze parte
central das politicas de ac® afirmativa no Brasil. Apesar dis®, tanto Carvalho quanto o

NEABs entendem que & cotas devemn ser respostas a situagdes emergenciais de grande

23 Sjlva, 2003 pp.72-3.
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relevancia eque também ndo podem se desvencil har do seu aspedo temporério de combate
as desigualdades de opartunidades educadonais .

Com base an dados estatisticos ®bre o percentual de negros no corpo daente
universitario, isto €, 0s negros representam somente 1% do total dos docentes nas
universidades, o NEABs prop@e, diz Carvalho, a reserva de mtas também sgja estendida
para 0S NOVOS CoNcursos para profesores universitarios que o MEC venha por ventura

redizar. Segundo ele:

“Além das cotas para agraduacd®, defendemos também cotas para os cursos de pos-
graduacd (mestrado e doutorado). As informagdes que dispomos até agoraindicam que

0s mecanismos de discriminag® e eclusdo contra 0s estudantes negros operam com
1 126

maior intensidade nos exames de selecd® para apds-graduacad” .

A partir da base de dados do IPEA sobre a elucag@o brasleira, Silva reforca o
argumento citado adma por carvaho, pois ele mostra que en 1999 57,4% dos adultos
brancos, com, mais de 25 anos, ndo haviam completado oensino fundamental contra 75,3%
dos adultos afro-descendentes. Além dis, todcs os nivels de indicadores de escolaridade
dos adultos afro-descendentes, em 1999 eram inferiores aos dos indicadores de
escolaridade dos adultos brancos, em 1992 Em 2001, astaxas de analfabetismos, aindaque
tenham sido reduzidas nos Ultimos anos, ainda eéam duas vezes muito mais elevadas para
pesas, com mais de 15 anos, afro-descendentes (18%) do que para os brancos (8%). E
muito significaivo o nUmero de jovens brancos de 18 a 23 anos (63,1%) ndo haviam
completado es nivel do antigo ensino seaundario, entre os jovens afro-descendentes, na
mesma faixa déria, ese percentual subiu para 84,4%; uma diferenca de 21 patos

percentuais. Ainda en 2001, entre & pesas de 25 anos e mais de idade, que posaliam

entre 15 e 17 anos de estudo, ou sgja, nivel superior completo ou ouro estudo adicional

125 Carvalho, 2003 p.198
28 ihidem.



como mestrado a relac® passa para 10,5 entre os brancos e 2,5% entre os afro-
descendentes, uma diferencade 7,5 pantos percentuais'’.

No discurso de Carvaho, o mascaamento do radsmo tem sido construido
ideologicamente no interior das universidades, dai a importancia de se debater a situacé
radal no proprio espag acalémico. Para de, o Programa Diversidade na Universidade
deveria fortalece& 0os NEABs ou as organizagges smelhantes que eistem nas
universidades publicas e privadas e etimular a aiac@® de outras. O Programa deve g0i&
los com bolsas para dunos negros e auxilio de pesguisa para profesores e dunos para que
os NEABs sjam ponto de difusdo de idéias e reflexdo sobre aintegrac® radal e altural
afro-brasileira*?®
Quanto as rea@es e posicies adversas as cotas universitarias, Carvalho faz a

seguinte dirmaga:

“As rea@es mas freqlientes as propcstas de mtas € bassiam em argumentos pouco
eaborados. Poucos dos que se dizem contra & cotas S0 cgpazes de justificar, com
dados e reflexbes aprofundedos, sua dedsdo colocada, muitas vezes de um modo
primério, em termos de sm ou ndo, como se tratase de uma mera questdo de

preferéncia™?.

Santos também enfoca ereforca aidéia da existéncia de mascaramento da redidade

gquando se &orda aquestéo radal, pois egundo ele:

A “invisihbilidade” do proces de discriminag® rada reaviva o mito da democrada
rada, impedindo uma discussio séria, franca e profunda sobre & relagdes radais
brasileras e, mas do que is®, ea inibe a implementacd® de pditicas publicas
espedficas para negros ou, se quiser, a desumanizac® é da es€ncia do radsmo. E é
ess|a negacd dos negros enquanto seres humanos que nos “anestesia” quanto as
desigualdades radais.Estes fatos tém um enorme peso no momento de se deddir sobre

127 Sjlva, Luiz Fernando Martins da. AG20 afirmativa e otas para dro-descendentes: algumas consideragdes

sociojuridicas. In: AgBes Afirmativas: pdliti cas plbli cas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003 pp.62-3.
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qua pditica alotar para solucionar a discriminac® rada a que estdo submetidos os
negros’ .

Guimarédes, no entanto, faz uso de dados da pesguisa direta: Programa a Cor da
Bahiad UFBA sobre & desigualdades de aceso em outras universidades do Brasil, tais
como: UFRJ, UFPR, UFBA, UFMA, UnB para mostrar quao desigual € apropar¢éo entre
0S grupos étnico-radais no ensino superior brasileiro. Ele mostra, na tabela @aixo, os
dados percentuais 0s que retratam estarelac@® de desigualdades eu adonais:

Tabela 1. Distribuicdo dos estudantes segundo a @r nas sguintes universidades

pubicas: UFRJ, UFPR, UFMA, UnB e UFBA.

UFRJ UFPR FUMA UFBA UnB
Branca 76,8 % 86,5 % 47 % 50,8 % 63,7 %
Parda 171 % 77 % 324 % 34,6 % 298 %
Preta 32% 0,9 % 104 % 8% 25%
Amarela 1,6 % 4,1% 5,9 % 3% 29%
Indigena 1,3% 0,8 % 43% 3,6 % 1,1%
Totd 100% 100% 100% 100% 100%
% pop negra 44,3% 23% 787% 79,1% 52,4%
(pretat+pard
a dos
Estados

Fonte: pesquisadireta. A Cor da Bahia2UFBA

Ao andisar os dados do Fuvest de 2000 Guimardes aponta dguns aspedos
eoondmicos, culturais, sociais e psicoldgicos como determinantes da pouca presenca de
negros nas universidades. Os dados gcio-emndmicos mostram que os estudantes das

classes mais altas tém melhor desempenho no vestibular do que os de dass mais baixa; os

139 Sentos, José augusto Sales dos. A2 afirmativa emérito individual. In: AgBes Afirmativas: pditicas
publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora.
Rio de Janeiro, 2003 p.87.



alunos oriundos de ecolas de ensino médio municipal e estadual possiem menos chance
do quwe o0s que etudaram em outros tipos de instituicdes escolares, também a
disponibili dade de tempo para se dedicar aos estudas, como também a baixo auto-estima
dos estudantes negros $0 aspedos que explicam 0 baixo percentua de ingres® desse
grupo nas universidades'®",

Guimardes admite a necessdade do pody pubico brasileiro formular politicas
puhblices que garanta aigualdade de oportunidades no ensino superior para apopuacé
negra. No entanto, ele se mostra cntrério a implementac@® de uma politica uniforme de
cotas em nivel nadonal, visto que & desigualdades popuadonais de cada regido sdo bem
distintas.

A forma proposta por Guimarées para diminar as desigualdades de opartunidades
educadonais no ensino superior apresenta-se da seguinte forma:

“Portanto, as medidas que devem ser tomadas 0 também as mas dedsivas para
corrigir tais desigualdades de acs® e passam pela anpliacdh das vagas nas
universidades publicas, pela flexibili zaca@ dos instrumentos de selecé de dunos, e peo
estabeled mento de metas de asorcZo de negros pelas universidades piibli cas’*.

Ainda sobre & agdes afirmativas, Guimarées considera mais justo ndo so adicionar-
Ihes o critério de polreza & de r; como também possbilitar a existéncia de mncessio de
bolsas de estudo em universidades particulares. Além de tais medidas, deve-se também
exeautar politicas de flexibili zaca no tipo de ace as universidades publicas do pais.

133

Contudo, para Rita Laura Segato ", professorado Departamento de antropdogiada

UnB, as politices de Acd Afirmativa no Brasl, espedamente a reserva de vagas

3! Guimaraes, Antonio Sérgio Alfredo. Acdes afirmativas para apopulac® negra nas universidades

brasileras. In; Agdes Afirmativas: pditicas publicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
Santos e Fatima Lobato(orgs.).DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003p.77.
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universitarias para negros, sdo produtos histéricos da luta do movimento negro e de suas
liderangas para diminar a exclusdo radal que ha tempo afeta ana¢é®. De a®rdo com
Segato, a divulgac@® da onquista pela implementacd® das cotas radais e de outros
aspedos da politica de Acéo Afirmativa, pelos militantes do movimento negro, fezse
necessaria por causa, conforme suas palavras, do‘temor de que mais uma vez o branco,
com sua “argcia efaltade escripuos’, tenha lhes usurpado avitéria™ 3,

Uma dos principais Ongs favoraveis a reserva de vagas nas universidades federais, a
Educatro, reuniu cerca emil estudantes e smpatizantes numa manifestacé® em Aparedda
do Norte, SP, para que & universidades puhlicas federais também adotassem o projeto das
cotas. Segundo frei David Raimundo dacs Santos, coordenador da Educatro, “O principal
objetivo da manifestacé € despertar a sociedade, chamar a aencéo das autoridades para a
questdo doensino universitario paranegros’**. A lutada Ong Educaro e de sualideranca,
a favor das cotas para estudantes polres e negros, deu se mais presente sob a forma de
manifestacd puHlicanas ruas, com o oljetivo de sensibilizar apopuacéd do que por meio
de atigos em jornais e revistas. Os artigos ©bre a Educaro que foram escritos dizem
respeito as manifestagdes de rua que foram organizadas pela mesma.

Numa dessas manifestagdes, 0 grupo e estudantes, para dar mais énfase o ato

popuar, partiu da igreja de S8 Benedito e @ncluiu ese protesto simbdlico com uma

13% Segato, Correio Brasili ense, 2004

% Tribuna da Imprensa: Estudantes abracan igreja por mais vagas, 08/09/2004 e O Estado de Szo Paulo:
Protesto pa cota en universidades retine mil j ovens, 08/092004



encenac®, a favor da mtas, na basilicade Nossa Senhora de Aparedda, com o intento de

despertar a mnsciéncia dos fiéis para os problemas do negro na sociedade brasileira*>®.
Favordvel & implementac@® das cotas universitérias para negros, Jorge Wethein,

representante da Organizac® das Nagdes Unidas para aEducac®, a Ciéncia e aCultura

(Unesco) no Brasil*®’

, argumentou qe adiscussio levantada pelaimplantacd ou popaosta
de mtas radais para & popuagies afro-descendentes tem sido importante na medida que
traz atona o problema das desigualdades ciorradais que dligem, historicamente, os
membros do grupo dscriminado socialmente. Segundo Wertheim as cotas radais fazem
parte do compromis assumido, pelas Nagdes Unidas, na 32 Conferéncia Mundial contrao
Radsmo, em 2001, na Africado Sul, na qual muitos paises & wmprometeram faze uso
dos mecanismos de paliticas de A¢d Afirmativa que favorecan os grupos discriminados
sociamente.

Para Wetheim, as cotas, enquanto reserva de vagas para 0s negros, sdo justificadas

e legitimadas pelo grau de desigualdades existentes entre os grupcs e entre os individucs

gue posauem e buscam o ensino superior no Brasil. Pois, diz de, umavezque:

“0 principio bésico que legitima & cotas € o remnhedamento de que ndo se pode &igir 0
mesmo de individuos que tiveram opatunidades desiguais. Caso contr&rio se etara

favorecando aqueles que tém por privilégio de berco e de ragcaum caoita cultural mais
afim com as exigéncias do sistema de selec® para entrada na universidade™*®

Utilizando-se de dados do IPEA, da Fundacg& Jo&o Pinheiro e do PNUD, Wertheim
afirma que apopuaca negra (como popuacd® negra, Wertheim inclui pretos, pardos e

mesticos), mesmo constituindo 46 do grupo e jovens de 18 a24 anos de idade, apresenta

138 Tribuna da Imprensa, 08/09/2004e O Estado de S&o Paulo, 08092004
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somente 16% dos estudantes dessa faixa @aria mmo tendo ingressado nas universidades
brasileiras. Para Weatheim, o discurso produzido pelos adversarios das politicas de mtas &
prende genas a apedos eandarios e addentais das mesmas, esquecendo-se que a
reproducdo das desigualdades de opartunidades educadonais impede que boa parte da
popuac® brasieira exerca sua ddadania, ficando, assm, impossbhilitada de alquirir
meios, como s das careiras universitérias, que posshilitariam sua acensdo e sua
mobili dade social**.

Por fim, Wertheim diz que cde asociedade brasileira deddir se quer ou ndo mudar
o0 maisrdpido padve o retrato de desigualdades ociais no Brasil, pois, segundo €le, éis0
que eta em jogo quando sefala an implantacé das cotasradais nas universidades do pais.

E, sob es® apedo, diz o préprio Jorge Wetheim:

“A Unesco se dispde a olaborar, apaar 0s governos e a sociedade na formulac® e
implementac® de medidas contra exclusbes sciorradais e programas de a@es
afirmativas. Essa € uma de nosses prioridades. No ano em que & Nagdes Unidas
cdebram a Luta mntra a Escraviddo e sua Abdigéo, o Brasil predsa ontinuar a
abdicéo: asumir com coragem a implementacé de @tas para hegros nas universidades
e implementar pditicas afirmativas que garantam a permanéncia e o suces® dos
estudantes negros’ *°.

Seguindo a mesma posi¢2o assumida por Wertheim, Petronilla Gongaves e Silva*,

primeira mulher negra a faze parte do CNE (Conselho Nadona de Educac®), é
radicdmente afavor da reserva de vagas para negros nas universidades publicas brasileiras.
Para da, as cotas mpre eistiram no Brasil, sO que sempre beneficiaram os brancos e
descendentes de airopeus, pois eles smpre tiveram lugar cdivo nas universidades.
Segundo Silva, as desigualdades radais na educac@ continuam ainda muito fortes nos dias

atuais, ndo pa fatade ace ao ensino basico, 0 que @a muito comum alguns anos atras,

139 \Werthein, Jornal do Comercio, 17-09-2004
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mas pela auséncia de uma palitica que etimule apermanéncia do negro em sdla de aula.
No entanto, Silva adia que & cotas deveriam sempre beneficiar os estudantes negros que
fosseem aprovados no vestibular, ainda que néo tivessem conseguido a dassficac® para o

curso escolhido**2,

3.3. As Universidades eareserva devagas para estudantes de escolas publicas e para

negros

Com o obetivo de tentar superar um pouco esss desigualdades ciais, mais
espedficamente & desigualdades de opartunidades educadonais no nivel superior da
educac® brasileira, 0 governo doEstado doRio de Janeiro e aAsembléia Legidativa do
Estado doRio de Janeiro criaram duas leis'*® que estabeleceam cotas para os aunos da
rede publicade 6rgdos municipa e etadua e mtas para estudantes “negros’ e “pardos’ nas
universidades ligadas ao governo estadual - U.E.R.J(Universidade do Estado doRio de
Janeiro) e U.E.N.F(Universidade Estadual do Norte Fluminense).De dguma forma & leis
de mtas pretendem garantir que membros desses dois grupos, discriminados negativamente
no deoorrer do proceso histérico da sociedade brasileira, sofram um outro tipo de
discriminac, agora positiva, que garanta as alunos oriundos desses grupcs opartunidades
iguais de acss ao ensino superior.

Baseando-se nas primeiras informagdes bre 0 mecanismo social das leis de mtas

daUERJ (Universidade do Estado doRio de Janeiro) pode-se gresentar os seguintes dados

2 Sjlva, A Folha de S&o Paulo, 25-03-2002
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sociedade brasileira



arespeito dessaformade aces aiguadade de opaortunidades nos cursos de nivel superior:
Do nimero total de dunos que se inscreveram para o vestibular da instituicgo UERJ, em
2003 todeos ja “estavam cientes’ de que @& vagas <riam distribuidas de forma
discriminatéria, ou sgja, 50% das vagas ®riam destinadas aos alunos de escolas puhblicas
que foram incluidos dentro do grupo S A D E (Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos estudantes do ensino médio mantido pelo poder publico) e 50% para o
grupo clasgficado, pelo Departamento de Selec®d Académica da Sub-reitoria de
Graduac®, que éresponsavel pelo vestibular da UERJ, como “estadual”, isto €, os alunos
que redizaram o vestibular tradicional. As cotas do grupo e negros e pardos, 40% da
reserva de vagas de todos os cursos da UERJ, foram retiradas dos dois grupos de
vestibulandos, ou sgja, 40% dareservado grupo“S A D E” e 40% dareserva de vagas do
grupo “Estadual”. Segue aaixo os dados bre o vestibular da UERJ referente @ ano de
2003

Alunos inscritos para o vestibular da UERJ de 2003

Tipo de vestibular Autodedarados/negros e | Ndo-autodedarados Total

pardos
Estadud* 6.294 (21%) 23.676 (7%0) 29.970(100%0)
Sade** 4.323(51%) 4.210(4%0) 8.533(100%%)
Total 10.617 (28%) 27.886 (72%) 38503 (100%)

*Estadual refere-se a vestibular tradicional redizado pela UERJ, sem as cotas para

alunos das escolas pubicas.

144 Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Sub-reitoria de Graduac#. Vestibular 2003 relatério analiti co.
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*S. A. D. E. (Sistema de Acompanhamento do Desempenho dcs Estudantes do
ensino médio mantido pelo poder puklico) com cotas de 50% da vagas da UERJ para os
alunos das escolas pubicas.

Alunos classficados pelo vestibular da UERJ de 20034°

Tipo de vestibular Autodedarados/negros  e| Ndo-autodedarados | Tota

pardos
Estadual* 972 (35%) 1.793(65%) 2.765 (100%)
Sader* 997 (47%) 1.147 (53%) 2.144(100%)
Total 1.969 (40%) 2.940 (60%) 4.909 (100%)

A UERJ e a UENF foram as primeiras universidades pubicas brasileiras que
implantaram o sistema de otas para estudantes de escolas puhblicas e para negros com a
intencéo de diminuir as desigualdades educadgonais no ensino superior. De dguma forma,
ess poalitica pubica do governo estadual do Rio de Janeiro esta pautada na luta e nas
aspiragdes histéricas dos movimentos. negro e socia que sempre buscaram transformar as
estatisticas negativas para negros e polres em relacé as desigualdades ocial, ecnémica,

politica e altural.

De dgum modo, os dados do DIEESE (Departamento Intersindicd de Estatisticas e

Estudas Socio-eamndmicos)'*°

retratam essa redidade supradtada no que diz respeito as
desigualdades econdmica e €ucadonal, pois eles revelan que ataxa de desemprego
mostra que 0s negros desempregados com curso superior (9,9%) posalem taxas duas vezes
mais baixas do qLe & dos negros que ndo tém diplomasuperior (23,1%) e também, o que é

bem significativo, que posuem taxas pareddas com as dos desempregados ndo-negros

(9,1%). Segundo o prece do coordenador témico do DIEESE, Ademir Figueiredo, “a

> Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2003 p.20.
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educac® passhilita que os grupos ciais tenham maior proximidade e oportunidades
sociais mais emelhantes’ ',

Tais dados reforcam, cadavezmais, o argumento de lideres e intelecuais negros ou
pro-negros e servem de cmbustivel para uma politica publica afavor dareserva de mtas
radais nas universidades para estudantes negros. Contudo, uma visdo mais apurada desses
dados mostra que & taxas de desemprego de negros e brancos ainda s&o muito desiguais.
Pois, areducéo da desigualdade radal apresentada pelo DIEESE diz respeito aos grupos de
status de cr com nivels de escolaridade diferentes. negros desempregados, com curso
superior, e brancos desempregados, sem curso superior'®®, Tais dados sriam muito mais
significativos e representativos da redidade se & diferengas entre 0s negros e os brancos
estiveseem cdcadas no mesmo nivel de escolaridade.

De dguma forma essa situac® reforca uma andlise de Oracy Nogueira que
apresenta 0 negro disputando bens materiais e sociais em pé de igualdade cmm o branco
apenas quando pasali habili dades e formaga bem superiores s do grupo kranco™*®.

A Universidade Federa da Bahia™%(Ufba) adotou um sistema de wtas com
percentuais e grupos beneficiados muito pareddos com os da reserva de vagas
universitarias da UERJ e UENF: a Ufba destinou 43% das vagas de todcs 0S ®uUs cursos
para o sistema de mtas.Esses 45% de reserva de vagas S0 para dunos egresos de escolas

Publicas, sendo gle 2% deverdo ser preenchidas por indios ou seus descendentes. Do

percentual restante de 43% da reserva de vagas, 85% delas deverdo ser preenchidas por

147 Diario de Sdo Paulo, 19/11/2004
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candidatos que se dedarem negros (pretos e/ou pardos). Se por acao as vagas destinadas
aos estudantes de escolas publicas ndo foseem devidamente preenchidas, elas deveriam ser
destinadas aos alunos de escolas privadas que se aitoclassficaram como pretos ou pardos.
As cotas da Ufba, proposta do reitor Naomar de Almeida, foram aprovadas em maio de
2004 Eo Consepe (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) depois de dois anos de
muito debate na universidade.

Além de implantarem as cotas como um instrumento das poaliticas compensatérias
das Ac¢des Afirmativas para diminar as desigualdades ciais, a Ufbafoi até & escolas para
informar alunos e popuac@® dcs objetivos e sentidos das cotas universitérias. Segundo o

reitor Almeida

“A Ufba tomou essa iniciativa apartir da onsciéncia de que ha uma divida histérica e
pditica ®m os descendentes dos povos indigenas, submetidos ao genocidio, com a
populac® negra descendente dagqueles que foram escravizados, dém de levar em
consideracd® a persistente luta de dasss que sio situagies excludentes’ >,

Almeida tinha consciéncia que asm que aUfba estabelecesse & politicas de mtas,
alguns stores da universidade ede dguns ssgmentos da sociedade dvil |evantariam algum
tipo e resisténcia, uma vez que, em seu panto de vista, as cotas mexem com certos
privilégios quase aistalizados em favor de uma pequena minoria. Segundo ele, a Ufba,
enquanto instituicdo de cadter pubico, deve drigar em seus quadros, estudantes que
tiveram aces somente a elucacd® plblicg o que éndo sd uma obrigacd® socid da
universidade, mas também uma funcZo institucional**2

Como resultado da discussio das cotas nas escolas, o estudante Atila Buri, de 17
anos, que participou do abate sobre & cotas no Colégio Central por achar este tema muito

interessante, apdia apalitica e otas por acha-la uma forma de fornece mais igualdade de

1A Tarde 28/09/2004
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opoartunidades aos alunos oriundos de escolas pubicas.Ainda assm ese duno dise que
fariavestibular para uma faauldade privada por ndo se adar preparado paraingressar numa
universidade federal ™,

Além da universidade federal da Bahia, outras universidades do nordeste, como pa
exemplo: a UPE™*(Universidade de Pernambuco) e UFAL™(Universidade Federal de
Alagoas) também passardo a alotar os $stema de cotas; a UFAL reservard um percentual
de 20% para candidatos negros e pardos; ja aUPE destinara uma reserva de vagas de seus
CUrsos apenas para os estudantes egress de escolas pubicas.

Para Zélia Amador, fundadora do CENTRO de Defesa eEstudo doNegro do Para
(CEDENPA)™, as cotas para a popuac® negra acéerardo o pocesd de inclusio da
popuac® negra nas universidades brasileiras, cuja participac@® esta na infima taxa de 2 %
do total de universitarios brasileiros. De aordo com Zélia Amador, areserva de vagas para
0S negros representa uma forma de diminuir a desigualdade de opartunidades educadonais
que foi quase aistalizada entre 0s grupos de @r NO ensino superior.

Ja avice-presidente da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) do Parg, Angela
Sales, também mostra se favorédvel as cotas universitarias para negros. Porém, ea
argumenta que sua posicéo é particular, pois OAB do Para andando se posicionarasobre o
asaunto das cotas'®’,

No entanto, 0 que tem sido alvo de polémica ede debates adrrados é a proposta de

cotasdo MEC: o projeto delei n°3.627/2004 g propde um sistema espedal de reservade

53 A Tarde. 28092004
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vagas que destina 50% das vagas das universidades federais para dunos que airsaram
integralmente o ensino médio em instituicdes de 6rgaos governamentais. Deste percentual
de 50% das vagas, outros percentuais srdo tirados para candidatos negros e indigenas de
aoordo com apopuacéd desses grupos em cada estado da federacé.

Comentando a proposta de mtas do MEC e areserva de mtas radais na UFAL,
Zezto Araljo, seaetério de Defesa das Minorias, em Alagoas, e 0 socidlogo, Luiz Savio de
Almeida, adotam uma posicéo favoravel a implantac@® das cotas, porém com uma ceta
resslva. Para Zeato Araljo, as cotas 0 nhecess¥rias, mas Lmente wmo pditicas
temporarias, pois a exemplo de outras poaliticas publicas, seu uso continuo pock gerar
maleficios para & relagdes ciais (tavez de estgja pensando no aumento do preconceito
radal), enquanto, para Luiz Savio de Almeida, a propria aiac@® das cotas jaA €éuma prova
concreta da existéncia da exclusdo social, contudo, diz de, elas mente ndo resolverdo o
problema daintegracé social**®.

As cotas da Universdade de Pernambuco (UPE) ser@o dedicadas apenas aos
candidatos oriundos de escolas puhblicas. No entanto, a UPE adotara, como critério de
desempate, 0 aspedo da drodescendéncia, tanto entre os cotistas de escolas puhblicas (20%
das vagas) quanto entre os candidatos ndo-cotistas. Coube a Conselho universitério da
UPE tomar adedsdo de alotar 0 mecanismo das cotas, seguindo ocaminho jatrilhado pa
outras universidades publicas (UERJ, UnB e dc.), como forma de reducédo das

desigualdades de opartunidade no ensino superior™>®.

158 Gazaa de Alagoes. 14/11/2004
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A capita do Brasil, Brasilia, também n&o ficou indiferente a questdo das cotas
universitarias. De aordo com o jorna O Correio Brasiliense, as cotas radais da UnB foram
muito comemoradas pelos movimentos negros. No entanto, O Correio Brasliense
considera que areserva de vagas para es® grupo ce status negro deveria ser apenas o
primeiro pas, sendo qLe a ciac® meios materiais que permitam ao estudante wtista
permanece na universidade seria t importante quanto seu ingreso™®°.

Sob es® apedo, o Correio Brasiliense mostra que uma das politicas publicas do
governo federal, como forma de goio as paliticas de a@es afirmativas, € aiar, através do
MEC, um programa de bolsa permanéncia que permita as alunos mais carentes manter-se
na universidade aé a onclusdo de seu curso. Para a onsultora do MEC, a historiadora
Débora da Silva Santos, responsavel pelo banco de dados ©bre & agdes afirmativas,
programas do tipo bdsa escola séo imprescindiveis para que & politicas de discriminacé
positiva tenham algum resultado ou eficada, visto que a ondicdb ecndmica desses
estudantes é determinante &é para a acolha do curso universitario que pretendem faze™®*.

O Correio Brasliense retrata caos de estudantes que sdo a favor de programas de
auxilio dotipo bdsa permanéncia. A estudante de Ciéncias Sociais, Gabriela Carvalho de
Souza, de 18 anos € um desses casos. Para Gabriela, que cnseguiu entrar no programa de
guda ans alunos mais carentes da UnB, 0s programas de asgsténcia sdo essenciais para que
0s cotistas mais polres possam concluir seu curso. Gabriela onta que gastava R$7,50
diariamente s6 com passagem e dimentac® e sua maeficava desesperada, pois ndo tinha
como manter essa despesa extra. Estudante de origem humilde, Gabriela € uma ferrenha

defensora das cotas universitarias.Como ela mesmadiz:

%00 Correio Brasiliense S. O.S. Para atistas, 01/10/2004
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“ Sou totalmente afavor das cotas. Elas s0 justificadas parque asociedade édesigua e

radsta. Entdo, € predso buscar outros meios para diminuir diferencas. As pesoas ndo

tiveram opatunidades iguais’ %%

Outro aluno da UnB, David Guimarées, de 21 anos, do curso de Biblioteconomiavé
as cotas como um modo ¢k inclusdo dos afro-descendentes, os quais, segundo ele, sempre
foram excluidos a0 longo da histérias do Brasil*®®

Ja aUniversidade Federal do Rio de Janeiro*®* (UFRJ) posicionou-se, através de seu
Conselho de Ensino de Graduacd® (CEG), contra areserva de vagas nos cursos da
universidade para dunos oriundos de escolas pubicas, e grupo e status radal negro e
pardo. O Conselho, formado pa professores, funcionérios e estudantes, tomou tal dedsdo
com base navotacd redizada por seus conselheiros, ou sga, por 11 votosa 2. O Conselho
colocou-se @ntrario a quaisquer tipos de reserva de vagas. Porém a maior parte dos sus
membros colocara-se afavor de medidas que democratizem 0s cursos superiores, no que
diz respeito a0 aumento das vagas e mmbate a @asdo nas universidades.

A identificac® dos dois membros do CEG que votaram a favor das cotas
universitérias para aUFRJ vale um sucinto e pequeno comentario: Os dois votos que foram
favoréveis a implantacé das cotas vieram da representacd do corpo estudantil da UFRJ.
Para os representantes dos estudantes da UFRJ, no CEG, o Conselho “ainda € muito
conservador em alguns pontos’ 2.

Os estudantes provavelmente podem até etar ceatos em relac®d ao cadter
conservador do Conselho, pois ndo devemos deixar de levar em conta o fato de que os

estudantes geralmente tém uma passagem curta na universidade enquanto funcionérios e

profesores possiem um tempo de permanéncia um pouco mais longo. Contudo, o fator

1823 Correio Brasili ense. 01/10/2004
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mais determinante para a reasa das cotas pode ter sido a importancia dada pelos
integrantes do Conselho ao aspedo da qualidade acaémicada universidade en detrimento
de outro tipo de funcéo socia que inclui areducdo das desigualdades ciais, entre das, a
desigualdade de opartunidades.

Ao Comentar areausa pelas cotas pelo Conselho da UFRJ, o ministro da Educac®,
Tarso Genro, dise que respeita adedsdo da universidade eque da tem autonomia para
is®. No entanto, Tarso Genro afirmou qe “assm que & cotas forem lel federal, todas as
universidades federais deverdo estar adaptadas para ess tipo de paliticas compensatérias
das desigualdades ciais'*®,

O Ingtituto de Ciéncias Biomédicas da UFRJ*®” ndo seguiu 0 mesmo caminho da
Faauldade de Medicina edo péprio Conselho Universitario da UFRJ em relac@ as cotas.
O Ingtituto de Ciéncias Biomédicas reservou 20% das vagas de seu curso para dunos
oriundos das escolas pubices. Deste modo, es® Instituto também se diferencia das
universidades estaduais. UERJ e UENF por que fornece otas $ para estudantes egresos
das escolas pubicas, excluindo, deste modo, os candidatos oriundos do grupo ce status de
cor negra.

Segundo ojornal O GJobo osistemade mtas da UERJ ja cmmpletou das anos desde
sua implementac®. A UERJ e aUENF foram pioneiras na alocéo des<e tipo de palitica
pubica Durante eses dois anos de uso de reserva de vagas © a UERJ ja posaui 5 mil
alunos cotistas num universo de 22.400 estudantes universitarios. Comentando esses dois
anos de implantac® do sistema de otas, Frei David dos Santos, da ONG Educdro,

argumenta que das apresentam avangos e retroces®s. Em relac® ao avanco, Diz frei

1%6 5 Globa 21/092004
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David, ele é verificado no aumento do cebate sobre & cotas na sociedade brasileira,
enquanto o retroces foi verificado na reausa da UFRJ, uma das maiores e mais
significaivas universidades do pais, em implantar o sistema de @tas em seus campi*®®

Acompanhando s pass das universidades publicas de outros estados, tais como
Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco entre outros, as Universidades do governo doEstado ce
Minas Gerais: Unimontes (Universidade de Montes Claros) e UEMG®® (Universidade do
Estado de Minas Gerais) também adotaram, com base naLel Estadual, n® 15.259 e 27 de
julho de 2004 assnada pelo governador Aédo Neves, o sistema de mtas(45%) para
estudantes oriundos de escola publica para dro-descendentes, para indigenas e para 0s
portadores de deficiéncia.

Tanto a Unimontes quanto a UEMG distribuirdo as cotas subdvidindo o percentual
de 45% de suas vagas na seguinte propar¢éo: 20% para os afro-descendentes, 20% para
alunos egresos de escolas pubicas e 0s 5% restantes para os portadores de deficiéncia e
popuac® indigena. As Universidades mineiras, a exemplo das universidades estaduais do
Rio, fizeram uso docritério caréncia (renda per capitade Y2 salario pa més) como um pré-
requisito para os grupcs: afro-descendentes e dunos de escolas puhlicas obterem as cotas
nas universidades mineiras'°.

Para o reitor da Unimontes, professor Paulo César de Almeida, as cotas reforcam o
trabalho de inclusdo socia que auniversidade vem promovendo, ao longo dcs Ultimos
anos, com a popuac® caente da regido onde eta situada. Segundo Paulo César de

Almeida

188 5 Globa UFRJ ndo terd sistema de @tas no vestibular, 21/09/2004
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“Estudo redizado pela propria universidade wmprovou que praticanente ametade dos
seus aunos (49,6%) se dedara @wmo negros, pardos e mulatos e 46,2% integram
familias que posiem renda mensd de d@é trés sl&ios minimos por més. Além dis,
mais de 70% dos estudantes matricul ados na Unimontes vieram de escolas pablicas’ "™,

Pelos dados apresentados pela Unimontes a Lei Estadual, n® 15.259 e 27 de julho
de 2004 que ettipula mtas para dunos oriundos de escolas puhblicas e negros, apenas
ratifica uma politica publica de igualdade de opartunidade no ensino superior que ja €de
praxe na supradtada universidade.

Ja para o reitor da UEMG, José Antonio dos Reis, 0 sistema de mtas, enquanto
meio de inclusio socia, é vdido no combate @& desigualdades de opartunidade
Educadonal. No entanto, ele ata que o percentual de tas € muito alto e que deveria ser
bem mais baixo, visto que é #go ainda experimental. Ele ressalta também que en relac®
aos alunos carentes, “a questdo é bem mais complexa do qLe genas o ingresd deles na
universidade, ela implicar a aiacd® de meios que posshilitem a permanéncia deles no
curso” 2,

A Universidade Federal do Parana (UFPR) foi mais uma, das universidades pubicas
brasileiras,que alotou a reserva de vagas tanto para dunos egress de escolas puhblicas e
como para estudantes afro-descendentes. Porém, areitoria da UFPR achou que dificilmente
as vagas destinadas as cotas $rdo devidamente preenchidas pelos cotistas. Pois, navisdo da
reitoria universidade a¢ma dtada, as vagas 9 passariam ater validade apartir da segunda
fase do vedtibular quando muitos candidatos a reserva de vagas provavelmente seriam

precocemente diminados da disputa®

1 0 estado de Minas. 30/09/2004
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De ceto modo, o pes®a que mmpde a reitoria da UFPR'Y subestima a
cgpaddade dos candidatos cotistas como também a qualidade da educac® oferedda por
todas as escolas publicas do Estado do Parand. Considerar os alunos de escolas publicas
como se fosem despreparados para wmpetir, em pé de igualdade, com individucs que
estudaram nos mehores colégios e tiveram melhores condicbes de formacd® e
desenvolvimento inteledual € uma wisa, porém afirmar que quase todcs ndo teriam
condicdo de serem aprovados no vestibular, com pontuac® necessria, € misa
completamente diferente, principalmente quando se fala de “milhares’ ou quca “milhdes’

de estudantes.

3.4. A oposicdo & Cotas'"®

Um dos mais ferrenhos opasitores da implantac&® das cotas nas universidades
pubicas é o diretor de jornalismo da Rede Globo, Ali Kamel. Os argumentos utili zados por
Kamel vdo de provéveis conflitos radais'’® a idéia de inconstitucionali dade das cotas, ao
aspedo do mérito pesal, da queda da quaidade do ensino, cuja @nseqiUéncia seria
colocar profisgonais mal preparados no mercado ce trabalho.

Contradizendo a agumentac® dos defensores das cotas radais, que véean o
pequeno percentual de estudantes negros nas universidades brasileiras como uma espéde
de radsmo brasileiro, Kamel procura mostrar que o que explicaria adiferencanos 3 niveis
de estudo entre 0s brancos e 0s negros ndo é o radsmo do gimeiro grupo em relacé® ao

segundo, mas o nivel de polbrezaque impede que uma grande parcda da popuacé negra,

% A Folha de S0 Paulo. 21-09-2004
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mais polre, interrompa os estudos para gudar na eonomia familiar. Justificando a
afirmativa supradtada Kamel utiliza-se da“sintese de indicadores ciais de 2003'; ele dta
0 exemplo de programas como o Fundef e 0 bdsa escola, implantados na gestéo do
governo Fernando Henrique Cardoso, que mantiveram as criangas de todas as cores na
escola. Navisdo de Kamel, se uma palitica semelhante fosse implantada também no ensino
médio, as pesas oriundas da popuacd negra cetamente devariam seu percentua de
anos de estudo. O que poderia ser pensado para 0 ensino superior se a elucacd® pulicadas
pesas mais carentes fosse de qualidade.

Segundo Kamel, as padliticas de mmbate & desigualdades ciais deveriam adotar
mais o critério sdcio-ecndmico do que o radal, umavez que tanto brancos pobres quanto
0s e negros pohres, segundo Kamel, estdo na mesma situacé social*’’.

Seguindo umaldgicaparedda mm ade Kamel estd Marcdo Carneiro. Carneiro, em

artigo pubicado na revista Veja'’®

, aprsentou alguns subsidios coletados de instituicdes
governamentais, tais como a Andifes (Asciacd® Nadonal dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior) e o IBGE, cujos dados mostraram que arepresentatividade
dos negros nas universidades federais ®ria bem diferente da proclamada tanto par lideres
do movimento negro e quanto pa aguns ssgmentos da sociedade dvil e por representantes
de 6rgéos governamentais, tais como os governos estadual e federal. Segundo Carneiro, a

representatividade dos negros € idéntica a @resentada em sua composicédo demogréficana

sociedade brasileira

Segue tabelalogo abaixo:
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Sociedade brasileira Universidades federais

Brancos = 52,1% Brancos = 59,4%

Negros = 5,9% Negros = 5,9%

Pardos = 41,4% Pardos = 28,3%

Outras raca(Indigena e anarela) = 0,6% Outras racas(Indigena e anarela) = 6,4%

Fontes. Assciacd® Nadona dos dirigentes das Ingtituicdbes Federais de Ensino
Superior(Andifes) e IBGE"”,

Para Carneiro, os dados forneddos pelas ingtituicoes, referidas adma, indicam
também que metade dos alunos das universidades federais, brancos ou negros, € oriunda de
familias clasdficadas como C, D, E, e ajjo rendimento mensal total situa-se entre & faixas
salariais de 207 a 927 reds. Neste atigo, Marcdo Carneiro também pretende mostrar que
aém das universidades federais terem metade do contingente estudantil formado pa
polres, elas ainda preenchem outro requisito dcs partidarios das politicas de wtas, ou sga,
elas posuiem 46,2% de seus estudantes como tendo concluido parcialmente ou
integralmente o ensino médio em escolas pubicas. O que se goroximamuito da propostado
governo federal de reserva de 50% vagas nas universidades federais para dunos oriundos
das escolas publicas™’.

De aordo com Carneiro, 0 MEC tentou refutar os dados forneddos pelas proprias
instituicbes governamentais com base nas informagdes da pesquisa do INEP (Instituto
Nadonal de Estudos e Pesquisas Educadonais). No entanto, as diferencas entre os dados
das duas pesquisas eram muito pequenas e ndo podkriam ser usadas pelo MEC parareforcar
sua proposta de mtas universitarias. Ness sentido, diz Marcdo Carneiro, no governo do

PT procurase dar a seguinte resposta as dados que lhe ontradizem: “Mudem-se &
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pesguisas, mantenham-se & politicas erradas e tome mistificac® para dma do respeitével
publico” 8,

A criticaque Carneiro faz aproposta de reserva de vagas para dunos polres (negros
e etudantes de escolas pubicas) dos governos federal e estadual, como também a de
algumas universidades federais, apresenta um problema de representacé@ equivalente com
base nos dados ©bre adesigualdade de renda e de etudos em escolas publicas (estudo
parcia ou integral) em relac® ao contingente que de gontou como representado nas
universidades puhblicas brasileiras. Iniciarei pela questdo da educac® em escola pubica
Em sua agumentac® sobre a ecola pubica Carneiro ndo indica o tipo e ingtituicéo
puhbica ou sga, se da éfederal como o Colégio Pedro II, o Colégio Militar, CEFET ou s
CAP (Colégio de Aplicac®d) de universidades puhicas (estadua ou federal) ou se éuma
escola das redes publicas municipal e estadual de ensino. O fornedmento desses dados é
importantissmo para que se aitique, apdie ou se mnsidere desnecessarias as paliticas de
cotas para 0 ensino superior no Brasil. Na questdo da renda familiar, a I6gica € meio
paredda, pois tornar equivalente arenda mensal per capita da familia numa faixa de 200
reds a 900 reds € a mesma misa que mnsiderar “alhos como se fosem bugalhos’. E
muito importante distinguir o percentual de estudantes das universidades que estdo
proximos de 200 reds do percentua dos que se groximam da faixa de 900 reds. Se
compararmos uma familiade 5 pesoas, em relacé® a renda, veremos que adistancia entre
elas, no que diz respeito a polreza é muito grande, pois enquanto uma familia tera uma
renda de 1000reds aoutra dispora darenda de 4500reds.

Mesmo ndo considerando a taxa de rendimentos como critério Unico para

compreender a polrezg Sen a mnsidera relevante para compreender a desigualdade social

'8! Carneiro, Vea, 23 de marco de 2005 p. 91



na aea eonbmica Contudo, sua perspediva de desigualdade rebate a tassficacd de
polreza presentada por Carneiro pararefutar a glicaca@® de mtas radais para negros e de
cotas para estudantes de ecolas publicas. De a®rdo com Sen, a taxa de incidéncia
representa amédia estatistica da popuacgé considerada @aixo da linha de polreza ela
acda ecluindo os individucs mais polres, que etdo situados fora deste indice da
possbilidade de serem beneficiados pelas paliticas pubicas que diferentes ciedades
adotam com o intento de diminar os bolsdes de polrezaNese sentido, €la € algumas

vezes, incgpazde aranger osindividucs mais pobres entre os pobres'®

3.5. O Governo Federal e as cotasuniversitarias

O governo federal seguiu 0 mesmo caminho trilhado pelos governos estaduais de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro ao propar uma politica de wtas universitérias tanto de
cunho mais universal (areserva de vagas para dunos oriundos de escolas publicas) quanto
aspedo mais particular (negros, indigenas e outra minorias étnicas). Como parte da palitica
de oombate & desigualdades ciais brasileiras, o governo federal, sob a wordenac@® do
MEC, enviou ao Congresso Nacional 0 seu projeto de wtas nas universidades federais para
oferece as popuagdes mais discriminadas ciamente igualdade de opartunidades

educadonais. Vide &aixo 0 pojeto de wmtas da Uniéo:

“PROJETO DE LEI 36272004%

Institui Sistema Espeda de Reserva de Vagas para estudantes egress de escolas
publicas, em espeda negros e indigenas, nas ingtitui¢des publicas federais de elucacé®
superior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL deaeta

182 Sen, Amartya; A Desiguadade reexaminada; Trad. Ricardo Dominelli Mendes; Editora Recrd; Rio de
Janeiro-S&o Paulo; 2001
18 www/ observa @ifcs. ufrj.Br. 2004



Art. 1° As ingtituicGes publices federais de alucacéo superior reservardo, em cada
concurso de selecd® para ingres nos cursos de graduacd, no minimo, cingienta por
cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Art. 2° Em cada ingtituicZo de educac@® superior, as vagas de que trata o art. 10 seréo
preenchidas por uma propa¢éo minima de aitodedarados negros e indigenas igud a
propacéo de pretos, pardos e indigenas na populaca® da unidade da Federac® onde etéa
instalada a ingtituigdo, segundb o Ultimo censo da Fundac® Instituto Brasileiro de
Geografia eEstatistica— IBGE"*®,

A propacsta de mtas universitarias do governo federal, que garante 50 % da vagas de
todos os cursos das universidades federais para estudante caentes oriundos de escolas
publicas, e dos grupos negro e indigena passou todo oano de 2004 tramitando e sendo
discutida no Congres®o Nadona sem que 0 governo e sua base diada tivesem forca
politicapara grovéala™®®.

Para Tarso Genro, o projeto de mtas do MEC'®® deveriater sido aprovado em 2004
para que suaimplantacé nas universidades federais ja fosse posdvel em 2005 No entanto,
ciente de que eistiam mais de 40 projetos bre wtas no Congres® Nadona e a
resisténcia de boa parte dos parlamentares a propasta do governo, Tarso achava que seria
muito dificil sua grovac@® em 2004 como de fato, ela ndo foi levada avotacd® nem na
Camara enem no Senado Federal.

Em artigo, o jornal O Globa™®’ prop&e que o governo e o congres® sejam bastante
cuidadosos na hora de votarem 0 projeto de reservas de vagas nas universidades para
estudantes carentes de escolas pubicas e do grupo negro. Segundo O Globo, dados do

relatorio da Organizac® Nagdes Unidas apresentaram as agdes afirmativas como um

valioso instrumento parareduzir as desigualdades ociais. Para O Gobo, as informagdes da

% projeto de Lel 36272004in site: www/ observa @ifcs. ufrj.Br. 2004
185 Jornal do Comércio. Deputados devem votar cotas na proxima semana, 10/12/2004 e O Estado de S&o
Paulo. Tarso fecha aordo para grovar cotas para negros, 10/12/2004

'8 Tribuna da Imprensa. Sistema de @tas ndo avanca epade ficar para 2006 21/10/2004 e O Estado de S&o
Paulo. Tarso faz gelo para grovar projetos de wtas, 21/10/2004
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ONU sobre implementac@® das cotas em alguns paises ndo trouxeram resultados t&o
satisfatorios, pois apresentaram alguns avangos, como também algumas distor¢des. Dentre
0s perigos, que o jornal didrio O Globo vé, naingtituicdo de mtas, estdo medo de que das
(cotas) sgjam permanentes e que também produzam tensdes de dase eraca @tre o0s

estudantes cotistas e ndo-cotistas. De aordo com O Goba

“O pais tem chances de evitar equivocos. Que serdo cometidos se genas vaerem a
pressio de grupos ciais organizados e avisdo pditicamente crreta e atreita do
asaunto™®®.

Conforme o jornal Zero Hora'®®

a proposta de reserva de vagas para dunos de
escolas puhlicas, negros e indios do MEC divide aopinido de espedalistas. Para dguns, as
cotas comprometeriam a qualidade de ensino nas universidades publicas e danda ndo
resolveriam a questdo das desigualdades sciais, as quais vao muito aém do aces ao
ensino superior, ja, paraoutros, eas igualariam ricos e polres em sala de aila

Para 0 presidente da Unido Nadona dos Estudantes (UNE), Gustavo Petta’®®, a
reserva de 50% das vagas de cala aurso, tal como a gresentada pelo projeto de mtas do
governo federal é dgo que aUNE defende ha muito tempo. Segundo Petta, ainda que &
cotas tenham cardter emergencial ela € 0 meio mais pratico para que dunos de escolas
pubices possam ingressr nos cursos mais concorridos como: Medicina, Direito e
Engenharia que historicamente sdo quase inacessSveis aos grupos $cials mais carentes.

Dentre os defensores das cotas temos o sociélogo,Pablo Gentili, da UERJ. Gentili é

um dos adrrados defensores da implantac@ doregime de otas para estudantes de escolas

puhlicas, para negros e minorias étnicas nas universidades federais. Para Gentili, a reserva

188 0 Globq 17/07/2004 p.6.
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de vagas % faznecessiria en virtude dos obstaaulos que jovens polres, principalmente os
afro-descendentes, possiem para ingressar no ensino superior. Gentili considera o projeto
de mtas do governo federal como um sistema cgaz de “combinar tanto o critério social
quanto oradal”.

Gentili considera muito salutar o fato do governo federal apresentar propacsta que
estipula mtas para negros e indios de a®rdo com apropar¢éo demogréfica estipulada pelo
censo do IBGE para cala regido. A exemplo de outros paises com Peru, México, diz
Gentili, o Brasil também contempla & sias minorias radais com politicas positivas de
combate & desigualdades'®*,

Porém Gentili acha que, aém da implantac&® das cotas, as universidades deveriam
se preparar melhor para recéderem os estudantes cotistas dos grupos. negro e escola
pubica®® Segundo ele, a experiéncia vivida pela UERJ mostra que os cotistas preferem ter
uma experiéncia mais intensa cm a universidade, participando e suas atividades, do que
somente terem aulas de reforco para a@mpanhar 0 curso.

Posicéo contraria & paliticas ©ciais de wtastomao profesor Fernando Bedker, da
Universidade Federa do Rio Grande do Sul (UFRGS), que mnsiderao projeto de mtasdo
governo federal como uma méagica sem efeito. O argumento de Bedker € que & cotas 0
uma forma de abitrariedade que ndo elimina & desigualdades ciais; segundo ele, elas &
asemelham muito a0 embuste méagico que ndo produz nenhum tipo de deito sobre o
problema. Além dis, Bedker acha que das podem gerar mal-estar e tensdes ciais ao

impedir que candidatos aprovados no vestibular ndo consigam ingressr na universidade

191 7ero Hora, Cotas devem ir a votacé esta semana 13/12/2004
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por causa da reserva de vagas, sob ese apedo, tal fato provavelmente podera gerar
inconformismo par parte dos estudantes n&o beneficiados pelas cotas™*

Um outro tipo de otas implantado pelo governo federal diz respeito ao
PROUNI**}(Programa Universidade para Todos) que reserva vagas com bolsas integrais e
parciais de 50% para dunos polres em ingtituicdes particulares de ensno.De aordo o
MEC, o PROUNI oferecas, em 2005 118078 vagas. 76.037 vagas com bolsas integrais e
42.042 vagas com bolsas parciais em 1.142 instituicbes privadas de ensino superior.
Segundo as informagdes do MEC, apenas puderam ter aces® as bolsas ofereddas pelo

PROUNI os sguintesindividuos:

“Brasileiros ndo-portadores de diploma de arso superior; que tenham participado do
Exame Nadona do Ensino Médio (Enem); ter cursado o ensino médio completo em
escola publica ou em indituicdo privada @m bdsa integra; ser portador de

necessdades espedais, ser professor do quadro permanente da rede publica de ensino

em exercicio na elucac® bésica™®.

Para Fernando Haddad, ministro interino da Educac®, sem a medida provisoriado
PROUNI, dificilmente os alunos carentes teriam aces as cotas das universidades que
aderiram a0 programa. Somente os alunos com renda familiar per cepita aé um saé&rio
minimo e meio terdo direito as bolsas integrais. Os estudantes com renda de aé 3 salarios
minimos podem pleitear bolsas de estudo com até 50% de desconto. Os candidatos as
bolsas do PROUNI serdo beneficiado conforme o ranking do MEC que levara en conta a

clasdficac® e perfil sbcio-ecndmico dos alunos no Exame Nadonal Médio(ENEM).

193 7ero Hora, 13/12/2004
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Apenas os alunos que fizeram o ENEM, em agosto de 2004, poder&o ter direito as bolsas
parciais ou integrais do PROUNI*®.

Para 0 ministro da Educaca®, Tarso Genro, a reserva de vagas nas universidades
privadas, que alotaram o PROUNI, terd como destinatérios os estudantes polres das
escolas publices e om renda familiar de aé 1,5 saldrio minimo. Segundo Tarso Genro,
parte das bolsas do PROUNI sera distribuida de aordo com a racados candidatos. No
entanto, o primeiro critério adotado serd 0 econdmico, isto €, arenda, visto que de perpassa
negros, indios e brancos. Sendo que 0s negros e os indios que estdo dentro desse perfil terdo
prioridade. O percentual de cala grupo dependerd da distribuicdo dcs grupos radais em
cada regido. Em relac@® ao grupo negro, o percentual poderd variar entre 80% na Bahia e
de 6% no Parand”".

Receitemente, a nova proposta de reforma universitaria®, anunciada pelo MEC,
cau como um balde d’ &gua fria na cdecados defensores das poaliticas publicas das cotas,
dentre des esta o préprio ministro da Educacd, Tarso Genro. A nova propaosta de reforma
universitaria do MEC atera substancialmente aproposta do projeto de lei 36272004 g
instituia mtas de 50% das universidades publicas para estudantes oriundos das escolas
puhlicas, estudantes dos grupos de status negro e indigena. De a®rdo com o atua projeto

de reforma universitaria, as instituicdes federais de ensino superior teréo um prazo de dez

anos, isto €, até 2015 para que 50% das vagas de seus cursos sjam preenchidas por alunos

1% A Folha Duas ingtituicdes de ensino superior oferecem vagas em Roraima, 13/12/2004 e O Globa
Governo desiste de aitar MP de mtas para negros, 14-04-2004
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que oncluiram o ensino médio em escolas Puablicas. Além dis®, a nova propcsta de
reforma universitdriado MEC substitui o percentual de mtas destinado as popuagdes negra

e indigena. Segundo a segunda versdo de reforma universitaria:

“Cada instituicéo fard um cronograma para dingir a meta. O anteprojeto deixa de faze
mencgéo a subcota para negros pardos e indios, limitando-se adizer que 0s 50% de vagas
para dunos da rede plblica respeitardo a Eropcrgéo regiona de segmentos cias e

étnico-radais historicamente prejudicados’.

Defensor da proposta de implantacd® de 50% das cotas ja no proximo ano, o
ministro da Educac@®, Tarso Genro, continua dirmando que o governo ndo desistiu da
proposta inicial, uma vez que da @ntinua tramitando na canara e pode ser aprovada a
qualquer momento. E, diz Tarso Genro, se da ndo for votada. O governo incluird novo
percentual de mtasimediatas na novareforma universitaria.

Para a «-presidente da Andifes, Ana Lucia Gazola, a hova versdo da reforma é
positiva, pois ela mncede aitonomia & universidades para que alotem outros tipos de
politicas positivas que ndo sejam as cotas. Ela dta aidéia de pontos extras, a oferta de pré-
vestibulares e a ciac® de airsos noturnos”®,

O jorna O Aobo considerou a nova proposta de reforma universitdria do governo
federal como produto de bom senso ao garantir a autonomia das universidades e a rever
sua politica de mtas ciais e radais que, segundo O Gobo degradaria aqualidade de
ensino das universidades publicas federais.De cato modo, O Gobo mostra uma certa
interpretacd® utOpica sobre o novo projeto de reforma do governo(quem sabe

intencionalmente ou pretensiosamente gresentada como utépica?) uma vez que faz uma

leitura goressada dos fatos. Pois, na opinido dojornal O Gobao:
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“A troca de olrigatoriedade pelo prazo de dez anos para que & universidades publicas
instituam uma reserva para dunos de escolas publicas deve ser entendida wmo uma
maneira de o MEC contornar problemas pdliti cos internos ddi governo. Afinal, dez anos
s80 suficientes para uma reforma do ensino bésico que torne desnecessario qualquer tipo
de mta epreserve o mérito naformaca acalémica eprofissonal” .

Na opinidgo de do leitor Luis Soledade Santos’® o prazd de dez awos para a
implantacd das cotas do governo federal representa que asituaca de decaléncia e d@raso
do ensino fundamental se estendera por mais uma décala.

Para Heliana Fraz&, a nova proposta do MEC agradou mais ao reitor da UFBA,
Naomar Almeida Filho, que vé na garantia da autonomia das universidades o aspedo mais
positivo da reforma universitdria. No entanto, a UFBA ja tinha se antedpado ao proprio
governo federal na implantac® de mtas radais. Fraz® ainda agumenta que lideres do
movimento negro baiano, tais como o dretor do ingtituto Steve Biko e o coordenador
estadual do Movimento Negro Unificado, Marcus Alessandro Santos Silva, criticam anova
proposta de reforma universitaria @mo um retroces que impede 0 avanco das paliticas
sociais de inclusdo social®®®

A polémica caisada pelas paliticas de tas apresenta, até 0 momento, ndo sO uma
disputa social entre grupcs beneficiados, mas também trouxe atona avelha questdo que
envolve 0 daminio de uma ac® coletiva como a dos grupos ciais e a do Estado
(smbdlica) e ado daminio de uma ac¢® mais particularizada, como adosindividuos, com a
gerénciado individuoliberal, livre e onsciente dos sus atos e de suas escolhas. Asleisde
cotas e sua implementac@® mostraram também a existéncia de uma disputa que envolve a

construcdo simbdlica do espag universitario. Fica bem claro que a “ara” das

universidades pubicas, enquanto espag do mérito e da qualidade acaémica, € defendida
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com unhas e dentes por dlites paliticas, inteleduais e sociais que ndo aceétaram e nem
acetam que o0 espaQ universitario, saaaizado pela ideologia da meritocrada acaémica,
seja manchado e maaulado pela presenca daqueles que ndo passuiem e nem reproduziram o
saber criado pa elas (elites). Ja na questéo das cotas ofereddas pelo PROUNI quase ndo se
questionou ess tipo ce palitica publica alotada governo federal. Uma das questdes a ser
levantada é aseguinte: Por que & cotas das universidades publicas suscitaram tantos
debates na midia, na padlitica ena sociedade dvil enquanto as cotas das universidades
privadas, pelo PROUNI, pouca dencéo despertaram?

Provavelmente aresposta para tal pergunta pode estar na compaosicédo dos grupos
sociais que geralmente ingressam nas supradtadas universidades. Pois, com excec® de
algumas universidades de dites como, por exemplo: A PUC (Pontificia Universidade
Catdlica) e aGama Filho, a maioria das universidades particulares possiem um contingente
bastante significaivo de pesas polres e do grupo e status negro. Nas Universidades
pubicas, ao contrério, a participacd® de pesas caentes e polres nos cursos é muito
pequena, sendo as mesmas compostas, em sua maioria por profesres e estudantes
oriundos das classes média e dta. Provavelmente devido osistemadeingres beneficiar os

individuos egress destes grupos mais privil egiados historicamente esocialmente.



4. CAPITULO 3
ASLEISDE COTASE A NOCAO DE MERITO

A maior parte das criticas feitas as cotas universitérias para estudantes negros e de
escolas pubicas € derivadado fato de que seus critérios ndo sdo meritdrios, ou sgja, Ndo sdo
dignos de louvor as qualidades e habili dades pessais dos individuos. O presente caitulo
tem por objetivo mostrar como as categorias mérito e qualidade estdo disseminadas ndo s
em espags ciais espedficos como o escolar, 0 daopinido pulica mas também entre &
diversas clases e segmentos ciais como produo de uma ideologia @nstruida
sociadmente, ao longo do tempo, pelos profisgonais. cientistas, inteleduais do campo
acalémico.

Ao Procurar o significado da nocéo de mérito e de qualidade no dicionario Aurélio,

obtive & sguintes sgnificages:

“Mérito (do latim meritu) S. m. = meredmento, 0 qua, por sua vez significa 1.
qualidade que torna dguém digno de prémio. 2. valor e impartancia. 3. Superioridade,

excdéncia 4. capaddade, habilit acé, inteli géncia, talento, aptidao”
Ainda que o termo mérito apresente vérios sgnificados que nem sempre
representam a mesma misa, algumas dessas interpretagdes, porém, estdo mais proximas do
sentido aplicado nos diversos discursos deste presente caitulo como a gresentada pelo
ponto 1, ou sgja, aidéia uma quali dade que deve ser premiada e ado paito 4, cujas nogdes

de capaddade, de habilitacé, de inteligéncia ede gtiddo sdo ligadas a ac@céo de mérito.

Na verdade, assm como 0s grupos ciais, a nogéo de mérito ou qualquer outro

significado semelhante é produto de uma @nstrugéo socia dos grupcs que pugnam para

2% Buarque de Holanda Ferreira, Aurdio. Novo Diciondrio Da Lingua Portuguesa, 12 edic2p (72 impressio),
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impor sua redidade social sobre os outros. Nesse sentido, a representacéd da idéia de
mérito conforme asignificac@® dos pontos 2, e 3, isto € como um valor, como nocdes de
superioridade e &cdéncia que indicam o caater hierarquizante e ditista da wnstrucéo e

manutencéo dese termo.

E nese sentido que a atropdoga Livia Barbosa faz uma distingZo entre sistema
meritocratico e ideologia da meritocrada, o que indica que essas duas classficages ndo
podem ser tomadas como se foseem a mesma misa. Conforme a ompreensdo de Barbosa

sobre adistingé de ideologia da meritocrada esistema meritocrético:

“0 méito — a cgpaddade de cala um rediza determinada @isa ou se posicionar em
uma determinada hierarquia, baseado nos us talentos e esfor¢o pesod — € invocado
como critério de ordenacd® dos membros de uma sociedade genas em determinadas
circunstancias. No segundb, €le € o vador globdizante, o critério fundamentd e
considerado moralmente @rreto para toda e qualquer ordenac® socia, principa mente
no que diz respeito a pasi ¢éo socio-ecndmicadas pesas. Ou sga, num universo social
fundado em uma ideologia meritocrética, as Unices hierarquias legitimas e desgadas $0
basealas na selecé dos melhores’*®.

A nocdo de mérito e de qualidade, que os opasitores das cotas ddo mais enfoque
para se posicionarem contra areserva de vagas, se groxima muito da @ncepcéo de
ideologia da meritocrada definida, logo adma, por Barbosa. Contudo, o debate levantado
em torno das leis de mtas parecetransitar entre outros modelos distintos de ingres no
ensino superior que podem se gresentar sob a forma de selec® e de partilha®, o que
parece ultrapassar o0 limite da prépria nogcéo de mérito ou quem sabe ampliar 0 seu

significado.
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Segundo Glaucia Vill as Béas, as categorias €lec® e partilha dizem respeito a duas
perspedivas ideds de elucac® que foram implantadas a partir da aiacd® do LPS
(Laboratério de Pesguisa Socia) no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da
UFRJ, onde diz aVillas Boas - “Buscou-se aiar dois tipos ideds: o ided de excdéncia
acalémica eo ided de uma melhor partilha dos bens da educac®®”. De cato modo, a
profd Villas Bbas apresentou formas distintas de ingres® que poderiam muito bem
representar a gual forma de almissio como as cotas e aformade vestibular tradicional, por
exemplo, de dgumas universidades puhblices brasileiras. As atuais cotas universitérias
envolvem ndo sO o critério de selecd, como um meio de distribuir socialmente os bens
simbdli cos da universidade, mas também o de partilha, pelo uso de mtas, desss bens.

De ceto modo, as diversas posi¢oes assumidas indiretamente goresentardo-se, no
desenrolar deste caitulo, ora alotando umaopgéo pelaforma da partilha, como a das cotas
universitarias, ora optando pela aforma de selecd® meritocratica, como, por exemplo, ado
vestibular tradicional.

Nesse sentido, um dos principais jornais do pais, o diario O Gobo, criticou, direto e
indiretamente, em varios artigos retratados nessa pesquisa, a alogéo de tas universitarias
para dunos polres oriundos de ecolas pubicas e para negros por considerélas uma
afronta abs direitos individuais que estdo presentes na idéia de qualidade ena nocéo de
mérito pessal.

Em suasec¢@® de opinido, o jornal O Aobo®, por meio de seus editores (ou editor),
relatou que o Ministério da Educac® (MEC) tinha déncia de que & cotas, cuja reserva de

50% das vagas nas universidades federais para dunos oriundos do sistema puhblico de
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ensino, apontavam para um caminho errado, pois as diversas pesguisas tinham sido feitas
sobre a qudidade do ensino médio, em todo o m@is, lhes davam base para ess:
interpretaca.

Segundo O Gobo, o préoprio MEC, por meio de sua seaetaria de elucac®,
reconhecal que o ensino médio dficial, sob a responsabili dade dos governos estaduais, € de
“péssma qualidade”. De a®rdo com o artigo, do supradtado veiculo de comunicaca®
gréfica os estados, quase todos com dificuldades financdras e sem auxilio do governo
federal, ddo powca dencéo ao ensino médio. Ao referir-se as dados de pesquisas e de
edtatigticas oficiais, O Jobo destacou que 67% dos alunosdo P ano darede puahlicaoficial
tém muita deficiéncia na disciplina de matemética, enquanto que, na de portugués, o
percentual de deficiéncia éum pouco menor, cando para42% dos alunos desta série®®®.

Para o0 didrio, O Globo, 0 problema das escolas publicas ndo se resume genas a
auséncia de verbas, mas também relacé a desestruturacd das escolas de ensino médio que
ndo se prepararam para recéer os aunos do nivel fundamental. Além dis®, O Gobo
argumenta que apéssma qualidade das escolas publicas coloca en xeque & paliticas de
cotas, que ja foram adotadas por alguns governos estaduais (e étambém uma propaosta do
governo federal) e por algumas ingtitui¢cbes universitarias publicas. Criticando a palitica
educadonal dos 6rgaos puhlicos brasileiros, O Gobo dz que o Estado deveriaresumir-se a
prometer apenas aquilo que tem condigdes de resolver e oferece para que, dessaforma, as
esperancas dos jovens possm se mncretizar?'’.

Em outro artigo, O Gobocriticou abertamente autilizac® da reserva de vagas para

alunos oriundos de escolas pubicas e para estudantes negros nas universidades publicas.
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Na visdo deste jornal, a melhor politicapublicados governos municipal, estadual e federal
deveria ser a de um investimento madc¢o na melhoria de qualidade do ensino publico em
gera e, espedamente, nos niveis fundamental e médio. Para O Gobo, apenas a melhoria
da educacd no ensino bésico: fundamental e médio seria“ o mais eficiente antidoto contra
as distorcdes causadas pelas cotas. Por simplesmente dispensé-las’ .

O ex-ministro da Educac@®, Cristovam Buarque, também afirmou que o governo
federal deveria investir de modo madgo na educac® bésica pois mente assm, o pais
poderia dar um salto de quaidade na elucac® de modo kem postivo. Para de, essa
disparidade na educac® brasileira € gerada pelo fato de etados e municipios srem
desiguais, 0 que aia escolas também desiguais. Apesar dis, Buarque se posiciona afavor
das cotas universitérias, principalmente para 0 grupo negro. Segundo Buarque, 0 ingreso
maior de negros nas universidades brasileiras tornaria mais diversificada afacda das elites
brasileiras’*?

Porém, Fernando Bedker, profesor da UFRGS, prece ndo concordar como a
posicéo de Buarque, pois ele se opde ferrenhamente a qualquer forma de ingres nas
universidades publicas que ndo sgja a do mérito ou h cgpaddade pesa os individucs.
Bedker ndo considera wrreto ofato de que auniversidade aie todas os meios para garantir
um padrdo minimo de qualidade mmo, por exemplo: 0 proces de selec® para o ingreso
nos cursos, a formac@® de mestres e amanutencéo de biblioteca e que, de uma hora para
outra, uma medida externa a acdemiavenha eponhatudo pa terra. Navisdo de Bedker, as

cotas universitarias $0 e representam uma “afronta aqualidade do ensino superior”®*2
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Ja o dretor do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da UFAL?Y, Moisés Santana,
pareceter uma posicédo muito diferente da gresentada por Bedker, pelo jornal O Goboe
também pelos outros adversarios das cotas, 0s quais as apresentam e teme-nas como
provaveis responsaveis pela queda da qualidade dos cursos das universidades pubicas
brasileiras. Para Santana, o resultado apresentado pelos cotistas nas universidades tem sido
positivo e danda pés por terra os mitos de que o ingres de mtistas prodwziria aqueda da
qualidade do ensino e 0 aumento da evasdo escolar nas universidades puhblicas.

O jorna O Gobd®®, um dos criticos das politicas de @tas nas universidades
puhicas brasileiras, apresentou dados do vestibular da UERJ de 2004 fara mostrar que o
aproveitamento dos cotistas foi muito inferior a0 dos ndo-cotistas. Nese sentido, O
Globd®'® destacaque dunos cotistas foram aprovados, em 30 cursos da UERJ, com notas
inferiores as notas minimas dos estudantes ndo-cotistas. Tomando o curso de odontologia
como modelo, temos 0s sguintes dados. a pontuag¢d® minima entre & vagas ndo reservadas
foi de 74, 2, num total de 110 paitos. Ja apontuacd® maxima dos cotistas esta distribuida
pelos sguintes grupacs. ados deficientes foi 49,75; ados negros foi 65,9; e ados alunos da
rede puablica 71,75. No caso dovestibular 2004 Em medicina, por exemplo, a pontuacé
minima dos ndo-cotistas foi de 94, 85, num total de 110 patos (a maximafoi 102 patos).
Na reserva de vagas para deficientes fisicos e indios, a nota maximafoi 79. Entre os negros,
amaior pontuacad foi 95,85; e entre os aprovados darede publica amaior notafoi 96,7. Por

fim, baseando-se no relatdrio apresentado pela prépria UERJ, O Gobo destacaque dguns

?4 Sistema de mtas da UFAL divide opinides, Gazda de Alagaas, 14-11-2004
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Marinho, ex- presidente das Organizages Globg. As Organizagdes Globo sdo formadas ainda pela rede
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cotistas foram aprovados em 17 cursos destainstituicéo com notas de vestibular inferiores a
20 patos (Sendo qle 110foi a pontuacd® maxima do vestibular de 2004).

Ciente da baixa pontuac@® entre os cotistas, a reitoria da UERJ diss que ndo fara
nenhuma distingéo entre seus estudantes. No entanto, ela agumentou qLe pretende buscar
rearsos com o governo estadual para que os estudantes cotistas ndo evadam da
universidade. Segundo Raquel Villardi, sub-reitora de Graduac@® da Uerj, uma das

responsaveis pelo relatério sobre o vestibular de 2004

“O cotista da rede publica por exemplo, que sempre teve uniforme, transporte, livros e

dimentac® gatuitos, foi jogado aqui na universidade. Predsamos de reaursos para
equipar laboratérios, bibli otecas, construir um bandejao”*"".

Pelo visto, Villardi nunca fora duna de wlégio puHlico, espedamente an éreas
com grande cncentrac@® de pesas polres e caentes, pois um dos aspedos que mais
contribui para aqueda de qualidade do ensino puHbico € ainexisténcia de livros e outros
tipos de material didético para os aunos do ensino médio. Apenas o ensino fundamental: da
primeira aoitava séries das escolas pubicas municipais e estaduais receoe livros didaticos
do pogramanadonal do livro didético, do governo federal.

Além diso, O Gobo também fez dusdo a0 desempenho dcs estudantes cotistas,
gue ingressaram nas experiéncias anteriores de mtas (2002 e 2003, pois ao referir-se as
dados do dassé preparado pela reitoria da UERJ, este jorna dise que o rendimento
acalémico das cotistas foi bem inferior ao apresentado pelos estudantes universitarios ndo-
cotistas. Na andlise do desempenho do cotista utilizou-se, como parédmetro, o indice de
reprovacd dcs cursos desta ingtituicdo (UERJ). Neste quesito, o indice de reprovacd dos
cotistas € bem maior do que o dos ndo-cotistas. Para o reitor da UERJ, Nirval de Almeida, o

indice de reprovac® de wtistas nos cursos do centro biomédico, por exemplo, é quatro
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vezes maior do gLe entre 0s ndo-cotistas. Segundo oreitor, areprovacé® pa nota, entre os
cotistas, € maior em todcs 0s centros desta universidade.

Segundo ojorna O Globo, o resultado adma dtado € bem diferente do que aUERJ
aaeditava an relac@® ao desempenho acalémico dacs cotistas. Ta resultado, com base no
do CR de estudantes cotistas e ndo-cotistas, afirmava que o desempenho médio dcs alunos
aprovados pelas cotas era igual ou superior a0 dos ndo-cotistas. Contudo, Almeida
argumentara que a adise do CR (Coeficiente de rendimento) ndo condiz com a redidade
porque dando discrimina aquantidade de CR zero dcs alunos desistentes; E 0 niUmero de
desisténcia € muito maior entre os ndo-cotistas do que eitre os cotistas. Um aspedo
interessante do aluno cotista éo fato de que, mesmo tirando notas mais baixas, €le ndo
desiste fadlmente do seu curso. Para Almeida, ess baixo desempenho, demonstrado pelo
ato indicede reprovacé das cotistas, € reflexo da ma qualidade da educacé recebida pelo
cotistano deaorrer de suaformacé bésica™®

Com base nas informagdes bre o desempenho inferior dos cotistas, em relagcé aos
estudantes que ingressaram pela forma de vestibular convencional, o jornal O Gobofez a
seguinte observacé® para ratificar seu pasicionamento contrario a reserva de vagas nas
universidades publicas:

“A universidade fica assm, num dilema: reduz o nivel do ensino - 0 que seria
desastroso para 0 pais - mas amlhe os cotistas, ou mantém a qualidade pedagdgica € na
prética expulsa esss alunos’ %,

Para Rafad Emerick, vice-presidente do centro acalémico docurso de engenharia, a

universidade (UERJ) ndo estd preparada para absorver todos 0s estudantes cotistas que
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ingressaram por meio da reserva de vagas para dunos oriundos de escolas puhblicas e para
0s negros. A criticade Rafad Emerick refere-se a deslocamento de vérios professores, de
periodacs finais de aurso, para gudar os alunos cotistas que possiem muita dificuldade nas
disciplinas mais puxadas dos primeiros periodos do curso. Com a thegada dos cotistas, diz
Emerick, o nimero de estudantes reprovados™® aumentou hestante e auniversidade ndo
possui profesores suficientes para @ender os aunos com mais dificuldade. Rafad Emerick
também cita relatos de que os cotistas ©freram gozages em trotes, como também o fato de
alguns profesores perguntarem aos alunos que tinham dificuldades, se des tinham
ingressado pa meio das cotas.

Na perspediva de uma das coordenadoras do Programa Politicas da Cor na
Educac® Brasileira da UERJ, Raguel Lenz César, o resultado dbs padlitices de mtas da
UERJ tem sido paitivo. Segundo César, o fato de um aluno cotista, que ingressou com a
nota mais baixa no vestibular de 2003 6,5 (A nota de vestibular mais baixa dos alunos que
ndo ingressaram pelas cotas é de 77,5) ter sido aprovado, em todas as disciplinas cursadas,
indica que os estudantes cotistas podem muito bem ammpanhar 0 curso sem que a
qualidade do mesmo se deteriore?,

Contudo, César apresentou polcos dados bre 0 desempenho dos estudantes
cotistas da UERJ ou ¢k outrainstituicdo de ensino superior paraque a &periénciadas cotas
pudese ser apresentada como pasitiva no gque diz respeito a qualidade do curso. Além

dis®, os argumentos apresentados pelo reitor da UERJ, Nival de Almeida, e pelo vice
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presidente do centro acalémico docurso de engenharia, Rafad Emerick, sobre o dto indice
de reprovac@® dos estudantes cotistas parecem contradizer tal argumentaca.

Ja o ex-presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
Paulo Alcéntara Gomes™, opde-se areserva de vagas nas universidades federais. Segundo
Gomes is mudaria mmpletamente a etrutura dos cursos, umavezque teriam mais alunos
de escolas publicas. Na opinido de Gomes, o ided seria os governos. federal, estadud e
municipal melhorarem a quali dade do Ensino Médio.

Inseridos no debate dual sobre areserva de vagas universitarias, dois estudantes

egresos do ensino médio®?

, um estudou em escola publica eoutro na escola particular,
apresentaram seus pontos de vista sobre apolémicado sistema de mtas das universidades
do governo doEstado doRio. Contudo, a questdo do mérito e das cgpaddades individuais
parecepermea os discursos proferidos por taisalunos. Vejamos a exposi¢céo de seus pontos
de vista en relacé as cotas universitérias.

Roberta Ferreira Pires, de 18 anos, estudouem escolapuhblica e é davor dareserva
de vagas para 0s estudantes oriundos dess tipo de instituicéo de ensino. Para Roberta, a
reserva de vagas < faznecessaria por causa do abandono dogoverno e da precaiedade do
ensino nas escolas publicas. No entanto, ela se posiciona ontrario a alogéo de mtas para
0s hegros. Mesmo sendo negra Roberta faz aseguinte dirmacé: “N&o concordo. Sera que

pelo fato de uma pesa ser negra, ela ndo poce disputar uma vaga ©m uma pesa

branca? O que importa ésua cgpaddade endo sua @r >,
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Ja Paulo Henrique Luiz, de 17 anos, que sempre estudouem escolas particulares ®
posicionou completamente @ntrério as poaliticas de tas. Para Paulo Henrique, as cotas
para negros o0 uma forma de discriminaca, pois a inteligéncia das pesas néo apresenta
diferenca radal. Ele também ndo admite areserva de vagas para etudantes deficientes,
pois, como bem diz Paulo Henrique Luiz, a deficiéncia ésomente fisica endo intelectual.
Contudo, em relacd aos estudantes das escolas puhblicas, Paulo Henrique reconheceque ha
diferencas de formac@® e propde cursos preparatérios financiados pelo governo para 0s
alunos oriundos da rede publicade ensino®.

Apesar dos dois estudantes terem posicles divergentes bre & cotas, poisum € a
favor (apenas em relacd as cotas para escolas publicas) e 0 ouro contra (quaisquer tipos
de wmtas), eles apresentam algo em comum que é aidéia do mérito ou e cgaddade
individual como um valor social que pareceser determinante para wmpreender as posicoes
no quesito das cotas. Isto ficabem claro quando o paito esencial, que torna adisputa entre
os individuos em pé de igualdade, é o quesito inteligéncia endo a @r ou quelquer tipo de
deficiéncia entre os competidores. E a partir da aenca deses dois estudantes numa
cgpaddade intelediva cmum tanto aos negros, brancos e amarelos quanto aos deficientes
fisicos e ndo-deficientes que des negam a alogéo de mtas universitérias para eses grupos
sociais.

Porém, os estudantes supradtados adotaram outro pardmetro, que ndo foi o
meritocratico, para posicionarem-se an relac® a reserva de vagas das universidades do
governo doEstado Rio de Janeiro (UERJ e UENF). O parametro adotado foi o daqualidade
de servicos (neste cao, 0 servico refere-se a elucac® recebida) ofereddos pelas

instituicdes de ensino: as instituicdes de 6rgdos pubicos dos governos municipa e estadual
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e & ingtitui¢des privadas de ensino. Para Roberta Ferreira Pires, as cotas para os estudantes
de ecolas pubicas €0 “justas’ ndo pa que os estudantes sjam menos inteligentes ou
cgpazes, mas porque 0s responsaveis pela elucacd de tais ingtituicbes negaram-lhes os
Meios necessarios para mmpetir em pé de igualdade com os alunos de escolas privadas. O
argumento do estudante Paulo Henrique reforca este ponto de vista a perceber que &
condicbes de gorendizado e os rvigos ofereddos aos estudantes de escolas privadas 0
muito desiguais £ mmparados com os recevidos pelos alunos de escolas publicas. Apesar
de ter ciéncia da diferenca de opoartunidades e de caital cultural e socia entre os
competidores, 0 estudante, Paulo Henrique, considera que isto ndo deveria ser motivo para
que se ingtituisse reserva de vagas para 0s alunos oriundos da rede oficial de ensino puHbico
nas universidades publicas. Na concepgéo de Paulo Henrique, as desigualdades dos alunos
de escolas publicas poderiam ser superadas com cursos preparatorios forneados por 6rgaos
do governo.

Ao comentar o resultado de pesquisa da UERJ, o qual expde que adificuldade dos
negros, pardos e indios de obterem o diplomado curso superior € dnco vezes maior do qLe
a dos estudantes brancos, Sidnel Dutra, reitor da universidade de Santo Amaro diss que
caberia a universdade ou aos defensores das cotas fazegem a S mesmos a seguinte
pergunta: A exclusdo dos negros ao ensino superior € prodwzida pelo radsmo brasileiro ou
pelo fato da educac® privada, nos niveis fundamental e médio, ser de melhor qualidade do
que afornedda por instituicdes de 6rgaos governamentais? Dutra parecendo ter dlvidas da
superioridade do ensino privado em relac@® ao ensino puHico; e isto, para de, € uma das

causas do reduzido percentual de negros nas universidades. Para de, a maior parte dos



negros € pokre, por iso ea geralmente sO tem aces a educacd® pulica® oferedda pelos
governos estadual e municipal.

Posicdo semelhante ade Dutra foi adotada pelo jornalista Ali Kamel®” que vé, na
polrezada maior parte da popuacé negra ena precdia quaidade da educac@® oferedda
pela escola publica os principais fatores que sdo responsaveis pela pequena participacé
dos negros nas universidades brasileiras. Os artigos de Kamel no jornal O Gobo sempre se
posicionaram contrérios a palitica de wtas universitarias nas universidades publicas. Para
ele, sO o fato do cotista etar menos preparado implicaria, provavelmente, em sua
permanéncia por mais tempo doque 0 necessrrio para que de ancluisse seu curso ou
entdo, que de fosse for¢ado, devido sua maformacéd acalémica a dandona-lo conforme
as dificuldades vieseem aparecendo.

Apesar de ndo se dedarar abertamente @ntrério as cotas universitarias (para negros,
minorias e dunos de escolas pubicas), as critices apresentadas por Dutra sobre &
implicagdes ciais causadas pelas cotas levam a este fato. De ateméo ele ada que &
cotas provocado um efeito opasto a0 (ue seria necessrio para gerar igualdade de
opatunidades e de @ndigdes, ou sga, provavelmente fard com que 0s governos ndo
invissam na melhoria da qualidade da educac® dos niveis fundamental e médio. Alem
dis®, Dutraressdta que & politicas de wtas criariam para a universidade um dupo dilema
pelo fato de da amitir estudantes despreparados e destituidos de determinados sberes
basicos que so esenciais para @ncluir seus cursos. O 1° dilema, segundo €ele, ocorreria
guando orendimento acalémico doestudante mtistafosse mnsiderado muito baixo, e de,

por ndo conseguir acompanhar o curso, o abandonass depois de ter ocupado a vaga de
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outro estudante bem mais preparado; no 2°, a propria universidade ajiria de modo
indulgente para @m o cotista para que, dessa forma, ele o concluisse dnda que ndo tivese
tido ban aproveitamento®

Dutra resslta que na prética aidéia de mtas, desde asua primeiraimplantacé® pa
Dom Jodo VI até os dias mais recentes nunca avangou. Apesar de mncordar com aidéiade
Tarso Genro, ministro da Educac®, ade que 0 proces massvo deinclusdo das minorias,
dos negros e dos pardos que foram marginalizados historicamente é uma das principais
mudangas a serem implantadas pelo pais, Dutra ndo vé & paliticas de mtas universitarias
com bons olhos. Em relac® as cotas para 0s negros, ele ressltou a dificuldade das
universidades teriam para seledonar e identificar, num pais com tanta mistura énico-radal
0S hegros, que seriam beneficiados pela reserva se vagas.

Contudo, Dutra considera que amelhor maneira para cmbater 0 radsmo no Brasil
€ dar condicBes aos negros para que possam chegar ao ensino superior em pé de igualdade
com os brancos, o que, para de, somente épossvel com uma educacd de boa qualidade
nos niveis anteriores ao ensino superior. Partidario das concepcdes paliticas mais liberais,
que ndo véam, de forma ayradavel, a interferéncia do Estado na aministracé® das
universidades, ele mnsidera que, no aspedo da ac® pditica “o sistema de wtas poderd
florescer espontaneamente”, se houver uma flexibili zac@ nas regras e desde que tal sistema
surjade “incentivos oficiais e de iniciativas das préprias universidades .

Dutra termina seu artigo redcando o aspedo da desigualdade de condigdes como
mais ou tdo importante quanto o da igualdade de opartunidades como, por exemplo, 0

gerado pelas politicas de mtas. Segundo ele:
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“Mesmo se o sistema de mtas for acéto pa todas as universidades, publicas e privadas,
fica o problema central, ainda sem resposta, de WMo encaar o drama dos aunos
caentes, independentemente de raca Este, sm, é o desafio maior do sistema
educzglgond e tende a se tornar a grande questdo desta primera décala do séallo
XX1772,

Posicédo um pouco paredda cm ade Dutra é ada professora, Eliane BrigidaMorais
Falcao®™", do Nucleo de teaologia Educadonal para aSatide de UFRJ, que ada que a
proposta de mtas do governo para dunos de escolas pubicas acendeu, no meio acalémico,
a discussio acecado wso de vestibular como critério de ingress, da evasdo escolar e da
qualidade de ensino, umavez que amaior parte destes alunos € mnstituida de pessas com
parcos reaursos financaros e awm muita deficiéncia de cmnhedmentos. No entanto, ela
admite 0 uso das cotas como forma de reducéo das desigualdades educadonais e Vé &
universidades como agentes importantes nese proces® de inclusdo socia. Na visdo de
Eliane Brigida Morais Falcé, o grande desafio da universidade, a0 recéder ese
contingente de tistas, serda 0 de aiar metoddogias de ensino e meios materiais que
tornem posdvel ainclusdo desses alunos nas universidades publicas. Como bem diz Eliane
Brigida Morais Falcdo: “Eis um desafio a dtura das utopias mais caras ab oSO meio

acalémico nas Ultimas décalas®®?'.

O jorna O Aobho™ também mostra que afaauldade de Medicina da UFRJ jatinha
se posicionado, bem antes que o Conselho de Ensino de Graduac¢a (CEG )da UFRJ vetasse
as cotas, contraria a sistema de mtas em seu curso. No texto, desse atigo de O Gobo, o

principal argumento usado pela direcé® da faauldade de Medicina a 0 de que & cotas
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provavelmente detariam a qualidade de seu ensino, que foi concetuado como “A” nas
Ultimas 5 provas (popuarmente cnheddas como provées) do MEC.

Luiz M. Leitdo da Cunha € outro critico que se opde aquaisquer tipos de palitices
de mtas, sgjam elas tanto para estudantes oriundos de escolas publicas como para negros e
indios nas universidades publicas.

Segundo Cunha:

“O importante € investir em ensino kasico de boa qudidade e implantar unidades

regionais de universidades publicas, sem a estupidez de se discriminar os desfavoreddos

pela or, mas $m pelo estado endmico™”.

Apesar de amitir inicidmente uma ceta discriminacd® pela situacd® emndmica
dos individuos, Cunha se posiciona @ntrério as cotas por que, segundo ele, elas
beneficiariam os polres que moram perto das universidades, pois os estudantes pobres e
gue moram muito distante das universidades dificilmente teriam condigdes emndmicas,
ainda que tivesem aces® as cotas, de se manter na universidade. Ele propde o fim da
reserva de vagas nas universidades, visto que das $ beneficiam os pobres que moram nos
centros urbanos. Para Cunha, os governos deveriam investir na melhoriado ensino puHico,
para que, dessa forma, os individuos pudesseem ter a mesma igualdade de opartunidades;
aém diso, ele propde que haa, por parte dos governos, investimento em faauldades
puhlicas regionais com maior nUmero pcsdvel de arsos. E, por fim, ele aiticao governo
a0 dizer que émuito mais fadl instituir leis e deaetos do que implantar campi regionais de

universidades pGhlicas e melhorar 0 ensino bésico doBrasil?®,
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Outro adepto da “repubica” ou, talvez da “oligarquia” “meritocratica” éo dretor-
superintendente do Centro de Educac® e Cultura-CEC-RJ, Antonio Cruz Vasques™®.
Segundo Vasgues, as universidades puhblicas brasileiras, apesar das dificuldades financeras,
ainda mantém a qualidade de seus cursos superiores e de seus centros de pesquisa. No
entanto, ele recea que, com a implementac&® da reserva de 50% das vagas para os alunos
oriundos das escolas pubicas, a qualidade do ensino fique precaia, posto que o material
humano é despreparado e ndo estd cgpadtado para garantir e manter a qualidade do ensino
nas universidades pubicas.

Conforme aperspediva de Vasgues, 0 governo, sgja de estadual ou federa, ao
reservar vagas para um contingente misto de raca e scola publica produwzira dois tipos de
aluno nauniversidade: o aluno cotista eo aluno que ingresou pa seu proprio mérito. Neste
caso, diz de, cabera @ profesor o papel de trabalhar com alunos téo diferentes, o que
influenciar& negativamente na qualidade do seu trabalho e dos cursos da universidade. Por
fim, Vasques afirmou, de forma céica que & cotas para dunos negros e para estudantes de
escolas puhicas tornardo, dagui alguns anos, a quaidade do ensino das universidades
puhblicas tdo deteriorada quanto a que se verificanos niveis de ensino fundamental e médio
das escolas dirigidas por 6rgéaos governamentais®™’.

Segundo Vasqgues, as cotas provavelmente prodwzirdo uma debandada de dunos de
clase média, que dualmente estudam em escolas particulares, para & escolas puhblicas, as
quais, diz Vasques, estariam despreparadas para recéder uma dientela dess porte. Tal fato,
em sua opinido, geraria um estado caotico nos trés niveis do sistema de ensino brasileiro.

Navisdo deste autor, o ided seria:
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“Adotar pditicas de longo paz para amehoria de quali dade da educac® bésica com
prazo de maturacéd® de, no minimo, uma gerac®, e ndo como faz o atual governo que
preferiu langar mé@o de medidas imediatistas que fardo com que, em breve, em curto
prazo, tenhamos um ensino pabli co de baixa quali dade, em todos os niveis de ensino. E
esperar para ver®®.

Também o escritor, Deonisio da Silva®®

, considera 0 espa@ universitario como o
“locus’ privilegiado do mérito e das cgpaddades inteledivas e gnosioldgicas do “Homo
Academicus’. Em vista dis, ele parabenizou a dedsdo tomada pela conselho da UFRJ por
ndo ter adotado a reserva de vagas na universidade para negros e estudantes de escolas
publicas. Consoante Silva, as cotas, assm como todas as estratégias assstencialistas mal
formuladas, s80 muito controversas. Mas 0 gue redmente pesa na sua dedsdo de
posicionar-se ntra a cotas universitérias € o fato de Silva adar que seria muito dificil
para os professores das universidades publicas ensinar algo para dunos que ndo estariam
preparados, devido a ma formac@® educadona deles, para a®mpanhar os conteldcs
basicos dos cursos.

Ja Sifuentes”® adotou uma posicéo inversa ade Silva ede seus pares no gue diz
respeito as cotas universitarias. De aitemdo, ele cmnsidera que areserva de vagas nas
universidades publicas para apopuacé afro-descendente ndo seria SO justa, como também
serianecessria. Para de, as cotas amenizado o carater excludente, que édo conhedmento
de todos, da padlitica estudantil brasileira; pois as universidades publicas oferecan poucas
vagas, as quais dificilmente sdo preenchidas por estudantes afro-descendentes ou estudantes
polres oriundos das escolas puhblicas, hga vista apéssma qualidade da educac®d que €

oferedda pelos 6rgdos governamentais nos niveis do ensino basico: Fundamental e médio.

28 \/asques. http://www.gestaouniversitaria.com.br/, maio/2004
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A posicdo asumida por Sifuentes, dém de ir na linha de pensamento de Silva,
ainda questiona a propria no¢cdo de mérito; principamente quando a mesma se refere a
individucs que possuem condi¢es desiguais no proces® de mmpeticdo do campo
universitario. Para de, € desigua e injusto, considerar como resultado do mérito ou ¢
cgpaddade pesa dos individuos, aquilo que € produo de educages diferentes, cujos
individucs tiveram aces conforme sua posi¢céo e condi¢do sdcio-econdmica

O fato do auno de escola pubica diz Sifuentes, concorrer no vestibular com
estudantes que freqlentaram boas escolas, bons cursinhos pré-vestibulares, além de terem
aces ainternet, alivros e boas revistas, ja mostra amagnitude da desigualdade que eiste
entre des. Para Sifuentes, isto explicamuito bem o fenbmeno da ddade de Salvador que
tem 84% de dro-descendentes, os quais contribuem apenas com 4% dos aunos
matriculados nas universidades. O que mostra 0 abismo que separa 0s alunos carentes dos
mais afortunados em ralac@® a igualdades de opartunidades (Educadonal, emndmica,
cultural e dc.) e de condicdes”*.

Renato Emerson dos Santos também tratou da questéo que envolve aidéiade mérito
e & cotas’*’. De ceto modo, ele parte do paito de vista que @ cotas constituem um
principio de ingres na universidade publica bem diferente, na forma enos objetivos, do
principio “meritocrético” dos exames vestibulares. A idéia central do argumento de Santos
€ ade que os candidatos negros, até os que optaram pelas cotas radais, que cnseguiram
pontuacd® que os coloque nas primeiras colocages de seu curso, ndo poderiam ser

contados como cotistas, pois eles também teriam ingressado conforme o tradicional
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principio meritocrético de ace® a universidade, ou seja, com boas notas e boas colocages
no vestibular.

Seguindo seu proprio radocinio sobre aidéia de mérito, Santos utili zou-se de dados
do vestibular da UERJ e da UENF, de 2003 para mostrar que 63,4% dos estudantes, destas
universidades estaduais, que entraram por meio dos doistipos de mtas, 0 de negrose o de
escolas puhbicas, somente 13% deles ndo teriam ingressado sem o uso do mecalismo da
reserva de vagas”®®,

Com base nos dados da pesquisa do ecnomista Marcdo Néri, Marcdo Carneiro
procurou mostrar que 0s negros compdem 0 grupo gte teve maior crescimento percentual
nas universidades puhblicas, no periodo de 2001 e 2003 ou sgja, 55,1% de aimento em
relacé ao outrosgrupas. Tal crescimento, segundo Marceo Carneiro®*, ocorreu bem antes
da alogéo das politicas de mtas. Para de, as cotas 50 um tipo de palitica paliativa que
relega a segundo (ou tercearo) plano a melhoria da quaidade dos niveis médio e
fundamental da eucacd® pubica brasileira. Além dis®o, ele agumenta que 0s
universitarios negros que ingressaram na universidade pelos préprios méritos acalémicos
ndo terdo, futuramente, seu orgulho e seu futuro profissona “manchado’ pelas cotas
ragais.

Marcdo Carneiro € mais um a engrossr as fileiras dos opasitores da reserva de
vagas para dunos de ecolas publicas e para 0 grupo ce status negro nas universidades
publices. federais e estaduais. A exemplo de seus “pares’ (opositores das cotas), ele
considera 0s estudantes cotistas como inaptos e destituidos de aura meritocrética para

poderem ingressar numa universidade puhblica visto que ha subentendida aidéia de que o

>3 santos, O Globg 20/05/2004
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mecanismo das cotas dessaaaliza, por representar outra via de ace a universidade, o
ritual meritocratico do sistema tradicional de vestibular. Para Marcdo Carneiro (e para
muitos outros opcsitores das cotas), 0 espa@ universitério é reservado apenas aos
individucs plenamente iniciados no proces® de awmulac® dos sberes da acaemia
Ness sentido, a nogéo de mérito e de cgpaddade pesal esta arelada a capital cultural

adquirido sociamente pelos individuos®®® e ndo na inteligéncia®*®

ou no esforco para
superar dificuldades ciais e fisicas.

De dgumaforma, o debate estabeleddo entre os defensores das cotas universitarias,
liderangas do movimento negro, inteleduais, politicos e seus opasitores na midia, no
governo e na acalemia também se estendeu, como resultado de um proces de formac®
da opinido pubica para quase todos 0s fgmentos ciais da popuac@® das grandes
cidades brasileiras. De cato modo, também aqui, argumentos tais como: a idéia de mérito,
de qualidade, de reparacd de injustica historica eigualdades de opaortunidades, que foram
utilizados a favor ou contra & cotas ora por inteleduais ora por formadores de opinido
como jorndistas e liderangcas de diversos grupos cas, S0 retomados mais como
posicionamento pditico-ideoldgico de senso comum sobre ja bastante dtadas politicas
pubices do que omo uma posicdo baseada no parece de epeddistas e de témicos
ligados & &eade elucac®.

E nese sentido que Hugo Dart vé e @resenta sua perspediva esua posicéo sobre &

politicas de mtas universitérias. De ceto modo, €le & enxerga @wmo preudiciais a

sociedade brasileira. Em sua opinido, a reproducéo de poaliticas puhblicas norte-americanas

%5 No sentido de quantidade de mnhedmentos absorvidos durante o perfodo dos niveis bésicos de formaca®
escolar: fundamental e médio.

% Estou usando a cdegoria inteligéncia de aordo com o sentido dado pelo dicion&io mini Aurdio:
Inteligéncia. Sf. 1. Faaldade ou cgpaddade de gorender, apreender, compreender ou adaptar-se fadl mente.



ndo resolveria o problema das desigualdades educadonais no Brasil porque, segundo ele, o
mesmo é prodwzido pela ma qualidade da educac@® dos ensinos fundamental e médio soba
direc@® das governos municipal e estadual. Segundo Hugo Dart, “discriminar pesas por
sua or de pele, orientacé sexual, origem geogréfica, etc., é estupidez” "',

Outro leitor que também se posiciona contra & cotas € Humberto Schuwartz
Soares’®, Para ese leitor, a UFRJ esti ceta em reausar a implementacé de politicas de
cotas, como forma de ingres, Nos LuUs cursos superiores. Na opinido de Humberto
Schuwartz Soares, a UFRJ deu uma aula de democrada & rejeitar as cotas e permitir que
apenas 0s aunos aprovados por mérito em seu vestibular ingresem nos sus cursos. Ele
adha que um estudante com precdia formaca® escolar, neste cao o cotista, dificilmente
conseguira ser um profissonal bem preparado e exercer seu dficio satisfatoriamente.

Visdo dversa dos leitores supradtados € a @resentada por Eduardo Castelo
Branco**®. Ele mnsidera @mo incoerente aposicd asumida pela UFRJ, que se op6s &
adogéo das cotas, uma vez que da remnhece a gisténcia de @ndi¢des desiguais para
alunos negros e pobres no processo competitivo com alunos de dasse média ede dase dta
em diversos aspedos ciais como: renda, qualidade de educac®, aces ao material
didético, a de pesquisa etempo dsponivel para estudo.

Também o ex-aluno, Paulo Saturnino®° da UFRJ repudiou a posi¢ép asuumida pela
UFRJ no asanto das cotas.Para de, a universidade perdeu o sentido da redidade a
alienar-se do seu papel socia de mmbater a exclusdo social que perdura, ainda hoje, na

sociedade brasileira
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Outra leitora, Maria Betania G. dos Santos™’, a exemplo das leitores: Eduardo
Castelo Branco e Paulo Saturnino, também criticou a posicdo do conselho da UFRJ sobre
as cotas, como também a de todaos os Conselhos €litistas de universidades federais que tém
se posicionado contra areserva de vagas universitérias. Segundo Maria Beténia G. dos
Santos, as cotas para negros, alunos de escolas pubicas e os indios €0, pelo seu carédter
reparador das desigualdades ciais, esenciamente justas.

Ja Vivian Sanches de Souz&®’, que se gresentou como afro-euro-brasieira
(multirradal ou miscigenada), considerou a qualidade do ensino puHlico das instituicdes
puhlicas de 6rgdos governamentais muito ruim. Segundo ela, a educac@® dada pelas escolas
puhblicas produz, conforme sua dassficac@®, segregac® invertida, ou sgja, €la se baseia na
aidéia de que o aluno vai para asala de aila, mas a elucac@® estd ausente da mesma. A
critica de Vivian Sanches de Souza ndo foi somente mntra o sistema de mtas nas
universidades publicas, mas também contra a posicdo assuumida pelo presidente da
Repubica Luis Inddo Lula da Silva, por militantes e intelectuais negros e pro-negros que
afirma aidéa de que o pais tem uma divida histérica para ™m o grupo negro. Em seu
ponto de vista, tal posicdo contraria tudo que grendeu sobre aidéia de nacé@® brasileira,
isto €, ade que foi constituida pelos grupcs: europeu, amerindio e dricano.Ela propde que
se pare de onsiderar 0s negros como eternas vitimas e que amelhor palitica dirmativa € a
melhoria da qualidade da educacd pulicado Estado.

Para WIson Asis™? o aspedo socia das cotas ®riamais importante que o aspedo
meritorio, uma vez que beneficiaria & camadas e grupas menos favoreddos, tais como os

polres e os negros, diminuindo, desse modo, o imenso ‘apartheid’ social que separaricose
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polres e que gera amaior parte das tragédias cotidianas, como a violéncia, da sociedade
brasileira.

Naopinido de Marcdo Luiz de Laia®®*

, que se gresenta wmo polre edescendente
de negro, o Brasil prodwziu um sistema educadonal bem pealliar, pois de um lado, ele da
aos pobres uma educacd® de ma qualidade nos niveis médio e fundamental que lhe garante
aces apenas a universidade privada ede outro, uma 6tima universidade publica gratuita
para os ricos. Para de, as cotas universitérias provavelmente vao gerar conflitos de dasses
pelo seu cardter discriminatorio. Apesar dis®, Marcdo Luiz de Laia adha que o governo
deve melhorar ndo s6 a qualidade da educaca@® média efundamental como também e aiar
“cotas de bolsas de estudd’ para os alunos carentes nas universidades, sgjam elas gratuitas,
como as pubicas, ou pagas, como as universidades e faauldades privadas.

Marcdo Frick®>® considera 0 uso de @tas como um mecaismo de gerac® de
igualdade de opartunidades educadonais que pode edeve ser adotado temporariamente.
Pois, assm que ocorrer uma melhoria no ensino considerado basico: fundamental e médio
das escolas pubicas que adsorvem a dientela alvinda das camadas popuares, ese tipo de
politicapubicadeve cessr.

No entanto, Felisberto Cerqueira filho 2°° apresentou uma visdo diferenciada dos
demais criticos, na secc® das leitores, das cotas universitarias. De anteméao, ele vé o atual
0 sistema de mtas de modo negativo, pois a universidade, segundo ele, ao recéer alunos
despreparados em seus cursos prodwzird profissonais com grande deficiéncia en sua
formacga. Apesar dis®, Felisberto Cerqueira filho dise que & cotas sriam um bom

mecanismo de inclusdo socia se das viesem ammpanhadas de uma elucac® basica de
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qualidade. Com tal idéia, ele pressuple ndo somente um reforco da cncepgéo do espago
universitario como meritocrético, uma vez que genas bons alunos ingressriam na
universidade, mas também uma nocéo de publico diretamente ligada amaior parcda pobre
dapopuacd bhrasileira, num sentido mais peauliar a0 doregime republicano, com exceca®
daidéiade pobreza

Seguindo um radocinio proximo ao de Felisberto Cerqueira Filho esta aleitora
Raquel Juliana de Oliveira®’. Na opinido dela, a dass mais favoredda deveria seguir a
mesma ldgica, na educacd® superior, que da alota na questdo da salide e na educac®
basica fundamental e médio, ou sgja, utilizar-se dos rvigos privados, deixando para 0s

polres as universidades puhblicas gratuitas. Nas palavras de Raquel Juliana de Oliveira:

“S6 queria que refletiseemos bre o que um polre pensa toda vez que @re o jorna elé
gque auniversidade piblica ndo deveria amitir alguém do ensino piblico pa meio de
cotas, por medo de ver 0 ensino superior sucateado” .

Para Jean Felipe Bastardis Coelho®®, as cotas 0 injustas por que ndo favorecen
aqueles que sdo mais excluidos, ou sgja, 0s pobres, mas Sm 0s estudantes de instituicdes
eglitizadas de exsino, tais como o Pedro Il e os CAP (Colégios de Aplicac@®) das
universidades puhbicas. No entanto, Jean Felipe Bastardis Coelho admite o uso das cotas
desde que das sjam destinadas aos alunos comprovadamente caentes.

L eonardo Alves Ferreira®®

também € outro leitor que se mlocou contrario areserva
de vagas nas universidades puhblicas. Para de, ndo haveria motivos para que se aiasem
cotas universitérias de @rte rada nas universidades brasileiras, hgja vista que o critério de

vestibular, em nenhum momento, adotara o critério radal para a @rovagé oureprovacad
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dos candidatos. Apesar de almitir a eisténcia de préticas radstas no Brasil, Leonardo
Alves Ferreira agumenta que os vestibulares das universidades pubicas ndo se utili zam,
em nenhum momento de seu proces, desta forma de discriminaga. Por is, ele ndo vé
motivos para hgja aimplantac@® de mtas paranegros, pois, diz Leonardo Alves Ferreira, “o
que dificulta o aces €, naverdade, 0 péssmo ensino pukbico que ndo enxerga dnias’.

Marcos Augusto Lopes de Castro®**

recrre a periéncia da chamada “lei do Boi”
para reforca seu ponto de vista @ntra & cotas universitérias atuais. Segundo Marcos
Augusto Lopes de Castro, a “lel do ba”, que reservava vagas nas universidades publicas
para filhos de fazendeiros, prodwziu profissonais ndo cgpadtados e profesres mal
preparados para 0 exercicio de sua funcéo; o que, em sua opinido, futuramente podera
ocorrer novamente por causa do sistema de tas para negros e dunos oriundos de escolas
puhlicas nas universidades puhblicas brasil eiras.

a?®? o dstema de mtas é ontestavel sobre trés

Para o leitor, Luis Carlos de Almeid
aspedos: o juridico, o moral e o socia. Para Luis Carlos de Almeida, 0 governo devia
melhorar a qualidade do ensino pubico para negros e polres e ndo criar medidas
“ignorantes e deitoreiras, como as cotas, que produwzirdo, futuramente, um“apartheid
socid” sem resolver os problemas cial e educadonal. Adepto da nocéo sociamente
difundida de mérito nos vestibulares, Luis Carlos de Almeida se op8e aoutros tipos de
ingres® nas universidades publicas que sgam diferentes do critério baseado nas
habili dades e cgaddades inteleduais dos individucs. Além dis, ele mncebe & cotas

radais como algo que produz um efeito inverso ao que épretendido, ou sgja, €las ao invés

de ackarem com adiscriminagd radal, atornaréo cadavezmais adrradas.
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4.1. O ponto de vista de alunos e profesores de escolas publicas e particulares
sobre a questdo do mérito, da qualidade de ensino e das cotas universitarias’®®

Ao perguntar a dguns alunos do ensino médio o gLe destinham achado desleis de
cotas da UERJ e UENF, obtive respostas muito pareddas com as que foram apresentadas
por muitos defensores e muitos opasitores (inteleduais, mili tantes de movimento negro e
lideres paliticos) das cotas pra negros e dunos de escolas publicas.

O estudante de mlégio particular, Rafad da Silva Gongaves’®, 16 anos, é @ntra &
cotas para 0S negros, pois egundo ele, 0s negros posalem a mesma cgpaddade que 0s
estudantes brancos. No entanto, Rafad da Silva Gongaves coloca-se afavor de wtas para
alunos de escolas pubicas, remnhecendo que os mesmos muito prejudicados pelas greves
dos professores darede publicade ensino.

Posicdo muito paredda mm a de Rafad da Silva Gongdves € a da etudante,
Juliana Barreto Cunha, 19 anos, que € de um lado, contraria a reserva de vagas
universitarias para negros, de outro, favoravel as cotas para dunos oriundos das escolas

publicas. De a®rdo com ela:

“As cotas para alunos negros e pardos, isso € preconceito, racismo. Eles sao
totalmente iguais a nés. E, a raca, cor da pele ndo tem nada a ver e muito menos
interfere no conhecimento da pessoa. Negros e brancos sdo a mesma coisa,
pessoas iguais, o que diferencia é o nivel de conhecimento e necessidade, e nao

cor. Eu acho dimo reserva de cotas para alunos da rede publica e carentes” 265,

%83 Todas as entrevistas, citadas nesta parte do trabalho, com estudantes e professores de ensino médio das
redes de ensino privada e publica foram redizadas pelas estudantes do 3° ano do ensino médio do Colégio
Estadua Dr. Alfredo Badker, Hellen Madlta e Carla Silva de Souza, entre asegunda e aterceira semana de
Novembro de 2004

264 Rafad da Silva Gongaves é etudante de esino médio do Colégio Unicastro da rede privada de ensino.
Ele se aito-identificou como pertencendo a dass média.

285 Juliana Barreto Cunha é 4una, do 3° ano do Colégio Estadud Maria Nazaé Cavacanti. Ela se aito-
identificou como pertencendo a dass: média-baixa.



Ja 0 estudante do 1° ano do ensino médio, Jodo Pedro Vilar Borges, 17 anos, do
Colégio Casimiro de Abreu, particular, op8e-se & cotas universitérias para 0s dois grupcs
adma dtados. Um de seus argumentos é de que nunca ficou comprovado qLe 0s negros
tenham cgpaddade mental inferior a dos brancos, assm ndo tem por que beneficia-lo com
as cotas. Para & cotas de dunos de escolas puhblicas, Jodo Pedro Vilar Borges diz que das
ndo resolveriam o problema, mais que o aumentariam, fazendo com que o nivel das
faauldades cass, pois eles ndo estariam preparados para o conteldo docurso. Segundo

suas préprias paavras:

“Cotas para negro é aumentar o preconceito e cotas para alunos da rede publica
ndo € a soluggo. Nao deveria haver cotas para nenhum dos dois. A minha
proposta € de melhorar o ensino publico, capacitando todos de forma unigénita.
Por exemplo, um planejamento e profissionais tdo capacitados quanto das

escolas particular’28,

Ponto de vista muito pareddo com 0 adma dtado € o da etudante Luana de
Vasconcdos Bezera, poisa exemplo de Jodo Pedro Vilar Borges, elarefuta quaisguer tipos

de wtas. Conforme suas palavras:

“Sou totalmente contra qualquer tipo de cotas. O que o governo deveria fazer é
melhorar as condigdes dos ensinos fundamental e médio da rede publica” 7.

Na visdo do pofesr, Moisés Andrade Filho, 30 anos, 0 governo ndo deveria
conceder cotas universit&rias nem para 0os negros nem para dunos de escolas puhblicas.

Segundo ele:

2% Entrevista feita @m Jo&o Pedro Vilar Borges do 1° ano do colégio, da rede particular, Casimiro de Abreu,
em Duque de Caxias, RJ. Ele se aito-identificou como pertencendo a dasse média.
7 A estudante Luana de Vasconcdos Bezera et no 3° ano do colégio particular do Centro Educadonal
Cozzolino, en Magé, RJ. Ela se auto-identificou como pertencendo a dass média.



“O governo deveria, no lugar de fazer reserva de cotas, prestar o ensino de
qualidade aos alunos do ensino fundamental e médio para que 0s mesmos
tenham condigdes de prestar vestibular de igualdade com os alunos de escolas
particulares, haja vista que a carta magna de nosso pais, em seu artigo 6° diz
que o Estado tem que prestar educagdo de qualidade para todos” 268,

Contudo, para aprofessora de escolar particular, Walma Pereira, 34 anos, as cotas
universitarias déo mais chances aos negros e as aunos de escolas publicas para que
ingresem nas universidades publicas. Apesar de seu pato de vista ser favoravel as cotas,
ela onsidera que os individuas beneficiados pelas cotas universitarias 0 cagpazes de entrar
numa universidade publicapelos sus méritos pesais. Além dis®, Wama Pereira émais
uma afaze parte dos que depositam sua fé numa possvel melhoria da qualidade do ensino
puhblico das escolas administradas pelos governos municipal e estadual. Como ela mesma
diz:

“Eu acredito que a melhor medida a ser tomada é o melhoramento do ensino
publico; assim, os negros seriam beneficiados com as cotas e os estudantes das

redes publicas teriam as mesmas chances que os estudantes de escolas

particulares”29,

Consoante @ informagdes apresentadas por Walma Pereira, as cotas para 0 grupo
negro seriam uma forma da sociedade brasileira mmpensar o preconceto radal e &
discriminagdes histéricas que des freram. A idéia de mérito € vista por ela cmo
seaundaria, uma vez que da leva mais em conta e da mais importancia @ aspedo da

injustica socialmente prodwzida. Pois, ainda que a ecola puhlicadé um salto naqualidade e

2%% Moisés Andrade Fil ho é professor do Colégio Estadual Alda Bernardes dos Santos Tavares, em Piabeta, no
municipio de Magé,RJ. Ele se aito-identificou como pertencendo a dase média

289 Walma Pereira é professra do Colégio Unicastro da rede privada eensino. Ela se aito-identificou como
pertencendo a dasse média.



diminua @& desigualdades educadonais entre polres (individuos com parcos reaursos
eaondmicos) e ndo-polres (individuos que compdem as classes média e dta, com acesD
razoavel ou muito satisfatério aos reaursos econémicos), ainda assm, Wama Pereira atha
que desteriam direito areserva de vagas universitarias nas universidades pubicas.
Perspediva semelhante ade Wama Pereira, em relacd a reserva de vagas, assime
Renato Peixoto Cruz, 27 anos, profesor de escola publica en Dugue de Caxias. Quando

indagado sobre qual grupo ceveriater direito as cotas, ele fornece aseguinte propasi¢éo:

“Para 0s negros, pois sofrem mais preconceitos. Quanto a proposta, acho que o
governo tinha que oferecer um melhor preparamento aos estudantes de escolas
publicas para que eles tenham as mesmas chances dos alunos de escolas

particulares”270,

Japara a etudante de escola puhlica Juliane Medeiros da Silva, 15 anos, as pesas
deveriam ingressar nas universidades por saberem alguma misa endo pa serem dessa ou
daguela cor. No entanto sua posicd muda quando fala sobre a ecola publica, pois apesar
de onsiderar amelhoriado ensino pablico como ided pararesolver esetipo de pendenga,
ela mnsidera a cotas para dunos de escolas pubicas aceétavels, uma vez que os alunos
sofrem com as greves e com afata de professores.Como Juliane Medeiros da Silva mesma
diz:

“Pra mim deveria ser melhorado 0 ensino publico para esses alunos terem as
mesmas chances de passar no vestibular. E em relagdo as cotas para negros, eu

acho que apesar dos preconceitos que existem ndo deveria ter essa lei, porque

parece que 0s negros ndo tém a mesma capacidade e inteligéncia que o branco.

"% Renato Peixoto Cruz também é profesor “lotado” no Colégio Estadud Minas Gerais, em jardim
Primavera, Dugue de Caxias, RJ. Ele se aito-identificou como pertencendo & dasse média



Os negros sdo inteligentes e capazes e ndo precisam de cotas para entrar nas

universidades”™1.

Posicdo muito similar a da estudante, Juliane Medeiros da Silva, € ado professor de
escola puhblica Fernando Luis Souza, de 32 anos de idade, pois ele mnsidera & cotas para
0S negros como um tipo de premnceto: preconceito de fata de cgpaddade etambém é a
favor da reserva de vagas para dunos darede publicade ensino pa causa das greves e da
fata de profeswres. Ao ser questionado sobre quem deveria ter acess as cotas

universitarias, o prof. Fernando Luis Souzada aseguinte resposta:

“Os estudantes das escolas publicas sé@o quem deveriam ser beneficiados, pois a
capacidade de entrar em universidades nao depende de cor, mas de forga de
vontade e inteligéncia. Talvez a melhor proposta seja a de acabar de uma vez

por todas com o preconceito racial’?72,

4.2.0 parecer de profesores e diretores de escolas publicas e privadas ©bre a
questdo dasleis de mtas e do mérito?”?

O espa escolar tavez sga o lugar onde mais % reprodwziu as idéias e
pensamentos que estdo em disputa ou em constante debate, no que diz respeito as cotas no
ensino superior, na opinido pulica nas esferas do podx pubico e dguns ssgmentos da
sociedade dvil como, por exemplo: ONGs, sindicaos, igrejas e partidos politicos. Neste
aspedo, as contradicOes, as adesdes e ou repulsas pelas politicas de mtas vao estar

sedimentadas nos discursos de diversos profissonais que duam na geada elucac®. Ja

™ Juliane Medeiros da Silva estuda no Colégio Estadual Minas Gerais, em Jardim Primavera, duque de

Caxias, RJ. Elase aito-identificou como pertencendo a dass baixa (polre).

"2 Fernando Luis Souza éprofesoor da escola publica Colégio Estadual Minas Gerais, em Jardim Primavera,
duqe de Caxias, RJ. Ele se aito-identificou como pertencente a ¢asse baixa (polre).

%3 Entrevistas redi zadas em dezembro de 2004 pelo mestrando Gil son Irineu.



Durkheim enfatizara, nas Regras do Méodo Sociolégico’’®, o aspedo coletivo das
maneiras de pensar que estdo difundidas cialmente nas mentes individuais.

a’® e da @a afavor

Ao perguntar a profesra de escolar puhblica Elizabeth Améli
de reserva de vagas nas universidades pubicas para negros e etudantes egresos das
escolas pubicas, obtive aseguinte resposta:

“‘Justamente, é o lado assistencialista, porque a cor, porque nao ajudar de outra
forma? Porque tem que entrar na universidade através de uma cota dada essa
ajuda, e depois 0 mercado de trabalho como é que fica? Mas serd que
realmente, iriam ajuda-los? Entdo, eles ndo estariam competindo porque, no
mercado de trabalho, se pede competigdo. Entdo eu acho que a educagdo
também é uma competigdo. Para entrar numa universidade, vocé tem que entrar

na universidade pelos seus méritos, ndo por favores de terceiros”.

De dgum modo, a prof2 Elizébeth Amélia considera & cotas para negros e dunos
oriundos de escolas publicas como algo que ndo é produo de sua cgaddade, de seu
mérito, de sua virtude intelecual, mas de favores produwzidos pelo governo. Para da, 0s
cotistas provavelmente, por ndo se encontrarem preparados para ingressr numa
universidade publica terdo dificuldades quando cairem num mercado competitivo, como o
de trabalho, o qual exige boa qualificaca@® profissonal.

Uma das preocupagdes da prof? Elizabeth Amélia € om as dificuldades que os
alunos cotistas, no seu entender, menos preparados, enfrentariam para manter-se,
acmpanhar e concluir o curso. Para da, 0s estudantes cotistas dificilmente superaréo suas

dificuldades ssm gjuda do governo e da prépria universidade.

" Durkheim, Emile. As Regras do Méodo Sociol6gico. Trad. Maria Isaura Pereira de Queiroz. 72 edicéo.
Companhia elitoraNadona. S&o Paulo, SP. 1976

25 A entrevistada, Eli zebeth Amdia Coutinho, é professra de Didética ede Préticas pedagdgicas do Curso
de Formaca® de Professores, antigo Curso Normal, no Ensino Médio do Colégio Estadud Dr. Alfredo Badker,
em Imbarié, Duque de Caxias, RJ.



“La dentro, que entrar é facil, eles estariam ajudando para que esses alunos
entrassem, chegassem até ali, mas sera que eles conseguiriam sair dali? Eles
dariam todo respaldo para que esses alunos caminhassem e fossem até o final?
N&o basta apenas abrir, tem que permanecer também. Eles dao abertura: vocés
tém o direito dessa cota, de estar ali dentro e fazer o vestibular; e, de repente,
nao passar por uma prova, na qual vao ser avaliados alguns aspectos, sao

outros aspectos”.

Comparando a reserva de vagas nas universidades publicas com sua forma de
ingres® numa universidade publica, a Prof? Elizabeth Amélia tem a preocupac® de
destaca que entrou pa seus MéEritos, ou sga, €la pasHu no exame do vestibular da
universidade ammpetindo com vérios candidatos por uma das vagas ofereddas pelo curso
de sua opcd. Além dis, seu discurso deixa uma ligeira impresso de que 0s estudantes
beneficiados pelas cotas: negros e dunos de escolas publicas, nd prestaram exame de
vestibular e ingressaram na universidade genas por apresentarem tais condicoes. Tal fato
indica que muitas vezes as posicies assumidas por individuos estéo permealas, de ceato
modo, por valores tais como: mérito, justica epreconceito e aja andlise das paliticas de

cotas fica an segundo e tercaro planos. Segue &aixo sua posi¢cé sobre tal asaunto:

“Entdo, agora ndo fazem como era como antigamente. Realmente, eu fiz escola
publica, eu fiz vestibular, eu fui para uma universidade federal, quer dizer, eu fiz o
vestibular, competi com milhares de pessoas. Nao é isso? Séque eu estudei o
meu ensino médio, ele foi num colégio particular; se, de repente, eu estivesse
estudado no colégio publico, onde realmente existe a caréncia de professores de
determinadas disciplinas, eu ndo poderia nunca competir, estar ali com eles; eu
nem me arriscaria, certo? Eu fiz porque eu tive condigdes de me preparar para o

vestibular; agora, realmente, os alunos de escola publica nao estao preparados



para isso, tém determinados cursos que ndo dao as disciplinas que contemplam

o vestibular. Ent&o, fica dificil para eles”.

Enquanto profesora e acola publica Elizabeth Améiatem consciéncia do tipo de
clientedla (geramente caente de rearsos) e do tipo de elucac®d que é dedicada ou
fornedda amesma. Apesar de considerar os alunos de escolas pubicas ndo quelificados
para ingressr numa universidade publica por problemas estruturais, como falta de
profesres e auséncia de materia didatico, a prof? Elizabeth Amélia posiciona-se @ntréria
as cotas por que das privilegiam os que, segundo €la, estdo menos preparados e que
provavelmente ndo ingressariam nas universidades publicas por meio do “meritocrético”
sistema de vestibular. Contudo, ainda que aprof2 Elizabeth Amélia partilhe da aencada
idéia de méito com base en conhedmento acumulado, ela mmpartilha iguamente da
esperanca, assm como quese todos os criticos, que se opdem a implementac® das cotas
universitéarias, de provavel melhoria de qualidade de uma educac@® pubicamassficadanos
niveis de ensino fundamental e médio. Para a prof® Elizabeth Amélia, a melhoria da
qualidade de educac® nas escolas puhbicas permitiria que o governo e & universidades
instituiseem um outro sistema de ingres que excluiria ndo sO a prética de tas, mas
também o atua sistema de vestibular.

“Da seguinte forma, eu acho que quando 0s alunos, como qualquer pessoa, eles
entram para universidade como hoje, no caso, os outros niveis de ensino deles
sao esquecidos; Entdo, eu acho que eles deveriam partir da base, isto &, ver,
abrir a escola realmente, que a educagdo infantil deveria ser um ensino
fundamental de qualidade, assim também como o ensino médio. Eles deveriam
fazer uma revisdo, Principalmente, 0 Governo do Estado; ja que eles abriram e
tém uma preocupagio com o quantitativo, deveriam ter também com o
qualitativo. Entdo, a partir do ensino médio, comegar a preparar bem esses

alunos, quando eles estivessem ali; ai sim, se fosse um ensino médio de



qualidade, automaticamente, as portas das universidades abririam-se para esses
cidadaos, ndo precisariam nem passar pelo ENEM. Entendeu? Isso ja seria uma
ponte: do ensino médio a graduagdo. Ja que nos temos, isto é, ja que o Estado
oferece o0 Ensino Médio e também tem a graduagdo, o ensino superior, entao, ja
seria uma porta para eles; ndo é cota, vai ser por mérito.Vamos ver o histdico
desse aluno, saber o caminhar desse aluno, foi com sucesso, teve sucesso
escolar? Teve”. Mas o governo também ofereceu todos 0s mecanismos para que
ele tivesse esse sucesso. Entdo, automaticamente, as portas das universidades
estariam j& abertas para esse individuo, para esse grupo. Bom, o critério ideal,
eu acho que deveria ser realmente isso, oferecer a oferta de ensino, realmente
com a qualidade que deveria ter e todos entrarem para a universidade, todos os
alunos; na Europa, ndo existe esse vestibular, ndo existe um vestibular. O que
existe nessa passagem do ensino médio para o ensino superior tem que ter essa
avaliagdo podendo estar estudando todo o histdico, toda a vida escolar do aluno,
quer dizer, o aluno tem competéncia, tem capacidade? Ou seja, conquistou ali 0
caminho dele, percorreu? Entdo, vai para a universidade, entra numa
universidade. Fica mais facil, porque eu acho que a preocupacio deles agora é
com o direito a universidade, vamos colocar assim, o direito, pois é um direito
sim, porque muitas pessoas ndo tém como pagar uma universidade particular e o
tudo mais. Mas, ai, a fala de muitos educadores, principalmente aqueles que
estdo atuando nas universidades publicas, € “que vai cair qualidade de ensino,
esses alunos nado estdo preparados para estar naquele espag publico, numa

esfera, numa graduacio, estudando”.

A Prof2 Joana D’arc?’® diretora do Colégio Millenium, apresentou uma posicé
muito paredda com a da prof? Elizeébeth Amélia, pois aém de das ® oporem as cotas
universitarias, elas também concordaram a respeito da necessdade e da obrigac® do

governo de anpliar as vagas dos cursos, criar novos campi universitérios e modificar o

2% Joana D’ arc é diretora do Colégio Millenium, da rede privada de ensino, e também ocupa afuncé® de

diretorado CCAA - Piabeta, em Piabetd, Magé, RJ.



sistema de ingres nas universidades do pais, ou sgja, que de alote um sistema que sgja

bem diferente do sistema aual de vestibular. Como a prépria Joana diz:

“Eu acho que sim, se nés usassemos o s istema que também é eliminatdio, nao
eliminatdio... ai sim, é um sistema classificat&io, a pegar um apanhado do

ENEM de todas as escolas do Brasil, eles ndo estdo falando isso, que ndo tém
vagas pra todos, que entao eles estipulassem em minimo, 60%, que é a média
nacional, a média nacional é 50% que o MEC esta... com 50% de uma prova.
Entao vamos estipular que como é uma classificagdio um pouquinho maior, 60%.
Todos os alunos com rendimento de 60% em qualquer escola, eles tém que ter
uma vaga na escola que ele escolher, na escola em nivel superior. Se hoje
fizéssemos isso, né sddiscriminariamos uma pequena parcela da populacio e

aquele automaticamente quando visse que teria vaga pra ele, mas foi ele que
nao conseguiu 0s 60%, ele iria passar a ter mais compromisso com os estudos
dele, ai sim, a gente estaria falando de uma sociedade justa, agora ndo uma

sociedade que inventa cotas pra uma coisa’.

Também a profesra de Biologia, Mércia Braga®’’

, posicionou-se mntra & cotas
para negros e estudante de escolas publicas. Para da & cotas universitérias gerariam mais
discriminagé®, pois ao ingressarem sob essa forma, 0s negros e os estudantes oriundos de
escolas publicas $rdo vistos como polres coitados que sO entraram na universidade puhblica
por causa das cotas. Consoante sua visdo do fenbmeno das cotas nas universidades

publices, seu uso provocaria mais distincdo e discriminac® do Qe geraria e ciaria
igualdade de opartunidades paratodos.
Gilson: A sr? acha que esses alunos cotistas, ou seja, alunos de escolas

publicas, ou de grupos étnico-raciais, negros, teriam condigdes de competir na
disputa por vagas nas universidades publicas?

" Mércia Braga é profesra de biologia no Colégio estadua Dr. Alfredo Badker, em Imbarié, Duqle de
Caxias, RJ.



Prof? Marcia Braga: “Sim. Eu sou da seguinte opinido, todo mundo é capaz de
aprender tudo. Nao é? Desde que tenha condigdes para isso. Por isso ndo sou
muito a favor das cotas. Esse é um aspecto. O outro seria 0 seguinte: e porque
nao melhorar o ensino basico e fundamental para toda rede publica, para, entao,
que esses alunos tenham chance de chegar ao ensino superior? Nao é? Eu acho
que a preocupagdo, a segunda preocupagdo seria essa, de que entdo melhorar
as condigdes de ensino fundamental, basico e fundamental, para que todos
tenham acesso, e nao ficar preocupado com essa histdia de ter que dar uma

chance para alguns que nao conseguiram”.

A Prof2 Marcia Braga né vé areserva de vagas para 0S grupacs. ‘negros e ‘escola
pubicad com bons olhos. Imbuida de dguns presaupcstos liberais que permeiam a
educac®d hrasileira cmo, por exemplo, igualdade formal de todos os individuocs, a aenca
de que todos tém a mesma cgaddade radonal e anocd® do Estado representando a
vontade gera e aéma dos interesses particulares (de individucs e grupacs), €la enxerga nas
politicas de mtas um atentado aos valores do “sistema meritocrético”, ou sgja, a idéia de
que genas os melhores, os mais inteligentes, os mais cgpadtados inteleduamente
poderiam ocupar as vagas que mnquistaram pelo seu esforgo e por suas virtudes pesais.
Apesar de sua aenga no méito pesal, a Prof2 Marcia Braga n@ o considera inato aos
individucs, mas 0 vé mmo produo de um proces® educaivo, que nd se resume
propriamente s6 ao espaq escolar, mas que se desenvolve, nos dias atuais, mais fadl mente
nele. Ainda que veja 0 ambiente escolar, principamente an sua prética pedagdgica nas
escolas puhlicas, como propicio, num proces® de elucac@d de massy, a desqualificacad, a
péssma qualidade de ensino, €la visualizaque genas a melhoria de qualidade nos ensinos
fundamental e médio seria 0 caminho necessario para que os individuos, de todas as classes

Ou grupacs étnico-radais, possam, a partir do momento que lhes é ofereddo igualdade de



opartunidades na elucac@® superior, competir em igualdade de condigdes em relacé ao
conhedmento acumulado e & habili dades acalémicas (habito deleitura, producdo detextos

e xposicdo oral deidéias). Nas paavras da prof2 Marcia Braga:

“Para ter ingresso também por cotas? Pois €, porque o que eu acho que tem que
ser feito € melhoria das condigdes do ensino fundamental, acho que, se ho uver
uma melhoria, um empenho, sei 14, dos professores, capacitagio dos
professores, tem que haver uma modernizagdo, ndo €? Na questdo de educagdo
fundamental. Eu acho que ai 0s alunos vao sair mais bem preparados e nao vai
precisar haver essa questdo das cotas, eu acho que a minha preocupagio é
essa, em melhorar o ensino porque sendo fica essa coisa de que o0 ensino de
qualquer maneira do fundamental e ai eles “ah, porque vai ter a cota, ficam
contando com a cota e ndo precisam se preocupar muito com essa base do
ensino fundamental, em se empenhar’. O que eu vejo a cada ano é que 0S
alunos estdo menos interessados em aprender alguma coisa, cada vez mais, 0
ensino é menos importante na vida deles, entdo, se vocé tiver facilidade la na
frente, ai é que eles véo se interessar menos ainda. “Ah, nao tem problema nao.
Séo fato de eu estudar na escola publica, eu vou conseguir ter, eu vou ter uma
vaga guardada para mim, la no ensino superior”, eu acho que eles vao passar a

pensar assim, esse é 0 perigo que eu vejo”.

Gilson: A sr? acha que as cotas criariam, na verdade, esse tipo de
comportamento, o0 de que 0s estudantes beneficiados pelas cotas ja se achariam
garantidos na universidade e por isso relaxariam com os estudos fundamental e

médio?

Prof2 Marcia Braga: “Quando a gente fala de melhoria, ndo é para falar sé de
melhorias que tém que ser planejadas e que vao funcionar daqui a 10/15 anos. A
gente percebe que 0 ensino vem caindo, a qualidade do ensino vem caindo, a
qualidade do aprendizado dos alunos vem caindo, € a gente tem que fazer, ou
melhor, tem que ser feito alguma coisa para ela ndo cair cada vez mais; pelo

contrario, melhorando-a, aos poucos, a gente vai melhorando e ndo deixando



cair; Vocé ja esta fazendo alguma coisa. Mas, nada esté sendo feito e ai 0 ensino
esta caindo, vocé vé que as coisas estdo ficando com mais facilidade para o
aluno; varias recuperagdes, ele tem dependéncia, vocé ai tem uma prova em
janeiro, quer dizer, entdo é assim, varias facilidades para ao aluno, para ele
passar. A sensagdo que eu tenho é que a gente vai empurrando ele nas séries,
quer dizer, a gente esta contribuindo para que o ensino piore, a qualidade do
ensino piore, e ndo estd se fazendo nada para ele melhorar. E ai vocé cria,
entdo, esses paliativos. Como vocé mesmo falou: para justificar, para explicar, ou
para amenizar essa coisa que vem acontecendo com o ensino que esta se
degradando e o que se tem que fazer € o contrario, tem que fazer com que ele
melhore a cada ano, e nao piore a cada ano, para que nao tenha que criar essas

politicas para tapar buraco”.

Para aProf® Mércia Braga, a maior parte dos cotistas, por estar despreparada, néo
conseguira aompanhar o ritmo de estudo dss universidades puhblicas por faltar-lhe umaboa
base elucadonal. Além dis, ela também vé mmo empedlho a permanéncia dos cotistas
na universidade & condi¢cbes emndmicas dos mesmos. De a®rdo com a Profé Méarcia
Braga, os estudantes cotistas, enquanto carentes, teriam muito dificuldade de se manterem
por causa dos gastos com transportes, umavez que auniversidade ficadistante do seu locd

de moradia, alimentac® e, por fim com material didatico; livros, xerox e dc.

“Ai tem tanta coisa envolvida, quer dizer, porque € aquela questao, de repente
até ele consegue entrar, depois ndo consegue acompanhar, entdo, no sei, eu
nao vejo como uma solugdo, eu vejo realmente como uma justificativa, uma
coisa: “Ah! Vamos fazer isso, por enquanto, ja que a gente ndo consegue fazer
outras coisas, vamos fazer isso por enquanto para dar ai alguma chance para
eles conseguirem entrar’. Mas que, ndo sei, eu nao acredito, pode ser que eu
esteja enganada, daqui alguns anos vocé me volta a perguntar: viu, Prof? Méarcia
Braga! vocé se enganou. Realmente esses alunos entraram, conseguiram e foi

bom para o pais. Mas eu ndo consigo ver l& na frente, assim como uma coisa



boa, mesmo que consigam entrar, ndo Vvdo conseguir acompanhar. E
complicado, porque tem um trabalho que eu vi outro dia, mostrando na
reportagem, de que muitos alunos que conseguiram ingressar na universidade
através da cota, e que eles ndo estao conseguindo acompanhar, porque mesmo
que eles tenham acesso, eles tém um gasto, ndo é? Com passagem,
deslocamento, alimentagdo, material e que eles ndo estdo conseguindo se
manter na universidade, conseguindo acompanhar também, entdo é assim, eu
questiono essa politica, entendeu? Eu néo sei se ela é 100%, se ela chega
ajudar realmente essa populagio”.

Reforcando sua posicdo contra & politicas de mtas e sua aenca na melhoria de
qualidade da educac® puHlicapara & masss, a Prof2 Marcia Bragando deposita esperanca
nese tipo e mecaiismo de reducédo das desigualdades educadonais e, ainda, o vé

aumentando a discriminag& entre 0s grupo sociais envolvidos nesta disputa.

“Com certeza, ndo é s0isso que provoca essa evasao, claro que tem outras
coisas também, a prdria, quando a gente fala da melhoria de ensino, quando eu
falei do ensino fundamental, eu incluo também o ensino superior que tem muitas
faculdades ai, universidades que sdo muito ruins. Ai vem outra questao, a de que
nem todas as particulares sdo realmente, formam profissionais qualificados. No
entanto, eu acho que, na minha opinido, pode mudar, no sentido que, junto com
essa politica, se crie outras politicas ou outras formas de melhorar o ensino, e ai
trabalhar em conjunto para que de alguma forma, esses alunos consigam chegar
a universidade, ndo simplesmente essa chance através das cotas. Eu nao
acredito que vai funcionar ndo, posso estar redondamente enganada, porque a
gente nao sabe do futuro, mas, eu ndo acredito, agora, se junto a isso surgirem
outras propostas: “Nao, a gente esta fazendo essa politica das cotas, mas junto a
isso vamos fazer também melhorias no ensino basico.” Ai eu acredito; ai vai ser
valido. Mas sdisso eu acho meio dificil, vai continuar a discriminaggo. “Ah, Esta

vendo! Aquele da cota era negro, € 0 menos favorecido”. Acho que sO vai



aumentar a discriminacgdo e ndo vai resolver o problema, nem todos vao ter

acesso, ainda vai continuar dificil o acesso; entdo, é isso”.

Adotando perspediva muito diferente de suas colegas de oficio e de escola, em
relacé® &s cotas, encontrase 0 profesor de Geografia, Eduardo®’®. De ceto modo o
discurso apresentado pelo prof. Eduardo dstancia-se dos argumentos formulados por suas
companheiras de ‘metier’, ndo sO pa sua posicédp favoravel a reserva de vagas nas
universidades puhlicas para negros e dunos oriundos de escolas puhlicas, mas também por
ele gresentar uma agumentacd mais eivada de uma ceta ideologia politica Categorias
como, por exemplo: justica social, igualdade ereducéo das desigualdades assumem mais
forca e gpagd em seu pasicionamento pré cotas do que @ idéias de mérito, qualificacd® e
qualidade. Essa aitica de ainho mais palitico, com posicionamento mais ideoldgico
provavelmente pode ter sido fomentado pelo conteldo dce sua disciplina, cujos temas
reladonados com as cotas 0 geralmente dominantes no estudo ch mesma ou, talvez por
uma posicdo pditico-partidéria mais igualitéria e democrética do prof. Eduardo. Ao ser
indagado se ja tinha ouvido falar ou tinha lido algo sobre & paliticas de wtas, o prof.

Eduardo da aseguinte dedarag:

“Eu sou a favor dessa politica, principalmente devido a desigualdade social e
educacional que existe no Brasil relacionado a populagdo, principalmente a

populacio da raga negra, mestigs e mulatos”.

“Uma das afirmagdes contrarias a questdo das cotas era que os alunos ndo
tinham condigdes de acompanhar os cursos, entretanto eu acho justamente o
contrario, os alunos tém condigdes de acompanhar os cursos, q ue 0s alunos que

entram mesmo através das cotas s@o alunos que pertencem a uma classe social

%" Eduardo Pachem da Costa é professor de geografia na escola piblica Colégio Estadual Dr. Alfredo
Badker, em Imbarié, Duque de Caxias, RJ.



que mesmo sendo talvez, ndo em sua maioria, comparada a elite branca, mas
que tem acesso a algumas informagdes que permitem, que conseguem, que da,
que permite e da condigdes a eles a acompanhar completamente 0s cursos
universitarios, porque eles vém de uma familia organizada, organizada, e de uma
classe social um pouco melhor do que a maior parte dos miseraveis que estao no

Brasil”.

De ceto modo, o prof. Eduardo acredita que os estudantes beneficiados, em sua
maior parte, com as cotas das universidades puhlicas, tanto os do grupo negro quanto os
oriundos de escolas pubicas, estariam habilitados, ainda que ndo estivesem no mesmo
nivel dos estudantes melhor situados emnomicamente, para a@mpanhar com méritos
proprios o conteldo dereddo pelos respedivos cursos superiores. Conforme o panto de
vista do prof. Eduardo, a grande maioria dos estudantes cotistas aprovados constitui, num
universo de individuos carentes e desestruturados ciamente (familia desestruturada, sem
trabalho e dc.), um grupo ke notaveis, cujo apoio e condi¢cdo familiar Ihes permitiram
sobressair-se asituacd em que se encontra amaior parte dos individuos de baixa renda.

Em determinado momento da entrevista am o prof. Eduardo, expus-lhe o panto de
vista do ex-ministro da Educac® do governo do pesidente Lula, Cristovam Buarque, a
respeito das cotas para negros e para dunos de escolas. Dise-lhe que, para Cristovam
Buarque®’®, apenas 0s negros e etudantes de ecolas publicas de dase média seriam
beneficiados pelas cotas das universidades pubicas, excluindo, por causa da ma qualidade
da eucacd® fornedda as individuos dese grupo, 0s estudantes mais carentes. Sua

resposta para tal questéo foi a seguinte:

“Entendi. Eu concordo com ele. Porque mesmo dentro do grupo étnico racial,

negros e pardos, ou melhor, dentro de qualquer grupo vocé tem uma elite,
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aquelas pessoas que estdo melhores preparadas. Entdo dentro da nossa
populacio negra, vocé te m parte dessa populagdo que tem acesso ainformagio,

& informagdes, tem acesso a uma estrutura familiar melhor, entdo essas

pessoas tém acesso a uma cidade, a um bairro, que favorece culturalmente a
melhoria de vida cultural dessas pessoas, entdo, esses cidadaos terdo chance
maior do que aquela populaggo que mora numa favela, que mesmo sendo negro
tem uma estrutura familiar totalmente desestruturada, n&o tem um apoio
educacional nenhum, que ndo tem acesso acultura nem com seus pais, com 0s
jornais, revistas. Entao, essas pessoas realmente ndo terdo chance de chegar a
universidade. Entdo, essas pessoas, a meu ver, independem de serem negros ou
brancos. No Brasil existem 30 milhdes de pessoas que estdo abaixo da linha de
pobreza, miserdveis absolutos, que essas pessoas, eles ndo conseguirdo, a
curto prazo, entrar no nivel superior € nem conseguir terminar o ensino medio, e
se conseguirem chegar até o fim do ensino fundamental, isso j@ é uma vit@ia
para essas pessoas e também para a politica governamental no Brasil. Entdo
diante dessa situagdo social, esse resgate de 30 milhdes de miseraveis, entdo,
dentro desse grupo que é as classes sociais mais baixas vocé tem ai esses 30
milhdes que realmente eles ndo vao ter acesso a nada, entdo, a meu ver, dentro
desse contexto, ai eu vejo, concordo com Cristdvao Buarque nesse ponto que
dentro desse grupo de pessoas negras, pardas e pobres de classe baixa tem

uma elite da pobreza que vai conseguir ter esse acesso”.

Outro poto de vista que reforca o argumento de Cristovam Buarque é a
diferenciac@® que o profesor Aristides Muniz faz entre o estudante negro de sua escola, o
Colégio Alfa (escola de dase média) e o estudante negro de escola publicano que diz
respeito a qualidade do ensino. Contudo, sua agumentac® € ntraria & uso e mtas
universitarias nas universidades publicas. Como dise o proprio prof. Aristides Muniz:

“E, pode ser, sdque a injustica continuaria do mesmo jeito, porque o negro da
minha escola, ele tem a obrigagdo de ser tdo bom quanto o branco, porq ue nao

existe diferenga - € sdo problema de cor, € sGo problema de pele - entdo, ndo



existe diferenca. Mas, isso ai é, a inteligéncia, a capacidade, ela ndo depende da
cor. Entao, se for dar essa liberdade, o negro da minha escola vai ser privilegiado
em relacdo ao negro da escola publica, entendeu?”

Ainda que discorde da alogédo de mtas para 0 grupo ce status negro, visto que
considera os individucs dese grupo ddados das mesmas potencialidades inteleduais que
os brancos, o prof. Aristides Muniz adou que os representantes das Ongs. Educdro e Pré-
vestibular de Negros e Carentes foram muito inteligentes e perspicazes, uma vez que
conseguiram, por meios paliticos, criar um modo ¢k ingressar nas universidades pubicas,
sem que ndo passssem pela ompeticéo direta wm individuos melhor preparados. De
acordo com ele:

“Que sdo alunos inteligentes que perceberam que lutar por um ensino de
qualidade ficou, no nivel de ensino fundamental e ensino médio, dentro do
estado, praticamente impossivel; entdo, 0 que eles viram: vamos por aqui que €
0 caminho mais facil, porque por la ndao tem como aqui. Um trabalho sério, ndo
tem como. Se nd@o tem como, vamos por aqui. Pelo menos forcar a barra, a
sociedade vai ter que se virar e buscar solugio; o saldo que esta gerando, toda
essa discussao: gragas a Deus! Porque tem que buscar saida. N& ndo podemos

nos conformar com a situagdo do jeito que esta”.

O prof. Eduardo também é afavor da “cotas’ que o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) oferece em convénio com algumas universidades e faauldades privadas,
para estudantes carentes de escolas publicas. Seguindo a mesma linha de seu radocinio, 0
prof. Eduardo dscorda do paito de vista que ada que os cotistas, devido a sua ma
formac@ escolar, ndo conseguiriam acompanhar os cursos ofereddos pelas faauldades e
universidades particulares. Ciente de que genas estudantes pobres teriam direito as bolsas

intergrais e parciais do PROUNI, o prof. Eduardo aaedita que 0s negros e dunos egresos



de escolas pubicas, que fazen parte dese grupo e caentes, sd0s que mais € prepararam
e ompdem aquilo que de dassfica @mo “elite dos polbres’. Por fim, ele mnsidera a
reserva de vaga do PROUNI como uma vévula de escgoe do governo Lula para dois
aspedos fundamentais da politica de educac® superior: o primeiro diz respeito ao fato do
governo ndo ampliar as vagas dos cursos nas universidades puhblicas e, 0 segundo, ele busca
desviar a daencéd das polémicas geradas pela implantagcd® ou povéaves futuras
implementagdes de mtas nas universidades publicas estaduais e federais. Segundo as

palavras do prof. Eduardo:

“Porém, como o governo federal alega que nao tem verba, nesse momento, para
esses investimentos, para propiciar a expansao das universidades federais
através de vagas e também de material humano e também de uma infra-
estrutura; entdo, o governo federal busca essas solugdes em universidades
particulares através da isenggo de impostos, pois muitas universidades
particulares no Brasil, elas atuam como se fossem sem fins lucrativos, como
meio, como filantropias. Sabemos que eles lucram muito mais com isso, porque
as mensalidades sdo carissimas. Entdo, o governo, isto €, cabe ao governo
fiscalizar de forma mais profunda e avaliar o que é filantropia e 0 que néo é; e,
com isso, exigir sim acesso & universidades particulares também para as
classes mais baixas, e uma soluggo em parceria com as cotas. E ao meu ver,
repetindo que eu tinha afirmado, ao meu ver, acaba sendo uma maneira de tirar
um pouco o foco das cotas e também nao esvaziar a questao das cotas, mas
suavizar um pouco o funil que é a entrada nas universidades federais através das

cotas”.

O diretor de escola publica, prof. Luis Fernando Quirino®®®, a exemplo do Prof.

Eduardo, é favorave as cotas ofereddas pelo PROUNI para os estudantes polres de escolas

289 O entrevistado, prof. Luis Fernando Quirino da Costa, é diretor h4, mais ou menos, dez aos do Colégio
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puhicas. Para o prof. Luis Fernando Quirino, boa parte dos individuaos que redizaram seus
estudos em escolas pulblicas teriam condigdes de aursar uma universidade privada, pois, diz
ele, a matéria nessas universidades ndo é muito “puxada”. Neste sentido, ele mnsidera o
PROUNI como uma boa palitica de educac@® do governo federa, hga vista que da
permitird que estudantes com parcos reaursos financeiros possam ter uma dance de
ingressar N0 ensino superior.

“Ele ndo pagaria na particular? Ai eu acho certo. Eu acho que na particular, eles
tém condigdes de entrar. E agora eles fazendo isso de ndo pagar ou pagando
uma determinada porcentagem, isso ai € 6timo para o aluno. Realmente, tem

muitos que querem e ndao conseguem entrar sépor g uestao financeira”.

Apesar de discordar do wso das cotas como forma de ingres nas universidades
puhblices e mnsiderar ese tipo de aceD ao ensino superior como algo ndo meritocratico, a
prof2 Elizébeth Améia também vé & “cotas’ ou reserva de vagas nas universidades
particulares, por meio do PROUNI, com ceto agrado. Pois, baseando-se an sua
experiéncia profissonal, ela ada que os alunos de escolas publicas estdo despreparados
para passr no vestibular das universidades pubicas, uma vez que foram muito
prejudicados pela falta de professores e também pela pouco contelido qLe tiveram acesso.
Para aProf? Elizebeth Améia, as“cotas’ universitarias parciais ou integrais do PROUNI se
encaxariam muito bem as aspiragdes de muitos estudantes que véam, no ensino superior
privado, uma possbili dade red de darem continuidade as fus estudos assm que tiverem
uma ondicdo emndmica favoravel para tal empreitada. Conforme a prof2 Elizabeth
Amélia

“A maioria deles, em conversa, quer uma faculdade particular, que eu acho que
eles tém mais chance, que eles conseguem. Eu tiro pelos meus prdrios alunos,



aqui do nosso colégio. Eles, em conversa, o que pretendem? “Ah, professora,
ano que vem, se eu estiver trabalhando, eu vou fazer uma faculdade; se eu tiver
um trabalho, eu fagp uma faculdade”. Eles usam o que? Precisam do trabalho
para poder entrar, pra dar continuidade nos estudos deles, sem trabalho néo da.
Eles, de repente, conquistando essa vaga, tendo essa oportunidade(cotas do
PROUNI) com certeza eles irdo aproveitar. Na maioria deles. Nossos alunos do
curso de formagdo de professores, eles ndo estao preparados para o vestibular,
que eles nao tém determinadas disciplinas. Como eles fardo esse vestibular? Ja
na universidade particular ele oferece isso. Que a universidade publica ndo

estaria oferecendo mais cotas sem vestibular, certo?”

Ja Prof2 Marcia Braga gresentou uma opinid bem diferente das sipradtadas em
relac® a reserva de vagas do PROUNI para 0s negros e os estudantes carentes das escolas
pubices. Para da, a qudidade do ensno deses aunos € téo baixa que aé nas
universidades particulares, eles alunos teriam dificuldade de aompanhar o conteido ds
cursos. Na visto da Prof2 Mércia Braga, as pdliticas de mtas, sgjam as das universidades
puhblicas, sgjam as do PROUNI, representam um tipo de padlitica publica adstencidista
como ado vale gas, do cheque ddadé, propria de governos popuistas, que né ataca aaiz
do problema: a péssma qualidade da educacé das redes publicas municipaise etaduaisde
ensino. Nas palavras da Prof2 Maria Braga:

“Ai vem outra questdo, de que nem todas as particulares sao realmente, formam
profissionais qualificados. Ai tem essa outra questdo, se essa universidade for
aprovada e tal, ndo vejo porque ndo. Mas mesmo assim, eu também acho que
ela vai ter, se esse aluno vai conseguir acompanhar, seja particular ou publica. A
gente ndo tem, tudo € muito recente, estao entrando agora, a gente vai ter que
colher o fruto daqui a pouco, alguns, daqui alguns anos. A gente tem uma
experiéncia ai, que ja esta sendo feita na politica também, de melhorar as
condigdes econdmicas da populagdo, na questdo da bolsa -escola, vale-leite,
essas ajudas que a gente vé assim. E a gente vé casos de que, pais que usam



essa verba para outras coisas e nao para, realmente, a educagao dos filhos,
como para bebida, usam para mais ndo sei o qué. Entdo, quer dizer, séo politicas
de assistencialismo que esta querendo dar para as pessoas, as coisas”.

Outro profissona da rede publica que discorda do wso de mtas, como forma de
ingreso nas universidades pubicas, para negros e dunos oriundos de escolas puhblicas é o
diretor, prof. Luis Fernando Quirino, do Colégio Estadual Dr. Alfredo Bader. De aitem&o,
o prof. Luis Fernando Quirino considera os alunos despreparados para ingressar nas
universidades puhblicas por meio de vestibular. Salvo algumas exce@es que ndo dependem
da escola, mas do esforgo pesal, isto € do mérito de dgunsindividuos, em geral, poucos.
Para 0 prof. Luis Fernando Quirino essa ma qualidade da educac@® puHbica éproduo da
propria politica elucadona do governo do Estado que vai desde a atrutura fisica da
escola: salas pequenas e dhelas, auséncia de biblioteca ede materia didético para os alunos
até os aspedos mais dindmicos como caéncia de professores e grovac®d quase
automética, uma vez que os profesres o “incentivados’?®* a grovar os alunos. Ao falar
mais espedficamente das cotas, o prof. Luis Fernando Quirino a mnsidera @mo uma
forma que o governo (em particular, o do Estado doRio e, em geral, o federa e os de
outros estados) encontrou para maguiar a péssma educacd oferedda para apopuac®

mais polre da sociedade brasileira.

“Eu acho que o Estado deveria preparar mais o aluno, entendeu? Aquele negcio
de falta de professores. O Estado usa as cotas como se elas fossem uma
espécie de paliativo. Ele esta querendo fazer isso para ficar bem com as
pessoas. Eu ndo vejo isso, os critérios que eles usam para passar o aluno, como

a maneira entendeu? “Ah! Porque o aluno ndo pode ficar reprovado”, eu vejo

81 Um dos critérios que o governo do Estado Rio utili zase para mnceder a gratificac®(dinheiro que eta

forado pso sdaria) é a @rovacd de dunos.



desse jeito. Até porque a prdpria escola publica, ela esta falida. Agora, esse ano,

por incrivel que parega, ndo sei se € por causa da eleicdo, eles colocaram

professor mesmo nas escolas, mas o prdrio culpado é o Estado. Antes , eles ndo
estavam nem ai. Agora ndo, esse ano ele melhorou, colocou professores mesmo
nas escolas. E, mas eu continuo achando que a culpa néo foi deles, disso tenho
certeza; eu acho que é o Estado o culpado, ele ndo da condigdes aeles para que

tenham um bom ensino. Acho injusto, mas o culpado é o Estado; ele estao
querendo tapar o sol com a peneira, entendeu? Porque se ele preparasse, se a
escola publica fosse preparada mesmo, se ela tivesse como preparar o aluno, ai
seria diferente. Mas ele ndo da condi¢Oes e ndo ha uma qualidade de ensino boa
para eles. Entdo, é aquilo que eu falei: tem alunos daqui que sairam e estao,
“coisa”,em universidades publicas. Mas ai, sdo casos diferentes, entendeu? Mas
acho que o aluno que batalha consegue. Porém ja é uma coisa que € do aluno.
Entdo eu acho que isso af; E porque eles prdprios estdo vendo que os alunos da
escola publica ndo tém condigdes, eu vejo assim. Eu acho que tinha que ser uma
coisa para todo mundo, entendeu? N&o tinha que ter essas cotas, ndo. Entao
tinha que ter para todo mundo, tanto para os que tém condigdes quanto para os
que nao tém. Se ele esta estudando na escola publica, a culpa continua sendo
do governo. Entdo, isso é um paliativo que ele estd achando, que ele esta
colocando para enganar as pessoas. Séque ha disputa; se o aluno fosse bem

preparado ndo tinha que ter esses 20%, nada disso. Acho que tinha que ser geral
para todo mundo. Acho que € aquilo mesmo, o professor, a escola publica. Se
eles ndo estdo dando apoio para escola publica, ndo tem porque fazer essa
separagdo, nao. Mas se a escola publica, se ela estivesse bem preparada nao
haveria esse problema, entendeu? De um querer ir para escola, ou ficar na
escola particular ou ndo. O problema esta na escola publica, o problema é da
escola publica mesmo. E a escola publica que néo prepara bem o aluno”.



Um dos diretores de um determinado colégio privado, Prof. Aristides Muniz?®?
segue amesma linha dos criticos contrarios as cotas universitarias para negros e estudantes
de ecolas pubicas.O principa argumento que garece en seu discurso € o de que 0s
cotistas estdo chegando as universidades por outros meios, que fogem a questédo domérito e
da cgpaddade pesal, como pa exemplo, a r e apobreza Para o Prof. Aristides Muniz,
apoliticade wtas, implantada pelo governo doEstado doRio e por algumas universidades
estaduais e federais, apenas esconde a casa das desigualdades educagonais no ensino
superior, principalmente nas universidades publicas, uma elucacd® publica de péssima
qualidade, a qual ndo cgpadta enem habili ta os estudantes das escolas puhblicas, sejam eles,
negros ou polres, a mmpetir em condi¢cdes menos desiguais com estudantes de escolas
privadas com educac® de qualidade. Por fim, o Prof. Aristides Muniz também acha que a
reserva de vagas para negros e dunos de escolas publicas produziria um contingente
universitario com individuocs muito desiguais em relac@® éas habili dades acalémicas e a
aquisicd e ompreensdo de ontetidos. O que, segundo ele, poderd interferir nos cursos e

na propria qualidade das universidades que alotaram as cotas.Para o prof. Aristides:

“Com as cotas n& estamos apenas remendando. Na realidade o que precisa
fazer é o que o Alfa faz: é trabalhar. Etrabalhar em termos de educagdo. Entao,

a escola publica ela tem que se posicionar, seja 1a pela participagdo do governo
ou ndo do governo. Ela tem que dar, ao seu educando, condigdes dele se
desenvolver. Porque, 0 que a gente vai observar é que nem todos tém essa
tendéncia para o academicismo. E ai a gente esta simplesmente misturando todo
mundo. Se os estudantes oriundos de escola publica tivessem 0 mesmo ensino
que a escola particular tem — e a escola particular de qualidade. Se negros e

carentes tivessem as mesmas condigdes de ter acesso aescola publica, e esco la

%82 O prof. Aristides Muniz éum dos quatro(4) diretores do Colégio Alfa. Entre os objetivos do Colégio Alfa

est4 apreparac® para 0 ensino superior, principa mente nas universidades publi cas.



publica de qualidade, né nao precisariamos estar criando essas cotas. Entéo, a
nossa posicao € essa: nos estamos apenas remendando. Que, que vai dar esse
remendo la& na frente € uma incinita. NG, que somos mais velhos, nos

lembramos de antigamente: o remendo na roupa. Entdo, a pessoa muito
caprichosa ia fazendo o remendo, remendo, até chegar aquele ponto que vocé
olhava uma calga, de um material que era muito resistente, semelhante ao jeans,
que é uma calg de... e ficava aquilo: remendo de cima em baixo. Chegava ao
ponto em que o tecido ja ndo estava mais aglentando, porque 0os remendos
eram mais fortes que ele. Entdo, a gente ndo sabe ainda — tem se discutido muito
- é como, qual sera o resultado disso dai? Como estardo uma UERJ, uma
UENF, uma UFRJ, com a entrada dessas cotas?

O que eu sei é 0 seguinte: se eu pego um grupo de alunos que tem uma base
muito grande e trabalhar esses alunos, eles vao produzir muito; se eu pego um
grupo de alunos, que ndo tem base nenhuma, eu posso trabalhar muito, a
producdo deles sera muito menor. E essa base € a sociedade que tem que dar; é
a educagdo que tem que dar. Nao justifica: porque € negro, porque nao tem.
Porque que néo tem? Por que o estado ndo da. A obrigagdo do Estado é dar.
Entao, fornecer condigdes a essas p essoas para elas algarem véo. Entao, essa é
a posicao do professor Prof. Aristides Muniz, essa néo € a posigao do Alfa”.

Ao ser indagado se o Colégio Alfa, onde éum dos diretores, se sentiu ameacao
pelas leis de wmtas que estabelecaam 45% das vagas das universidades estaduais para
alunos carentes do grupo e status negro (20% das vagas), para dunos oriundos de escolas
puhblicas (20%) e outras minorias (5%), o prof. Aristides Muniz disse que ndo, por que
confia na qualidade da educac@® de sua escola. Contudo, ele mnsidera injusto que dunos
bem preparados sjam excluidos das universidades publicas por que o poder pubico ndo
cumpriu com seu papel: dar a todos uma elucac® com qualidade. No entanto, suas

palavras parecan estar imbuidas da esperanca que & cotas sjam revogadas por causa de



seus provaveis maleficios. queda da qualidade dos cursos e do poprio status das

universidades. Conforme suas palavras.

“Nao, em momento nenhum. Em momento nenhum. A escola, pelo tipo de
trabalho que ela faz, ela ndo se sentiu ameagada quanto a isso. A preocupagio
da escola é futuramente qual, que interesse os bons alunos; os alunos mais
privilegiados intelectualmente, ndo terdo interesse para ocupar as vagas nos
vestibulares mais concorridos hoje. Até que ponto esses vestibulares se
manterdo concorridos na medida que 0 grupo menos preparado passa a ter
acesso? Questiona-se. Eesse o questionamento que a gente faz, mas néo a
ponto de sentir ameagado. Por que? Porque né& fazemos um trabalho. Esse
trabalho é um trabalho que dé fruto. Entdo, a gente néo se sente ameagado. Em
momento nenhum sentiu ndo. Eu considero menos injusto. Eu, ndo estou
defendendo, estou dizendo que € menos, € menos injusto do que era antes. Mas
ndo concordo com ela, porque acho que o estado deveria fazer o seu trabalho,
fazer o seu papel em vez de ficar se preocupando em so preencher quadros
estatisticos, mostrando estatisticas, mostrando alunos estudando, aprovagdes e
tal e tal, mas la no funil, Ia no fundo, a gente vé que nao é bem isso que
acontece. Se o estado também tivesse a capacidade de preparar bem seus
alunos nem pensaria nas cotas. A caracteristica do Alfa é: uma escola de
aprovagdo de segundo grau nas universidades e nas escolas militares”.

A diretora do Colégio Mill enium, Prof2 Joana D’ arc, também expde cetaresisténcia
a0 uso de mtas universitérias para negros e para estudantes que @ncluiram todo oensino
basico em escolas pubicas por consideré-las indefinidas e injustas. No entanto, pode-se
perceber em suas paavras que aidéia de justica ndo apresenta uma ac@cd® de reducéd de
desigualdades histéricas como as fridas pelos negros e pelos estudantes carentes de
escolas pubicas, cujos indices histéricos de ace ao ensino superior no Brasil sempre

foram irrisorios, mas no sentido domérito, das virtudes derivadas da cgaddade de cala



individuo. Nesse sentido, sua mncepcdo de justica émuito semelhante adenotada, logo
adma, pelo prof. Aristides Muniz que também considera & cotas universitarias como
“injustas’; uma vez que, para des, ainjustica esta presente no fato de que individuas com
melhor desempenho e pontuac@® no vestibular (0 qual foi construido e acéo pa muitos
COMO um mecalismo meritocratico, onde genas 0s melhores e mais preparados passriam
para auniversidade), foram preteridos por candidatos com desempenho inferior ao deles.
Porém, o que mais parece dligir a prof? Joana D’arc g penso eu, a maioria dos que
consideram o critério do mérito como Unico critério de ace a acaemia, € o fato do
Estado romper, de dguma forma, com ess tradicdo meritocrética do vestibular e alotar
outros critérios, tais como o e raca ede polrezg adém da cgaddade pesa dos
respedivos candidatos. Como elamesma diz:

“Eu participei em 2001 de uma convengdo sobre Educagdo, em S&o Paul o, e
eram varios diretores de universidades, e diretores de escolas, e a gente viu ao
vivo que um aluno de escola publica pra passar numa universidade que teria que
ter a cota, ele poderia tirar zero e o0 aluno da rede particular teria que tirar oito. Eu
acho que é uma média muito defasada, de zero pra oito tem muita coisa. Entéo,
ndo tem como isso ser justo, entdo, nao € discriminando que vocé ajuda o
discriminado. E até quando esse estudante do zero vai conseguir terminar essa
vida académica e que profissional que vai sair dali? E sera que ele vai conseguir
a maior classificagio que ele deseja e arrumar um emprego? Eu ndo acredito
que cinco anos de vida académica numa universidade vai mudar uma qualidade,
porque ali se passa por muitas coisas € vocé tem que ter uma base. Hoje, no
nosso ensino médio brasileiro pode ser que muitas escolas ndo tenham esse
suporte. Entdo, eu acho que néo é por ai. Se fosse assim, o aluno que vem do
ENEM, duma escola particular, e tirou oito, entdo, o da escola publica, ja que
querem ajudar, tem que tirar cinco, agora, ndo zero, porque ai vocé nao ajuda,
vocé discrimina. Entdo o aluno ndo estd passando por mérito, 0 da escola

particular passa por mérito e 0 da escola publica esta passando por pobre



coitado, ndo porque ele sabe. Que cotas sdo essas? Na reunido que foi
explicado era isso, na pratica é isso, se vocé ver as notas que os alunos passam,
sao muito inferiores. Eu tive uma experiéncia que eu tenho uma pessoa que

passou pra UERJ, ela conseguiu acertar 30% da prova da UERJ, s630%”.
Gilson: E, ela passou como cotista?

Prof? Joana D’arc: “Como cotista de carentes, como negra ela ndo conseguiu a
vaga, e ela realmente era negra mesmo, negra quando eu digo porque a rag
dela ndo é como a nossa?s, com tanta miscigenagdo; ela era negra mesmo. ela
nao conseguiu a vaga e foi pra carente; ai ela conseguiu como carente. Entao, e
aquele outro aluno com 70%, eu ja sei € 80%, entdo ele agora tem que acertar
100%. Eu acho que essas cotas ainda nédo estdo bem definidas. Entdo eu nédo
sou contra ao sistema de cotas, ele ainda ndo esta bem elaborado, eu sou contra
a essa ma elaboragdo, colocaram uma coisa em pratica quando nao esta legal.
Porque eu ainda aperto a mesma tecla, o governo se auto-disfargou para poder
sair da responsabilidade dele. Hoje o vestibular ndo é classificatdio, ele é
eliminatdio, ndo ha vagas para todos, hoje a educagio basica, ela peca muito,
muito, muito, muito, n@o estou dizendo sé no ensino publico n&o, no particular

também, e na rede toda”.

Apesar de ndo ser favorével a propaosta aua de reserva de vagas nas universidades
publices (estaduais e federais) Prof2 Joana D’arc vé, em sua implantacd® em algumas
universidades, alguns pontos positivos, principamente, para a dientela de sua escola.
Segundo ela, a entrada de estudantes negros e de escolas publicas, com preparacd inferior
a de dunos de boas escolas privadas, enfragueceal o mito de exceéncia de qualidade das
universidades puhblicas, umavez que estudantes provavelmente despreparados ingressaram
nesss universidades. Para Prof? Joana D’arc a quebra do halo, da aira que protegia &

universidades puhicas fez @m que os melhores alunos das escolas privadas come¢asem a
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cogitar seu ingres nas universidades privadas, como também o aumento de sua auto-
estima por estar cursando uma universidade que néo é publiica O que, aguns anos atrés,
traria para eses alunos um certo complexo de inferioridade que & cotas e & polémicas

criadas em torno s acaaram eliminando. Segundo sua prépria agumentaga:

“E N&o, mas é um pre o quase. Entdo a gente pode ver que é por ai, que...
nisso, porque que vocé nao pode fazer uma UCP, sei la, 0 maximo que vocé vai
pagar ai é R$ 680, e vocé vai ter um diploma da UCP, se vocé tem uma PUC que
também ¢é uma boa universidade, uma Estacio, a Estacio melhorou muito, teve
muitas coisas, € eu nunca considerei a Estécio ruim, como a Rede Globo sei la,
deu contra a Estécio, daquele negcio do vestibular, achei aquilo ali foi uma
armadilha e que o vestibular € de multipla escolha, e o cara foi |4 e sabia, talvez
até ajudou a Estacio a mudar algumas coisas na estrutura, porque € sempre bom
a concorréncia trabalhar contra e que acaba predominando o pensamento do
outro. Entdo eu vi que os alunos da nossa rede particular, eles tém medo disso,
ou entdo porque eles achavam que tinham que passar pela UFRJ, pra UERJ,
porque ali ia fazer a diferenga, pra uma UFF, pra uma UNICAMP, por uma nao
sei 0 qué? (...) € aquilo ali, agora ndo, quebrou, quebrou o mito, e isso é muito
bom, o aluno corre o risco dentro de uma UFRJ, ele quase(...) na prdria
UFF(...). Entdo quer dizer, € uma coisa assim, ai vocé se sente quase inutil, vocé
se sente “eu nao sou capaz de passar para uma UFF, para uma UFRJ” e vocé
acaba forgando o sonho dele de fazer um curso superior, e hoje a ge nte pode
trabalhar com os pais e dizer a eles “olha, faga um bom vestibular, porque se
vocé fizer um bom vestibular, numa faculdade particular e aquilo encher os olhos
do reitor, vocé tem como brigar por bolsa®, porque um aluno que passa nos
primeiros lugares numa PUC, numa UCP, numa Estécio, numa AFE, esse reitor,
quer esse aluno 1& dentro, entdo vocé tem como negociar sua mensalidade,
como acontece hoje nas escolas particulares de educagdo basica. Entdo, eu
acho que esse mito veio para ajudar, agora eu nao sei até quando que veio, que

podera vir pra aumentar uma diferenga ai no futuro”.



E continua aProf2 Joana D’ arc;

“Entdo isso é muito importante, porque quando vocé prepara um bom cidadao,
vocé prepara um bom aluno, e se vocé prepara um bom aluno, vocé prepara um
bom concorrente. Entao, eles entram em igualdade pra qualquer lugar, e a gente
tem muito cuidado aqui, pra que se eles ndo passam numa publica e passam
numa particular, eles ndo se sintam diminuidos e se eles passam numa particular
eles ndo ficam tdo enobrecidos de nado fazer uma publica, porque eles tém
condigdes de fazer uma particular, entdo, a gente corta isso deles também,
porque 0 que a gente quer é bons cidadéos, entéo a gente ja viu muita misa
melhorar, a gente trabalha is”.

Ainda que dgumas posi¢des contrérias as leis de mtas paranegros e para estudantes
oriundos de escolas puhblicas sam tomadas e reforgcadas com base an argumentos ligados
a idéia de incongtitucionalidade das mesmas e na aenca de que todos os individucs $0
iguais tanto substantivamente mwmo socialmente (pelo menos para 0 senso comum €, nese
sentido, quaisquer formas de discriminag® s vistas como injustas) as perspedivas
dominantes, em tais criticas, referem-se, geralmente, aos pressipostos meritocréticos que
povoam o imagin&rio desses agentes ciais: O 0s melhores, 0s mais cagpazes, 0s mais
inteligentes e os mais dotados de habilidades raras sriam merecealores de ingressar nas
universidades publicas brasileiras.

Os dados apresentados por Santos, sobre aposicd dos estudantes poés-graduandos
da UnB em reaca as cotas, corroboram basicamente & idéias supradtadas e debatidas
nese caitulo. Segundo ele, quase 70% dos pds-graduandos $ posicionaram contrarios as
cotas para negros. As justificaivas contra & cotas radais seguiram a seguinte sequéncia: 1°
mérito, 2° estigmatizac® dos negros, 3° auséncia de quadidade da escola publica e 4°

incongtitucionalidade das cotas universitarias. Nas palavras de Santos:



“O motivo mais adegado contra esse tipo de ac® afirmativa, as cotas, com 155% das
respostas, foi 0 de que o méito deve ser critério exclusivo de sdecd para a
universidade; que épredso seledonar os melhores, independentemente da @r/racado(a)
candidato(a). Em segundo lugar, com 14,7% das respostas, foi a agumentacé de que 0s
negros contemplados com cota radal seriam discriminados/estigmatizados mais ainda
Eles sriam vistos como incompetentes.Em tercaro lugar, com 14% das respostas ha a
argumentac® de que 0 ndo ingres dos negros na UnB deve-se afdta de ensino
publico de qualidade en Brasilia e no Brasil e ndo a discriminac® rada contra os
negros. A quarta agumentacd, com 13,3% das respostas,foi a de que aimplementac®
de reserva de mtas no vestibular é inconstitucional ,visto que fere o art.5° da
Constitui%r?o, o qua afirma que todos $o iguais perante alel sem distingdo de qualquer
natureza™®,

As paliticas pubicas brasleiras de mmbate & desigualdades <ciais, como a
reserva de vagas universitarias, provavelmente elfrentardo resisténcias a sua
implementacd® sempre que tiverem que enfrentar valores ha muito cristalizados e
incorporados na mnsciéncia oletiva da maior parte dos membros da sociedade. Mesmo
gque asociedade brasileira possia e @resente diversos aspedos que estruturem sua vida
socia, ndo devemos deixar de levar em conta que aideologia meritocréatica ®@nstituiu-se
historicamente, também, num dos valores estruturantes de nossa organizaca socia. De
ceato modo, a aengano mérito permeia dases Dcials e segmentos ciais diversos que
compdem a sociedade @wmo, por exemplo: osinteleduais, os paliticos, os trabahadores, os
religiosos, o0s estudantes, professores e dc.

Apesar dis®, ndo devemnos esguece que anogéo de mérito € construida socialmente
pelos diversos grupcs que estdo numa disputa permanente, nos diversos campos do espag
social, paraimplantar sua hegemonia social, politica, econdmica e acltural. Assm como as
redidades ciais $0 criadas ciamente, nocdo de mérito e o que a mesma implica
também o sfo0. Se anocép de mérito é uma wnstrucéo social, elando é dgo uniforme nem

com apenas um significado social. Podemos dizer que aidéia de mérito € plurissgnificaiva

2% Santos, Sales Augusto dos.Ac afirmativa e mérito individual. In: Agdes Afirmativas: pditicas pablicas

contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos sntos e Fatima Lobato(orgs.); DP&A editora. Rio de
Janeiro, 2003p.106.



(polis€mica), uma vez que da € gropriada ereaiada socialmente @m base nos valores
inerentes a cala grupo socia particular.

Umavezque aidéiade mérito ndo € unidimensional, aindando o0 é, asua oncepcéo
a partir do critério de adimulo de mwnhedmentos formais ndo pocde ser visto como critério
anico de ingres nas universidades brasileiras, uma vez que os individucs com situagdes
eoondmicas diferentes tiveram tempo e educacd formal diferentes no decorrer de sua
formacd® escolar. Além dis®o, O esforco pesa de individucs que venceram as
dificuldades econémicas e aulturais, em virtude das dificuldades enfrentadas no periodo e
sua formacgé escolar (tempo dedicado ao estudo, qualidade de educac@® da maioria das
escolas pubicas, dificuldade de ace ao material didético, espedamente no ensino médio
e amaterial de pesguisa) também deveria ser levado em conta como critério de sele¢é nas
universidades publicas. Ness sentido, as cotas universitérias para negros e dunos polres
oriundos de escolas publicas $50 mecanismos atualmente necessirios, enquanto perdurar a
ma qualidade da grande maioria das escolas publicas ou quem sabe se aie instituicdes
puhlicas regionais de qualidade (tipo cs CAPs das universidades publicas e o Colégio Pedro
II) que &sorva dunos polres e os quaifiqguem para cmpetir em igualdade de
opatunidades em relac® ao ingreSO NO ensino superior, para superar as abissis

desigualdades ociais de nossa sociedade.



5. CAPITULO 4

LEISDE COTASUNIVERSITARIASE CONSTITUCIONALIDADE

As leis de mtas nas universidades publicas, desde & pioneiras leis de mtas do
Estado doRio de Janeiro, suscitaram muitas polémicas na sociedade brasileira apartir de
sua implementac@® na UERJ e UENF. Uma dessas polémicas versa sobre alegitimidade e
constitucionalidade das leis de reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas
puhlicas e para 0s negros. Este caitulo pretende goresentar como as leis de mtas geraram
uma série de mntrovérsias também na &eada justica a respeito constitucionalidade das
mesmas, em que o cardter constitucional (legitimo oulegal) ou oinconstitucional (il egitimo
ou ilegal) apresentou-se @mMo aténicadominante dess debate.

Nese sentido, Silva, argumenta que 0 us0O de mecaismos, tais como a
implementacd® de reservas de vagas (cotas) no ensino publico superior para dro-
descendentes, além de traze para aarena publica aquestdo rada e aluta atti-radsta,
produziu também adrradas divergéncias juridicas ©bre a ongtitucionalidade dese tipo de
politicapublica Silva dnda destacaque, no Estado doRio, essa pendengajuridicafoi bem
mais elevada, uma vez que ajustica foi adonada para resolver as divergéncias urgidas

com a glicac® dasleis de mtas. Como o proprio Silvadiz:

“Mais de duzentos mandados de seguranca individual e de duas representagdes de
incongtitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro e uma

ac#® de inconstitucionali dade’® perante o Supremo Tribunal Federal, fazendo crer que

?% Ese grande nimero e aes na justica ocorreram contra os vestibulares da UERJ e UENF de 2003 onde
quase 65% das vagas dessas universidades foram preenchidas por cotas: 50% para dunos de escolas piblicas
e 40% para negros. A ac® direta de inconstitucionali dade (Adin)e foi feita ao Supremo Tribunal Federal pela
Confederac® Nadona dos Estabeledmentos de Ensino (CONACEN), entidade que representa instituicoes
darede privada de ensino contra apditi cade mtas da Uerj e da UENF.



0 principio da igualdade forma proclamado pelo ide&io da revolugdb hd mais de
trezentos anos continua @mo ide&io revolucionario no Brasil”*®,

Apesar do grande nimero de a@es na Justica espedamente sob a forma de
mandado de seguranca individual, contra & leis de otas. Lel estadual n® 5.524/00 que
reservou 50% vagas dos cursos das universidades. UERJ e da UENF para estudantes
oriundos de escolas puhlicas e Lel estadual n°3.7082001 qee estabelecas 40% das vagas
dos cursos da UERJ e da UENF para candidatos negros (pretos e pardos), as dedsdes
judiciais nem sempre foram favoraveis aos impetrantes de tais agdes juridicas?®’. Muitas
das agdes que entraram na justicaforam consideradas descabidas e desprovidas de reaursos
pela sentencade muitos dos juizes encarregados de julga-las.

Consoante Silva, as cotas universitarias, enquanto instrumentos e mecanismos das
agdes afirmativas, ndo estdo em contradicd com o Direito Congtitucional Brasileiro, visto
gque & normas presentes na Congtituicdo admitem o uso de discriminagdes justas que
favorecan a redizacd®d de iguadade de opatunidades para todos os individuos
discriminados ciamente.De ceata forma de dirma o aspedo lega das cotas

universitérias ao dizer que:

“O principio da ac® afirmativa e seus mecanismos, como as cotas, € perfeitamente
compativel com o Direito Constitucional Brasileiro, cujas normas claramente permitem
discriminagdes justas, ou sga, discriminagdes que devem ser feitas em raz® da
igualdade material como forma de mmpensar a desigualdade de opatunidades, ou, em
aguns casos, de fomentar o desenvolvimento de setores considerados prioritérios’2*®

% Silva, Liz Fernando Martins da. Acé Afirmativa e mtas para dro-descendentes: algumas consi deragdes
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O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaguim Barbosa Gomes™*
também adota uma posicd muito paredda mm a de Silva @ destacao caater lega e
legitimo das leis de mtas universitérias. Pois, segundo Gomes, as paliticas governamentais
de anho antidiscriminatérias pretendem ofereca igualdade de opartunidades que sdo
direitos universalmente garantidos a todos os sres humanos; cabendo aos respedivos
governos garantir concretamente o exercicio de fato deste direito constitucional.

Posicdo semelhante ja tinha sido adotada pelo ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal, Marco Aurdio Mendes de Farias Mell0**°, que mnsiderou como constituciona a
implementac@® de a@es afirmativas para os negos no Brasil. Ele tomatal posicéo sobre o
caéter congtitucional das leis de tas no seminério: “Discriminac® e Sistema Legal
Brasleiro”, redizado, em 2001, pelo Tribuna superior do Trabalho.

Grin também ressltara que dguns espeddlistas da aeajuridica entre des o juiz
Marco Aurélio Melo, do Supremo Tribunal Federal (STF), apresentaram umainterpretacé
pealliar da Constituicdo do Brasil em que & cotas ndo sdo vistas como empedlhos as
normas congtitucionais, e aé sao apresentadas como adequadas a dguns dos principios da
Constituicéo Federal do Brasil.

Segundo as palavras da propria Grin:

“A promogéo da igualdade de todos em distincd de raca cor ou reigido traduz-se,
nese cao, em tratar desiguais de forma desigua, como sugere o juiz do Supremo
Tribur;zgl1 Federd Marco Aurdio Meo em suas dedaragdes plblicas em favor das
cotas™ .
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Para Alexandre Bernardino, professor assstente da Faauldade de Direito da UnB,
quem se op8e amedida que ingtitui as cotas universitarias, por acha-la incongtitucional, faz
um exame superficiad da mesma. De aordo com Bernardino,“a Constituicéo ndo existe
isolada de um contexto social. Ao procurar criar condigcdes para que pessoas historicamente
prgudicadas tenham chances iguais as outras, a medida garantirA um direito
constituciona”?%2. A idéia geral de Bernardino é que aConstituicd0 deve representar 0s
interesses ciais da maior parte da sociedade. Se a otas universitarias sgnificam uma
aspiracé® legitima ejusta de parcdas sgnificaivas da popuac® que se aiem, entdo, 0s
Meios Necessrios, como uma nhova lei, que & tornem congtitucionais, se iS© € um
obstaaulo para suaimplantacé.

Ja Mayrink considera que s o fato das cotas terem sido implantadas anteriormente
para reduzir as desigualdades ciais por 6rgdos publicos federais como, por exemplo: o
Ministério de Desenvolvimento Agr&rio, o qual foi pioneiro na fixacd de mtas, o
Ministério da Justica e o Supremo Tribuna Federa terem instituido cotas para a
contratac® do pesoa de empresas tercdrizadas e para cagos de onfianca>? jaindica de
ceto modo, que & leis de mtas para as universidades puhbicas, provavelmente, ndo sdo
incongtitucionais e @nstituem préticas legitimas e ‘“legais’ para gerar iguadade de
opatunidades para grupos ciamente e historicamente discriminados pela sociedade
brasileira.

Recentemente, mais predsamente an 2004 diversos jornais diarios retrataram a

polémica juridico-legal que foi criada apartir do proces de implantac® da reserva de

22 COTAS: uma acd afirmativa, Luciana Seara, Marina Melo e Bruno Arruda, Estagiarios da

Assessoria de Comunicacéo. In: Fonte: UnB Agéncia, 12/12/2002 http://www.unb.br/acs/acsweb [?].

2% Mayrink, J. M. O Negro, que me quero negro. O Estado de S&o Paulo. S& Paulo, 13 e janeiro de 2002



vagas para negros e estudantes oriundos de escolas puhblicas da Universidade Federa do
Parana (UFPR), pois, a exemplo doque a®ntecga cm as cotas universitarias da UERJ e
UENF, no Rio de Janeiro, também as cotas da UFPR foram contestadas judicialmente por
serem interpretadas como incongtitucionais. O autor de tal contestacé® € o procurador da
Republica em Guarapuava (PR), Pedro Paulo Reinaldin®®®. Ele, além de entrar com uma
acd civil puhica ®ntra & cotas, por considerélas inconstitucionais ainda requereu uma
liminar para impedir o uso das mesmas na UFPR. Ato semelhante @ de Pedro Paulo
Reinadin teve o também procurador da Repuhblica do Estado do Parand, Mario Ferreira
Leite’® de Londrina (PR), que seguiu os pas®s de seu supradtado per e @nterraneo e
ingresou com outra ac®d civil pubica ®ntra areserva de vagas universitarias, sO que
contra a Universidade Estadual de Londrina (UEL), outra universidade paranaense, que
instituira as cotas universitarias para negros e estudantes de escolas publicas, por consider&
la inconstitucional, uma vez que, segundo ele, ela fere o principio de igualdade que é
garantido pela Congtituicéo Federal do Brasil.

Concordando com a interpretac® dos Procuradores da Repuhblica, adma dtados,
sobre o cardter inconstitucional das cotas universitérias, o juiz federal substituto, Mauro
Spalding™®, da 72 vara federal de Curitiba, concedeu uma liminar proibindo o w0 das
mesmas para negros e estudantes egresos de escolas publicas. Para Mauro Spalding, as
cotas ndo sO se opariam ao principio constituciona de isonomia wmo também reforcariam

0 Uso de préticas discriminatorias.

2% Folha de S3o Paulo. Cresce procura por cota radal na federal do Parand, 21-09-2004 e A Folha de S&o
Paulo. Procurador entra aom acé contra mtas, 02/09/2004

2% A Folha de S0 Paulo. Procurador entra mm agé contra @tas, 02/09/2004

2% v/&ios jornais do pafs noticiaram o veto da Justica do Parand areserva de vagas na UFPR e na UEL.
Dentre os principais noticiarios encontram-se: O Correio Brasili ense. Cotas suspensas no Parang, 08/12/2004
Jornal da Tarde. Justica acha mm cotas para negros na Federa do Parang, 0812/2004 A tribuna da
Imprensa. Juiz proibe reserva de @tas para negros em universidade do Parana, 08/12/2004 e O Globa Juiz
suspende mtas no Parang, 08/12/2004



Para o juiz federal substituto, Mauro Spalding, retrata o jornal Tribuna daImprensa,
as agdes discriminatdrias, como as das cotas universitarias, dém de ontradizerem o
principio da igualdade de todos perante alei, ainda ndo podem resolver o problema da
segregacd radal e socia da sociedade brasileira que vai muito aém desse tipo e palitica
pubica O juiz Spalding ainda agumenta que & universidades pubicas devem faze uso
apenas do critério inteledua para preencher as suas vagas. Ele ada que genas a melhoria
do ensino pubdico fundamental e médio, com investimento na cgadtacé® témica dos
individuos poderiaresolver aquestdo dareintegracé social erada dasociedade brasileira.

No dizer do préprio Spalding:

“Apesar de todo o contexto histérico que envolveu 0s negros no Brasil, que ha pouco

mais de um séalo deixaram de ser vistos como patrimonio de seus enhores e se

livraram da escravidéo, n&o vejo nisd motivo que justifique tratamento diferenciado”*”.

A cassacd dapoliticade mtas da UFPR pelaliminar concedida pelo juiz substituto,
Mauro Spalding, provocou uma transmutacd® da aena onde se davam os embates bre &
cotas universitérias. Os embates, antes travados no campo pditico e no campo ideoldgico,
sdo transferido para o campo juridico doDireito e daJustica A exemplo doacntedado com
as cotas da UERJ e da UENF ocorre um proces de judicializacd das cotas universitérias.
A justica passa a aumir o papel de fid da balanca entre adisputa de a@es politicas de
interesse pubico (no sentido de que sdo os grupacs beneficiados por tais agdes) e & agdes
civis que visam o interese privado(uma vez que € equanto individuo qe de se sente
adlijado ok seus direitos).

Dentro desse proces® dejudiciaizaca® da politicade mtas universitarias, a UFPR,
por meio de suaprocuradoria, recorreu ao Tribunal Regional Federal da 42 regido, em Porto

Alegre, com um pedido de casac® daliminar que impedia o uso de reservade vagas para

27 A tribuna da Imprensa. Juiz profbe reserva de mtas para negros em universidade do Parand, 08/12/2004



estudantes de escolas publicas e dunos “afro-descendentes’ em seus cursos superiores”®,
Para o reitor da UFPR, Carlos Augusto Moreira Jinior, as atitudes redivas contrarias a
reserva de vagas, como as do procurador da Repubica Reinaldin e do juiz substituto,
Mauro Spalding, ja e@am esperadas pela universidade; no entanto, ele ficou surpreso pa
gue & mesmas amnteceam ndo no meio do poces de glicacd dovestibular.

A questdo das cotas universitérias da Universidade Federa do Parana (UFPR) é
resolvida, em segunda instancia, pelo presidente Tribunal Regional Federal (TRF) da 42
regido, em Porto Alegre, o Desembargador federal, Vladimir Passos de Freitas, que ac#a o
pedido da UFPR e revoga aliminar que impedia a ®nseaucé da palitica de wtas na
supradtada universidade. Segundo o Desembargador federal, Vladimir Pass de Freitas, a
liminar que impedia & cotas para estudantes de escolas publicas (20%) e para os afro-
descendentes (cotas de 20% para os negros) foi suspensa cm base en manifesto interesse
puhlico, umavezque das ndo contrariam o principio constitucional daisonomia enem que
brancos e negros estariam sendo tratados de forma desigual. Segundo o pato de vista do
desembargador Freitas, as cotas estdo alicergadas na presente Constituicdo do Brasil hgja
vista que pretendem reduzir as desigualdades @ciais e dar opartunidadesiguais de ace e

permanéncia na escola. Para o desembargador Freitas:

“Uma das maiores aspiragdes da sociedade brasileira é adaigua dade de opatunidades a
todos’, sdlientou. Segundo Freitas, a Justica Federal de Curitiba estaria, com a liminar,
definindo pditicade educac® superior, "tarefa que ndo se situa exatamente atre & do
Poder Judiciario”*®.

% Também nese momento crucial do embate judicia entre instancias supradtadas da Justica diversos
jornais: locds e nadonais notificaram o cocorrido. Vide: O Estado do ParandProcurador joga a toaha,
5/12/2004 A Gazda. Justica aitoriza vagas para negros, 15-12-2004 Jorna do Comércio. Universidade
federa rearre par cotas, 0912/2004; Diério do Amapa. Justica aitoriza vagas para negros, 15/12/2004
Jornal do Comercio. TRF derrubaliminar que acéava om cotas, 14-12-2004

299 Jornal do Comercio. TRF derruba liminar que ackava mm cotas, 14-12-2004



O Desembargador Freitas argumenta que & cotas da UFPR para egresos de escolas
publices e para dro-descendentes permitirdo que individuos desfavoreddos ciamente
tenham aceso ao ensino superior pubico, pois, geramente, diz de, os estudantes que
sempre buscam e tém aces as universidades publicas $i0 os de escolas privadas, de dasse
socid mais dta e om boa situac® financdra. E, como o ensino pulico basico é
ineficiente, comenta o Desembargador Freitas, ha uma necessdade socia de se implantar
as cotas para que os estudantes (negros ou de escolas publicas) de renda mais baixa tenham
aces ao ensino pukbico superior. Por fim, ele agumenta que a aiséncia de umalegisac®
espedficasobre apoliticade mtas universitérias permite que aprépria universidade gano
limite de sua autonomia aministrativa, como indicao artigo 207 c Constituicdo Federa
(CF), sobre aformade ingreso que melhor lhe grouver®®.

Para Pedro Paulo Reinaldin, o autor da ac® civil publica edo pedido daliminar que
cassara & cotas da UFPR por considera-las inconstitucionais, a dedsdo do Desembargador
Freitas do TRF da 42 regido ndo esteve pautada nos fatos, pois fgundo ele, ela foi
fortemente influenciada politicamente por presssio das ONGs. Mesmo sentindo-se
derrotado, Reinaldim, influenciado pelo crescente processo de judicializac@® dos conflitos

301
a

sociais na sociedade brasileira™", exorta os individuos, que porventura venham a ser

prejudicados pelas cotas, a entrarem com agdes na justica pelos danos ofridos™?

%9 Folha de S&o Paulo. Veto a mtas no Parand ésuspenso, 14-12-2004

%% para dguns estudiosos da acd® da justica o proces de judiciaizaca® de vérios aspedtos da vida social
brasileira foi intensificado a partir da Congtituicéo Federal de 1988 Vide: Madd, Débora Alves e Koerner,
Andrei. Sentidos da Judicializa¢® da Politica Duas Andises.In Lua Nova. Revista de Cultura E Politica
N°57. 2002 Vianna, Luis Werned et dlii. A judicidizac® da pditica no Brasil. Rio de Janeiro. Editora
revan.1999

%92 5 Estado do Parana. Procurador joga atoalha, 15/12/2004



O debate sobre a onstitucionalidade ou inconstitucionalidade das leis de mtas para
negros e estudantes oriundos de escolas pubicas ultrapasou s muros da acaemia edo
dominio de epeddistas da @eado Direito e desembocou na @eada opinido publica em
geral, e nados agentes que fazem da educac®, seu metier, em particular.

a® areservade

Na compreensdo da leitora do jorna O Gobo, Elizabeth Madureir
vagas nas universidades publicas para dunos oriundos de escolas publicas e dunos negros
€ um crime, poista Atitude fere o principio constitucional de que “todcs 0 iguais perante
alel”. Em sua agumenta¢®, Elizabeth Madureira também se posiciona ntréria & cotas,
aém de onsideralas incongtitucionais, por que, segundo ela, muitos polres estudam e
estudaram em escolas particulares estédo excluidos das cotas universitérias. Ela anda
argumenta que muitos estudam em colégios privados smente por que 0s pais £ matam de
tanto trabalhar para oferece-lhes uma educac® de qualidade, o que deveriaser o papel e 0
dever do “Estado’.

Ouitro leitor, Washington Bernardo de Amorim®®* que se gresentou como polre e
negro, colocase mntra & cotas por dois motivos. primeiro pa adar que areserva de
vagas nas ingtituicbes publicas de ensino superior vai contra a Congtituicdo Federa e
segundo pa enxergéla wmo uma forma eplicita de radsmo. Neste sentido, ele
considerou louwvavel a posicd assumida pelo Conselho universitéario da UFRJ que se

reausou implantar as cotas universitérias para negros, indigenas e os alunos oriundos de

escolas pubicas.

303 Ej zabeth Madureira, Cartas Dos Leitores, O Globg 22-09-2004
3% \Washington Bernardo De Amorim, Cartas Dos Leitores, via Globo ar-line, Rio, O Globg 21-09-2004



Para adiretora do Colégio Millenium, Joana D’arc®®®, as cotas universitarias ao
darem direito aindividuos despreparados, em relaca® ao conhedmento, de ingressarem no
ensino superior no lugar daqueles que estavam mais preparados, elas acdaram produwzindo
uma discrimina¢d® que éincongtitucional. De dgum modo, Joana D’arc soube de caos,
provavelmente em jornais e revistas, em que diversos candidatos do vestibular de
universidades pubicas entraram com agdes na justica ®ntra aimplantac® e & leis de
cotas. Dai, talvez venha tanta cetezade que os candidatos, que foram ou se sentiram
prgudicados pelas cotas universitarias, teriam, provavelmente, ganho de caisa nos
tribunais da Justica Conforme suas palavras:

“Entdo como é que vocé quer consertar uma casa comegando pelo telhado? Sé
se 0 vazamento fosse sono telhado, mas foi provado que néo seria isso, quando
a gente pega as estatisticas da educagdo bésica, que a gente vé que 77% dos
alunos nao sabem interpretar, 80% ndo sabem ler, 58% nao terminam o ensino
médio que comegam a primeira série no ensino fundamental, entdo espera ai, o
problema nao esta séno ensino superior, 0 problema é que esta mais na base do
que no ensino superior. Entdo, 0 que acontece hoje, a cota existe, esta tendo a
cota e ele acaba ndo abrindo uma vaga e tomando até mesmo do cotista, porque
o aluno vai ganhar na justia, ele vai ganhar porque ele foi autodiscriminado num

ponto, n&o € por ai que eu vejo”.

Sendo favoravel as cotas universitarias tanto para negros quanto para estudantes de
escolas pUblicas e minorias, o prof. Eduardo Pache da Costa®*® responsabili zou ogoverno
pela exxurrada de a@es e de liminares najustica Segundo ele, quando ogoverno permitiu

que dguns alunos ingressasem na universidade publicapor meio de liminares concedidas

%% Joana D'arc é diretora do Colégio Mill enium da rede privada de ensino e também ocupa afungéo de

diretorado CCAA- Piabeta, em Piabetd, Magé, RJ.
%% \/ide no capitul o anterior, a pasicép do Prof. Eduardo Pache da Costa.



pelo poder judiciario, ele deixou que se aiasse um precalente que serviu de etimulo para
os individucs, que se sentisem prejudicados pelas cotas, buscassem a via da Justica Na
compreensdo do Prof. Eduardo Pachem da Costa, 0 governo, em colaborag@ com o pockr
Legidativo, deveria aiar todos 0s meios para evitar o proces de judicidizac® das
politicas puhlicas das cotas universitérias. Para de, 0 uso de meios juridicos para solucionar

os conflitos aurgidos pelaimplantacd das cotas no ensino superior acdou favorecendo os

07

interesses da dite®®’, aqual se sentiu mais prejudicada mm este tipo de palitica elucadonal

e também por que teve @ndi¢des financdras para bancar os custos do proces juridico.
Segundo a dedarac® do Prof. Eduardo Padhem da Costa sobre a questdo da
constitucionalidade dou inconstitucionalidade das leis de cotas:

“Em relagdo ao Governo, o Governo abriu, 0 Governo permitiu, ndo o Governo, 0
nosso Legislativo, 0 nosso judiciario, ele permitiu que houvesse toda essa
pressao, quando ele permitiu que alunos que ficaram de fora, devido a cota,
entrassem na justica e ganhassem o direito de se matricular na faculdade publica
através de uma liminar. Entdo, quando o Governo permitiu que um, dois, ou trés
entrassem na universidade através de uma liminar, porque ndo aceitaram a
questao das cotas, alegando que os cotistas nao tinham condigdes intelectuais
para acompanhar a faculdade. Ai foi um erro, do meu ponto de vista. Por qué?
Porque ele abriu, permitiu que todos entrassem pela justica para poder
reivindicar sua vaga; entao, acabou havendo essa necessidade de se recorrer a
novos percentuais, agora, novos percentuais pressionados através da posigio da
elite, a elite mais uma vez pressionando e taxando esses novos percentuais a

niveis menores que 0 necessario”.

%7 0 sentido do termo elite que estou Uil zando nesta parte do texto é o de individuos das classes média e #ta

com reaursos endmicos suficientes para pagar os custos judiciais ©m modificar o seu padréo de vida
Também acho muito provavel que o prof. Eduardo Pachea da Costa refirase @ termo dite nesta mesma
acecén.



De dgum modo, os litigios e querelas provocados pelas leis e palitices de mtas
implantadas por universidades publicas do Brasl mostraram que, além do crescente
proces® de judicidizac® das questdes politico-sociais brasileiras, certos principios
congtitucionais deveriam ser flexivels ou até modificados conforme & necessdades e
aspiragdes da sociedade brasileira. Como a @licac® das leis e de seus principios,
provavelmente se baseiam na interpretacd® dos Ujeitos ciais responsavels por sua
efetivac® e sua onseaucdo, fazse necessario que das, pelo menos, possam corresponder a
vontade da maioria envolvida na busca e onquista de seus direitos ociais e paliticos. Pois,
como ha muito j& enfatizara Durkheim®®, as leis das sociedades constituem a forma @mo
elas estdo representadas. Dese modo o cader de nstitucionalidade ou
incongtitucionalidade das leis de wtas universitarios deveria der-se mais a questdo da
justica social, no que diz respeito a ac® do Estado para reduzir as desigualdades ciais
que detam a maior parte da popuacéd, do qle a aspedo forma de dguns principios
congtitucionais que eitram em choque @m o0s intereses legitimos de segmentos
significaivos da sociedades que historicamente estiverem a margem da sociedade brasileira
no que diz respeito ao dreito constitucional. Sendo Assm, caberia @ Estado, em seus
diversos niveis, e @ diversas “elites’ que influenciam a sociedade aiarem condicdes legais
que todos 0s fus membros possam usufruir plenamente de seus direitos paliticos,

eoondmicos, culturais e sociais.

%% Durkeim, Emile. Da Divisio Social do Trabalho. Os Pensadores.1? edicp. Editora Abril Cultural. S&o
Paulo. 1973Cap.2 [7].



6. CONCLUSAO

O debate provocado pela aiac® das leis de wmtas universitarias e por sua
implantacd® em universidades publicas brasleiras possbilitou que questdes ciamente
adormeddas como, por exemplo, adarelac® entre dasse social e racg submergisem e se
difundissem na sociedade como um todo. No entanto, as leis de mtas também trouxeram a
tona questbes mais atuais, tais como o radsmo, as desigualdade sociais, a ideologia do
mérito, a faéncia do ensno pulica e o debate juridico sobre o caaer de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade das leis que versam sobre areserva de
vagas nas universidades puhblicas brasil eiras.

De ceto modo, as leis de mtas e suas implicages ciais estdo ligadas diretamente
as politicas pubicas de ac® afirmativa, uma vez que das 0 um, dentre varios
mecanismos da mesma, meio utilizado para reduzir as desigualdades ciais e para gerar
igualdade de opartunidades, principamente este segundo aspedo, e ndo s6 em relacd as
desigualdades no ensino superior, mas entre véarias formas de desigualdades. Porém, a
ligac® entre & leis de mtas universitarias e & paliticas de ac® afirmativa no Brasil e en
outras partes do mundo como, por exemplo: as dos Estados Unidos da América(EUA), se
dara de forma seaundéria e @enas quando se fizer necessria.

A partir do momento que & primeras leis de mtas foram outorgadas e
posteriormente promulgadas, elas quase ndo despertaram muito interese por parte de
grupos diretamente envolvidos, tais como pditicos, profesores universitarios e estudantes

e nem daopinido pubica em geral.



Grin ficou espantada & tomar conhedmento de que & leis de otas. a lei n°
3.524/2000 que reservou 5% das vagas da UERJ e da UENF para dunos oriundos de
escolas publicas e alei n° 3.7082001°%°, que etabeleda 40% das vagas das universidades
do governo doEstado doRio tivessem sido aprovadas, espedalmente ade negros e pardos,
por unanimidade, pelo poder Legidativo do estado do Rio de Janeiro, uma vez que
ulteriormente caisaram muitas polémicas na opinido pubicabrasileira®®.

A difusdo do debate entre defensores das cotas universitarias e de seus opasitores ®
estendeu para diversos campos da sociedade. Porém, as areas privilegiadas para sua
discussio e disputa serdo as mais proximas do oljeto de desgjo em jogo: a acaémica a
politica ajuridica e adaopinido pubicapor intermédio dos meios de ammunicac®. E serd
espedamente nestes espagos ciais que & leis de mtas universitérias assumirdo formas
espedficas de combate cnforme o enfoque e os intereses dos grupcs envolvidos na
disputa.

As leis de mtas para dunos oriundos de escolas publicas e para negros levantaram
questdes que vao bem além da disputa por bens ciais e pela reducéo das desigualdades
educadonais entre 0s grupcs ciais envolvidos. Dentre essas questdes pode-se dtar aidéia
de preconceto radal e social, anogdo de justo ouinjusto sobre a desigualdades ciais, a
querela nstitucional, a nocd de mérito e por fim, a @nstrucéo e representac®d dos
grupos ciais.

As polémicas criadas pelas leis estaduais, no estado do Rio de Janeiro, de wtas

universitarias para dunos egress de escolas puhlicas e para negros acaaram suscitando o

% Digio Oficid do Poder Legisativo, 9 de Novembro de 200LAno XXV Il N° 164Parte Il.pp.12. e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Sub-reitoria de Graduaca. Vestibular 2003 relatério analiti co.
Caderno de Graduag¢®. UERJ, SR1. Rio de Janeiro. 2003 p.12.

%1% Grin, Ménica Autoconfrontacé radal e opinido: o caso brasileiro e 0 norte-americano.In hitp//www. casa
deruibarbosabr. [7] 2004p.2.



problema da onstrugéo e desconstrugcéo de grupos e de identidades ciais dos agentes
envolvidos na disputa pelo aces ao ensino superior. Apesar do grupo escolar publicater
sdo apresentado como uma etensdo da dasse socia, visto que a maior parcda da
popuacd® que ompde ese grupo saiu da dase baixa e possii uma dimensdo mais
abrangente e mais universalista do que ado grupo ¢ status cia negro, ele gresenta
alguns inconveniente na formacg& da identidade social. Pois, muitas ingtituicdes escolares
puhbicas, principamente @& de responsabilidade do governo federal, como os CAPs da
UERJ e da UFRJ, o CEFET, o Colégio Militar e o Colégio Dom Pedro Il, sdo vistas, pela
qualidade de sua educac® e por sua dientela, a maioria de dasse média, como se fosem
grupaos de status devido a forma de identificag® de seus membros e de distingéo da maior
parte das escolas publicas dos governos municipa e estadual. No entanto, ainda que a
escola publica gresente dguns inconvenientes para se @nstituir num grupo mais coeso e
homogéneo, ela mostra-se, por ter amaior parte de seus membros com muitas melhancgas,
muito menos probleméticado gLe a onstrucéo daidentidade do grupo ck status negro.

De aitemdo, a ommplexidade que envolve & relagdes radais no Brasil, devido a
miscdanea e a miscigenac® dewrrentes de varios grupos étnico-radais. o “branco
europeu”, o “negro africano” e o “indigena brasileiro”, se @nstituiu historicamente num
enorme obstdaulo para a onstrugéo de grupos de status negro, como também de sua
identidade. Além dis®, as terminologias apresentadas para representar 0 grupo negro néo
mostram a mesma significac@®, como € o0 caso das categorias: Afro-descendentes, afro-
brasileiros, negros, pretos, pardos, mulatos, mesticos e dc. Além dis, entre os proprios
lideres do movimento negro ndo ha mnsenso entre 0 aspedo que define o pertencimento ao

respedivo grupo e status, Ou sgja, ndo ha uma definicéo se aidentidade do grupo étnico-



radal negro serd dada pelamarca®™?, isto &, pela wr dapele epelostrags fenétiposou pela
origem, pela descendéncia dos individucs? N& h& mnsenso em relac® a ete fato
significdivo.

Contudo, 0 que parece ser 0 maior obstaaulo a nstrucéo de identidades e da
representacd da sociedade brasileira com base na dassficac® e grupcs de status étnico-
radais € aideologia da democrada radal e da mesticagem que se gresentou como
caraderistica singular da sociedade brasileira. A visdo e arepresentac® do Brasil, como
um pais de mesticos®'?, s@o uma heranca alltural da popuac#® brasileira, reforcada e
melhor elaborada no periodo dogoverno Vargas, que, ainda hoje, permaneceincrustadanas
mentes e corpos damaior parte dos brasileiros. Ness sentido, ndo vejo o paqué dotemor e
medo de dguns criticos que véem a implantacd® e & leis de mtas como provaves
condutores para 0 adrramento do conflito entre brancos e negros, gerando, assm, o 6do
redproco entre tais grupos étnico-radais.

O principal argumento dcs partidarios das cotas universitrias € o de que das
reduziriam e anenizariam as abissais desigualdades ciais brasileras que dligem tantos
0s pobres quanto ao grupo e status negro. Deste modo, as cotas para dunos oriundos de
escolas publicas e para negros pretendem faze com que & desigualdades educadonais de
nivel superior que dligem os membros deses grupocs, quando comparados com 0s
percentuais apresentados pelas classes média e dta no ensino universitario, possam ser,
eficaznente, reduzidas. Para os defensores das cotas para negros no ensino superior, lideres

do movimento negro, de intelectuais negros e/ou “pré-negros’ e de representantes dos

1 Fonte de premnceto e de discriminacé® social conforme o estudo de Oracy Nogueira en: Nogueira,
Oragy.Relaghes Radais Entre Negros e brancos Em S&o Paulo. Revista Anhembi, ano V. n°XVIII, abril de
1955

2 \/er: a obra de Gil berto Freyre-. Casa grande & Senzda In: Freyre, Gil berto. Casa grande & Senzda Rio
de Janeiro. José Olympio. 1954 e ade Francisco José Oliveira Vianna In: Vianna, Francisco José Oliveira
Evolugo do povo lrasileiro. Companhia Editora Nadonal, S&o Paulo, 1933



governos. estadual e federal, os principais motivos que justificam a implantac@® das
mesmas baseiam-se no fato de que os negros, além de sofrerem discriminagdes histéricas e
serem relegados a prOpria sorte, continuam, pelo menos a grande maioria deles,
chafurdados em condigdes de polreza ede miséria. Assm, as cotas riam parte da divida
histéricaque o paistem para @™m os negros: do periodo da epds-escravatura, onde o negro,
liberto de sua @mndicdo de escravo, e seus descendentes foram excluidos de todas as
opartunidades de onstrucdo da ddadania: Aces ao trabalho, a educac®, a participac®
politica e ¢c.

Em relac® aos alunos oriundos das escolas pubicas, as cotas universitrias $0
apresentadas como um modo ¢k aiar opartunidades educadonais parao maior segmento da
sociedade brasileira, a dase baixa, cujos membros estudam, em sua maioria, em
instituicOes de ensino sob a alministrac@® das governos estadual e municipal. Em vista da
qualidade de educac® oferedda apopuacd mais pobre ser bem inferior a das classes com
mais reaursos. a média e a Ha, como também por suas precdias condicdes cio-
eacondmicas, inteleduais, ativistas de partidos paliticos e membros dos governos defendem
aimplantac® da poaliticade otas como forma de reduzir as desigualdades ciais que ha
tempos €0 prodwzidas estruturamente e reprodwzidas sstematicamente na sociedade
brasileira®*®. Pelo seu cardter mais popuar e mais democrético, as leis de @tas para dunos
oriundos de escolas pubicas freram menos criticas do que & cotas parao grupo e status
de mrte énico-rada. Um dos motivos que tornaram is® pcsdvel é o fato de que asua

implementacd@® estaria pautada na imagem da sociedade brasileira wmo radsta Ta

imagem contrapde-se a ideologia da miscigenac® e da democrada rada que fora

33vide: Pastore, José eSilva, Nelson do Valle Mohili dade Socia no Brasil; Makron Books; S&o Paulo,
200Q



construida no e sobre 0 Brasil. Para muitos, as cotas radais para negros produziriam o que
eles mais temem: a identidade e a mnsciéncia da raca Provavelmente os lideres do
movimento negro adorariam se is® redmente aontecess, visto que aprobabilidade de
aumento de sua representatividade e de participac@® no destino da nacd® seria muito
grande.

Contudo, nem todos enxergaram nas cotas universit&rias um mecalismos de
diminuicdo das desigualdades <ciais. Ainda que muitos dos opaositores das cotas
consderem a eisténcia das desigualdades na sociedade brasileira e sejam a favor de sua
reducd entre 0s grupos mais marginalizados como s negros e a parcda polre da
popuacd, eles discordam do remédio usado para sanalas. Eles até almitem o uso, pelos
Orgaos puhlicos do governo, de outros mecalismos de ac@ afirmativa que ndo sgjam as
cotas universitérias como, por exemplo: Oferta de arsos pré-vestibulares para negros e
estudantes carentes, auxilio transporte e dimentacd, fornedmento de materia didético
entre outros que ndo se oponham a ideologia meritocratica e @ principio liberal de
isonomiaformal em relacé a género, raca credo e dc.

Quase todas as criticas a alogdo de reserva de vagas nas universidades publicapara
negros e dunos de escolas puhbicas, algumas vezes com o reforco da idéia de radsmo,
estiveram centralizadas no hindmio mérito e mngtitucionalidade que, por suavez serviram
de agumento para @ndenar a implantac® da mesma nas universidades puhicas
brasileiras. Para os individucs que se opuseram firmemente & cotas, 0 que impede que
negros e dunos de escolas publicas cheguem a0 ensino superior e entrem para &
universidades publicas é apéssma qualidade da educac@® que des recdoem por parte do
governo. Para des, essas desigualdades educadonais em relacé ao ensino superior seriam

superadas com a melhoria de qualidade nos ensinos fundamental e médio das escolas



publices. Mas, 0 que pareceser 0 principal motivo para areausa das cotas encontra-se
presente na oncepcao da universidade como o locus da excdéncia edo mérito. Quaisquer
meios de ingres pa outras vias que ndo sgam as da cgaddade eda virtude pessa
devem ser condenadas e expurgadas ciamente. Para muitos, as cotas representam uma
forma de diminuir a qualidade da universidade pubica pois, para des, a maior parte dos
cotistas foi vista cmo despreparada eincgpaz de a@mpanhar 0s cursos por causa da ma
formaga educadonal que recéeram.

Ja no guesito de mngtitucionalidade das cotas universitarias h4 um certo impasse
em sua interprestac®, pois as cotas prodwziram dois posicionamentos em relac® a sua
adequacd® aos principios constitucionais. Muitos dos que ndenam a implantac® das
cotas argumentam que das £ ontrapdem ao principio daiguadade de todos: perante alei,
sem distingéo de r, credo, cultura, posicéo socia e género conforme versa o artigo 5° da
Constituicéo Federal de 1988 No entanto, muitos espedalistas da &eajuridica, tais como:
Méllo* Silva®*® e Gomes™, interpretam alguns artigos da Constituicdo Federal permitiriam
0 uso das paliticas de mtas como formade reducéo das desigualdades ciais, tais como: as
desigualdades educadonais no ensino superior. De ceta modo, a diversdade de
posicionamentos e interpretagdes legais produziu um crescente proceso de judicializac@®
das cotas, espedamente sobre sua mnstitucionali dade.

O Debate sobre a5 cotas universitarias ainda esta en aberto e dificilmente thegara a

um consenso. A disputa por bens universitérios, como no caso das vagas nas universidades

*4Médlo, Marco A. M. Farias. A iguadade e & agdes afirmativas. Correio Brasili ense. 20 cez 2001

%1% Sjlva, Liz Fernando Martins da. Acé Afirmativa e otas para dro-descendentes: algumas consideragdes
sociojuridicas. in: Agdes Afirmativas. pdliti cas pablicas contra & desigualdades radais. Renato Emerson dos
santos e Fatima Lobato(orgs.). DP&A editora. Rio de Janeiro, 2003

%1% Gomes, Joaquim Barbosa. O debate @nstitucional sobre @ agdes afirmativas. In: Aces Afirmativas:
pditicas publicas contra & desiguadades radais. Renato Emerson dos santos e Fatima Lobato(orgs.). DP&A
editora. Rio de Janeiro, 2003



puhicas, demonstrou qe tais bens (o diploma etudo qie de implica) smbolizam muito
mais que genas 0 aces ap ensino superior, mas que também se @nstituem em sinais de
distincéo tanto para 0s que eitraram, 0S estudantes, e para 0S que permaneceam,
professores e funcionarios, quanto para os que sairam, bacharéis e outros graduados e que 0
ingreso de individuos ndo meritdrios conspurcaria o status forneddo pela universidade.

Pensar as paliticas de cotas e suas implicages ociais sgnificaindagarmos até que
ponto nds queremos diminar as desigualdades ciais brasleiras e quais tipos de
desigualdades, para sermos mais exatos.

Provavelmente, a forma @wmo as cotas universitérias da UERJ e da UENF foram
implantadas, em 2003 contribui significalivamente para 0 aumento das pesas contrarias
as mesmas. Com o0 oljetivo de preencher todas os percentuais para candidatos negros
(40%) e para dunos oriundos de escolas pubicas, as supradtadas universidades aprovaram
estudantes, dos dois grupos, com notas de vestibular bem inferiores as necessirias para a
aprovac® dos candidatos’’’. Se tal prética alotada pela universidade (ingreso de
estudantes com notas de vestibular aguém do necessario & gorovaca) foi umaimposicéo do
governo doEstado doRio, que impas, sob aformade le, as cotas aos administradores das
universidades estaduais ou se essa ditude partiu das préprias universidades, as quais,
inicialmente, ndo viam ese tipo e politica elucadonal com bons olhos. No entanto, essa
experiéncia das universidades estaduais contribuiu muito para que parte da opinido pubica
brasileira refutasse & cotas universitérias por vé-las como préticas ciais que se hocam

contra o principio daideologia meritocréticaque permeia suas consciéncias.

37 Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Sub-reitoria de Graduag#. Vestibular 2003 relatério analiti co.
Caderno de Graduag#. UERJ, SR1. Rio de Janeiro. 2003 p.9. e Didrio Oficia do Poder Legidativo, 9 de
Novembro de 20012AnoXXV Il N° 164 Partell.pp.12



Para agrande maioria dos discursos hre & cotas universitarias, a melhoria da
educac@® nos ensinos Médio e Fundamental seria asolugcéo para achar as desigualdades
educadonais no ensino superior. O que, segundo essamaioria, tornaria a cotas para negros
e etudantes carentes de escolas publicas desnecessarias; uma vez que todos teriam uma
educac® de quaidade e poderiam, como consequéncia dessa melhoria, competir, em
igualdade de “condigdes’, com os candidatos de origem socia elevada mmo os das classes
média e dta. A crencade uma provavel educacd de qualidade paratodos, como imaginam
e mmo supdem os criticos das cotas, esta dnda no campo das utopias e dificilmente serd
efetivado numa elucac® de massficada que trata individuos com aptiddes e
conhedmentos diferentes da mesma maneira.

Numa palestra sobre ages afirmativas no IUPERJ, o economista Jonas Zoninsien
sugeriu que an vez das dotas £ aiasem de mlégios publicos, que seguiseem 0 modelo
dos CAPs (Colégios de Aplicac®), nas locdidades mais carentes e groveitasem, melhor,
os alunos com maior potencididade e @m mais habilidades escolares. Ta proposta
adequaria-se perfeitamente aideologia meritocratica e @ principio liberal de igualdade
forma que sdo apresentados como s principais argumentos contrérios ao uso das cotas
universitarias no Brasil. Em g, tal idéla @é que seria muito interessante, visto a caéncia
dese tipo e ingtituicédo educadonal para apopuacéd® mais carente. Quem sabe se dgo
pareddo ou até melhor que a propcsta dos CAPs ndo € posto em prética tanto pelos
governos estaduais quanto pelo governo federal?

No entanto, ainda ato que & cotas universitarias gjam 0s meios mais imediatos e
mais eficazes para reduzir as desigualdades de oportunidades para estudantes carentes
negros e oriundos de ecolas pubicas e quica futuramente, de outras formas de

desigualdades sciais como, por exemplo: a alltura, a politica e a eandmica, pois ndo



consigo visualiza uma melhoria significativa na qualidade da educacd pubicaoferedda a
popuacd® caente. Desta forma, tavez possamos romper com a ideologia da escola
conservadora que se reproduz por meio de principios meritocraticos. Pois, segundo

Bourdieu, a “ideologiado dam”:

“Conferindo uma sangéo que se pretende neutra, e que é dtamente reconhedda como tal,
a gtiddes ciadmente condicionadas que trata wmo desigualdades de “dons’ ou de
mérito, ela transforma a desigualdades de fato em desigualdade de direito, as diferencas
emndmicas e sociais em “distingéo de qualidade”, e legitima atransmissio da heranca
cultural”®*®,

As universidades pubicas brasileiras e 0 governo, em seus diversos nivels,
deveriam manter uma reserva de vagas com percentual de 35% a 40% para dunos caentes
de escolas publicas (0s negros carentes estariam inclusos neste grupo) em que apontuacé@®
minima do cotista deveria ser a média estipulada como forma de grovacé no vestibular
para de todos os candidatos em gera. Alem dis, caberia as respedivos governos.
estadual e federa criarem meios para que des pudessem concluir o curso de escolha
(transporte, alimentac® e material didatico). Deste modo, o Brasil continuaria tentando
reduzir as desigualdades ciais existentes entre & classes e grupos ociais, como também
resolveria a questdo do “mérito” ao aprovar alunos com condi¢bes e habili dades para
acompanhar os respedivos cursos das universidades pubicas. O ided seria que & cotas
vieseem acompanhadas da implantac& nas e para & comunidades carentes de mlégios com
a estrutura e o nivel de qualidade da elucac® oferedda nos Caps pubicos ou até nos

nucleos do Colégio Pedro Il e wlégios $milares.

8 Bourdieu, Pierre. Escritos De Educac#®. Maria Alice Nogueira eAfranio Catani (Orgs.). 22 Edicéo. Editora
Vozes. Petrépdis. 1999 pp.58-59.
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8. ANEXO

DECISOES JUDICIAIS SOBRE AS COTAS UNIVERSITARIAS DOS
VESTIBULARES DE 2003DA UERJ DA UENF®*,

PROCESSO: 200400115772
UERJSISTEMA DE COTAS INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

APELACAO. ADMINISTRATIVO. Mandado de seguranca visando & matricula no curso
de medicina da UERJ. Classficac® oltida fora do niUmero total de vagas ofereddas, ainda
que dastado osistemade mtasinstituido pelasLeisn® 352400 e 370801. O fato de outros
candidatos com nota inferior terem obtido a dassficac® pa se aitodedararem pardos ou
negros ndo autoriza aque todcs 0s que tiraram nota superior a do dtimo candidato que
ingresou em razd das cotas pleiteiem o ingreso, mas mente ajueles que detivamente
estivesem dentro donimero de vagas ofereddas ndo fosse areservainstituida por aqueles
diplomas. Inexisténcia de violagd® ao principio da isonomia, primeiro paque a
interpretacd que Ihe deu arearrente no reaurso consiste an inovacg® reaursal, que se sabe
descabida, e segundo, porque o fato de outras pessas autodedaradas negras e pardas terem
sido matriculadas ndo Ihe da direito a vaga, no maximo a autorizando a pleitea em facedos
legitimados a ac® competente para obstar-lhes a matricula DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Tipo da Acdo: APELACAO CIVEL Numero do Proces: 200400115772 Data de
Registro: // Orgéo Julgador: DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

Des. DES. CELIA MELIGA PESSOA.
Julgado em 17/08/2004
PROCESSD 2004009.00272

UERJ CANDIDATO APROVADO E NAO APROVEITADO VAGAS INSUFICIENTES
LEI ESTADUAL N. 3708 DE 2001 INCONSTITUCIONALIDADE DIREITO A
MATRICULA.

Duplo grau olrigatério. Reserva de wtas para negros e pardos. Concessio da seguranca
para aimpetrante que obteve o grau necessrio para a @rovaca no curso de engenhariade
produgdo na UERJ. Em que pese alouvével iniciativa do Poder Pablico, o sistema de
reserva de ootas, tal qual foi concebido pela Lel Estadual n° 3.7082001 dende a
Congtituicdb da Repubica tanto pela otica forma como material, j& que infringe a
autonomia universitéria, asegurada pelo art. 207, bem como viola o art. 208 V da Carta
Magna e o principio da igualdade, insculpido no art. 5° A igualdade, como direito
fundamental, pode sofrer limitac®, desde que aenda a citérios de razoabili dade, que ndo

%19 Todos 0s process que estdo neste goéndiceforam retirados do site:wwwiufrj.ifcs.observa~.com. br
aces emaio de 2004



se verificam na pré-faladalel estadual. A ingtituicdo de programas deste teor € um poderoso
instrumento de mmbate a desigualdade desde que @mpativel com a Constituicéo.
Manutencdo da sentencapor seus proprios fundamentos.

Tipo ca Acéo: DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURIS. Numero do Processo:
2004009.00272Data de Registro: // Orgéo Julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Des. DES. AMAURY ARRUDA DE SOUZA.
Julgado, em 13/07/2004
PROCESSO: 200400208356

SISTEMA DE COTAS LIMINAR (VIDE: MEDIDA LIMINAR) CONCESSAO
CONDICIONADA A APRESENTACAO DE PROVA INOCORRENCIA AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. RESERVA DE COTA.
CONDICAO DE CARENCIA SOCIO-ECONOMICA.

Candidato em vegtibular da UERJ que pleiteia ingres® na faauldade pelo critério socio-
eoondmico. Ausentes a prova da ilegalidade do ato dito coator e o risco de violagd® ao
direito, que deve ser liquido e certo, ndo cabe deferir liminar em mandado de seguranca
Reaurso desprovido.

Tipo da Agé: AGRAVO DE INSTRUMENTO NUmero do Process: 200400208356
Data de Registro: // Org&o Julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Des. DES. HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA
Julgado em 06/07/2004
PROCESSO: 200400103106

SISTEMA DE COTAS CLASSFICACAO INOCORRENCIA ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. VESTIBULAR DA UERJ. SISTEMA DE COTAS RARA
NEGROS, PARDOS E EGRESSOS DE ENTIDADES RIBLICAS DE ENSINO,
CRIADO PELA LEI 552400. ALEGACAO FEITA POR CANDITADO NAO
BENEFICIADO PELO SISTEMA, DE QUE O MESMO LHE IMPEDIU O ACESSO AO
ENSINO, A DESFEITO DE SUA CLASSFICACAO DENTRO DAS VAGAS.
INCORRENCIA.

Writ deduzido pa vestibulando da UERJ, irresignado com o sistema de ootas para negros,
pardos e egressos de entidades publicas de ensino criado pelalei 5.524/00, aduzindo que se
ndo fose o dito sistema, teria se dassficado dentro das vagas ofertadas para a careira
pretendida. Prova dos autos a revelar que o impetrante ndo se dassficaria dentro das vagas
ofertadas para cala turno e periodo, independentemente da existéncia do sistema. Sentenca
gue neste sentido apontou, incensuravel. Improvimento doreaurso.



Tipo da Acdo: APELACAO CIVEL Numero do Proces: 200400103106 Data de
Registro: // Orgéo Julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL

Des. DES. MURILO ANDRADE DE CARVALHO
Julgado em 29/06/2004
PROCESSO: 200400105632

MANDADO DE SEGURANCA - VESTIBULAR DA UERJ RESERVA DE COTAS -
CANDIDATA APROVADA CLASSFICACAO ACIMA DO NUMERO DE VAGAS -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.

A candidata gprovada am vestibular que ndo se dassficadentre a vagas existentes, mesmo
fora do sistema de reserva de mtas, ndo tem direito liquido e ceto a ser matriculada.
Ordem denegada.

Tipo da Agéo: APELACAO CIVEL Ndmero do Process: 200400105632 Data de
Registro: // Orgéo Julgador: DECIMA CAMARA CIVEL

Des. DES. JOSE GERALDO ANTONIO
Julgado em 29/06/2004
PROCESSO: 200300135551

SISTEMA DE COTAS CLASSFICACAO INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO

Apelac®. Acéo Afirmativa Reserva de Cotas Vestibulares distintos para ingres no UERJ
Classficac® adma do nimero de vagos disponivels para o curso no qual estavainscrita a
Impetrante - Auséncia de direito liquido e ceto a ser amparado pela via do Mandado de
Seguranca Reaurso néo provido.

Tipo da Acdo: APELACAO CIVEL Numero do Proces: 200300135551 Data de
Registro: // Orgéo Julgador: DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

Des. DES. JOSE DE SAMUEL MARQUES

Julgado em 16/06/2004
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