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RESUMO

LEITE, M. F. (2006). A taxa de coleta de residuos solidos domiciliares - Uma analise
critica. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de
S0 Paulo, S&o Carlos, 2006.

Os servicos de coleta e destinagdo final dos Residuos SAlidos Urbanos -RSU, sdo de
responsabilidade dos municipios. As despesas decorrentes dos servigos sao repassadas
na forma de taxas, geralmente lancadas junto com o IPTU. O objetivo desta cobranca é
0 de recuperar os recursos despendidos neste servico. O trabalho proposto busca
apresentar algumas formas de definicdo da “cota’ que cada municipio adota para definir
o valor a ser cobrado de cada domicilio no Brasil e alguns casos do exterior, bem como
fazer uma andlise sobre as possiveis fahas de alguns processos mais utilizados. Outro
objetivo é o de redizar levantamento de dados junto a domicilios, no municipio de
Taiacu-SP., de informacfes (peso de lixo por residéncia, consumo de energia elétrica,
consumo de agua), que possam mostrar possiveis relages entre 0 volume de lixo gerado
e 0s consumos ligados a residéncia (agua, energia elétrica, etc.). Diante dos resultados
obtidos, foi proposto um método que permitiu distribuir de forma proporcional a cada
residéncia, o valor dataxa de coleta e destinacéo final dos residuos solidos domiciliares
gerados.

Palavras-chave: 1. residuos sdlidos urbanos. 2. gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos. 3. taxa de residuos.



Xi
ABSTRACT

LEITE, M. F. (2006). The domiciliary solid waste collection tax — A critical analysis.
Dissertacéo (Mestrado) — Escola de Engenharia de S0 Carlos, Universidade de S&o
Paulo, S&o Carlos, 2006.

The Urban Solid Waste — USW collection and final destination services, are the
municipal responsibility. The expenses originated from the services are passed again in
form of taxes, generally launched with the IPTU. The aim of this exaction is to restore
the resource spent in this service. The proposed paper seeks to show some ways of the
“quota’ definition that every municipal district adopts to define the value to be charged
of each home in Brazil and some cases abroad, as well as to do an anaysis about
possible faults of some most used process. Another objective is to come true the data
survey with the residences in the municipal district of Taiagu — SP, of information (trash
weight per residence, the electrical energy consumption, water consumption), that can
show possible relation between the generated trash volume and the consumptions linked
to the residence (water, electric energy, etc.). Before the acquired results, was proposed
a method that allows a proportional way to distribute in each home, a collection tax
value and final destination of generated solid waste.

Keywords: 1.Urban solid waste. 2.Integrated management of the urban solid waste.
3.Waste tax.



1- INTRODUCAO

O mundo moderno oferece ao homem inimeras facilidades, comodidades, praticidades,
gue tornam a vida mais &gil. Ganha-se tempo com as inovacdes e melhor qualidade de
vida, porém numa andlise mais objetiva, nota-se que outros aspectos de sua vida estéo
sendo prejudicados, pois como resultado destas melhorias, ha a cobranca de um preco
elevado, o “custo do lixo".

O Censo Demografico 2000 do IBGE mostra que no Brasil houve, entre 1.992 e 1999,
um aumento na quantidade de lixo coletado, tanto na zona urbana como na rural, sendo
o0 percentua de coleta urbana da ordem de 93%, e na zona rural em torno de 19%.

Os dados apresentados mostram uma situagcéo de grande relevancia, na medida em que o
lixo ndo coletado ou disposto de forma inadequada, acaba por propiciar a proliferacéo
de vetores de doencas, bem como contaminar o solo ou corpos d’ agua, trazendo sérias
conseqiiéncias para a salde de nossa populacdo, bem como a necessidade de se investir
0S €SCass0s recursos no tratamento desta popul agéo.

Considerando as possibilidades de definicéo do termo genérico “lixo”, ressalta-se que
no presente trabalho, considerando-se as fontes de pesquisa bibliogréfica e os autores
citados, utilizaremos também a expressao “Residuos Solidos Domiciliares — RSD” ou
ainda “ Residuos Solidos Urbanos —RSU”. E importante ainda destacar que o foco deste
trabalho est4 voltado para aquele residuo gerado a partir das residéncias, ou sgja, 0s

domiciliares.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PSNB — 2000 (IBGE-2002),
coletase no Brasil diariamente cerca de 162.232 toneladas de Residuos Solidos
Urbanos - RSU, e em quase todos 0os municipios brasileiros, os servicos de limpeza
urbana, total ou parcialmente, sdo remunerados através de uma "taxa', geramente



cobrada na mesma guia do Imposto Predial e Territoria Urbano — IPTU, e tendo a
mesma base de célculo deste imposto, ou sgja, a &rea do imovel (érea construida ou area
do terreno).

Como né&o pode haver mais de um tributo com a mesma base de célculo, essa taxajafoi
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, e assim sua cobranga vem
sendo contestada em muitos municipios, que passam a ndo ter como arrecadar recursos
para cobertura dos gastos dos servicos, que podem chegar, algumas vezes, a mais de
15% do orgamento municipal.

Diante deste quadro, executar os servicos de coleta, transporte, destinacéo fina e
varricdo de logradouros publicos, passa a representar um dos maiores investimentos
realizados pelos municipios brasileiros, que enfrentam na sua grande maioria a
convivéncia com baixas arrecadacoes, sendo que possuem um orgamento com pouca ou
nenhuma flexibilidade financeira, pois de modo geral gastam cerca de 50% com a folha
de pagamento; por forca de Lel ainda sdo obrigados a aplicar 25% no ensino escolar,
gastam cerca de 20% com as despesas da salde, restando apenas, em muitos casos,

valores proximos a 5% para investir em outros setores do municipio.

Soma-se a esta situacdo, o fato de que as administracbes municipais possuem um fluxo
de caixa desequilibrado, suas tarifas estédo desatualizadas, a arrecadacdo geralmente
insuficiente e ainda sdo penalizados com a falta de capacitacéo técnica e profissional de

seu quadro de colaboradores.

A pesquisa, de meios que auxiliem os administradores de municipios de médio e
pequeno porte na definicdo de quanto cobrar pelos servicos prestados, serd de
fundamental importancia na solugdo da arrecadacdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento das agdes que promovam crescimento sustentdvel e viavel

economicamente.



1.1 - Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo avaliar as formas de cobranca praticadas pelas

administragdes municipais, particularmente em municipios de médio e pequeno porte,

para a realizacdo dos servicos de coleta e destinacdo final de residuos sdlidos

domiciliares urbanos.

1.1.2 Objetivos especificos

v

Pesquisar as legislagdes municipais, para conhecer as formas de cobranga
pela coleta de lixo;

Coletar informacfes, junto a uma amostra de domicilios, no municipio de
Talagu-SP., para obter dados sobre a quantidade de lixo gerado em cada
residéncia, bem como o consumo de energia elétrica;

Obter junto aos cadastros da Prefeitura Municipal de Taiagu-SP.,
informagbes complementares sobre o imével (consumo de &gua e area
construida da residéncia);

Com o auxilio do programa Microsoft Excel, lancar pontos relativos aos

pares de valores consumo de &gua-lixo gerado, consumo de energia-lixo

gerado, e ainda area construida-lixo gerado. Verificar entdo, a possibilidade
de se propor uma equagdo que melhor apresente a quantidade de lixo gerado
naresidéncia, tendo-se por referéncia, alguns dos consumos estudados,

Baseado nos resultados, propor um método que permita as administracfes
municipais um modo mais adequado de definir o valor a ser cobrado dos

contribuintes, pelos servigos de coleta e remocgdo do lixo domiciliar.



1.2 — Justificativa

Segundo o IBGE (2000), no Brasil a cobranca pelos servigos de coleta e destinagéo final
dos residuos solidos domiciliares é feita em 2.484 municipios, onde estéo cerca de 66%

da populagéo brasileira, de acordo com a pesquisa.

Tal cobranca tem como objetivo cobrir os custos decorrentes dos servigos de coleta,
transporte e destinacdo final, atividades estas que envolvem diretamente as areas de
gestdo do processo, utilizando veiculos e méaquinas em todas as etapas, servindo-se
ainda de métodos de roteirizacdo, para a definicdo do roteiro de coleta, e ainda, dentre
outras atividades, realizando a manutencdo da frota envolvida com os servicos de coleta
e transporte dos residuos urbanos coletados.

Dentre estes municipios que cobram a taxa de coleta, 93% dos mesmos a fazem em
conjunto com o langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Considerando-se 0os municipios com populacdo até 50.000 habitantes, que segundo a
pesquisa, representam 86% do total, verifica-se a grande necessidade de estudos e
pesquisas onde sgja feito amplo levantamento de dados, na forma de legislacéo
tributaria, e de dados especificos de cada gestor dos servicos de limpeza publica, para
conhecer melhor esta realidade e verificar a possibilidade de adequagdo dos critérios de

cobranca.

Em levantamento preliminar realizado, verificou-se uma grande incidéncia de aspectos
ilegais na forma de atribuicdo do valor a ser cobrado, por residéncia, pelos servicos de

coleta de residuos sélidos domiciliares.

As prefeituras utilizam como parédmetro de calculo, a &rea construida do imovel,
lancando o respectivo valor juntamente com o IPTU anual.

Este procedimento, embora de fécil aplicacéo por parte da administracdo municipal, na
medida em que dispBe em seu cadastro imobili&rio da quantidade de érea construida do



imovel, acaba confrontando com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 145, § 2°,
estabel ece a impossibilidade de criagdo de taxas que tenham a mesma base de célculo de
impostos.

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento nesta questéo, que atinge muitos
municipios de médio e pegueno porte, afetando diretamente sua populacdo, com a
cobranca de uma taxa baseada em parametros que néo refletem a realidade dos fatos, o
trabalho proposto é bastante justificavel, na medida em que podera servir de base para
uma adequacdo nas formas de cobranca da taxa de coleta, e ainda propiciar justica

social quanto a definicdo da cota de cada contribuinte de forma mais apropriada.

1.3 —Limitesda pesquisa

O trabalho procura fazer uma avaliacéo da forma de cobranca da taxa de coleta de
residuos solidos domiciliares, buscando reunir informagdes junto a uma amostra da
populacdo urbana do municipio de Taiagu-SP., bem como pesquisar em outros
municipios, de que forma se d& esta cobranca.

O municipio de Taiagu, localizado na regido norte do estado de S&o Paulo, situado na
bacia hidrogréfica do Rio Turvo, auma dtitude de 565 m, foi fundado em 1.953 e conta
com uma populacéo da ordem de 6.000 habitantes (estimativa IBGE 2005), distribuidos
em uma é&rea territorial de 107,2 km2. Tem sua economia voltada para a agricultura
(laranja, cana, goiaba, manga, etc.).

Ao obter as informacfes desta populacdo, todo 0 método de estudo desenvolvido estara
vinculado a esta populacéo amostral, sendo que os resultados alcancados poderdo ser
utilizados como ferramenta para adegquacao da legislacdo do municipio.

H4, a principio, a possibilidade de utilizagdo destes resultados para que municipios de
mesmo porte possam iniciar o trabalho em busca de melhores solugdes para a questéo
da definicdo dataxa de coleta a ser cobrada dos contribuintes.



Neste trabalho limitou-se a estudar a problemética relacionada a cobranca da taxa de
coleta e destinacdo final do lixo domiciliar, sendo que o gerenciamento dos demais tipos
de residuos néo foi analisado.

As informagdes, necessarias a elaboracdo do estudo proposto, conduziram a
implantacdo de uma pesquisa onde a quantidade de residuos sdlidos gerados nos
domicilios da amostra foi pesada individualmente, uma vez que a obtencéo destes dados
€ relevante e consistente para a elaboracdo do trabal ho.

As informagfes obtidas foram complementadas com dados existentes nos cadastros
municipais da Prefeitura de Taiagu, que apds a coleta possibilitaram a verificagdo da
hip6tese analisada.



2. A PROBLEMATICA LIXO URBANO

2.1 O Despertar do homem para a questdo ambiental

Adestram-se 0s animais, se cultivam as arvores e se educam 0s seres humanos...
Apanhando esta afirmacéo, poderia ser dito que o cultivo, o adestramento, a educacéo
passam pela vida. Nada disso € possivel sem vida.

Homens e mulheres inventam a histéria que eles mesmos criam e fazem. E € exatamente
a histéria e a cultura que homens e mulheres criam e fazem, a cultura alongando-se
sobre a historia, a historia voltando-se sobre a cultura, que gera a necessidade de educar.
A educacdo nasce na relacdo entre a cultura e a historia, dentro da cultura e da histéria.
Por isso ndo se faz educacdo na cabeca de ninguém; se faz educacdo no contexto
histérico, no contexto cultural (VIEZZER e OVALLES, 1995).

A gquestdo ambiental surgiu de maneira explosiva ha duas ou trés décadas. Até entdo,
apenas 0s aspectos sanitarios do problema eram abordados, principa mente com relacéo
a poluicao da &gua e os consequentes episddios de mortandade de peixes, a poluicdo do
ar e as perturbacbes e doencas dela advindas. O proprio termo preservacionismo
aplicava-se tdo somente a protecdo contra a erosdo, reconhecida desde os tempos da
colonizacdo da América do Norte como causa da perda de fertilidade dos solos
(BRANCO, 1999, p. 5).

Historicamente pode-se dizer que o despertar de uma ‘consciéncia
ecologica iniciou-se na década de 60, pois esta foi uma década
marcada pelo conflito de interesses entre preservacionistas e
desenvolvimentistas. O conflito da questdo ambiental prolongou-se
enquanto politicas desenvolvimentistas eram definidas no sentido de
incrementar a atividade humana, e a preservacionista agquela que
buscava restringir tal atividade (LERIPIO, 1999, p. 8).



Para que se possa contribuir com a conservagéo do meio ambiente, deve ser estabelecida
uma relacéo de harmonia e ndo de dominio da natureza. Nesse sentido dois principios
basi cos de sustentabilidade sdo de fundamental importancia no desenvolvimento de uma
sociedade: o primeiro diz que ndo se devem retirar recursos de natureza além de sua
capacidade de reposicdo. Ja o segundo diz que ndo devem ser adicionados na natureza,

residuos em quantidades acima de sua capacidade de absorcéo.

A partir das Ultimas décadas a questdo ambiental tornou-se uma preocupacdo mundial.
A grande maioria das nagbes do mundo reconhece a emergéncia dos problemas
ambientais. A destruicdo da camada de ozOnio, acidentes nucleares, alteracoes
climaticas, desertificacdo, armazenamento e transporte de residuos perigosos, poluicao
hidrica, poluicéo atmosférica, pressao populacional sobre os recursos naturais, perda de
biodiversidade, sdo algumas das questdes a serem resolvidas por cada uma das nagoes
do mundo, segundo suas especificidades (MUNHOZ, 2002)

Segundo Leripio (1999), a reunido do Clube de Roma em 1970 buscava alertar as
autoridades para a diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento econdmico. No
ano seguinte resultou dessa reunido o documento “Limites do Crescimento”, o qual
colaborou para que em junho de 1972 se realizasse a Primeira Conferéncia das Nagdes

Unidas, em Estocolmo.

Na década de 80 os cientistas chamaram a atencdo para os problemas urgentes e
complexos ligados a prépria sobrevivéncia do homem: um planeta em processo de
aguecimento, ameacas a camada de 0zonio, desertos que tornam aterraimprépria para o
cultivo (BRUNDTLAND, 1991).

Em 1987 a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das NacgOes
Unidas apresentou ao mundo um relatério, denominado de Relatério Brundtland, sobre
o tema desenvolvimento. Esse relatério apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentével, aém de afirmar que um desenvolvimento sem melhoria da qualidade de

vida das sociedades ndo poderia ser considerado como desenvolvimento.

A marcha das causas que concorriam paratornar a Terrainabitavel era
gue a cada ano, 6 hilhdes de hectares de terras produtivas se



transformavam em desertos indteis, sendo que em 30 anos
corresponderia a uma area igual as areas somadas da Alemanha
Federal, Espanha, Inglaterra, Itdlia, Franca e Noruega, ou sga,
2.170.000 km2; eram entdo destruidos mais de onze milhdes de
hectares de florestas que representaria em 30 anos uma &reaigual a da
india 3.500.000 km2. O preco desse progresso seria por em risco a
prépria sobrevivéncia, pois sem 0 uso sabiamente dirigido dos
recursos naturais, ndo haveria desenvolvimento sustentavel
(BRUNDTLAND, 1991, p. 2).

Uma das grandes contribuicdes para 0 agravamento dos problemas ambientais foram as
mudancas ocorridas na tecnologia desenvolvida para o setor agropecuério. Estas
mudancas dizem respeito a substituicdo da tragdo animal por motomecanizacéo e dos
insumos oriundos da propriedade por insumos industrializados.

As consequéncias das mudancgas atingiram tanto o meio urbano, onde se instalaram as
industrias de fertilizantes e agrotdéxicos, como no campo, onde aumentou —se
drasticamente a fronteira agricola sem levar em consideracdo a utilizacdo raciona dos
recursos naturais.

Entendeu-se entdo como imprescindivel, que houvesse, simultaneamente, uma agdo
positiva por parte dos governos e dos povos, no sentido de poupar 0s recursos da
natureza, aproveitando-os sem esgotéalos e sem transformar 0 meio ambiente de prédigo

em hostil, poluido, inadeguado & sobrevivéncia humana.

Na década de 90, o grande acontecimento em termos ambientais foi a Conferéncia do
Rio de Janeiro, conhecida mundialmente como “ECO-92" e “Rio 92" naqual se fizeram
representar mais de 100 chefes de Estados, culminando com a elaboragéo do documento
gue passou a ser chamado de Agenda 21 (BEZERRA e FERNANDES, 2000).

Para Malhadas (2001, p. 13) a Agenda 21 € um documento que resultou de um consenso
internacional e um compromisso assumido pelos chefes de estado de 178 nagdes perante
a ONU, apresentando as diretrizes bésicas para o desenvolvimento sustentavel.
Organizado por grupos tematicos em 40 capitulos, no seu contexto estdo inseridos 0s
posicionamentos anteriores das Nacbes Unidas e das resolucdes aprovadas pela sua
Assembléia Geral, e, em especial, as resultantes da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 22.12.1989, onde sdo apontados 0os meios de implementacéo de
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planos, programas e projetos, direcionados a melhoria da qualidade de vida, e as
grandes questdes relativas a conservagao e gestdo de recursos para o desenvolvimento
sustentavel.

2.2 Questdes conceituais e técnicas relacionadas ao lixo

2210 Lixo

N&o é uma tarefa facil definir lixo urbano, pois sua origem e formagao
estdo ligadas a inimeros fatores, tais como: variagbes sazonais,
condi¢des climéticas, habitos e costumes, variagdes na economia etc.
Assim, a identificaggo desses fatores € uma tarefa muito complexa e
somente um intenso estudo, ao longo de muitos anos, poderia revelar
informagdes mais precisas no que se refere a origem e formagdo do
lixo no meio urbano. Entretanto, € comum definir como lixo todo e
qualquer residuo que resulte das atividades didrias do homem na
sociedade. Estes residuos compfem-se basicamente de sobras de
alimentos, papéis, papeldes, plasticos, trapos, couros, madeira, latas,
vidros, lama, gases, vapores, poeiras, sables, detergentes e outras
substéancias descartadas pelo homem no meio ambiente (LIMA, 1991,
p. 11).

A Norma NBR 10.004 — Residuos Sélidos — Classificacéo classifica os residuos sélidos
guanto ao risco a salde publica e a0 meio ambiente, dividindo-os em dois grupos, dos
perigosos e ndo perigosos, sendo este Ultimo grupo subdividido em ndo inerte e inerte.

Para melhor compreensdo dos efeitos desta norma, define-se como:

Residuos Sdlidos: residuos nos estados sdlido e semi-sdlido, que resultam de
atividades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicao
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, agueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente invidvels, em face & melhor tecnologia disponivel.

Periculosidade de um residuo: caracteristica apresentada por um residuo que,
em fungdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode

apresentar riscos a salde publica, provocando ou acentuando, de forma

significativa, um aumento de mortalidade ou incidéncia de doengas. Envolve
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ainda aqueles que oferecem riscos a0 meio ambiente, quando o residuo for

gerenciado de forma inadequada.

Residuos Classe | — Perigosos séo aqueles que apresentam periculosidade, conforme
definido anteriormente, ou uma das caracteristicas seguintes:

Inflamabilidade

Corrosividade

Reatividade

Toxicidade

Patogenicidade

Residuos Classe || — Nao-perigosos

Residuos Classe Il A — Nao inertes sdo agueles que ndo se enquadram nas
classificagBes de residuos Classe | — Perigosos ou de residuos classe I B — Inertes, nos
termos da norma NBR 10.004. Os residuos Classe Il A — N&o inertes podem ter
propriedades, tais como: combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em &gua.

Residuos Classe || B — Inertes sdo quaisquer residuos que, quando amostrados de
forma representativa, segundo a NBR 10.007, e submetidos a um contato dinamico e
estético com &gua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizagdo (NBR 10.006), néo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracfes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se os padrbes
de aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. Como exemplos destes materiais, podem-se
citar rochas, tijolos, vidros e certos plésticos e borrachas que ndo sdo decompostos
prontamente.

De acordo com o “Sistema de Residuos Sdlidos’ que tenha sido concebido, alguns
autores fazem diversos tipos de classificagdo dos mesmos, com distintos critérios.
SCHALCH (1995), ao classificar os residuos pela sua fonte de geracdo, apresenta o

seguinte diagrama esquemético.
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Figura 1 — Classificacéo dos residuos solidos a partir da fonte de geracdo
SCHALCH (1995)

Ainda segundo SCHALCH et al. (1998), os residuos sdlidos urbanos gerados em uma
cidade, que sdo de atribuicdo e responsabilidade das prefeituras desde a coleta até a
destinacdo final, sdo dos tipos domiciliar, comercial (co-responsavel por quantidades
pequenas) e de servigos. A énfase aqui sera dada aos residuos solidos domiciliares,
congtituidos basicamente por restos alimentares, embalagens, tais como vasilhames
plasticos, de vidro ou latas, papéis, papeldo, plasticos, vidros, varredura, folhagens, e
outros (SCHALCH et al. 1998).

Para Fonseca (1999) os materiais residuais tém vérias origens como: agricolas,
pecuaristas, de silviculturas, pesqueiras, mineradoras, industriais, comerciais, culturais,
entre outras, caracterizando-se entdo, por uma grande diversidade tipologica Em
primeiro lugar categorizam-se 0s materiais solidos e materiais liquidos, e nestes se

incluem os esgotos domésticos e os industriais.

Os residuos de maneira geral sdo rotulados como lixo, que pressupde descartavel,
imprestavel, ou seja, material desprovido de utilidade. O primeiro problema de
administragdo de materiais imprestaveis consiste na eliminagdo dos mesmos. Isto sugere
muitas préaticas operacionais, desde o acondicionamento a disposi¢ao final.

Para Calderoni (1998, p. 49) “o conceito de lixo e de residuo pode variar conforme a
época e 0 lugar. Depende de fatores juridicos, econdbmicos, ambientais, sociais e
tecnol6gicos’. A definicdo de lixo, residuo e reciclagem, variam conforme a situacéo
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em que segjam aplicadas. Seu uso na linguagem se distingue de outras acepgdes adotadas

consoante a visdo institucional ou de acordo com seu significado econdmico.

O conceito de imprestavel ou descartavel atribuido ao lixo tem sido muito questionavel,
a medida que acdes concretas de reciclagem e reutilizacdo de alguns materiais tém sido
desenvolvidas e implementadas. Em muitos casos, ocorre esforco de aproveitamento,
pelo menos parcia, de alguns tipos de residuos sdlidos ou liquidos, fato que da aos
mesmos um valor econémico, um sentido de utilidade. O reaproveitamento de residuos
procura reintegré-1os no circuito de economia, dando-lhes valor de mercado, de matérias

primas ou de bens ultimados.

Uma das mais graves causas da poluicdo urbana é sem davida o lixo
que o préprio homem produz. No sentido etimolégico, a palavra lixo
guer dizer o que ndo presta, e sempre se joga fora, ou sgja, imundice,
sujeira, inutilidades, coisas indesgjaveis. Estas palavras sempre foram
consideradas sinbnimas de lixo o que, em parte, denuncia a relagéo
das pessoas com "os restos' oriundos da sua atitude de viver. O lixo é
entdo a expressdo de uma sociedade. Sua composicéo e o tratamento
recebido por parte da cidade indicam o tipo de sistema sob o qua a
populacdo esta submetida, reproduzindo a relacdo desta com a
natureza (LIMA, SOUSA e TAVORA, 2001).

Em todo o mundo os problemas do lixo, principamente o seu destino, vém sendo
sistemati camente considerados, tendo em vista que a crescente producdo de residuos nos

centros urbanos vem causando a devastacdo do ambiente natural.

A problemética do lixo historicamente vem se agravando na medida em que a sociedade
com o objetivo de atender suas necessidades, aumenta o consumo. O lixo se resume

entdo a um dos subprodutos do conjunto de atividades desenvolvidas pela sociedade.

Até recentemente este problema, com base em varios exemplos,
deixava transparecer que passava despercebido pela humanidade, uma
vez que 0 volumoso lixo que produzia era em muitas situagdes e
continua sendo, lancado sem grandes preocupagdes em mares, rios ou
em qualquer ‘area vazid sem a consciéncia das implicagcdes para o
meio ambiente (TAVARES e BARROS JR, 2000, p. 204).

Segundo Calderoni (1998, p. 50):
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A legislacdo brasileira estabelece que o lixo doméstico € propriedade
da Prefeitura, cumprindo-lhe a missdo de assegurar sua coleta e
disposicéo final. O transporte e a disposi¢do final do lixo industrial
constituem, por outro lado, encargo da indlstria, sujeitos aos
regulamentos e a fiscalizacdo do poder publico.

E preciso ter em conta que a industrializagio aumenta a quantidade e piora a qualidade
do lixo, acrescentando-lhe uma infinidade de produtos e matérias-primas que levam
centenas ou milhares de anos para serem degradados.

Residuos sdlidos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens de adubos
defensivos agricolas, racdo, restos de colheita, etc, em varias regides do mundo, estes ja
constituem uma preocupacdo crescente, destacando-se as enormes quantidades de
esterco animal geradas nas fazendas de pecuaria intensiva. Também as embalagens de
agroquimicos diversos, em geral atamente toxicos, tém sido alvo de legislacdo
especifica, definindo os cuidados na sua destinagcdo fina e, por vezes, co-
responsabilizando a prépria indlstria fabricante destes produtos (Universidade S&o
Judas Tadeu, 1999).

Segundo Figueiredo (1995) nos periodos de chuva, ocorrem nos depdsitos de lixo,
infiltracdes de &gua que penetram até as &guas subterraneas. Substancias solUveis
presentes no lixo, sdo assim arrastadas para dentro do solo. De modo andlogo com o que
ocorria com a infiltragdo proveniente do lixo, predominam substancias inorganicas,
como cloretos, nitratos, sulfatos, carbonatos, e fosfatos, entre outros ions, magnésio,
sodio, potéssio, célcio e amonio. fons de metais pesados que poderdo comprometer
altamente a salide. O valor de DBO5 (demanda bioquimica e oxigénio) de &guas de
infiltracdo provenientes de depdsitos de lixo mais antigos € da ordem de 200 a 2.000 mg
de oxigénio por litro de &gua. Em lixo recente, estes valores podem ser de até 10 vezes
mais. O lixo de procedéncia industrial atera a composicdo das aguas de infiltracéo,
sendo que estas passam a conter substancias de forte agdo toxica, quando ocorre despejo
ilegal, e sem medidas de seguranca de residuos como arseniatos e cianetos. A natureza
do solo influencia também a velocidade do escoamento das &guas infiltradas, de modo

gue depdsitos de lixo podem comprometer as aguas profundas imediatamente ou apds
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alguns decénios. Assim, estas aguas de infiltracdo provenientes de depositos de lixo

devem ser recolhidas e tratadas antes de serem reconduzidas ao ciclo normal.

2.2.2 Geragao do lixo

Varios indicadores ou fatores podem auxiliar no gerenciamento dos residuos urbanos.
“Diferentemente de uma informagdo meramente numérica, um indicador descreve um
processo especifico ou um processo de controle”. Esta é a defini¢éo dada ao termo por
Astier e Masera (1996), ao estabelecerem 0 MESMIS — Método de Avadiacdo de
Sistema de Producéo Incorporando Indicadores de Sustentabilidade.

E sabido que alguns fatores influenciam na origem e formag3o do lixo no meio urbano.
Tais fatores que sdo importantes, dentre outros, nas avaliagbes dos problemas
pertinentes aos residuos solidos sdo, segundo Andrade (1989), os que se seguem:
- econ0mico;

- ambiental;

- sanitario;

- COMUNIitario;

- cultural;

- politico;

- nimero de habitantes do local e expansdo da cidade;

- tipos usuais de acondicionamento;

- tipos de coletas e de equipamentos de coleta;

- sistemavvidrio e tipos de pavimentos das vias,

- disténcia ao destino final e forma adequada de destino final;

- drearelativa de producao, disciplina e controle dos pontos produtores,

- variagles sazonais,

- condi¢des climaticas;

- hébitos;

- niveis educacionais;

- segregacao na origem;

- sistematizacao da origem;

- leis e regulamentagdes especificas.
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2.2.3 Remocéao do lixo

Segundo Figueiredo (1995), o aspecto mais importante a ser considerado na remocéo do
lixo é o de evitar as conseqliéncias nocivas do mesmo: o volume deve ser reduzido, as
condi¢des higiénicas devem ser melhoradas e as substancias solUveis presentes ndo

podem penetrar no solo e nos lengdis de agua.

A correta remogdo dos residuos solidos, com equipamentos apropriados e pessoal
treinado para essa finalidade, € que contribuird para um nivel maior e melhor de

reciclagem e reutilizagdo dos residuos.

2.2.4 Coleta seletiva

A coleta seletiva € um servico especializado em coletar o material devidamente
separado e classificado pela fonte geradora. Além de facilitar a reciclagem, constitui-se
em um processo de valorizagdo dos residuos, visando sua reintroducdo no ciclo

produtivo.

A coletado lixo € amaior aliada na reciclagem, pois, ap0s a separacéo
dos materiais na propria fonte geradora e€les sdo coletados e
encaminhados para o beneficiamento. Este sistema facilita a
reciclagem porque o0s materiais estartd0 mais limpos, e
conseqUentemente, com maior potencial de reaproveitamento
(CALDERONI, 1998).

Para Oliveira (1996, p. 62) “a falta de recursos materiais para a coleta,
costumeiramente, € um fator que leva o poder publico municipal a descuidar de uma
melhor discussdo, em termos das condic¢des sanitarias dos municipios’.

A coleta seletiva aém da conscientizagdo € uma questdo de educacdo ambiental. Uma
das formas de levar a educacéo ambiental & comunidade € pela acdo direta do professor
na sala de aula, e em outras atividades, como leituras, trabalhos escolares, palestras,
debates e pesquisas.

O poder publico pode propiciar um zoneamento ambiental, como
monitoramento, por amostragem, e, dispondo de estimulos, através de
beneficios localizados, premiar a eficiéncia, melhorando o nivel de
conscientizacdo da populacdo urbana, nesse sentido.
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Demore o0 quanto for necess&io, 0 processo educativo trara
consequiéncia, a educacdo sanitéria, a preservagéo do meio ambiente,
gue sdo herancas inalienaveis, além da rentabilidade econdmica de um
processo de transformagdo industrial (OLIVEIRA, 1996, p. 62).

Os sistemas mais conhecidos e utilizados para a coleta seletiva de residuos solidos
urbanos séo:
Coleta porta-a-porta: os residuos selecionados sdo retirados diretamente dos
domicilios pelo poder publico, sucateiros ou empresa responsavel pelo servico;
Entrega voluntériaz a populagdo se dirige a locais previamente definidos e
devidamente preparados para receber os residuos reciclavels, geramente em

recipientes apropriados.

A prética da coleta seletiva reveste-se de forte contelido comunitario qualquer que sejaa
abrangéncia do projeto (em um bairro, em um condominio, em qualquer

estabel ecimento de servigos, ou comercial).

Segundo Calderoni (1998), a Coleta Sel etiva enquanto processo de “ separacdo prévia de
materiais passiveis de reaproveitamento ganhou considerdvel desenvolvimento em
grande nimero de paises, tendo, aparentemente, sido iniciada nos Estados Unidos no
inicio do século XX”. A sistemética adotada envolvia a separacdo domiciliar do lixo em
trés grupos de residuos. materiais organicos, cinzas resultantes da combustéo,
geralmente da madeira e do carvao; materiais de valor comercial, como papel, cacos de
vidro, metais e tecidos. Esses residuos, assim separados, eram retirados por
comerciantes ou industriais. E importante notar que ndo constituia atribuicdes das
Prefeituras a coleta do lixo domiciliar. Mais tarde a mesma sistematica foi introduzida
nos paises escandinavos e no norte da Alemanha, de onde provavelmente disseminou-se
para outras partes da Europa. Na Australia a coleta seletiva teve seu inicio em 1.990,
como iniciativa governamental, e, na China a selegdo do lixo nas residéncias ocorre
desde 1950.

O crescimento acelerado e desordenado das cidades tem ocasionado um grande
problema no que se refere ao lixo urbano. O espaco para deposicdo ao redor dos centros
urbanos tem se reduzido significativamente, além disso, nos paises em desenvolvimento
0s recursos financeiros para manter a infraestrutura de saneamento adequada séo
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escassos. Diante deste fato, a partir do fina da década de 80, a coleta seletiva dos
residuos sdlidos urbanos e o reaproveitamento dos materiais como insumos industriais
tem sido proposto como solucéo eficiente e atrativa para 0 gerenciamento dos residuos
solidos no Brasil (OBLADEN, TOKUDOME e WESTPHAL, 1995). Em funcdo da
crescente consciéncia da necessidade da reciclagem, um nimero cada vez maior de
municipios vem desenvolvendo agdes voltadas para a implantacdo de programas de
coleta seletiva.

2.2.5 Reciclagem do lixo

Um programa de reciclagem bem conduzido tende a desenvolver na populacdo uma
nova mentalidade sobre questdes que envolvem a economia e a preservacdo do meio
ambiente. E relevante mencionar a confusio que se faz sobre as palavras reciclar e

reutilizar.

Reutilizar um determinado produto significa reaproveitélo sem qualquer ateracdo
fisica, modificando ou ndo o seu uso original. Reutilizam-se embalagens de vidro de
alimentos quando for consumido o produto. Usam-se, por exemplo, 0s recipientes para
acondicionar objetos diversos ou 0 mesmo produto, apés a lavagem e esterilizacdo da
embalagem.

Ja na reciclagem o produto inicia € submetido a um processo de transformacéo,
podendo ser artesanal ou industrial. Exemplo disso sdo os pneus de automoveis, que sao
reciclados quando, apds sua vida Util sdo transformados em recipientes para
acondicionamento de lixo.

Em ambos os processos, sdo evidentes o reaproveitamento do produto inicial. Sendo
assm, define-se que reciclar é ndo jogar fora, é inserir um determinado produto
acabado, e j& utilizado para 0 seu fim inicial, em um novo processo de producao.

A reciclagem cumpre seu papel quando o residuo depois de submetido a um processo de
selecdo e tratamento transforma-se em novo produto capaz de ser comerciaizado no
mercado.
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Para Motta e Sayago (1998, p. 6):

O nivel de reciclagem é determinado pela participacao da producdo da
matéria reciclavel em proporcdo ao total de matéria virgem utilizada
no processo industrial. Em termos de expansdo, a reciclagem das
sucatas de aco e vidro declinaram nos Ultimos anos, a de papel
estabilizou-se e presenciou-se um crescimento significativo na de
pléasticos e, principalmente, na de aluminio.

Apesar da situagéo ainda estar longe da ideal, o Brasil € um bom exemplo em alguns
setores de reciclagem. O pais € lider na reciclagem de latinhas de aluminio, onde 85%
dessas embalagens sdo recicladas. Nas embalagens de vidro das 890 mil toneladas
produzidas em 2001, 360 mil (42% do total) voltaram para a indUstria, segundo a
ABIVIDRO (Associagdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro).

Com o papel, a quantidade € um pouco menor: 37,5% de acordo com a Associagao
Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC). Em nuimeros absolutos, isso
significa 1,6 milh&o de toneladas de papel e papel&o reciclados (CEMPRE, 2001).

Conforme Fellemberg (1977), a obtencdo de produtos Uteis a partir do lixo, como
obtencdo de energia e formagdo de adubos, é procurada sempre que este procedimento
se mostra economicamente viavel. A crescente reducdo de fontes de matérias-primas
conduzira no futuro a procurar um reaproveitamento ainda maior dos principais

componentes dos residuos solidos.

2.2.6 Acondicionamento, coleta e destinacgao final

E muito importante conhecer as caracteristicas fisicas e quimicas do lixo, assim como
suas tendéncias futuras, pois tais parametros possibilitam calcular a capacidade e tipo
dos equipamentos de coleta e tratamento, e o destino final. Propriedades como o
volume, por exemplo, determinam as dimensdes dos locais de descarga ou estagOes de

transbordo, além do tempo de vida de um aterro sanitério.

A composicdo serve para mostrar as potenciaidades econdmicas do
lixo, subsidiando informagBes para escolha do melhor e mais
adequado sistema de tratamento e disposicdo final. Pode-se dizer
ainda que a eficiéncia dos sistemas de coleta e disposicao final esta



20

fundamentada numa andlise criteriosa das caracteristicas fisicas e
quimicas dos residuos (LIMA, 1991, p. 15).

Segundo o IETEC (1999, p. 27-41), “ o acondicionamento do lixo urbano constitui afase
de pré-coleta atribuida exclusivamente aos municipios, podendo ser conceituada como o
ato de embalar em sacos plésticos ou em outras embalagens recomendadas, de
acomodar em recipientes ou contenedores adequados e padronizados, os residuos para
fins de coleta e transporte”.

A coleta dos residuos solidos urbanos € de competéncia do Poder Publico Municipal,
gue podera executa-la por diferentes sistemas:
Coleta regular - executada por processo convencional ou aternativo, com
periodicidade definida, atingindo o maior universo possivel, domicilio por
domicilio;
Coleta extraordinaria - executada esporadicamente, a critério do 6rgdo publico
de limpeza urbana;
Coleta especial - executada para atender os casos de residuos especiais, como a
de lixo hospitaar;
Coleta seletiva - executada para remocao distinta dos residuos reciclaveis, que

pode ser realizada de porta em porta ou de forma espontanea.

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sGo uma solucdo indispensavel, por permitir
a reducdo do volume de lixo para disposicdo fina em aterros e incineradores. S&o
alternativas ecologicamente corretas, pois prolonga a vida Util dos aterros sanitérios, o
meio ambiente € menos contaminado, e 0 uso dos materiais reciclaveis diminui a

utilizac&o dos recursos naturais.

Os maiores beneficiados por esse sistema sdo 0 meio ambiente e a salide da popul agéo.
A reciclagem de papéis, vidros, plasticos e metais - que representam em torno de 40%
do lixo doméstico - reduz a utilizagdo dos aterros sanitérios, prolongando sua vida Util.
Se o programa de reciclagem contar também com uma usina de compostagem, 0s
beneficios sdo ainda maiores. Além disso, a reciclagem implica uma reducéo
significativa dos niveis de poluicdo ambiental e do desperdicio de recursos naturais,
através da economia de energia e matérias-primas (IETEC 1999).
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Embora normalmente a coleta seletiva apresente um custo mais elevado do que os
métodos convencionais, iniciativas comunitérias ou empresariais podem reduzir estes

custos, e mesmo produzir beneficios para entidades ou empresas.

Quando se pensa na questéo do lixo, o mais dificil de equacionar e que demanda maior
pesquisa, € a destinacdo fina. Afinal, de que adianta separar o lixo se ndo € conhecido o
processo como um todo? Para onde vai o lixo coletado? As alternativas de destinagéo
atuais sdo ambiental mente satisfatérias? Como melhorar?

N&o existem respostas universais, ndo existe um sistema de col eta e destinacéo final que
pode ser considerado universal e aplicAvel a toda e qualquer situacdo. O
acondicionamento adequado do lixo, um sistema de coleta e destinacdo final que
preserve o meio ambiente, além de contribuir positivamente para aimagem do governo
e da cidade, estard caminhando rumo a sustentabilidade e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

Depois de coletado, o lixo poderater os seguintes tipos de destinacéo final:

a) Incineracao

A incineracdo esta incluida dentre os processos mais onerosos de transformacao do lixo.
S0 instalacbes de alto custo de implantagcdo e de manutencéo e operacéo dispendiosa,
mas apresenta a vantagem de eliminar o lixo, reduzindo-o a aproximadamente 5% do
seu volume original ou 15% do seu peso (CETESB, 1998). A incineracdo é a solugdo
ideal para eliminacdo de residuos solidos especiais. Além de reduzir o lixo em volume e
peso, elimina os residuos solidos contaminados.

b) Compostagem

Conforme Kiehl (1985), pode ser definida a "compostagem™ como sendo um processo
de transformacéo de residuos orgéanicos em adubo humificado, chamado "composto”. O
composto é o adubo organico preparado pela decomposicéo de restos animais e vegetais
gue, em condicles favoraveis de fermentacdo, conduza essas matérias primas a um
estado de parcial ou total humificagdo. O composto &, portanto, o resultado de um
processo controlado de decomposicdo bioquimica de materiais organicos,
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transformando-os em um produto mais estavel, melhor utilizado como fertilizante

organico.

c) Aterro sanitério

Aterro sanitério € um método de disposicao final do lixo sob o solo, sem que se crie ho
meio ambiente, incbmodos ou perigos a seguranca e salde publicas, utilizando-se
principios da Engenharia para confinar o lixo a menor area possivel, reduzindo-o ao
menor volume verificavel na prética e cobrindo-o com uma camada de terra ao fim de

cada dia de operacdo ou a menores intervalos, se tal se fizer necessério.

O aterro sanitario, bem projetado e controlado, resolve o problema de destinagdo
sanitéria dos residuos solidos urbanos, além de:

— proporcionar destinacdo final sanitaria e ser uma solugdo completa,
porgue possibilita o recebimento de todas as classes de lixo;

— proteger 0 meio ambiente, a salde publica e favorecer a seguranca
e bem estar da populagéo;

— s a solugdo sanitaria mais econdmica, e sd0 baixos 0s
investimentos iniciais de implantagdo se comparados com 0s
processos sanitarios recomendados;

— eliminar os problemas sociais, estéticos, de seguranca e sanitarios
dos despejos de lixo a "céu aberto”;

— ser um processo flexivel podendo adaptar-se a0 crescimento da
populacdo e ao incremento na geragao de lixo;

— poder ser implantado rapidamente;

— poder recuperar terrenos degradados convertendo-os em éreas
atels;

— possibilitar 0 reaproveitamento futuro do terreno para reservas
biol6gicas, parafins agricolas ou para éreas de |azer;

— possibilitar o reaproveitamento do biogas, quando for projetado
com essafinalidade (IETEC, 1999).

2.2.7 O Gerenciamento integrado

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos €, em sintese, o envolvimento
de diferentes érgéos da administracdo publica e da sociedade civil com o propésito de
realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicéo final do lixo, elevando
assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideracdo as caracteristicas das fontes de producéo, o volume e os tipos de residuos,
as caracteristicas sociais, culturais e econémicas dos cidaddos e as peculiaridades
demogréficas, climéticas e urbanisticas locais.
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A Figura 2 mostra a visualizagdo do processo em suas varias etapas constituintes.

Manejo integrado de residuos

lixo seco

lixo dmido

o5 contéiners sao
recolhidos das casas

centro de triagem de residucs
residenciais reciclaveis

reciclagem de plastico
reciclagem de vidro

Figura 2 — Representacéo esquematica do Sistema de Manejo Integrado de Residuos
Fonte: Artigo técnico IDEC (idec 6 lixo)
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Segundo GRIPP (2004), usuamente sdo utilizados os termos “gestdo de residuos
solidos’ e “gerenciamento de residuos solidos’, sem muita distin¢do entre ambos, bem
como do que representam. Leite (1997) apresenta em seu trabalho, uma definicéo para
0s termos gerenciamento e gestéo de residuos solidos:

“(...) gerenciamento de residuos sdlidos referese aos aspectos
tecnologicos e operacionais da questdo, gerenciais, econdmicos,
ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por exemplo,
e relaciona-se a prevencdo, reducdo, segregacdo, reutilizagdo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacdo de
energia e destinacdo final de residuos sdlidos. (...) O conceito de
gestao de residuos solidos abrange atividades referentes a tomada de
decisOes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim,
envolvendo instituicdes, politicas, instrumentos e meios.” (LEITE,
1997, p. 89).

Tchobanoglous (1977) mostra que as atividades gerenciais ligadas aos residuos solidos

podem ser agrupadas em seis elementos funcionais, conforme ilustra a Figura 3.

Geragio

!

Acondicionamento

1
[ 1

Estacaode
transferéncia .
ou transbordo

Processamento
erecuperacao

¥

—bl Disposicao final p——

Figura 3 - O processo da coleta de residuos solidos e suas inter-rel agoes.
Fonte: Tchobanoglous (1977).

Numa visdo mais abrangente, SCHALCH e LEITE (1998), propdem o0 esguema
mostrado na Figura 4.
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Figura4 - Sistema de gerenciamento de residuos sl dos.t-zlomi ciliares, proposto por
SCHALCH e LEITE (1998).

Para tanto, as agbes normativas, operacionais, financeiras e de plangamento, que
envolvem a questdo devem se processar de modo articulado, segundo a visdo de que
todas as agOes e operacOes envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre
S.

Para aém das atividades operacionais, o gerenciamento integrado de residuos solidos
destaca a importancia de se considerar as questfes econdmicas e sociais envolvidas no
cend&rio da limpeza urbana e, para tanto, as politicas publicas — locais ou ndo — que
possam estar associadas ao gerenciamento do lixo, sgjam elas nas éreas de salde,

trabalho e renda, plang/amento urbano, etc.

Em gerd, diferentemente do conceito de gerenciamento integrado, os municipios
costumam tratar o lixo produzido na cidade apenas como um material ndo desgjado, a
ser recolhido, transportado, podendo, no maximo, receber algum tratamento manual ou
mecanico para ser finalmente disposto em aterros.

Trata-se de uma visdo distorcida em relagéo ao foco da questdo social, encarando o lixo
mais como um desafio técnico no qual se desgja receita politica que aponte eficiéncia

operacional e equipamentos especializados.
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O gerenciamento integrado focaliza com mais nitidez o objetivo mais importante da
questéo, que é a elevacdo da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da
populacdo, onde hgjam manifestacbes de afeto a cidade e participacdo efetiva da
comunidade no sistema, sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a
reaproveitar os materiais e reciclé-1os antes de encaminhé-1os ao lixo.

Por conta desse conceito, no gerenciamento integrado sdo preconizados programas da
limpeza urbana, enfocando meios para que sgjam obtidos a maxima reducdo da
producéo de lixo, 0 maximo reaproveitamento e reciclagem de materiais e, ainda, a
disposicao dos residuos de forma mais sanitéria ambientalmente adequada, abrangendo
toda a populagdo e a universalidade dos servicos. Essas atitudes contribuem
significativamente para a reducéo dos custos do sistema, além de proteger e melhorar o
ambiente.

Finalmente, o gerenciamento integrado revela-se com a atuagdo de subsistemas
especificos que demandam instalagdes, equipamentos, pessoal e tecnologia, néo
somente disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos na
gestéo, entre os quais se enquadram:

* a prépria populacdo, empenhada na separacdo e acondicionamento diferenciado dos
materiais reciclaveis em casa;

* 0s grandes geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos,

* 0s catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta de reciclaveis
oferecidos pela populacdo e comerciaizé-1os junto as fontes de beneficiamento;

* 0s estabelecimentos que tratam da sallde, tornando-os inertes ou oferecidos a coleta
diferenciada, quando isso for imprescindivel;

* aprefeitura, através de seus agentes, institui coes e empresas contratadas, que por meio
de acordos, convénios e parcerias, exerce, € claro, papel protagonista no gerenciamento
integrado de todo o sistema.

O gerenciamento integrado, portanto, implica a busca continua de parceiros,
especidmente junto as liderancas da sociedade e das entidades importantes na
comunidade, para comporem o sistema. Também € preciso identificar as aternativas
tecnol6gicas necessarias a reduzir os impactos ambientais decorrentes da geracéo de
residuos, ao atendimento das aspiragdes sociais e aos aportes econdmicos que possam
sustenté-lo.
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2.2.8 O Consdrcio intermunicipal

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 2002) em seu Artigo 18, confere
autonomia aos entes da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. No
artigo 23, confere competéncia comum a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios:
“... proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
preservar asflorestas, a fauna eaflora; ...". E no Artigo 255, a Constituicdo prevé:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-1o para as presentes e futuras geracoes'.

A Constituicéo garante ao brasileiro o direito a0 meio ambiente resguardado, e prevé a
todos os entes federados, entre eles os municipios, o dever de zelar por este direito e
autonomia para acancar este objetivo. Mas, segundo CRUZ (2001), apesar da
autonomia concedida aos municipios, isto ndo significa que estes disponham de recursos
financeiros, materiais e humanos para a implementacdo de acGes de protecéo ao meio
ambiente. Para esta autora, 0S municipios pequenos ndo possuem recursos suficientes
para a implantacdo de servicos mais complexos, sendo dependentes em relacdo aos
grandes municipios ou municipios-pélo. Assim, 0s governos locais devem assumir
novos papéis e responsabilidades para mudar este quadro. De acordo com ZULAUF
(2001), cabe a0 municipio ndo sO assumir claramente sua parte, mas tambéem,
estabelecer parcerias com os demais entes federados, principa mente outros municipios
para conduzir agdes voltadas ao fiel cumprimento dos preceitos constitucionais.

Com o objetivo de estudar o sistema consorciado entre municipios para a destinacdo de
residuos solidos urbanos (RSU), através do levantamento de custos e analises logisticas
no nivel estratégico de localizacdo de aterros e no nivel operaciona de roteirizacéo e
programagdo de frota, com a utilizacdo de um Sistema de Informagdes Geogréficas,
NARUO (2003), desenvolveu um trabalho, onde a quest&o do consdrcio foi amplamente
investigada, trazendo enorme contribuicdo a pesguisa deste assunto e outros correl atos.
No trabalho, aidéa principa é apresentada como:
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Tém sido difundidos no Brasil, como parcerias entre governos locais,
principalmente entre pequenas e médias cidades adjacentes, sendo que
a proximidade fisica pode determinar a viabilidade da implantagdo dos
COoNsOrcios.

Esta difusdo da cooperacdo ao nivel de administracéo local se deve a
necessidade de superar os desafios ocasionados pela descentralizacéo
das politicas publicas, autonomia concebida a partir da Constituicdo
de 1988. Para alcancar o objetivo e progredir sem estar sujeito a uma
esfera superior de governo, 0s municipios empenharam-se em
racionalizar o modelo da gestao publica através da implementacdo de
consdrcios intermunicipais.

Por diversos aspectos o consorcio intermunicipal se torna atraente,
principalmente para modernizar a administragdo publica e torné-la
capaz de cumprir com suas obrigagdes constitucionais (NARUO,
2003, p. 25).

Considerando as cidades envolvidas com seu estudo, o autor conclui que o consorcio
intermunicipal ndo chega a resolver todos os problemas de ociosidade de instalacdes e
equipamentos, mas confirmou ser melhor que a solugéo adotada de forma isolada. Seus
resultados confirmam haver uma significativa reducdo nos custos envolvidos ao se

adotar uma solugdo conjunta entre 0s municipios.

Como conclusdo final, o método desenvolvido nesta pesquisa, as
ferramentas utilizadas e a solucdo proposta, fizeram com que se
aingisse o objetivo da pesguisa, ou sgja, de andisar 0 sistema
consorciado para destinacéo dos residuos sdlidos e confirma-la como
alternativa melhor que a solugéo isolada.

Com estas conclusdes, € desgjavel que esta pesquisa sirva de subsidio
para que profissionais e pesquisadores da area desenvolvam estudos e
até projetos, para auxiliar naimplantacéo de solugdes para destinacéo
adequada de residuos, principalmente para as cidades de pegueno
porte, que sofrem com a fata de recursos financeiros e técnicos
(NARUO, 2003, p. 155).

2.3 A Importancia de solucionar os problemasdo lixo

O modelo de gerenciamento ambiental ndo pode insistir na tese de que o crescimento
econdmico e a conservagao ambiental sdo objetivos excludentes. A Unica maneira de se
obter o crescimento econdmico sustentével € a partir da conservacéo do meio ambiente.
“Dar solugdo ao problema do lixo é importante sob os aspectos sanitério, ambiental,
social, econdmico, ecolégico, pedagdgico, estético e politico” (IETEC, 1999, 20).

A revisdo dos estudos referentes a poluicdo ambiental evidencia que os esfor¢os no
sentido de se desenvolver uma tecnologia adequada foram inicialmente concentrados
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nos recursos hidricos; 10go em seguida nos do ar, e somente mais tarde o0 solo passou a
ser considerado como &rea-problema, requerendo atencBes especiais e solucdes mais
complexas. Pode-se encontrar na literatura especializada um nimero relativamente
grande de excelentes trabalhos que relatam com clareza as técnicas e procedimentos
utilizados no combate a poluicéo das &guas e do ar. A intencdo no momento € resumir
alguns informes sobre a polui¢do do solo, principalmente sobre o impacto causado pelo
residuo sdlido, que apesar de ser um tema muito discutido € pouco difundido (LIMA,
1991).

Para que se acance a sustentabilidade das cidades, uma grande coordenacdo e
integracdo de esfor¢os sdo necessarias em varios setores, inclusive mudangas no padréo
de consumo e producdo. Educacdo adequada e a conscientizagdo publica deverdo ser
reconhecidas como pilares de sustentabilidade.

A relevancia sanitaria na solugdo satisfatéria de todas as fases de processamento do lixo
prende-se aos aspectos de saneamento bésico, com reducdo de impactos ambientais e,
consegiientemente, melhoria das condi¢des de salde publica. A importancia ambiental
pode ser exemplificada a partir do préprio conceito do que seja Lixo, distinguindo-o de
Residuos Reciclaveis e Residuos Reaproveitavels. Essa distingdo possibilita a formacdo
de uma consciéncia ecolégica em relacdo aos componentes reciclaveis e
reaproveitaveis, com valor para a preservacéo do meio ambiente e dos recursos nao
renovaveis. O aspecto econdmico, as vezes tdo discutido, € ainda uma incognita, pois o
lixo ndo constitui riqueza a ser explorada, mas problema a ser resolvido. E pequeno o
valor puramente econdmico do reaproveitamento do lixo ao se comparar esse retorno de

receita com 0s investimentos necessérios para sua sol ugéo.

Tém valor econdmico no lixo alguns componentes com possibilidades de reciclagem ou
transformacéo, como:

- reciclagem de papel, papeldo, plastico, vidro, metal;

- transformagdo de matéria organica do lixo em composto organico,
através de suaindustrializagéo;

- a producdo de biogés pela decomposicao da matéria organica, para
aproveitamento do metano;

- arecuperagao de entulhos para fabricagdo de novos materiais,

- a recuperacdo estrutural de terrenos inaproveitaveis pelo uso do
processo de aterros sanitérios,

- a producéo de vapor d'dgua e de energia elétrica, através da
incineracdo do lixo (IETEC, 1999, 20-21).



30

Por isso o valor a ser considerado € o ecolégico, pois os residuos reciclaveis retornam
a0 ciclo de producdo como matéria prima, reduzindo consumo de energia e de recursos
naturais, e a matéria organica, apos sua transformacdo em compostos organicos, é

reintroduzida no ciclo ecol6gico como condicionador de solos rico em himus.

Além da reciclagem e da recuperacdo, reduzir a geracéo de residuos é de fundamental
importancia para a destinagdo final do lixo. A introducdo de novos habitos e mudancas
de comportamento da populacdo produtora em relacdo a geracdo do lixo, neste caso,
deve ser avo a ser perseguido e, por todas as importancias citadas, 0 processo de
educacdo para a limpeza urbana e destinacdo final do lixo, através de projeto
pedagbgico e de mobilizacdo comunitaria, impulsiona o cidaddo a uma participacéo
ativa, formando uma consciéncia ecol dgica voltada para o antidesperdicio.

Os conceitos modernos de gerenciamento do lixo urbano, ja
difundidos nos paises desenvolvidos, propem modelos de gestdo
descentralizados para cada tipo de residuos e preconizam a
reutilizagcdo, o reuso e a reciclagem dos mesmos, a fim de garantir
economia de energia e de recursos naturais, € a0 mesmo tempo, a
preservacao do meio ambiente e a protecéo da salide publica.

Os residuos organicos poderdo ser compostados e transformados em
fertilizantes; os residuos inorganicos reciclaveis poderdo ser
selecionados e reintroduzidos como matéria-prima ao sistema
produtivo; os demais residuos sem valor poderdo ser confinados em
aterros ou valas, sem que produzam danos ambientais (BRITO et al.,
2000, p. 216).

Também, a busca de um maior bem estar da populagdo encontra na solugdo do
problema do lixo o resultado para eliminar o aspecto antiestético e desagradavel a vista
e ao olfato dos despejos de lixo a céu aberto. Numa comunidade onde o lixo ndo €
retirado regularmente e com destinacdo adequada, € impossivel garantir qualidade de
vida para a populagdo. Finamente a destinagdo adequada do lixo ndo € apenas uma
questdo técnica. Como atividade publica essencial, de competéncia municipa, €
fundamental mente uma questdo politica.

De acordo com Tavora Junior e Lucena (2000, p. 457):

(...) E necess&rio que se escolha o tipo mais adequado para a
disposi¢do de residuos, dado o volume coletado. Uma das maneiras de
andisar, do ponto de vista econdbmico, qual a forma de disposicéo
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mais adequada € através da andlise dos custos de cada tecnologia, por
ser esta uma das formas mais eficientes, por agregar todas as
informagBes econdmicas relevantes, entre elas 0s aspectos sociais e
ambientais.

A destinacdo do lixo é um dos maiores problemas de quase todos 0s municipios, visto
gue se defrontam com a falta de recursos para investimentos na coleta e no
processamento final do lixo. Os "lixdes" continuam sendo o destino da maior parte dos
residuos solidos urbanos, trazendo graves prejuizos ab meio ambiente, a salde e a
qualidade de vida da populacdo. Mesmo nas cidades que implantaram aterros sanitarios,
o répido esgotamento de sua vida Gtil mantém evidente o problema do destino do lixo
urbano. Assim sendo, a situacdo exige solucdes no que se refere a destinacéo final, e
também na reducdo de seu volume (VAZ e CABRAL, 2000).

2.4 L egislacéo ambiental

A problemética dos residuos solidos é hoje um tema extremamente preocupante para as
administragbes municipais, estaduais e a federal e, um grande pesadelo para as
comunidades. Percebe-se com clareza 0 avanco da legislagdo ambiental, principa mente
a partir da congtituicdo de 1988, em que ficam bem definidas as competéncias dos
municipios, dos estados e da uni&o.

Existem varias leis regendo esta matéria, cabendo a sociedade o dever de cumpri-las €,
se isso ndo ocorrer, sancdes das mais variadas espécies podem ser efetivadas. As
normas de interesse gera sdo0 estabelecidas pela Unido, conforme disposicéo
constitucional. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, cabe aos estados legidlar.
Aos municipios compete legislar quando o assunto for de interesse local. A norma
federal ndo é superior as normas estadual e municipa por ser federal, mas sim por ser
geral. Essa norma gera federal, se invadir o campo da peculiaridade regional ou
estadual, ou entrar no campo dos interesses exclusvamente locais se torna
inconstitucional. A competéncia administrativa, o poder de policia, ou poder-dever de
policia, como também pode ser entendido, esta expresso no art. 23 da Constituicéo
Federal.
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Relativamente ao tema residuos sélidos, diretamente ligado as questdes ambientais, nos
incisos VI e VI, ela estabelece que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; no inciso VI, proteger o meio ambiente e combater a
poluicéo em todas as suas formas; no inciso VI, preservar as florestas, a fauna e aflora
Esta competéncia também é repetida no art. 225, § 1° da Congtituicdo Federal, que
afirma que todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservéalo para as presentes e futuras geracoes
(BONATO, 1995).

A inexisténcia de uma definicdo legal € a principal responsavel pela confusdo que
comumente se faz entre servico publico e outras ingtituicdes também de interesse
coletivo, mas de natureza diversa e, portanto, insuscetiveis de concessdo ou permissao,
0 que vem tornar imprescindivel a identificac8o objetiva e precisa das atividades a que
serefere alel em andise, ja que esta também ndo fornece tal conceito.

Acontece que a defini¢do do que segja atividade especifica do Estado enseja divergéncias
insuperéveis. Aquilo que em determinado lugar considerase atividade prépria do
Estado em outros lugares ndo pode ser asssim considerado. E até em um mesmo lugar

hoje pode ser considerado atividade propria do Estado aquilo que ndo o era ontem.

Servico publico é atividade como tal considerada pela constituicéo da Republica ou pela
lel, prestada de forma permanente (ou continua) submetida ao regime de direito publico,
executada concreta e diretamente pelo Estado, ou por agqueles a quem tal incumbéncia
for delegada, visando a satisfacdo de necessidades, ambas de interesse coletivo. As
utilidades criadas pelo exercicio de servicos publicos tém natureza material, sdo
desfrutéveis de forma direta e individualizada pel os particulares, e o regime juridico que
Ihe € préprio de direito publico, consagra prerrogativas de supremacia e restrices
especiais (BLANCHET, 1999).

A Lei 9.074, de 07 de julho de 1995 estabelece normas para outorga e prorrogacoes das
concessdes e permissdes de servicos publicos, e da outras providéncias:

- Art. 2°. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
executarem obras e servigos publicos por meio de concessao e permissao de servico
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publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lel autorizativa nos
casos de saneamento bésico e limpeza urbana e nos ja referidos da Constituicéo Federal,
nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federa e Municipios,
observados em qualquer caso, nostermos da Le 8.987/95.

Servicgo publico, portanto, € toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestados pelo Estado ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de direito publico, portanto consagrador de prerrogativas
de supremacia e restricdes especiais, instituido pelo Estado em favor dos interesses que

houver definido como préprio no sistema normativo (MELLO, 1994).



3. A REMUNERACAO PELOS SERVICOS PRESTADOS

3.1 A situacao atual

Em termos da remuneracdo dos servigos, o sistema de limpeza urbana pode ser dividido
simplesmente em coleta de residuos solidos domiciliares (lixo domiciliar), limpeza dos
logradouros e disposicéo final. Pela coleta de lixo domiciliar, cabe a prefeitura cobrar da
populacdo uma taxa especifica, denominada taxa de coleta de lixo. Alguns servicos
especificos, passiveis de serem medidos, cujos usuarios sgam também perfeitamente
identificados, podem ser objeto de fixagdo de preco e, portanto, ser remunerados

exclusivamente por tarifas.

A remuneracdo do sistema de limpeza urbana, redizada pela
populacdo em quase sua totalidade, ndo se da de forma direta, nem os
recursos advindos do pagamento de taxas de coleta de lixo domiciliar
podem ser condicionados exclusivamente ao sistema, devido a
legislagdo fiscal. Da mesma forma, a prefeitura ndo pode cobrar dos
moradores a varricdo e a limpeza da respectiva rua por ser um servico
indivisivel. E preciso, portanto, que a prefeitura garanta, por meios
politicos, as dotacGes orcamentérias que sustentem adequadamente o
custeio e os investimentos no sistema. (Manual de Gerenciamento
Integrado de residuos sdlidos— IBAM, 2001, p.14).

No tocante a inadimpléncia dos contribuintes ou usudrios, sdo parcas as solucdes
legalmente possiveis para contornar a situacdo. Os cortes comumente adotados no
fornecimento de luz ou agua, pela falta de pagamento da tarifa, ndo podem ser aplicados
na coleta ou remocdo de lixo. A falta de pagamento da taxa de coleta de lixo, por
exemplo, ndo pode ser combatida com a suspensdo do servigo e do atendimento ao
contribuinte inadimplente, simplesmente porque o lixo que ele dispde para a coleta tem
que ser recolhido de qualquer maneira por razdes de salde publica.

Restam, assim, poucas alternativas. Embora de aplicacdo legalmente duvidosa, em
alguns casos é adotada a inscricdo do imével do devedor na divida publica do
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Municipio. Mesmo assim esse ato tem pouco poder punitivo, porque apenas ameaca 0
devedor na ocasido da eventual aienacdo do imovel. O sistema de limpeza urbana, de
um modo geral, consome de sete a 15% do orcamento do Municipio.

Ha uma tendéncia, no pais, de as prefeituras remunerarem 0s servicos de limpeza
urbana através de uma taxa, geralmente cobrada na mesma guia do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU —, quase sempre usando a mesma base de célculo, que é a

areado imovel.

Essa é uma prética inconstitucional, que vem sendo substituida por diversas outras
formas de cobranca, ndo havendo ainda um consenso quanto a maneira mais adequada
de fazé-1o. S6 mesmo uma reforma tributaria podera instrumentalizar os municipios a se

ressarcirem, de forma socialmente justa, pelos servicos de limpeza urbana prestados a

populacéo.

3.2 Modelo de cobranca através de taxa

Os servicos e coleta e destinacéo final dos residuos solidos domiciliares sdo, por forca
legal, de responsabilidade do poder publico municipal. Esta atribuicgo, em geral, tem
sido desempenhada ou pelas proprias prefeituras ou através de empresas publicas

municipais, que terceirizam ou ndo 0s servicos de limpeza publica.

3.2.1 Conceito de taxa

Enquanto o imposto € uma espécie de tributo cujo fato gerador ndo esta vinculado a
nenhuma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, a taxa pelo contrario, tem
seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica ao contribuinte. A maioria
dos autores ensina que a taxa corresponde ou esta ligada a uma atividade estatal
especificarelativa ao contribuinte.

Conforme Machado (2000), “taxa é um tributo vinculado. A primeira caracteristica da
taxa, portanto, € ser um tributo cujo fato gerador € vinculado a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. Esta caracteristica a distingue do imposto, entretanto

ndo basta para sua identificacdo especifica, porque também a contribuicdo de melhoria
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tem seu fato gerador vinculado a atividade estatal especifica’. Acrescenta-se pois, que a
taxa é vinculada ao servico publico, ou ao exercicio do poder de policia. “E o tributo
exigivel em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou
potencia de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao” (CASSONE, 1999, p. 75).

E no art. 77 e 79, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federa ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

Parégrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam aimposto (MACHADO, 2000).

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-
s

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por €ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potenciamente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sgjam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdbnomas de intervencao, de unidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios (CASSONE, 1999, p. 81).

Assim, para que se possa exigir taxa dessa espécie, ha necessidade de o servico publico
ser utilizado efetivamente pelo contribuinte, sgja a que titulo for. Esse tipo de servico
publico havera de ter dois requisitos cumulativos:

— utilizacdo efetiva: quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidade publica (obtenho um alvard, uma certidao,
um porte de arma);

— divisivel: quando suscetiveis de utilizac8o, separadamente, por parte de cada um dos
usuérios (o cidaddo que precisa de um avara, uma certiddo, um porte de arma)
(CASSONE, 1999).
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3.2.2 Fato gerador da taxa

O fato gerador da taxa € sempre uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. Indica-o a Constituicdo Federal, que, embora ndo descreva a hipétese de
incidéncia do tributo, estabelece o ambito dentro do qual o legislador pode fazé-lo, e
neste sentido estabeleceu que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo ingtituir “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisivels, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo” (MACHADO, 2000, art. 145, inc.ll). Essa

mesma indicacdo é feita pelo Codigo Tributério Nacional em seu art.77.

Resulta claro do texto constitucional que na atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, a qual se vincula a instituicdo da taxa, pode ser: (a) o0 exercicio regular do
poder de policia ou (b) a prestacdo de servicos ou colocacdo destes a disposicéo do
contribuinte. Tem-se, portanto, que o fato gerador da taxa envolve sempre os conceitos
de poder de policia e de servico publico, que se situam no ambito do Direito
Administrativo. Alias, segundo consta no livro Curso de Direito Administrativo (p.
181), “[...] ndo poderia mesmo ser de outro modo, pois ao Direito Administrativo cabe o
disciplinamento das atividades estatais, e ndo hé davida de que, tanto o exercicio do
poder de policia como o servico publico, constituem atividades tipicamente estatais”.

3.2.3 Poder de palicia

De acordo com o Cadigo Tributario Nacional o poder de policia é definido da seguinte
forma

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando dirato, interesse, ou
liberdade, regula a prética de ato ou a abstencéo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a tranquiilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Parégrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio de
poder (CASSONE, 1999, p.79).
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3.2.4 Servigo publico

Para o feito de situar o problema da cobranca de taxas, pode-se entender por servico
publico “toda e qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer
suas vezes, para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas”.
N&o se confunde com o poder de policia porque é sempre atividade prestacional de
natureza material. Para que o servico publico possa servir como fato gerador de taxa,
deve ser: (@) especifico e divisivel; (b) prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao; e, finalmente, (c) utilizado, efetiva ou potencialmente, pelo contribuinte.

N&o é fécil o que seja um servico publico especifico e divisivel. Diz o Cédigo Tributério
Naciona que os servigos sao especificos quando possam ser destacados em unidades
autbnomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas, e divisiveis quando
suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um de seus usuarios
(MACHADO, 2000, art. 79, inc. II1).

N&o obstante estejam tais defini¢cbes contidas em dispositivos separados, cuida-se de
duas defini¢des inseparaveis, no sentido de que um servico ndo pode ser divisivel se ndo
for especifico. N&o tem sentido prético, portanto, separar tais defini¢bes, como aindicar
gue a taxa pode ter como fato gerador a prestacdo de um servico publico especifico ou
de um servico publico divisivel. Alids, isto decorre do préprio dispositivo
congtitucional, que se refere a servico especifico e divisivel.

Se 0 servico ndo é de utilizacdo compulsdria, sO a sua utilizagdo efetiva ensga a
cobranca de taxa. Se a utilizagdo € compulsoria, ainda que ndo ocorra efetivamente essa
utilizacdo a taxa podera ser cobrada. Em qualquer caso € indispensavel que a atividade
estatal, vale dizer, o servico publico especifico e divisivel, encontre-se em efetivo
funcionamento. Em outras palavras, € condicdo indispensavel para a cobranca da taxa a
efetiva existéncia do servico a disposicéo do contribuinte.

De acordo com o contido no parégrafo Unico do art. 77 do Codigo Tributario Nacional,
a taxa ndo pode ter, base de calculo ou fato gerador, idénticos aos que correspondam a
impostos. E de toda evidéncia que a taxa ndo pode ter fato gerador idéntico ao de um

imposto, pois a diferenca entre as duas espécies tributarias, reside na diferenca da
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natureza dos respectivos fatos geradores. Assim, inteiramente desnecessaria € a restricao
contida no referido dispositivo legal, porguanto, com ou sem ela, nenhuma taxa poderia
ter fato gerador idéntico ao de um imposto.

3.25Basede célculo:

As discussdes acerca da distingéo entre taxa e prego publico ou tarifa sempre foram bem
acaloradas, fato que tem propiciado a solucéo de diversas questbes. Contudo, mesmo
com o sobrevir da nova Constituicéo, alguns pontos ainda estéo a desafiar a argucia dos
doutrinadores (CASSONE, 1999).

As taxas geralmente sdo estabel ecidas em quantias prefixadas. N&o se ha de falar, nestes
casos, de base de calculo, nem de aliquota. Mas pode ocorrer que o legislador prefira
indicar uma base de calculo e uma aliquota. Pode ainda ocorrer que a determinagéo do
valor da taxa sgja feita em funcdo de elementos como, por exemplo, a &rea do imével,
como acontece com a taxa de licenca para localizagcdo de estabelecimento comercia ou
industrial. Nestes casos, € possivel dizer-se que o calculo é feito mediante aplicacéo de
aliquota especifica. Mesmo néo dispondo de critério para o exato dimensionamento da
maioria das taxas, especialmente daquelas cujo fato gerador € o exercicio do poder da
policia, é razoavel o entendimento pelo qual o valor da taxa ha de ser relacionado ao
custo da atividade estatal a qual se vincula. A ndo ser assim, a taxa poderia terminar
sendo verdadeiro imposto, na medida em que o seu valor fosse muito superior a esse
custo (MACHADO, 2000).

3.3 Modelo de cobranca através de tarifa

Para a contemplacéo e cobertura dos custos dos servigos prestados, a remuneracdo pela
prestacdo dos servicos de limpeza publica podera ser efetuada por meio de cobranca de
tarifa, mas somente mediante a hip6tese concessao ou permissdo do servico.

A Constituicao, no paragrafo Unico do art. 175, diz que sera a dispor
sobre 0 regime das empresas concession&rias e permissioné&rias de
servigos publicos, sobre a politica tarifaria etc. E, como tudo se faz em
virtude de lei (art. 5°, 1), ndo € o Poder Executivo a dizer que tal ou
qual servico esta sujeito a esta ou aquela exagdo, mas a lei — que por
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sua vez deve dispor conforme a diretriz constitucional (CASSONE,
1999, p. 84).

E esse o critério juridico que entende-se adequado, extraido, pelos fundamentos citados,
de um conjunto normativo-sistematico composto de preceitos congtitucionais e
infracongtitucionais, qual sgja, exame em face de principios constitucionais e normas
ordinérias reguladoras (CASSONE, 1999).

E o Art. 9°, daLe N° 8.987/95:

Art. 9° A tarifado servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo
previstas nesta lei, no edital e no contrato.

1° A tarifa ndo ser& subordinada a legislacdo especifica anterior.

2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacdo
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, paramais ou para menos, conforme o caso.

4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio  econbémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo (MACHADO, 2000).

Em torno destas Leis existe necessidade de algumas definigdes mais amplas para bom

entendimento futuro da cobrancga de tarifa no servigo publico.

3.3 1 Tarifa

Blanchet (1999) alerta que o vocabulo tarifa, a rigor, ndo seria sinbnimo da expressdo
preco publico, pois, 0 vocdbulo tarifa designa uma tabela de precos, e ndo os proprios
precos. Na prética, entretanto, nada impede o uso das duas defini¢des como sindénimos.
O que ndo se pode confundir é taxa e tarifa. Tarifa envolve contraprestacéo, retribuicao,
de natureza contratual, dai o carater facultativo do preco publico, a liberdade de escolha
do usué&rio.

Quando se refere a pregos publicos, a Constituicdo fala em “politica tarifaria’ referindo-
se aos servicos publicos delegados por concessdo ou permissdo, Servicos esses que
também sdo publicos, especificos e divisivels, tal como exigido para as taxas. Ante iss0,
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ha necessidade de saber-se quando estdo sujeitos a uma exacdo e quando a outra, tendo

em vista que os efeitos juridicos que desencadeiam sdo bem diferenciados.

3.3.2Valor datarifa

Para uma melhor compreensdo no que se refere ao valor da tarifa, torna-se relevante a
definicdo de Blanchet (1999). A tarifa a ser paga pelo usuario do servigo correspondera
ao valor cotado pelo concessioné&rio na proposta com a qual foi vencedor da licitagcdo
correspondente. O valor da tarifa ndo é imutével, podendo ser objeto de reagjuste ou de
revisdo. O regjuste corresponde aos acréscimos resultantes das variactes dos precos dos
insUmMos necess&rios a prestacdo do servico, calculando-se mediante aplicacdo de
formula que também devera estar prevista no mesmo contrato (BLANCHET, 1999).

A revisdo, embora possa derivar-se também de oscilagdes nos precos dos insumos, néo
se subordina a uma periodicidade contratual mente prevista, pois ocorre somente quando
tal oscilagdo é imprevisivel. A revisdo pode também resultar de outros fatores que
venham a afetar a equacdo econdémico-financeira do contrato de concessdo, tal como
ocorre com os demais contratos administrativos, desde que o motivo do desequilibrio
econdmico-financeiro sgja superveniente a apresentacdo da proposta, ndo provocada,
imprevisivel e inevitavel pela parte interessada na revisdo, geral e objetiva (de tal
natureza que atingiria da mesma forma o contrato qualquer que fosse o concessionério),
e gerador de extraordinaria onerosidade para uma das partes (eventuais perdas
ordindrias ndo excessivas compensam-se com ganhos que também acabam se

verificando no transcorrer da vigéncia contratual).

A lei utiliza-se Unica e genericamente do termo revisdo, mas em verdade trata também
do regjuste. O direito a revisdo, € reconhecido ao concessionério independentemente de
previsdo no edital ou no contrato, pois se funda na imprevisibilidade. Quando, pois o
art. 9° alude a “regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato”, esta
englobando na mesma denominac&o as duas figuras distintas: revisdo e regjuste. Como
ambos, revisdo e regjuste, podem ser aplicados a tarifa, e objetivam também ambos, a

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, torna-se necessario discerni-1os.
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3.3.3 Legislacdo municipal para a cobranca detarifa

Uma saida prética, para se obter uma arrecadacdo a altura referente ao servico de coleta
transporte e destinacéo final dos residuos solidos urbanos, pode ser a concessdo dos
servigos, sendo que a cobranca da tarifa, se viabilizaria através de uma Lei Municipal

prévia que autorizaria a concessionaria a fazer a arrecadagdo (MACHADO, 2000).

Modelo de Concessao dos Servicos Publicos:
Plangjamento e controle sdo responsabilidades do Poder Publico;
Prestacao dos servicos € de responsabilidade do concessiondrio;
Investimentos em meios e infraestrutura sdo de responsabilidade do
concessionario;
A remuneracdo se da pela cobranca datarifa
As tarifas podem ser calculadas em funcdo de dimensdo, populacdo, topografia,
industrializacgo em cada um dos municipios, além dos custos de operacéo e manutencéo
de pessoal e equipamentos.

As tarifas calculadas podem representar valores médios que seriam objeto de
negociagdo com os Poderes Executivos Municipais, e posterior aprovagdo em Camara
pelos Poderes Legidativos Municipais. Atingido este objetivo, a préxima etapa,
englobaria a implantacdo de uma politica tarifaria que estabelecesse classes e valores
diferenciados, de acordo com a geracéo de residuos e da atividade do gerador. A tarifa
seria composta de duas parcelas distintas. fixa e variavel. A cobranca pode ser feita
diretamente dos usuérios dos servigos, na conta de &gua, luz ou telefone, conforme
model o de taldo de cobranca: para que a cobranca da tarifa se viabilize, € necessario que
haja uma Lei Municipa prévia que autorize a concessiondria a fazer a arrecadacdo de
acordo com o modelo a seguir.

Minuta de Projeto de Lei N.°... nimero do PL...

Altera o Cédigo Tributério Municipal e estabelece a forma e base de
cobranca dos servicos de coleta tratamento e destinagcdo final de
residuos solidos municipais.

Art. 1° Os servicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos
solidos urbanos passam a ser cobrados dos usuarios sob o regime de
tarifa.

§ 1° A tarifa serd cobrada dos usuarios que receberem os servicos
prestados pela concessionaria destes, nas condi¢oes estabel ecidas pela
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Lel N° ... NUmero ... (Lei que autoriza o Executivo Municipa a
outorgar a concessao dos servicos de coleta, tratamento e destinagdo
final de residuos solidos urbanos) e pela Lei N° ... NUmero ... (Le
gue estabelece as condi¢cbes gerais da prestacdo dos servicos no
Municipio).

Art. 2° - A base de cobranca da tarifa sera o peso de residuos
produzido pelos usuarios dos servicos.

§ 1° Os usuarios serdo divididos nas categorias residencia e néo
residencial, conforme o tipo de uso do imével que ocuparem.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cies em contrario.

3.4 Constitucionalidade da cobranca de taxa de limpeza publica

O Poder Judiciario, sistematicamente, vem considerando inconstitucional, em diversos
municipios, a cobranca da taxa de limpeza publica agregada ao IPTU (Imposto Predial e
Territoria Urbano) que utiliza como base de calculo 0 m?2 (metro quadrado) de area

construida das edificacoes.

Ta inconstitucionalidade decorre do fato de que como o lixo é comprovadamente
gerado pelo consumo de cada habitante, entdo se existem vérias pessoas morando em
uma area construida hipotética e na &rea ao lado de iguais dimensdes exista apenas uma
pessoa, 0 pagamento do IPTU referente a Limpeza Publica ndo pode ser o mesmo. A
alegacdo € embasada no Art.145, da CF na qual ndo existe base de calculo prépria

3.5 0 Gerenciador dosresiduos solidos urbanos e suas dificuldades no
gerenciamento

Por ser uma atividade essencia de competéncia local, os residuos sblidos urbanos
domiciliares tém como gerenciador o poder publico municipal.

De modo geral, salvo raras excegdes, a situacdo da limpeza urbana nos
municipios que a executam diretamente ndo é boa. Os baixos saarios,
a rotatividade de pessoal, a fata de capacitacdo profissiona, a
indisponibilidade de instrumentos de controle e gerenciamento, a
morosidade habitual dos processos de aquisicdo e suprimento de
pecas, materiais e ferramentas, as influéncias politicas, a fragilidade
institucional, a permanente falta de recursos, especialmente para fazer
frente aos investimentos, e principamente a auséncia de decisdo
politica, fazem com que 0s servicos sgjam mal executados, sem
plangjamento, com baixa produtividade e atos custos (PENIDO,
1997).



A falta de conscientizacdo da populacéo, em geral, faz com que o individuo gerador e 0
Estado ndo assumam nenhuma responsabilidade sobre esse problema, que esta
relacionado diretamente com 0 crescimento constante da populacdo, exigindo mais
producdo e industrializagdo de alimentos e de matérias primas, transformando-as em
produtos industrializados, contribuindo assim, para 0 aumento dos residuos sélidos, com
consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida da
coletividade.

Esse assunto acaba ficando todo ao encargo dos municipios, que na grande maioria, ndo
tem condicdes financeiras e econémicas, técnicas de recursos humanos capacitados para
dar um atendimento adequado aos servicos de varri¢ao, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final aos residuos solidos em geral, e dém disso 0 agravamento natural
provocado pela falta de hébitos higiénicos e de conhecimento da populagdo sobre a
matéria (TAVORA e LUCENA, 2000).

3.6 Sustentabilidade financeira e énus politico

Os residuos solidos urbanos se constituem em um dos mais serios
problemas ambientais enfrentados ultimamente pelas vérias
administragbes municipais, pois 0s municipios brasileiros n&o
possuem um sistema de gerenciamento adequado a seus residuos
solidos, o que dificulta mais ainda a solucdo para os problemas que a
mé disposi 3o desses residuos trazem para a saide piblica (TAVORA
e LUCENA, 2000).

O fraco desempenho é causado pelas dificuldades burocréticas caracteristicas da
administracdo direta no gerenciamento de um setor operacional com grande impacto
sobre a opinido publica como o da limpeza publica, 0 qual exige agilidade nas tomadas
de decisdo. O que ndo ocorre na administracdo publica, tendo em vista os baixos
sal&rios, a rotatividade de pessoal, a fata de capacitacdo profissiona, a
indisponibilidade de instrumentos de controle e gerenciamento, a morosidade habitual
dos processos de aguisicdo e suprimento de pecas, materiais e ferramentas, as
influéncias politicas, a fragilidade institucional, a permanente falta de recursos,
especiamente para fazer frente aos investimentos e principalmente a ingeréncia politica,
fazem com que os servicos sgfam mal executados, sem plangamento, com baixa
produtividade e altos custos.
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Adicionalmente 0s gastos necessarios para melhorar este cen&rio SG0 expressivos e
enfrentam problemas institucionais e de jurisdi¢do, de competéncia do poder publico,
pois hainimeras agdes impetradas pelas promotorias publicas pelo Brasil, questionando
a constitucionalidade da cobranca da taxa de lixo. S&o questdes como a base de célculo,
a cobranca vinculada, a divisibilidade, entre outras que tém levado a uma queda de

braco entre prefeituras e promotorias cujo Unico perdedor é o cidadao.

Pois a dificuldade das administragbes municipais em conseguir a sustentabilidade
financeira dos servicos de coleta e disposicdo de residuos solidos domiciliares é
potenciaizada em funcdo das formas de cobranca usualmente empregadas. Ha uma
necessidade premente do desenvolvimento de modelos de cobranca mais eficientes, que
contemplem as especificidades do gerenciamento de residuos sdlidos e a realidade
técnico-operacional do municipio, que sirvam como instrumento econdmico na reducdo
da geracdo de residuos e que estejam adequados as limitacdes e “lacunas’ do arcabouco
legal e tributério vigente.

Tais dificuldades encontradas pelas administragbes municipais para um adequado
gerenciamento dos seus residuos sblidos, onde haja sustentabilidade financeira e
ambiental do sistema, sdo agravadas pela auséncia de uma Politica Naciona de
Residuos Sélidos e pela existéncia de uma legislacdo tributaria que ndo contempla, com
a especificidade necesséria, um instrumento satisfatério de cobranca para os servicos de
coleta e disposicao de residuos solidos domiciliares.

A grande dificuldade das Prefeituras esta na sustentabilidade financeira porque a
limpeza urbana € um dos servigos que mais oneram 0s cofres municipais, podendo seus
custos absorver de 10 a 20% do orcamento do municipio (PENIDO, 1997).

Em contrapartida, os recursos destinados a destinacdo final de lixo sdo compostos pela
parcela que sobra (quando sobra alguma coisa) do orcamento municipa depois de gasto
o que foi possivel com a coleta e com a limpeza de logradouros. Sendo que em todo o
pais, os servicos de limpeza urbana sdo remunerados através de uma taxa, geralmente

cobrada na mesma guia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

A receita proveniente desta taxa € recolhida ao tesouro municipal, nada garantindo,

portanto, sua aplicacdo no setor. De qualquer forma, representa normal mente apenas um
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percentual dos custos reais dos servicos, advindo dai a necessidade de aportes
complementares de recursos por parte das Prefeituras. Sendo que a atualizagdo ou
correcdo dos valores da taxa, dependem da autorizacdo da Camara dos Vereadores, que
de um modo geral ndo vé com bons olhos o0 aumento da carga tributéria dos municipes.
Além disso, a aplicacdo de uma taxa realista e socialmente justa, que efetivamente cubra
0s custos dos servicos, ainda que dentro do principio de quem pode mais paga mais,
implica em um 6nus politico que nem sempre os Prefeitos estdo dispostos a assumir.

O resultado desta politica € desanimador: ou os servicos de limpeza urbana recebem
menos recursos do que 0 necessario, ou o tesouro municipal tem gque desviar o montante
de outros setores essenciais, como a salde e educacdo, para execucdo dos servicos de
coleta, limpeza de logradouros e destinacdo final do lixo. Dessa forma, em qualquer das
hip6teses, fica prejudicada a qualidade dos servicos prestados e o circulo vicioso ndo se
rompe: a limpeza urbana € mal realizada, pois ndo dispde de recursos necessarios e a
populacdo ndo aceita um aumento das taxas por ndo ser brindada com servicos de
qualidade. E mais uma vez, s6 uma decisdo politica do Prefeito pode mudar o quadro,
desde que esteja disposto a arcar, durante algum tempo, com o 6nus de um aumento da
carga tributéria, até que o quadro reverta com a melhoria da qualidade dos servicos
prestados (PENIDO, 1997).

O que acontece hoje na prética na grande maioria dos municipios brasileiros € que as
taxas cobradas anualmente junto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o
geram receita para fazer frente as despesas oriundas dos servicos de coleta e disposicéo
final, contratados ou executados pelas prefeituras municipais. Com isso a eficiéncia do
servico tende a cair, 0 sistema de coleta se torna mais escasso acarretando acimulo de
lixo nas ruas e terrenos desabitados e por fim atinge diretamente a salide da populacéo,

causando mais gastos ainda para 0 municipio.

3.7 Formas de cobranca — exemplos e comentarios

3.7.1 Situacao existente

Muitos municipios tém tentado encontrar uma formula prépria de cotizar a cobranca da
taxa de coleta de residuos solidos urbanos, através de formulacfes que buscam mesclar
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os vérios fatores que influenciam na formac&o dos custos de coleta (frequéncia, padréo
da edificacdo, bairro, area construida, testada do imodvel, etc.). Ocorre que cada
municipio tem as suas particularidades (distribuicdo geogréfica dos bairros, sistemas de
transito, tipo de economia, aspectos culturais, hdbitos populacionais, etc.), tornando as
equacdes muito especificas e com aplicabilidade limitada aquela situacéo.

A seguir, apresentam-se algumas formas atual mente existentes de cobranca, praticadas
em municipios brasileiros, de portes diferentes, onde os parametros determinantes das
taxas estdo vinculados basicamente a area construida do imovel, ou a sua testada e ainda

aalgum outro fator referente ao imoével.

3.7.2 Cobranca da taxa de coleta em Campinas-SP.

O municipio de Campinas através da Lei Municipal n° 5.901 (30/12/1987), com as
posteriores alteracdes dadas pela Lei n° 6355 (26/12/1990) e suas alteragdes, cobra dos
municipes a taxa de Coleta, Remocéo e Destinacdo de Lixo Urbano. Tem como base de
célculo o valor estimado da prestacdo do servico, tendo como critério de rateio da Taxa
os parametros, freqiiéncia do servico prestado ou posto a disposi¢cdo do contribuinte; o
volume da edificagdo (para os iméveis edificados); a testada do terreno (para os ndo
edificados) e ainda alocalizacdo do imovel.

Para o célculo dataxa sdo feitas ainda algumas consideracdes. A zona urbana é dividida
em duas regides, sendo que a fregiiéncia minima de coleta para a Area 1 é de 301 dias
por ano e paraaArea 2 € de 165 dias por ano. S50 ainda estabel ecidos os valores anuais
por metro cubico (m3) edificado (representa uma porcentagem da UFMC — Unidade
Fisca do Municipio de Campinas), de acordo com a localizacdo do imoével e sua
utilizacdo (uso residencial ou ndo residencial). Para os terrenos ndo edificados, os
valores anuais (em % da UFMC) sdo considerados por metro linear de testada,
resultando nos valores apresentados na tabela 1.
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Tabela 1 — Critérios para cobranca da col eta de lixo — Campinas —SP.

Tipo de Imovel Localizacdo Valor anual | Unidade a ser considerada
(% da UFMC)
Residencia Areal 4,80 m3 edificado
Residencia Area?2 3,60 m3 edificado
N&o residencia Areal 4,00 m3 edificado
N&o residencia Area? 3,00 m3 edificado
Terreno Areal 180,00 m linear de testada
Terreno Area? 60,00 m linear de testada

3.7.2.1 Comentarios.

O método descrito torna de fécil aplicacdo o critério adotado pela administracéo
municipal, pois basta conhecer alguns dados do imével em questdo para se poder
cacular o valor da taxa a ser cobrada anuamente deste imovel. Para um prédio
residencial, com localizacdo definida e area construida coletada junto ao cadastro
imobilidrio da Prefeitura, pode-se calcular entdo o valor a ser langado juntamente com o
IPTU.

Para uma verificacdo deste critério de cobrancga, podem ser consideradas duas situacdes
distintas de ocupacdo do imovel, por exemplo, como mostrado na tabela 2.

Tabela 2 — Exemplo hipotético 1 de cdlculo da Taxa de Coleta

Tipo Localizagdo| NC°de m? Valor alancar |Custo/morador |Variagao,

imovel moradores| edificado | (%UFMC)/ano |(Y%oUFMC)/ano | (A/B)
Residencial| Areal 4 300* 14,40 360 (A)| 05
Residencial | Areal 2 300* 14,40 720 (B)

* casas com area de 100,00 m? de construcdo e pé-direito de 3,00 m.

Da comparagdo nota-se uma clara distorgdo nos valores langcados e cobrados dos
contribuintes. Ainda que utilize o volume da construgdo, este € um valor obtido através
da &rea construida do imével, multiplicado pelo pé-direito da construcdo. Vale notar que
nos dois casos acima, considerou-se que ambas as casas estéo localizadas na area 1.
Pode-se supor outra condi¢éo onde os iméveis estejam em areas distintas, e os valores
sdo definidos em funcdo da freqliéncia de coleta para cada area, conforme atabela 3.
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Tabela 3 — Exempl o hipotético 2 de calculo dataxa de coleta

Tipo Localizagdo| NC°de M3 Valor alancar |Custo/morador |Variagao,

imovel moradores| edificado | (%UFMC)/ano |(Y%oUFMC)/ano | (A/B)
Residencial | Areal 2 600* 28,80 14,40 (A)| 5,33
Residencial | Area2 4 300* 10,80 270 (B)

* casas com areas construidas de 200,00 m2 e 100,00 m? respectivamente, ambas com pé-direito de 3,00 m.

Nota-se outra distorcdo expressiva, onde o custo por morador € 5 vezes maior na 12
situacdo (A). Observa-se, finalmente, que em ambos os casos, a area construida
determina o valor a ser lancado, ndo se considerando 0 nimero de pessoas na residéncia.
Admitindo-se a existéncia de uma taxa média de geracdo de lixo por morador, 0s
valores poderiam expressar esta méedia.

3.7.3 Cobranca da taxa de coleta em Florianépolis — SC.

O Municipio de Florianépolis — SC utiliza seu Cédigo Tributario Municipa (instituido
pela Lei Municipal n° 805, de 27/12/1966) e suas alteracbes dadas pela Lei n°® 984, de
16/11/1970; Lei n° 1757, de 04/12/1980; Lei n° 2010, de 28/12/1983; Lei n° 2180, de
14/12/1984 e Lei n° 3499, de 12/12/1990, que definem a Taxa de Coleta de Residuos —
TCR.

Para o lancamento da Taxa é utilizado o Cadastro Imobilidrio Municipal, sendo que a
incidéncia somente atinge os iméveis urbanos com edificagdes e beneficiados pelo
servico. O recolhimento ocorre juntamente com o IPTU sendo que a base de cdlculo é a
&rea construida do imével, o tipo do imoével e a freqliéncia de coleta

O vaor da TCR para cada contribuinte € calculado multiplicando-se a aliquota
determinada de acordo com a Tabela de freqiiéncia de coleta; o valor da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR — do més do lancamento e a &rea do imoével. A frequéncia de
coleta é varidvel, podendo ser de 1 a 7 dias na semana, e ainda existe uma divisdo entre

imoéveis residenciais e imoéveis ndo residenciais, como mostrado na tabela 4.
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Tabela4 — Tabela de frequéncia de coleta - Floriandpolis — SC.

Porcentagem sobre a UFIR

Frequéncia de coleta Imoveis residenciais Imoveis ndo residenciais
1 28,31 42,69
2 57,31 85,61
3 85,61 128,31
4 100,23 151,28
5 114,85 171,23
6 128,31 194,20
7 142,92 215,08

3.7.3.1 Comentaérios.

Neste caso, podemos considerar para andlise a mesma familia do caso anterior, com
fregliéncias de coleta diferentes e teremos entdo os val ores mostrados na tabela 5.

Tabela5 — Exemplo hipotético 1 de clculo dataxa de coleta

Tipo Frequéncia| N°de |Valorlangado |Custo/morador |Variagdo

imovel de coleta |moradores| (% UFIR)/ano | (%UFIR)/ano | (A/B)
Residencial 4 2 100,23 50,11 (A)| 3,50
Residencial 2 4 57,31 14,33 (B)

Novamente pode-se observar que ocorre uma distor¢éo na cobranga, pois ela ndo aborda
alguns parametros potencialmente importantes na geracéo do lixo a ser coletado, que
seriam 0 nimero de pessoas na residéncia, a renda familiar, o nivel cultural, entre outros
aspectos, que certamente influenciam no volume de lixo gerado.

3.7.4 Cobrancadataxaem Vista Alegredo Alto — SP.

Tomando como exemplo um municipio pequeno, com populacdo proxima a 5.000
habitantes, a taxa de limpeza publica est4 relacionada ao uso do imével (se possui
construcdo ou ndo) e a sua &rea construida, conforme mostrado na Tabela 6 que
reproduz a Tabela VI do Cadigo Tributério Municipal.
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Tabela 6 - TabelaVI do Codigo Tributério de Vista Alegre do Alto — SP.

VALORES DA TAXA DE LIMPEZA PUBLICA

ATIVIDADES Periodo de | Valor da Taxa
Incidéncia emR$ *
1. Iméveis com area de terreno até 200,00 m? anud
a) com construcéo 30,00
b) sem construcéo 15,00
2. Iméveis com area de terreno de 200,01 m? até| anual
300,00 m? 45,00
a) com construcéo 22,50

b) sem construcéo

3. Iméveis com area de terreno de 300,01 m? até 500,00 anua

m? 65,00
a) com construcéo 32,50
b) sem construcéo
4, Imoveis com area de terreno acima de 500,01 m? anual
a) com construcéo 85,00
b) sem construcéo 42,50

* valores referentes ao ano de 2.003

Numa analise simples, compativel até com o critério utilizado, pode-se notar que neste
caso, mais uma vez estd ocorrendo uma incoeréncia ou até injustica social. O critério
basgia-se na &rea construida do imovel, ignorando outros parémetros significativos
relacionados a gerag@o de lixo nas residéncias, como citados anteriormente, e ainda
efetua uma cobranca antecipada da taxa, na medida em que o lancamento é anual e pago
sem que o ano fiscal termine. O contribuinte, paga a taxa antes do servigo de coleta ser
realizado.

A grande maioria dos municipios de pequeno porte (e ainda muitos dos municipios de
grande porte) efetua a cobranca da taxa de coleta de lixo com critérios que
fundamentalmente utilizam a area construida do imével como base de cdculo da
referida taxa. Considerando-se os municipios brasileiros com populacdo de até 50.000
habitantes, que representam cerca de 36 % do total (1.993 municipios), a cobranca da
taxa de coleta é feita juntamente com o IPTU, e a area construida do imével é utilizada
como base de calculo. Este fato torna valiosa a contribuicdo de pesquisas que busguem
encontrar melhores formas de defini¢céo das cotas de cada contribuinte ou residéncia.
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3.7.5 O modelo adotado pela cidade de Sao Paulo - SP.

3.7.5.1 A forma de cobranca proposta

O proprietario ou locatario de cada imével devera declarar em um questionario o
volume estimado de lixo que produz por dia. A partir dai, a prefeitura fixara umataxa a
ser paga mensalmente. No caso de prédios, a cobranca sera individual, por apartamento.
O pagamento devera ser feito no 5° dia Util do més subseqliente. Quem ndo pagar a taxa
continuara tendo seu lixo recolhido, mas podera ser processado judiciamente por
inadimpléncia. Estdo isentos cerca de 5% dos domicilios de SP (150 mil), onde ndo
existe coleta porta-a-porta.

O dinheiro arrecadado ira para o Fundo Municipal de Limpeza Urbana, administrado a
principio pela Secretaria das Financas, e sera usado exclusivamente para pagamento dos
servigos de coleta, transporte e destinacao final do lixo. Atuamente, uma parcela de 1%
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) é destinada a coleta do lixo, mas o
dinheiro acaba no caixa geral da prefeitura S&o Paulo gera cerca de 15 mil toneladas por
dia, sendo 12 mil toneladas de lixo doméstico.

Os valores a serem pagos pel os contribuintes estdo apresentados nas tabelas 7 e 8.

Tabela 7 — Valores cobrados em funcéo da quantidade de lixo gerado (1)

Imoéveis residenciais

Geragao por dia— (litros) Vaor aser pago por més — (R$)
Até dez litros R$ 6,14

Entre dez e 20 litros R$ 12,27

Entre 20 e 30 litros R$ 18,41

Entre 30 e 60 litros R$ 36,82

Mais de 60 litros R$ 61,36
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Tabela 8 — Valores cobrados em fungdo da quantidade de lixo gerado (2)

Imoéveis comerciais*

Geracdo por dia— (litros) Vaor aser pago por més — (R$)
Até 30 litros R$ 18,41

Entre 30 e 60 litros R$ 36,82

Entre 60 e 100 litros R$ 61,36

Entre 100 e 200 litros R$ 122,72

* Quem gera acima de 200 litros por dia tem de contratar uma empresa cadastrada pela
prefeitura e arca com todos os custos da coleta e destinagéo.

No caso de imdveis vazios, segundo a assessoria de imprensa da Secretaria de Servicos
e Obras, mesmo com o imovel fechado a coleta tem continuidade. Caso o imével estegja
comprovadamente vazio, 0 proprietario deve lancar no guia de pagamento o valor
estabelecido na faixa minima de cobranca (R$ 6,14). Se o imével estiver fechado
temporariamente (férias, por exemplo), a taxa a ser paga sera a mesma utilizada para o

primeiro langcamento, cujo valor € definido pelo proprietario.

Como forma de orientar a populacdo, a Prefeitura elaborou uma cartilha contendo todas
as orientacGes necessarias aos municipes, cuja distribuicéo foi feita juntamente com a
primeira parcela de cobranca, explicando como aferir a producéo de lixo do imével. Um
saquinho de supermercado, comumente utilizado para acondicionar residuos
domésticos, tem capacidade para cerca de cinco litros. A prefeitura calculou em R$ 0,02
o valor do litro de lixo.

3.7.5.2 O aspecto legal

Muita polémica foi criada com esta forma de cobranca proposta pela prefeitura do
municipio de Sdo Paulo, desde a questédo politica, junto a bancada da oposicdo na
Camara Municipal, até entidades civis que questionaram najustica a forma utilizada.

Apés varios embates no campo juridico, e considerando ainda a inconstitucionalidade
da cobranca, na medida em que, no valor do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano),
esta embutido o custo dos servicos de coleta de lixo e limpeza das ruas, o prefeito eleito




de S&o Paulo encaminhou no final do ano de 2005, projeto de lei a cdmara municipal

gue extinguiu ataxa de lixo domiciliar a partir do exercicio de 2006.

3.8 Um panorama da cobranc¢a em alguns paises

A cobranca pelos servigos de coleta e destinagdo de residuos solidos no exterior é
bastante diversificada. O que se pode observar € uma notdria situacdo de cobrar pela
guantidade de lixo que cada unidade habitacional produz, ainda que esta prética ndo
esteja disseminada entre os paises desenvolvidos. Um beneficio deste modelo € o efeito

redutor da quantidade de lixo produzido, favorecendo ainda a reciclagem.

Atualmente, os meios mais utilizados de cobranga no exterior sGo aqueles que tem por
base de célculo o peso dos residuos ou o seu volume. Em algumas comunidades dos
EUA e da Europa, a forma mais utilizada é a que considera o volume de lixo gerado,
sendo que em menor numero, 0 peso é também utilizado como base de céculo.
Diversos fatores tornam este sistema dificil de ser implementado na coleta domiciliar,

pois a operacdo € complexa e 0s custos de aquisicao de equipamentos sdo elevados.

A cobranga baseada no volume de lixo também é utilizada nos EUA e na Europa,
apresentando-se de formas diversas, que em resumo podem classificadas em Cobranca
Proporcional, Cobranca Variavel e Cobranca Minima.

Na modalidade Cobranca Proporcional, utilizam-se sacos de lixo (denominados
"Bags") com tamanhos padronizados e especificos, cuja aquisicao € feita pelo municipe
junto a0 administrador municipal ou pela empresa terceirizada, sendo que os custos
relativos a operacdo do sistema ja estéo incorporados no valor do saco adquirido. Para
controle deste sistema, somente estes sacos s80 coletados. Uma variante deste modelo é
a venda por parte do municipio, de etiquetas adesivas (chamadas “Tags’ ou “ Stickers”)
gue sdo coladas nos sacos de lixo comuns e desta forma também s&o coletados. O valor
cobrado pela etiqueta também contempla os custos daquela col eta.

Na modalidade Cobranca Variavel, utilizam-se contéineres com pagamentos feitos de
acordo com o volume do contéiner (“Can”) e da freqiéncia de coleta. O lixo excedente
€ cobrado a parte, sendo seu valor crescente, objetivando inibir a geracdo de residuos.
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O sistema de Cobranca Minima consiste ho pagamento, juntamente com outras taxas e
impostos pagos a municipalidade, de um valor fixo que assegura a0 municipe a coleta
de seus residuos, até um certo valor definido previamente.

Em algumas comunidades o usuario paga apenas pelo lixo ndo-reciclavel ou misturado
("mixed waste"); em outras localidades, além do "mixed waste", 0s usuarios sdo
cobrados também pela coleta de materiais reciclaveis segregados (especialmente os
residuos orgénicos).

Na Unido Européia e Suica, com excecdo da GraBretanha, as comunidades locais tém
autorizacdo legal para efetuar a cobranca das taxas necess&rias para custear 0
gerenciamento de residuos da localidade. Em paises como a Itdlia, Luxemburgo e Suica,
essa cobranca, por parte das autoridades locais, € obrigatéria, conforme indicado na
Tabela7.

Tabela 9 — Existéncia de base lega para a cobranca de taxas de coleta de lixo por
parte das autoridades locais (SPET, 1999).

] Pais Situacdo Pais Situacdo
Austria Sim Suécia Sim
Bélgica Sim Suica Obrigatorio
Dinamarca Sim Inglaterra N&o
Finlandia Sim Itdia Obrigatorio
Franca Sim L uxemburgo Obrigatorio
Alemanha Sim Holanda Sim
Grécia Sim Espanha Sim
Irlanda Sim

Na Gré& Bretanha, os servicos de coleta, tratamento e disposicao final de residuos tém de
ser feitos pelas comunidades, sem a cobranca de taxas especificas dos domicilios. A
cobranca é proibida por lei. Entretanto, prestadores de servicos e geradores de lixo
comerciais tém de pagar pela disposicdo final. Para os residuos de embaagem, o
usuério, geralmente, ja esta pagando, embutido no preco, o custo da coleta, reciclagem e
destinacdo, quando efetua a propria compra do produto.Principa mente no sul da Europa

e namaior parte da América do Norte, 0s custos com o gerenciamento de residuos ainda
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sd0 cobertos por meio de uma taxa calculada com base no tamanho da edificagéo, no
tipo de uso do imoével (prestacéo de servicos, comércio, etc.), no tamanho dos jardins,
no nivel de renda, etc..

Exemplos de utilizaggo de novas formas de cobranca para os geradores domiciliares na
Europa e Estados Unidos e 0 detalhamento de algumas delas, em localidades situadas

em paises europeus e nos EUA, com a verificacdo dos seus efeitos, sdo relatados a
Seguir.

3.8.1 A cobranca da taxa de coleta nos Estados Unidos

Em estudos redlizados por BURGIEL et RANDALL (1988), que verificaram a
existéncia de cobranca pelos servicos de coleta de residuos em municipios com menos
de 100.000 habitantes, observou-se que em 17% destes municipios, € feita a cobranca
com base na quantidade de lixo gerada, fato também observado em cerca de 18% dos
municipios com mais de 100.000 habitantes. Dessa forma, do total de 267,5 milhGes de
habitantes, 35 milhGes de pessoas (cerca de 13 %) viviam em cidades onde havia a
cobranca da coleta e disposicdo do lixo domiciliar pelo sistema denominado pela EPA -
Enviromental Protecion- Agency - de PAYT ("Pay-as-you-throw").

Das 4.033 comunidades que adotavam o PAYT em 1998, 1843 localizavam-se no
estado de Minesota, abrangendo um total de 3,8 milhdes de habitantes. Nesse estado, ha
legislacdo especifica que determina, no ambito estadual, que as autoridades locais
efetuem a cobrancga dos servicos de coleta e disposicéo final do lixo pela quantidade
gerada (em peso ou em volume).

As formas de cobrancga nas comunidades dos EUA sdo similares as da Europa e variam
de cidade para cidade (BAUER et MIRANDA, 1996). E utilizado tanto o sistema de
venda de sacos padrdo, quanto o de venda de etiquetas ou rétulos; sendo bastante
utilizado, ainda, o sistema de aluguel de contéiner conforme o seu volume e a
freqiéncia de coleta. A pesagem dos residuos é utilizada em poucas comunidades.
Diversos exemplos da aplicacdo do sistema PAY T sdo relatados por MIRANDA et al.
(1995) e MIRANDA et LaPALME (1997).
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3.8.2 A cobranca dataxa de coleta na Itélia

Na Itdlia, o principio do PAYT esta previsto em legislacdo nacional (National Waste
Management Act — Decree 22/97) e na regulamentacdo subsequente (Technicals
Regulations on Financing of MSW Collection), para ser implementado em toda a Itdlia
dentro de poucos anos (Gripp, W.G, 2004). A legislacéo prevé que todos os custos dos
servicos de coleta sgjam partilhados pelos usuérios domiciliares e também por outros,
tais como artesdos, prestadores de servigos e usuarios comerciais, tendo como base
alguns parémetros béasicos:. o tipo, a quantidade e o potencial de geracdo de residuos e a

qualidade do servico (freqiiéncia, tipo de contéiner, etc.).

Outro aspecto importante, é que também esta prevista a cobranca dos servicos de
limpeza em duas parcelas, sendo uma parte fixa e outra variavel. A parte fixa, cobrada
das residéncias, utiliza como parémetros a dimensdo da casa, 0 nimero de moradores e
ainda no tipo da moradia (se tem jardim, se é do tipo flat, se é térrea, etc.), também nos
indices de producado de residuos, de acordo com a sua categoria estéo estabelecidos na
legislagdo vigente. Esta parte visa cobrir as despesas com a coleta dos recicléveis, a
limpeza das ruas e ainda parte dos custos de coleta e transporte dos residuos néo
reciclaveis. A parcela variavel esta vinculada a quantidade (em peso ou volume) dos
residuos ndo reciclaveis gerados, e objetiva cobrir os custos de tratamento e disposi¢cao
final dos residuos ndo reciclaveis, bem como complementar os custos de coleta e

transporte ndo cobertos pela parte fixa.
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4. INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para a redlizacdo do trabalho, foi necess&rio o desenvolvimento de uma pesquisa de
campo, objetivando a obtencdo de dados quantitativos que expressassem com fidelidade
0 consumo de energia elétrica e consumo de agua, vinculados a residéncia pesquisada,
no municipio de Taiagu - SP.

A redlizacdo da pesguisa esté no fato de que a mesma tem se tornado um instrumento
amplamente utilizado e reconhecida na maior parte dos paises. Por meio de relatérios
apresentados, o conceito de se considerar informagfes provenientes de um pequeno
nimero de pessoas, COMO uma representacdo precisa de um nimero de pessoas
significativamente maior, tornou-se familiar. As pesguisas tém amplo apelo,
particularmente em culturas democréticas, porque sdo vistas como um reflexo das
atitudes, preferéncias e opiniGes proprias das pessoas das quais 0s responsaveis pela
politica recebem seu mandato. Os politicos baseiam-se fortemente em pesquisas e
levantamentos da opinido publica para orientacdo de estratégias de campanha e no

cumprimento de suas responsabilidades profissionais.

As empresas usam resultados de pesqguisas para formular estratégias, programas de radio
e televisdo sdo avaliados e plangjados em grande parte de acordo com os resultados de
pesquisas (REA e PARKER, 2000).

4.1 Metodologia

A abordagem fundamental para a realizagdo do trabalho trata-se da parte empirica, a
qual foi realizada através de entrevistas em uma amostra determinada dos domicilios
urbanos. Para obtencdo dos dados relevantes para a pesquisa, foram realizadas 210
entrevistas em residéncias, através de formulario especifico, representando 14% dos
domicilios do municipio e conferindo um coeficiente de confiabilidade de 95%. As
entrevistas para obtencéo dos dados discutidos no trabalho foram realizadas nos meses
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de fevereiro e margo do ano de 2005, sendo os dados tabulados no programa Excel e

elaborados gréficos e tabelas para melhor representar as informagdes obtidas. Dos 210

formul&rios preenchidos, 10 entrevistas foram descartadas por

informagdes duvidosas as quais poderiam comprometer o resultado do estudo.

Tabela 10 — Exemplo de planilha de coleta de dados

apresentarem

PLANILHA DE COLETA DE DADOS: PESAGEM DE LIXO DOMESTICO

DATA: 12/09/2004 Técnico: Thiago
SEQ. | ENDERECO Horario | N° pessoas Consumo de PESO (KQ) PESO (KQ)
coleta nacasa | energiaHistorico guarta sexta

1 Rua S&o 8:00 4 145-124-117-135 9 8
Sebastido, 340

2 Av. 13 de Maio, 9:30 3 120-112-118-122 75 6
250

29 . . . . . .

30 Av. 15de 10:00 3 145-150-135-147 8 8
Novembro, 78

O presente estudo foi norteado pela seguinte base cientifica: Gil (1994), Gil (1995),

Marconi e Lakatos (1996) e Silva (2001). De acordo com a proposicdo dos autores

referidos, pode-se classificar 0 presente trabalho da seguinte forma:

Do ponto de vista da sua natureza € uma pesquisa basica, pois objetiva gerar
conhecimentos novos, Uteis para 0 avanco da ciéncia sem necessariamente ter
aplicagdo prética prevista;

Quanto a forma de abordagem do problema € quantitativa, pois para serem
analisadas e classificadas as informagOes e opinides foram traduzidas em
nUmeros e percentuais;

Do ponto de vista de seus objetivos a pesquisa € tanto exploratéria quanto
descritiva;

Exploratdria porque visou proporcionar maior familiaridade com a problemética
dos residuos slidos urbanos, através de estudo bibliogréfico;

Descritiva, pois analisou as caracteristicas da populagéo e procurou entender as
relacbes entre as diferentes varidvels. Sendo que as informacBes para
caracterizar a populacdo foram obtidas através de entrevista com formulario
previamente padronizado;

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, € uma pesquisa bibliogréfica,

pois foram consultados livros, artigos de periddicos e materiais disponivels na
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Internet. Ainda, documental porque materiais que ndo receberam tratamento
analitico foram consultados. Levantamento, porque as pessoas cujos dados
gueria-se conhecer foram interrogadas diretamente;

A pesguisa bibliogréfica e documental foi desenvolvida através da contribuicdo
de diversos autores sobre o problema, mediante consultas a livros, periddicos,
revistas, leis, teses, dissertagdes e documentos em site’ s da Internet.

A pesquisa de campo caracteriza-se pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se desgja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacdo de
informagbes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado. A
realizacdo de pesquisas por amostragem com formul&rios estruturados, gera dados
padronizados, os quais permitem a quantificagdo, consequiente processamento e a
analise estatistica. Porém, 0 sucesso da pesquisa esta em grande parte relacionado com o
processo de elaboracéo das perguntas.

E importante salientar que nenhum questionario ou formulério pode ser considerado
ideal para obter todas as informacfes necessé&rias a um estudo. O pesquisador precisa
usar de experiéncia e critério profissionais na construcdo de uma série de perguntas que
maximizem as vantagens e minimizem as desvantagens em potencial.

Para o0 levantamento de dados foi elaborado um formulério, o qua possibilitou a
realizacdo de uma entrevista estruturada, sendo que esta se desenvolveu a partir de uma
relacdo fixa de perguntas, cuja ordem e redacdo permaneceu invariavel para todos os
entrevistados. Por possibilitar o tratamento quantitativo dos dados este tipo de entrevista
tornou-se 0 mais adequado. Quando a finalidade for comparar individuos, instituicdes
ou comunidades, as pesquisas oferecem uma vantagem adicional, a capacidade de
reproducdo, ou sgja, 0 question&rio usado numa cidade ou comunidade pode ser
reimplementado em outra, ou aplicado posteriormente na mesma comunidade para
avaliar diferencas atribuiveis alocalizagdo ou ao tempo (GIL, 1994).
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5- RESULTADOSE DISCUSSAO

5.1 Resultados obtidos

Apbs a coleta dos dados da populacdo estudada, utilizou-se a planilha Excel para tratar
as informagdes, através de gréficos representativos das situactes propostas. O objetivo
do estudo compreende a verificacdo das relacBes entre 0os consumos vinculados a
residéncia e a geracdo de residuos solidos domiciliares — RSD.

Os pares de valores de consumo de energia-RSD gerado, consumo de &gua-RSD gerado
e area construida-RSD gerado foram listados e gerados entdo graficos e tabelas para
mel hor visualizac&o do assunto.

5.1.1 Relacdo entre consumo de agua e RSD gerado

Uma das primeiras relacbes que foram estudadas é a que busca verificar o vinculo
existente entre o consumo de &gua na residéncia e a quantidade de residuos sblidos
domiciliares gerados. Os valores obtidos com a pesquisa sdo apresentados a seguir, com
as respectivas representactes graficas, que facilitam a visualizacdo desta realidade.
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Geragao de RSD x Consumo de agua

60 . y = 5,5816X0%%%7
0 $ o o R?*=0,0632

Consumo de 4gua
(m3/més)

0 50 100 150 200
Geracdo de RSD
(kg/més)

Figura5 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de agua x quantidade de RSD
gerado

A curva que melhor representou a dispersdo apresentada € do tipo potencial, porém
observa-se que ha grande erro (R2 pequeno). Com o intuito de verificar a possibilidade
da classificag@o em faixas de consumo promover uma melhora expressiva na linha de
tendéncia, elaborou-se entdo novas tabelas de valores, para cada faixa de consumo de
agua.

O objetivo, a partir da fraca representagdo encontrada para o universo de dados, foi
verificar se trabalhando com faixas menores de consumo, poderia haver melhora
expressiva na representacdo. A frente estfio as representacdes obtidas para as faixas
respectivas de consumo de &gua.

Geracédo de RSD X Consumo de 4gua
Faixa de consumo: 0 a 10 m3/més
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o
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(m3/més)
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Geracao de RSD
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Figura 6 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de agua x quantidade de RSD
gerado parafaixa de consumo de 0 a 10 m3/més.



Como se pode observar, ndo houve melhora expressiva para esta faixa de consumo.
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Consumo de 4gua

Geracédo de RSD X Consumo de 4gua
Faixa de consumo: 10 a 20 m3/més
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Figura 7 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de agua x quantidade de RSD

gerado parafaixa de consumo de 10 a 20 m3/més.

Consumo de 4gua

Geracédo de RSD X Consumo de agua
Faixa de consumo: 20 a 30 m3/més
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Figura 8 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de agua x quantidade de RSD

gerado parafaixa de consumo de 20 a 30 m¥/més.
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Faixa de consumo: 30 a 40 m3/més
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Figura 9 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de agua x quantidade de RSD
gerado parafaixa de consumo de 30 a 40 m3/més.

Geracédo de RSD X Consumo de 4gua
Faixa de consumo: 40 a 50 m3/més
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Figura 10 — Grafico dos valores referentes ao consumo de dgua x quantidade de RSD
gerado para faixa de consumo de 40 a 50 m3/més.

Na busca de verificar a possivel vinculagcdo entre o consumo de &gua e a geracdo de
residuos solidos domiciliares, D’Elia (2000), em estudo realizado no municipio de
Mairinque-SP., com populagdo de 50.000 habitantes, constatou: “[..] os indices
relacionais obtidos nos comprova a relacdo existente entre a utilizacdo da agua e a
geracdo de residuos solidos domiciliares|...]".
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Amparado por esta conclusdo, buscou-se ainda estudar a relacdo, através da divisdo por
faixas de consumo que representavam o0 somatorio de todos os consumos da faixa em
guestéo, com o respectivo somatodrio das quantidades de RSD’s gerados para aquela
faixa, e cujos valores obtidos e a representacéo grafica estéo abaixo.

Tabela 11 — Vaores obtidos por faixa de consumo de dgua

Faixa de consumo Total por faixa
(m3/més) Agua (md) RSD (kg)
0A 10 131,25 1072,5
10A 20 1052,67 4001,25
20A 30 1736,85 4863,75
30A 40 479,5 1102,5
40 A 50 341,25 562
Acimade 50 343,75 333,75

Consumo de agua X RSD gerado
Valores agrupados

6000

5000 /z
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3000 /

/

2000 ;
. / y =-0,0004x" + 3,8446x - 294,12

1000 2_
3 R’ =0,8916

O T T T

0 500 1000 1500 2000
Consumo de agua

(m3més - Por faixas)

RSD Gerado
(kg/més - Por faixas)

Figura 11 — Gréafico dos valores referentes ao consumo de dgua x quantidade de RSD
gerado para faixa de consumo agrupadas (conf. Tab. 11).

Neste caso, houve grande melhora na representacéo proposta, com reducéo significativa
do erro (R2 melhor).
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5.1.2 Relacdo entre consumo de energia elétrica e RSD gerado

Na sequéncia dos trabalhos, outra relacdo avaliada como relevante na andlise da
vinculagdo com a geracdo de RSD’s € a que utiliza 0 consumo de energia elétrica do
imovel como parédmetro na previsdo da quantidade de RSD gerado na residéncia. Os
valores obtidos na pesguisa sdo apresentados a seguir.

Geracdo de RSD x Consumo de energia

. y = 100,33¢% %9
. R? = 0,1009

Consumo de energia
(kwh/més)

0 50 100 150 200

Geracao de RSD
(Kg/més)

Figura 12 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia x quantidade de RSD
gerado

Comparando as varias opgoes de representacdo, a que melhor resultado apresentou foi a
equacao tipo exponencial, apresentando R? = 0,1 (valor de pouca expressao). Buscando
avaliar a contribuicdo da analise por faixas de consumo, onde cada faixa representaria
uma categoria de consumidor, situado dentro de um grupo de consumidores com

caracteristicas de consumo préximas, dividiu-se entdo os grupos nas faixas apresentadas
aseguir.
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Consumo de energia x RSD gerado
Faixa de 0 a 50 kwh/més
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Figura 13 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RSD gerado para faixa de consumo de 0 a 50 kwh/més.

Consumo d energia x RSD gerado
Faixa de consumo: 50 a 100 kwh/més
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Figura 14 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RD gerado parafaixa de consumo de 50 a 100 kwh/més.
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Consumo de energia
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Consumo de energia x RSD gerado
Faixa de consumo: 100 a 150 kwh/més
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Figura 15 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RD gerado parafaixa de consumo de 100 a 150 kwh/més.
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Consumo de energia X RSD gerado
Faixa de consumo: 150 a 200 kwh/més
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Figura 16 — Gréfico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RSD gerado para faixa de consumo de 150 a 200 kwh/més.
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Figura 17 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade

de RD gerado para faixa de consumo de 200 a 250 kwh/més.
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Figura 18 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade

de RD gerado parafaixa de consumo de 250 a 300 kwh/més.
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Consumo de energia x RSD gerado
Faixa de consumo: acima de 300 kwh/més
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Figura 19 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RD gerado para faixa de consumo acima de 300 kwh/més.

Novamente, buscando melhor representacéo da situacdo estudada, efetuou-se a andlise
dos dados de forma agrupada, pelo somatério dos consumos de energia elétrica para
cada faixa, com o respectivo somatério da geracdo de RSD. A representacdo desta

situagéo encontra-se natabela 12.

Tabela 12 — Valores obtidos por faixa de consumo de energia el étrica

Faixa de consumo Total por faixa
(Kwh/més) Energia Elétrica (kwh) RSD (kg)
0A 100 4135 2617,5
100 A 200 14714,45 6142,5
200 A 300 8392,25 2399,5
300 A 400 1890 446,25
Acima de 400 1607,5 330
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Consumo de energia x RSD gerado
Valores agrupados
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Figura 20 — Grafico dos valores referentes ao consumo de energia elétrica x quantidade
de RD gerado para faixas de consumo agrupadas (conf. Tab. 12).

A situagéo encontrada permite supor gque existe estreita relacdo entre a geragdo de RSD
e areaidade do consumo de energia el étrica.

5.1.3 Relagéo entre area construida e RSD gerado

Completando a seqiiéncia dos parametros analisados, seguem os resultados obtidos da
andlise da vinculacdo entre a &rea construida do imével e a geracéo de residuos solidos
domiciliares — RSD’ s para a amostra de residéncias estudada. Para a visualizagdo desta
realidade, apresentam-se os graficos originados a partir dos dados obtidos junto a
populagéo em questéo.
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Geracéo de RSD x Area construida

*

y = 10,572Ln(x) + 80,07
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Figura 21 — Gréfico dos valores referentes a area construida x quantidade de RSD
gerado

Neste caso, pode-se observar que dentre as trés rel acbes estudadas, esta apresentou o
pior resultado, com erro muito grande (R2 = 0,0075).

Objetivando avaliar a contribuicdo da divisdo por faixas de tamanho da residéncia,

seguem as representacdes obtidas para esta situagao.
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Geracao de RSD x Area construida
Faixa de construcao: até 50 m2
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Figura 22 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD
gerado para faixa de construcdo até 50 m2.
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Figura 23 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD
gerado parafaixa de construcdo de 50 até 100 m2.
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Geracdo de RSD x Area construida
Faixa de construcao: 100 a 150 m?
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Figura 24 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD
gerado parafaixa de construcéo de 100 até 150 m2.
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Figura 25 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD

gerado parafaixa de construcéo de 150 até 200 m2.
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Geracdo de RSD x Area construida
Faixa de construcéo: 200 a 250 m?2
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Figura 26 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD
gerado parafaixa de construcéo de 200 até 250 m2.

Finalmente, efetuou-se a andlise dos dados relativos aos pares de valores area construida
X RSD gerado, de forma agrupada, pelo somatorio das areas construidas para cada faixa,
com o respectivo somatério da geracdo de RSD. A representacdo desta situacdo
encontra-se natabela 13.

Tabela 13 — Vaores obtidos por faixa de consumo de energia el étrica

Faixa de consumo Total por faixa
(m?) Areaconstruida(m?  RSD (kg)
ATE 50 379,55 723,75
50 A 100 6316,10 4530,00
100 A 150 6860,77 3401,25
150 A 200 6797,44 2264,50
200 A 250 2312,90 675,00
250 ACIMA 1728,70 341,25
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Area construida x RSD gerado
Valores agrupados
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Figura 27 — Gréfico dos valores referentes & area construida x quantidade de RSD
gerado parafaixas de consumo agrupadas (conf. Tab. 13).

5.1.4 Outras informacdes obtidas

Como resultado secundario da pesquisa realizada, obteve-se um panorama da situagao

de ocupacdo do imbvel, através do total de pessoas por residéncia, dentro do universo da

pesquisa.
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I 30 7
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Figura 28 — Numero de moradores por residéncia pesquisada, Taiagu, 2005
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5.2 Discussdo

Tendo verificado as combinagdes de parametros de consumo residencial com a geragéo
dos residuos solidos domiciliares — rsd, pdde-se observar que a relagdo que melhor
resultado apresentou foi a que vincula a geracdo de residuos com o consumo de energia
elétrica da residéncia (r2=0,91). Também se verificou a estreita relagdo com 0 consumo
de &gua da residéncia (r2=0,89), apontando para a equivaléncia entre estes parametros
(consumo de energia e consumo de &gua), quando 0s mesmos sdo estudados como
indicadores (indiretos) da geracéo de rsd.

A forma de tratar os dados, de forma agrupada, mostrou-se apropriada na obtencdo de
equacdes que representam com a precisdo aceitavel, os valores referentes a geracéo de
rsd por residéncia. Em virtude do tempo envolvido com o trabalho de coleta de dados e
do grande nimero de residéncias a serem pesquisadas, ndo foi possivel estender o tempo
(em semanas) para a col eta dos pesos de residuos gerados.

Ao se trabalhar com valores médios, transformando os dados obtidos em quantidades
mensais, a pequena quantidade de informagdo permitiu a representacdo notada nas
figuras 5, 12 e 21, onde se observa uma dispersdo acentuada nos valores estudados.

Por fim, h& que se observar que por mais que se procure atingir todos os fatores
responsaveis pela geracdo de residuos solidos domiciliares (0 alvo da pesquisa), existem
situacdes particulares que impedem a vinculacdo de valores crescentes, ou sgja, ndo ha
na realidade a garantia de que a0 se aumentarem 0s consumos da residéncia, ter-se-a
também o respectivo aumento na geracdo de residuos. Isto se deve as divergéncias
existentes junto a populacdo estudada, 0 que certamente ocorrerd em qualquer
municipio pesquisado. O nivel de renda, grau de instrucdo, atividade profissional,
habitos de consumo, etc., afetardo significativamente os dados obtidos em pesquisa.

A habilidade do profissional aliada a experiéncia adquirida ao trabalhar com estas
questdes, permitira que 0s acertos sgjam maiores que os erros e desse modo 0s
resultados obtidos contribuir&o de forma mais efetiva para o resultado desejado.
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6. CONCLUSOESE RECOMENDACOES

6.1 Consider acOes preliminares

Segundo a Congtituicdo da Republica do Brasil, cabe aos municipios (este elenco de
competéncias encontra-se disperso nos dispositivos constitucionais vigentes, em
especial, no Titulo 111 Da Organizagdo do Estado, Capitulo IV Dos Municipios; Titulo
VI Da Tributacdo e do Orgamento, Capitulo | Se¢do V Dos Impostos dos Municipios;
Titulo VII Da Ordem Econémica e Financeira, Capitulo Il Da Politica Urbana; Titulo
VI1IlI Da Ordem Social, Capitulo VI Do Meio Ambiente):

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, de carater

essencidl;

manter programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental, com a

cooperacao técnica e financeira da Uni&o e do Estado;

aplicar ndo menos de vinco e cinco por cento da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

prestar servicos de atendimento a salde da populagdo residente, com a

cooperacao técnica e financeira da Uni&o e do Estado;

promover ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

executar a politica de desenvolvimento urbano e ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes;

instituir o Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal;

promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a

legislacdo e afiscalizagdo federa e estadual;

reger-se por Lei Organica;
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promover a cooperacdo das associagoes representativas no plangamento
municipal;

ingtituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas, sendo
impostos de sua exclusiva competéncia o incidente sobre propriedade predial
e territorial urbana (IPTU), inclusive de carater progressivo para assegurar 0
cumprimento da fungdo socia da propriedade;

observar na aplicacao de suas rendas e receitas a Lei de Diretrizes Orcamentarias
—LDO, aLei Orcamentéria Anual e o Plano Plurianual de Investimentos, além
da Lei Complementar n° 101, de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF);

congtituir Guarda Municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e
instalagoes;

preservar e restaurar 0S Processos ecolOgicos essencials e prover o maneo
ecol6gico das espécies e ecossistemas;

definir espagos territoriais e seus componentes a serem especiamente
protegidos;

exigir prévio estudo de impacto ambiental;

promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

proteger afaunae aflora

Diante deste quadro legal, verifica-se a grande responsabilidade que o poder executivo
municipal assume diante da gestéo da coisa publica, do bem comum. Estas atribuicdes
requerem a execucdo de trabalho capacitado, segundo critérios técnicos e legais, cujo
plano de execucdo seja elaborado adequadamente, orientando o desenvolvimento das
atividades necessérias e favorecendo a sustentabilidade da gestdo publica municipal.

O estudo e a criacdo de legislacdo que dé suporte as atividades desenvolvidas pela
administracdo municipal, com relacdo a questdo tributaria, permitird o equilibrio
econdmico, necessario sob vérios aspectos, bem como promovera justica social, na
medida em que distribuira entre os contribuintes, de forma equilibrada, os custos

decorrentes dos servicos prestados a comunidade atendida.
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6.2 Conclusdes

Diante dos resultados obtidos, viabilizados pelo variado nimero de parémetros
estudados e pelas formas de tratamento dos dados pesquisados, a hip6tese inicial
apresenta-se como viavel de utilizagdo, possibilitando seu uso quando da determinacéo
da cota que cada residéncia deve assumir dos custos de coleta, transporte e destinagcéo
final dos rsd.

A prética desta vinculagdo, a da geracdo de residuos com algum consumo da residéncia,
€ crescente em municipios brasileiros, tendo sido encontrada com freqiiéncia na
pesquisa bibliogréfica realizada, mostrando que alguns administradores buscam adequar
legalmente suas formas de cobranca.

A forma com que atualmente as administragdes municipais promovem a cobranca pelos
servicos prestados, na grande maioria dos municipios que a efetuam, ainda esta
contrariando as disposi¢oes legais pertinentes.

A busca de saidas para este problema esta no desenvolvimento de estudos e pesquisas,
adaptadas a cada realidade existente, onde solugdes locais serdo implantadas
objetivando adequar legal e sociamente os critérios de rateio das despesas realizadas
com 0s essenciais servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos

domiciliares.

6.3 Recomendac0es para trabalhos futuros

Considerando-se a necessidade crescente de adequacdo legal dos municipios, no que se
refere a cobranca da taxa de coleta, 0 desenvolvimento de estudos e pesquisas que
objetivem ajuste nas suas |legislacdes tributarias certamente encontrara um campo vasto
de trabalho. Outras hipéteses iniciais poderdo ser verificadas, sempre buscando
parametros que permitam melhor forma de definicdo da cota de cada residéncia, na
divisdo dos custos entre os beneficiados pelos servicos publicos.

No caso em questéo, ap0ds a conclusdo da coleta de dados e o inicio da elaboracéo de
tabelas e gréficos, tornaram-se evidentes a necessidade de efetuar a pesagem dos
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residuos por um periodo maior de tempo, como forma de obterem-se dados mais
representativos, que certamente teriam reflexo na nuvem de pontos dispersos no grafico
avaliado.

A proposta de utilizacdo dos resultados do presente trabalho compreende o uso da

equacdo obtida com o grafico apresentado na figura 20 (pag. 71), ou sgja:

y = 8E-06x2 + 0,2844x + 166,24 (1)

onde:
a coordenaday representa a quantidade de residuos solidos domiciliares gerados
naresidéncia, em valor acumulado por faixa de geracéo (kg/més/faixa);
A coordenada x representa 0 consumo de energia el étrica da residéncia no més,

em valor acumulado por faixa de consumo de energia (kwh/més/faixa).

Calculando-se o valor de y para cada residéncia, estes valores seriam somados, obtendo-
se o total destes valores. A parcela de cada residéncia seria entéo obtida pela diviséo de

seu valor unitario por este montante, gerando assim o peso daquel e contribuinte.

Tendo-se o valor total das despesas anuais com 0s servigos de coleta, transporte e
destinac&o final dos residuos domiciliares, se determinaria entdo o valor a ser cobrado

de cada residéncia, pela multiplicacéo do peso unitério pelo total apurado das despesas.
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Planilhas com dados da pesquisa

Seqiiéncia Consumo de energia  Residuos solidos  Area construida Consumo de agua

(residéncia) elétrica gerados do imovel do imovel
(Kwh/més - médio) (kg/més— média) (m?) (m3/més - médio)

1 236,75 52,5 292 38
2 98,25 45 166 22,75
3 101 67,5 158 23
4 84,25 30 166 6,5
5 192,75 45 122 5,25
6 200 37,5 151,18 14,75
7 236 60 85 20
8 303,75 37,5 241 30
9 126,75 75 82,7 24,5
10 80,75 30 54 10,25
11 146,75 45 123,5 13,5
12 152,5 67,5 170,7 13
13 162 52,5 178,08 22,75
14 118 60 80 17,67
15 100,25 37,5 162,5 37,25
16 156,25 37,5 135 35,25
17 241,25 67,5 343 69,75
18 190,75 33,75 187 16,33
19 85,5 30 244 20,5
20 267,5 37,5 126,2 23
21 123,5 60 156 29,75
22 63 60 93,45 11,5
23 178,75 52,5 210 18
24 177 45 183 20,5
25 177,75 60 238,5 49
26 173,25 37,5 100 19,5
27 200,5 48,75 167 16
28 166,75 82,5 166 17
29 1715 52,5 137,8 145
30 179,5 135 136 40
31 122,75 45 154 25
32 87,25 60 65 12,5
33 50,25 60 96 15
34 126,75 33,75 165 15
35 247,75 82,5 125 29
36 85,25 52,5 140 28,5
37 209,25 63,75 160 26,5

w
(o]

71,25 52,5 103 16,5
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Seqiiéncia Consumo de energia  Residuos solidos  Area construida Consumo de agua

(residéncia) elétrica gerados do imovel do imovel
(Kwh/més - médio) (kg/més— média) (m?) (m3/més - médio)
39 71,25 22,5 86 17,5
40 215 52,5 158 60,5
41 273 45 91 16,5
42 254 180 76,25 20
43 180 82,5 245 33
44 95,75 11,25 101 20
45 213,25 52,5 140 12
46 222 52,5 183 48
47 230 45 137 35
48 164,75 93,75 198 24
49 183,25 75 158,4 24
50 630 120 568 43,5
51 157,75 45 148 31
52 198,5 78,75 137 10,5
53 235,75 82,5 221,4 40,5
54 185 78,75 119 25,5
55 214,5 71,25 80 13
56 237 56,25 160 53,5
57 136 15 106 5
58 64 67,5 128 28
59 75,75 18,75 160 15,5
60 75 41,25 53,5 4
61 68 37,5 113 40
62 80,5 67,5 139 23
63 332,5 30 117 28,5
64 49,25 33,75 100 22,5
65 407,75 165 158 33
66 136 18,75 100 22
67 50 71,25 182 27
68 296,25 15 157 12
69 248,75 45 268 55
70 200,25 82,5 220 33
71 132,5 22,5 224 13,5
72 144,25 56,25 257,7 13,5
73 128,5 63,75 145 20
74 569,75 45 139,67 53
75 167 90 149 12
76 208,5 52,5 134 6,5
77 96,5 45 146 6
78 91 33,75 113 19,5
79 182 48,75 134 13
80 132 45 196 15

81 166 67,5 140 1
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Seqiiéncia Consumo de energia  Residuos solidos  Area construida Consumo de agua

(residéncia) elétrica gerados do imovel do imovel
(Kwh/més - médio) (kg/més— média) (m?) (m3/més - médio)
82 298,75 22,5 100 24
83 126,5 60 80 23,5
84 234,5 78,75 128,55 18
85 82,25 63,75 101 27,5
86 103,5 26,25 130 10
87 154,75 48,75 164,5 35
88 148,25 60 150 15
89 73,75 71,25 83 11,5
90 151,75 48,75 79 26
91 196,25 41,25 150 4,5
92 309,75 135 154 27
93 296 157,5 222 33
94 80,75 48,75 117 24
95 199,5 30 83 23
96 153 108,75 150 23,5
97 212,5 56,25 142 27,5
98 160,5 67,5 153 27
99 62,25 30 143 15,25
100 112,75 75 155 31,25
101 148,5 52,5 85 11,25
102 152,5 22,5 64 20
103 137,5 37,5 61 14,25
104 73,25 52,5 51 10,5
105 105,25 22,5 89,35 16
106 97 52,5 141,92 9,25
107 108,75 52,5 95 14,5
108 220,25 75 88 18
109 116,25 37,5 34,75 16
110 75,75 45 67 10
111 88,5 37,5 108 25
112 106 45 79,39 12,25
113 172,25 52,5 54 21
114 94,25 150 68 23,75
115 117,5 67,5 62 10,75
116 170,25 45 121 9
117 80,25 52,5 94 20,5
118 87,5 37,5 88,5 18,75
119 106,25 67,5 60 9
120 192,5 52,5 63 12,5
121 197,5 97,5 102 5
122 147,75 67,5 247 22
123 103 37,5 167,94 14,75
124 103 37,5 167,94 14,75

125 85,5 45 80 12
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Seqiiéncia Consumo de energia  Residuos solidos  Area construida Consumo de agua

(residéncia) elétrica gerados do imovel do imovel
(Kwh/més - médio) (kg/més— média) (m?) (m3/més - médio)
126 136,25 75 30 10
127 174,5 82,5 120 20
128 86 30 90,75 23,75
129 75 37,5 60 22
130 79,75 37,5 31 17,5
131 204 135 133 21,5
132 58,5 22,5 88 20,3
133 59 30 124 12
134 78 67,5 90 11
135 92,75 75 187 18
136 325,25 52,5 104 20,5
137 124,25 67,5 68 12
138 1445 67,5 68 7
139 127,75 52,5 92 22,5
140 112,75 60 196 4
141 185,25 30 86 24
142 154,5 82,5 93 20
143 127,75 105 135 19
144 306,25 60 53 24,25
145 183 15 80 20
146 163,5 45 140 23
147 107,25 52,5 155 13,5
148 208,5 33,75 198 12,5
149 207 67,5 133 52
150 188,25 112,5 111 24,5
151 63 52,5 77 15,25
152 169 97,5 134 35,5
153 186,75 90 69 21
154 94 60 73,5 23
155 102,5 52,5 30 23
156 147,75 78,75 105 20
157 50 41,25 80 8,75
158 161 116,25 46 16
159 120,5 30 72 20
160 124 67,5 44 22,75
161 119,75 48,75 65 24,75
162 132,75 101,25 47,3 17,5
163 114 56,25 125,25 22
164 157,5 52,5 71 15
165 202 108,75 95 23
166 84,5 45 53 11,5
167 69,25 52,5 196,8 8,75
168 76,5 18,75 108 11,5

169 312,5 131,25 135 20
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Seqiiéncia Consumo de energia  Residuos solidos  Area construida Consumo de agua

(residéncia) elétrica gerados do imovel do imovel
(Kwh/més - médio) (kg/més— média) (m?) (m3/més - médio)
170 194,75 75 92 55
171 251,25 86,25 80 32,75
172 120,25 41,25 100 25
173 143,5 135 112 10
174 61,25 75 63 6,5
175 193,75 52,5 83 20,3
176 113,5 37,5 80 15,5
177 85 45 53,12 16,25
178 186 48,75 34,75 22
179 242 90 59,09 36,5
180 125,5 26,25 84 11,67
181 121,5 56,25 85 21
182 137 90 47 24
183 87,25 97,5 34,75 25
184 117,75 78,75 87 25
185 51,75 11,25 73 4,5
186 44 52,5 75,6 7,5
187 152,75 97,5 117,88 15
188 140,75 120 57,33 20
189 86,75 75 93 20
190 127 97,5 80 23,25
191 71,5 7,5 78,66 1,5
192 54,75 33,75 80 10
193 122 37,5 88,72 14
194 153,75 142,5 89 18,5
195 61 30 60 6,25
196 61,75 63,75 64,64 18,25
197 143,5 135 112 10
198 61,25 75 63 6,5
199 251,25 86,25 80 32,75

200 1135 37,5 80 15,5



