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RESUMO

Resumo da Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s Graduagdo em Ciéncias Ambientais
da Universidade de Taubaté como parte dos requisitos necessarios para obtencdo do grau de

Mestre em Ciéncias Ambientais.
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Mercado de Carbono gerado pelo Protocolo de Kyoto
Nathalia Machado Simé@o
Outubro /2006

Orientador: Prof. Dr. José Marques da Costa
Programa: Ciéncias Ambientais

A necessidade de reducao de emissodes de gases de efeito estufa na atmosfera
e a definicio de metas mensurdveis para a concretizacdo desse objetivo foram os
principios fundamentais estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto. Para atender as
metas determinadas aos paises industrializados, as redug¢des de COy.q geradas podem
ser negociadas por meio dos seguintes mecanismos de flexibilizacdo: Comércio de
Emissdes (CE), Implementacao Conjunta (IC) e Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Ap6s o Protocolo de Kyoto entrar em vigor, em fevereiro de 2005, as
atividades de MDL (autorizadas para paises em desenvolvimento) demonstraram
consideravel nos mercados comprador e vendedor. O Protocolo de Kyoto
proporcionou, pela primeira vez, a inser¢do da comercializacdo e do viés econdmico
em assuntos ambientais, o que o classificou como um marco no setor, tornando o

alcance de sua proposta uma realidade palpavel.

Palavras-Chave: Protocolo de Kyoto, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,

Créditos de Carbono, Mercado de Carbono.
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The need of gas emissions reduction at the atmosphere and the definition of
measurable goals for the materialization of that objective, were the fundamental
principles established by the Kyoto Protocol. To achieve the goals for the
industrialized countries, the generated reduction of CO.q may be negotiated based on
the following mechanisms of flexibilization: Emissions Trade (ET), Join
Implementation (JI) and Clean Development Mechanism (CDM). After the Kyoto
Protocol go live, on February 2005, the CDM activities (authorized for on
development countries) had considerable growth in the buyer and sales market. The
Kyoto Protocol made, for the first time, the commercialization and the economic
perspective issues appear in environment discussions. It was an important milestone

to the sector, transforming its proposal into reality.

Key-word: Kyoto Protocol, Clean Development Mechanisms, Carbon

Credits, Carbon Market.



1 INTRODUCAO

Mudangas sempre ocorreram no meio ambiente. Porém, a partir da Revolucao
Industrial, essas mudangas passaram a se tornar ndo s6 mais rapidas e significativas,
mas também maléficas para o planeta. A queima de combustiveis fésseis como o
carvao, petréleo e gds natural, em usinas termoelétricas, industrias, veiculos etc. vém

modificando extremamente o meio ambiente.

A preocupacdo com essas mudancas passou a ser demonstrada em diversas
reunides e uma série de acordos, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que propiciaram aos paises de
todo o mundo a oportunidade de se unirem para discutir as solu¢des mais adequadas

na elaboragéo de estratégias globais de protecdo ao sistema climatico.

Esses acordos culminaram com o estabelecimento, em 1997, do Protocolo de
Kyoto (Anexo A) que entrou em vigor em 2005. O Protocolo especificou metas de
reducdo de Diéxido de Carbono equivalente (CO,.q) para os paises industrializados'
e criou mecanismos de flexibilizagdo para auxiliar esses paises a atingir essas metas”.
Para tanto, as negociacdes devem seguir as exigéncias do Protocolo de Kyoto, bem

como as particularidades do mercado de carbono.

Para os paises em desenvolvimento como o Brasil, os projetos do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), ou “Clean Development Mechanism (CDM)”,

promovem a geracdo dos créditos de carbono, que possibilitam a entrada de divisas

! Essas metas foram estabelecidas no Anexo B do Protocolo de Kyoto (Anexo A).



para o pais, atraindo investidores dos paises industrializados que necessitam alcancar

suas metas de reduc¢do de COpeq.

O Capitulo 2 — “Revisdo da Literatura” apresenta a evolucao da concentragio
de didxido de carbono na atmosfera, os resultados das reunides internacionais que
deram origem ao Protocolo de Kyoto, bem como o0s mecanismos para

comercializa¢@o de redugdes de COyq € as possibilidades do mercado de carbono.

A Secgdo 2.1 - “Aquecimento Global” - tem o objetivo de contextualizar o
tema da pesquisa. Trata das evidéncias mais explicitas relativas ao aquecimento
global, ou seja, do ponto de apoio do Protocolo de Kyoto para a determinacdo das
metas de reducdo de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal. Apresenta no item 2.1.1, principalmente, a evolucdo histérica das
emissdes e concentracoes de CO, na atmosfera, até 1990, e a necessidade de
modificacio desse cendrio. O Item 2.1.2 trata do Efeito Estufa que juntamente com o
Aquecimento Global sdo percebidos, pela comunidade cientifica internacional como

a questdo ambiental mais importante neste século.

A parte histdrica da evolugdo dos acordos, até a concep¢do do Protocolo de
Kyoto, é tratada na Secdo 2.2 - “A Caminho de Kyoto”. Nesta secdo sio
identificados os resultados dos principais eventos, como a Declaracdo de Estocolmo,
Convengdo de Viena, Protocolo de Montreal, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento e, principalmente, a Convengdo-Quadro das

Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, que deu origem ao Protocolo Kyoto.

2 Esses mecanismos serdo estudados no item 2.3 deste trabalho.



A Secao 2.3 — “Protocolo de Kyoto e a Comercializagdo nos Mecanismos de
Flexibilizacdo” - visa apresentar as condi¢des e regras estabelecidas pelo Protocolo
de Kyoto. Apresenta, sobretudo, os mecanismos de flexibilizacdo, ou seja, os meios
pelos quais os paises industrializados podem atingir suas metas de reducdo de

emissoes.

A Sec¢do 2.4 - “Os projetos de MDL” - tem como objetivo esclarecer as fases
do processo que os projetos de MDL devem passar para a conquista das Reducdes
Certificadas de Emissdo. Outros objetivos desta secdo sdo apresentar os setores ou
escopos do MDL de maior aderéncia dos projetos, os principais paises hospedeiros

(vendedores) e os compradores mais relevantes dos créditos gerados pelo MDL.

A Se¢do 2.5 — “O Mercado de Carbono” - tem a intencdo de mostrar a
dimensdo dos volumes monetdrios transacionados no mercado de carbono nos
ultimos anos, identificando, também, os meios pelos quais essas comercializacoes
ocorrem. Apresenta também os critérios de estabelecimento dos precos da
comercializacdo dos créditos de carbono, bem como os valores praticados nos

ultimos anos para cada uma das condi¢des.

O Capitulo 3 — Metodologia — explicita os motivos de escolha dos projetos a
serem estudados nesta pesquisa e define as bases para identificacdo da viabilidade
econdmica em relagdo aos custos e ao retorno gerado pelas Reducdes Certificadas de

Emissao.



O Capitulo 4 — Projetos — apresenta na Secdo 4.1 o “Projeto de Co-geracdo
com Bagaco Jalles Machado (PCBIM)” e na Sec¢do 4.2, o “Projeto Bandeirante de

Gas de Aterro e Geracdo de Energia (PBGAGE)”.

O Capitulo 5 — Referéncias Bibliograficas — lista os principais trabalhos

consultados durante a execucao da pesquisa.

O objetivo principal desta pesquisa € o estudo das exigéncias do Protocolo de
Kyoto para se comercializar os créditos de carbono. O objetivo especifico € o estudo

da viabilidade econdmica dos projetos de MDL no Brasil.

A explicitacdo do Protocolo, principalmente no que diz respeito aos projetos
de MDL, seus escopos e procedimentos para a certificag;ﬁo3 dos créditos de carbono,
tem o propdsito de informar, incentivar e orientar, entre os interessados no tema, os
empresdrios que ja tiveram, em algum momento, intencdo de ingressar neste

mercado, porém, por falta de informagdes e conhecimentos, desistiram.

A investigacdo sobre a questdo da viabilidade e lucratividade econdmica tem
a intencdo de atrair investidores para o Brasil, j4 que por ser um pais nao-
industrializado ndo possui metas quantitativas de reducao de emissdes, podendo
inclusive colaborar com os paises industrializados que necessitam dos créditos

brasileiros para alcancar suas metas de reducdo.

3 A certificaciio é a garantia que assegura que a atividade do projeto alcancou a redugdo nas emissdes, e torna

possivel a comercializagdo das Redugdes Certificadas de Emissoes.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 AQUECIMENTO GLOBAL

2.1.1 CONCENTRACAO DE CO; NA ATMOSFERA

As emissdes de CO, na atmosfera passaram a se tornar cada vez mais
freqiientes e com maior intensidade com as mudangas no processo de
industrializacdo, a partir da Revolucao Industrial. Isso porque sdo justamente as
atividades industriais que utilizam mais intensivamente a queima de combustiveis
fosseis para atingir os niveis de energia necessdrios ao atendimento das diversas

necessidades do homem moderno.

Conforme apresentado na Figura 1, apds 1860, ano da Revolucdo Industrial,
as emissdes de CO, na atmosfera cresceram rapidamente chegando a atingir mais de
6 bilhdes de toneladas em apenas 130 anos. De 1860 a 1990 as emissdes globais de

CO; cresceram mais de 1.000%.

Figura 1 Emissées globais de CO, no periodo de 1860 a 1990
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Fonte: MCT(2005) - World Meteorological Organization (WMO).



Figura 2 Concentra¢des de CO, na atmosfera de 1850 a 1990
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Fonte: MCT(2005) - World Meteorological Organization (WMO).

Conseqiientemente, a concentracio de didxido de carbono aumentou em 280

partes por milhdo em volume (ppmyv), antes da Revolucao Industrial, para quase 360

ppmv em 1990 (Figura 2).

Nos dltimos anos, esses niveis tém aumentado cerca de 0,4% anualmente € a
tendéncia € aumentar cada vez mais. As projecdes do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas do Clima ou “Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)”
indicam a concentra¢do da ordem de 510 ppmv em 2050 e 730 ppmv no fim deste

século (2100), caso providéncias nao sejam tomadas. (IPCC, 2001).



2.1.2 EFEITO ESTUFA

Um dos graves problemas ocasionados pela excessiva concentragdo de CO, e

de outros gases na atmosfera € a intensificacio do Efeito Estufa (EE) na Terra.

A Figura 3 exemplifica, por meio da analogia com uma casa de vegetacio
coberta por um vidro, a ocorréncia do efeito estufa.

“O vidro deixa passar a radiacdo solar de onda curta e impede a saida da

radiacdo infravermelha emitida pela superficie do solo e pelo ar existente

dentro da casa de vegetagdao”. (FUNDACAO SALIM FARAH MALUF,

1999, p.20).

Figura 3 Ilustragdo do Efeito Estufa
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Fonte: ZUGMAN; MARTINS (2005).

Na Terra, a energia solar chega na forma de radiacdo de ondas curtas, que
aquecem a superficie terrestre. Parte dessa radiacao € repelida na forma de irradiacdo

infravermelha e de ondas longas. A maior parte dos raios infravermelhos, porém, sdo



absorvidos pelos “gases de efeito estufa” (GEE). Esses gases existem naturalmente
na atmosfera e apresentam a propriedade de reter calor.

Justamente devido a existéncia dos GEE € que a superficie terrestre ndo pode
irradiar energia livremente para o espaco, O que proporciona o aquecimento
necessario para a existéncia da vida na Terra. Sem o efeito estufa natural na Terra “a
temperatura média de superficie terrestre seria de -18° C; com ele, ela € de +15° C.”

(MOUVIER,1997,p.63).

O Efeito Estufa pode, entdo, ser definido como “um processo fisico que leva a

um aquecimento lento e gradual da superficie terrestre”. (KIRCHHOFF,1992,p.103).

O grande problema ndo €, portanto, o efeito estufa, mas sim a intensificacao

deste.

Esse desequilibrio se da principalmente pelo aumento da concentracdo de
CO, - principal gas-estufa - na atmosfera, gerado por a¢des antrépicas — atividades do
homem - principalmente pela queima de combustiveis fosseis (como o petréleo,
carvio e o gas natural), desmatamentos - principalmente nos paises em
desenvolvimento - e queimadas das florestas. Essas acdes e emissdes de GEEs
desequilibram a entrada e saida da energia solar na atmosfera e, conseqiientemente,

afetam o clima e causam o aquecimento global.

Este aquecimento pode trazer conseqii€ncias catastréficas para o planeta.
Dentre elas a elevacdo do nivel dos oceanos, novos padrdes no regime de ventos,

pluviosidade e circulacdo dos oceanos, problemas de satide elevando as taxas de



mortalidade, escassez de alimentos e dgua, declinio da produtividade agricola, secas

freqiientes e salinizac¢do dos solos.

Com o objetivo de combater o aquecimento global, o Protocolo de Kyoto
estabeleceu metas de reducdo - para os paises industrializados - de alguns gases de

efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal.

Esses gases sao o Diéxido de Carbono (CO;), Metano (CHy), Oxido Nitroso
(N;0), Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de

Enxofre (SFg).

O CO, ¢ um dos contribuintes gasosos da atmosfera que mais tem sido
discutido, uma vez que o volume de suas emissdes para a atmosfera
representa cerca de 55% do total das emissdes de gases de efeito estufa.

(BNDES;MCT,1990,p.4).

Justamente devido a representatividade do CO, como gas-estufa, para
contabilizar e mensurar as metas de reducdes dos paises industrializados, a unidade

utilizada € o Di6xido de Carbono equivalente (COxq).

Essa unidade existe porque cada gis tem um Potencial de Aquecimento
Global (PAG), que representa numericamente sua influéncia sobre o efeito estufa e o
comportamento de suas moléculas quanto a absor¢do e retengdo de calor e a
permanéncia na atmosfera. As medicdes para determinar esse indice usam o PAG do
diéxido de carbono (CO;) - que tem valor 1, por convengdo - para estabelecer o

potencial dos demais GEE:s.



2.2 A CAMINHO DE KYOTO

A preocupacgdo com o meio ambiente potencializou-se recentemente, a partir
da década de 70, quando a comunidade cientifica provou os efeitos e prejuizos
gerados pela negligéncia ambiental do homem. Apds isso, o tema de protecdo

ambiental apresentou rdpido desenvolvimento no meio cientifico e politico.

Passaram-se somente trés décadas até a ratificacdo do Protocolo de Kyoto.
Merecem destaque por terem contribuido efetivamente com o Protocolo de Kyoto a
Declaracdo de Estocolmo, a Convencdo de Viena e o Protocolo de Montreal, e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD).

Em 1972, autoridades e governantes de diversos paises se reuniram para a

realizacdo da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, na Suécia.

“O que se verificou na Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a
explicitagdo de conflitos entre os pafses industrializados e os ndo
industrializados. Os primeiros, preocupados com a poluicdo industrial, a
escassez de recursos energéticos, a decadéncia de suas cidades e outros
problemas decorrentes dos seus processos de desenvolvimento; os
segundos, com a pobreza e a possibilidade de se desenvolverem nos

moldes que se conheciam até entdao”. (BARBIERI, 1997 ,p. 19).

Foram tratados, na Conferéncia de Estocolmo, temas como a polui¢do
atmosférica, da dgua e do solo provenientes da industrializacdo, além dos problemas
que o crescimento demografico exerce sobre os recursos naturais. (RIBEIRO, 2001,

p.74).
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Essa conferéncia e as reunides preparatdérias que a antecederam firmaram as
bases para esse novo entendimento a respeito das relacdes entre o ambiente e o
desenvolvimento, marcando o ambientalismo internacional e inaugurando um novo

ciclo das relagdes internacionais.

A Convencgdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozodnio (1985) e o
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio (1987)4
tiveram grande participagdo, em ambito politico para a efetiva concretizagdo do

Protocolo de Kyoto.

O objetivo da Convengdo de Viena era promover a cooperagido politica entre
os paises, “por meio de observacdes, pesquisas e intercambio de informacdes, de
maneira a entender e avaliar os efeitos de atividades humanas sobre a camada de
0zOnio, bem como os efeitos sobre a saiide humana e o meio ambiente referente as

modificacdes da Camada de Ozo6nio”. (CV, 1985).

Apesar de inexistir a imposi¢do de obrigacdes para a reducdo do uso de
substancias que atacam a camada de oz6nio, a Convenc¢do de Viena foi ainda assim

um marco importante.

“Nagdes concordaram em principio em enfrentar um problema ambiental
global antes que seus efeitos fossem sentidos, ou que a sua existéncia
fosse cientificamente provada - provavelmente o primeiro exemplo da
aceitacdo de um "principio da precaug@o"” numa negociagdo internacional

importante”. (UNEP, 1996).

* O Brasil aderiu tanto a Convengio de Viena quanto o Protocolo de Montreal em 1990.
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“O principio da precaucgdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida
das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”.

(MACHADO, 2003, p.56).

O Protocolo de Montreal, assinado em 1987 por 46 paises, propds metas
quantitativas de reducio de emissdes de clorofluorcarbonos (CFCs), exigindo “cortes
de 50% em relacdo aos niveis de 1986 tanto na producdo quanto no consumo de
cinco principais CFCs até 1999, com reducdes interinas”. (UNEP, 1996). Além
disso, as Partes do Protocolo de Montreal ndo poderiam comercializar substancias
controladas com Estados ndo-participantes - o que incentivou a aderéncia do
Protocolo por paises que ainda ndo estavam decididos. Existiu também a
possibilidade de uma parte transferir ou receber da outra as substancias em questio e
a distincao dos paises centrais dos paises periféricos quanto ao cronograma de

reducdo das substincias. (RIBEIRO, 2001).

Importantes organizacdes como o Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) ou United Nations Environment Programme (UNEP), a
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) ou World Meteorological Organization
(WMO) e o Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima ou
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)5 contribuiram com o Meio
Ambiente ao longo do tempo, através de estudos que incentivaram e demonstraram a

importancia e a necessidade de a¢des referente ao tema.

> O PNUMA e OMM estabeleceram o IPCC em 1988. E encarregado de subsidiar as Partes da Convengdo com
informacdes relevantes e trabalhos técnico-cientificos e sécio-econdmicos relacionados as causas da mudanga do

clima, aos potenciais impactos e as opcdes de estratégias responsaveis.
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Este histérico levou a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) ou United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED), também conhecida como “Cupula da

Terra”, realizada em 1992, no Rio de Janeiro.

A CNUMAD teve os seguintes resultados: Declaracdio do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Convengdo sobre Mudancgas
Climaticas; Declaracdo de Principios sobre Florestas; Convengdo sobre
Biodiversidade; e a Agenda 21. Embora todos tenham contribuido na evolucio das
discussdes sobre o meio ambiente, a Convencao sobre Mudangas Climéticas, que tem
como objetivo “alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climdtico” (Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas

Climaticas, 1992), tem um papel especial no contexto deste trabalho.

Na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMCO) foi estabelecida a necessidade do comprometimento de todas as Partes

na elaborag@o, publicacdo de inventdrios nacionais.

“Inventdrio Nacional € o registro periddico e sistemdtico das emissdes por
fontes e remocdes por sumidouros de gases causadores de efeito estufa

em um determinado pais”. (BNDES;MCT,1990,p.37).

Os Inventarios de Emissoes sdo estabelecidos com base em emissoes

antropicas (ndo se consideram as emissdes naturais, tais como emissido de metano
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pelos rebanhos, queimadas naturais etc.), por fontes e efeito estufa ndo controlados,

no Ambito da Convencdo de Viena e de seu Protocolo de Montreal.

Esses Inventdrios sdo elaborados sob a metodologia desenvolvida pelo IPCC
(revisada em 1996) especifica para cada fonte emissora (gds e setor) e sumidouro,
dividida em 6 setores principais: Energético, Industrial, Solventes, Agropecuario,
Mudanca do Uso do Solo e Florestas e Tratamento de Residuos. Com base nas
diretrizes metodoldgicas fornecidas pelo IPCC, cabe a cada pais adequi-las a sua
realidade nacional, fornecendo, além das medi¢des, uma descricio geral das
providéncias tomadas ou previstas para implementar a Conven¢do-Quadro das

Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima.

O Brasil apresentou seu Inventdrio em novembro de 2004 na Comunicacio
Nacional Inicial do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima. Dados de 1990 e 1994 foram apresentados na Parte II do documento
denominado Inventério brasileiro das emissdes antrépicas por fontes e remogdes por

sumidouros de gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal.

A Comunica¢io Nacional Inicial do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima apresenta a mudanga no uso da terra e florestas no
ano de 1990 como responsdvel por 77% das emissdes de CO». A Figura 4 sumaria as

emissdes e remogdes de CO; no Brasil por setores em 1990.
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Figura 4 Emissoes de CO, por setor - 1990
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Fonte: Comunicacio Nacional Inicial do Brasil a CQNUMA (2004).

Dos 77% de emissdo de CO; referente 2 mudanga de uso da terra e florestas,
72% foi apontado pela conversdo de florestas para outros usos, em particular o uso
agricola que inclui principalmente desmatamentos e queimadas. Foram
contabilizadas também neste setor, as mudancas nos estoques de biomassa em
florestas e em outras formagdes lenhosas, o abandono de terras cultivadas e as

emissdes e remogdes pelo solo.(Figura 5)

Figura 5 Emissdes e Remocdes de CO; no setor de Mudanga de uso da Terra

e Florestas.
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Fonte: Adaptado de Comunicag@o Nacional Inicial do Brasil a CQNUMA (2004).
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A Convencido

realiza reunides regulares com os paises membros da

CQNUMC, com o objetivo de dar continuidade as discussdes da Convencdo. Essas

reunides sao chamadas

de Conferéncia das Partes (COP).

“A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo da Convengio e tem
a responsabilidade de manter regularmente sob exame a implementacao
da Convengdo, assim como quaisquer instrumentos juridicos que a
Conferéncia das Partes vier a adotar, além de tomar as decisOes
necessarias para promover a efetiva implementacdo da Convengdo”.

(BNDES;MCT,1999,p.17).

Na 3° reunido, COP3, em 11 de dezembro de 1997, realizada em Kyoto, foi

estabelecido um importante acordo multilateral conhecido como Protocolo de Kyoto.

A Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas

(CQNUMC) ou United Nations Framework Convention on Climate Change

(UNFCCC) foi, portanto, responsavel pelo efetivo desenvolvimento e oficializagdo

do Protocolo de Kyoto.

“Um protocolo € um acordo internacional independente, mas ligado a um
tratado existente. Isso significa que o protocolo compartilha as
preocupagdes e principios dispostos na Convencdo do Clima”. (MCT,

2005).

De acordo com o Protocolo de Kyoto, os paises industrializados se

comprometeram a desenvolver alternativas para absor¢do de COxq € a reduzir suas

emissoes de gases de efeito estufa em pelo menos 5,2%, em média, em relacdo aos

indices de 1990, no 1° periodo de compromisso, entre 2008 e 2012.
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Para entrar em vigor e se tornar um regulamento internacional, o Protocolo
precisava do apoio de um grupo de paises que, juntos, respondessem por a0 menos
55% das emissdes de gases nocivos no mundo. Na abertura para sua assinatura, em
1998, o Protocolo teve a aderéncia de 110 paises que eram responsaveis por 43,9 %
das emissdes, ndo alcancando, portanto a porcentagem necessdria para entrar em
vigor. Era preciso que os EUA, responsaveis por 36,1% das emissdes, ou a Russia,
responsdvel por 17,4% das emissdes assinassem o Protocolo para que entrasse em

vigor.

O Protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, atingindo a cota de
61%, logo apés a assinatura da Russia, em novembro de 2004. Os EUA se recusaram
a assinar. Hoje o Protocolo conta com 156 Partes, ou seja, paises que o aderiram e

ratificaram.

Até o momento foram realizadas 11 sessdes da Conferéncia das Partes. Além
da COP 3 merecem destaque no contexto do trabalho a COP 6, COP 6 BIS e a COP

7, por terem tido influéncias importantes nas decisdes sobre o Protocolo de Kyoto.

“A COP 6 realizada em Haia (Holanda) em 2000 fracassou uma vez que
ndo foi possivel estabelecer regras operacionais do Protocolo de Kyoto,
em especial devido a divergéncias entre os Estados Unidos e paises
europeus. Em funcdo do impasse criado, a Conferéncia foi suspensa” .

(ROCHA, 2004, p. 39).

“Em Julho de 2001, foram retomadas as negociagdes referente a COP 6, e
por isso a conferéncia realizada em Bonn, na Alemanha que ficou

conhecida como COP 6 BIS, que teve como “produto mais importante o
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“Acordo de Bonn”, um acordo politico que garantiu a sobrevivéncia e

definiu os novos rumos do Protocolo”. (ROCHA, 2004, p.39).

“Em Novembro de 2001, as Partes se reuniram em Marrakesh (Marrocos)
durante a 7° Conferéncia das Partes (COP7) para transformar em decisdes
praticas o acordo politico alcangado em Bonn e definir as regras
operacionais do Protocolo de Quioto (Acordo de Marrakesh)”. (ROCHA,

2004, p.39).
Ap6s a entrada em vigor do Protocolo, em 2005, aconteceu a 1° Reunido das
Partes do Protocolo de Kyoto (MOP), durante a 11° Conferéncia das Partes. A

reunido das Partes do Protocolo de Kyoto estd relacionada diretamente com os

assuntos referentes ao Protocolo de Kyoto.

Durante a 11* Conferéncia das Partes, as Partes, na qualidade de reunido das
Partes do Protocolo de Kyoto (COP/MOP), chegaram, entre outros, a acordos sobre

0s seguintes pontos:

- Iniciar com maxima urgéncia negocia¢des sobre uma nova etapa de metas
mais ambiciosas para a reducdo de emissdes no segundo periodo de

compromisso do Protocolo de Kyoto.

- Iniciar imediatamente a revisdo e aprimoramento do Protocolo de Kyoto.
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2.3 0 PROTOCOLO DE KYOTO E A COMERCIALIZACAO NOS

MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO

A maioria dos cientistas que estuda o clima considera que as metas
estabelecidas em Kyoto deveriam ser mais rigorosas, no que tange a mudanca do
clima em si, e enfatizam que para evitar piores conseqiiéncias seria preciso uma

reducdo ndo de 5,2%, em relagdo aos niveis de 1990, mas sim de 60% das emissoes.

Ainda assim, o Protocolo de Kyoto representou e representa esforco e sucesso
politico no sentido de colocar em harmonia diversos paises de diferentes culturas,

idéias e interesses em prol do beneficio e da seguranca ambiental global.

Os paises industrializados, juntos, sdo responsaveis por cerca de 72% da
emissdo global de CO,. Os paises em desenvolvimento, com 80% da populagdo

mundial produzem aproximadamente 18% da emissao total.

Justamente devido a essa considerdvel diferenca de emissdes entre os paises
. . oa. 6 . - 7 .
industrializados (Anexo I)” e os em desenvolvimento (Ndo-Anexo 1), diante do

Protocolo, os paises ndo sdo iguais em suas obrigacdes e responsabilidades.

A Tabela 1 mostra os 13 paises industrializados do Anexo I com maiores

emissoes de CO,, em 1990.

® Paises listados no Anexo I da Convenc¢do-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC)
(Anexo B). Sdo os paises industrializados, que contribuiram para as altas concentragdes de CO, na atmosfera.

7 N3o - Anexo I — Paises em desenvolvimento e sub-desenvolvidos no listados no Anexo I



Tabela 1 Os 13 paises industrializados com maiores indices de emissdo de

CO; na atmosfera, em 1990 (% de emissdo em relagdo aos paises do Anexo I)

Pais % de emissao
Estados Unidos 36,1
Russia 17,4
Japao 8.5
Alemanha 7,4
Reino Unido 4,3
Canada 33
Italia 3,1
Polonia 3
Franca 2,7
Australia 2,1
Espanha 1,9
Paises Baixos 1,2
Republica Checa 1,2

Fonte: MCT(2005) - Adaptado de Protocolo de Kyoto (1997).

As metas de reducdes do Protocolo de Kyoto foram estabelecidas com base
em 1990, sendo que, quanto maior o percentual de emissdo apresentado pelo pafs,

naquele periodo, maior serd sua meta de redugao.



Os paises industrializados, portanto, possuem obrigacdes exclusivas a eles.
Essas obrigagdes foram traduzidas em metas de redugdo que somente foram
estabelecidas para paises do Anexo I e sdo diferentes para cada pais de acordo com
suas emissdes. A média dessas redugdes deve atingir os 5,2% a baixo dos niveis de

1990.

O Principio de Responsabilidade Comum porém Diferenciada, previsto na
Convengdo do Clima, visa o estabelecimento de metas de redug¢do de acordo com o
grau de poluicdo causada pelos paises e baseia-se no principio do poluidor pagador,

que obriga quem poluiu a pagar pela poluicdo causada, ou que pode ser causada.

“O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele langar os
poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo
poluem, confiscando o direito de propriedade alheia”. (MACHADO,2003,

p-53).

“O poluidor-que-deve-pagar é aquele que tem o poder de controle
(inclusive poder tecnoldgico e econdmico) sobre as condi¢des que levam
a ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar

precaucgdes para evitar que ocorram”. (MACHADO,2003, p.55).

Este principio, que conduziu as negociacdes em Kyoto, estabeleceu a idéia

global da comercializacdo dos limites de poluicao.

A comercializagdo pode ocorrer em trés modalidades, ou mecanismos de
flexibilizacdo: Comércio de Emissdes (CE), ou “Emission Trade (ET)”;
Implementagdo Conjunta (IC), ou “Joint Implementation (JI)’, e Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), ou “Clean Development Mechanism (CDM)”.
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Além dos mecanismos de flexibilizacdo, as atividades do setor Uso do Solo,
Mudanca do Uso do Solo e Florestas ou “Land Use, Land-use Change and Forestry
(LULUCF)” também foram incluidas durante a COP7, porém essas atividades, de
acordo com o paragrafo 7 (a) da Decisdo 17/CP7, ficaram restrita as de florestamento

e reflorestamento para o primeiro periodo de compromisso.

O CE negocia direitos de emissdo. Por esse modelo, s@o distribuidas cotas (ou
permissdes) de emissdao que podem ser comercializadas. Os paises que conseguirem
emitir ou reduzir domesticamente menos do que suas cotas de emissao podem vender
o excedente aqueles que ndo conseguem limitar suas emissdes ao nimero de suas
cotas. Essas cotas, que sdo a quantidade das emissdes que uma nagio deve reduzir,
como parte de seus compromissos junto a Convencdo, e que inclusive podem ser
comercializadas sd3o chamadas de AAUs (Assignet Amounte Units). A

comercializacdo de AAUs no CE s6 é permitida entre paises Anexo I.

Também permitida somente entre paises Anexo I, a IC, caracterizada pela
cooperagdo entre paises industrializados possui suas transagdes baseadas em
projetos. As reducdes de emissdes nos Projetos realizados via IC geram os chamados
Emissions Reduction Units (ERUs), ou Unidades de reducdo de emissao. Os recursos
financeiros gerados devem ser aplicados necessariamente em novos projetos de

reducdo de emissdes.

“O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste na possibilidade de
um pais industrializado (pertencente ao Anexo I), que tenha ratificado o
Protocolo e que, portanto, tem compromisso de redug@o de suas emissdes

de gases de efeito estufa, adquirir certificados de reducdo de emissdes de
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gases de efeito estufa em projetos gerados em paises em desenvolvimento
(chamados ndo Anexos I) como forma de cumprir parte de seus

compromissos de reduc¢iao”. (BATISTA, 2002).

Os paises em desenvolvimento (Ndo Anexo I) sé podem utilizar o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) no combate as emissdes. Projetos realizados no
ambito do MDL geram os chamados Certified Emissions Reduction (CERs) ou
Redugdes Certificadas de Emissdao (RCEs), os popularmente chamados créditos de

carbono

O Brasil teve participagdo especial no estabelecimento do MDL,
desenvolvido a partir de uma proposta brasileira que sugeria, inicialmente, a
formacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, no qual os paises de grande
emissdo, que ndo conseguissem reduzir suas emissdes acordadas entre as Partes,
pudessem contribuir com recursos para este fundo. Em Kyoto, a idéia do fundo foi
transformada em mecanismo, passando a ser chamado de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL).

As negociagdes do setor de Uso do Solo, Mudanca do Uso do Solo e
Florestas ou “Land Use, Land-use Change and Forestry (LULUCF)” foram
extremamente complicadas no que diz respeito a aceitabilidade como setor

participante na reducio de metas do Protocolo de Kyoto.

“Havia dudvidas que este setor pudesse efetivamente contribuir na
mitigacdo da mudanca do Clima, suscitadas principalmente pelos
seguintes aspectos técnico-cientificos: (i) vulnerabilidade das florestas as

pragas, incéndios e outros, provocando a reversdo (total ou parcial) do
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estoque de carbono a atmosfera; (ii) dificuldade de se separar a parte
antropica no aumento dos estoques de carbono, uma vez que tanto a
Convencao quanto o Protocolo de Kyoto tratam dos efeitos antrépicos na
mudanca do clima; (iii) incertezas associadas a quantificagdo (mensuragdo
e/ou estimativa) dos estoques de carbono nos diferentes reservatérios de
carbono considerados. Finalmente, a prdpria questdo da soberania
territorial dos paises constituiu um elemento importante nas negociagdes
do MDL florestal. Nenhum pais concorda em subordinar a outros, por
meio de um tratado internacional (e indefinidamente), o controle de

qualquer parte de seu territério”. (KRUG, 2004).

A quest@o a que se refere o item (i) acima é exclusiva a projetos florestais e
ficou conhecida nas negociagdes como ndo-permanéncia, que coloca em divida o

tempo em que serd possivel manter o carbono absorvido fora da atmosfera.

Para resolver esse problema, durante a COP9 regulamentou-se duas
modalidades de RCEs: as Redugdes Certificadas de Emissao temporarias (tRCEs ou

tCERs) e as Reducdes Certificadas de Emissdo de longo prazo (IRCEs ou 1CERs).

“Os paises do Anexo B poderiam utilizar os T-CERs para cumprir suas

metas de reducdo desde que, quando o certificado vencesse, houvesse

aquisic@o de novos certificados”. (ROCHA, 2003, p.125).

Esses certificados expiram no final do periodo de compromisso ao qual os

créditos foram submetidos.

As RCEs de longo prazo sdo as RCEs de um projeto florestal que expiram

apenas ao final do periodo de creditagdo ao qual foi submetido o projeto de MDL.
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Além disso, os negociadores limitaram a utilizacdo de créditos oriundos de
projetos de MDL florestais pelas Partes do Anexo I, a 1% de suas respectivas
emissdes de CO, em 1990, vezes cinco, no primeiro periodo de compromisso (2008
—2012). Foi ainda instituido que as modalidades e procedimentos para atividades de
projeto de florestamento e reflorestamento no MDL devem ser periodicamente
revisadas, sendo que a primeira revisdo devera ser realizada no mais tardar um ano
antes do término do 1° periodo de compromisso. Outra limitacdo referente a
utilizacdo de créditos oriundos das atividades florestais foi a criacdo, na COP7, de
uma nova unidade de medicdo chamada de “Removal Unit” (RMU). As RMUs nio

poderdo ser represadas.

A tranferéncia de unidades para periodos de cumprimentos futuros (periodo
apds 2012) é chamada de “represamento” ou “banking”. Essa pratica € caracterizada
pela especulagdo das unidades, guardando-as para utilizacdo futura, antecipando que
estas serdo valorizadas com o passar do tempo. Os demais créditos podem ser
transferidos (AAUs, RCEs, ERUs), porém RCEs e ERUs possuem limites maximos

para transferéncia.

Por meio da comercializacdo dessas unidades, os paises industrializados (e
que emitem grande quantidade de COj) podem equilibrar suas emissdes e
desenvolver mecanismos mais limpos de producao. Os paises em desenvolvimento,
por sua vez, participam implantando projetos no Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo, colaborando com o desenvolvimento sustentdvel global.
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A Figura 6 apresenta as regras de comercializacdo para cumprimento das

metas de redugdo de emissdes dos paises do Anexo L.

Figura 6 Regras de comercializagcdo para cumprimento das metas de reducéo

de emissdo
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Fonte: CD ROM Assigned Amount Course (2005)

Na primeira coluna, estido projetadas as emissdes de um determinado pais do
Anexo I, considerando os gases de efeito estufa tratados pelo Protocolo de Kyoto e as

categorias por fontes de emissao.

A segunda coluna, azul, representa a permissdo de emissdo desse pais. A
diferenca entre a coluna azul e a vermelha € justamente a meta de reducdo de
emissdo do pafs em questdo. Tanto as aquisi¢des via mecanismos de flexibilizagdo

quanto via atividades de LULUCF geram redugdes de emissdes que devem atender



as metas de reducdo do pais, caracterizando assim a comercializa¢do dos limites de

poluicdo dos paises do Anexo L.

Dessa forma, com a comercializacio nos mecanismos de flexibilizacdo, os
paises industrializados (e que emitem grande quantidade de CO,.q) podem equilibrar
suas emissdes e desenvolver mecanismos mais limpos de produgdo. Os paises em
desenvolvimento, por sua vez, podem colaborar com este objetivo implantando, por
exemplo, mecanismos mais limpos de producio e colaborando com o

desenvolvimento sustentdvel global e em seus territérios.

Em ambos os casos os paises que conseguem reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa na atmosfera sdo premiados lucrativamente pelos paises que nido o

conseguem.

Tratar os créditos de carbono como bem lucrativo para os paises adeptos foi a
mudanca essencial que aconteceu no Protocolo de Kyoto, em relacio ao outros
acordos ambientais antes estabelecidos. Essa mudanca, com a inser¢do da
comercializacdo e do viés econdmico em assuntos ambientais, classificou o
Protocolo de Kyoto como um marco no setor, tornando o alcance de sua proposta

uma realidade mais palpavel.
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2.4 OS PROJETOS DE MDL

Em relagcdo aos mecanismos de flexibilizag¢do, é dada énfase ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, jd que é o Ginico mecanismo que pode ser implementado
em paises em desenvolvimento (Nao-Anexo I) como o Brasil como forma de redugdo

de emissoes.

Segundo o Protocolo de Kyoto, para que os projetos de MDL resultem em

Reducdes Certificadas de Emissdes € preciso que apresentem:

- Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

- Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com a

mitigacdo da mudanga do clima.

- Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia

da atividade certificada de projeto.

Para serem considerados elegiveis no Brasil, além das exigéncias do
Protocolo de Kyoto, os projetos de MDL devem: promover o desenvolvimento
sustentdvel e a conservagdo do meio ambiente; melhorar as condi¢des de trabalho e a
geracdo liquida de empregos; distribuir renda; e, também, contribuir para
capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico, integracdo regional e articulacio com

outros setores.

As reducdes realizadas através de projetos de MDL, medidas em toneladas de
COy¢q, 6 s@o emitidas apés o cumprimento das etapas que serdo apresentadas a

seguir. Somente apds a finalizacdo desse processo ¢é possivel efetivamente
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comercializar os créditos de carbono e contabilizar as redugdes nas metas do

Protocolo.

Nos projetos de MDL essas reducdes recebem o nome de Reducdes
Certificadas de Emissoes (RCEs), ou “Certified Emissions Reduction (CERs)”,
popularmente chamadas de Créditos de Carbono, justamente por oferecer ao pais que

teve um projeto implementado o credito para comercializar com outros.

A aprovacdo dessas RCEs, além da exigéncia dos requisitos apresentados,
envolve um processo extremamente burocratico onde os projetos passam pelas fases
de concepcio, aprovacio, validacdo, registro, monitoramento,verificagao/certificagdo

e finalmente a conquista da emissdo das RCEs, conforme mostrado na Figura 7.

Figura 7 Ciclo de um Projeto de MDL
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Para a realizacdo desse processo, foram criados e desenvolvidos alguns

orgdos competentes, a saber:

Junta Executiva ou “Executive Board (EB)”: entre outras funcdes, o EB
supervisiona o MDL e toma as decisdes finais sobre o registro de projetos e a
emissdo de créditos. Esta Junta é, também, responsavel pelo credenciamento de

Entidades Operacionais Designadas e pela aprovacdo das metodologias de linha de

base e de monitoramento.

Entidade Operacional Designada (EOD) ou “Designated Operational Entity
(DOE)”: este tipo de entidade € credenciada para validar, verificar e certificar as

reducdes de emissdes antrépicas de gases de efeito estufa.

Autoridade Nacional Designada (AND) ou “Designated National Authority

(DNA)*: é 0 ponto focal designado por um pais para lidar com assuntos do MDL..

Na fase de concepcdo, ou de preparacdo, os participantes do projeto, que
podem ser entidades do setor publico ou privado, devem elaborar o Documento de
Concepcdo do Projeto (DCP), ou “Project Design Document (PDD)”, com base no
que foi desenvolvido pela Junta Executiva para auxiliar as Partes na apresentacao do
projeto. O DCP € o principal documento levado em conta pelo avaliador, a Entidade
Operacional Designada, e, por isso, deve ser um documento completo, seguindo

todas as regras pré-estabelecidas.

8 No Brasil a Autoridade Nacional Designada é a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima.
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. 9 .

Dentre os itens a serem contemplados no DCP” destacam-se a linha de base e
a demonstracdo de adicionalidade. A linha de base ou “baseline” é o cendrio de
referéncia que representa as emissoes antropicas de GEE que ocorreriam na auséncia

do projeto MDL, usada para estimar a reducéo de emissdes obtidas. A linha de base

ajuda a determinar a adicionalidade do projeto.

A adicionalidade ocorre somente quando baseada em uma reducdo de
emissoes de COyq que ndo ocorreria sem a existéncia do projeto. Garante, portanto,
que com o desenvolvimento do projeto, exista a reducdo real de gases de efeito estufa

em relagc@o as emissdes normais do empreendimento.

Além disso, é nessa fase que é definida a metodologia a ser utilizada no
projeto. Essa metodologia é posteriormente utilizada na fase de monitoramento, para

verificar as metas de reducdo de emissoes.

As metodologias dos diversos setores devem ser, antes de utilizadas,
aprovadas pelo Junta Executiva. E possivel utilizar uma metodologia ja aprovada
somente se as condi¢des de aplicabilidade forem validas para o projeto. Caso haja a
necessidade de utilizacdo de uma nova metodologia, esta deve ser previamente

aprovada pela Junta Executiva e s6 depois poderd ser aplicada ao projeto.

O DCP € entdo enviado a Entidade Operacional Designada selecionada pelos
participantes do projeto, que analisard o documento e poderd fazer sugestdes de

mudanca.

% Esses itens estdo relacionados no apéndice B da Decisdo 17/CP7, anexo C deste trabalho.
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“A Entidade Operacional Designada deve receber dos participantes do
projeto uma aprovagdo escrita proveniente da Autoridade Nacional Designada de
cada Parte envolvida”, indicando a participac¢do voluntaria e a confirmacdo de que o
projeto contribui para o desenvolvimento sustentidvel do pais hospedeiro.

(CEIMAMC, 2002).

Uma vez validado pela EOD o projeto segue para a Junta Executiva.

No caso do Brasil existe uma inversdo nesse processo, onde somente apos a
validag@o pela EOD, o projeto segue para a AND que emite aprovagdo por escrito
citada acima. Essa medida foi adotada no Brasil para que a AND possa revisar os
projetos antes de seguirem para a Junta Executiva. Isso evita que uma grande
quantidade de projetos retornem da Junta Executiva a EOD para serem corrigidos ou

refeitos.

A Junta executiva, depois de analisar o projeto, o aceitard formalmente, e o
registrard. Apds o registro, o projeto poderd ser implementado. Os participantes do
Projeto poderdo, entdo, monitorizar a reducio de emissdes, de acordo com o plano de

monitoramento apresentado no DCP.

Periodicamente uma Entidade Operacional Designada (EOD) -
preferencialmente diferente da entidade que fez a validag@o - verifica se as redugdes

estdo realmente acontecendo.

Em seguida a EOD, elabora um relatério a Junta Executiva certificando a

reducdo das emissdes. O relatério de certificag@o incluird solicitagdo para que a Junta
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Executiva emita as RCEs correspondente ao total de emissdes reduzidas pela

atividade de projeto do MDL..

“A certificacdo € a garantia por escrito, feita pela Entidade Operacional
Designada, de que, durante um periodo de tempo especifico, o projeto de
MDL atingiu as reducdes de emissdes de GEE, como verificado”.

(CIMM, 2003).

Somente apds esse processo, as RCEs emitidas poderdo ser comercializadas

em conformidade com o Protocolo de Kyoto.

Para que os projetos possam chegar a fase final de emissdo de RCEs ¢é
£ . . . . .10
necessdrio que estejam incluidos em um dos 15 escopos setoriais = que possuem

metodologias especificas de aplicacdo.

No caso do MDL os projetos que atraem maior ndmero de investidores
referem-se ao 1° setor, de geracdo de energia (fontes renovaveis e nao renovaveis),
que teve abrangéncia de 47,69% (248 projetos) dos 386 projetos registrados até 30 de
outubro de 2006. Seguido deste, estd o 13° setor, de Manuseio de Disposi¢do de
Residuos, com 24,62%(128 projetos). Os demais setores que possuem projetos
relacionados estdo apresentados, juntamente com sua porcentagem do total, na

Figura 8.

10 Anexo D apresenta os 15 escopos setoriais dos projetos de MDL.
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Figura 8 Distribuicio de projetos registrados por setor/escopo

Fonte: UNFCCC (2006).

Com relagdo aos projetos registrados pelos paises Anexo I no dmbito do
MDL, a Holanda foi o pais que mais investiu nos projetos, participando em 30,07%
(86 projetos). O Reino Unido e Irlanda do Norte participaram como investidores em
27,97% dos projetos aprovados (80 projetos). O Japao teve participacao em 10,49%

(30 projetos). As participacdes dos demais paises nos projetos registrados estio

mostradas na Figura 9.
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A India foi o pafs que mais teve projetos implantados até hoje, contabilizando
30,57% do total. O Brasil aparece em 2° lugar com 19,69% do total, seguido do
Meéxico com 11,14 % e da China com 3,63%. Os valores estdo representados na

Figura 10.

Figura 10 Projetos registrados por paises hospedeiros

R.da Corea (3,15%)

Honduras (2,59%) —
Malésia (3,11%) —

China (7,51%)

Brasil (19,69%)
Fonte: UNFCCC (2006).

A Figura 10, entretanto, apesar de representar a quantidade de projetos
registrados em que os paises participam, nio leva em consideracdo as reducdes de
COs¢q por ano apresentadas pelos projetos. O fato de um pafs possuir 0 maior nimero
de projetos aprovados, ndo quer dizer que tenha também a maior redugdo de COxeq.
Essas reducdes sdo indicadas principalmente pelo porte do projeto e capacidade de

seqiiestro de COaeq.

Avaliando as médias anuais de redugdes dos projetos, as participagdes
alteram-se completamente. A China, apesar de participar de somente 29 projetos
registrados junto ao MDL, possui, nesses projetos, a capacidade de seqiiestro de

COyeq de 45.588.387 toneladas anualmente, referente a 45,43% do total. Os 76
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projetos registrados pelo Brasil somam a reducdo anual de 14.868.331 toneladas de
COyq. A India aparece na 3° posi¢io com 118 projetos registrados que reduzem
anualmente 11.743.535 toneladas de COj,q. O México que antes ocupava a 3°
posicdo no ranking mundial, passa a 5° posicdo quando analisada a capacidade de

reducdo dos projetos.

Como o objetivo ndo é possuir mais nimeros de projeto registrados, mas sim
reduzir a0 méximo as emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera, a Figura 11
apresenta-se como uma medida mais sensata de avaliacdo das participacdoes em

projetos.

Figura 11 Médias anuais de reducdo de RCEs registradas por paises

hospedeiros
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Fonte: UNFCCC (2006).
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2.5 O MERCADO DE CARBONO

Segundo publicacdo de maio de 2006 da International Emissions Trading
Association (IETA,2006), o mercado de carbono movimentou cerca de US$ 10
bilhdes no ano de 2005. No 1° trimestre de 2006 as transa¢des giraram em torno de
US$7.5 bilhdes, o que possibilita fazer uma previsdo, para todo o ano de 2006, de
uma movimentagdo entre US$25-30 bilhdes, ou seja, cerca de 150 a 200% de

aumento de 2005 para 2006.

No comércio de emissdes, que representa a maior parte da comercializacao
no mercado, foram transacionados US$ 8,2 bilhdes em 2005. Até marg¢o de 2006 os
valores foram contabilizados em US$6,6 bilhdes, cerca de 80% do total

comercializado em 2005.

Ja nas transacOes baseadas em projetos, houve maior participacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com US$2,5 bilhdes em 2005. A
Implementacdo Conjunta foi responsdavel por somente US$ 82,41 milhdes nas
movimentagdes do mercado. Em 2006, nos primeiros 3 meses, o MDL movimentou

US$886 milhdes, enquanto o IC teve participagdo em US$19 milhdes.

Todos esse valores apresentados no “State and Trends of the Carbon Market
2006, de Maio de 2006 (IETA, 2006), mostra o claro crescimento do mercado de

carbono de 2005, ano em que o Protocolo de Kyoto entrou em vigor, para 2006.

Para determinar as participacdes nessas movimentagdes, tanto dos

compradores como dos vendedores, o estudo do Banco Mundial (IETA,2006)
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considerou também o envolvimento dos participantes nao oficiais. Por esse motivo
aparecem nas Figuras 12 e 13 as participagdes de paises que ndo ratificaram o

Protocolo de Kyoto, como os EUA e a Australia.

Tanto no relatério anterior, de janeiro de 2004 a marco de 2005, quanto no do
periodo de janeiro de 2005 a marco de 2006, pode-se observar o comportamento dos

principais vendedores do mercado de carbono'".( Figura 12).

Figura 12 Participacdo no mercado de transacdes baseadas em projetos

UE-15 . UE-15 Economias em Transi¢do 3%
Nio Especificado 7% | I‘;’ Economias em Transi¢ao 6% Nio Especificado 2% (g EUA e Canadi 1%
‘0

Africa 2% EUA e Canadd 2% Africa 2% Austr:’ilia e Ngva
Australia ¢ Nova Zelandia 3%  Resto da Asia 4% Zelandia 2%

fndia 3% Brasil 10%
Resto da América
Latina 7%

Resto da
Asia 6%
Brasil 8%

Resto da América
Latina 17%

India 43% China 5%

China 66%

Jan/2004 a Dez/2004 Jan/2005 a Marco/2006

Fonte: IETA (2005); IETA (2006).

O relatério mais recente, referente ao periodo de janeiro de 2005 a margo de
2006, mostra a China, em 1° lugar, com 66% da participacio total desse mercado,
seguido pelo Brasil, com 10%. O restante da América Latina reteve neste periodo

somente 7% do mercado. De janeiro de 2004 a marco de 2005, o cendrio era outro: o

11 ;o . .
Essas porcentagens referem-se aos volumes monetérios transacionados em projetos.



principal vendedor, com 43% da participagio, foi a India, seguida pelo Brasil com
8% de participagdo. O resto da América Latina teve 17% de participacdo neste
periodo. A China, que possuia somente 5% de participacdo no mercado, capturou

quase a totalidade do mercado indiano e parte do restante da América Latina.

No segundo periodo, o mercado comprador (Figura 13) permaneceu estavel
se comparado com o mercado vendedor no mesmo periodo. A Holanda apresentou
reducdo em sua participacdo em 11%. Aparentemente essas diminui¢des foram
resultado da transferéncia principalmente para o mercado Europeu, que aumentou
significativamente sua participacdo, abrangendo cerca de 50% do mercado

comprador.

Figura 13 Participacdo do Mercado Comprador
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Inglaterra 9% Paises Nordicos 8%  Holanda 8%
Holanda 19%
Jan/2004 a Dez/2004 Jan/2005 a Mar¢o/2006

Fonte: IETA (2005); IETA (2006).

O mercado de carbono, assim como qualquer mercado, possui regras e

tendéncias a serem seguidas.
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“No passado, o mercado do carbono foi dominado por intermedidrios
como fundos do carbono, corretores de emissdo e consultores. A partir do
ano passado, emergiram agentes e plataformas de comercializagdo
visando simplificar as transagdes, reduzir o risco e ajudar fazer o preco

mais transparente”. (IETA, 2006).

O Brasil estabeleceu o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes
(MBRE)"? voltado ao aproveitamento das oportunidades de negdécios relacionadas a

implementacdo do MDL do Protocolo de Kyoto.

O MBRE funciona como uma plataforma de negociacdo dos titulos emitidos
por projetos que promovem a reducdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa. A criacdo do MBRE tem finalidade exclusiva de profissionalizar a negociacao
dos papéis oriundos dos projetos de MDL, no mercado de capitais, trabalhando na

elaboracao de um banco de projetos sobre MDL no Brasil. (BM&F, 2005).

A Bolsa do Clima de Chicago, ou “Chicago Climate Exchange (CCX)” que
tem como missdo prover seus membros (setores publicos e privados) com métodos
de custo beneficio para reducdo de gases do efeito estufa, por meio da consolidacdo e
administracdo de um mercado baseado na reducdo de emissdo, também possui um
programa de comércio flexivel, com baixo custo transacional, ambientalmente

rigoroso, concedendo prémios a inovagdes ambientais. (CCX, 2005)

O Mercado Europeu de Emissdes ou “Europe Union’s Emissions Trading

Scheme (EU ETS)” consiste em um sistema de negociacdo de emissdes de GEEs

12 . A ~ TP . L .
O MBRE surgiu da convergéncia de acdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC) e da Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F).
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entre empresas e paises europeus, onde cada membro possui uma meta de reducido
que, se for superada, poderd gerar créditos de carbono negociaveis. Apesar de ter
iniciado em janeiro de 2005, e ser, portanto, extremamente recente, o EU ETS € a
plataforma de negociacdo mais importante e que movimenta a maior parte do

mercado de carbono.

Esses créditos sdo negociados como permissdes ou “allowance” chamadas de
Permissoes Européias de Emissdo ou “Europe Union’s Allowance (EUA)”, que s@o a

medida de mensuracao por parte da EU ETS.

Em 2005, US$ 8.2 bilhdes, foram negociados pelo EU ETS. No 1° trimestre
de 2006 os valores ja chegaram a US$6,6bilhdes. Tanto em 2005, quanto no 1°
trimestre de 2006, os valores transacionados pelo EU ETS sdo quase a totalidade da

movimentacdo do comércio de emissdes ou permissdes. (IETA, 2006)

Foi percebido no decorrer dos estudos sobre o mercado de carbono que o
valor negociado pelas EUA tem influéncia sobre os demais créditos, como as RCEs
dos projetos de MDL e as EURs dos projetos de IC. Isso acontece principalmente
porque a Unido Européia estd entre os principais compradores mundiais e, portanto,
o valor que estd disposta a pagar pelas EUA, de certa forma, ditam as regras no

mercado de MDL e IC.

Esta situagdo vem sendo provocada, de certa forma, pelos préprios paises

Europeus.
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“Uma estrutura de contrato que foi comum em 2006 foi a inclusdo de um
preco que estava indexado ao preco das EUAs, suportado por um piso de

preco para proteger o vendedor de quedas-supresa”. (IETA,2006)

Os valores que sdo negociados os créditos variam de acordo com certas
circunstancias. No caso das RCEs, créditos gerados pelos projetos de MDL, os

precos estdo vinculados aos riscos do projeto.

Se, por exemplo, o projeto ainda ndo obteve suas RCEs aprovadas, existe o
risco de ndo haver a aprovagdo e, conseqiientemente, a comercializacio efetiva, ja
que s6 sdo computados como redugdo para os paises do Anexo I as emissdes

regularmente certificadas.

Os precos a serem pagos dependem muito da parcela de risco assumida pelos
compradores ou pelos vendedores. (IETA, 2006, p.23). Portanto, na medida em que
0s riscos passam para os compradores 0s precos a serem pagos diminuem, enquanto
que se os riscos forem assumidos pelos vendedores os pre¢os aumentam, em uma

razao inversamente proporcional.

A Figura 14 mostra as escalas de precos da tonelada observadas nas
transagdes baseadas em projetos de reducdo de emissdo, nos periodos de

janeiro/2004 a abril/2005 e de janeiro/2005 a margo/2006.
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Figura 14 Escalas de precos observadas nas transacdes baseadas em projetos.
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Fonte: Adaptado de IETA (2005); IETA (2006).

“Certified Emission Teductions (CERs)” sao os créditos gerados por meio de
projetos de MDL. Em 2004, as CERs foram negociadas entre US$3.00 to US$7.15
com uma média de US$5.63. Em 2005 essa média foi de US$7.51 O preco mais alto

pago pelas CERs em 2005/2006 foi de US$24.

As “Emissions Reduction Units (ERUs)” que sdo os créditos gerados a partir
dos projetos de IC foram negociados entre US$4.57 e US$7.20 com uma média de
US$6.04 em 2004. Em 2005/2006 o maior prego pago foi de US$ 7.32 e a média de

preco atingiu US$4.63 em 2005 e US$7.18 em 2006.
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3 METODOLOGIA

A revisdo bibliografica proporcionou apoio ao estudo de 2 projetos de MDL
implantados no Brasil. De acordo com a Figura 8 apresentada no item 2.4 deste
trabalho, € possivel perceber que os dois tipos de projetos com maiores participagcdes
junto ao mercado de MDL sdo os dos escopos setoriais 1 e 13, de geracdo de energia

e de tratamento de residuos, respectivamente.

O projeto que diz respeito ao setor 1, geracdo de energia, de maior
representatividade (47,69%), € o de Co-geracdo de bagaco Jalles Machado, que

utiliza a metodologia AMO0015 - Co-geragdo com base em bagaco ligada a uma rede

de eletricidade.

O segundo projeto, vinculado ao setor 13, de tratamento de residuos
(24,62%), é o do Aterro Bandeirante de Sdo Paulo, que utiliza a metodologia
ACMO01- metodologia consolidada de linha de base e adicionalidade para atividades

de projetos de gas de aterro sanitdrio.

Foi feito um estudo da viabilidade econdmica em relagdo aos custos e ao

retorno gerado pelas RCEs para cada projeto.

Os dados referente aos projetos foram coletados junto as instituigdes
responsdveis por seu desenvolvimento, bem como por meio de sites e documentos
oficiais.

Os responsdveis pelos projetos responderam o seguinte questiondrio:
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1) O projeto foi realizado com o intuito de realizar a venda do carbono ou esse

beneficio foi considerado secundério no projeto?

2) O projeto foi financiado por alguma instituicdo? Qual o interesse da instituicdo na

realizacdo do projeto?

3) O projeto ja obteve certificagdo de seus créditos? Se sim, Quanto tempo demorou

o processo? Se ndo, em que etapa encontra-se o processo de certificacdo?

4) Qual foi o total de redugdo de emissdes de CO,.q geradas pelo projeto e que

poderd ser comercializado?

5)Quanto foi investido no projeto como um todo? (incluindo o investimento de

infraestrutura, pessoal, etc)

6)Quanto foi investido somente para a possibilidade de retorno através dos créditos

de carbono?
7)Quanto foi o investimento somente para a geracio de energia?

8)A negociagdo do valor da ton dos créditos ja foi acertada? Se sim, qual o valor? Se

ndo, qual a pretensdo de cobranga pela tonelada de COy¢q?
9) Qual o risco assumido pelo comprador no projeto?
10)Qual o risco assumido pelo vendedor no projeto?

11) Vocé considerou o projeto vidvel economicamente por conta da venda dos
créditos de carbono? Ele seria vidvel de qualquer forma, mesmo sem a venda desses

créditos?
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Para o estudo da viabilidade economica foram considerados o investimento,

as toneladas de CO»q reduzidas pelos projetos e o retorno financeiro das mesmas.

O total de toneladas de COz¢q reduzidas foi diluido no periodo de crédito do
projeto, obtendo-se assim um valor de redugdo anual.Em seguida foram identificados

os valores negociados pelas toneladas de CO,.q em questdo.

Dessa forma foi possivel identificar qual foi o faturamento do projeto por ano,

de acordo com as toneladas de COxq vendidas.

De posse dessa informagdo foi identificado em quanto tempo o projeto

retornou seu investimento e quanto foi seu retorno potencial.

Para ambos os casos, os precos estabelecidos para as simulacdes de
negociacdes dos créditos foram baseados em estudos do Banco Mundial sobre os
valores em cada periodo de projeto. Além disso, duas alternativas foram
consideradas e analisadas: uma referente ao valor médio negociado pelos créditos no
periodo e outra referente a um valor subestimado do preco para provar que, no pior

dos casos, ainda ocorreria a viabilidade econdmica.
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4 PROJETOS

4.1 PROJETO DE CO-GERACAO COM BAGACO JALLES MACHADO

(PCBJM)

Escopo setorial: 1 — Industria de energia (fontes renovaveis / ndo renovaveis).

A Jalles Machado S/A é uma empresa brasileira, de grande porte, localizada
no Vale de Sdo Patricio, municipio de Goianésia, estado de Goids. A Empresa
comercializa os seus produtos a nivel nacional e internacional, utilizando como
matéria prima a cana de agtcar.

Em 2001, a empresa iniciou o projeto de Créditos de Carbono, através do
Projeto de Co-geragdo com Bagaco de Cana-de-agucar, um Projeto de Redugéo de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa no Brasil, através de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Participam do projeto a Jalles Machado como desenvolvedor do projeto, a
Ecoenergy Brasil Ltda., responsavel pelo desenvolvimento do DCP e estimativa das
reducdes de GEE e a Corporacdo Andina de Fomento (Corporaciéon Andina de
Fomento - CAF) e o Facilitador do Desenvolvimento Limpo Holandés (Netherlands
Clean Development Facility - NCDF) que € um consignatario ao governo holandés
para vender reducdes de emissdes de projetos de MDL na regido da América Latina.

O projeto visa o fornecimento de energia renovavel conectado a rede elétrica.

Ele envolve a reducio de emissdes de gases de efeito estufa no setor energético e no
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sistema de irrigacdo, mais especificamente reducdo de emissdes de GEE (Gases de
Efeito Estufa) a partir da queima de combustivel fossil em empresas e unidades
geradoras.

A Jalles Machado S/A, acredita que a co-geracdo com bagaco € uma fonte
sustentavel de energia que traz ndo somente vantagens para mitigar a mudanca global
do clima, mas também cria uma vantagem competitiva para a produgéo agricola na
industria sulcroalcooleira. Usando recursos naturais de maneira mais racional, o
projeto pode ajudar a desenvolver uma fonte renovdvel de energia que tem um
potencial significativo, além de demonstrar a viabilidade da geracdo de eletricidade
como fonte de receita para o setor.

As vantagens econOmicas e ambientais da co-geracdo sao muitas,
especialmente quando comparadas as tradicionais hidrelétricas. Na co-geracdo de
energia a partir do bagaco da cana, os custos de implantacdo sdo em média 50% mais
baratos que de uma central hidrelétrica. Outra vantagem adicional é o prazo de
construcdo de 15 a 18 meses, diante dos quatros anos para montagem de uma
hidrelétrica. Evita-se inundacdes de terras férteis e a necessidade de desapropriagdes.
Solucdo para os rejeitos da cana, a co-geracdo reduz também os investimentos em
linhas de transmissao.

A co-geracdo de energia a partir do bagaco da cana emite menos gases de
efeito estufa quando comparada as termoelétricas a gas natural ou a 6leo.

Com a implantagcdo do projeto aumentou-se a eficiéncia da unidade de co-
geracdo com bagaco (uma fonte renovavel de energia, residuo do processamento de

cana-de-aguicar) da Jalles Machado. A usina passa a vender eletricidade a rede
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nacional, evitando que usinas térmicas geradoras de energia por combustivel féssil
despachem essa quantidade de energia para a rede. Portanto, a iniciativa evita
emissOes de COyq € contribui para o desenvolvimento sustentdvel regional e
nacional.

Os participantes da atividade de projeto PCBJM entendem que a co-geracio
com bagaco como fonte de energia sustentivel ndo somente contribui para a
mitigacdo do aquecimento global, como também cria uma vantagem competitiva
sustentdvel para a producdo agricola na inddstria da cana-de-acicar no Brasil.
Utilizando os recursos naturais disponiveis de modo mais eficiente, a atividade de
projeto PCBJM ajuda a aumentar o consumo de energia renovivel. Além disso, o
projeto demonstra a viabilidade da geracdo de eletricidade como um negécio
secunddrio, e uma nova fonte de receita para a industria agucareira.

Para o desenvolvimento do projeto a metodologia utilizada foi a AMO0015:
Bagasse-Based cogeneration connected to an electricity grid ou Co-geragdo com base
em bagaco ligada a uma rede de eletricidade que considera o monitoramento das
reducdes de emissdes geradas pelos projetos de co-geragdo com bagago de cana-de-
acucar. Nesta energia produzida pelo projeto a eletricidade pode ser despachada ao
sistema interligado ou usada para substituir o combustivel fossil da rede conectada.

No caso do PCBJM o projeto utiliza um subproduto do processo da moenda
da cana-de-acticar (bagaco) para produzir e comercializar eletricidade renovavel
conectada a uma rede regional brasileira. A metodologia é portanto aplicdvel ao
PCBIJM, pois o bagaco é produzido e consumido no mesmo local; o projeto nunca

seria implantado pelo poder publico, assim como também nido seria implantado na
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auséncia do MDL; nao houve aumento na producdo de bagaco devido ao projeto e
nem armazenamento de bagaco por mais de um ano.

Segundo o responsavel pelo projeto, Sr. Ivan Zanatta, no periodo de 2001 a
2005 foram reduzidas cerca de 130.000 toneladas de COyq. A vigéncia do contrato
de comercializagdo € até 2012.

O Investimento total do projeto foi de R$ 70 milhdes. Desse total, para a
possibilidade de retorno através dos créditos de carbono foram investidos somente
US$ 60 mil.

O valor médio do délar em 2001, quando foi realizado o investimento foi de
R$2,35. O investimento total foi, portanto, de R$141.000,00, especifico para a
obtencao dos créditos de carbono.

Segundo o Sr. Zanatta o valor das RCEs foi negociado em 2001, no inicio do
projeto, porém o valor exato ndo estd disponivel para divulgacdo por ser estratégico
para a empresa. Sr. Zanatta nos informou, porém, que o risco assumido pelo
comprador foi 0 ndo recebimento dos créditos gerados pelo fornecedor.

Os créditos comercializados sdo caracterizados, portanto, com riscos quase
que integrais dos compradores, que obtiveram variacdo média de US$3.00 a US$4.20

por tonelada de COseq, com média de US$3.51, no ano de 2003.
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Figura 15 Escala de precos observados nas transacdes baseadas em projetos-

2003
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Jan/2003 & Out/2003

Fonte: IETA (2003).

Em 2004, a variagdo ocorreu de US$3.60 a US$5.00 por tonelada de COxq,
com média de US$4.23, ndo existindo grandes alteragdes para o ano de 2005/2006.

Se foram reduzidas entre 2001 e 2005, 130.000 toneladas de COxq, € possivel
considerar uma redug¢do média anual de 26.000 toneladas de COpeq

Como o projeto terd validade até 2012, nessa légica de raciocinio, a
estimativa para todo o periodo, de 2001 a 2012 € de 312.000 ton de COx¢q.

Como o objetivo ndo é superestimar o valor, pelo contrdrio, foi considerado
que o valor acordado de venda tenha sido de US$1.75 por tonelada, 50% do valor
abaixo da média praticado no ano de 2003, valor que, sem duivida, € inferior ao valor
praticado na comercializacdo real.

No valor médio do délar em 2001, cada tonelada seria comercializada entdao

por R$4,11.
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Para pagar o investimento de R$141.000,00 realizado com esse objetivo seria
preciso comercializar a R$4,11 a toneladas de CO,¢q por 2 anos, ou seja, em 2001 e
2002. O total de 78.000 toneladas de COxq gerariam R$213.720,00, existindo ainda
um excedente de R$72.720,00.

Ainda considerando a comercializag@o inferior aos valores praticados pelo
mercado, de R$4,11/tonelada de CO,.q, ainda sobrariam as toneladas de COxq de
2003 a 2012, ou seja, 260.000 tonelada de COyeq, 0 que geraria uma receita de
R$1.068.600,00, que somados aos R$72.720,00 restantes do ano de 2003,
totalizariam R$1.141.320,00 de receita potencial no projeto de seqiiestro de carbono.

Trazendo o estudo para uma realidade mais palpavel, foi considerado o valor
médio de US$ 3.51 por tonelada de CO,q praticado pelo mercado em 2003.

Nesta situagio, cada tonelada de CO»q valeria R$8,24, e o projeto se pagaria
no 1° ano, restando ainda R$73.240,00. O rendimento das toneladas de COyq noS
anos seguintes seria de R$2.356.640,00, que somados ao restante do ano de 2001,
totalizariam R$ 2.429.880,00 de receita potencial.

Essa receita é considerada potencial justamente pela necessidade de
contabilizar os custos operacionais no projeto. Estes custos ndo foram incorporados
aos cdlculos no estudo deste caso por nao terem sido fornecidos pelos Participantes

do Projeto.
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4.2 PROJETO BANDEIRANTES DE GAS DE ATERRO E GERACAO DE

ENERGIA (PBGAGE)

Escopo setorial: 13 - Tratamento de Residuos.

O PBGAGE ¢€ um projeto concebido para explorar o gas de aterro produzido
no Aterro Bandeirantes, usando-o para gerar eletricidade. Esse aterro é um dos

maiores do Brasil e estd localizado na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Visando evitar problemas ambientais relacionados com as emissdes de
metano, incluindo também o aquecimento global, PBGAGE tem como objetivo ndo
apenas gerar energia renovavel, mas também encontrar uma solucdo ambiental,
social e financeira para evitar que o gds proveniente do aterro seja emitido na

atmosfera.

A atividade de projeto responsabilizada em capturar e queimar metano das
operacdes do aterro, usando inclusive o metano como combustivel para a usina de
geracdo, gera também eletricidade, evitando usinas de combustivel fossil na margem

do sistema de eletricidade, reduzindo as emissdes de GEE.

Participam do Projeto Bandeirantes a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, a
Biogéds e a Econergy. O aterro Bandeirantes pertence a prefeitura do municipio. A
Biogés € a concessiondria contratada pela prefeitura para fazer a captacdo de gis e a
canalizagdo para geracdo de energia elétrica. A Econergy € a empresa responsavel

pela estruturacio do projeto.
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Os créditos de carbono gerados no aterro Bandeirantes pertencem 50% a
prefeitura de Sdo Paulo. A outra metade é da Biogds que estabeleceu um acordo com

o Unibanco que possui 50% da parcela da Biogas.

A Central do Aterro Sanitdrio Bandeirantes € um modelo de sustentabilidade,
0 que tornou o projeto elegivel para negociar créditos de carbono no Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), conforme previsto no Protocolo de Kyoto.

Segundo o DCP do projeto

“o PBGAGE contribui enormemente com o desenvolvimento sustentédvel.
Em primeiro lugar, o projeto faz uso do biogds — uma fonte de energia
renovdvel — para gerar eletricidade, o que € financeiramente e socialmente
desejavel. Segundo, ele objetiva queimar uma grande quantidade de
metano que seria liberada na atmosfera. Isso significa ndo apenas que o
projeto evitard o aquecimento global, mas também fornecerd uma solucéo
ambientalmente legitima para minimizar riscos de explosdo na area do
aterro. Terceiro, considerando o enorme potencial de replicabilidade no
pais, devido principalmente ao alto contetido organico do lixo, um grande
impacto positivo resulta da iniciativa, que mostra que a tecnologia para
captagdo de gds de aterro e destrui¢do — por queima e por geragdo de
eletricidade — é comprovada. Quarto, os rendimentos de reducdo de
emissdo serdo repartidos (50:50) com o municipio de Sdo Paulo,
significando mais investimentos em depdsitos de residuos — lixdes —
restabelecimento e consciéncia do gerenciamento de residuos, mais outros
beneficios ambientais. Quinto, muitas posi¢des de emprego foram geradas
durante a implementag@o do projeto, e 26 foram criadas para a operagdo

do projeto, destacando-se que muitos empregos sdo posi¢des técnicas que



exigem pouca habilidade e contribuem para a distribuicdo de renda no
Brasil. Ultimo, mas nfio menos importante, a transferéncia de tecnologia é
aplicada a esse projeto, visto que a maioria dos equipamentos necessarios
nio podem ser encontrados no Brasil e ndo hd pessoas treinadas para tal
operacdo. Entdo, serd desenvolvida a capacidade necessdria para

implementacdo e operacdo do projeto”. (DCP PBGAGE, v2004).

A metodologia aplicada para o desenvolvimento do projeto foi a ACMO0001 -
“Consolidated Baseline methodology for landfill gas project activities” ou
metodologia consolidada de linha de base para atividades de projetos de gas de aterro
sanitario. Essa metodologia considera que usinas de geracdo elétrica a partir de
combustivel féssil sdo deslocadas da margem do sistema elétrico por uma fonte de

energia renovavel.

A metodologia ACMO0001 foi desenvolvida para “unificar” metodologias
aprovadas de linha de base aplicdveis a diferentes situacdes onde projetos de
destruicdo de gas de aterro estdo sendo propostos. No caso da metodologia, o cenério
de linha de base € a liberacdo de metano gerado para a atmosfera, com parte do gés
sendo destruido para obedecer as regulamentacdes ou requerimentos contratuais.
Essa quantidade foi estimada ao redor de 20% da captacdo de gés pelo sistema
passivo de ventilagdo no local. Entdo o cendrio de linha de base pode ser descrito
como o gas de aterro produzido menos 20% do que poderia ser destruido de qualquer

forma.
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As reducdes de emissdes do PBGAGE deverdo atingir 7,4 milhdes de
toneladas de COyq entre 2004 e 2010. Considerando os sete anos jd previstos pelo

projeto, serdo reduzidas em média, 1,1 milhdo de toneladas por ano.

O investimento para captura do metano realizado entre 2003 a 2006 foi de
R$23,7 milhdes. Esse investimento representa a soma total investida neste projeto

com este objetivo.

Como as RCEs do Aterro Bandeirantes ndo foram negociadas no ano de
realizacdo do projeto, € preciso considerar os precos praticados no mercado
atualmente. O ideal, porém, € estimar o pior caso para verificar a viabilidade
econdmica do projeto. Assim como no caso anterior, foi considerado o valor de
US$3.57/ tonelada de COsq, 50% abaixo do valor da média. O valor do délar-médio

no primeiro semestre de 2006 foi de R$2,19.

O valor de comercializagdo da tonelada neste cendrio seria, portanto, de
R$8,21.

Nos anos de 2004, 2005 e 2006 seriam gerados R$27 milhdes. Como foram
gastos R$23,7 milhdes para a realiza¢do do projeto, sobram deste ano R$3,3 milhdes.

Os demais anos gerariam uma receita de R$36,1 milhdes que somados aos
R$3,3 milhdes, resultariam em uma receita potencial de R$39,4 milhdes total do
projeto.

Considerando o valor médio de venda dos créditos de US$7.51/tonelada de

COxeq 0 que representa R$16,44/tonelada de CO».q, 0 investimento é pago ainda nos

56



dois primeiro anos, gerando R$36,1 milhdes. Reduzindo o investimento, restam
ainda neste periodo R$12,4 milhdes.

Os demais anos gerariam uma receita de R$90,4 milhdes que somados aos
R$12,4 milhdes, resultariam em uma receita potencial de R$102,8 milhdes total do

projeto.

Em ambos os cendrios apresentados anteriormente € possivel perceber que a
renda desses créditos ndo s6 cobre os custos da implantacido do projeto, mas também

gera lucro para as partes envolvidas.

A primeira venda de créditos de carbono do aterro foi realizada em abril de
2006. Foram vendidas para o banco alemdo KFW um milhdo de toneladas de
carbono. O valor da negociacdo nao foi divulgado. O banco alemdao KFW, que
comprou os créditos gerados, devera revendé-los a seus clientes situados em paises
industrializados, que precisam cumprir metas de redugdo de crédito de carbono,

conforme previsao do Protocolo de Kyoto.
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5 CONCLUSOES E COMENTARIOS

“E sustentdvel o desenvolvimento tal que permita satisfazer nossas
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer
as suas” (CMMA,1987). O crescimento desordenado da populacio mundial impde
esse tipo de crescimento bem como a mudanca dos padrdes de consumo mundiais. E
impossivel, diante de seus recursos, a natureza comportar, por exemplo, um padrao

de consumo mundial como o dos EUA que com 4% da populacdo consomem cerca

de 25% dos recursos naturais mundiais.

Durante anos, lideres mundiais vém buscando a férmula para obter esse
desenvolvimento sustentdvel, mas até agora, ela parece ndo ter sido encontrada. O
Protocolo de Kyoto busca o desenvolvimento através do tripé da sustentabilidade,
onde sio considerados fatores econdmicos, sociais e ecolégicos. E preciso descobrir
novos meios de crescimento, minimizando ao mdximo o nivel de poluicdo e
degradacdo ambiental. Uma das maneiras é a implementacao de tecnologias limpas
na producgdo, porém para a implantacdo desse modelo € preciso que o crescimento
econdmico aconteca de forma mais comedida. A principal questéo € a disposi¢do dos

governos em atingir esse equilibrio.

O mérito do Protocolo de Kyoto e o motivo por ter sido considerado um
marco, estd principalmente na unido de paises de demandas tdo diferentes na mesma
mesa de negociacdo. Além disso, pela primeira vez, houve o envolvimento de

relacdes comerciais vinculadas ao beneficio ambiental. O Protocolo de Kyoto
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desenvolveu meios de beneficiar e premiar de maneira lucrativa aos adeptos da
causa. Independente da intengcdo de cada nacdo, o objetivo final é a preservacdo
ambiental. O Protocolo de Kyoto desenvolveu mecanismos inteligentes para alcangar

seus objetivos.

Apesar da resisténcia por parte de alguns paises industrializados em nao
ratificar o Protocolo de Kyoto este acordo tem demonstrado possuir boas bases para a

continuidade de seus objetivos para um 2° periodo de compromisso.

O Mercado de Carbono vem crescendo espantosamente desde a assinatura do
Protocolo, em Fev/2005. A necessidade dos paises do Anexo I de atender as metas de
reducdo até o final do 1° periodo (2012) vem provocando demanda crescente pelos
créditos, aumentando conseqiientemente os precos de venda dos projetos que

conquistaram a certificagdo.

O descumprimento das orientagdes e metas do Protocolo de Kyoto ainda ndo
apresenta sancdes, a nio ser a posicdo contrdria da opinido publica da comunidade
internacional. Como toda obrigacdo, o Protocolo necessita impor tais sangdes, com
um nivel de rigorosidade compativel com a importancia do acordo para que sua
sobrevivéncia perdure. Na proxima COP12 pretende-se discutir o assunto,
principalmente em relacdo aos paises que ndo aderirem ao acordo, estabelecendo

inclusive restricdes comerciais.

A avaliacdo do crescimento e do desenvolvimento produtivo do mercado de
carbono depende ainda de andlises em relagdo a alguns tépicos, como: o real

cumprimento das metas estabelecidas no 1° periodo de compromisso; os pontos de
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conflito entre os blocos dos paises do Anexo I e do Nao-Anexo I; e a aplicabilidade
de sang¢des aos paises signatarios e ndo signatarios do Protocolo. Somam-se a esses, 0
estudo das propostas dos paises-parte para o 2° periodo de compromisso e a real
possibilidade de aplicagdo no Protocolo de Kyoto. Sugere-se que estes itens sejam
cosiderados em estudos futuros sobre as implicacdes ambientais e econdmicas do

Protocolo de Kyoto.

Espera-se que a iniciativa do Protocolo de Kyoto promova o desenvolvimento
sustentdvel nos paises participantes, elevando a conscientizacdo global da

necessidade de preservacdo ambiental.
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I ntroducéo

Quando adotaram a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em
1992, os governos reconheceram que ela poderia ser a propulsora de acBes mais enérgicas no
futuro. Ao estabelecer um processo permanente de revisdo, discussdo e troca de informagoes, a
Convencéo possibilita a adocdo de compromissos adicionais em resposta a mudangas no
conhecimento cientifico e nas disposi¢oes politicas.

A primeira revisdo da adequacdo dos compromissos dos paises desenvolvidos foi conduzida,
como previsto, na primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP-1), que ocorreu em Berlim, em
1995. As Partes decidiram que o compromisso dos paises desenvolvidos de voltar suas emissdes
para os niveis de 1990, até o ano 2000, era inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da
Convencéo, que consiste em impedir “uma interferéncia antropica (produzida pelo homem)
perigosa ho sistema climético”.

Ministros e outras autoridades responderam com a adogéo do “Mandato de Berlim” e com o
inicio de um nova fase de discussdes sobre o fortalecimento dos compromissos dos paises
desenvolvidos. O grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim (AGBM) foi entdo formado para
elaborar o esbogo de um acordo que, apos oito sessdes, foi encaminhado a COP-3 para negociacéo
fina.

Cerca de 10.000 delegados, observadores e jornalistas participaram desse evento de alto
nivel realizado em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. A conferéncia culminou na decisdo por
consenso (1/CP.3) de adotar-se um Protocolo segundo o qual os paises industrializados reduziriam
suas emissfes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de
1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse compromisso, com vinculagdo legal, promete produzir
uma reversao da tendéncia histérica de crescimento das emissdes iniciadas nesses paises ha cerca de
150 anos.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de marco de 1998. Entrard em vigor
90 dias ap6s a sua ratificagdo por pelo menos 55 Partes da Convencdo, incluindo os paises
desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das emissdes totais de dioxido de carbono em
1990 desse grupo de paises industrializados. Enquanto isso, as Partes da Convencéo sobre Mudanca
do Clima continuar&o a observar 0s compromissos assumidos sob a Convencao e a preparar-se para
afuturaimplementacdo do Protocolo.
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Indice

Os Artigos do Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima ndo tém titulos; os tdpicos indicativos abaixo visam apenas auxiliar o leitor e ndo fazem
parte do texto oficial, que inicia ha pag. 3.

Predmbulo

DefinicOes

Politicas e medidas

Compromissos quantificados de limitagéo e reducdo de emissbes
Efetivacdo de compromissos em conjunto

Questdes metodol 6gicas

Transferéncia e aquisicao de reducdo de emissdes (implementagdo conjunta)
Comunicacdo de informagdes

Revisdo de informacdes

. Revisio do Protocolo

10. Continuando a promover aimplementacéo dos compromissos existentes
11. Mecanismo financeiro

12. Mecanismo de desenvolvimento limpo

13. Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo
14. Secretariado

15. Org&os subsidiarios

16. Processo multilateral de consultas

17. Comércio de emissdes

18. Nao-cumprimento

19. Solucdo de controvérsias

20. Emendas

21. Adocéo e emenda de anexos

22. Direito de voto

23. Depositario

24. Assinatura e ratificagao, aceitagao, aprovacao ou adesdo

25. Entrada em vigor

26. Reservas

27. Denulincia

28. Textos auténticos

Anexo A: Gases de efeito estufa e categorias de setores/fontes

Anexo B: Compromissos quantificados de limitagdo ou reducdo de emissies por Parte.

CoNOOr~WNE

A tabela e as trés decisdes da COP a seguir ndo fazem parte do Protocolo de Quioto mas foram
incluidas porque fornecem informacdes relevantes para a ado¢éo do Protocolo e sua
implementacéao.

Decisdo 1/CP.3: Adocéo do Protocolo de Quioto a Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancga do Clima

Decisdo 2/CP.3: Questdes metodol 6gicas relacionadas ao Protocolo de Quioto

Decisdo 3/CP.3: Implementacéo do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencéo

Tabela: Total das emissdes de didxido de carbono das Partes do Anexo | em 1990, para os fins do
Artigo 25 do Protocol o de Quioto.
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PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada “ Convencao”,

Procurando atingir o objetivo final da Convencado, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposi¢des da Convencao,
Seguindo as orientages do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia
das Partes da Convencéo em sua primeira sesséo,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as defini¢des contidas no Artigo 1 da Convencéo.
Adicionamente:

1. “Conferéncia das Partes’ significaa Conferéncia das Partes da Convencéo.
“Convencao” significaa Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada
em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. “Paindl Intergovernamental sobre Mudanca do Clima’ significa o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial e
pelo Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destréem a
Camada de Ozonio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com 0s gjustes e emendas
adotados posteriormente.

4. “Partes presentes e votantes’ significa as Partes presentes e que emitam voto afirmativo ou
negativo.

5. “Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo contexto.
6. “Parte incluida no Anexo I” significa uma Parte incluida no Anexo | da Convencéo, com as

emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificacdo conforme previsto
no Artigo 4, parégrafo 2(g), da Convencéo.
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ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, a0 cumprir seus compromissos quantificados de limitacéo e
reducéo de emissdes assumidos sob 0 Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,

deve:

(8 Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias
nacionais, tais como:

0

(i)

(ii)

)

)

(i)

(vii)

(viii)

O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionai srelevantes sobre o meio
ambiente, a promocao de préticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

A promocdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragctes
sobre a mudanca do clima;

A pesquisa, a promogao, 0 desenvolvimento e o aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequiestro de didxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e
Inovadoras;

A reducdo gradual ou eiminagdo de imperfeicdes de mercado, de incentivos
fiscais, de isencles tributérias e tariférias e de subsidios para todos os setores
emissores de gases de efeito estufa que sgam contr&ios a0 objetivo da
Convencéo e gplicacgp de indrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocgao
de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montredl;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes,

A limitagdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacao
e utilizagdo no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte
e nadistribuicéo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individua e
combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paragrafo 2(e)(i), da Convencdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para
compartilhar experiéncias e trocar informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
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primeira sessdo ou t&o logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras defacilitar
tal cooperacdo, levando em conta toda a informagéo relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originérias de combustiveis do transporte aéreo e
maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internaciona e
pela Organizacdo Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que se
refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanca
do clima, os efeitos sobre 0 comércio internacional e 0s impactos sociais, ambientais e econdmicos
sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em desenvolvimento e em particular as
identificadas no Artigo 4, parégrafos 8 e 9, da Convencéo, levando em conta o Artigo 3 da
Convencdo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode
realizar ages adicionas conforme o caso, parapromover aimplementacdo das digpod gies deste paragrefo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo considere
proveitoso coordenar qualguer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a) acima, levando em
conta as diferentes circunstancias nacionais e 0s possiveis efeitos, deve considerar modos e meios
de definir a coordenacdo de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes
antrépicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitagdo e reducéo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposi¢Oes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissoes totals desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado para
alcancar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variagdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito
estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades
florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde 1990, medidas
como variacles verificavel's nos estoques de carbono em cada periodo de compromisso, deverdo ser
utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no
Anexo |. As emissies por fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa associadas a
essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e revistas em
conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter & consideracdo do Orgéo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnol6gico dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de
carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudangas nos estoques de carbono nos anos
subseqguientes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
em sua primeira sessio ou assim que segja praticavel a partir de entéo, decidir sobre as modalidades,
regras e diretrizes sobre como e quais sdo as atividades adicionais induzidas pelo homem
relacionadas com mudancas nas emissdes por fontes e remocgdes por sumidouros de gases de efeito
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estufa nas categorias de solos agricolas e de mudanca no uso da terra e florestas, que devem ser
acrescentadas ou subtraidas da quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo |, levando
em conta as incertezas, a transparéncia na elaboracdo de relatorio, a comprovagdo, o trabalho
metodol 6gico do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o assessoramento fornecido
pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico em conformidade com o
Artigo 5 e as decisdes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo serd aplicada a partir do segundo
periodo de compromisso. A Parte poderd optar por aplicar essa decisdo sobre as atividades
adicionais induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas
atividades tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no Anexo I, cujo
ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisdo 9/CP.2 da Conferéncia das
Partes em sua segunda sesséo, devem usar esse ano ou periodo de base para a implementacéo dos
SEeus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em processo de transicdo para uma
economia de mercado incluida no Anexo | que ainda ndo tenha submetido a sua primeira
comunicacdo nacional, conforme o Artigo 12 da Convencdo, também pode notificar a Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo da sua intencdo de utilizar um ano ou
periodo historicos de base que ndo 1990 para a implementagcdo de seus cCompromissos previstos
neste Artigo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
decidir sobre a aceitacdo de tal notificacéo.

6. Levando em conta o Artigo 4, parégrafo 6, da Convencdo, na implementacdo dos compromissos
assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo concederd um certo grau de flexibilidade as Partes em processo
de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no Anexo .

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacéo e reducéo de emissies, de 2008

a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igua a porcentagem
descrita no Anexo B de suas emissfes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono

equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou 0 ano ou periodo de base

determinado em conformidade com o pardgrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As Partes
incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no uso da terra e florestas congtituiram uma fonte
liquida de emissOes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo

de base de emissBes de 1990, as emissdes antrOpicas agregadas por fontes menos as remogdes
antrépicas por sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas a
mudanca no uso da terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Quaquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizagdo dos calculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subseqlientes devem ser
estabel ecidos em emendas a0 Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas em conformidade
com as disposicdes do Artigo 21, paragrafo 7. A Conferénciadas Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais compromissos pelo menos sete anos
antes do término do primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualguer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que
uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17
deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.
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11. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que
uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposi¢fes do Artigo 6 ou do Artigo
17 deve ser subtraida da quantidade atribuida & Parte transferidora.

12. Qualquer reducdo certificada de emissbes que uma Parte adquira de outra Parte em
conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte
adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso forem
inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, diferenca, mediante solicitacdo
dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para periodos de
compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar 0S COmpromissos
mencionados no parégrafo 1 acima de forma que sgam minimizados os efeitos adversos, tanto
sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente
as identificadas no Artigo 4, parégrafos 8 e 9, da Convengdo. Em consonancia com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacdo desses parégrafos, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reuniéo das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar
quais as agdes se fazem necessérias para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou
0s impactos de medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses paragrafos. Entre as
questdes a serem consideradas devem estar a obtencdo de fundos, seguro e transferéncia de
tecnologia

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir conjuntamente seus
compromissos assumidos sob o Artigo 3 serd considerada como tendo cumprido esses
compromissos se 0 total combinado de suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nao exceder suas
quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducéo de emissdes, descritos no Anexo B, e em conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 3. O
respectivo nivel de emissdo determinado para cada uma das Partes do acordo deve ser nele
especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre os termos do
acordo na data de depdsito de seus instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo a
este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os termos do acordo as Partes e aos
signatarios da Convencao.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de compromisso
especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacéo regiona de
integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteragdo na composicdo da organizacdo apds a
adocdo deste Protocolo ndo devera afetar compromissos existentes no ambito deste Protocolo.
Qualquer alteracdo na composicdo da organizagdo sO sera vdlida para fins dos compromissos
previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo subseqiiente ao dessa alteracao.
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5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducdo de emissies,
cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu proprio nivel de emissdes determinado
no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacdo regiona de
integracdo econdémica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada Estado-Membro dessa
organizacdo regional de integracdo econdémica individual e conjuntamente com a organizacéo
regional de integracdo econdmica, atuando em conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser
atingido o nivel total combinado de reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de
emissdes como notificado em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo méximo de um ano antes do
inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa das emissoes
antropicas por fontes e das remocfes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes para tais sistemas nacionais, que devem
incorporar as metodol ogias especificadas no parégrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessfo.

2. As metodologias para a estimativa das emissdes antrdpicas por fontes e das remocdes antrépicas
por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal
devem ser as aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela
Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Onde ndo forem utilizadas tais metodologias, ajustes
adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no trabalho,
inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado
pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso,
revisar tais metodologias e gustes, levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da
Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou gustes deve ser utilizada somente
com o propésito de garantir o cumprimento dos compromissos previstos no Artigo 3 com relacéo a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em didxido de
carbono das emissdes antrdpicas por fontes e das remocdes antropicas por sumidouros dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em sua terceira sesséo. Com base no
trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento
prestado pelo Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o
caso, revisar o potencia de aguecimento global de cada um dos gases de efeito estufa,
levandoplenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer
revisdo de um potencial de aguecimento global deve ser aplicada somente aos compromissos
assumidos sob o Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente
aessarevisao.
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ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo |
pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducéo de emissoes
resultantes de projetos visando a reducéo das emissdes antropicas por fontes ou 0 aumento das
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia,
desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacédo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissoes por fontes ou um aumento das remogdes
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissOes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigagOes assumidas sob os Artigos5e7; e

(d) A aguisicdo de unidades de reducdo de emissdes sgja suplementar as agdes domesticas
realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua
primeira sessdo ou assim que sgja viavel a partir de entéo, aprimorar diretrizes para a impleanentaco
deste Artigo, induindo paraverificacio e daboracéo derdadrios

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, de agdes que promovam a geracao, a transferéncia ou a aquisicéo, sob este Artigo,
de unidades de reducéo de emissoes.

4. Se uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo | das
exigénciasmencionadas neste paragrafo € identificada de acordo com as disposicdes pertinentes do
Artigo 8, as transferéncias e aguisicoes de unidades de reducéo de emissdes podem continuar a ser
feitas depois de ter sido identificada a questéo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sgjam
usadas pela Parte para atender 0os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que sgja
resolvida qualquer questdo de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu invent&rio anual de emissdes antropicas
por fontes e remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes,
as informagdes suplementares necessarias com 0 proposito de assegurar o cumprimento do Artigo 3,
a serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicacdo nacional, submetida de
acordo com o Artigo 12 da Convencao, as informacdes suplementares necessérias para demonstrar
0 cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo, a serem determinadas em
conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informagdes solicitadas no paragrafo 1 acima
anual mente, comegando com o primeiro inventario que deve ser entregue, segundo a Convencao, no
primeiro ano do periodo de compromisso apos a entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte.
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Cada uma dessas Partes deve submeter as informac@es solicitadas no paragrafo 2 acima como parte
da primeira comunicagdo naciona que deve ser entregue, segundo a Convencao, apds a entrada em
vigor deste Protocolo para a Parte e ap0s a adogdo de diretrizes como previsto no parégrafo 4
abaixo. A frequéncia das submissdes subsequentes das informacdes solicitadas sob este Artigo deve
ser determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
levando em conta qualquer prazo para a submissdo de comunicagdes nacionais conforme decidido
pela Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para apreparacdo das
informacOes solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para a preparacao de
comunicactes nacionais das Partes incluidas no Anexo |, adotadas pela Conferéncia das Partes. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve também, antes do
primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizacdo das quantidades
atribuidas.

ARTIGO 8

1. AsinformagOes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo | devem
Ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes e em consonancia com as diretrizes adotadas com esse proposito pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo, conforme o parégrafo 4
abaixo. As informacfes submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1, por cada Parte incluida no
Anexo | devem ser revistas como parte da compilagdo anua e contabilizagdo dos inventarios de
emissoes e das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informagdes submetidas de acordo com o
Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da revisao
das comuni cagoes.

2. As equipes revisoras de especiaistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e compostas por
especialistas selecionados a partir de indicacoes das Partes da Convencéo e, conforme o caso, de
organizagOes intergovernamentais, em conformidade com a orientacdo dada para esse fim pela
Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliagdo técnica completa e abrangente de todos os
aspectos da implementacéo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras de especialistas
devem preparar um relatério para a Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste
Protocolo, avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte e identificando possivels
problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivacdo dos compromissos. Esses relatorios
devem ser distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da Convencdo. O Secretariado deve listar
as questbes de implementacdo indicadas em tais relatérios para posterior consideracdo pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocol o.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sesséo, e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes para arevisdo da
implementacdo deste Protocolo por equipes revisoras de especialistas, levando em conta as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes.
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5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a
assisténcia do Orgdo Subsidiario de Implementagio e, conforme o caso, do Orgdo de
Assessoramento Cientifico e Tecnol 6gico, considerar:

(&) As informagdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios das revisdes
dos especialistas sobre essas informagoes, elaborados de acordo com este Artigo; e

(b) As questbes de implementacdo listadas pelo Secretariado em conformidade com o
parégrafo 3 acima, bem como qualquer questéo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar decisbes
sobre qualquer assunto necess&rio para a implementacdo deste Protocolo de acordo com as
consideraces feitas sobre as informagoes a que se refere o parégrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhores informactes e avaliagdes cientificas disponiveis
sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de informacgOes técnicas, sociais e
econdmicas relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisdes pertinentes segundo a
Convencdo, em particular as dispostas no Artigo 4, parédgrafo 2(d), e Artigo 7, parégrafo 2(a), da
Convencao. Com base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subseqiientes devem acontecer em interval os regulares
e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, sem a
introducdo de qualgquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo |, mas
reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da Convencdo, e continuando a
fazer avancar a implementagdo desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento
sustentavel, levando em conta 0 Artigo 4, parégrafos 3, 5 e 7, da Convencéo, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e, conforme
0 caso, regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para melhorar a qualidade dos
fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as condigcbes
socioecondémicas de cada Parte para a preparacéo e atualizagdo periddica de inventérios
nacionais de emisses antropicas por fontes e remocdes antropicas por sumidouros de todos
0s gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando
metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e consistentes
com as diretrizes para a preparacéo de comunicagdes nacionais adotadas pela Conferéncia
das Partes;
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(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionas e,
conforme 0 caso, regionais, que contenham medidas para mitigar a mudancga do clima bem
como medidas para facilitar uma adaptacéo adequada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de energia, transporte
e industria, bem como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos.
Além disso, tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfeicoar o
plangjamento espacial melhorariam a adaptacdo a mudanca do clima; e

(ii) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informagdes sobre acdes
no ambito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade
com o Artigo 7; e as outras Partes devem buscar incluir em suas
comunicagdes nacionais, conforme o caso, informagdes sobre programas que
contenham medidas que a Parte acredite contribuir para enfrentar a mudanca
do clima e seus efeitos adversos, incluindo areducdo dos aumentos das
emissOes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e remocgoes,
capacitacao e medidas de adaptacao;

(c) Cooperar na promocao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicagdo e a
difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, préticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulacdo de politicas e programas para a transferéncia
efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sgjam de propriedade publica ou de
dominio publico e a criac8o, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e
melhorar atransferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o
desenvolvimento de sistemas de observacdo sistematica e o desenvolvimento de arquivos de
dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico, os efeitos adversos da
mudanca do clima e as consequiéncias econdémicas e sociais das varias estratégias de resposta
e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos enddgenos
para participar dos esforcos, programas e redes internacionais e intergovernamentais de
pesquisa e observacdo sistematica, levando em conta o Artigo 5 da Convencao;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos
existentes, a elaboracdo e a execucdo de programas de educacdo e treinamento, incluindo o
fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a capacitagdo humana e instituciona e
o0 intercAmbio ou cessdo de pessoa para treinar especiaistas nessas areas, em particular para
0s paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizacdo publica e o
acesso publico ainformacdes sobre a mudanca do clima. Modalidades adequadas devem ser
desenvolvidas para implementar essas atividades por meio dos Orgaos apropriados da
Convencao, levando em conta o Artigo 6 da Convencao;

(f) Incluir em suas comunicagbes nacionais informagdes sobre programas eatividades
empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos neste
Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencéo.
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ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposicoes do Artigo 4,
parégrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencéo.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, parégrafo 1, da Convencéo, em conformidade com
as disposicles do Artigo 4, parégrafo 3, e do Artigo 11 da Convencéo, e por meio da entidade ou
entidades encarregadas da operacd do mecanismo financeiro da Convencdo, as Partes paises
desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il da Convencdo devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por elas
acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avancar a
implementacdo dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencédo e
previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia, de
gue necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integramente os custos
incrementais para fazer avancar a implementacéo dos compromissos existentes sob o Artigo 4,
parégrafo 1, da Convencdo e descritos no Artigo 10 e que sgjam acordados entre uma Parte pais
em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11 da
Convengao, em conformidade com esse Artigo.

A implementac&o desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que o fluxo
de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da divisdo adequada do 6nus
entre as Partes paises desenvolvidos. A orientagdo para a entidade ou entidades encarregadas da
operacdo do mecanismo financeiro da Convencdoem decisdes pertinentes da Conferéncia das
Partes, incluindo as acordadas antes da adocdo deste Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as
disposi¢cdes deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo |1 da Convencéo podem
também prover recursos financeiros para a implementacdo do Artigo 10 por meio de canais
bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-
S

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMpPromissos
quantificados de limitac&o e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-8o de atividades de projetos que resultem
em reducoes certificadas de emissies; e
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(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducbes certificadas de emissoes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus
compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como

determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocol o.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissies resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partesna qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacéo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuréveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca
doclima, e

(c) Reducbes de emissdes que sgjam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de fundos
para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sesséo, elaborar modalidades e procedimentos com 0 objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e verificacbes
independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo deve assegurar que
uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas sgja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento que sgam
particularmente vulneravels aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de

adaptacéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas
no pardgrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver
entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducbes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.
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ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgéo supremo da Convencéo, deve atuar na qualidadede reuniéo
das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberagbes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, as decisdes tomadas sob este Protocolo devemn ser tomadas somente por
aquel as que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo,
qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte da Convengéo mas,
nessa ocasido, hdo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro, escolhido
entre as Partes deste Protocolo e por elas e eito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve manter a
implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu mandato, as decisdes
necessarias para promover a sua implementacdo efetiva. Deve executar as funcbes a ela atribuidas
por este Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informagdes apresentadas em conformidade com as disposi¢oes deste
Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas Partes, os efeitos gerais das medidas
tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os efeitos ambientais, econémicos e
sociais, bem como os seus efeitos cumulativos e o grau de progresso no atendimento do
objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigagcbes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisdo exigida pelo Artigo 4, parégrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo 2,
da Convencdo, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua implementacéo e da
evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito, considerar e adotar
rel atdrios periddicos sobre aimplementacéo deste Protocol o;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informactes sobre medidas adotadas pelas Partes para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando emconta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este
Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitagdo de duas ou mais Partes, a coordenacéo de medidas por elas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocol o;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencéo e as disposi¢coes deste
Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, o
desenvolvimento e aperfeicoamento periédico de metodologias comparaveis para a
implementacdo efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na
gualidade de reuniéo das Partes deste Protocol o;

(f) Fazer recomendagdes sobre qualquer assunto necessario aimplementacéo deste Protocolo;
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(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11,
parégrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgdos subsididrios considerados necessarios a implementacdo deste
Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0S servicos e a cooperagdo das organizagOes
internacionais e dos organismos intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, bem
como as informagdes por eles fornecidas, e

(j) Desempenhar as demais funcfes necessarias a implementacdo deste Protocolo e considerar
qualquer atribuicdo resultante de uma decisdo da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros aplicados
sob a Convencdo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este Protocolo, exceto quando decidido
de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da Conferéncia das Partes
programada para depois da data de entrada em vigor deste Protocolo. As sessfes ordinarias
subseqgiientes da Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo devem
ser realizadas anualmente e em conjunto com as sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes a
menos que decidido de outra forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, ou por solicitacdo escrita de qualquer
Parte, desde que, dentro de seis meses apds a solicitagdo ter sido comunicada as Partes pelo
Secretariado, receba 0 apoio de pelo menos um terco das Partes.

8. As Nagdes Unidas, seus 6rgaos especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
bem como qualquer Estado-Membro dessas organizagdes ou observador junto as mesmas que ndo
sgja Parte desta Convencdo podem se fazer representar como observadores nas sessdes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo. Qualquer outro 6rgéo ou
agéncia, nacional ou internacional, governamental ou nao-governamental, competente em assuntos
de que trata este Protocolo e que tenha informado ao Secretariado 0 seu desgo de se fazer
representar como observador numa sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes
presentes objete. A admissdo e participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de
procedimento a que se refere o paragrafo 5 acima.
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ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencdo deve desempenhar a funcdode
Secretariado deste Protocol o.

2. O Artigo 8, parégrafo 2, da Convencao, sobre as fungdes do Secretariado e 0 Artigo 8, parégrafo
3, da Convencédo, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento, devem ser aplicados
mutatis mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve, além disso, exercer as funcfes a ele
atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico e o Orgdo Subsidiario de
Implementacdo estabel ecidos nos Artigos 9 e 10 da Convencéo devem atuar, respectivamente, como
o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsididrio de
Implementacdo deste Protocolo. As disposi¢des relacionadas com o funcionamento desses dois
Orgaos sob a Convencdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Protocolo. As sessdes das
reunides do Orgdo Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario
de Implementacio deste Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunifes do Orgéo
Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacéo
da Convencéo, respectivamente.

2. As Partes da Convencéo que ndo sdo Partes deste Protocolo podem participar como observadoras
das deliberactes de qualquer sessdo dos 6rgaos subsidiarios. Quando os 6rgdos subsidiérios atuarem
como Orgdos subsididrios deste Protocolo, as decisdes sob este Protocolo devem ser tomadas
somente por aguelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os 6rgédos subsidiérios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convengdo exercam suas
fungBes com relacdo a assuntos gque dizem respeito a este Protocolo, qualquer membro das Mesas
desses 6rgéos subsidiarios representando uma Parte da Convengdo, mas nessa ocasido, hdo uma
Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste
Protocolo e por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, t&o logo
seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificacdo conforme o caso, do processo
multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convencdo, a luz de qualquer decisdo
pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer processo multilateral de
consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo dos procedimentos e
mecani smos estabel ecidos em conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificagcdo, elaboracdo de relatdrios e prestacdo de contas do
comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes
com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Ta comércio deve ser
suplementar as agdes domésticas com Vvistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo
e reducao de emissdes, assumidos sob esse Artigo.
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ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adegquados e eficazes para determinar e tratar
de casos de ndo-cumprimento das disposicdes deste Protocolo, inclusive por meio do
desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consegiiéncias, levando em conta a causa, o tipo,
0 grau e a fregiéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob este Artigo
que acarrete consequiéncias de carédter vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este
Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convencdo sobre a solucdo de controvérsias aplicam-se
mutatis mutandis a este Protocol o.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da Conferéncia das Partes
na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda proposta a este
Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sesséo
em que sera proposta sua adocdo. O texto de qualquer emenda proposta deve também ser
comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatérios da Convencdo e, para informagdo, ao
Depositério.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer emenda
proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que
se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em Ultima instancia, por maioria de trés
guartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada
pelo Secretariado ao Depositéario, que deve comunicéla atodas as Partes para aceitacéo.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relagdo a uma emenda devem ser depositados junto ao
Deposité&rio. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve entrar em
vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo
Depositario, dos instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apos a data em que
a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de aceitacéo de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, savo se expressamente
disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui a0 mesmo tempo referéncia a
qualquer de seus anexos. Qualquer anexo adotado apds aentrada em vigor deste Protocolo deve
conter apenas listas, formularios e qualquer outro material de natureza descritiva que trate de
assuntos de caréter cientifico, técnico, administrativo ou de procedimento.
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2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas a anexos
deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser adotados em sesséo
ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em que sera proposta sua adocéo. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve também ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencdo e, parainformacdo, ao Depositério.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer
proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esforgcos para chegar a
um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, 0 anexo ou a emenda a um anexo devem ser
adotados, em ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes
na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser comunicados pelo Secretariado
ao Depositério, que deve comunicé|os a todas as Partes para aceitacdo.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em
conformidade com os parégrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes deste
Protocolo seis meses apods a data de comunicacdo a essas Partes, pelo Depositario, da adocéo do
anexo ou da emenda a0 anexo, a excecao das Partes que notificarem o Depositario, por escrito, e no
mesmo prazo, de sua ndo-aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um
anexo devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua notificagdo de néo-aceitacéo
no nonagésimo dia apos a data de recebimento, pelo Depositério, da retirada dessa notificagao.

6. Se a adocéo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a este Protocolo,
€sse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até que entre em vigor a emenda a este
Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda ao Anexo
B segja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida

ARTIGO 22
1. Cada Parte tem direito aum voto, a excecao do disposto no paragrafo 2 abaixo.
2. As organizacOes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um nuimero de votos igual a0 nimero de seus Estados
Membros Partes deste Protocolo. Essas organizagdes ndo devem exercer seu direito de voto se
gualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario deste Protocolo.
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ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo de
Estados e organizacGes regionais de integracdo econdmica que sgjam Partes da Convencdo. Estara
aberto a assinatura na sede das Nagdes Unidas em Nova York de 16 de marco de 1998 a 15 de
marco de 1999. Este Protocolo estara aberto a adesdes a partir do dia seguinte a data em que ndo
mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo
devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacéo regional de integracdo econdmica que se torne Parte deste Protocolo, sem
gue nenhum de seus Estados-Membros sgja Parte, deve sujeitar-se a todas as obrigagdes previstas
neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas organizacOes serem Partes deste
Protocolo, a organizacdo e seus Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas
responsabilidades pelo desempenho de suas obrigagcbes previstas neste Protocolo. Nesses casos, as
organizagoes e 0s Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos estabel ecidos por
este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificagdo, aceitacéo, aprovagao ou adesdo, as organizacOes regionais
de integracdo econdmica devem declarar 0 ambito de suas competéncias no tocante a assuntos
regidos por este Protocolo. Essas organizacGes devemn também informar ao Depositério qualquer
modificacdo substancial no ambito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas
informagOes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55 Partes da
Convencao, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55
por cento das emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I,
tenham depositado seus instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo.

2. Para os fins deste Artigo, “as emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas
no Anexo |I” significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de adog&o deste Protocolo
pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira comunicagdo nacional, submetida em
conformidade com o Artigo 12 da Convencéo.

3. Para cada Estado ou organizagdo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite, aprove
ou adira a este Protocolo ap6s terem sido reunidas as condicdes para entrada em vigor descritas no
parégrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data de deposito de seu
instrumento de ratificagdo, aceitagcdo, aprovacdo ou adesdo.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizacdo regiona de
integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos depositados por Estados-
Membros da organizagéo.

ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.
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ARTIGO 27

1. Apés trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, Parte pode, a qualquer
momento, denunciélo por meio de notificagdo por escrito ao Depositario.

2. Essa denancia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositario da notificagdo de
denuincia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencdo denuncia também este
Protocolo.

ARTIGO 28

O origina deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol
s80 igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este
Protocolo nas datas indicadas.
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ANEXO A

Gasesdeefeito estufa

Didxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setor es/categorias de fontes

Energia
Queima de combustivel
Setor energético
Industrias de transformacéo e de construcéo
Transporte
Outros setores
Outros
Emissbes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos
Petroleo e gas natural
Outros
Processos industriais
Produtos minerais
IndUstria quimica
Producéo de metais
Outras producoes
Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros
Uso de solventes e outros produtos
Agricultura
Fermentac&o entérica
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
Residuos
Disposicdo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incinerac&o de residuos
Outros
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ANEXO B
Parte Compromisso de reducéo ou limitacao
quantificada de emissoes
(por centagem do ano base ou periodo)
Y L= 7= 7= P 92
AUSITAITGL ...ttt ettt e et e s ae e e e saeeseeaeeaaeenseaseesseennesreennennnans 108
AAUSITIBL ..ot ee et en et et et et et en s et e e et et neeeeeseennenenenens 92
2 o o T 92
BUIGAME" ...ttt st te et e st e e eesreeneeaeenreennen 92
CANAUA.......e ottt e st s e s b e e e e be et e sbe e beeaeesbeeaeesbeenbesreebeeaeearenarens 94
ComMUNIA0E EUMOPEIA.........c.eeiueeeeciecie st eie st eeesee e ae e te e tesneesreeeesseenaesneeneens 92
O 07 ol - RSP 95
DT = 7= o= T OUP SRRSO 92
S [0V o U= oSS 92
S oY= = SRS 92
ESPANNAL.......ccoieiee e r e e e nane e 92
Estados Unidos da AMENICaL........cccrueieieeieieieeeeeee e ene 93
S (0= S 92
FEAEraCho RUSSE" .......c..ociiiiiii ettt et b e et e e b e e e nneeneas 100
T 0= 10T |- OSSR 92
1= 00 T PRSP RTR 92
€ =0 - TS 92
[ 10T T = PR 94
g P> = T 92
(1S = o [ TSSO 110
T S 92
N = 10 7= o TSN 94
0 0] 0 > O 92
LIECHEENSIEIN. ...t b e s re e e aeesreesnneens 92
LU= = PSSR 92
T 7] 010 oo TS 92
1Y, oo PSRRI 92
N[0 = T TP 101
N[0 W= - g o |- TP R 100
PAISES BAIXOS.......eeiuicuiiitieiecteeite st e ste st ste et e st e e st aesse e tesaeesteeneessesnsesaeenesreentenneennes 92
POIONIEY ...ttt et et e e e st e e ae e ae e beeatesbeetesaeesaeenresaeennens 94
POFTUGAL. ... ettt st bbb e nne e 92
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte............cccooveeeevevececceescce e 92
REPUDITICA TCNECE" ..ottt st 92
0] 0= 01T 92
1o - TS 92
S [T TSP 92
(O T = 1 > USSR 100

* Paises em processo de transi¢do para uma economia de mercado.
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DECISOES ADOTADAS PELA CONFERENCIA DAS PARTES
(122 sessdo plenaria, 11 de dezembro de 1997)

Deciséo 1/CP.3
Adocéo do Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima

A Conferéncia das Partes,

Tendo revisto o Artigo 4, parégrafo 2(a) e (b) da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima em sua primeira sessdo e tendo concluido que essas alineas ndo séo
adequadas,

Lembrando sua decisdo 1/CP.1 intitulada “O Mandato de Berlim: revisdo da adequacdo do
artigo 4, paragrafo 2(a) e (b), da Convencdo, incluindo propostas relacionadas a um protocolo e
decisdes sobre acompanhamento”, por meio da qual acordou em iniciar um processo que a
possibilitasse tomar as agdes apropriadas para 0 periodo apds 2000 por meio da adogdo de um
protocolo ou outro instrumento legal em sua terceira sesséo,

Lembrando ainda que um dos objetivos do processo foi o de fortalecer os compromissos
contidos no Artigo 4, paragrafo 2(a) e (b) da Convencdo, para que os paises desenvolvidos/outras
Partes incluidas no Anexo I, tanto elaborassem politicas e medidas como definissem objetivos
guantificados de limitagdo e reducéo dentro de prazos estabel ecidos, como 2005, 2010 e 2020, para
suas emissdes antropicas por fontes e remogdes antropicas por sumidouros dos gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,

Lembrando também que, de acordo com o Mandato de Berlim, o processo ndo introduzira
qualguer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo |, mas reafirmara os
compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, e continuara fazendo avancar a implementacéo
desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento sustentavel, levandoem conta o Artigo 4,
paragrafos 3,5 e 7,

Observando os relatorios das oito sessdes™ do Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim,

Tendo considerado com reconhecimento o relatério apresentado pelo Presidente do Grupo
Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim,

Tomando nota com reconhecimento do relatério do Presidente do Comité Plenario sobre os
resultados do trabalho do Comité,

Reconhecendo a necessidade de preparar a pronta entrada em vigor do Protocolo de Quioto a
Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,

Ciente da conveniéncia do inicio tempestivo dos trabalhos de forma a abrir caminho para o
éxito da quarta sessdo da Conferéncia das Partes, que acontecerd em Buenos Aires, Argentina,

! FCCC/IAGBM/1995/2 e Corr.1 e 7 e Corr.1; FCCC/AGBM/1996/5, 8 e 11; FCCC/AGBM/1997/3, 3/Add.1 e
Corr.1,5,8e8/Add. 1.
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1. Decide adotar o Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancga do
Clima, em anexo;

2. Solicita que o Secretério Geral das Nagdes Unidas segja 0 Depositério desse Protocolo, abrindo-o
para assinaturaem Nova Y ork de 16 de marco de 1998 a 15 de marco de 1999;

3. Convida todas as Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima a
assinar o Protocolo no dia 16 de marco de 1998 ou na primeira oportunidade subseqglientemente e
depositar instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo, ou instrumentos de adesdo, conforme
0 caso, 0 mais rgpido possivel;

4. Convida ainda os Estados que ndo sdo Partes da Convencéao aratificar ou a ela aderir, conforme o
caso, sem demora, a fim de que possam tornar-se Partes do Protocol o;

5. Solicita ao Presidente do Org&o Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e a0
Presidente do Orgdo Subsidi&rio de Implementag3o, levando em conta o orgamento aprovado por
programa para o biénio 1998-1999 e o correspondente programa de trabalho do Secretariado?, que
orientem o Secretariado a respeito do trabalho preparatorio necessario para que a Conferéncia das
Partes considere, em sua quarta sessdo, as seguintes questoes e que distribuam o trabalho aos
respectivos 6rgaos subsidiérios conforme o caso:

() Determinacdo de modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais atividades adicionais
induzidas pelo homem relacionadas a variaghes nas emissdes por fontes e remocdes por
sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e de mudanca no uso da
terra e florestas devem ser adicionadas, ou subtraidas, das quantidades atribuidas para as Partes
do Protocolo incluidas no Anexo | da Convencéo, como estabelecido no Artigo 3, parégrafo 4,
do Protocolo;

(b) Definicdo dos principios, das modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular
para verificagdo, elaboracdo de relatdrio e prestacdo de contas do comércio de emissies,
conforme o Artigo 17 do Protocolo;

(c) Elaboracéo de diretrizes para que qualquer Parte do Protocolo incluida no Anexo | da
Convencéo transfira ou adquira de qualquer outra dessas Partes unidades de reducéo de
emissdo resultantes de projetos com o objetivo de reduzir emissdes antropicas por fontes ou
aumentar remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da
economia, como estabelecido no Artigo 6 do Protocolo;

(d) Consideracéo e, conforme o caso, adocéo de acOes sobre metodologias apropriadas para
tratar da situagdo das Partes listadas no Anexo B do Protocolo para as quais projetos isolados
teriam um efeito proporcional significativo sobre as emissdes no periodo de compromisso;

(e) Andlise das implicacfes do Artigo 12, parégrafo 10, do Protocolo;
6. Convida o Presidente do Org&o Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o

Presidente do Orgdo Subsididrio de Implementacio a fazer uma proposta conjunta para esses
0rgaos, em suas oitavas sessdes, sobre a designacéo a eles de trabalho preparatério para permitir

2 FCCC/CP/1997/INF.1.
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gue a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo, em sua primeira
sessdo apos a entrada em vigor do Protocolo, redlize as tarefas a ela atribuidas pelo Protocolo.

Decisdo 2/CP.3
Questdes metodol égicas relacionadas ao Protocolo de Quioto

A Conferéncia das Partes,
Lembrando suas decisdes 4/CP.1 e 9/CP.2,

Endossando as conclusdes relevantes do Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnol 6gico em sua quarta sessdo,*

1. Reafirma que as Partes devem utilizar as Diretrizes Revisadas de 1996 para Inventérios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima para
estimar e relatar as emissdes antropicas por fontes e as remocgfes antrOpicas por sumidouros dos
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montredl;

2. Afirma que as emissOes efetivas de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de
enxofre devem ser estimadas, quando houver dados disponivels, e utilizadas na preparacdo dos
relatérios de emissdes. As Partes devem esforcar-se ao maximo para desenvolver as fontes de dados
necessarias,

3. Reafirma que os potenciais de aguecimento global utilizados pelas Partes devem ser os
fornecidos pelo Paind Intergovernamental sobre Mudanca do Clima em seu Segundo Relatério de
Avaliacdo (“1995 IPCC GWP values’ - valores do potencial de aguecimento global estabelecidos
em 1995 pelo IPCC) com base nos efeitos dos gases de efeito estufa considerados em um horizonte
de 100 anos, levando em conta as incertezas inerentes e complexas envolvidas nas estimativas dos
potenciais de aguecimento global. Além disso, apenas a titulo de informacdo, as Partes também
podem fazer uso de um outro horizonte de tempo, como estipulado no Segundo Relatério de

Avaliacao;

4. Lembra que, de acordo com a versao revisada de 1996 das Diretrizes para Inventérios Nacionais
de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, as emissoes
baseadas em combustivel vendido a navios ou aeronaves do transporte internaciona ndo devem ser
incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente; e incita o Orgdo Subsididrio de
Assessoramento  Cientifico e Tecnolégico a definir melhor a inclusdo dessas emissdes nos
inventarios gerais de gases de efeito estufa das Partes;

5. Decide que as emissdes resultantes de operagcbes multilaterais conforme a Carta das NacgOes
Unidas ndo devem ser incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente; outras emissoes
relacionadas a operagdes devem ser incluidas nos totaisnacionais das emissdes de uma ou mais
Partes envolvidas.

! FCCCISBSTA/1996/20, paras. 30 e 54.
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Decisdo 3/CP.3
Implementacdo do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencao

A Conferéncia das Partes,

Observando as disposicdes do Artigo 4, parégrafos 8 e 9, da Convengéo-Quadro das Nacles
Unidas sobre Mudanca do Clima,

Observando ainda as disposi¢bes do Artigo 3 da Convencéo e do “Mandato de Berlim” em
seu paragrafo 1(b),*

1. Solicitaao Orgdo Subsidiario de Implementacio, em sua oitava sessio, que inicie um processo de
identificacéo e determinacdo de acOes necessarias para suprir as necessidades especificas das Partes
paises em desenvolvimento, especificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencéo, resultantes
de efeitos adversos da mudanca do clima e/ou do efeito da implementacéo de medidas de resposta.
As questdes a serem consideradas devem incluir agOes relacionadas com a obtencéo de fundos,
seguro e transferéncia de tecnol ogia;

2. Solicita ainda ao Orgdo Subsidiario de Implementacio que informe & Conferéncia das Partes, em
sua quarta sessdo, os resultados desse processo;

3. Convida a Conferéncia das Partes, em sua quarta sessdo, a tomar uma decisdo sobre agdes com
base nas conclusdes e recomendacdes desse processo.

! Decisio 1/CP.1.
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RELATORIO DA CONFERENCIA DAS PARTES EM SUA TERCEIRA SESSAO

Tabela: Total das emissdes de dioxido de carbono das Partes do Anexo | em 1990, para osfins

Parte

Alemanha
Australia
Augtria

Bélgica

Bulgaria

Canada
Dinamarca
Edovéquia
Espanha

Estados Unidos da América
Estébnia
Federacdo Russa
Finlandia

Franca

Grécia

Hungria

Irlanda

Idandia

ltalia

Japéo

Letbnia
Liechtenstein
Luxemburgo
Moénaco

Noruega

Nova Zelandia
Paises Baixos
Polbnia
Portugual

Reino Unido da Gr&a-Bretanha
e Irlanda do Norte
Republica Checa
Roménia

Suécia

Suica

Total

do Artigo 25 do Protocolo de Quioto®

Emissdes (Gg)

1.012.443
288.965
59.200
113.405
82.990
457.441
52.100
58.278
260.654
4.957.022
37.797
2.388.720
53.900
366.536
82.100
71.673
30.719
2172
428.941
1.173.360
22.976
208
11.343

71

35.533
25.530
167.600
414.930
42.148
584.078

169.514
171.103
61.256
43.600
13.728.306

Por centagem
7,4
2,1
04
0,8
0,6
33
04
04
19

36,1
0,3
17,4
04
2,7
0,6
0,5
0,2
0,0
31
8,5
0,2
0,0
0,1
0,0
0,3
0,2
1,2
3,0
0,3
4,3

1,2
1,2
0,4
0,3
100,0

2 Dados baseados em informagdes recebidas das 34 Partes do Anexo | que submeteram suas primeiras comunicagoes
nacionais em 11 de dezembro de 1997 ou antes dessa data, compiladas pelo Secretariado em vérios documentos
(A/AC.237/81; FCCC/CP/1996/12/Add.2 e FCCC/SB/1997/6). Algumas das comunicagdes continham dados sobre as
emissdes de CO2 por fontes e remogdes por sumidouros resultantes de mudanca no uso daterra e florestas, porém esses

dados ndo foram incluidos porque as informag6es foram rel atadas de diferentes modos.
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Alemanha

Austrdlia

Austria

Belarus &/

Bélgica

Bulgéria &

Canada

Comunidade Européia
Croaciaal *
Dinamarca
Eslovaguia a/ *
Eslovénia*

Espanha

Estados Unidos da América
Esténia a/

Federacéo Russa &/
Finlandia

Franca

Grécia

Hungria &

Irlanda

Islandia

ltdlia

Japéo

Letbnia a/
Liechtenstein *
Lituaniaa/
Luxemburgo

Maonaco *

Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos
Pol6nia a/

Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
Republica Tcheca &/ *
Roménia a/

Suécia

Suica

Turquia

Ucraniaa/

al Paises em processo de transi¢édo para uma economia de mercado.

* Nota do Editor: Paises que passaram a fazer parte do Anexo | mediante emenda que entrou em vigor no dia 13 de agosto
de 1998, em conformidade com a decisdo 4/CP.3 adotada na COP 3.

Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagbes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil



- Definir claramente as ligagbes com outras partes da
organizacdo, demonstrando a inexisténcia de conflitos de
interesse;

- Demonstrar que ndo ha conflitos de interesse entre as suas
fungbes como entidade operaciona e qualquer outra
funcdo que possa ter e demonstrar como 0s hegdcios sao
gerenciados de modo a minimizar qualquer risco
identificado a imparcialidade. A demonstracéo deve cobrir
todas as fontes de conflitos de interesse, quer decorram de
dentro da candidata a entidade operacional quer das
atividades dos 6rgéos relacionados,

- Demonstrar que, juntamente com 0 Seu gerente sénior e
sua equipe, ndo estd envolvida em nenhum processo
comercial, financeiro ou de outra natureza, que possam
influenciar seu julgamento ou comprometer a confianca
em sua independéncia de julgamento e integridade em
relacdo a suas atividades, e que ela atende qualquer regra
aplicavel a esse respeito;

(b) Dispor de arranjos adequados para garantir a confidencialidade das
informagdes obtidas dos participantes de projeto do MDL, de acordo com as disposi¢oes
contidas no presente anexo.

APENDICE B

Documento de concepcdo do projeto

1 As disposicoes deste apéndice devem ser interpretadas de acordo com o anexo
acima sobre modalidades e procedimentos para um MDL.

2. O propésito deste apéndice € descrever as informacfes que devem constar do
documento de concepcdo do projeto. A atividade de projeto deve ser descrita em
detalhe, levando em conta as disposi¢es do anexo sobre modalidades e procedimentos
paraum MDL, em particular, a secdo G, sobre validago e registro, e a se¢do H, sobre
monitoramento, no documento de concepcao do projeto, que deve incluir o seguinte:

@ A descricdo do projeto, contendo o seu objetivo, uma descricdo técnica
do projeto, incluindo como a tecnologia sera transferida, se for o caso, e uma descricéo
ejustificativa do limite do projeto;

(b) A metodologia da linha de base proposta, de acordo com o0 anexo sobre
modalidades e procedimentos para um MDL, incluindo, no caso de:

0] Emprego de uma metodologia aprovada:

- Uma declaracdo de qua metodologia aprovada foi
selecionada;

- A descricio de como a metodologia aprovada sera
empregada no contexto do projeto;
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(i) Emprego de uma nova metodologia:

A descricdo da metodologia da linha de base e uma
justificativa da escolha, incluindo uma avaiacdo dos
pontos fortes e fracos da metodologia;

A descricdo dos parametros principais, das fontes de dados
e suposi¢oes utilizados na estimativa da linha de base e na
avaliagao das incertezas,

Projectes das emissdes da linha de base;

A descricéo de como a metodologia da linha de base trata
das fugas potenciais,

@)  Outras consideracBes, como a descricdo do modo como as
politicas e circunstancias nacionais €/ou setoriais foram levadas
em conta e uma explicagdo de como a linha de base foi
estabel ecida de maneira transparente e conservadora;

(© Uma declaracdo da vida Util operacional estimada do projeto e o periodo
de obtenc&o de créditos selecionado;

(d A descricdo de como as emissdes antropicas de GEE por fontes sdo
reduzidas para niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de

projeto do MDL registrada;

(e Impactos ambientais:

0] Documentacdo sobre a andlise dos impactos ambientais, incluindo
0s impactos transfronteiricos;

(it) Caso o0s impactos sgjam considerados significativos pelos
participantes do projeto ou pelo Parte anfitri& as conclusdes e
todas as referéncias de apoio a documentacdo de uma avaliacéo
de impacto ambiental que tenha sido realizada de acordo com os
procedimentos exigidos pela Parte anfitrig;

® As informacdes sobre as fontes de financiamento publico para a atividade
de projeto das Partes incluidas no Anexo |, que devem fornecer uma declaragdo de que
tal financiamento ndo resultou de desvio de assisténcia oficial para o desenvolvimento e
de que é distinto e ndo é contado como parte das obrigacdes financeiras dessas Partes;

()] Os comentarios dos atores, incluindo uma breve descricéo do processo,
um resumo dos comentarios recebidos e um relatério de como a devida consideragéo foi
dada aos comentarios recebidos;

(h Um plano de monitoramento:

0] Identificagdo das necessidades de dados e da qualidade dos dados
com relacdo a acurécia, comparabilidade, abrangéncia e validade;
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0]

1)

Metodologias a serem utilizadas para a coleta e 0 monitoramento
dos dados, incluindo as disposicbes de garantia e controle da
qualidade para monitoramento, coleta e relato;

No caso de uma nova metodologia de monitoramento, fornecer
uma descricéo da metodologia, incluindo uma avaliagdo dos seus
pontos fortes e fracos e se ela foi empregada com éxito em outros
lugares;

Célculos:

(ii)

)

v)

(vi)

(vii)

Descricdo das formulas utilizadas para calcular e estimar as
emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes da
atividade de projeto do MDL dentro do limite do projeto;

Descricdo das formulas utilizadas para calcular e projetar as
fugas, definidas como: a mudanca liquida das emissdes antropicas
de gases de efeito estufa por fontes que ocorra fora do limite da
atividade de projeto do MDL e que seja mensuravel e atribuivel a
atividade de projeto do MDL;

A somade (i) e (ii) acima representando as emissdes da atividade
de projeto do MDL;

Descricdo das formulas utilizadas para calcular e projetar as
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por fontes da linha
de base;

Descricdo das formulas utilizadas para calcular e projetar as
fugas,

A somade (iv) e (v) acima representando as emissoes da linha de
base;

Asdiferencas entre (vi) e (iii) acima representando as reducdes de
emissOes da atividade de projeto do MDL;

Referéncias para embasar os itens acima, se for o caso.

APENDICE C

Termos de referéncia para o estabel ecimento de diretrizes para as metodol ogias das

@
monitoramento, consistentes com 0s principios estabelecidos nessas modalidades e
nesses procedimentos, afim de:

linhas de base e do monitoramento

O conselho executivo, consultando especialistas de acordo com as modalidades e
os procedimentos para um MDL, deve desenvolver e recomendar a COP/MOP, inter

OrientagBes gerais sobre metodologias relativas as linhas de base e ao
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Scope .
Sectoral Scope Escopo Setorial
Number P P
Geragao de Energia (fontes renovaveis e nao
1 Energy industries (renewable - / non-renewable sources) |renovaveis)
2 Energy distribution Distribuicdo de Energia
3 Energy demand Demanda de energia
4 Manufacturing industries Industrias de Manufatura
5 Chemical industries Industrias Quimicas
6 Construction Construgao
7 Transport Transporte
8 Mining/mineral production Mineragéao
9 Metal production Producgéo de Metais
10 Fugitive emissions from fuels (solid, oil and gas) Emissdes Fugitivas de Combustiveis
Fugitive emissions from production and consumption of
11 halocarbons and sulphur hexafluoride Emissbes Fugitivas de Halocarbonos e SFg
12 Solvent use Uso de Solventes
13 Waste handling and disposal Manuseio e Disposi¢do de Residuos
14 Afforestation and reforestation Reflorestamento
15 Agriculture Agricultura




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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