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RESuUMO

O processo penal cumpre duas funcdes igualmente relevantes no Estado
Democrético de Direito. Uma garante a dignidade do acusado, estabelecendo que,
para o0 exercicio do jus puniendi, a intervencdo estatal se realize com respeito aos
direitos individuais. A outra tem em vista a satisfacdo do interesse social de que o
processo penal sirva a escorreita aplicacdo da lei e cumpra a sua missdo de
pacificar a comunidade. A detec¢cdo entre nés do crime organizado e o
recrudescimento da criminalidade violenta tém contribuido para proficiente producéo
legislativa no campo do processo penal brasileiro, nele se inserindo novos meios
operacionais de investigacdo e prova, na busca de maior efetividade. Tais
instrumentos sdo bastante incisivos e desafiam direitos individuais e principios
processuais. Nesses novos panoramas social e normativo, analisamos a
legitimidade constitucional desses mecanismos a Iluz do principio da
proporcionalidade. Sugere-se, ao final, a reaproximacdo possivel ao escopo
garantista do processo penal pela reafirmacdo do modelo acusatério e redefinicdo
dos papéis do juiz criminal e do Ministério Publico, com énfase na fase de

investigacao.



ABSTRACT

Criminal procedure has two functions, which are equally relevant in the
Democratic State under the Rule of Law. The first one, is to ensure the dignity of
those accused determining that, to exercise its right to punish [jus puniendi], the
State must conduct its actions based on the full respect for the rights of the individual.
The second one, is to meet the social interest that the purpose of criminal procedure
be the full and accurate enforcement of the law in order to accomplish the mission of
securing peace and order in society. The identification of organized crime and rising
violent crime rates among us have contributed for the creation of specific laws in the
field of Brazilian criminal procedure, thus adding new operational means of
investigation and proof in order to improve effectiveness. Such criminal instruments
are highly incisive and endanger the rights of the individual and the procedural
principles. In view of this new social and regulatory scenario, the constitutional
legitimacy of these mechanisms is analyzed in the light of the principle of
reasonability. It is finally suggested that the protective purpose of criminal procedure
be sought, as closely as possible, by reasserting the accusation pattern and
redefining the roles of the criminal judge and the Ministério Publico [the “Public
Prosecutor’s Office”], with emphasis on the investigation.
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1. INTRODUCAO

No Estado Democrético de Direito, o processo penal cumpre dupla finalidade.
De um lado, conformado pela Constituicdo, estabelece os limites das intervencdes
estatais, servindo de anteparo ao acusado, enquanto sujeito de direitos
expressamente discriminados ou derivados da enaltecida dignidade da pessoa
humana. De outro, é o instrumento da realizacdo do poder punitivo, pela aplicacao

do direito penal.

A complexidade das relagcfes sociais exige, no entanto, que o processo penal
atenda a essas finalidades, que muitas vezes apontam para dire¢cdes opostas, da
melhor forma possivel. Reclama-se um processo penal garantista que,
concomitantemente, propicie a responsabilizagcdo dos culpados, especialmente
quando da pratica dos crimes de maior reprovabilidade.

No atual momento historico, proliferam-se as quadrilhas urbanas, algumas
especializadas em roubos a bancos, umas dedicadas as extorsbes mediante
sequestros, outras recolhendo o lucro ilicito do “resgate de presos”. A priséo, alias, ja
nao faz cessar a atividade criminosa. Nela os presos se organizam em faccoes,
concebem e comandam novos delitos e concretizam ousadas acdes criminosas,
orientando seus “soldados” dispersos na comunidade por interpostas pessoas ou

pelos seus telefones celulares.

Um outro fendmeno, este de abrangéncia mundial, jA vem sendo detectado
entre nos e, a primeira vista, parece intangivel pelo Estado. Constitui-se dos delitos
como o tréfico ilicito de entorpecentes, de 6rgaos e de armas, 0 jogo, o contrabando,
a lavagem de dinheiro, etc. praticados por associacfes de criminosos, algumas
transnacionais, promiscuas com autoridades constituidas ou escudadas em seus

escritérios e empresas “de fachada”.

Neste panorama de aumento quantitativo da criminalidade tradicional, com
exacerbacdo da violéncia e da manifestacdo das associacdes criminosas, é que se
estudam na presente dissertacdo as garantias processuais, a luz da Constituicao
Federal (CF), e a efetividade que se pode esperar do processo penal.
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O principio da proporcionalidade é apresentado como instrumento de afericdo
da constitucionalidade dos novos meios operacionais concebidos para fazer frente a
nova expressao da criminalidade e para a qual os antigos métodos de investigacao

se mostram inoperantes.

Destacam-se 0 sigilo da investigacdo, a infiltracdo de agentes, a acao
controlada, o acesso a dados, documentos e informacBes fiscais, bancérias,
financeiras e eleitorais, a captacdo e interceptagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos e 0 seu registro e analise, a interceptacao
telefénica, a delacdo premiada, o regime disciplinar diferenciado, a protecdo as
vitimas, testemunhas e réus colaboradores, as testemunhas sem rosto, a apreensao
e sequestro de bens, direitos ou valores do acusado e a prisdo temporaria,
estudando-os em face dos direitos constitucionais e garantias processuais sobre os

quais tais institutos incidem.

Desse esforco, aferimos a legitimidade do emprego desses mecanismos no
Estado Democratico de Direito e a medida de sua incidéncia para que ndao deformem
0 processo penal garantista.

Em seguida, volta-se a atencdo ao Ministério Publico, sua feicao
constitucional e o papel que dele se espera no novo processo penal. Na acepcéao
adotada, o dominus litis dirige a investigag&o criminal, para que o juiz possa decidir
sobre medidas restritivas de direitos, ja nesta fase, com maior isencdo e
imparcialidade. Desse modo, o promotor de justica, ao cogitar de um meio
operacional de investigacdo mais gravoso, faz o primeiro juizo sobre a necessidade
de sua utilizag&o e pode prescindir de seu emprego se dispuser de outros elementos
de prova. O juiz, a seu turno, ndo se contamina com a investigacao criminal, pois foi
aliviado da responsabilidade pelo resultado do processo e se apresenta perante o
imputado como verdadeiro juiz de garantias. Nessa qualidade podera melhor decidir
sobre a pertinéncia das medidas requeridas. Divisa-se, assim, a reaproximagao
possivel do processo penal de efetividade ao escopo garantista que, outrora,

delineara a sua conformacéo.

No desenvolvimento do texto, as expressbes organizacdo criminosa e

associacdo criminosa sao empregadas indistintamente como sinbnimos. Isso
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porque, sem dizer o que uma e outra significam, nosso legislador as equiparou a
quadrilha ou bando, quando previu o emprego de determinados meios operacionais
de investigacdo e prova (art. 1° da Lei n. 9.034/95). Essa imprecisdo terminoldgica,
entretanto, estar4 superada pela deteccdo dos elementos essenciais do crime
organizado — também carente de conceito legal — ao se isolar o discrime que

autoriza constitucionalmente o enfrentamento diferenciado.
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2. FINALIDADES DO PROCESSO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

2.1. Estado Democratico de Direito

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de

Direito, de acordo com o disposto no art. 1° da Constituicdo Federal.

Para compreender o que esse enunciado representa, € preciso que facamos,
como propde Elias Diaz*, uma digresséo & época da Revolucdo Francesa, marco da
transformacao da sociedade estamental em classista. O absolutismo foi superado
pela burguesia e esta, sagrando-se vitoriosa na revolugdo, incumbiu-se de
estabelecer a nova configuracdo da sociedade. No plano juridico, foram fixados
limites de atuacdo dos governantes. No plano politico, o Estado ndo deveria intervir

na atividade econdmica. Estabeleceu-se o modelo conhecido como Estado liberal.

O Estado liberal foi erigido sobre um regime juridico cujos principios podem
ser extraidos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
Destacam-se o0 respeito aos direitos individuais, que devem ser expressamente
discriminados nas constituicoes, e a separacao dos poderes do Estado. O artigo 16
da Declaracédo, alias, estabelece que sem esses requisitos sequer ha que se falar
em Constituicdo. Ao lado dessas diretrizes encontra-se a regra da primazia da lei
(artigos 3° e 6°), expressdo da vontade geral. E a lei que deve reger as relacdes
entre os homens e o Estado. A ela também se submete o governante. Essas
caracteristicas serdo, mais tarde, reconhecidas pela doutrina como 0s requisitos

minimos para que se tenha um Estado de direito?.

O Estado de Direito constitui para Elias Diaz uma conquista historica da
civilizacdo e também um caminho sem volta dessa peculiar forma de compreender a

relagéo dos individuos com o poder.

! DIAZ, Elias. Estado de Derecho y sociedad democratica. Madrid: Taurus Humanidades, 1992.

2 Jorge Miranda prefere contrapor ao Estado absoluto o Estado constitucional. Reconhece, porém, a
equivaléncia desta Ultima expressao ao termo Estado de direito. De acordo com o autor, “a expressao
‘Estado constitucional’ parece ser de origem francesa, a expressao ‘governo representativo’ de
origem anglo-saxdnica e a expressdo ‘Estado de direito’ de origem alem&”. E acrescenta que “a
variedade de qualificativos inculca, de per si, a diversidade de contribuicdes, bem como de acentos
ténicos” (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo |. 42, ed. revista e actualizada.
Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 82).
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Vieram, entretanto, tempos dificeis, marcados por conflitos sociais
potencializados pela ma distribuicdo de riquezas e pelo pouco respeito aos direitos
dos nao-proprietarios. E o regime juridico do Estado liberal mostrou-se insuficiente
diante da crise.

Surgiu, assim, produto de revisdo do Estado liberal, até entdo abstencionista
e individualista, como interessava a burguesia, o denominado Estado social de
direito, disposto a afirmar os chamados direitos sociais. O novo modelo tinha a
pretensdo de dar efetividade aquilo que se compreendia por justica social.

O Estado social de direito apresentava um plus em relacdo a concepcgao
anterior. O respeito formal a lei jA ndo bastava. Era preciso o Estado intervir nas
relagBes sociais de forma a realizar o rol de direitos divisados como inerentes a
condicdo humana e aquele estagio do pensamento juridico. O modelo que detém
essa vocacao intervencionista € centralizador e dotado de um poder executivo forte,
mas se revela contido no perimetro tracado pela concepcdo anterior, erigido sobre
0s principios do império da lei, separacdo dos poderes, legalidade administrativa e
da garantia dos direitos e liberdades fundamentais. E o Estado material de direito.
Dai porque Estados totalitarios, isto €, de executivo absolutamente incontrolado, nao

se enquadram nessa categoria®.

N&o tardou e o Estado social de direito mostrou-se igualmente deficitario. No
plano fatico, assentia com a promiscuidade entre os detentores do poder econdmico
e 0S governantes. Essa caracteristica fomentava decisbes viciadas e de nenhuma

legitimidade.

O Estado Democrético de Direito surge, afinal, no estagio seguinte dessa
linha evolutiva, como o produto da correcdo de rumos e da supressao dos pontos

frageis das formulas precedentes.

A complexidade da sociedade exige cada vez mais a intervencdo do Estado e

o novo modelo esta, tal como o0 seu antecessor, determinado a interferir

® Para Elias Diaz, “el Estado social de Derecho se considera aqui, por tanto, como una auténtica
conquista histérica, como un paso adelante de carater positivo, y ello tanto con respecto a los Estados
liberales (de los cuales directamente procede) como sobre todo com respecto a los Estados
totalitarios negadores de todo Estado de Derecho” (DIAZ, Elias. Estado de Derecho y sociedad
democrética. Madrid: Taurus Humanidades, 1992, p. 91).
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efetivamente nas relacdes sociais. A novidade € que a democracia real — que se
deve compreender como um desiderato, um valor a ser perseguido — confere

legitimidade & atuacéo estatal®.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, diante do artigo 2° da
Constituicdo da Republica Portuguesa®, afirmam que “Estado de direito democréatico”
constitui-se em conceito-chave® da Lei Maior, produto da conjugacéo do Estado de
direito e do Estado democratico’. Postulam que a expressdo “Estado de direito”,
cunhada pela doutrina alema, ao ser associada com a expressdo “Estado
democratico” indica o propdsito de afastar o carater puramente formal que aquele
pudesse ter e reclama do Estado prestacdes positivas. No campo dos direitos
fundamentais, por exemplo, ndo basta que os respeite; deve garantir a efetivacéo
desses direitos. Ressalvam, no entanto, que, em principio, a regra do Estado de
direito democratico “ndo produz normas de per si, ou seja, normas que nao

encontrem traducéo em outras disposicées constitucionais”®

, mas nela enxergam um
principio integrador dos demais preceitos contidos na Constituicdo, que, pela
sujeicdo do poder a principios e regras juridicas, garante aos cidadaos liberdade,

igualdade e seguranca.

O Estado Democratico de Direito representa, portanto, uma férmula

institucional, algo a se concretizar na praxis juridica. Quando a Constituicdo afirma

* Celso Bastos também se convenceu de que o conceito de Estado de direito remonta ao final do
Século XVIII e inicio do século XIX, como produto dos movimentos revolucionarios burgueses e
percorre a histdria para sustentar que, em certo momento, o formalismo do Estado ja ndo resistia as
criticas. Submetido a um processo de democratizagdo, o Estado tornou-se mais dinamico e
vocacionado a certas finalidades, principalmente sociais (BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 64).

° Constituicdo da Republica Portuguesa — artigo 2°: “A Republica Portuguesa € um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticas e no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais, que
tem por objectivo a realizacdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa”.

® CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
32. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 60 e ss.

’ José Afonso da Silva afirma, a seu turno, que “a configuracéo do Estado Democratico de Direito n&o
significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de direito”. Estado
Democratico de Direito € um conceito novo, “que leva em conta os conceitos dos elementos
componentes, mas 0s supera na medida em que incorpora um componente revolucionario de
transformacéo do status quo” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92.
ed. rev. e ampl. de acordo com a nova Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 108).

®1d., Ibid., p. 63.
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gue a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Demaocratico de Direito
quer dizer que acolhe os ditames do precursor Estado de direito, exige que as
intervencdes do Estado fomentem a justica social, e mais, que tudo se faga sob a

orientacéo dos mais auténticos valores democraticos”.

Por certo, a assertiva do artigo 1° da Constituicdo Federal — “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ...” — serve de alerta
ao intérprete de que os preceitos que seguirdo estdo orientados a concretizacéo dos
mais elevados principios éticos da sociedade ocidental, que seguem, muitos deles,

explicitados no texto da Lei Maior.

A constante afericdo de tais proposi¢cbes traz luz a interpretacdo de
dispositivos constitucionais. A hermenéutica os mostra alinhados com as finalidades
de um Estado comprometido com o destino de sua gente e forjado sob a inspiracao
dos mais caros e auténticos valores sociais. Disso decorre a refutacdo das acdes de
governo e até mesmo de textos legais que ndo concorram para 0 alcance das

finalidades do Estado.

Ha um campo da atuacdo estatal, que € o0 processo penal, extremamente
sensivel, porque pde em conflito o legitimo e necessario interesse social da

realizacdo da pretensado punitiva estatal e a liberdade do individuo.

Como o Estado regulara a intensidade de sua intervencdo e em que medida
essa atuacao incidira sobre os direitos individuais dos imputados é algo que revela o
grau de comprometimento de uma dada sociedade com os ditames do Estado
Democratico de Direito ', ainda que se o compreenda como um ideal a ser

perseguido.

° O sufragio universal pde na ordem do dia as reivindicacdes das massas, que, em regra, ndo
coincidem com os reclamos da elite econdmica. Nesse contexto, “passa-se, assim, das liberdades em
sentido estrito, meramente negativas [as abstencdes do Estado a que nos referimos] (...) as
liberdades em sentido mais amplo, correspondendo a prestacdes positivas por parte do Estado,
obrigado ndo apenas a respeitar a esfera da autodeterminac¢@o do individuo, como também a um
dare, facere, prestare” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas e processo penal: as
interceptac0des telefonicas. 22. ed. atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 9).

19 Antonio Scarance Fernandes, apoiado em Jorge de Figueiredo Dias, anota que o processo penal é
o reflexo de uma dada concepcao de Estado. Assim, no Estado autoritario, o processo penal tem seu
feitio ditado pelo interesse do Estado. Nao concede ao interesse das pessoas qualquer consideragéo
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2.2. O processo penal como limitagdo do poder estatal

O Estado Democratico de Direito é, como visto, um conceito em plena
evolucdo, produto da incessante indagacdo que se deve fazer sobre os fins do

Estado e de sua relacdo com o individuo.

Nos lindes de um Estado que se tornou intervencionista para atender aos
legitimos reclamos da sociedade, entende-se que sobre ele recaiam cada vez mais
cobrancas de toda ordem, as vezes até contraditérias, pela manifestacdo dos
diversos segmentos que compdem o tecido social (e tudo isso ao sabor das crises e

na medida em que elas se apresentam).

As intervengbes do Estado fundadas na realizagdo do bem comum sao
necessarias, mas podem, como se intui, tolher em demasia a liberdade da pessoa e
atentar contra direitos individuais de historica relevancia se nao houver algum

mecanismo de controle que incida sobre o sistema.

N&o h& férmula constitucional que, a simples leitura, permita ao intérprete

delinear perfeitamente o limite de acdo do Estado na relacdo de conflito intenso.

Ha na Constituicdo Federal, contudo, uma clarissima restricdo a atuacao
estatal. Constata-se que direitos e garantias sdo explicitados em funcdo da
dignidade da pessoa humana, valor que a Lei Maior destaca como o fundamento da
existéncia da propria Republica.

Se assim €, serao legitimas as intervencdes estatais que respeitem direitos e
garantias individuais. As intervencfes necessarias que atinjam direitos e garantias
individuais somente poderéo ser exercidas nos limites tracados pela Constituicdo e
se justificardo quando tiverem por escopo a realizagdo de outros direitos e garantias

também de assento constitucional. Note-se, porém, que, em qualquer caso, nao se

autdbnoma. A discricionariedade do julgador € sempre exercida em favor do poder oficial. O imputado
nao participa efetivamente do processo; € mero objeto de inquisicdo. No Estado liberal, reconhecem-
se direitos naturais originarios e inalienaveis do imputado. O processo penal representa a oposicao
de interesses do Estado (que pretende punir) e do arglido (que quer afastar a pretenséo punitiva). A
lide pressupde paridade de armas tanto quanto isso seja possivel. Finalmente, no Estado de direito
social, o processo pde em destaque a relagdo comunidade-pessoa individual. E em nome do
interesse comunitario que se investiga, se persegue e pune o criminoso (FERNANDES, Antonio
Scarance. Processo penal constitucional. 22. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 15-16).
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justificara intervencdo que resvale na dignidade da pessoa humana, o alicerce

central sobre o qual se erigiu o Estado como hoje o conhecemos.

A equacdo delineada precisa ser transposta para o problemético campo do

jus puniendi.

Em tempos longinquos, o Estado avocou o direito de punir, fazendo-o em
nome da seguranca coletiva. Dessa circunstancia nasceu a obrigacao de que fosse
eficiente nesse mister (como de resto o deve ser o Estado em todos os planos de
sua atuacdo), sob pena do desfazimento das condicbes minimas para o convivio

social e de manutencéo do préprio Estado.

A imposicdo da pena aqueles que cometem os fatos definidos como crimes,
no entanto, pela observancia da regra de intervencdo em destaque, ndo se faz a
qualquer custo. Dai a razdo de ser do processo penal moderno, que cumpre a
funcdo de regrar a atuacao estatal no sensivel campo da pretensdo punitiva oficial,
constituindo-se em garantia ao individuo de que o Estado, na repressao do crime,

manter-se-a dentro de determinado limite®?.

Com efeito, o individuo sobre o qual recai a suspeita da pratica delitiva é
alguém que se reconhece como titular de direitos publicos subjetivos. O processo
penal é, nesse contexto, o instrumento de respeito aos direitos derivados da
dignidade da pessoa humana e aqueles que decorrem da especial condicdo de
acusado®?, isto é, de sujeito passivo da relacdo processual.

' Lembra Adauto Suannes que, na sua origem, o processo penal tinha por escopo descobrir a
“verdade” do crime e punir 0 seu autor, e, para dita finalidade, justificavam-se a ordalia, a tortura, o
duelo, juramentos ambiguos e outros métodos degradantes da dignidade da pessoa humana. Com o
paulatino reconhecimento dos direitos do homem e a cristalizacdo das liberdades publicas, o
processo penal tornou-se eminentemente garantista (SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos
do devido processo penal. 22 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 146-176).

'2 Dai porque, com apoio em Joaquim Canuto Mendes de Almeida, Rogério Lauria Tucci revela o
processo penal como um direito ndo do Estado, mas do réu na defesa de sua liberdade juridica,
“mediante a jurisdicdo, que testa a legalidade da acédo do acusador” (TUCCI, Rogério Lauria. Direitos
e garantias individuais no processo penal brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 33). No mesmo sentido esta a licdo de Adauto Suannes, para quem o Estado ndo
necessitaria do processo para fazer prevalecer a pretensdo resistida: “qguem tem necessidade do
processo, porgue tem um interesse pessoal ameacado (o0 interesse de continuar a desfrutar da
liberdade) é o suspeito. Ele é que necessita de recorrer ao Estado-Juiz para que essa ameaca a seu
interesse, que ele reputa legitimo, ndo se concretize. E o Estado-Administracdo que esta
guestionando e pondo em perigo essa pretenséo a liberdade. Logo, ha que se encarar 0 processo
como actum trium personarum, porém sob a 6tica de quem dele precisa, que € o titular do direito
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O processo penal — com suas regras sobre a investigacao, sobre a ciéncia da
imputacao pelo acusado, sobre a ampla defesa e o contraditorio, sobre os recursos —
exalta a dignidade do acusado, o que faz, especialmente, buscado consagrar, no
momento da persecutio criminis in judicio, um certo equilibrio de forcas entre as

partes.

Sob esta acepcao, o processo penal deve conceder ao imputado a potencial
possibilidade de se opor decentemente a atividade estatal tendente a imposicao da
pena, que sb se reputa legitima quando exercida estritamente dentro da moldura

constitucional.

Nesse sentir, 0 processo deve ser visto, acima de tudo, como um limite
colocado ao Estado e, mais diretamente, a atividade do juiz, inultrapassavel quando
o interesse da persecucédo penal pde em risco a dignidade humana®:.

A lei processual delimita, assim, a atuacdo do Estado no exercicio de sua
funcdo de determinar a verdade sobre os fatos delituosos®, para que sobre seus

autores possa impor a pena.
Nessa Otica, 0 processo penal é garantista.

2.3. O processo penal como instrumento de realizacdo do poder

punitivo

A par da funcdo garantista, salienta-se no processo penal a sua funcdo

instrumental-repressiva.

Tendo o Estado o monopdlio da represséo criminal, é preciso que seja dotado
de instrumento adequado a realizagdo do poder punitivo, posto que a impunidade
das condutas ilicitas esgarca as condicfes de convivéncia comunitaria e ndo condiz

com a missao estatal de pacificar a sociedade.

publico a liberdade” (SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos do devido processo penal. 22,
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 157-158).

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas e processo penal: as interceptacdes
telefénicas. 22. ed. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 49 e ss.

4 CHIAVARIO, Mario. Direitos humanos, processo penal e criminalidade organizada. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 5, p. 29.
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O processo penal deve servir a responsabilizacdo do culpado, e somente do
culpado, razéo pela qual o seu procedimento deve propiciar de fato o diagndstico da

verdade® (n&o da verdade a qualquer preco).

O processo penal legitima a punicdo oficial. A sancdo derivada de uma
sentenca transitada em julgado traz a idéia de que foram envidados os possiveis
esforcos para que houvesse certeza sobre a pratica de um crime e de sua autoria e

que a pena, afinal estabelecida, foi dosada com justica.

O caodigo procedimental deve abranger necessariamente as fases de

investigacao e judicial.

Na fase de investigacdo, a proeminéncia € do Estado, que, pelas méaos de
sua Policia, em regra, ou do Ministério Publico (MP), eventualmente, corre contra o
tempo para colher vestigios, muitas vezes pereciveis, do ilicito cometido e de sua

autoria®®.

Para essa fase, a lei processual tracou o roteiro da investigacdo que, a época
de sua edicdo, supunha-se eficiente. Fez isso, no entanto, em esboco, pois as
peculiaridades do caso e os recursos de que € dotado o 6rgdo de investigacado

melhor indicariam os métodos a serem empregados.

No curso do inquérito policial, pelo menos até o momento do indiciamento, o
Estado exerce sua autodefesa, ressalvado que ndo podera impor nenhuma medida
restritiva de liberdade sem que recorra a jurisdicdo, a excecdo da prisdo em flagrante
delito. Como o inquérito policial ndo concretiza um fim em si mesmo, tratando-se de
procedimento para aparelhar o eventual ajuizamento da acdo penal, nele ndo ha

previsao de contraditorio.

> Nesse sentido, Vicente Greco Filho sustenta: “o processo penal tem, também, uma funcéo

repressiva. Quando ocorre um fato delituoso, seu autor deve responder através do cumprimento de
uma sancao pessoal. A estabilidade social assim o requer, mas também exige que somente seja
condenado o culpado, evitando-se que se condene um inocente, o qual tem o direito de ndo ser
punido, salvo nos casos previamente estabelecidos em lei. O processo penal é o instrumento para
essa verificagdo” (GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1993, p. 48).

' A prova pode ser produzida por particular, inclusive pela vitima, havendo acdes penais ajuizadas
com base em filmagens e fotografias de cenas criminosas obtidas em locais publicos ou de acesso
publico (nota do autor).
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No momento em que os elementos informativos apontam para o provavel
autor do ilicito em apuracéo, atinge-se a fase do indiciamento. Este €, sabidamente,
0 primeiro ato que traz algum gravame ao investigado, pois, a partir da formalizacéo,
seu nome estara definitivamente relacionado a determinado feito criminal nas

consultas realizadas na Policia e nos juizos criminais.

No indiciamento, o investigado é apontado como autor ou participe, sendo
esta a razdo pela qual deve ser interrogado sobre o crime que Ihe é atribuido e
sobre sua vida pregressa. Elabora-se, entdo, a planilha (conhecida no Estado de
Sao Paulo como “BIC” — boletim de identificacdo individual) que sera remetida ao
instituto de identificacdo para cadastramento e alimentacdo do banco de dados
criminal. Nela sdo apostas as digitais dactiloscépicas, nas hipéteses legais'’, o que
constitui para a administracdo da justica importante elemento de seguranca acerca

da identidade do investigado.

Havendo o ajuizamento da acéo penal, o rito procedimental deve levar em
conta as garantias inerentes ao devido processo legal, sobressaindo-se a ampla
defesa e o contraditorio.

O procedimento adequado é aquele que as observa em sua maxima
extensao, fincado na premissa de que o acusado pode ser inocente e necessita de
oportunidade para refutar as provas que dao base a acusacdo. Nesse aspecto,
entretanto, ndo importa tanto o formalismo, mas a efetividade das garantias que o
rito consagra. Deve-se ter em mente que a dialética que caracteriza 0 processo
propiciara ao juiz melhores condi¢cdes de julgar a causa e conduz a solucdo mais

adequada.

7 A Lei 10.054/00 dispde, entre nds, sobre a identificagdo criminal. O texto normativo determina que a
pessoa presa em flagrante delito, indiciada em inquérito policial ou envolvida em crime de menor
potencial ofensivo seja submetida & identificacdo criminal, inclusive pelos processos datiloscopico e
fotogréfico, salvo se ja forem civiimente identificadas. Determina a lei, contudo, a identificacdo
criminal compulséria dos indiciados e acusados das praticas de homicidio doloso, crimes contra o
patriménio praticados mediante violéncia ou grave ameaca, crime de receptacdo qualificada, crimes
contra a liberdade sexual ou crime de falsificagdo de documento publico. A identificacdo criminal sera
realizada ainda diante da suspeita de falsificacdo ou adulteracdo do documento de identidade, do
mau estado de conservagdo do mesmo documento ou de noticia sobre o seu extravio. O mesmo
ocorrera se houver registro nos arquivos da policia de que a pessoa faz uso de nome e qualificagao
diversos.

Acrescente-se que o artigo 5° da Lei n. 9.034/95, em vigor, também regula a matéria, determinando
gue a identificacé@o criminal de pessoas envolvidas com a acéo praticada por organizagfes criminosas
seja realizada independentemente da identificagéo civil.
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A experiéncia profissional tem-nos mostrado que a dilacdo probatéria sob
contraditério é eficiente instrumento para a refutacdo de imputacdes injustas
delineadas no inquérito. Dai porque o processo, ndao obstante a finalidade de
realizacdo do poder punitivo, ndo pode se limitar a validagdo dos atos do inquérito

policial.

Recente alteracdo do Cddigo de Processo Penal (CPP) conferiu as partes a
faculdade de dirigir perguntas aos acusados, no interrogatorio, com o intuito de
esclarecer a verdade *® . Das respostas se obtém, muitas vezes, as mais
esfarrapadas justificativas, que, uma vez infirmadas, reforcam a convic¢cdo sobre a
culpabilidade do réu, sem que isso se traduza em inversédo do onus probandi. Outras
vezes, no entanto, delas se extraem indicacbes sobre fatos que, uma vez
demonstrados ou tidos como plausiveis, figuram-se incompativeis com a imputacao

e favorecerao realmente o acusado. Como se sabe, a dlvida o favorece.

A lei processual deve prever para a fase de investigacdo todos o0s
instrumentos legitimos de apuragdo do crime e de sua autoria, como corolario da
autodefesa e do dever de reacdo do Estado atingido pelo crime. J& na fase do
processo deve conceder, de acordo com o procedimento legal, a efetividade as
garantias constitucionais do réu, permitindo-lhe, concretamente, refutar com
eficiéncia, imputagcao indevida. Tudo isso sem fazer que o formalismo se sobreponha

a finalidade do procedimento™®.

® Tramita no Congresso Nacional projeto de alteracdo do CPP (PL n. 4207/01, Ementa: “Altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, relativos a
suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos”) que desloca o
interrogatorio do inicio para a fase final da instrugao judicial, tal como ja acontece no rito dedicado
aos crimes de menor potencial ofensivo. A primeira vista, esta alteragdo prestigiaria a autodefesa,
pois ao acusado seria dada a oportunidade de criticar a prova produzida. Ndo se deve olvidar,
entretanto, da tibieza de muitas defesas dativas. Muitos advogados designados para o exercicio
desse munus publico, sequer se entrevistam com 0s seus representados. Fazem seus os rdis de
testemunhas da acusacdo (quando se dao ao trabalho de apresentar a defesa prévia) e pouco
criticam a prova nas alegacdes finais, no mais das vezes apresentadas junto ao pedido de
arbitramento dos honorarios. Sendo assim, enquanto ndo se estruturarem as Defensorias Publicas, o
interrogatorio no inicio da instrugdo melhor atende aos interesses dos réus carentes, ao menos
porque o teor de alguns deles (v.g. indicativos de alibis, de causas de justificacdo, de atenuantes)
exigird maior comprometimento do advogado com a causa.

9 Hélio Tornaghi ja disse que “o processo deve ser meio de chegar a uma deciséo justa. Qualquer
formalidade que possa levar a uma solucdo errada, quer por falta de garantia, quer pelo uso do
formalismo como fim e ndo como meio, € o contraprocesso (num hibridismo mais enfatico: é o
antiprocesso)” (TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicdes de processo penal. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
1977, p. 313).
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2.4. Efetividade do processo

A Constituicdo acentua que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito. Enfatiza que o Estado propfe-se a estabelecer e
cumprir o estatuto dos direitos individuais e respeitar, em todas as suas atuacoes, a

dignidade da pessoa humana.

Os ambitos penal e processual penal consistem em éarea critica da relacdo
Estado-individuo, porque, desde que o Estado chamou para si 0 monopdlio da
jurisdicéo penal, deve torna-la capaz de garantir condi¢cdes para a convivéncia social
pacifica e propiciar a necessaria seguranca a comunidade, requisito para o seu
progresso. Impde-se, portanto, que a intervengdo nesse campo seja efetiva e
idonea, suficiente para a sua finalidade. Nao ha de ser, contudo, ilimitada, porque o
mesmo Estado esta historicamente comprometido com os ditames tracados pelo

estatuto dos direitos individuais.

A conjugacdo da necessidade de aplicagdo da san¢do penal, imprescindivel
para a subsisténcia da propria sociedade, com o imperativo de se respeitar direitos
inerentes a pessoa humana resulta na definicdo de um processo penal que cumpra,

a um so6 tempo, duas aspiracdes igualmente relevantes.

De um lado, suas formulas e ritos materializardo as garantias insculpidas na
Constituicdo Federal, servindo de anteparo ao acusado e de limite a atuacao estatal.
E a face garantista do processo penal. De outro, essas mesmas formulas e ritos
deverdo servir ao descortino do fato criminoso e de sua autoria, permitir ao juiz a
afericdo da culpabilidade do responséavel, servindo, enfim, a concretizacdo da

2
| 0

resposta penal“”. Cuida-se, agora, da efetividade do processo.

% Daj a seguinte observacdo de Antonio Scarance Fernandes: “E o processo o palco no qual devem
se desenvolver, em estruturacdo equilibrada e cooperadora, as atividades do Estado (jurisdicdo) e
das partes (autor e réu). Nenhuma dessas atividades deve ser o centro, impondo-se sobre as outras.
O excessivo realce a predominancia da jurisdicdo sobre as partes é reflexo do exagerado
intervencionismo estatal. Prestigiar a acdo é ressaltar a atividade do autor em detrimento da atuacao
do Estado e da defesa. Colocar a defesa como a razdo do processo €, também, valorizar uma das
partes da relacao juridica processual em prejuizo da outra. O processo é o ponto de convergéncia e
de irradiac&o. E nele e por meio dele que alguém pode pleitear a afirmac&o concreta de seu direito. E
através do processo que o juiz, como orgao soberano do Estado, exerce a sua atividade jurisdicional
e busca, para o caso, a solucdo mais justa” (FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal
constitucional. 22. ed. rev. e atual. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 31).
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Pelo processo penal o Estado deve assegurar a liberdade (do imputado) e a

seguranca (da sociedade).

Tao relacionados estdo esses conceitos que, na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), sob o titulo “Direitos, liberdades e garantias”, proclama-se, no
artigo 27°., 1, que *“todos tém direito a liberdade e a seguranca”. Seguem a

declaracao disposi¢cdes sobre a privacao de liberdade e as garantias do preso.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, em comentério ao artigo 27°.
da CRP, afirmam que o direito a seguranca significa, essencialmente, a garantia de
exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameacas ou agressoes.
Observam que, atualmente, esse direito comporta duas dimensdes: (a) uma
negativa, estritamente associada ao direito a liberdade, isto é, direito de defesa
perante agressdes dos poderes publicos, e (b) uma positiva, que se traduz em
direito positivo a protecdo atraves dos poderes publicos contra as agressdes ou

ameacas de outrem?®'.

Eduardo José Olmedo, refletindo sobre a Constituicdo argentina, também
ressalta a existéncia de um direito constitucional a seguranca, que emana do art. 7°
da Convencdo Americana de Direitos Humanos e do art. 9° do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, divisando, a partir dessa premissa, a finalidade social da

codificacéio processual penal®?.

Entdo, fazer com que a feicdo garantista deite sombra na fungéo inerente ao
processo de evidenciar a pratica ilicita e permitir a responsabilizacdo do culpado é
desprezar sua funcdo social — justamente aquela que reclama a sua efetividade ou

instrumentalidade®® — de viabilizar a aplicacdo da resposta penal. E olvidar da

2L CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
32, ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 184.

2 OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio Fiscal y la actuacién policial. Buenos Aires:
La Ley, 2003, p. 84.

2 A instrumentalidade do processo, aqui considerada, é “aquele aspecto positivo da relacdo que liga
o0 sistema processual a ordem juridico-material e ao mundo das pessoas e do Estado, com realce a
necessidade de predispd-lo ao integral cumprimento de todos os seus escopos sociais, politicos e
juridico”. “Falar da instrumentalidade nesse sentido positivo, pois, € alertar para a necessaria
efetividade do processo, ou seja, para a necessidade de ter-se um sistema processual capaz de
servir de eficiente caminho a ‘ordem juridica justa’. Para tanto, ndo s6 é preciso ter a consciéncia dos
objetivos a atingir, como também conhecer e saber superar os Obices econdmicos e juridicos que se
antep8em ao livre acesso a justica. Fala-se da instrumentalidade do processo, ainda, pelo seu
aspecto negativo. Tal é tradicional postura (legitima também) consistente em alertar para o fato de

24



imprescindibilidade do Direito Penal para a propria manutencdo do tecido social.
Isso, por via reflexa, desprestigia a jurisdicdo penal, colocando-a a servico exclusivo

do imputado, o que se afigura inadmissivel.

Modernamente, alids, se reconhece no ambito do Estado Democréatico de
Direito uma “obrigacdo constitucional implicita” de criminalizar as condutas que
atentem contra bens e valores fundamentais de uma comunidade. Parte-se do
pressuposto que, ao fixa-los, a Constituicdo Federal define quais os bens juridicos
que o Estado fica obrigado a proteger. Tais valores orientardo a producao legislativa,

a atividade do juiz e do intérprete.

O Estado vé-se, entdo, obrigado a criar os mecanismos juridicos que
garantam a defesa de todo o sistema de direitos e liberdades, face a sua eventual

agressao por parte de outros cidad&os ou de grupos de cidad&os®.

O Direito Penal, como instrumento de maior gravidade, € o Ultimo recurso e,
por isso, reservado a protecdo dos bens essenciais®. Uma vez violado o estatuto
repressivo, entretanto, o Estado deve responder a infragdo, ndo para afirmar a
propria autoridade, mas para assegurar o direito publico subjetivo a convivéncia
pacifica que tem a comunidade. E o dever de protecdo repousa, pois, na protecao

penal da dignidade humana globalmente considerada®.

gue ele ndo é um fim em si mesmo e ndo deve, na pratica cotidiana, ser guindado a condicdo de
fonte geradora de direitos. Os sucessos do processo ndo devem ser tais, que superem ou contrariem
os designios do direito material, do qual ele é também um instrumento (a aplicacdo das regras
processuais ndo deve ser dada tanta importancia, a ponto de, para sua prevaléncia, ser condenado
um inocente ou absolvido um culpado; ou a ponto de ser julgada procedente uma pretenséo, no juizo
civel, quando a razé@o estiver com o demandado). Uma projecdo desse aspecto negativo da
instrumentalidade do processo é o principio da instrumentalidade das formas, segundo o qual as
exigéncias formais do processo s6 merecem ser cumpridas a risco, sob pena de invalidade dos atos,
na medida em que isso seja indispensavel para a consecucao dos objetivos desejados (v.g., hdo se
anula o processo por vicio de citagdo, se o réu compareceu e se defendeu;)” (CINTRA, Antdnio
Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Teoria geral do processo.
8% ed. rev. e atual. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 43).

?* Cf. Sardinha, reportando-se ao art. 9°, alinea f, da Constituicdo da Republica Portuguesa

(SARDINHA, José Miguel. O terrorismo e a restricdo dos direitos fundamentais em processo
penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 25).

%% Cf. Marco Antonio Marques da Silva, escrevendo sobre “fins da pena no Estado Democratico de
Direito” (SILVA, Marco Antonio Marques da. Juizados especiais criminais. Sdo Paulo: Saraiva,
1997, p. 17-31).

%6 SARDINHA, José Miguel. Op. cit., p. 28.
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Se assim €, ndo ha como renunciar a um processo penal cuja forma e ritos
propiciem a adequada apuracao do delito, a identificacdo de seu autor e a aferi¢ao
de sua culpabilidade, visando & aplicacédo da pena®’. Isso h& de ser concretizado,
contudo, de modo a preservar a dignidade da pessoa humana individualmente
considerada, o que se faz, no processo penal moderno, concedendo ao acusado

condicOes efetivas de defesa e respeitando-lhe os direitos constitucionais.

?" Por isso, anota José Luis Said: “que si la misién final del derecho penal es garantizar la paz publica,
sancionando las conductas absolutamente intolerables para la existencia y desarrollo de las personas
y de la comunidad, si se pretende operar como estabilizador contratrafico de las motivaciones
disvaliosas, debera entonces hacerce efectivo, sancionando las conductas que mas afectan a la
comunidad”. (“Sobre la facultad de las provincias para reglar el principio de oportunidade en la
persecucion penal”, La Ley, 7 nov. 1997. Apud: OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio
Fiscal y la actuacidn policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 134).
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3. O ‘DEVIDO PROCESSO LEGAL'’

3.1. Contelido da clausula

A Constituicdo Federal estabelece que “ninguém seréa privado da liberdade ou

de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5, LIV).

Para estabelecer o significado dessa garantia, a doutrina se volta a origem
dessa expressdao, relacionando-a a referéncia a “lei da terra” contida no artigo 39 da

Magna Carta?® Libertatum?® *

, outorgada por Jodo Sem-Terra, em 1215. A
expressao due process of law, por sua vez, surgiu com a edi¢cdo, no reinado de
Eduardo 11, do Statute of Westminister of the Liberties of London, de 1354. Law of

the land e due process of law eram locugdes com o mesmo significado®'.

Como garantia, foram incorporadas as constituicbes estaduais americanas
que precederam a Constituicdo Federal dos Estados Unidos. Na Declaracdo de
Direitos de Delawave, de 02.09.1776, a expressao law of the land surgiu relacionada
ao trinbmio vida - liberdade — propriedade, tendéncia que se repetiu nas
declaracbes da Carolina do Norte (14.12.1776), de Vermont (08.07.1777),
Massachusetts (25.10.1784) e New Hampshire (02.06.1784), até ser introduzida na

Constituicdo de Filadélfia, pelas 52. e 142. Emendas®.

Hé varias acepcdes possiveis para a expressao due process of law.

8 Adauto Sunnaes sustenta que, no texto original, ao contrario do que normalmente se 18, redigiu-se
Carta e nao Charta, de acordo, alias, com o latim classico (SUANNES, Adauto. Os fundamentos
éticos do devido processo penal. 22, ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
94).

2% “Nullus liber homo capiatur vel imprisonetur aut disseisietur de libere tenemento suo vel libertatibus,
vel liberis consuetudinibus suis, aut utlagetur, aut exuletur, aut aliquo modo destruatur, nec super eo
ibimus, nec super eum mittemus, nisi per legale judicium parium suorum, vel per legem terrae”
(GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do direito de acdo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1973, p. 24 — g.n.).

% Nelson Nery Junior explica que “embora a Magna Charta fosse instrumento de acentuado e

deliberado reacionarismo, criada como uma espécie de garantia dos nobres contra os abusos da
coroa inglesa, continha exemplos de institutos originais e eficazes do ponto de vista juridico, que até
hoje tém provocado a admiracdo dos estudiosos da historia do direito e da historiografia do direito
constitucional” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 62.
ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecédo estudos de direito de
processo Enrico Tullio Liebman; v. 21, p. 32).

%1 Ada Pellegrini Grinover afirma que, “até hoje, law of the land e due process of law sdo usados como
sindnimos” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 25).

%2 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 31-33.
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No sentido processual (procedure due process), a expressdo tem o
significado preciso e mais proximo ao da locucdo equivalente surgida na Magna
Carta: o devido processo legal € o processo necessario, ou seja, 0 instrumento
indispensavel a aplicacdo da pena: nulla poena sine judicio.

Doutrina e jurisprudéncia vém conferindo tamanho prestigio a formula que o
devido processo legal passou a ser compreendido como o adequado processo, isto

é, aquele que assegura a igualdade das partes, o contraditério e a ampla defesa®.

Antbnio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco conceituam o devido processo legal como “0 conjunto de garantias
constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o0 exercicio de suas
faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto
exercicio da jurisdicao. Garantias que ndo servem apenas aos interesses das partes,
como direitos publicos subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas, mas
que configuram, antes de qualquer coisa, a salvaguarda do proprio processo,

objetivamente considerado, como fator legitimante do exercicio da jurisdicao”3*.

Nelson Nery Junior, seguindo a mesma trilha, pontifica que “bastaria a norma
constitucional haver adotado o principio do due process of law para que dai
decorressem todas as consequéncias processuais que garantiriam aos litigantes o

n 35

direito a um processo e a uma sentencga justa . Discorre o autor que o devido

processo legal € o principio genérico, do qual derivam o0s demais principios
constitucionais do processo, que daquele sdo espécies. Na acepcédo processual, as
seguintes garantias decorrem do “devido processo legal”: “(a) direito a citacdo e ao
conhecimento do teor da acusacgéo; (b) direito a um rapido e publico julgamento; (c)
direito ao arrolamento de testemunhas e a notificacdo das mesmas para
comparecimento perante os tribunais; (d) direito ao procedimento contraditorio; (e)
direito de ndo ser processado, julgado ou condenado por alegada infracédo as leis ex

post facto; (f) direito a plena igualdade entre acusacgéo e defesa; (g) direito contra

% GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 54.

% CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido R. Teoria
geral do processo. 8% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 78.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicao Federal. 62. ed. rev., ampl.
e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecéo estudos de direito de processo Enrico Tullio
Liebman; v. 21), p. 31.
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medidas ilegais de busca e apreensdo; (h) direito de ndo ser acusado nem
condenado com base em provas ilegalmente obtidas; (i) direito a assisténcia
judiciaria, inclusive gratuita; e (j) privilégio contra a auto-incriminacdo”®.

No sentido genérico — por forca de sua ligagdo com a vida, liberdade e
propriedade — a garantia diz respeito a tudo o que se relaciona aos bens da vida.
Pode-se atribuir o alcance abrangente desse instituto ao prestigio das cortes
constitucionais no sistema do Common Law, cujas decisbes servem sempre de

paradigma para casos semelhantes futuros®’.

Logo, a clausula do due process of law passou a ser invocada no campo da
concretizacdo do direito material (substantive due process), fenbmeno este que se

observa em todos os ramos do direito.

Assim é que, no direito administrativo, o principio da legalidade seria uma
manifestacdo desse principio, que teve lugar justamente quando se analisou a
questao dos limites do poder governamental, exigindo-se, até mesmo, a edi¢cdo de
leis razoaveis® (isto é, que atendessem ao interesse publico) pelo Legislativo. No
direito civil, o principio da autonomia da vontade (atipicidade dos atos juridicos),
derivaria, igualmente, da clausula em estudo. No direito penal cita-se como exemplo
do desdobramento da clausula a proibicdo da retroatividade da lei penal®®.

Ha4 quem situe no devido processo legal a fonte do principio da
proporcionalidade, sobre o qual falaremos mais a frente.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 62. ed. rev., ampl.
e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecéo estudos de direito de processo Enrico Tullio
Liebman; v. 21), p. 40.

3 José Afonso da Silva sustenta, a propésito, que “a constante afirmacédo do Parlamento inglés e dos
precedentes judiciais, formando a common law, fora suficiente, com aqueles documentos histéricos
[declaracdes de direitos], para assentar 0 mais firme respeito pelos direitos fundamentais do homem”
(SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92. ed. rev. e ampl. de acordo
com a nova Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.139-140).

* No sentido do texto, diz Grinover: “a clausula, convenientemente vaga em sua expressao literal,
proibindo a infringéncia de direitos relativos a vida, liberdade e propriedade, constituiu-se, portanto,
no fundamento constitucional para permitir ao judiciario o controle do exercicio do Poder Legislativo.
Malgrado o nitido sentido processual que a clausula se imprimira, em sua tradi¢cao historica, foi-se
impondo um conceito substantivo de due process of law, emergente do amplo significado por ela
subsumido, quando foi reconduzida a um critério de reasonableness” (GRINOVER, Ada Pellegrini. As
garantias constitucionais do direito de agdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 35).

¥ Os exemplos estdo em NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 36-39.
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Assim o faz Juan Cianciardo, para quem o principio da proporcionalidade
emana diretamente da 5% Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos. Observa o
autor que, a partir de 1869, a Suprema Corte norte-americana vem afirmando o
carater substantivo da formula due process of law e que, desde entdo, “el debido
proceso sustantivo consistié basicamente en la garantia de la razonabilidad de las

decisiones de cualquiera de los 6rganos del Estado”.

Entre nés, Gilmar Ferreira Mendes, sustentando a autonomia do principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, situa sua sedes materiae na disposi¢ao

constitucional que disciplina o devido processo legal (art. 5°, inciso LIV)**.
3.2. Principios constitucionais do processo penal

A Constituicdo da Republica traz em seu bojo garantias e principios

|42

informativos do processo penal™, como produto de um longo percurso histérico que

estabelece os limites do Estado no exercicio do jus puniendi.

As garantias sao explicitas ou implicitas. As primeiras aparecem,
especialmente, no artigo 5.° da CF, enquanto as Ultimas sdo extraidas da

interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais.

O constituinte reputou insuficiente a previsdo da regra do devido processo
legal e preferiu destacar no texto as garantias que dela decorrem. Essa op¢ao tem
orientado a doutrina a proceder ao estudo destacado dos principios e garantias
inerentes ao processo penal, sendo esta a razdo pela qual também aqui seguem

discriminados.

40 CIANCIARDO, Juan. El principio de razonabilidad: del debido proceso sustantivo al moderno
juicio de proporcionalidad. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 35.

“L Apud: BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de

constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 32 ed., Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003, p.19).

2 Considere-se que “os preceitos constitucionais com relevancia processual tém a natureza de
normas de garantia, ou seja, de normas colocadas pela Constituicdo como garantia das partes e do
proprio processo. Sdo também normas de garantia, no mesmo nivel hierarquico das constitucionais,
0s preceitos com relevancia processual inseridos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
que, apos a ratificagdo pelo Brasil e a edicdo do Decreto 678, de 6.11.92, passaram a integrar o
sistema constitucional interno, por forga do disposto no artigo 5.2, § 2°, CF.” (FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no
processo penal. 43 ed. rev. ampl. e atual. com nova jurisprudéncia em face da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. S&do Paulo: Malheiros, 1995, p. 19-20).
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3.2.1. Principios do contraditério e ampla defesa

Esses principios estdo explicitos no artigo 5., inciso LV, da Constituicdo da

Republica.

Pelo contraditério se assegura a bilateralidade do processo, a sua dialética,
consagrada no brocardo romano audiatur et altera pars. Os atos processuais séo
realizados de modo que as partes deles possam participar, em igualdade de

condi¢cdes, ou que, pelo menos, possam impugna-los.

O contraditério ndo é garantia instituida em favor do acusado, mas das partes
indistintamente. Como anotado por Antonio Scarance Fernandes, exigindo-se o
contraditério também em favor do Ministério Publico, garante-se o individuo, pela
certeza de que sera julgado por 6rgao imparcial. Recorda o autor que o Ministério
Publico surgiu, no processo, para que as funcbes de acusar e julgar ndo se
concentrassem num so 6rgao, disso decorrendo a concepc¢éo de um processo penal
de partes colocadas em condi¢cdes de igualdade nesse exercicio de contradizer os

atos da parte adversa®® *.

Vicente Greco Filho, a seu turno, acentua que “a Constituicdo ndo exige, nem
jamais exigiu, que o contraditério fosse prévio ou concomitante ao ato. Ha atos
privativos de cada uma das partes, como ha atos privativos do juiz, sem a
participacdo das partes. Todavia, 0 que assegura o contraditorio € a oportunidade de
a eles se contrapor por meio de manifestacéo contraria que tenha eficacia pratica”®.
Essa assertiva € de fundamental importancia para o estudo dos novos meios

operacionais de investigacdo criminal (discriminados em capitulo préprio) e o que

“3 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 22. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 63.

* Ha quem diga que ndo ha partes no processo penal moderno, mas sujeitos processuais: de um
lado, representando o aparelho repressivo do Estado, o ministério publico e o tribunal; de outro,
lutando pelos seus direitos pessoais, 0 acusado. De acordo com essa nocéo, juiz e ministério publico
teriam idéntica misséo, a saber, apurar a verdade dos fatos e aplicar o direito penal. A concentracao
da atividade estatal contra uma pessoa, 0 acusado, jA ndo permitiria falar em processo de partes,
sendo nitida a desigualdade objetiva dos sujeitos intervenientes no processo. Em lugar da paridade
de armas, 0 escopo garantista do processo se mantém pela distincdo de papéis dos o6rgaos
requerente e julgador (a propésito do assunto, cf. Eberhard Schmidt. Los fundamentos tedricos y
constitucionales del Derecho Penal, apud: CERLETTI, Marco L. e FOLGUEIRO, Hernan L. Ministerio
publico en el nuevo Cdodigo Procesal de la Nacion. In: MAIER, Julio B. J. (comp.). El Ministerio
Publico en el proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 113-120).

%5 GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 55.
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autoriza a adocdo de algumas medidas cautelares sem o conhecimento do

imputado, com vista a efetividade do processo.

E que, admitidos certos mecanismos, como a interceptacdo telefonica, a
infiltracdo de agentes, a escuta ambiental, etc., na fase de inquérito policial — na qual
nao tem lugar o contraditério — produz-se prova que, mais a frente, no processo,

moldara a convic¢éo do juiz.

A nova feicdo da investigacdo criminal prescindira cada vez menos da prova
testemunhal, da qual sempre dependeu a atividade investigativa, e que podia ser
facilmente convalidada, em juizo, pela sua reproducdo em audiéncia. A0S poucos,
essa espécie probatéria da lugar as pericias, as gravacdes, aos dados coletados

sem a participagéo do investigado.

Para que se atenda ao principio constitucional do contraditério imp&e-se que
0 processo ofereca ao acusado, no momento posterior ao da obtencédo da prova, a
possibilidade concreta de criticar a forma adotada na colheita desses elementos
informativos e a oportunidade de requerer e apresentar a contraprova. A essa

faculdade se da o nome de contraditério diferido.

Certas medidas cautelares requeridas na fase investigativa, no entanto,
podem ser decididas apos a oitiva do interessado, desde que, evidentemente, essa
providéncia nao frustre o provimento jurisdicional, nem ponha em risco o sigilo
inerente a diligéncia. Sendo dispensavel o sigilo e tratando-se de producéo de prova

antecipada, a defesa deve necessariamente participar do ato.

A ampla defesa consiste em dispor 0 acusado de instrumentos que lhe
permitam se opor com eficiéncia aos termos da acusacdo. Abrange solucgdes
técnicas consagradas no atual estagio do pensamento juridico e que, ao longo do

tempo, definiram o molde do processo penal.

A ampla defesa exige que a imputacdo seja clara e que dela tenha ciéncia
plena o acusado. Desse requisito decorre a exigéncia de que a peticdo acusatoria
descreva o fato criminoso e suas circunstancias especificas, ndo se aceitando a
mera reproducéo do tipo penal. A denuncia (ou queixa-crime) delimita, para o caso

concreto, o ambito da cognicéo jurisdicional.
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O Cdbdigo de Processo Penal em vigor determina que, com a denuncia, 0
Ministério PUblico indique a prova que pretende produzir no curso da instrucéo“®.
Entdo, com a citagao regular, concede-se ao acusado ndo somente o conhecimento
preciso da imputacdo, como também lhe € indicado o caminho que sera trilhado no
processo para a comprovacao do fato imputado. Dai a possibilidade efetiva que tem
de contrariar os termos da acusacao, de conhecer a prova e produzir a contraprova.
Para isso, prevé-se o emprego da defesa técnica, exercida por advogado, com o que
se presume certo equilibrio de forcas entre as partes. Esses ingredientes, somados
a previsao de recurso da decisdo desfavoravel, sdo manifestacées consagradas da

ampla defesa.

Leis como a de prevengcdo e repressao ao crime organizado e da
interceptacao telefénica projetam, no entanto, diligéncias secretas em “qualquer fase
da persecucao penal’ (art. 2° da Lei 9.034/95 e art. 39, inciso Il, Lei 9.296/96). Para
qgue se viabilizem tais diligéncias, deve-se supor que a denuncia contenha o rol de
testemunhas e que o pleito sobre a realizagdo da prova sigilosa seja feito em
apartado, sem o conhecimento do imputado. Admitida essa possibilidade, sera
necessaria a adaptacao do rito procedimental para que, concluida a diligéncia, se
faculte ao acusado a ampla oportunidade de debater sobre a coleta da prova e
contradita-la, abrindo-se novamente — e agora em seu exclusivo favor — a instrucao
criminal. De outro modo, o principio constitucional restaria indubitavelmente

frustrado.

A ampla defesa ndo quer dizer defesa ilimitada. Ela esta condicionada aos
termos, prazos e limites legais, dentre 0s quais o concernente ao numero de

testemunhas e a previsao recursal.
3.2.2. Principio acusatorio, do juiz natural e do promotor natural

Assentamos a no¢ao de que o processo € condicionante do poder punitivo do
Estado. José Frederico Marques observou, a propdésito, que, ja no Direito Romano

primitivo, “quando a disciplina e a coercitio to judicium domesticum passou para a

5 Basta ver que o rol de testemunhas deve ser apresentado com a dentncia (art. 41). O Cédigo de
Processo Penal, tratando da instru¢do do processo, cogitou tdo-somente da oitiva de testemunhas e
da possibilidade que tém as partes de juntar, a qualquer tempo, os seus documentos (art. 394 a 405).
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civitas, o magistrado, exercendo o poder de custodiar a ordem publica, comprovava,

antes, a existéncia do fato delituoso, para aplicar o respectivo castigo™’.

Todavia, nos primordios do processo que se espraiou pela Europa
Continental, até mesmo por influéncia da Inquisicdo encampada pela Igreja, ao juiz
gue o conduzia recaia a responsabilidade pelo resultado da persecucédo penal. Essa
era, sem duvida, sua preocupacdo mais relevante. Nesse sistema, denominado
inquisitivo, o acusado nao tinha voz ou direitos que pudessem se contrapor ao

inexoravel destino tracado pelo persecutio criminis.

Carlos Garcia Valdés destacou as seguintes caracteristicas do procedimento
inquisitivo: (a) a concentracdo das trés funcBes (acusadora, defesa e julgadora)
numa unica pessoa; (b) o sigilo; (c) a auséncia de contraditério; (d) o procedimento
escrito; (e) juizes permanentes e irrecusaveis; (f) as provas sao valoradas segundo
regras pre-estabelecidas; (g) a confissdo é o que basta a condenacédo; e (h) a

possibilidade do recurso de apelacdo®.

A Revolucdo Francesa e 0s principios humanitarios proclamados por Cesare
Bonesana, o Marqués de Beccaria, levaram a substituicAo desse sistema pelo
procedimento acusatorio. Neste, as funcdes persecutérias do juiz sdo transferidas ao
Ministério Publico (ou querelante), que se apresenta como titular da acdo penal. No
outro podlo estd o réu, sujeito de direitos processuais e ndo mais objeto das
investigacOes. Estabelece-se, entdo, um processo de partes, erigido sobre o
pressuposto da paridade de armas das quais a acusacdo e a defesa podem se
utilizar para fazer valer as suas razées a um juiz equidistante, previamente investido

da funcgdao judicante, e, conceitualmente, imparcial.

Consequéncia da adocao do sistema acusatorio é que ha uma gama de

direitos processuais, da acusacao e da defesa, que ao juiz cumpre preservar, agora

*" BUENO, José Anténio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Edicdo
anotada, atualizada e complementada por José Frederico Marques. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1959, p. 8.

8 Apud: TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v. 1, 3. ed., Bauru: Jalovi, 1977,
p. 66.
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ndo mais como 6rgdo da repressao criminal, mas especialmente como titular da

jurisdicao™.

A doutrina aponta, agora, as seguintes caracteristicas do processo acusatorio:
(a) contraditério (e, em decorréncia dele, igualdade de direitos e dnus das partes);
(b) igualdade entre as partes acusadora e acusada; (c) a publicidade (em situacdes
excepcionais admite-se o sigilo); (d) as funcbes de acusar, defender e julgar sdo
atribuidas a pessoas distintas (em conseqiiéncia, o juiz ndo pode dar inicio ao
processo: ne procedat judex ex officio); e (e) o processo pode ser oral ou escrito®®.

Sem sombra de duavida, a atual Constituicdo da Republica instituiu, em sua
expressao maxima, o processo penal de modelo acusatorio. Em seu nucleo imutavel
(ndo sujeito a emendas — cf. artigo 60, 8§ 4°), dentre as garantias processuais ali
previstas, destaca a ampla defesa e o contraditério. O contraditério, expressdo da
bilateralidade do processo (audiatur et altera pars), € o0 que caracteriza
fundamentalmente o processo de partes. Manifesta-se pela atuacédo de sujeitos em
poélos opostos atuando nos atos processuais ativamente e em igualdade de
condicdes (ao ato de uma parte sempre havera a possibilidade de impugnacao pela

outra) perante um juiz isento e equidistante.

A previsdo de um Ministério Publico autbnomo e dotado das mesmas
garantias da magistratura para se desincumbir, com exclusividade, da promocéo da
acdo penal publica (artigo 129, inciso I, CF) indica que, no processo penal brasileiro,
as funcdes de acusar e julgar, ndo obstante afetas ao Estado, sdo exercidas por
orgaos distintos e independentes. Esse aspecto é, como ja afirmado, o traco
distintivo entre os modelos inquisitivo e acusatorio e consolida o atributo da

imparcialidade do julgador.

9 para José Anténio Pimenta Bueno, no modelo acusatério, “a persecutio criminis ndo é mais o
exercicio do poder de autodefesa do Estado para aplicar a lei penal. As formalidades do sistema
inquisitivo passaram de procedimentais a processuais. O magistrado, no juizo penal, ndo atua como
Orgdo do Estado destinado a tornar efetivo o jus puniendi, e sim como 6rgdo imparcial de aplicagao
da lei. O juiz criminal (da mesma forma que o civil) se substitui as partes em conflito, para aplicar,
imparcialmente, o Direito Penal objetivo, dando a cada um o que é seu” (BUENO, José Antbnio
Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Edicdo anotada, atualizada e
complementada por José Frederico Marques. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1959, p. 9).

*® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v.1. Sdo Paulo: Jalovi, 1980, p. 63-64.
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Da atribuicdo do Ministério Publico haurida da Constituicdo e da expressa
previsdo a ampla defesa e ao contraditorio deriva, portanto, a percepcdo do
processo como um actum trium personarum. Emana dessa no¢ao a impossibilidade
de que o processo seja instaurado por iniciativa do 6rgéo julgador ou que este julgue
fora dos limites do pedido de prestacao jurisdicional®*.

O principio do juiz natural se destaca da regra de que “ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente” (art. 5.°, LI, CF).
Orgdos julgadores sdo constituidos anteriormente aos fatos que lhes serdo
submetidos a conhecimento no processo. As disposicdes sobre competéncia
precedem os fatos e, de maneira geral e abstrata, apontam para o juiz competente
no caso concreto. Essa regra, segundo Julio Fabbrini Mirabete, proibe a criacdo de
orgaos jurisdicionais ou designacao de magistrados especiais para o julgamento de

pessoas ou fatos determinados®.

Modernamente, admite-se haver entre ndés o principio constitucional do
promotor natural, que decorre do art. 5°, inciso LI, da CF>3. E que, uma vez que 0s
membros do Ministério Publico possuem as mesmas garantias da magistratura e
desfrutam da independéncia funcional outorgada pela Constituicdo Federal,
cristaliza-se a idéia de existir um direito subjetivo do acusado de ser processado pelo
representante do MP cujas atribuicOes estdo previamente determinadas. Busca-se,
com isso, uma atuagdo mais isenta® do promotor no processo. O principio repele,

portanto, a figura do acusador designado especialmente para atuar num ou noutro

*! para Eduardo José Olmedo, o principio fundamental do sistema acusatério “es la conditio sine qua
non de la actuacién de un tribunal para decidir el conflicto, y que los limites de tal decision estan
condicionados al reclamo de un acusador y al contenido de ese reclamo (nemo uidex sine actore y ne
procedat iudex ex officio), y, por outro angulo, la posibilidad de resistir por parte del imputado frente a
la imputacién concreta” (OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio Fiscal y la actuacion
policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 2).

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p.49.

3 Art. 59, inciso LIIl, CF: “LIll - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente” (g.n.).

54 2 . ;. . T . .
Ha quem sustente que o principio em comento confere imparcialidade ao promotor de justica,

preservando “a igualdade do tratamento a todos os acusados, sem protecionismos ou excessos

acusatoérios” (FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 22, ed. rev. e atual.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 245).
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caso, como longa manus do Procurador-Geral, e, destarte, com a sua conduta no

processo ja definida™.

Questdo interessante que emana da aceitacdo do principio do promotor
natural reside na possibilidade de existir, no ambito dos Ministérios Publicos, grupos
de promotores de justica para atuar em determinados processos, como aqueles que
tratam do crime organizado, sonegacao fiscal, trafico de entorpecentes, etc. Para
que se atenda ao principio em discussdo, tem-se exigido que a atuacdo de tais
grupos se subordine ndo somente a designacdo do Procurador-Geral, mas também
a concordancia do promotor cujas atribuicdes o relacionam ao processo, sendo dele,
no entanto, a proeminéncia na conducdo da causa. Essa solucédo se constitui num
arremedo, convindo, em atenc¢do ao principio do promotor natural, que a lei preveja
a existéncia de promotorias especializadas, com seus cargos e respectivas
atribuicdes predeterminadas, visando a atuacdo em procedimentos que tenham

determinados delitos como objeto.
3.2.3. Principio da publicidade

O artigo 5.2, inciso LX, da Constituicdo Federal refere-se ao principio da
publicidade, ao definir que “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos

processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Vicente Greco Filho afirma que essa regra, embora ndo explicita na
Constituicdo revogada, ja estava incorporada ao processo brasileiro e enfatiza a

relevancia do instituto, compreendendo-o como a “garantia das outras garantias”®.

De fato, a publicidade se contrapbe ao procedimento secreto, préprio do
sistema inquisitivo, figurando-se entre as conquistas do processo humanitario,

democrético, transparente e refratario a fraudes.

*® Vicente Greco Filho resiste contra o principio do promotor natural. Sustenta que na persecucéo
penal, até mesmo em virtude de sua repercussao politica, deve haver ampla liberdade ao Procurador-
Geral de Justica, “uma vez que a funcé@o do Ministério Publico deve ser dirigida, acentuada, ou nao,
em face de certas situacgdes. E isso é possivel com o poder de o Procurador-Geral designar promotor
especial para o caso, ou, até, equipe de promotores” (GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo
penal. 22, ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 218-219, em nota de rodapé)

*%1d., Ibid., p. 56.
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Excecdes legais a publicidade estdo previstas nos artigos 20; 217; 476; 481;
482; 792, § 1°; todos do CPP; 220 da Lei das Execucfes Penais (LEP), entre outros,
e subsistem quando o sigilo se destina & preservacdo de outros direitos e garantias

igualmente relevantes e de status constitucional.
3.2.4. Principio da presunc¢éo de inocéncia e do ‘in dubio pro reo’

Nos termos do artigo 5.°, inciso LVII, da CF, “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. Esse dispositivo

consagra o que se convencionou chamar de presunc¢éo de inocéncia.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ja continha
preceito semelhante, que ditava que toda pessoa se presume inocente até que
tenha sido declarada culpada. Textos equivalentes sao encontrados na Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres, de 1948, e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, da ONU, de 1948.

Questiona-se, entretanto, o alcance dessa regra. E que, levado as Ultimas
conseguéncias, o principio repeliria medidas cautelares, como a prisédo provisoria, ou
até mesmo o proprio processo. Esses institutos ndo poderiam recair sobre alguém

que se presume inocente.

Por isso, hoje se diz que a garantia constitucional define um estado de
inocéncia, isto €, um estado juridico no qual o acusado é inocente até o transito em
julgado da sentenca condenatdéria. Como status ja nao remanesce a
incompatibilidade com as medidas coativas do processo penal incidentes sobre o
acusado e objetos (prisdo provisoria, exame de sanidade mental, busca e
apreenséo, seqiiestro, etc). E de se anotar, alias, que a prépria Constituicio cogita
da custddia cautelar (art. 5.9, incisos LXI e LXVI), cabendo a lei ditar os requisitos

delineadores da necessidade e conveniéncia da medida.

Decorre do principio em comento que, para que alguém seja condenado,
deve haver prova consistente da autoria e culpabilidade. Ndo é do réu o 6nus de
provar a inocéncia. E o acusador que tem o dever da demonstracdo do fato

criminoso e da responsabilidade do agente. Para a solugdo absolutdria, no entanto,
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basta que o imputado lance davida plausivel sobre o seu envolvimento no delito (in

dubio pro reo).
3.2.5. Principio da verdade no processo penal

Pelo principio da verdade pretende-se que a pena se dirija contra aquele que

cometeu a infracéo penal e que seja proporcional a culpabilidade.

Para que se cumpra tal desiderato, séo livres a forma e a iniciativa das partes
no que diz respeito a producado da prova, no esforco realizado para reconstruir o fato
histérico penalmente relevante ou demonstrar as causas de justificacdo e de isencéo

de pena.

O Cédigo de Processo Penal permite ao juiz suprir a desidia das partes®” *® e

providenciar para que se realizem as provas necessarias para o conhecimento do

fato posto em debate na agdo penal.

A doutrina assimilou essa faculdade®® estabelecendo a dicotomia verdade
real - verdade formal. Preconiza que, para a defesa social e satisfacdo do poder
punitivo, 0 juiz ndo pode se curvar diante da deficiéncia da acusacgao ou defesa e
esta autorizado a perseguir sem peia a verdade dos fatos. Interesse social difuso o
impele em busca da verdade real. O juiz civel, todavia, decidindo sobre interesses
individuais, soluciona a lide com os elementos trazidos pelas partes, delineadores da

verdade formal.

Essa concepcao fez com que, na pratica, ndo se conhecessem 0s limites da
atividade probatoria do juiz no processo penal. Gerou abusos e indevida
proeminéncia da pretensdo punitiva, incompativel com o modelo acusatoério de
processo, com a par conditio e com a titularidade da acdo penal deferida

constitucionalmente ao Ministério Publico.

Por isso, num processo penal sobre o qual incide o contraditério, cada vez

mais a verdade, sem adjetivacdo, decorre da iniciativa das partes e da producédo da

> CPP, Art. 209: “O juiz, quando julgar necessario, podera ouvir outras testemunhas, além das
indicadas pelas partes”.

% Na acao privada, entretanto, a desidia do querelante acarreta a perempgéo (nota do autor).
* MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 45.
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prova, em igualdade de condi¢des, diante de um juiz neutro e atento as garantias
processuais do imputado ®®. A sentenca se sustentard, entdo, na “verdade

processualmente valida™®*.

Ha, entretanto, uma hipotese clara em que o juiz se curva diante da verdade
formal. A insuficiéncia da prova para a condenacao conduz a absolvicdo do acusado
(artigo 386, inciso VI, CPP) e ao transito em julgado impeditivo da instauracdo de

novo processo, ainda que surjam provas concludentes contra ele®?.
3.2.6. Principio da obrigatoriedade

O principio da obrigatoriedade (da indisponibilidade ou da legalidade) decorre
da idéia de que o crime viola interesses sociais indisponiveis e que a pena € medida
que se impde para restabelecer a ordem juridica atingida pelo delito®. Noutras
palavras, diante de um fato de aparente tipicidade e antijuridicidade, surge, para o

Estado, o poder-dever de processar e punir o criminoso.

Decorréncia desse principio, as normas que regem a atuacao dos 6rgdos de
persecucdo penal ndo lhes conferiam discricionariedade ® . Impunha-lhes que
agissem com o mesmo rigor diante de toda e qualquer pratica criminosa. Nao havia

espaco para a verificacdo da conveniéncia e oportunidade na repressao dos delitos,

% Assim, “enquanto no processo civil o principio dispositivo foi aos poucos se mitigando, a ponto de
permitir-se ao juiz uma ampla gama de atividades instrutérias de oficio (v. ainda CPC, art. 440), o
processo penal caminhou em sentido oposto, ndo apenas substituindo o sistema puramente
inquisitivo pelo acusatorio (no qual se faz uma separacao nitida entre acusacao e jurisdicdo: CPP, art.
28), mas ainda fazendo concessdes ao principio dispositivo (cf. art. 386, inc. VI)” (CINTRA, Antbnio
Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido R. Teoria geral do processo.
8% ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 64).

1 Expressdo que se encontra em FERNANDES, Antdnio Scarance; GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes; GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. 42. ed. rev. ampl. e atual.
com nova jurisprudéncia em face da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. S&o Paulo:
Malheiros, 1995, p. 114.

®2 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Op. cit.,
p. 64.

% A propésito, acentuam Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco que “o carater publico das normas penais materiais e a necessidade de assegurar a
convivéncia dos individuos na sociedade acarretam a conseqiéncia de que o jus puniendi seja
necessariamente exercido: nec delicta maneant impunita. O Estado ndo tem apenas o direito, mas
sobretudo o dever de punir” (Id., Ibid., p. 60).

® Marco Antonio Marques da Silva anota que até o advento da Lei n.° 9.099/95 vigorava plenamente
no Brasil,sem excecdo, o principio da legalidade, “sendo obrigatéria a propositura da acdo penal”
(SILVA, Marco Antonio Marques da. Juizados especiais criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 61).
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independente de como se apresentassem as circunstancias faticas ou as condicées

pessoais dos agentes.

Sob a regra da obrigatoriedade, ao tomarem conhecimento do cometimento
de uma infracdo penal de acdo publica incondicionada®, as autoridades policiais
devem, incontinenti, instaurar o inquérito policial para apurar as circunstancias do
crime e colher elementos indicativos de sua autoria. Esse inquérito policial ndo pode
ser arquivado pelo préprio delegado de policia: mesmo que infrutiferas as
investigagdes relacionadas ao procedimento, os autos devem ser encaminhados ao

juizo e tem como destinatario o promotor de justica.

O Ministério Publico, por sua vez, convencido da existéncia do crime e se
deparando com indicios de autoria reunidos no inquérito policial, deve, consoante a
orientacao classica, formular a peticao inicial do processo. Nao se lhe apresentam
quaisquer alternativas, cumprindo-lhe, sob pena de violacdo de dever funcional,

intentar a acdo penal no prazo da lei.

A promocdo do arquivamento pelo Ministério Publico €, nessa sistematica,
objeto de controle judicial. Recai sobre o juiz a funcéo de zelar pelo denominado
principio da obrigatoriedade e provocar a manifestacdo do Procurador-Geral de
Justica acaso discorde das razdes invocadas pelo membro do Parguet na promocéao

do arquivamento.

A solucdo tradicional, como se V&, rege-se pela legalidade e pelo seu
correlato principio da obrigatoriedade, a exigir dos 6rgaos do Estado que persigam

absolutamente todos os delitos, com similar intensidade.

Resulta desse principio a denominada irretratabilidade, pela qual se impede
que a autoridade policial arquive um inquérito policial ja instaurado ou mesmo que o
promotor de justica desista de ac&do proposta ou recurso interposto. Tao simbolicas
sdo as manifestacdes da irretratabilidade que mesmo o pedido de absolvicdo
formulado pelo representante do Ministério Publico em alegacdes finais ou por
ocasiao dos debates no Juri ndo obsta eventual decisdo condenatdria no processo.

% Nos crimes de acdo privada sempre prevaleceu principio inverso, o da oportunidade. O legitimado
age de acordo com um juizo préprio de conveniéncia.
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H4, no entanto, pelo menos dois bons motivos para se pensar em formas
alternativas de resolucdo de conflitos penais e, portanto, na retracdo do principio da

obrigatoriedade.

O primeiro deles, defendido por autores mais preocupados com a fungéo do
Direito Penal no Estado Democratico de Direito, dentre os quais Elena I. Highton,
Gladys S. Alvarez e Carlos G. Gregério®, decorre da constatacdo de que o Direito
Penal ndo tem conseguido proteger os bens juridicos fundamentais e garantir a
defesa social®’. A pena, que teria um papel de prevencdo geral e deveria influir
sobre o delinqiiente (para que ele nao voltasse a praticar novos delitos), ndo se tem
mostrado eficaz para reduzir os indices de criminalidade e permitir que a sociedade
(vitima coletiva) sinta-se mais tranquila, nem tem influido positivamente no criminoso
de forma a recupera-lo, fazer com que se arrependa e retorne ao convivio social
melhor do que quando foi confinado. Essa corrente doutrinaria propugna uma
confrontacdo entre os fins declarados da prisdo e os efeitos que sua utilizacao
provoca. Sustenta, com argumentos convincentes, que o cércere potencializa e
reproduz a criminalidade. No convivio do cércere ocorre o aprendizado delinquencial
e se estabelecem aliancas mais fortes entre os marginais. Dai porque mencionados
autores defendem alternativas a prisdo que estimulem a assuncdo de
responsabilidade pelo autor do fato sobre sua propria conduta, cogitando de que

essa seria uma alternativa para tornar a sociedade mais pacifica e democréatica.

A outra linha de pensamento tem seu foco no processo penal. Autores como

Antonio Scarance Fernandes®® e Teresa Armenta Deu® estdo convencidos de que

® HIGHTON, Elena I; ALVAREZ, Gladys S.; GREGORIO, Carlos G. Resolucidn alternativa de
disputas y sistema penal: la mediacién penal y los programas victima-victimario. Buenos Aires:
Ad-hoc, 1998, p. 26.

" Marco Antonio Marques da Silva, citando Hassemer, observa que o direito penal ndo tem na
realidade uma “tradicdo de luta e eficiéncia contra a criminalidade”, sustentando, em percuciente
analise, que a profuséo de leis simbdlicas tem se mostrado ineficaz diante das novas modalidades
delitivas (SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica penal e Estado Democratico de
Direito. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001 p. 135 e ss.).

®® FERNANDES, Antonio Scarance. O consenso na justica penal brasileira. Disponivel em
<http://direitoprocessual.org.br/enciclopedia/consenso.pdf>. Acesso em 3 set. 2003, p. 1-4.

% A autora sustenta gue o principio da oportunidade surgiu, efetivamente, ante a incapacidade do
poder judiciario cumprir seus objetivos. Reputa-o, ao lado da pena, como um mal necessario, ao qual
se deve recorrer a falta de outras solugbes. Ressalta, contudo, que, no Estado de direito, o principio
da oportunidade deve se subordinar a requisitos tais que garantam o respeito aos principios
constitucionais e processuais, a seguranc¢a juridica, a igualdade perante a lei e a jurisdicao
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as solucdes alternativas sao realmente necessérias para a efetividade do processo.
Falam de uma crise na administracdo da Justica, que o progresso da ciéncia juridica
processual ndo foi capaz de atenuar: o Judiciario esta abarrotado de processos, é
moroso, burocratico e muito apegado ao formalismo das regras processuais, que
muitas vezes prevalecem sobre o0 mérito da causa. Propdéem, entdo, a
deformalizacéo, tanto do processo, para torna-lo mais simples, rapido e econémico
(via jurisdicional), quanto das controvérsias, acenando com equivalentes

jurisdicionais, isto €, vias alternativas ao processo, capazes de evita-lo (via dos

meios alternativos).

A idéia comum a ambos os enfoques € a de que em alguns casos a solucao
tradicional, derivada da obrigatoriedade da persecucdo penal até as ultimas
consequéncias, ndo atende ao interesse publico e, noutros, as composi¢des entre
ofensor e vitima sdo até mais importantes do que o processo formal, além de mais

eficazes para garantir a estabilidade social.

Salienta-se que a adocdo irrestrita do principio da obrigatoriedade tem levado
a resultados insatisfatérios. A observacéo atenta da realidade das partes envolvidas
nos conflitos penais, da préaxis judicial burocratica e ineficiente e da perene condicéo
da vitima alijada do procedimento reclama um novo carater de aplicacado do direito

punitivo.

As solugbes alternativas, contudo, demandavam a atenuacdo da
indisponibilidade da acao penal pela via normativa. Era de rigor que se cogitasse da
possibilidade de nado levar a termo a investigacao acerca de alguma pratica delitiva
ou de ndo imputa-la ao suspeito diante de determinadas situacdes. Ademais, no¢des
como Estado Democratico de Direito e disponibilidade da ac¢do penal ndo sao
reciprocamente excludentes. No sistema juridico americano, por exemplo, a regra da
disponibilidade da acdo penal se compreende como corolario da divisdo de poderes

do Estado, sendo a ela subjacente a idéia de que ndo se deve permitir qualquer

(ARMENTA DEU, Teresa. El proceso penal: nuevas tendencias, nuevos problemas. Disponivel
em <http://www.cienciaspenales.org/REVISTA%2013/arment13.htm>. Acesso em 25 fev. 2006).
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interferéncia do Poder Judiciario na esfera de atuacdo do persecutor, 6rgdo do

Poder Executivo’®.

A mitigacdo do principio da indisponibilidade surgiu no nosso direito com o
preceito contido no artigo 98, inciso |, da Constituicdo da Republica’, que prevé a
criacdo dos juizados especiais, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucao de infracdes penais de menor potencial ofensivo, instituindo um espaco de

consenso, onde tem lugar a transacéo penal.

Era preciso que se regulamentasse o dispositivo constitucional. Antonio
Scarance Fernandes testemunha que o impulso inicial foi dado por dois juizes de
Sao Paulo, Pedro Luiz Ricardo Gagliardi e Marco Antonio Marques da Silva, com a
colaboracdo de Herminio Alberto Marques Porto e Nelson Nery Junior: ofereceram a
Associacdo dos Magistrados minuta de anteprojeto de lei federal, disciplinando a
matéria, que, depois, se converteu em projeto de lei. Na ocasido, o Presidente do
Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sao Paulo, juiz Manoel Veiga de Carvalho,
constituiu um grupo de trabalho para examinar a proposta do anteprojeto, resultando
desse esforco conjunto o texto que culminou no Projeto de Lei n.° 1.480/89,
apresentado, afinal, pelo Deputado Michel Temer. Uma vez aprovado, foi editada a
Lei n.° 9.099/95, que instituiu, entre nds, os juizados especiais criminais, e trouxe,
inclusive para além dos limites desse 6rgao, a oportunidade regrada, abrindo-se o

caminho para solu¢des de consenso no processo penal’?.

"® HIGHTON, Elena I; ALVAREZ, Gladys S.; GREGORIO, Carlos G. Resolucidn alternativa de
disputas y sistema penal: la mediacién penal y los programas victima-victimario. Buenos Aires:
Ad-hoc, 1998, p. 27.

™ Claudio José Pereira, em estudo sobre o principio da oportunidade no processo penal, afirma que
Nnosso sistema ja reconhece a “presenca atuante” de tal principio, dentro de uma forma regulada por
lei, “adequada aos casos onde a relevancia social a exige” (PEREIRA, Claudio José. Principio da
oportunidade e justica penal negociada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 72).

2 Antonio Scarance Fernandes ainda acrescenta: “serviram como parametros para o Projeto Michel
Temer, no direito comparado, a Lei italiana n.° 689, de 14 de novembro de 1981, intitulada
‘ModificagBes ao sistema penal. Descriminalizagdo’, o novo Cddigo de Processo Penal da Itdlia e o
Cddigo de Processo Penal Portugués, de 17 de fevereiro de 1987. Nos artigos 77 e seguintes da Lei
italiana n.° 689/81, permite-se ao juiz, a pedido do acusado e apds manifestagdo favoravel do
Ministério Publico, que aplique a sangdo e, em seguida, declare extinta a punibilidade do réu, com o
registro da pena exclusivamente para o efeito de impedir um novo beneficio” (FERNANDES, Antonio
Scarance. @] consenso na justica penal brasileira. Disponivel em
<http://direitoprocessual.org.br/enciclopedia/consenso.pdf>. Acesso em 3 set. 2003, p. 5).
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3.2.7. Principio do privilégio contra a auto-incriminacao

A Constituicdo Federal assegura o direito ao siléncio no seu artigo 5.°, inciso
LXIIl, e, por isso, nenhum prejuizo podera advir ao acusado que optar pelo seu

exercicio.

Dessa forma, propfe a doutrina nova leitura dos artigos 186, 198 e 191 do

CPP, para dissipar pressées que possam solapar o direito.

Entende-se, também, ser necessario informar ao acusado de que possui a
faculdade de calar-se, sob pena de nulidade do interrogatério e dos atos dele
decorrentes (figure-se a hipotese do sacrificio da autodefesa). Ndo havera nulidade,
entretanto, se o réu negar os fatos imputados, até porgque, neste caso, nao ocorrera

prejuizo efetivo a sua defesa.

Ja se entendeu que a auséncia do réu devidamente intimado para a sessao

de julgamento do juri constitui exercicio do direito ao siléncio”®.
3.3. Principios gerais do processo penal
3.3.1. Principio da igualdade

Extrai-se do artigo 5.°, caput, da ConstituicAo da Republica, o principio da
igualdade das partes no processo. Partes e procuradores devem ter oportunidades

equivalentes de fazer valer, em juizo, as suas razées.

Advertem, contudo, Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco que, no processo penal, o principio da igualdade é
atenuado pelo favor rei, “postulado basico pelo qual o interesse do acusado goza de

prevalente protec&o, no contraste com a pretens&o punitiva”’*.

" «JURI - Sessao do plenario - Nao comparecimento do réu, devidamente intimado - Admissibilidade -
Direito ao siléncio assegurado pela CF/88. Ementa oficial: A Constituicdo da Republica de 1988
consagra ser direito do réu silenciar. Em decorréncia, ndo o desejando, embora devidamente
intimado, ndo precisa comparecer a sessdo do Tribunal do Juri. Este, por isso, pode funcionar
normalmente. Conclusdo que se amolda aos principios da verdade real e ndo compactura com a
malicia do acusado de evitar o julgamento”. (Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso em habeas
corpus n. 2.967-6 - GO. Rel. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. 2 ago. 1994 — Diério da Justica da Unido de
10 out. 1994 — RT 710/344).

" CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Teoria
geral do processo. 8% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 54.

45



De fato, o acusado tem, na fase processual, maiores possibilidades que a
acusacao. Enquanto sobre esta recai o 6nus de prova do fato criminoso e de sua
autoria, aquele basta colocar em duvida a tese acusatéria para lograr a solucao
absolutoria.

A vantagem do favor rei é o que compensa, na verdade, o desequilibrio inicial
da relacdo processual. No inicio da acdo penal, a acusacao esta instrumentalizada
pelos elementos colhidos no inquérito policial ou em procedimento administrativo
conduzido pelas proprias maos, muitos dos quais colhidos sem o conhecimento do
imputado, e elegeu a estratégia da persecucdo. Essa situacdo a coloca em
inequivoca proeminéncia, que, todavia, esvazia-se com o oferecimento da denuncia
e o requerimento de prova formulado no pértico da acao penal. O favor rei anula a
primazia da acusacao e restabelece, no curso do processo, 0 balanceamento das

forcas.
3.3.2. Principio da motivacdo das decisdes judiciais

A motivacdo das decisdes judiciais era exigida por normas
infraconstitucionais, dada a sua funcdo de garantia das partes, ao lhes permitir a

impugnacao que visa a reforma.

Modernamente tem-se entendido que, pela motivacéo, afere-se até mesmo a

imparcialidade do juiz, a legalidade e justica de suas decisoes.

Bem por isso, diversas constituicbes (como a belga, a italiana, a grega e
algumas latino-americanas) elevaram o principio ao diploma constitucional. Na
vigente Constituicdo patria, a exigéncia de que os atos judiciais sejam motivados

esta estampada no artigo 93, inciso IX.
3.3.3. Principio do duplo grau de jurisdicéo

O principio do duplo grau de jurisdicdo refere-se a possibilidade de que uma
decisdo judicial seja revista por uma instancia superior, de forma que equivocos e

injusticas possam ser corrigidos.
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H& um fundamento de natureza politica na adocéo do principio, que é o de
submeter a controle interno (do Poder) o juiz, cuja legitimidade ndo se extrai das

urnas, mas da aprovagdo em concurso de provas e titulos.

O principio tem assento constitucional. As normas que organizam o Poder
Judiciario atribuem competéncia recursal a varios de seus 0rgaos e preconizam até
mesmo um terceiro ou quarto grau de jurisdicdo quando definem as fun¢des dos

tribunais superiores.
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4. PROPORCIONALIDADE E CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

4.1. Principio da proporcionalidade no direito constitucional

contemporaneo

A concepcao de Estado de direito evoluiu através do tempo. No inicio, a
nocdo tinha por ndcleo o respeito a legalidade formal. Atualmente, exige-se do
Estado que produza e se submeta a normas que ndo somente atendam ao processo
legislativo, como também estejam de acordo com as finalidades declaradas ou
hauridas do texto constitucional, dentre as quais e necessariamente, o intransigente
respeito aos direitos fundamentais. Além disso, ha um compromisso ético do Estado,
que pode ser extraido de sua Constituicdo, e que tem a ver com a satisfacdo dos
direitos de segunda e terceira geracdes’. O Estado Democratico de Direito deve,

por exemplo, prover a seguranca publica.

Nesse contexto, o controle de constitucionalidade € mais complexo, porque
ndo se limita & aprecia¢éo formal da lei, mas a verificacdo da norma a luz da diretriz

constitucional "®

. O sistema juridico contém um mandamento finalistico, que orienta o
trabalho do legislador, e que, se desatendido, conduzira a inconstitucionalidade

normativa. O legislador ndo tem mais a liberdade que tinha no passado.

O principio da proporcionalidade surge como instrumento de aperfeicoamento
do controle de constitucionalidade, permitindo a comprovacdo da adequada relacao
entre a finalidade da intervencdo estatal e o meio eleito para atingi-la, tornando
possivel o denominado “controle do excesso”. A andlise incide na relacao triangular

que se estabelece entre o fim, o meio e a situagéo fatica.

’® Direitos de primeira geracao sao os direitos civis e politicos, as liberdades classicas (principio da
liberdade). Direitos de segunda geracdo sdo os direitos sociais, econémicos e culturais (principio da
igualdade). Direitos de terceira geracdo sao aqueles de titularidade coletiva, como o direito a
seguranca publica, a salde, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, etc. (principio da
solidariedade universal).

® A proposito, informa Willis Santiago Guerra Filho: “atualmente, uma constituicdo ndo mais se
destina a proporcionar um retraimento do Estado frente a Sociedade Civil, como no principio do
constitucionalismo moderno, com sua ideologia liberal. Muito pelo contrario, o que se espera hoje de
uma constituicdo sdo linhas gerais para guiar a atividade estatal e social, no sentido de promover o
bem-estar individual e coletivo dos integrantes da comunidade que soberanamente a estabelece”
(GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da constituicdo. S&o Paulo: Celso Bastos,
2000, p. 15-16).
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Compreendido, pois, como “o instrumento técnico-juridico mais

freqientemente utilizado para controlar a constitucionalidade dos atos normativos

que tratam de direitos fundamentais”’’

, 0 principio da proporcionalidade, criagdo
pretoriana, foi definitivamente acolhido pelos Direitos anglo-saxonico e continental e,
com diferentes justificativas, tornou-se a ferramenta judicial mais apurada para a
comprovacdo da constitucionalidade das normas que tratam, no plano

infraconstitucional, de direitos individuais.

Nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, seus contornos foram definidos a
partir da paulatina diccdo pela Suprema Corte do conteido da expressdo due
process of law, inserida na Constituicdo pelas 52 e 142, Emendas, das quais
extraem a sua justificacdo. De conotacdo meramente processual, o devido processo
legal passou a ser compreendido como garantia de cunho substantivo. A partir de
1869, j4 se acenava com a limitacdo do poder de legislar em respeito aos direitos
individuais, exigindo-se leis razoaveis e rechacando-se normas reputadas

inoportunas e opressivas'®.

Na Espanha, o Tribunal Constitucional invoca frequentemente o principio da
proporcionalidade para aferir se determinado ato atende ao requisito da igualdade
perante a lei. Para que se o repute constitucional, questiona se as singularidades
foram ditadas por uma finalidade constitucional; se ha coeréncia entre os fins e os
meios; e se as consequéncias sdo proporcionais ao fim colimado. O Poder Judiciario
tem justificado a aplicacdo da proporcionalidade a partir de conceitos fluidos como
“valor justica”, “principio do Estado Democratico de Direito”, “interdicdo da
arbitrariedade dos poderes publicos”. Nesse pais, contudo, nota-se a aplicacdo do
principio sem a organicidade do Direito aleméo (que o considera composto por trés

subprincipios, como se vera em seguida), havendo, pois, decisbes em que a

" Tradugao livre da expressdo usada por Juan Cianciardo: “el instrumento técnico-juridico mas
frecuentemente utilizado por los jueces para controlar la constitucionalidad de las regulaciones
legislativas con materia iusfundamental” (CIANCIARDO, Juan. El principio de razonabilidad: del
debido proceso sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad. Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2004, p. 23).

8 No caso “Chicago Milwaukee & Saint Paul vs. Minnesota” declarou-se a inconstitucionalidade de lei
que instituira tributo sobre base de calculo ndo-razoavel e impedia a empresa certo lucro justificavel
em relacdo ao capital que havia investido (Id., Ibid., p. 34-35).
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proporcionalidade aparece apenas como um balanco entre os diferentes interesses

em jogo, traduzindo-se em verdadeiro risco para os direitos fundamentais’®.

Na Argentina, o principio da proporcionalidade tem assento constitucional e
decorre da redacdo dos artigos 28 e 33 da Carta Politica®®. A Corte Suprema ja
afirmou em vérias oportunidades que o artigo 28 constitui garantia de que a
regulamentacao legislativa dos direitos fundamentais ndo os altera. Nao obstante,
tem evitado estabelecer o conteddo do principio, enfatizando, tdo-somente, “que el
principio exige uma relacién adecuada o razonable entre los médios utilizados y los

fines perseguidos por el legislador®*.

A Constituicdo Portuguesa prevé expressamente a aplicacdo do principio da
proporcionalidade em, pelo menos®, dois momentos: ao dispor sobre a “forca
juridica” dos preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais (art. 18°) e
ao estabelecer limite as medidas restritivas de direitos adotadas em caso de estado

de sitio e de emergéncia (art. 199)%.

" CIANCIARDO, Juan. El principio de razonabilidad: del debido proceso sustantivo al moderno
juicio de proporcionalidad. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 49-54.

8 «Art. 28 — Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no podran
ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”.

“Art. 33 — Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no seran entendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

8 CIANCIARDO, Juan. Op. cit., p. 41.

8 José Joaquim Gomes Canotilho, referindo-se a dignidade constitucional do principio, alude aos
arts. 18°./2, 19°./4, 265°. e 266°./2 (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 259).

8 Artigo 18.° (Forca juridica)

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e nao
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extenséo e o alcance do contetddo essencial dos preceitos
constitucionais.

Artigo 19° (Suspenséao do exercicio de direitos)

(.)

4. A opcéao pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as respectivas declaragéo
e execucgdo, devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as
suas extensdo e duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto
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A concepcao do principio da proporcionalidade na Alemanha é a que mais
nos interessa, seja pelo apurado grau de sistematizacdo que alcangou, seja em
razdo de sua justificativa, ainda ndo contestada, de que deriva do principio do
Estado de direito, “em razdo da prépria esséncia dos direitos fundamentais, que,
como expressao da liberdade geral dos cidadaos frente ao Estado, ndo podem ser
limitados pelo Poder Publico a ndo ser na medida do imprescindivel para a protecao

dos interesses publicos”®*.

Na Alemanha, a maxima da proporcionalidade surgiu no final do século XIX,
como decorréncia das decisbes do Tribunal Supremo Administrativo diante do
denominado “direito de policia”. Os juizes passaram a invoca-la para o controle dos
atos de policia. Até entdo, havia a nogdo de que, no exercicio desse poder
administrativo, eram viaveis todas as medidas destinadas a manutencdo da ordem

publica.

Embora no inicio esse standard incidisse tdo-somente sobre poderes
discriciondrios da administracdo, a jurisprudéncia o exaltou em tantas ocasioes que
o principio da proporcionalidade é, hoje, um apandgio da cidadania, sendo ali

reconhecido como principio inerente ao Estado Democratico de Direito.

Ao transpor o principio da proporcionalidade do Direito Administrativo®® ao
Direito Constitucional, a Corte Constitucional alema definiu 0 mecanismo com a qual
se “combatem os excessos legislativos que na concretizagdo das reservas de lei

interferem sobre [os direitos fundamentais], tornando inaceitaveis algumas limitacoes

restabelecimento da normalidade constitucional. (Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel
em http://www.parlamento.pt/const_leg/crp_port/. Acesso em 25 fev. 2006)

84 Traducéo livre da expressdo “en razon de la esencia misma de los derechos fundamentales que,
como expresion de la libertad general de los ciudadanos frente al Estado, no pueden ser limitados por
el Poder Publico mas alla de lo que sea imprescindible para la proteccién de los intereses publicos”
contida em Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (decisdes do Tribunal Constitucional
Federal alemao), BVerfGE n.° 19, p. 342-348, apud: CIANCIARDO, Juan. El principio de
razonabilidad: del debido proceso sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 55.

% Estudando o poder de policia, Georg Jellinek estabeleceu, em 1791, a maxima do principio em
estudo: “o Estado somente pode limitar com legitimidade a liberdade do individuo na medida em que
isso for necessario a liberdade e a seguranca de todos” (apud: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 370).
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impostas aos mesmos pelo legislador e suscitando o necessério controle judicial por

via de eventuais arestos de inconstitucionalidade”®®.

Na doutrina alema, os direitos fundamentais sado dotados de dupla
dimensionalidade: uma subjetiva, de cunho individualista, e outra objetiva, que
expressa os valores da comunidade politica® . Na realizacdo desses direitos
fundamentais ha que se harmonizar os interesses individuais com 0s interesses da
comunidade (interesse publico) ou de parte dela (interesse coletivo)®®. Na dimenséo
objetiva incidem principios como o da isonomia e proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, do modo como o concebeu o Tribunal
Constitucional Alemdo, € constituido de dois pressupostos, dois requisitos

extrinsecos e trés requisitos (subprincipios ou juizos) intrinsecos®.

Ha um pressuposto formal, constituido pelo principio da legalidade, a exigir
que toda medida restritiva de direitos fundamentais se encontre prevista em lei. O
outro pressuposto é material e consiste na justificacdo teleoldgica, pela qual se
reclama que toda medida de limitacdo de direitos fundamentais tenha em vista a

consecucéo de fins legitimos.

Os requisitos extrinsecos sao a judicialidade e a motivacdo. Pela judicialidade
se determina que a ingeréncia no direito fundamental se dé pela intervencéo
necessaria de um 6rgao judicial. O ultimo requisito impde que a decisdo sobre a
limitacao do direito fundamental se ap6ie em motivacdo suficiente.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 370.

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 22. ed. rev.
e ampl., Sdo Paulo: Celso Bastos, 2001, p. 66.

% Na licdo de Willis Santiago Guerra Filho: “Note-se que apenas a harmoniza¢&o das trés ordens de
interesses possibilita 0 melhor atendimento dos interesses situados em cada uma, jA que 0 excessivo
favorecimento dos interesses situados em alguma delas, em detrimento daqueles situados nas
demais, termina, no fundo, sendo um desservigco para a consagracdo desses mesmos interesses, que
se pretendia satisfazer mais que aos outros. Para que se tenha a exata nocdo disso, basta ter em
mente a circunstancia de que interesses coletivos, na verdade, sdo o somatério de interesses
individuais, assim como interesses publicos sdo o somatorio de interesses individuais e coletivos, nao
se podendo, realmente, satisfazer interesses publicos sem que, ipso facto, interesses individuais e
coletivos sejam contemplados” (Id., Ibid., p. 66-67).

8 De acordo com a sistematizacdo proposta por SERRANO, Nicolas Gonzalez-Cuellar.

Proporcionalidad y derechos fundamentales en el proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 69 e
ss.
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Os requisitos intrinsecos (subprincipios ou juizos) sdo o0s seguintes: (a)
pertinéncia, aptiddo, adequacdo ou idoneidade (Geeignetheit); (b) necessidade,
indispensabilidade ou da escolha do meio mais suave (Erforderlichkeit); e (c)
proporcionalidade em sentido estrito®™.

Pelo primeiro subprincipio se examina a conformidade do meio a sua
finalidade. O minimo que se exige é que a norma tenha um fim e que seja adequada
a esse objetivo, isto é, a ele o conduza e permita alcanca-lo. Esse fim ndo pode ser
proscrito pela Constituicdo e deve ser socialmente relevante. Na linguagem do
Tribunal Constitucional Aleméo, a adequacdo corresponde a constatacdo do meio
certo para levar a cabo um fim baseado no interesse publico. Essa verificacdo
conduziria & vedacao do arbitrio (Ubermassverbot), que alguns autores utilizam com

o mesmo significado do principio geral da proporcionalidade.

A verificacdo da adequacdo de uma norma nao € tarefa exclusiva do
legislador. Aos juizes também cabe aferi-la no exercicio do controle de
constitucionalidade latu sensu. Nem se perca de vista que, considerada a ordem
constitucional pelos principios que dela emanam, imp8e-se a comprovacgao judicial

das leis aos fins constitucionais perseguidos.

Muitas vezes, a norma sindicada possui finalidades distintas (v.g. finalidades
de policia e tributéria). Se a aplicagdo da norma conduz a mais de um objetivo, a
medida somente passard pelo crivo do subprincipio se todos os fins forem

autorizados constitucionalmente e consultarem ao interesse publico.

Pelo segundo elemento, a necessidade (Erforderlichkeit), dispbe-se que a
medida n&o ha de exceder os limites indispensaveis a consecug¢do do fim legitimo a
que se destina. Noutras palavras, a medida serd admissivel se for necessaria.
Consiste em examinar se a medida adotada pelo legislador € a que menos restringe
as normas de direito individuais entre outras opc¢des igualmente eficazes. Na licdo do

publicista francés Xavier Philippe, o subprincipio pode ser resumido na seguinte

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 356 e ss.; BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o
controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 32. ed., Brasilia:
Brasilia Juridica, 2003, p. 76 e ss.

53



n 91

maxima: “de dois males, faz-se mister escolher o menor””~. O subprincipio da

necessidade € também chamado do principio da escolha do meio mais suave.

Pelo principio da proporcionalidade em sentido estrito faz-se com que a
escolha do meio recaia sobre aquele que melhor prestigie o conjunto dos interesses
em jogo. Corresponde ao balangco entre as vantagens e desvantagens da medida
em andlise, uma afericdo de custo e beneficio. Na consideracdo desse subprincipio,
defronta-se com uma obrigacdo e uma interdicdo: “a obrigacdo de fazer uso de
meios adequados e interdicdo quanto ao uso de meios desproporcionados” .
Havera inconstitucionalidade sempre que se reputar excessiva e injustificavel
determinada medida, isto é, quando a intervencéo estatal ndo couber na moldura da

proporcionalidade®.

O balanco entre vantagens e desvantagens depara-se com uma interdicdo. A
protecdo dos direitos fundamentais reclama uma conexdo entre o0 principio da
proporcionalidade e a garantia do conteldo essencial desses mesmos direitos. O
principio da proporcionalidade ndo altera nem descaracteriza os direitos
fundamentais, de sorte que sua aplicacdo somente se justifica consoante a moldura
do artigo 28 da Constituicdo Argentina ou do artigo 18. 2., da Constituicdo
portuguesa, reproduzidos acima. Sob esse prisma, 0 principio da proporcionalidade

194

representa o “limite dos limites”” aos direitos constitucionais.

O fundamento do principio da proporcionalidade € a preservacao dos direitos
fundamentais. Coincide, assim, com “a esséncia e destinacdo mesma de uma
Constituicdo que, tal como hoje se concebe, pretenda desempenhar o papel que lhe

esta reservado na ordem juridica de um Estado de direito democratico”®.

%% Apud: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 361.

%2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 361.

% d., Ibid., p. 361.
% A expressao é de Medina Guerreiro.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 22. ed. rev.
e ampl., Sdo Paulo: Celso Bastos, 2001, p. 63-64; CIANCIARDO, Juan. El principio de
razonabilidad: del debido proceso sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2004, p. 61-110.
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Com essa premissa, a Corte Argentina reputa constitucionais as medidas que
atendam aos seguintes requisitos: (a) ndo altera o conteddo essencial do direito
fundamental; e (b) introduz restri¢cdes toleraveis na norma fundamental & vista do fim
perseguido. O controle de constitucionalidade remete, assim, aos juizos de alteracdo

e afetacdo do direito fundamental.

Porém, é no campo da colisdo de direitos fundamentais que o principio da

proporcionalidade pode ser extremamente (til*® 7

. “Situagbes concretas onde bens
juridicos, igualmente habilitados a uma protecdo do ordenamento juridico se acham
em antinomia, tém revelado a importancia do uso do principio da

proporcionalidade”®®.

Parte-se do principio de que a Constituicdo é una e que suas normas nao
podem estar em contradicAo umas com as outras. Segue que nao ha hierarquia
entre as normas de direitos fundamentais. Vale-se o intérprete, entdo, do principio
da concordancia pratica — projecdo do principio da proporcionalidade — concebido

por Konrad Hesse para a solucdo de justica ao caso concreto.

Nossa Constituicdo ndo previu expressamente a aplicacdo do principio da
proporcionalidade em nosso pais. Isso, no entanto, ndo impede que o

reconhecamos em vigor também aqui, invocando, com Willis Santiago Guerra Filho,

% Cianciardo anota: “En efecto, la proporcionalidad es utilizada como test de la constitucionalidad de
las intervenciones legislativas en los derechos fundamentales para encontrar salida al presunto
conflicto que en estos supuestos se daria entre fines publicos y derechos fundamentales; en tanto
que uno de sus subprincipios, el de proporcionalidad stricto sensu, es aplicado para resolver los
conflictos entre derechos” (CIANCIARDO, Juan. El principio de razonabilidad: del debido proceso
sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2004, p. 23).

% Sobre o tema, afirma Serrano: “medir los intereses que colisionan de manera constante en la
convivéncia y contrapesarlos, em funcién de los valores subyacentes, para decidir en las
controversias de un modo juridicamente adecuado, es algo que se realiza seguramente en cada acto
de creacion o de aplicacion normativa. Por ello, la mencidén del principio de proporcionalidad como
pauta que legisladores, jueces o aplicadores del Derecho em general deben respetar no supone
quizds mas que recordar la inestabilidad del sistema de valores sobre el que se asientan las normas
juridicas sin que con esta simple apelacion al principio en abstracto se indique la jerarquia de dichos
valores. Unicamente exige el conocimiento de los intereses en juego, la comparacién de los valores
sobre los que se apoyan y la limitacién, em la medida de lo necesario, del sacrificio de los que deban
ceder “(SERRANO, Nicolas Gonzalez-Cuellar. Proporcionalidad y derechos fundamentales en el
proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 17).

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112, ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 387.
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o disposto no 8§ 2° do art. 5°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao

ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados etc” *°.

No mesmo diapasdo, Paulo Bonavides sustenta a incidéncia da
proporcionalidade em nosso ordenamento constitucional, como principio vivo,
elastico, prestante, que protege ele o cidad&o contra os excessos do Estado e serve
de escudo a defesa dos direitos e liberdades constitucionais. Dai porque conclui
“que urge, quanto antes, extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos préprios fundamentos

da Constituicdo, em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor no uso jurisprudencial”*®.

Suzana de Toledo Barros também afirma a dignidade constitucional do
principio da proporcionalidade na ordem juridica brasileira, buscando fundamenta-lo
na propria conformacdo do Estado Democratico de Direito, extraindo-o da forca
normativa dos direitos fundamentais e garantias materiais objetivas instituidas (arts.
10, 1I; 3°, 1; 5° caput, II, XXXV, LIV e seus 88 1° e 2° 60, § 4°, IV, todos da CF).
Afirma a autora que o principio da proporcionalidade complementa o principio da
legalidade, convertendo-se ao principio da reserva legal proporcional. E pontifica: “o
legislador brasileiro deve, portanto, observa-lo na regulacdo das medidas limitativas
desses direitos, de modo a unicamente restringi-los quando os meios utilizados
sejam idéneos, necessarios e proporcionados em relacdo com a consecucdo dos

fins constitucionalmente legitimos™'°*.

Gilmar Ferreira Mendes vem colacionando julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) nos quais o principio da proporcionalidade é suscitado®?. Cita que a
primeira referéncia ao principio teria ocorrido no Recurso Extraordinario n. 18.331,
de 1951, da lavra de Orozimbo Nonato, e que dizia respeito ao limite da tributagao.
No vetusto acérdao ficou assentado que “o poder de taxar ndo pode chegar a
desmedida do poder de destruir, (...)'Jluma vez que aquele] somente pode ser

exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de trabalho,

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 22. ed. rev.
e ampl., S&o Paulo: Celso Bastos, 2001, p. 64.

190 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 394-395.

101 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de

constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 32. ed., Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003, p. 93-100 e 214 e 215.

102 Apud: BARROS, Suzana de Toledo. Op. cit., p. 15-20.
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comércio e da industria e com o direito de propriedade”'®®. Em julgado de fevereiro
de 1968, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 48 do Decreto-lei n. 314/67
(norma que impedia ao acusado por crime previsto na Lei de Seguranca Nacional a
pratica de qualquer atividade profissional ou privada), por se revelar desproporcional
em face do direito & vida'®. Depois, em decisdo proferida na Representacdo n.
1077, de 28 de marco de 1984, o ministro Moreira Alves nos legou um exemplo da
aplicacdo do principio da proporcionalidade, pelo viés da proibicdo do excesso,
rechagando a elevagdo da taxa judiciaria instituida pela Lei n. 383, de 4.12.1980, do
Estado do Rio de Janeiro'®. Recentemente, o STF declarou a inconstitucionalidade
do art. 5°., seus paragrafos e incisos, da Lei n. 8.713, de 30.9.93 (que disciplinava a
participagdo de partidos politicos nas eleicbes presidenciais, restringindo, pelo
dispositivo, a atividade de pequenos partidos) com base na auséncia de

razoabilidade do critério eleito pelo legislador. Esse julgado

, segundo Gilmar
Ferreira Mendes, relaciona o principio da proporcionalidade a clausula do devido
processo legal prevista no art. 5, LIV, da Constituicdo e, mais do que indicar a fonte,
revela a esséncia desse instrumento, pontificando “de maneira inequivoca a
possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
dispensabilidade (inexigibilidade), inadequacdo (falta de utilidade para o fim
perseguido) ou de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (desproporcéo entre

0 objetivo perseguido e o 6nus imposto ao atingido).
4.2. Principio da proporcionalidade no processo penal

O processo penal possui finalidades contraditorias.

103 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 18.331 — S&o0 Paulo. Rel. Orosimbo

Nonato. Rio de Janeiro, 21 set. 1951. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 fev. 2006.

194 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n. 45.232 — Guanabara. Rel. Themistocles

Cavalcanti. Brasilia, 21 fev. 1968. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 fev. 2006.

195 Extrai-se da Ementa: “Taxa judiciaria é tributo da espécie taxa. Essa natureza juridica ndo foi
alterada com a edi¢do da Emenda Constitucional n. 7/77. Se a taxa judiciaria, por excessiva, criar
obstaculo capaz de impossibilitar a muitos a obtencdo da prestacdo jurisdicional, € ela
inconstitucional, por ofensa ao disposto na parte inicial do § 4° do artigo 153 da Constituicdo” (Brasil.
Supremo Tribunal Federal. Representacéo n. 1.077 — Rio de Janeiro. Rel. Moreira Alves. Brasilia, 28
mar. 1984. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 fev. 2006).

1% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n. 958-3 — Rio de Janeiro.

Rel. Marco Aurélio. Brasilia, 11 mai. 1994. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 fev. 2006.
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De um lado, deve assegurar o rol de direitos e garantias individuais do
acusado, condicionando a propria atuacdo estatal no perimetro da persecucao
penal. Pelo processo, a apuragdo dos delitos e as medidas que recaem sobre os
averiguados devem se conter dentro de certos limites, com 0 que se enaltece a
dignidade do suspeito. Sua configuracdo garantista propicia, ademais, efetiva
condicdo para que o acusado refute a imputacdo imprecisa ou injusta, sendo o
bastante, para a solucao absolutéria, que lance davida sobre a prova produzida pela
acusacao. Sob esse prisma, o processo penal atende ao jus libertatis.

De outro, o processo deve servir ao jus puniendi do Estado. Do Estado
Democréatico de Direito exige-se, além do respeito aos direitos individuais, a
satisfacdo de certos direitos coletivos, dentre os quais a seguranca publica. O Direito
penal € o recurso mais gravoso de que dispbe o Estado, e do qual este se vé
obrigado a lancar méo, desde que avocou o direito de punir, e, agora, cada vez
mais, na medida em que dele se reclama intervencdes mais drasticas. Dentre as
prestacdes positivas exigiveis do Estado Democratico de Direito, encontram-se 0s
deveres da cuidar da propria manutencdo, preservando suas instituicbes, e o de
garantir a paz social, condicédo de subsisténcia e desenvolvimento da comunidade. O
poder de punir transforma-se, destarte, no poder-dever de punir, contido, porém, na
medida do necessario a consecucéo de finalidades constitucionalmente legitimas.
Nesse contexto, o processo penal deve funcionar como instrumento &gil (porque
nesse campo as intervencdes sdo sempre urgentes) para a realizacdo da Justica

Penal e a concretizacdo da sancéo oficial.

A conciliacdo desses interesses antagbnicos no processo somente é possivel

pela aplicacdo do principio da proporcionalidade®”.

197 willis Santiago Guerra Filho identifica a incidéncia do principio da proporcionalidade no processo

na opcao que, nesse campo se faz, ora por um interesse, ora pelo seu oposto. E adverte: “ndo se
esqueca, finalmente, que a relagdo mesma entre direito material e processual é de “meio-e-fim”,
trazendo consigo a marca da proporcionalidade: um processo, por exemplo, ndo pode ser
sobrecarregado com excesso de formalismo, pois assim torna-se um fim em si mesmo, entravando a
aplicacdo do direito, ao invés de servi-la, muito embora seja incontestavel a necessidade de se
obedecer certas formalidades para garantir o regular evolver do procedimento, e, com isso, conferir
maior seguranca de que a ordem juridica sera observada” (GUERRA FILHO, Willis Santiago.
Processo constitucional e direitos fundamentais. 22. ed. rev. e ampl., S&o Paulo: Celso Bastos,
2001, p. 79).
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A bem da verdade, a proporcionalidade, como principio geral do Direito, vem
sendo utilizada ha muito tempo na busca de solu¢des adequadas entre direitos em
conflito. E compreensivel, portanto, que o principio da proporcionalidade tenha
encontrado no processo penal campo fértil para sua incidéncia, ainda que, nesse

ambito, a sua sistematizacdo seja mais recente’’®.

Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano conta que, no processo penal, o principio
da proporcionalidade foi invocado pela primeira vez na Alemanha, em 1875, em
acdo penal movida contra jornalistas que haviam se recusado a depor como
testemunhas em determinado processo. Uma resolucéao (deutscher Jornalistentang)
atribuiu-lhes penas proporcionais aos crimes cuja prova se negaram a fazer'®.
Depois disso, em 1925, famoso politico alem&o, preso preventivamente, faleceu na
prisdo, caso que suscitou importante debate acerca das medidas constritivas de
direitos fundamentais. Da disputa resultou a conclusdo de que, em virtude do
principio em estudo, tais medidas deveriam sempre se subordinar a necessidade e a

proporcionalidade em relac&o ao fim perseguido™*°.

O principio da proporcionalidade ndo é requisitado tdo-somente para a
solucéo do conflito inerente ao processo penal — jus libertatis vs. jus puniendi — mas
também como justificativa de uma nova configuracdo do processo, mais incisiva de

direitos e garantias individuais, relacionadas a determinada categoria de delitos.

A idéia basica da proposicdo € a seguinte: consciente ou inconscientemente,
o principio da proporcionalidade permite no processo penal intervencdes pessoais
drasticas — v.g. a prisdo proviséria — como forma de protecdo a um interesse
coletivo, delineado em expressfes normalmente vagas (como “garantia da ordem

publica, da ordem econOmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para

1% Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano e Juan Cianciardo lamentam a falta de estudos sobre o tema
com a autoridade de quem tém suas monografias reconhecidas pela exceléncia no trato com o
assunto.

199 Afirma o autor: “aquella resolucion supuso un primer aldabonazo sobre la necesidad de trasladar al
proceso penal el principio de proporcionalidad conocido ya en el Derecho administrativo de policia”
(SERRANO, Nicolas Gonzalez-Cuellar. Proporcionalidad y derechos fundamentales en el
proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 22-23).

104, Ibid., , p. 23.
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|”111

assegurar a aplicacao da lei penal”*"), havendo consenso da doutrina acerca dessa

possibilidade.

Impende que se identifique, ainda, novas formas de intervengcédo no processo
penal, meios operacionais mais agudos, que incidam sobre outros direitos
constitucionais, como o da privacidade, e aferir se tais mecanismos se justificam ao

menos no ambito da repressao aos crimes mais graves.

A premissa serd considerar que a ConstituicAo da Republica sugere a
classificagao dos crimes, segundo a gravidade.

Determina tratamento repressivo rigoroso a pratica da tortura, do tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, do terrorismo e dos crimes definidos como
hediondos, impondo ao legislador a obrigagcéo positiva de criminalizacdo e punigcao
mais intensa dessas condutas delitivas. Desse mandamento deriva uma outra
obrigacédo do legislador, que é a de dotar o processo penal de meios operacionais
adequados a apuracdo dessas condutas, abrindo caminho, portanto, a efetividade
da resposta penal. A gradacgéo constitucional dos crimes, alids, repele interpretaces

normativas que ndo se coadunem com esse desiderato!*?.

Refere-se a Constituicdo, por outro lado, aos crimes de menor potencial
ofensivo, facultando, no ambito de sua repressao, a dispensa do processo e meios
alternativos para a solugcdo do conflito penal, incluindo a composi¢céo civil e a
transagéo penal.

Dessas duas orientacfes ja se extrai que as medidas repressivas e 0

processo penal tém suas fei¢cdes forjadas pela gravidade do delito.

Mas é intuitivo que, entre as duas categorias, pode haver uma outra,
intermediaria, que poderemos chamar de crimes de médio potencial ofensivo. Para

essa categoria, funcionam satisfatoriamente as formas e ritos preconizadas no

1 Contidas no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal.

12 Veja-se que o discurso sobre ser ilegitima a intervencao do Estado nesse ambito, porque néo

conseguiu, v.g., reduzir as desigualdades sociais, embora palatavel sob o prisma da sociologia, nao
se sustenta no campo juridico. A Constituicdo € programatica. Pretende servir tanto a reducao das
desigualdades sociais, concretizar a justica social, como a construcdo de uma sociedade mais
segura, cogitando por isso da represséo eficiente ao crime, quando este eclode. S&o objetivos que se
complementam e se realizam continuamente no curso da histéria (nota do autor).
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vigente Codigo de Processo Penal, lido, € bom que se insista, sob a luz da nova

ordem constitucional.

E no ambito da criminalidade da primeira categoria que devem existir
mecanismos que, a um sé tempo, contemplem os direitos e garantias individuais
asseguradas nas ConstituicGes e Convencdes de Direitos e a eficiéncia do sistema

repressivo.

N&o ha sistema de investigacao e repressao eficiente aos delitos da espécie e
aos grandes crimes financeiros e tributarios, de corrupcao, de trafico de armas e
entorpecentes, que ndo demande a utilizacdo de determinados meios operacionais
invasivos a direitos e garantias individuais, dentre 0s quais, e principalmente, o

direito a privacidade.

O Estado ndo pode abdicar da obtencdo de movimenta¢cBes bancarias, de
escutas telefénicas, do sigilo na fase pré-processual, da protecdo de testemunhas,
etc., em nome da intangibilidade dos direitos e garantias individuais. Esses direitos e
garantias sdo, em alguma medida, tangiveis, diante da necessidade de se investigar
e punir certa categoria de delitos.

Neste ambito ha que se fazer um esfor¢co para compatibilizar a eficacia do
sistema repressivo com o prestigio aos direitos e garantias individuais*3. O principio

da proporcionalidade servira a tal finalidade.

Temos a pretensdo de viver num Estado Democrético de Direito,
comprometido em “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

113 Antonio Scarance Fernandes considera o campo da criminalidade grave ou organizada o mais

problematico para o legislador e para a doutrina. Afirma que os paises tém dificuldade de enfrenta-la:
“ndo sabem mesmo como criar um corpo legislativo que, outorgando eficiéncia ao sistema repressivo,
ndo fira os direitos e garantias individuais assegurados nas Constituicbes e Convencgdes
Internacionais” (FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 22, ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 24). No mesmo sentido discorre Marco Antonio
Marques da Silva, para quem, a revolugdo dos métodos investigatorios, embora necessaria diante da
ineficacia dos meios tradicionais, entra em conflito com os direitos fundamentais, do que emerge “a
questdo de saber como conciliar estas garantias constitucionais do direito penal e do processo penal
com as novas formas de criminalidade” (SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica penal
e Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 136).

61



fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com

a solucao pacifica das controvérsias™**.

Esse compromisso do Estado exige que ele seja o protagonista de a¢gdes que

concretizem esse desiderato.

Fornecendo justica e seguranca — requisitos indispensaveis para o exercicio
de um sem-numero de outros direitos sociais e individuais — havera o Estado de

115 116 E sua obrigacdo conceber

enfrentar a criminalidade grave e organizada
mecanismos operacionais eficazes para conté-las. No campo do processo penal,

devera dota-lo de instrumentos que garantam resultados.

Os resultados no processo, todavia, ndo podem ser obtidos a qualquer custo.
N&o se perca de vista que o processo constitui-se, também, no limite da atividade
estatal e no anteparo aos direitos e garantias do acusado. E instrumento de protecéo

a dignidade da pessoa humana.

Depara-se, portanto, com o conflito que o principio da proporcionalidade pode

dissolver. Meios processuais invasivos de direitos individuais devem ser adequados

14 preambulo da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

15 pPepois de colocar em evidéncia que, em nossa época, as organizagfes criminais assumiram

versdes e manifestacdes das mais insidiosas e violentas, até mesmo porque desfrutam de enormes
recursos oferecidos pelo desenvolvimento, inclusive tecnolégico, das sociedades contemporaneas,
Mario Chiavario conclui que, nos dias de hoje, “a questéo da tutela dos direitos da pessoa humana
nao se pode exaurir totalmente em um problema de limites dos poderes do Estado”. Para o autor,
impende que se admita que, atualmente, é a prépria criminalidade organizada que propicia “as mais
formidaveis ameacas aos direitos mais elementares da pessoa humana a comecar por aquele a vida
e a seguranca individual e coletiva” (CHIAVARIO, Mario. Direitos humanos, processo penal e
criminalidade organizada. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 5, p. 27).

16 A realidade de nossos tempos se opde ao ideal do direito penal minimo que, sob o prisma
filosofico, melhor corresponderia a feigdo do Estado liberal. Os dias em que vivemos estdo marcados
por novos riscos (terrorismo, crime organizado, crime econdémico, exacerbacéo da violéncia urbana),
pela expansdo dos bens juridicos carentes de tutela penal, pela sensagdo de inseguranca e pelo
constante reclamo da sociedade para que Direito Penal cumpra a fun¢éo pacificadora, ndo atendida
por outras formas de interven¢éo. O recrudescimento da resposta penal é identificado como resposta
“de emergéncia” (Moccia) ou se justifica quando contraposto a parte de uma realidade especifica.
Fala-se, entdo, de “velocidades” diferenciadas do Direito Penal (Silva Sanches). Para o
enfrentamento de questdes de menor importancia, como as contraven¢des penais, admite-se um
direito penal com regras de imputacéo mais flexiveis e garantias penais menos rigidas. Uma segunda
“velocidade”, que incorpore maiores garantias de imputacdo, deve ser observada quando se prevéem
sangdes penais mais intensas. Reconhece-se, todavia, a necessidade de se pensar em uma terceira
“velocidade”, que, ndo obstante a expressdo da pena cominada, admita a reducdo das garantias e
flexibilizacdo dos critérios de imputacdo, propria para os delitos econémicos, crime organizado,
delingiiéncia social e terrorismo (YACOBUCCI, Guillermo J. Politica criminal y delincuencia
organizada. In: . El crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de la
globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 60-68).
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a finalidade da eficacia do processo, necessarios e servir ao conjunto de interesses
em jogo. Deles somente se cogitara, no plano legislativo, em face da criminalidade
gue se apresenta em seu maior grau, sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade.

Mas néo é s0. Direitos individuais ndo podem ser esquecidos porque, desde
que foram concebidos, estabelecem o limite da intromissdo estatal. A questdo é
delicada porque, pela adocdo do principio da proporcionalidade, desqualifica-se o
direito individual que € utilizado para a protecdo da atividade ilicita e nociva a
sociedade, fazendo com que ceda a satisfacdo do interesse comum. Essa
desqualificacdo, observe-se, faz-se ex ante e pela presuncédo de que determinado

direito — v.g. o sigilo bancéario — é o escudo da acéo criminosa.

Nesse panorama, exige-se da lei (pressuposto formal) que explicite os
requisitos para a utilizacdo dos meios processuais invasivos, sempre considerando
aqueles trés subprincipios (requisitos intrinsecos) da proporcionalidade. A
intervencao se subordina a autorizagdo do juiz (cuja presenca se traduz em requisito
extrinseco), e somente se reputa valida se amparada em suficiente fundamentacao
(outro requisito extrinseco) a luz do caso concreto. Da desqualificacdo do direito
individual somente se cogitard diante de veementes indicios da pratica delitiva que
se reputa gravissima e cuja repressdo é exigivel constitucionalmente do Estado,

117
(

nisso consistindo a sua justificacdo teleolégica™ " (pressuposto material).

4.3. Principio da proporcionalidade e validacao da prova ilicita

A nocdo mais divulgada sobre o emprego do principio da proporcionalidade
no processo penal é aquela que ndo o considera ex ante, isto €, como instrumento

de afericdo da constitucionalidade de normas procedimentais, mas como

7 Marco Antonio de Barros entende que o ideal de justica ndo cede espaco ao eventual emprego

dos direitos e garantias fundamentais para beneplacito da impunidade. Diz o autor: “aceitar o oposto,
ad argumentandum tantum, transformaria em capitis deminutio o poder-dever estatal de aplicar a lei
penal ao caso concreto”. Revela sua atencdo a teoria da ponderacdo de interesses, uma acepcao
possivel da aplicagdo do principio da proporcionalidade. Esta convencido de que “a realizacdo da
justica penal representa um valor nuclear do Estado de direito, suscetivel de ser levado a balanca da
ponderagdo com os direitos fundamentais” e conclui que, “sob a luz do principio da ponderacao que
se instrumentaliza o Estado e se lhe oferece melhores condicdes de dar resposta adequada a
ameaca de criminalidade mais grave” (BARROS, Marco Antonio de. A busca da verdade no
processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 269-270).
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fundamento de validacdo de regra violada, pelo sopesamento dos interesses em

conflito no caso concreto.

Nelson Nery Junior dd& um exemplo de aplicacdo do principio, com essa
perspectiva, no campo da prova no processo civil alemao. Naquele ordenamento
juridico, a prova obtida mediante ofensa a direito fundamental € reputada invalida.
No entanto, invocando-se o principio da proporcionalidade, a clausula da proibicédo
da prova obtida ilicitamente é abrandada. Sao cotejados os interesses e direitos em
jogo com vista a solucdo que se afigura mais justa: “o desatendimento de um
preceito ndo pode ser mais forte e nem ir além do que indica a finalidade da medida

a ser tomada contra o preceito sacrificado”*2.

Conforme estabeleceu a jurisprudéncia alema, a incidéncia do principio da
proporcionalidade tem lugar somente em situagbes excepcionais e sempre que a
admisséo da prova ilicita se constitua no unico caminho possivel e razoavel para a
protecdo de outros direitos fundamentais. Seu emprego considera que a prova
obtida com violagdo de regras constitucionais pode ser aceita se consiste no Unico

meio de evitar um dano social de expressiva monta®*®.

Sob a influéncia da jurisprudéncia da Corte Alem&, ha quem defenda entre

nos a validacdo da prova ilicita pelo principio da proporcionalidade.

Paulo Lucio Nogueira afirma que a teoria da proporcionalidade é
perfeitamente defensavel no Direito Processual Penal péatrio, na medida em que o
interesse social ou publico deve prevalecer sobre o particular ou privado. Para o
autor, o dispositivo constitucional aprovado no sentido de que ‘sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos’ (art. 5°, LVI), ao ser interpretado de
acordo com a maxima da ponderacdo de interesses, € abrandado, “pois 0 que é

18 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 62. ed. rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecao estudos de direito de processo Enrico
Tullio Liebman; v. 21), p. 154-155.

119 Nesse sentido, Maximiliano Hairabedian afirma que a gravacdo clandestina de uma conversa
privada foi considerada pela Corte Federal alema como grave ingeréncia nos direitos constitucionais e
injustificavel numa causa de divércio, mas que foi admitida como prova quando foi realizada pela
vitima, em legitima defesa, num caso de extorsdo mediante seqiiestro (HAIRABEDIAN, Maximiliano.
Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas em el proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2002, p.
91-96).
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inadmissivel é deixar de colher determinada prova importante e de interesse social,

ainda que em detrimento de direito individual”*%.

Adalberto José Queiroz Telles de Camargo Aranha reconhece a seduc¢éo da
teoria da proporcionalidade no campo da prova como meio destinado a buscar o
ponto de equilibrio entre os interesses da sociedade em punir o criminoso, “as vezes
mais bem preparado que os policiais”, e a protecdo dos direitos individuais. Na
aplicacdo desse principio, reconhece-se, a priori, a inconstitucionalidade da prova
ilicita, porém, cotejando-a com o mal praticado pelo criminoso, estabelece-se um
juizo de admissibilidade ou ndo dessa mesma prova. O autor propde que se
identifique o principio pelo nome de teoria do interesse preponderante, porque,
diante do caso concreto, a solugao deve prestigiar o interesse que preponderar entre
dois interesses relevantes e antagonicos, a defesa de um interesse constitucional,
de um lado, e a necessidade de perseguir e punir 0 criminoso, de outro. Ressalva,
contudo, um Unico ponto negativo: a subjetividade da decisdo sobre admissibilidade

e rejeicdo da prova, “passivel de abusos e gerador de insegurancas” *?.

De fato, a adocdo do principio da proporcionalidade exige prudéncia. O uso
abusivo pode gerar o que se tem denominado “vicio da expansdo”, isto €, a
consideracdo demasiada da ordem juridica a partir de principios. Nesse caso, 0
principio da proporcionalidade acaba sendo considerado superior as regras do
sistema e sua incidéncia sobre os direitos fundamentais conduz ao seu nivelamento.
Como consequéncia final, direitos fundamentais e principio da proporcionalidade
estariam equiparados e o principio permitiria, entdo, deciséo livre sobre tais direitos

em cada caso'?,

120 segundo o autor, “todo cidaddo merece o amparo ou protecdo constitucional dos seus direitos

fundamentais, mas, desde que faga mau uso desses direitos, deixa também de continuar merecendo
protecéo, principalmente quando se contrapde ao interesse publico” (NOGUEIRA, Paulo Lucio. Curso
completo de processo penal. 92. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 193).

2L ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Da prova no processo penal. 42, ed. atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 55-56.

122 A tal objecdo responde Xavier Philippe: “esta critica ndo é desprovida de todo o fundamento
porquanto a aplicagdo do principio conduz de necessidade a temperar o carater absoluto de uma
liberdade. Mas ela é excessiva, visto que o confronto e a conciliagdo das liberdades € uma
necessidade para a sua aplicacdo. A adogédo do principio da proporcionalidade ndo abala a hierarquia
das liberdades; ao contrario, forceja por determinar com precisdo o contetdo concreto levando em
conta a ordem juridica e as situagdes ocorridas” (Apud: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 112. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 394).
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O problema do limite a admissibilidade da prova ilicita foi enfrentado em
emblemético processo decidido pelo Tribunal Federal de Cassacao suico, conhecido
como “caso Schenk”, e cuja solu¢do traz a lume critério objetivo pelo qual se
estabelece quando uma infragdo constitucional pode ser tolerada. Conforme esse
precedente, se o0 meio probatorio pode ser admitido mediante autorizacao judicial,
este podera ser excepcionalmente acolhido, vez que pde em disputa direitos e
garantias constitucionais que nao sao absolutos, isto é, que podem ser transpostos a
vista de certos requisitos. Nessa ordem de idéias, uma confissdo extorquida jamais

serviria como prova'?.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal tem rechacado a aplicacdo do principio
da proporcionalidade para a admissdo da prova ilicita, insistindo que, em nosso
ordenamento, a proibicdo € absoluta e explicita no texto constitucional, ndo se

podendo acenar, portanto, com a ponderacao dos interesses em conflito.

No dia 7 de agosto de 2001, julgando o habeas corpus n. 80.948-1 — ES, a
Segunda Turma da Corte Constitucional, a unanimidade, determinou o trancamento
de investigagdo criminal que tinha por base degravacdo de conversa telefénica
obtida sem autorizacao judicial®**. Em seu voto, o ministro. Celso de Mello observa
qgue a prova ilicita € expressamente proibida pelo texto constitucional e, por isso, ndo
pode legitimar, quando represente o Unico elemento de informagéo, a abertura de
investigacdo penal ou a instauracdo de processo penal. Com apoio em Ada
Pellegrini Grinover, afirma ndo ser aceitavel nesse tema a invocacao do critério da
razoabilidade do direito norte-americano ou da proporcionalidade do direito
germanico '* | “por tratar-se de critérios subjetivos, que podem induzir a

interpretagdes perigosas, fugindo dos parametros de protegéo da inviolabilidade da

128 HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas em el proceso penal.

Buenos Aires: Ad-hoc, 2002, p. 92-93.

124 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n. 80.948 — Espirito Santo. Rel. Néri da Silveira.

Brasilia, 7 ago. 2001. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006.

125 juan Cianciardo sustenta, em sentido contrario ao do julgado, que ndo ha real distingdo entre

principio da razoabilidade e principio da proporcionalidade. Diz o autor: “concebida en términos
aparentemente diferentes en varios sistemas juridicos, la proporcionalidad ha tenido un contenido y
una aplicacion similar en cada uno de ellos’. En efecto, en Europa continental suele hablarse del
‘principio de proporcionalidad’, en tanto que la expresion ‘principio de razoabilidad se emprea
especialmente en Estados Unidos. No obstante, las diferencias entre uno y otro concepto son mas
aparentes que reales” (CIANCIARDO, Juan. El principio de razonabilidad: del debido proceso
sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2004, p. 25).
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pessoa humana”. Alinha-se, desse modo, com autores que repudiam “a crescente
predisposicdo para flexibilizacdo dos comandos constitucionais aplicaveis na
matéria”, temendo que o principio da proporcionalidade se converta em instrumento

de frustracdo das normas constitucionais.

Também no julgamento do habeas corpus n. 80.949-9 — RJ, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou a “impertinéncia de apelar-se ao principio da
proporcionalidade — a luz de teorias estrangeiras inadequadas a ordem
constitucional brasileira — para sobrepor, a vedacdo constitucional da admissédo da
prova ilicita, consideracdes sobre a gravidade da infracdo penal objeto da

»126  Colhe-se do acérddo da lavra do ministro

investigacdo ou da imputacao
Sepulveda Pertence sua adverténcia no sentido de ser perigosa a recepcdo de
teorias juridicas estrangeiras, pela diversidade dos dados dogmaticos de que
partem, em relacdo ao nosso ordenamento: “basta notar que, na Alemanha, a
solucdo do problema da admissibilidade, ou ndo, da prova ilicita no processo néo
arranca de norma constitucional especifica, mas, ao contrario, busca fundamento em
principios extremamente fluidos da Lei Fundamental, a exemplo daquele da

dignidade da pessoa humana”.

Antes disso, o STF havia apreciado, em habeas corpus, a alegada ilicitude da
prova obtida mediante a apreensdo de documentos por agentes fiscais, em
escritorios de empresas, sem prévia autorizagdo judicial (HC 79.512-9 — RJ).
Também nesse julgado ha firme objecdo ao principio da proporcionalidade a permitir
a prova ilicita em nome do interesse publico na eficacia da represséo penal em geral
ou, em particular, na de determinados crimes. Salienta-se que, nesse campo, “foi a
Constituicdo mesma que ponderou 0s valores contrapostos e optou — em prejuizo,
se necessario, da eficacia da persecucao criminal — pelos valores fundamentais, da
dignidade humana, aos quais serve de salvaguarda a proscricdo da prova ilicita”. E a
razdo pela qual se afirma, jA na ementa, que “a ponderacdo de quaisquer interesses
constitucionais oponiveis a inviolabilidade do domicilio ndo compete a posteriori ao

juiz do processo em que se pretenda introduzir ou valorizar a prova obtida na

126 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n. 80.949 — Rio de Janeiro. Rel. Sepulveda

Pertence. Brasilia, 30 out. 2001. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006
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invasdo ilicita, mas sim aquele a quem incumbe autorizar previamente a

diligéncia™?’.

127 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n. 79.512 — Rio de Janeiro. Rel. Sepulveda

Pertence. Brasilia, 16 dez. 1999. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006
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5. MACROCRIMINALIDADE E CRIME ORGANIZADO

A Constituicdo Federal de 1988, prevendo a criacdo dos juizados especiais
para os crimes de menor potencial ofensivo®?®, instituiu, entre nés, a classificacdo
dos crimes segundo a sua gravidade, e, de acordo com essa gradacdo, um

tratamento processual diferenciado.

Seguindo a orientacdo da Carta Politica, o legislador estabeleceu com a
edicao da Lei n. 9.099/95 o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo. Foram
considerados delitos dessa espécie, de acordo com o artigo 61 do referido diploma
normativo, “as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima
nao superior a 1 (um) ano, excetuados 0s casos em que a lei preveja procedimento

especial™'?.

Com o beneplacito da Lei Maior, foi estabelecida uma nova filosofia de
persecucao de crimes leves, com énfase em medidas despenalizadoras, tais como a
composicado civil e a transacdo penal. Houve a mitigacdo do principio da
obrigatoriedade da acdo penal. Divisava-se ser possivel responder aos crimes
menores sem que fosse necessario recorrer ao processo, com vantagens para as
partes envolvidas na lide penal e para a administracdo da Justica, que, destarte,
consumiria seus parcos recursos nos procedimentos relacionados aos crimes de

maior expressao®.

128 De acordo com a Constituicdo Federal (art. 98, inciso 1), os juizados especiais sdo “competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucédo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacao penal e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau”.

129 Conceito alargado, depois, com a edicdo da Lei n. 10.259 (que dispdes sobre a instituicdo dos

Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal), de 12.07.2001, em cujo
paragrafo Gnico do art. 2°, estabeleceu: “Consideram-se infrag6es de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, ou multa”
(nota do autor).

139 Luiz Flavio Gomes fala que “é preciso distinguir, tal como aconteceu com a Lei 9.099/95, a
criminalidade de alta reprovacédo, que (ainda) merece a pena de prisdo, da criminalidade pequena ou
média (que deve dispensar, na sua quase absoluta totalidade, tal pena). Nas infragbes menores
(constitucionalmente denominadas ‘de menor potencial ofensivo’), o fundamental ndo é a aplicagao
de uma pena de prisdo que nunca é executada, mas a conciliacdo (transagdo) que permite a
aplicacdo de penas alternativas exequiveis e socialmente muito mais Uteis. Julgando-se rapida e
informalmente a enorme massa de litigios ‘menores’, sobrard tempo para que toda estrutura da
Justica possa cuidar com mais atencao da criminalidade grave (violenta), graida (crimes econdmicos
gue provocam grave repercussao social) e da organizada” (GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl.
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A Lei n. 9.099/95 foi além de dispor sobre os crimes de menor potencial
ofensivo. Introduziu no ordenamento juridico o instituto da suspenséo condicional do
processo, prevendo-o no artigo 89, para os “crimes em que a pena minima cominada

for igual ou inferior a 1 (um) ano”.

N&o tardou e a doutrina detectou que esse dispositivo estaria apontando para

uma nova categoria de delitos, os de médio potencial ofensivo.

Se assim é, no regime esbocado pela Constituicdo da Republica e
evidenciado em seus contornos com a promulgacao da Lei n. 9.099/95 temos (a) os
crimes de menor potencial ofensivo, e, em relacdo a eles uma nova filosofia de
controle e persecucdo, (b) os crimes de médio potencial ofensivo, que, a seu turno,
também contemplam uma solugdo alternativa ao processo formal, a saber, a
suspensao do processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95) e a extingdo da punibilidade pelo
cumprimento de determinadas condi¢cdes durante o periodo de prova, e (c) os crimes
de maior potencial ofensivo, para os quais ficou reservado o procedimento classico,

previsto no Cédigo de Processo Penal™® 1%,

Note-se que na categoria dos crimes de maior potencial ofensivo incluem-se
todos aqueles cuja pena minima € superior a 1 (um) ano. Entre eles ha crimes cuja
pena inicia em 20 (vinte) anos de reclusdo, como o latrocinio, reputado hediondo

pela lei ordindria. E também a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e o

Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 22. ed. rev.,
atual. e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 40).

31 Ressalve-se que as categorias “médio potencial ofensivo” e “maior potencial ofensivo” ndo tém
suas denominac¢des vinculadas a diplomas normativos (nota do autor).

132 Anteprojeto de lei visando & instituicdo entre nés do juizado de instrugdo, apresentado no

seminario intitulado “Propostas para um novo Brasil”, realizado no auditério do Superior Tribunal de
Justica nos dias 29 e 30 de maio de 2003, define como de maior potencial ofensivo os crimes de que
tratam os artigos 312, caput, 313-A, 316, 317 e 333, do Cdodigo Penal, e as Leis n°. 7.492, de
16.06.1986, 8.137, de 27.12.1990, 8.176, de 08.02.91, 9.034, de 03.05.1995 e 9.613, de 03.03.1998.
A integra do anteprojeto, com as consideracbes e sugestbes de Rogério Lauria Tucci, pode ser
encontrada na Revista da Escola Paulista da Magistratura, ano 4, n® 2, jul./dez. de 2003, p. 27-52.
Observe-se, no entanto, que o texto se afasta do critério adotado em relagdo aos delitos de menor
potencial ofensivo, ou seja, da quantidade da pena prevista no preceito sancionador como
determinante da nova categoria. Também nédo se alinha, neste passo, com a Constituicdo Federal,
guando esta determina tratamento mais rigoroso as espécies ilicitas que especifica (racismo — art. 5°,
inciso XLII; tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os delitos definidos
como hediondos — art. 5°, XLIll; a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico — art. 5° inciso XLIV). Assim sendo, ha visivel dbice a
subsuncdo do anteprojeto ao critério da proporcionalidade, sendo discutivel, portanto, a sua
constitucionalidade.
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terrorismo 3 134

, crimes equiparados aos hediondos, para 0s quais a propria
Constituicdo Federal proibe fianca, graca e anistia (art. 5.2, inciso XLIII, da CF). O rol
é, como se percebe, demasiado amplo e multifario**, o que exige a verificacéo se a
toda espécie delitiva se ajustam os mesmos institutos do Direito Processual Penal,
inclusive os instrumentos de apuracdo dessas infragcdes concebidos e discriminados

h& quase setenta anos.

De partida, o crime do século passado ndo € o mesmo dos tempos atuais.

3 0O recrudescimento de acdes terroristas no mundo ocidental gerou a necessidade de se tipificar o

terrorismo nos codigos penais europeus. José Miguel Sardinha discorre sobre a dificuldade de se
estabelecer consenso entre os Estados membros do Conselho da Europa sobre o conceito de
terrorismo e sua distingdo com o crime politico. O autor adota a definicdo de Ebile Nsefum, para quem
“o terrorismo pode definir-se como todo conjunto de actos contra a vida, integridade fisica, saide ou
liberdade; de destruicdo ou apropriagdo do patriménio que, verificados sistematicamente, tendem a
provocar uma situagdo de terror que altere a seguranca ou a ordem publica com fins politicos”.
Revela que o bem juridico em causa € a seguranca de toda a comunidade e ndo a seguranca
institucional do Estado. Sardinha apodia a criminalizagdo da associagdo ou organizacao terrorista. E
explica: “a decisdo de incriminar a simples constituicAo de uma organizacdo que, ndo tendo ainda
praticado crimes, tem intencdo de os cometer, é justificavel atendendo a revelacdo de uma vontade
criminosa mais ou menos intensa de violar bens juridicos-penais”. Informa que a jurisprudéncia do
STJ espanhol aponta para a existéncia de quatro elementos para a caracterizagdo da organizacao
terrorista: a) vinculo estavel e duradouro entre os membros da organizacgao terrorista; b) organizacao
presidida por idéias de disciplina e hierarquia; ¢) uma finalidade concreta que se traduza na
realizagcdo habitual e ndo esporadica de agbes criminosas com fins ideoldgicos coincidentes com a
ratio de sua existéncia; e d) um elemento objetivo de adequacdo a acdo, de modo a permitir a
realizacdo da conduta criminosa, ou seja, 0 armamento que a organizagdo dispde para levar a cabo
atos de terror (SARDINHA, José Miguel. O terrorismo e a restricdo dos direitos fundamentais em
processo penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 16-22).

13 Nzo temos, ainda, em nosso pais o conceito legal de terrorismo. De toda sorte, em julgado

recente, o Supremo Tribunal Federal manifestou veemente repidio a essa forma de criminalidade,
enfatizando o desvalor que lhe conferiu a Assembléia Nacional Constituinte. De acordo com o
julgado, impde-se distinguir o terrorismo do crime politico que, de ordinario, confere a seu agente
tratamento benigno. Colhem-se na Ementa as seguintes assertivas: “o terrorismo - que traduz
expressdo de uma macrodelinqliéncia capaz de afetar a seguranca, a integridade e a paz dos
cidad@os e das sociedades organizadas - constitui fenébmeno criminoso da mais alta gravidade, a que
a comunidade internacional ndo pode permanecer indiferente (...)"; e “o0 ato terrorista atenta contra as
proprias bases em que se apodia o Estado Democratico de Direito, além de representar ameaca
inaceitavel as instituicdes politicas e as liberdades publicas, o que autoriza exclui-lo da benignidade
de tratamento que a Constituicdo do Brasil (art. 5°, LII) reservou aos atos configuradores de
criminalidade politica” (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢cdo n. 855 — Republica do Chile. Rel.
Celso de Mello. Brasilia, 26 ago. 2004. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006).

%5 Antonio Scarance Fernandes propde que a criminalidade grave seja classificada em trés

subespécies: “a) a criminalidade grave, violenta e ndo organizada que causa danos ao individuo: o
homicidio, o roubo, o estupro; b) a criminalidade grave, nem sempre violenta, ndo organizada, que
atinge grupos de pessoas ou a coletividade: o envenenamento da agua potavel, o induzimento ao
suicidio coletivo, os golpes financeiros; e c) a criminalidade organizada, cujas caracteristicas nao
foram ainda bem definidas, mas que se manifestam no mundo através da 'méfia’, dos cartéis do
trafico internacional de entorpecentes, dos grupos que atuam no trafico internacional de armas, no
trafico de mulheres, de criangas” (FERNANDES, Antonio Scarance. Crime organizado e a legislagdo
brasileira. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestfes. O
crime organizado (Itdlia e Brasil). A modernizacao da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, p. 35).
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A revolucdo dos meios de comunicacdo e de informética, tdo cara a
humanidade, também serve a préatica de um sem-namero dos chamados “crimes
virtuais”. Pelo computador, um bem acessivel a milhdes de individuos em todo o
mundo, bancos de dados s&o violados, subtraem-se valores em dinheiro de
instituicbes bancarias, cometem-se estelionatos, faz-se apologia ao crime, incita-se
ao terror ou ao racismo, facilitam-se a prostituicdo e a pedofilia, tudo a distancia e

sob o escudo do anonimato proibido pela Constituicdo Federal**®.

As quadrilhas urbanas, ao tempo da edicdo do Cdédigo Penal (1940), néao
preocupavam a sociedade™®’. A tipificacdo da associacdo de mais de trés criminosos
como fato penalmente relevante foi prevista no cdédigo mais por influéncia da
legislacdo alienigena do que pela efetiva necessidade de se incriminar, naquela

época, a reunido de criminosos™*®.

Fato é que, debalde a previséo legal, ha duas ou trés décadas a associacao
de criminosos ganhou dimensdo preocupante, constituindo-se em inequivoca
realidade as quadrilhas especializadas na pratica de determinados crimes, como

roubos, extorsdes mediante sequestro, estelionatos, etc.

Os criminosos de hoje perceberam que, unidos uns aos autos, potencializam

os lucros e oportunidades de sucesso nas empreitadas ilicitas. Dividindo tarefas na

1% Art. 5.9, inciso IV, CF: “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.

37 Na seguinte passagem, Nelson Hungria revela a dimensdo do problema no século passado: “no
Brasil, a parte o endémico ‘cangaceirismo’ do sertdo nordestino, a delinqiiéncia associada em grande
estilo € fendmeno episdédico. Salvo um ou outro caso, a associagcdo para delinqiir ndo apresenta,
entre nds, carater espetacular. Aqui e ali séo mais ou menos freqglientes as quadrilhas de rapinantes
noturnos, de salteadores de bancos em localidades remotas, de ‘abigeatores’ (ladr6es de gado), de
moedeiros falsos, de contrabandistas e, ultimamente, de ladrdes de automdveis. Ainda que o
banditismo indigena nédo tenha jamais assumido as propor¢8es de uma guerra franca e afoita contra a
ordem juridica, ndo podia deixar de ferir a atengdo do nosso legislador penal, no sentido de procurar,
a exemplo do que ja se fez em outros paises, atingi-lo na sua formacao mesma (ja de si conturbadora
do sentimento coletivo de seguranca ou paz publica), incriminando o simples fato da associagdo em
quadrilha ou bando, independentemente da respectiva atuacéo programatica” (HUNGRIA, Nélson.
Comentérios ao Codigo Penal. 22. ed., v. 9, Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 177).

% De acordo com Nelson Hungria: “o crime que o nosso atual cédigo, art. 288, conhece sob o nome
de ‘quadrilha ou bando’ (...) corresponde a ‘association de malfaiteurs’ do cédigo francés (arts. 262 e
266), ou a ‘associazione per delinquere’ do cadigo italiano (art. 416), ou a ‘asociacion ilicita’ do codigo
argentino (art. 210). Trata-se de entidade criminal estranha aos nossos codigos anteriores, nao
passando de um equivoco de Galdino Siqueira o dizer que o fato ja se encontrava ai incriminado sob
o titulo de ‘ajuntamento ilicito’ pois este ndo passava de reunido acidental de sediosos ou amotinados
na praca publica, sem nenhum caréater de estabilidade associativa” (Id., Ibid., p. 174).
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consecucao de crimes, 0s agentes lancam-se as mais ousadas acdes criminosas,

desafiando, a cada dia, a capacidade reativa do préprio Estado.

Colhem-se hoje, na jurisprudéncia, inimeros julgados declarando-se os réus
culpados pelo crime do artigo 288 do Cdédigo Penal. O desfecho condenatorio
decorre do reconhecimento, no processo, da estabilidade e permanéncia do grupo e
do animus associativo, prova de dificilima obtencédo. O livre convencimento motivado
dos juizes, pedra de toque do exercicio da jurisdicdo no Estado Democratico de
Direito, permite-lhes, no entanto, que infiram esses requisitos a partir de elementos
visiveis da acdo dos bandos, inclusive considerando os resultados obtidos do
esforco comum de seus integrantes, do que decorre, nos dias de hoje, o elevado

namero de condenacdes pela espécie delitiva em comento.
A quadrilha, entretanto, ndo é a expressao maxima do banditismo.

Hoje se nota um plus na associacdo de criminosos. Muitos deles identificam-
se como uma classe social diferenciada e se unem uns aos outros as centenas.
Deparamo-nos hodiernamente com o fendémeno das facgbes ou partidos de
criminosos, surgidos nos estabelecimentos prisionais. Tais associa¢goes dispdem de

9

estatutos’*® e orcamento préprios e a elas se aderem espontaneamente ou pela

coacao.

A existéncia dessas facgfes ou partidos, alias, potencializou a violéncia e pos
a nu a ineficicia do sistema prisional. Nos dias atuais, nada obsta a um bandido
encarcerado, dependendo de sua posi¢do no grupo criminoso a que pertence, que,

de dentro da cadeia, organize e comande a¢des criminosas das mais notaveis.

Na comunidade, traficantes de entorpecentes infiltram-se nas favelas, em
meio a populacdo. Pela violéncia desmedida, definem e ampliam seus territérios.
Logo empregam em sua empresa ilicita pessoas sem perspectiva de futuro digno,

inclusive criancas e adolescentes, para exercer as funcdes de gerentes e soldados

%% No inicio de 2001, época em que se atribuia ao denominado PCC (Primeiro Comando da Capital)
a responsabilidade pelas rebelides desencadeadas simultaneamente nos estabelecimentos prisionais
do Estado de Sdo Paulo, documento que seria o “estatuto” da faccdo criminosa foi apreendido em
local onde funcionava uma central telefénica clandestina e apresentado a imprensa pela Policia Civil
(“Estatuto’ do PCC é encontrado em central telefénica”, Folha Online, 21 fev. 2002. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u46495.shi>. Acesso em 26 fev. 2006).
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do trafico. Os lucros s&do inimaginaveis. Os chefées sdo intangiveis e estdo
protegidos pela lei do siléncio ou pela distancia que os separa do ponto visivel do

crime.

Ao lado dessas formas de criminalidade, h& outra, de especial importancia e
nao menos nociva. Cuida-se da criminalidade camuflada por empresas “de fachada”,
promiscua com membros dos poderes constituidos e que garante seus lucros pela

deficiéncia dos instrumentos de investigacdo ou pela corrupcdo™®.

O crime, portanto, apresenta-se inovador. Outra € a sua natureza e dimensao,
pondo em evidéncia que os meios a disposicdo do Estado sado ineficientes para
conté-lo ou sdo mal empregados, posto que o delito se encontra em franca e

induvidosa expansao.

Essa realidade instiga a uma nova forma de pensar o Direito Processual
Penal. Ja ndo basta ao processo penal que tdo-somente delimite o campo de
atuacdo do Estado na repressdo criminal. E preciso que o faca sem olvidar da
eficiéncia que se espera de um sistema repressivo, sob pena de se afastar de certas
finalidades do Estado Democrético de Direito.

Por esse motivo, paises que, ainda antes de ndés, depararam-se com a
criminalidade desmedida e ou organizada, editaram leis especificas para o combate
das novas modalidades delitivas. Constitui a técnica em estabelecer, ao lado dos
institutos classicos do processo penal, novos meios de prova, novas modalidades de
prisdo processual, novos ritos procedimentais, novas medidas cautelares, como
forma de dotar o processo penal de maior eficacia, atendendo a necessidade

premente do corpo social.

Para cumprir tal desiderato, haveria que se destacar do género “crimes de

maior potencial ofensivo” aquelas espécies delitivas que, por razbes proprias e

19 Juary C. Silva, observando como a criminalidade se apresentava na década de 80 e fazendo

analogia a subdivisao utilizada na Ciéncia Econémica (macroeconomia e microeconomia), prop0s que
se chamasse de microcriminalidade a criminalidade tradicional, dos atos individuais, do delingiente
ocasional, do criminoso profissional e até mesmo das quadrilhas urbanas, isto €, a criminalidade do
artesdo, para a qual esta voltado o codigo penal. De outro bordo, a macrocriminalidade seria aquela
gue se apresenta sob forma empresarial, produto da organizagdo e da cooperacdo dos criminosos, e
que, no sentir do autor, estaria incontida (SILVA, Juary C. A macrocriminalidade. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980).
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juridicamente aceitaveis, reclamam uma nova concepcdo do processo penal, para

141

torna-lo um processo de resultado ="~ . A tarefa, como se vera, ndo é facil. O

legislador brasileiro ndo ousou fazé-lo.
5.1. A experiéncia italiana de repressao ao crime organizado

Quando o assunto € repressdo ao crime organizado, logo vem a lume a
experiéncia italiana nesse campo, que teve seu apogeu com a denominada

“Operagao Maos Limpas”.

Ao longo de séculos, a sociedade italiana convive com as chamadas mafias,
organizacdes criminosas de grande envergadura, que obtém lucros exorbitantes
atuando em atividades francamente ilicitas, como o trafico de drogas (em especial
heroina), extorsdes disfarcadas de venda de protecdo, evaséo fiscal, assassinatos,
fraude em concorréncias publicas e corrupgao ativa, e em atividades aparentemente

licitas, fomentadas com o capital reciclado de origem criminosa’*?.

As associacfes de modelo mafioso estdo estruturadas em principios rigidos
de hierarquia e disciplina. Seus integrantes sdo recrutados mediante rigorosa
selecéo e inseridos em seus postos apés juramentos solenes, verdadeiros “contratos
para a vida"**®. Contam com ramificacdes armadas para fazer valer pela forca a
vontade de seus lideres. Sao identificadas, conforme a legislagdo penal italiana,
“pela intimidag&o (intimidazione), interna e difusa (chegando a atentados de matriz
terrorista, como o0s recentemente ocorridos em Firenze: museu Uffizi e Roma); pelo

perpétuo vinculo hierarquico (assoggettamento); e pela manifestacdo de siléncio,

11 Nesse sentido, Wilson Lavorenti assinala que “parte da criminalidade continua sendo praticada de

forma tradicional e atacando bem juridicos individuais. Para essa criminalidade, temos formas de
atuacdo apropriadas, contempladas no ordenamento juridico existente. Por outro lado, parte da
criminalidade surge de forma diferenciada, atuando de maneira organizada, complexa, menos
ostensiva, com possibilidade de distanciamento entre vitima e autor, aproveitando-se de meios
tecnoldgicos e da globalizagéo, garantindo a sua impunidade e aproveitando-se de um ordenamento
juridico que ainda se busca encontrar dentro de toda essa complexidade” (LAVORENTI, Wilson e
SILVA, José Geraldo da. Crime organizado na atualidade. Campinas: Bookseller, 2000, p. 18).

1“2 No sentido do texto, MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. A ética judicial no trato funcional com as

associagfes criminosas que seguem o modelo mafioso. In: PENTEADO, Jaques de Camargo
(coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestfes. O crime organizado (ltdlia e Brasil). A
modernizacao da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 80.

143 COSTA JUNIOR, Paulo José e PELLEGRINI, Angiolo. Criminalidade organizada. Sdo Paulo:
Editora Juridica Brasileira, 1999, p. 17.
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omerta, conseguida junto & populacdo”***. No desempenho de suas atividades, tais
associacfes atuam simultaneamente em campos flagrantemente ilegais (como o
trafico de drogas, a exploracdo dos jogos de azar, o contrabando, o trafico de armas,
o lenocinio, etc) e em atividades aparentemente licitas (0 que fazem com o emprego
do dinheiro criminoso lavado e, ao depois, investido em empreendimentos

imobiliarios, turisticos, artisticos, no mercado de valores, etc).

145

Recentemente *°, a ltalia elegeu o combate ao crime organizado como

prioridade politica.

A legislacdo italiana passou a reconhecer duas formas de associacbes
criminosas: as comuns, que sao as quadrilhas ou bandos sem natureza de
perpetuidade e sem programas de governo, e as de modelo mafioso, que, séo
“associagdes complexas, com programa delinqiencial de execucao ininterrupta e

estratégia de infiltracdo no Estado-legal”**°.

Para o enfrentamento dos crimes praticados pelas associacdes dessa ultima
espécie reformularam-se 0s organismos policiais, o Ministério Publico e a
magistratura, o sistema prisional e, fundamentalmente, o processo penal**’. O novo

aparato repressivo do Estado e os inéditos instrumentos processuais obnubilavam

1% MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As associacdes criminosas transnacionais. In: PENTEADO,

Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestfes. O crime organizado (Italia e
Brasil). A modernizacéo da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 62.

> paulo José da Costa Jinior explica que, até 1980, a Cosa Nostra, uma das principais

organiza¢cOes mafiosas, era ainda “misteriosa e indecifravel”. Até entdo, somente eram submetidos a
justica os executores materiais dos crimes. Chefes e mandantes permaneciam impunes. Remonta
aquele periodo uma nova concepgao na repressdo das organizacbes mafiosas, cujo foco, antes
restrito as ocorréncias delituosas, ampliou-se para a organizagdo como um todo. A partir dai, o
governo buscou desarticular essas associa¢6es, golpeando-as em seus pontos estruturais, que sdo
suas aliancas politicas e seus interesses financeiros (COSTA JUNIOR, Paulo José e PELLEGRINI,
Angiolo. Criminalidade organizada. Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999, p. 16).

146 MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. Op. cit., p. 61.

7 Armando Spataro, em conferéncia realizada no dia 13 de setembro de 1996, pelo Seminario

Internacional “Drogas: debate multidisciplinar’, no Memorial da América Latina, destacou quatro
aspectos da resposta institucional italiana contra a mafia, a saber: “a) a especializacdo da
magistratura inquirente (Ministério Pudblico), com a criagcdo da Diregdo Nacional Antimafia (DNA),
assim como da Direcdo Distrital Antiméafia (DDA); b) a especializacdo da forga policial; c) restricdes
carcerérias em relagdo aos mafiosos detidos (uma visita ao més, restri¢cdes telefonicas, interceptacéo
dessas comunicacdes, censura nas correspondéncias etc); d) atenuantes especiais e eficaz protecéo
em relacdo aos colaboradores processuais (hoje cerca de 1200 arrependidos estdo sob protecdo do
Estado italiano), punicdo da ‘lavagem de dinheiro™ (Apud: GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl.
Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 22. ed. rev.,
atual. e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 53).
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direitos e garantias individuais dos acusados, mas este dnus a sociedade haveria de
suportar a vista da elevada finalidade desses institutos. Era o preco do combate ao
cancer social. Parte da doutrina divisou, nessa empreitada, um novo direito ou um

direito de emergéncia ou de excecéo™*®.

As novas leis editadas para o enfrentamento do crime organizado poderiam
ser agrupadas, segundo a doutrina*®, em quatro categorias: (a) a legislacéo
antiterrorismo; (b) a legislacdo anti-sequestros; (c) as medidas de prote¢cdo aos
denominados “colaboradores da justica”; e (d) a legislacao antimafia.

A legislacdo antiterrorismo (Dec.-lei 625/79, convertido na Lei 15/80; e Lei
304/82) cuidou de estabelecer o conceito de organizacdes destinadas a cometer
atos de violéncia para fins de terrorismo ou de subversdao do ordenamento
constitucional. Tipificou o crime de sequestro, quando cometido com 0os mesmos fins
(arts. 270 bis, 280 e 289 do Cadigo Penal). Estabeleceu o regime juridico do

arrependido, do dissociado e do colaborador'*.

“® para Luigi Ferrajoli, consoante o testemunho de Luiz Flavio Gomes e Radl Cervini, a legislagéo
excepcional somente se tornou viavel porque nascida no seio de uma verdadeira “cultura de
emergéncia”. Inicialmente (entre 1974 e 1978) impunha-se lutar contra o terrorismo. E, ai, ampliaram-
se 0s poderes da policia. Depois, a legislacao enfocou a magistratura (ministério pablico e juizes),
fazendo que ela assumisse o controle da represséo ao terror, pela lida com os arrependidos. Nesse
ponto, 0 processo penal ja se apresentava como uma “maquina incontrolavel sem as garantias
tradicionais em favor do processado”. Na terceira fase, observada nos anos oitenta, o objetivo ja nao
era o0 terrorismo, mas o crime organizado, o trafico internacional, a criminalidade econbmica e
financeira, a corrupc¢éo politica e administrativa, etc. Leis especiais séo editadas e acabam por incidir
sobre o codigo de processo penal de 1988, descaracterizando-o. Estabelecem o agravamento de
penas, regime juridico especial para o arrependido, o dissociado e o colaborador, ampliacdo do prazo
da prisdo preventiva, arresto de bens de pessoas proximas da vitima de seqlestro, protecdo dos
colaboradores da justica, inversdo do énus da prova, inabilitacdes profissionais, utilizacdo de prova
emprestada, prisdo cautelar obrigatdria, direito premial, etc. (GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl.
Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 22. ed. rev.,
atual. e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 54).

149 GRINOVER, Ada Pellegrini. O crime organizado no sistema italiano. In: PENTEADO, Jaques de

Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestdes. O crime organizado (ltalia e Brasil). A
modernizacao da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 15.

%0 segundo Ada Pellegrini Grinover, o arrependido é aquele que, antes da sentenca condenatdria

“dissolve ou determina a dissolu¢do da organizacdo criminosa; se retira da organizacdo, se entrega,
sem opor resisténcia ou abandona as armas, fornecendo, em qualquer caso, todas as informacdes
sobre a estrutura e organizacdo da societas celeris; impede a execuc¢do dos crimes para 0s quais a
organizacdo se formou; comete o crime de favorecimento com relacdo a membro da organizacao,
mas fornece completa informacé@o sobre o favorecimento”, sendo beneficiado com a extingdo da
punibilidade. O dissociado, a seu turno, é aquele que, antes da sentenga condenatéria, “se empenha
com eficacia para elidir ou diminuir as consequéncias danosas ou perigosas do crime ou para impedir
a pratica de crimes conexos e confessa todos os crimes cometidos”. O dissociado é contemplado com
diminuicdo especial da pena de um terco (hdo podendo superar os quinze anos) e substituicdo da
pena de prisédo perpétua pela de reclusdo de quinze a vinte e um anos. O colaborador, finalmente, é
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A legislacdo anti-sequestros (Lei 849/80, Dec.-lei 8/91 e Lei 82/91) conferiu
nova redacdo ao artigo 630 do Codigo Penal, aumentando a pena e instituindo a
prisdo perpétua. Outra vez, referiu-se a figura do dissociado. Estabeleceu a
indisponibilidade automatica dos bens da pessoa sequestrada, dispondo que o
Ministério Publico deve requerer o arresto dos bens da vitima, medida esta que pode
ser estendida ao patrimbnio de outras pessoas proximas a ela. Podem ser
declarados nulos 0s negdcios juridicos praticados com o objetivo de fazer chegar o
preco do resgate aos autores do sequestro. Passou-se a admitir as operacdes

policiais controladas pelo juiz e MP.

A protecdo aos colaboradores da justica esta prevista, especialmente, na Lei
82/91 (originariamente o Dec. 8/91), a mesma que dispde sobre o crime de
sequestro. Referido diploma manda que se adotem medidas idoneas a assegurar a
incolumidade e assisténcia as pessoas presas e a seus parentes quando expostos a
perigo em razao da colaboracdo com autoridades policiais e judiciarias. A lei dispde
sobre o programa especial de protecao, que pode abranger, inclusive, assunc¢éo de
nova identidade.

A legislacdo antiméafia foi reformulada pela Lei 55/90. Definiu-se a
organizacdo do tipo mafioso, como aquela “formada por trés ou mais pessoas, em
que 0s que a integram se valem da forca de intimidacdo do vinculo associativo e da
condicdo de sujeicao e siléncio que dela deriva para cometer crimes, para adquirir
de modo direto ou indireto a gestdo ou o controle de atividades econbmicas, de
concessoes, autorizacdes, empreitadas e servigos publicos, ou para auferir proveitos
ou vantagens injustas para si ou para outrem” ***. Tornou obrigatério o confisco dos
instrumentos do crime e de seu produto. Introduziu no processo penal a inversdo do
onus da prova acerca da procedéncia dos bens, cumprindo ao acusado demonstrar

a origem legitima de seu patrim6nio. Estabeleceram-se inabilitacbes ligadas a

aquele que, antes da sentenca condenatéria, além dos comportamentos ja especificados, “ajuda as
autoridades policiais e judiciarias na colheita de provas decisivas para a individualizacao e captura de
um ou mais autores dos crimes ou fornece elementos de prova relevantes para a exata reconstituicao
dos fatos e a descoberta dos autores”. Para o colaborador, a lei italiana prevé reducédo da pena até a
metade (ou até um terco, se a colaboracgédo é de excepcional relevancia), ndo podendo superar os dez
anos, ou a substituicdo da prisdo perpétua por pena reclusiva de dez a doze anos. (GRINOVER, Ada
Pellegrini. O crime organizado no sistema italiano. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.).
Justica penal - 3: criticas e sugestdes. O crime organizado (ltdlia e Brasil). A modernizagéo da lei
penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 16).

1d., Ibid., p. 20.
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atividade empresarial ou a contratos com o Estado. Novos crimes econémicos foram

descritos. A Policia Judiciaria teve seus poderes ampliados e foi reorganizada.
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6. O MICROSSISTEMA DE REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO

6.1. Conceito de crime organizado

Na Italia, partiu-se da definicAo do crime organizado para se estabelecer
mecanismos proprios para o seu enfrentamento. Todo o sistema repressivo do
Estado, incluindo o instrumental legislativo, foi reformulado para o combate a essa
modalidade criminosa. Ao lado do processo comum, concebeu-se 0 processo
especial voltado exclusivamente para os delitos praticados pelas associacdes de
modelo mafioso, que, embora supressor de direitos e garantias individuais, estaria

justificado racionalmente™®? 3.

O legislador brasileiro inspirou-se no modelo italiano de repressao a
criminalidade organizada e editou a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, para dispor
sobre “a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressado de acoes

praticadas por organizacdes criminosas”.

N&o tinhamos, entretanto, Cosa Nostra, Camorra, ‘Ndrangheta ou Stidda*>*
para enfrentar. Havia, sem duavida, algum grau de sofisticacdo e estabilidade em
certas quadrilhas urbanas dedicadas ao trafico de entorpecentes, de armas, de

132 Mario Chiavario insiste que na Italia o processo penal tem ‘dupla via’: é um para os crimes comuns

e outro para operar contra o crime organizado. Considera que essa solugcao ndo é irracional, em
relagdo, justamente, as grandes capacidades intimidativas e inquietantes das organizacdes
delinglientes. Mas faz sua ressalva: “ndo ficam eliminados todos os problemas: porque também nos
processos para os piores delitos — alias, sob dados perfis, especialmente nesses processos — certos
standarts minimos da fair trail deveriam sempre ser respeitados, se ndo quisermos que 0 prejuizo
possa muito facilmente substituir um correto juizo; e também porque o apoio a praxes pouco
escrupulosas nos confrontos das garantias das pessoas pode facilmente determinar um efeito de
transfert, com consequiéncias também nos processos ‘comuns’™ (CHIAVARIO, Mario. Direitos
humanos, processo penal e criminalidade organizada. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.
5, p. 32).

158 Walter Fanganiello Maierovitch também sustenta que, com a introdugédo do art. 416, bis, ao Cddigo
Penal italiano, foi instituido o sistema de doppio binario: “originariamente, o artigo 416 cuidava das
associacdes para delinqiir, exteriorizadas, por meio de quadrilhas e bandos. Posteriormente, cuidou-
se, como fendbmeno delinqiiencial de agregacéo diversa e com maior potencialidade ofensiva, das
associacbes do tipo mafioso. Estabeleceu-se o duplo trilho: associacées criminosas comuns e
associacdes criminosas de modelo mafioso. As de tipo mafioso com método, aparato estrutural e
finalidade diversa (...)" (MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As organiza¢des internacinais criminosas
e as drogas ilicitas. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 6: criticas e
sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica penal, meio ambiente, drogas, globaliza¢édo, o caso
Patax6. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 122).

%% S50 citadas as quatro organizacdes que na Italia seguem o modelo mafioso (MAIEROVITCH,

Walter Fanganiello. A ética judicial no trato funcional com as associa¢des criminosas que seguem 0
modelo mafioso. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e
sugestdes. O crime organizado (Italia e Brasil). A modernizacao da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 80).

80



mulheres e de criancas, aos roubos, extorsdes e sequestros, a receptacdo de
veiculos, que, certamente, ja exigia um arsenal investigativo e um processo penal de
maior efetividade. E, nos termos do artigo 1° da lei em questdo, 0os novos meios de
prova e procedimentos investigatérios poderiam ser adotados diante do “crime

resultante de acbes de quadrilha ou bando”.

155 1% n30 foi bem recebida pela doutrina. E que a lei

A opcéao legislativa
equiparou a atuagcdo de quaisquer quadrilhas urbanas com a de sociedades de
criminosos estabelecidas sobre estruturas empresariais ou de grande

envergadura ' . Essa alternativa introduz alguma inseguranca na persecucao

' De acordo com Antonio Scarance Fernandes, seriam trés as opc¢des da doutrina e do legislador
para forjar o conceito de crime organizado: “la. - parte-se da nocdo de organizacdo criminosa para
definir o crime organizado, o qual, assim, seria aquele praticado pelos membros de determinada
organizagdo; 2a. - parte-se da idéia de crime organizado, definindo-o em face de seus elementos
essenciais, sem especificacdo de tipos penais, e, normalmente, incluindo-se entre os seus
componentes o fato de pertencer o agente a uma organizacdo criminosa; 3a. - utiliza-se o rol dos
tipos previstos no sistema e acrescentam-se outros, considerando-os como crimes organizados”.
Esclarece o mestre que a primeira posicao fora adotada no projeto de lei 3516, de 1989, que, em seu
art. 2°, estipulava: 'Para os efeitos desta lei, considera-se organizacdo criminosa aquela que, por
suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura criminal, operando de forma sistematizada,
com atuagdo regional, nacional e/ou internacional'. Indica que, na doutrina, “ao distinguir entre
‘criminalidade de massa' e ‘criminalidade organizada', Winfried Hassenmer parece seguir essa
tendéncia, buscando, para caracterizar a organizacdo criminosa um dado essencial, fundamental, e
gue, para ele, seria o poder de corrupcdo do préprio sistema encarregado da persecucédo penal
estatal” (FERNANDES, Antonio Scarance. Crime organizado e a legislacdo brasileira. In:
PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestdes. O crime
organizado (Itélia e Brasil). A modernizagéo da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.
36-37).

%% Guillermo J. Yacobucci fala também de trés modelos para a tipificacdo do crime organizado. Pelo

primeiro, preferido nos anos 80, definem-se tipos penais especificos que descrevem as condutas
préprias do crime organizado, pondo em relevo, de ordinario, a relacdo do grupo com o narcotréafico, a
defesa da ordem politico institucional, o trafico de materiais sensiveis (armas, explosivos, etc),
culturalmente significativos (obras de arte, informacfes técnicas) ou irrenunciaveis (imigrantes,
orgdos humanos) e os relativos & ordem econdmica e financeira nacional e supranacional. O segundo
modelo propde a definicAo da organizagcdo criminosa com certa independéncia dos delitos que
constituem a sua finalidade, tendo por escopo perseguir, como permitia o antigo Direito Penal, a mera
reunido de pessoas com fins ilicitos e que pudesse produzir certo alarma social. Reconhece o autor a
dificuldade de se fazer distincdo politicamente eficaz e juridicamente aceitavel entre as espécies de
associagdo. A terceira opcdo, mais frequente no nosso tempo, enseja a criminalizacdo ndo somente
da instancia associativa como também dos delitos considerados graves e proprios da criminalidade
organizada. Problema que decorre dessa concepgéo é justificar a repressao do ato de constituir a
organizagdo criminosa independentemente da exteriorizagdo delitiva concreta, em razdo dos
principios que edificam o Estado Democréatico de Direito e duvidas concernentes as férmulas que
antecipam a punicdo e olvidam a afericdo da culpabilidade (YACOBUCCI, Guillermo J. Los tipos
penales relacionados con el crimen organizado. In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El crimen
organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacién. Buenos Aires: Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 73-78).

" Observa Walter Fanganiello Maierovitch que “o nosso Cédigo Penal, apesar da Ultima reforma,

continuou a manter, no capitulo relativo aos crimes contra a paz publica, artigo contemplando a
formacgdo ndo episddica de quadrilhas ou bandos: artigo 288. N&o cuidou das associa¢des criminais
de modelo mafioso. N&o distinguiu associagdes criminosas perseguidoras de objetivos diferentes e
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criminal, porque, nivelando por baixo condutas e autores, ndo oferece o discrime que

autoriza o emprego de um recurso operacional mais agudo, muitas vezes invasivo

da privacidade do suspeito ou potencialmente danoso a uma garantia processual™*®.

O legislador néo foi sensivel as criticas da doutrina. Mesmo com a edi¢do da

Lei n°® 10.217/01, crime organizado e organizacdo criminosa ndo foram definidos

normativamente®®

muito mais temidas, que se encontram instaladas entre nds, algumas sob a aparéncia, ‘fachada’, de
meros grupos de contraventores do jogo do bicho. Nivelou o nosso legislador, dando o0 mesmo
tratamento sancionatério, quadrilhas ou bandos de estabilizados punguistas ou assaltantes, com
associacfes delinqUenciais especiais, de matriz mafiosa. Melhor esclarecendo, na legislacdo
brasileira, recebem igual enquadramento: gangsterismo urbano (quadrilha ou bando); associa¢fes de
modelo mafioso e organiza¢bes transnacionais. Apenas as organizagfes eversivas merecem, quando
cometem crimes politicos e que afetam a seguranca nacional, tratamento diferenciado.
Desconsiderou o legislador as méfias brasileiras. Encontra-se a legislagdo no rudimentar estagio de
guadrilhas ou bandos, ainda ndo tendo chegado as organizac¢des do tipo mafioso. Nao ha previsao
legal para organizagfes transnacionais, pois ainda ndo se pensou na economia global, decorrente da
network globalizada. Por conseguinte, até 0 momento, encontram-se esquecidas as organizacdes
criminosas de modelo mafioso, cujos integrantes, pode-se afirmar com certeza, cometem ‘ilicitos de
lesa-patria’, aniquilando os direitos decorrentes da cidadania, impondo o siléncio a sociedade
intimidada. Sao organiza¢bes que atuam infiltradas no Estado” (MAIEROVITCH, Walter Fanganiello.
As associacfes criminosas transnacionais. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica
penal - 3: criticas e sugestdes. O crime organizado (Itdlia e Brasil). A modernizacdo da lei penal.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 62-63).

158 Nesse sentido, Geraldo Prado. ApOs ressaltar a funcao garantista do tipo penal, o autor divisou
“grave situacdo deflagrada [pelo art. 1° da Lei n. 9.034], uma vez que, fazendo mencéo a regular
meios de provas concernentes a associagcbes ou organizagfes criminosas, girava sua bateria
indistintamente para os integrantes de quadrilhas ou bandos (...)". E que, segundo o seu pensar, a lei
autorizou providéncias de intensa restricdo de direitos fundamentais, que reputa inconstitucionais,
prescindindo da verificacdo da necessidade de adota-las, a luz do critério da proporcionalidade. “Na
verdade”, diz Geraldo Prado, “alvo da politica criminal espelhada na Lei n. 9.034/95 eram as
organizacBes criminosas responsaveis por crimes de expressivo potencial ofensivo, marcadamente
os de corrupgdo estrutural e os violentos, de indole patrimonial’ (PRADO, Geraldo. Da lei de controle
do crime organizado: critica as técnicas de infiltracdo e escuta ambiental. In: WUNDERLICH,
Alexandre (org.). Escritos de direito e processo penal em homenagem ao professor Paulo Claudio
Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 130).

5% De acordo com o art. 1° da Lei n® 9.034/95, com a redacéo que lhe foi dada pela Lei n° 10.217/01,
o diploma normativo “define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios que versem
sobre ilicitos decorrentes de ag¢bes praticadas por quadriha ou bando ou organizagdes ou
associacdes criminosas de qualquer tipo”.

160 Situacdo anéloga ocorre na Espanha, com a edi¢cdo da Ley Orgénica 3/1988, de 25 de maio, que

reformou o Codigo Penal em matéria de delitos relacionados as atividades de organizacdes terroristas
ou rebeldes, referindo-se a elas, sem defini-las. O Parlamento Vasco ingressou com acdo de
inconstitucionalidade contra os preceitos da lei em questdo, argumentando que a norma atentava
contra o principio da legalidade penal e resultava inconciliavel com a exigéncia da tipicidade derivada
do art. 25.1. da Constituicdo espanhola. No entanto, em decisdo datada de 12 de marco de 1993, o
Tribunal Constitucional rechacou a tese de inconstitucionalidade, argumentando que a expressao
‘organizacgéo terrorista’ esta inserida em ordenamento que proporciona dados para a determinacéo
clara e precisa da nogdo que satisfaz o principio da tipicidade penal. Comentando o julgado, Angli
afirma, com apoio em Mufioz Conde, que a interpretacdo sistematica autoriza a dizer que
‘organizacbes terroristas’ sdo, para 0 ordenamento juridico espanhol, “aquellas bandas,
organizaciones o grupos cuya finalidad se ala de subverti rel orden constitucional o alterar
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Tem-se sustentado que, ndo tendo a lei brasileira definido o que € crime
organizado e quais 0s crimes gque as associacfes criminosas praticam, cumpriria a

doutrina fazé-lo.

Observa-se entre os autores duas tendéncias no desempenho desse mister.
Ha aqueles que, influenciados pela lei da Italia, procuram trasladar as caracteristicas
arroladas naquele pais para a nossa realidade. Outros, cénscios de que o crime se
apresenta diferentemente em cada lugar, esforcam-se em forjar conceito compativel

com as novas formas de criminalidade que emergem em terras brasileiras*®* 2.

Alberto Silva Franco arrola as seguintes caracteristicas do crime organizado:
(a) o caréter transnacional, salientando que apresenta caracteristicas assemelhadas
em varias nacdes; (b) o imenso poder, que decorre de estratégia global e estrutura
organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal;
(c) provoca dano social de grande vulto; (d) possui grande forca de expanséo; (e)

dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia; (f) apresenta intrincado

gravemente la paz publica” (ANGLI, Mariona Llobet. Los delitos de terrorismo em el codigo penal
espafiol. In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El crimen organizado: desafios y perspectivas en
el marco de la globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 128).

161 Manuel Lépez-Rey admite, contudo, que “existem duas modalidades de crime organizado: a norte-

americana-italiana, que tem uma certa categoria internacional, e a mais modesta, de indole regional
ou local, que pode florescer em qualquer pais” (Apud: GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Raul. Crime
organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 22. ed. rev., atual. e
ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 73).

182 juarez Cirino dos Santos afirma, com apoio na doutrina de Zaffaroni (El crimen organizado: una

categoria frustrada), que a amplitude dos fenbmenos criminosos acolhidos pela expressédo crime
organizado faz dela um rétulo sem validade cientifica, carente de contelddo juridico-penal ou
criminol6gico, em suma, uma “categoria frustrada”. Sustenta que ha dois discursos sobre o crime
organizado: o americano e o italiano. O discurso americano sobre “organized crime” considera que,
no passado, em plena vigéncia da lei seca (Volstead Act, 1920), organiza¢fes secretas, centralizadas
e hierarquizadas, foram constituidas por grupos étnicos estrangeiros para sustentar o mercado ilicito
de bebidas. Superada a proibicdo incidente sobre essa mercadoria, 0 eixo de atuacdo dessas
associacdes se deslocou para o trafico de drogas, pondo em risco o “american way of life”. Santos
insiste que o autor argentino teria desmontado esse mito, demonstrando que as atividades atribuidas
ao crime organizado foram, na verdade, realizadas por grupos locais desarticulados, “sem a
organizacgédo estrutural de conspiracdo defendida pelos controles social, politico e midia americanos”.
Sobre o discurso italiano, Juarez Cirino dos Santos admite que a expressao “crimine organizzato”
esclarece algo sobre a realidade doméstica do fendbmeno mafioso, mas ressalva que esse conceito
nao pode ser simplesmente transferido para outros contextos nacionais, sem grave deformacéo do
objeto de estudo. Mesmo diante das conclus6es da CPI do Narcotrafico e das confissdes obtidas por
alguns dos criminosos, reluta em afirmar a existéncia do crime organizado em terras brasileiras,
convencido de que “conceitos sem validade cientifica ndo podem ser demonstrados”. Lamenta que a
politica criminal lancada com estardalhagco contra o “indefinivel crime organizado” introduz
mecanismos lesivos dos fundamentos constitucionais do direito e do processo penal do Estado
Democratico de Direito (SANTOS, Juarez Cirino dos. Crime organizado. In: BONATO, Gilson (org.).
Direito Penal e processual penal: uma visdo garantista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 139-
150).
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esquema de conexdes com outras associacdes criminosas e ligacdes com quadros
oficiais da vida social, econémica e politica da comunidade; (g) produz atos de
extremada violéncia; (h) detém poder de corrupcao de dificil visibilidade; (i) vale-se

de mil disfarces; e (j) é capaz de “inerciar ou fragilizar” os poderes do Estado®®.

Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes entende que o crime organizado consiste no
“fendbmeno da delingliéncia associativa elevada a seu maior grau, numa
sistematizacdo que fica totalmente a cavaleiro das normas usuais sobre o concurso
de agentes"*®*. E, no seu sentir, uma das expressdes da macrocriminalidade, aquela
que ostenta as caracteristicas de um empreendimento sistematico e que envolve a
justaposicdo de atividades econdmicas distintas, que se concatenam sob direcao
centralizada, tal como a compreendem os norte-americanos. A multiplicidade da
atuacao criminosa (trafico de drogas, usura, prostituicdo, jogo, extorsao) € outra
caracteristica marcante desse ente juridico. A impessoalidade também é inerente a
criminalidade organizada, razdo pela qual a estrutura da organizacdo ndo €
discernivel por fora, mas apenas por dentro®®. Propde o autor, no entanto, que a
expressao criminalidade organizada se restrinja as situacées em que “o braco com o
qual pretendemos combater toda e qualquer forma de criminalidade seja tolhido e
paralisado: quando Legislativo, Executivo ou Judiciario se tornem extorquiveis ou

venais” 196,

Carlos Rodolfo Fonseca Tigre Maia sustenta que “0 que a expressao crime
organizado quer denotar ndo tem ligacdo exata com o uso corrente do vocabulo

crime no direito penal, quer analiticamente, como tipicidade, ilicitude e culpabilidade,

18 FRANCO, Alberto Silva. Um dificil processo de tipificac&o. Boletim IBCCRIM. Sdo Paulo, n. 21,
p. 05, set. 1994.

184 | OPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Apontamentos sobre o crime organizado e notas sobre a lei

9.034/95. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 3: criticas e sugestfes. O
crime organizado (Itdlia e Brasil). A modernizagdo da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995. p. 174-181.

165 Mauricio Antonio Ribeiro Lopes sustenta que a disciplina do concurso de agentes do nosso Direito
Penal e da prova que se exige para a demonstracéo da participagdo no crime isolado séo ineficazes a
priori contra a criminalidade organizada. De acordo com o autor, obter-se a condenacdo de um ou
alguns agentes em razdo da consumacdo de um crime isolado ndo € suficiente, porque deixa
intocada a organizacao em si (Id., Ibid., p. 181).

%6 1d., Ibid., p. 174-175.
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quer formalmente, como a acdo ou omissdo vedada pela lei sob a ameaca de

inflicdo de uma pena”*®’.

Luiz Flavio Gomes duvida da existéncia de crime organizado em nivel
internacional em nosso pais. Observa, no entanto, que dados empiricos apontam
para a realidade do crime organizado em regides definidas, citando, como exemplo
de organizac¢@es criminosas, o “Comando Vermelho”, criado nos anos 70 no presidio
da llha Grande (RJ), ou a “Scuderie Detetive Le Cocq”, entidade parapolicial surgida
no Espirito Santo. Refere-se ao fato com preocupacdo, convicto de que o crime
organizado “faz parte da criminalidade que esta (ainda) fora do controle penal”®®,
Lamenta que a lei 9.034 ndo tenha conceituado o crime organizado e o tenha
equiparado a quadrilha ou bando do Cdodigo Penal, porque, segundo 0 seu pensar,
para que se a repute organizada, a associacdo deve possuir algumas das seguintes
caracteristicas: (a) hierarquia estrutural; (b) planejamento empresarial; (c) uso de
meios tecnoldgicos avancados; (d) recrutamento de pessoas; (e) divisdo funcional
de atividades; (f) conexdo estrutural ou funcional com o poder publico ou com
agente do poder publico; (g) oferta de prestacfes sociais; (h) divisao territorial das
atividades ilicitas; (i) alto poder de intimidacao; (j) alta capacitacdo para a pratica de
fraude; e (I) conexao local, regional, nacional ou internacional com outra organizacéo

criminosal®®.

Winfried Hassemer observa que a criminalidade organizada tem sido
apresentada a opinido publica como algo explosivo, “que pode devorar-nos
todos"*’°, dando ensejo a profundas incisdes nas garantias tradicionais do processo
penal. Afirma que ndo ha consenso na doutrina sobre em que consiste a
criminalidade organizada e prop&e que se reflita sobre um conceito Util, capaz de
“isolar um potencial de ameaca qualitativamente novo”. A seu ver, esse elemento

diferenciador existird quando se confundirem os limites entre a criminalidade e o

17 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. O Estado desorganizado contra o crime organizado. Rio
de Janeiro: Lumen Jdris, 1977, p. 4.

8 GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl. Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 22, ed. rev., atual. e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
84-85.

%9 14., Ibid., p. 98-100.

% HASSEMER, Winfried. Seguranca pUblica no Estado de direito. Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais, n. 5, p. 55.
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combate a criminalidade pela corrupcdo da persecucdo penal por meios

criminosos®’®.

Guaracy Mingardi, que se deteve no assunto sob o prisma da sociologia,
convenceu-se de que o crime organizado adota, hoje, dois modelos: o tradicional e o
empresarial. O crime organizado tradicional € aquele formado por pessoas reunidas
em grupo e voltadas especificamente para atividades ilicitas e clandestinas. Esse
grupo estaria estruturado hierarquicamente e planeja as suas ag¢ofes, dividindo o
trabalho e o lucro obtido na venda de produtos ou servicos ilicitos. Manifesta-se pelo
uso da violéncia e da intimidacdo e, de ordinario, esta protegido por setores do
Estado. Diferencia-se de quadrilhas comuns porgue possui determinada clientela,
impbe o siléncio aos seus membros ou a pessoas proéximas e exerce seu poder
sobre determinado territério. JA o crime organizado empresarial, segundo o autor,
abandonou os conceitos de honra, lealdade, obrigacdo, etc. e ndo é facilmente
diferenciado de uma empresa legal. Sua caracteristica mais marcante é transpor

para o crime métodos empresariais'’?.

N&o ha, portanto, uma Unica definicdo de crime organizado. O conceito se
forja de acordo com o ambiente em que se insere a organizacgao, influenciado por
aspectos socioldgicos e pela experiéncia normativa da comunidade em que o
fendbmeno se manifesta. O ndcleo comum aos conceitos de criminalidade organizada
em voga contém a idéia de organizacdo de pessoas com a finalidade de cometer

delitos de alta reprovabilidade social e de claro conteido econdémico.
6.2. O conceito de crime organizado e a realidade brasileira
O crime organizado existe em terras brasileiras.

Pelo noticiario constatamos as mais variadas formas de criminalidade fora de
controle, imune a persecucéao penal classica e que, a olhos desarmados, no que diz
respeito ao sujeito ativo, extravasa os contornos das definicdes legais de concurso

de agentes e quadrilha.

"' HASSEMER, Winfried. Seguranca publica no Estado de direito. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n. 5, p. 59.

2 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. S&o Paulo: IBCCrim, 1998, p. 82-88.
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Os poderes Executivo e Legislativo estdo sob suspeicédo. Deputado trouxe a
lume que parlamentares receberiam mesadas para se manter fiéis ao governo.
Indicios veementes do denominado “mensaldo”, colhidos apés a delagdo de um
deputado, instalaram no pais uma grave crise institucional, que se exaspera na
medida em que pecas de intrincado quebra-cabeca evidenciam engenhoso esquema
de corrupcéo espraiado entre ministérios, estatais, autarquias, partidos politicos e
fundagbes. Suspeita-se, agora, que dinheiro destinado a publicidade de empresa
publica teria ingressado, mediante artificio destinado a ocultar a operacao, num certo

partido politico, para cobrir as despesas de campanha eleitoral*’>.

O trafico de entorpecentes é outra dimens&o do crime organizado no Brasil'™*.
Estima-se que movimente em dinheiro algo entre 3 a 5% do PIB'". Nos Ultimos
anos, adotou modelos empresariais de atuagcdo. Sua maior visibilidade, no entanto,
decorre da acdo extremamente violenta dos pequenos e médios traficantes, na
disputa que exercem, a manu militari e de forma perene, pelo controle de territérios e

de comunidades. S&o incipientes as ac¢odes policiais que se dirigem contra a estrutura

178 Cf. Dinheiro pablico alimentou “mensaldo” do PT, afirma CPI. Folha de S&o Paulo, S3o Paulo, 4

nov. 2005. Disponivel em < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0411200502.htm >. Acesso em
26 fev. 2006.

17 O trafico de entorpecentes, como se sabe, tem carater transnacional. Para o abastecimento do

mercado europeu, 0s cartéis colombianos atuavam, até 1970, no refino da cocaina plantada no Peru
e na Bolivia, usando insumos quimicos, principalmente éter e acetona, provenientes do Brasil. A partir
de 1980, esses cartéis passaram a contar com investimentos da Cosa Nostra. A cocaina passou a ser
cultivada na prépria Coldmbia, em area estimada em 100 mil acres. Com a reducgdo do cultivo da
papoula na Tailandia, Laos, Turquia e Paquistdo, em razdo de ac¢des coordenadas das Nacgbes
Unidas, perto de 50 mil acres da Coldmbia foram destinados a heroina. 30 mil guerrilheiros protegem
cerca de 350 mil trabalhadores rurais no cultivo de drogas as margens do rio Caguan, na cidade de
Remolinos. A Cosa Nostra obteve o monopdlio do mercado europeu e estabeleceu poderosa rede
internacional de producédo e distribuicdo de entorpecentes. Com a prisdo dos sicilianos Cuntrera,
radicados em Caracas, 0 eixo de escoamento da droga colombiana, peruana e boliviana alterou-se
para o Brasil, surgindo, entdo, “méfias emergentes, brasileiras, dedicadas ao transporte das drogas
(cocaina e heroina) pelo territério nacional e promog¢do de embarques pelo nosso principal porto:
Santos”. O aumento dos toxicodependentes estaria relacionado ao fato de que nossas mafias
dedicadas ao transporte de drogas seriam remuneradas com a prépria cocaina, que, entdo, fica
destinada ao consumo doméstico (MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As organizagdes internacinais
criminosas e as drogas ilicitas. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 6:
criticas e sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica penal, meio ambiente, drogas,
globalizagéo, o caso Pataxd. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 130).

> Giovani Quagglia estima que, juntos, o narcotrafico, o contrabando e o terrorismo movimentam
uma quantidade de dinheiro estimada em US$ 1,4 trilhdo, cerca de 4% do PIB mundial (A nova
fronteira do crime. O Globo. Rio de Janeiro. 6 set. 2004. Disponivel em
<http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=148341>. Acesso em 26 fev. 2006.
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do tréfico voltada a producédo e distribuicdo da mercadoria ilegal e sobre o fabuloso

lucro com ela obtido"®.

A vista de todos se encontram, também, as faccdes e partidos criminosos.
Tém eles estatutos, orcamento, rituais de ingresso e finalidades ilegais declaradas.
Seus lideres, embora presos, estdo atuantes e, com alguma regularidade,
demonstram a forca de suas organizacdes, como ocorreu no curso de 2003, na
execucdo de um sem-nimero de atentados a bases policiais'’’. Constituem-se,

n 178

assim, um “sistema de poder que, em outras plagas, caracterizam o crime

organizado.

O jogo de azar é outro exemplo visivel do crime organizado, embora sob a
rubrica de uma contravencdo penal. Para a manutencdo dessa atividade ilicita, da
clientela e de territorios, inUmeros crimes graves — que incluem homicidios,

corrupcéo ativa e extorsdes — sdo metodicamente realizados.

A par dessas modalidades, indicadas de forma exemplificativa, ha quadrilhas

dedicadas a sequestros, roubos de carga e a bancos, resgate de presos, crimes

7% Dai a observacdo de Walter Fanganiello Maierovitch: “Evidente que a repressdo nas esquinas,
favelas e morros jamais cortara as nets tecidas pelas organiza¢gdes mafiosas, cujos chefes néo
freqlientam tais lugares. A difusdo da droga encontra-se ‘terceirizada’ e a venda é realizada por
pessoas sem vinculos com as mafias e prontamente substituidas” (MAIEROVITCH, Walter
Fanganiello. As organizac@es internacinais criminosas e as drogas ilicitas. In: PENTEADO, Jaques de
Camargo (coord.). Justica penal - 6: criticas e sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica
penal, meio ambiente, drogas, globalizacdo, o caso Patax6. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
p. 131).

" No final do ano de 2003, foram contabilizadas dezenas de ataques as bases comunitarias e a
prédios das policias militar e civil no Estado de Sao Paulo, atribuidos ao Primeiro Comando da Capital
(PCC). Na ocasiao, o Delegado de Policia Godofredo Bittencourt Filho, diretor do Departamento de
Investigacdes sobre o Crime Organizado (Deic), revelou a imprensa que, em interceptacao telefbnica,
soube-se que os atentados consistiram em represalia a negativa do governo paulista em conceder
certas “mordomias” nos presidios (PCC promete manter ataques até sabado. Jornal de Brasilia,
edicao de 6 nov. 2003. Disponivel em
<http://www.dpf.gov.br/DCS/clipping/novembro/CS%2006%20de%20Novembro.htm#n26479>.
Acesso em 26 fev. 2006.

8 Acerca do “sistema de poder” que caracteriza o crime organizado, remete-se o leitor & distingéo

classica entre o delingiiente mafioso e o delingliente comum, transcrita em texto de Walter
Fanganiello Maierovitch, evidenciando os fatores que conduzem aquele a impunidade
(MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As organizagdes internacinais criminosas e as drogas ilicitas. In:
PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 6: criticas e sugestdes. 10 anos da
Constituicdo e a justica penal, meio ambiente, drogas, globalizacdo, o caso Pataxé. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 124-125). Essa dinamica subsiste entre nds, adaptada aos tempos
atuais. Manifesta-se pelas reiteradas investidas que certas fac¢des criminosas dirigem contra
autoridades da policia, ministério puablico e juizes, com violéncia, grave ameaca e corrupgao,
delineando a intimidacéo e o esforco voltados a neutralizagdo do aparato repressivo do Estado.
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eletrénicos, que, pelo seu elevado grau de sofisticacdo e estabilidade, podem ser
consideradas como expressdes de uma nova categoria delitiva. A especializacao
desses grupos propicia as fac¢des criminosas a terceirizacdo de condutas ilicitas
consistentes em crimes-meio ou componentes de empreitadas ilegais de maior

envergadura.

Essas manifestacbes delitivas mostram-se sortidas. Tém em comum,
entretanto, o notavel gravame social que delas decorrem. Suas acdes, ainda que
dirigidas a vitimas especificas, difundem o medo no seio da populacéo e esgarcam a
autoridade do Estado. P6em em evidéncia a inoperancia do sistema repressivo
como um todo e, em particular, a ineficacia dos meios tradicionais de investigacao.
Traduzem-se em perigo concreto ndo somente a seguranca de certa comunidade,
mas a ordem puablica considerada como um todo, enquanto condicdo de

subsisténcia e desenvolvimento de uma nag&do’® ¢,

Bem por isso, mostra-se insuficiente a proposta mais difundida de que o
conceito de crime organizado emana da constatacdo da promiscuidade entre as
associacfes de delinqientes e o poder constituido. Esse discrime, embora
interessante sob o prisma doutrinario, tem a desvantagem de desprezar importantes
fendbmenos criminosos, que merecem tratamento juridico diferenciado, ndo somente
por causa da gravidade objetiva do fato, como também em razdo do modo como se
organizaram 0s sujeitos ativos para a execucédo do fato tipico. Ha outra desvantagem
nessa opc¢ao, que é subordinar a investigacdo e persecucdo penal diferenciadas a
constatacdo ex ante do vicio de funcionamento do servico publico, situacdo que, de

ordinério, somente se revelara ao final do trabalho policial eficiente.

7 por isso, ha quem identifique o crime organizado em razio do bem juridico atingido. Aos delitos

comuns relacionam-se bens juridicos particulares, ja amparados por outras normas. Ja o crime
organizado afeta um bem juridico macro-social, “de tipo institucional y vinculado de manera esencial
con el orden publico”, que praticamente corresponde a finalidade da politica criminal, isto é, a
tranquilidade e a ordem social (YACOBUCCI, Guillermo J. Politica criminal y delincuencia organizada.
In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco
de la globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 53).

'8 Ha consenso no sentido de que o terrorismo é outra espécie delitiva que afeta, além dos bens
juridicos individuais atacados, um bem juridico coletivo que, num plano simbdlico, representa os
“elementos esenciales de la organizacion o convivencia social recogidos em la Constituicién” (Cancio
Melia, M. Derecho penal del enemigo y delitos de terrorismo. Apud: ANGLI, Mariona Llobet. Los
delitos de terrorismo em el cédigo penal espafiol. In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El crimen
organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacién. Buenos Aires: Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 125).
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Estabelecidas tais premissas, nota-se que o legislador instituiu entre n6s um
Unico requisito para a definicdo do crime organizado: a pluralidade de agentes'®*.
Tal requisito, como se intui, é insuficiente para estabelecer o conceito. Mas é um

comego.

A lei traz, portanto, o inicio da definicdo. Nao ha crime organizado praticado
por um sujeito individualmente. Também ndo o ha no regime de co-autoria e
participacdo, pelo menos de acordo com a féormula do concurso de pessoas
instituida pelo Coédigo Penal, incapaz de alcancar a maior parte dos membros do
grupo criminoso, isto €, aqueles que nao praticam as condutas nucleares dos crimes
atribuidos a organizacao, ndo contribuem diretamente para os atos de execucao ou

os terceirizam*®?.

O crime organizado, sob o prisma normativo, € aquele que decorre de “acdes
praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associacdes criminosas de
qualquer tipo”, de acordo com a Lei n. 9.034, que dispde sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencao e repressao de acOes praticadas por organizacdes
criminosas. Deve-se entender, no entanto, que a lei alude a célula-minima do crime
organizado. Interpretacdo diversa equipararia a quadrilha ou bando a organizacao
criminosa, comprometendo o conceito sobre o qual foi centrado o microssistema de

regras procedimentais especificas.

N&o é desarrazoada a adocao de uma célula minima — o conceito legal de
quadrilha ou bando — para a definicho de organizacdo criminosa. Também as
Nacdes Unidas, pela Convencéao de Palermo (Convencao das Nacfes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional), conceituaram 0 “grupo criminoso organizado”

como aquele constituido por trés ou mais pessoas, de forma estavel (deve existir ha

81 Sem duvida, a pluralidade de agentes constitui-se no Gnico requisito legal da definicdo de crime

organizado. Tal conclusao deriva da constatacdo de que a Lei n® 9.034, de prevencéo e repressao ao
crime organizado, disp@e, pela redacdo determinada pela Lei n® 10.217, de 11 de abril de 2001, que
0s meios operacionais nela discriminados devem incidir “sobre ilicitos decorrentes de acgfes
praticadas por quadrilha ou bando ou organiza¢des ou associa¢des criminosas de qualquer tipo” (art.
1°).

182 Raz&o pela qual Guillermo J. Yacobucci sustenta que, “en los tipos penales del crimen organizado,

se exigen férmulas ampliadas del concepto basico de dominio del hecho o nociones normativizadas
gue sirven para discernir responsabilidades hacia el interior de la organizacion” (YACOBUCCI,
Guillermo J. Los tipos penales relacionados con el crimen organizado. In: YACOBUCCI, Guillermo J
(coord.). El crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos
Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 92).
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algum tempo), para o fim de cometer infracdes graves ou definidas na convencao,
em atuacdo concertada e com vista a obtencdo de vantagens materiais ou
econdmicas. Cuida-se de definicdo muito proxima a do artigo 288 do Codigo Penal
brasileiro acrescida dos requisitos ditados pela jurisprudéncia, a saber, estabilidade
e estruturacdo. A Convencédo de Palermo, alias, integra hoje nosso ordenamento
juridico, vez que foi promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12.03.2004, apos sua

aprovacao pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 231, de 29.05.2003).

De nada serve a referéncia as “associacdes de qualquer tipo” existente na Lei
n. 9.034. Nosso ordenamento juridico ndo as define. Associacdo remete a idéia de
liga, de organizacdo, de sociedade, a nocao de grupo reunido por objetivo comum.
Essa acepcéo nao prescinde, ao menos para a interpretacdo do diploma legal, do
conceito de quadrilha, em cuja definicdo legal se encontra, como conduta nuclear do
tipo, justamente o “associar-se”. A disjuntiva “ou” encontrada no art. 1° em nada
altera a nocao de que o ponto de partida para a conceituacao de crime organizado €,
ainda, a quadrilha ou bando, tornando estéril a investigacdo sobre o sentido da
expressao “associacdes de qualquer tipo”. Qualquer labor a ser realizado no sentido
de conceituar o crime organizado, em atencdo ao direito positivo, havera de
considerar que este sO existe como manifestacdo de uma quadrilha ou bando, no

minimo.

Quadrilha ou bando é ente que decorre da associacdo de mais de trés
pessoas, de forma permanente e estavel, para o fim de cometer crimes. E o que
dispde o Codigo Penal. Além desses requisitos, os integrantes da quadrilha devem

ter consciéncia do vinculo associativo.

O diferencial entre quadrilha (ou bando) e organizacdo criminosa, dado que
ambas as espécies aglutinam a pluralidade de agentes, estara, por certo, na
finalidade ou no modo como esta realiza 0os seus objetivos. Eis a idéia que pretende
aglutinar as diversas contribuicdes da doutrina, expostas em topico antecedente,

sobre o seu conceito.

Enquanto a definicAo da quadrilha completa-se com o “fim de cometer
crimes”, a organizacao criminosa agrega a tal destinacdo um programa especifico,

gue a sua estrutura apurada viabiliza. A quadrilha existe para a pratica de crimes; a
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organizacao criminosa tem por escopo a realizacdo do crime organizado, isto €,
aguele que concretiza a especifica finalidade para a qual a estrutura criminosa foi
concebida e p6e em risco o bem juridico coletivo. J& ndo ha lugar para o empirismo,
tdo proprio das quadrilhas urbanas e bandos de delinqlientes. A consumacgédo dos
tipos penais decorre da composicdo de forcas obtida no ambito de um grupo

criminoso com estrutura organica mais refinada.

Tal com o0 a quadrilha, a associacdo criminosa pode cometer crimes diversos.
Esses crimes, entretanto, devem gravitar em torno daquele que determinou, na
constituicdo da organizacdo, a sua estrutura. A organizacdo criminosa possui uma
finalidade precipua, como o trafico de entorpecentes, a qual se prende o seu
programa de atuacdo. Delitos outros praticados pela associagao, quando existirem,
terdo como pano de fundo a manutencdo da atividade-fim ou a realizagcéo dos lucros
dela extraidos. A essa altura, alids, visando a circulacdo do dinheiro obtido, serdo
identificadas até mesmo ac0Oes licitas (ou de aparente licitude) desenvolvidas pela

organizacéao.

O crime que constitui 0 objetivo da associacao ilicita ou alguns dos crimes
que serdo cometidos para viabilizar o seu funcionamento hdo de ser reputados
graves para que se identifigue a organizacdo criminosa. H&, nesse aspecto,

consenso universal®

. Mais que isso, pela sua extensao ou forma de execucéo,
deve pbr em risco a ordem publica considerada como um todo ou, em hipétese
extremada, as instituicdes, os principios ou as condi¢des de subsisténcia do Estado
Democréatico de Direito. E isso o que justifica, alias, as medidas de maior potencial

reativo.

A organizacao criminosa €, portanto, o grupo constituido por trés ou mais
pessoas, de forma estavel, para o fim de, em atuacdo concertada, cometer crimes

que pdem em risco a seguranca publica, instituicbes ou principios do Estado

'8 O Conselho da Unido Européia descreveu, originariamente, em 1998, a organizagdo criminosa

como uma associacao estruturada de mais de duas pessoas, com estabilidade temporal, que atua de
maneira concertada com a finalidade de cometer delitos que contemplem uma pena privativa da
liberdade pessoal ou medida de seguranca de igual caracteristica ndo inferior a quatro anos (ou com
pena mais grave), delitos que tenham uma finalidade em si mesmos ou sejam meios de obter um
beneficio material ou influir indevidamente na atividade da autoridade publica (YACOBUCCI,
Guillermo J. Politica criminal y delincuencia organizada. In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El
crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 56-57).
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Democréatico de Direito, com vista a obtencdo de vantagens materiais ou

econdmicas.

O crime organizado é o fato tipico e antijuridico que p6e em risco a seguranca
publica, instituicbes ou principios do Estado Democratico de Direito e €é realizado por

uma organizacao criminosa.

Dai a exigéncia de reacao por parte do Estado e a adocdo de mecanismos

gue, de alguma forma, possam se opor ao poderio desses novos entes juridicos.
6.3. Meios operacionais

A deteccao do crime organizado em nosso pais tem conduzido a proficiente

concepgao de novos meios operacionais para fazer frente a essa categoria delitiva.

Para os ilicitos da década de 40, da edicdo do Cddigo de Processo Penal, um
inquérito policial que reunisse, além da prova da realidade do crime (normalmente
demonstrada pelo laudo pericial), as declaracbes do ofendido, depoimentos de
testemunhas e o interrogatério do imputado seria suficiente. Para certa parte dos
crimes modernos, praticados por quadrilhas com estruturas empresariais, sem
apego ao territério ou com o emprego de sofisticada tecnologia, todavia, jA ndo sao

eficientes os vetustos mecanismos de investigacao.

No novo panorama, novos métodos de investigacdo e prova dos crimes mais
sofisticados sao admitidos, o que representa a recep¢ao pelo nosso ordenamento de
técnicas que, em outros paises, vém sendo empregadas na busca de um processo

penal de resultados.

Esses novos meios operacionais reclamam releitura de principios
processuais, como o do contraditério, e demandam profunda reflexdo sobre seus

limites, vez que desafiam mais intensamente direitos individuais®*.

184 «Los actos de investigacion comprometen en mayor o em menor grado derechos y garantias de
personas que son vinculadas no solamente como imputadas a esa actividad, sino también como
terceros y que, pese a ello, es necesario llevar adelante la actuacion porque de no hacerlo se tornaria
imposible la funcién penal del Estado em su fase procesal’ (MOM, Jorge R. Moras. La investigacion
em el proceso penal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1998, p. 21).
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Ver-se-a que a lei cogita sobre eles ao tratar do crime organizado e de
manifestacdes delitivas consideradas graves. Ha uma razdo para isso e essa razao
esta ligada a legitimidade de seu emprego, sobre a qual discorreremos em seguida,
apos a apresentacao do rol desses mecanismos.

6.3.1. Sigilo da investigacao

O sigilo € atributo inerente as investigacdes criminais, sendo essa a razao
pela qual o artigo 20 do CPP determina a autoridade policial que assegure no
inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade.

Marcelo Batlouni Mendroni observa que o sigilo na fase pré-processual
decorre do principio da igualdade de armas: o criminoso ndo esta obrigado a revelar
seus atos ilicitos a autoridade competente e a esta ndo se exige que explicite o
modo como investiga até que forme o0 seu convencimento sobre o crime e seu autor.
O sigilo durante a fase de investigacdo € expressamente previsto nos ordenamentos

juridicos da Alemanha, Italia, Franca e Espanha'® 1%,

O direito pétrio abriga, no entanto, a norma do artigo 7.°, inciso XIV, da Lei n.°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - EAOAB),
segundo a qual € direito do advogado “examinar em qualquer reparticdo policial,
mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos”.
Em razdo desse dispositivo, colnem-se inUmeros julgados que declaram ser irrestrito

o direito de acesso aos autos de inquérito ao advogado do investigado.

O incondicional acesso do advogado aos autos do inquérito policial esvazia
por completo o sigilo preconizado pelo cédigo de processo. Dir-se-a que, sendo o

Estatuto da Advocacia lei posterior, teria revogado a regra procedimental do sigilo,

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Curso de investigacéo criminal. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 206-209.

188 Alonso Martinez explica, na Exposicao de Motivos da lei espanhola, que o segredo € uma forma
de compensar a dianteira ou vantagem que — presumidamente — o autor do delito possa ter tomado.
O segredo interno serviria, assim, para equilibrar as forcas entre o Estado e o delinquente (Apud:
LOPES JUNIOR, Aury. Direito de defesa e acesso do advogado aos autos do inquérito policial:
desconstruindo o discurso autoritario. In: BONATO, Gilson (org.). Processo penal: leituras
constitucionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 59).
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no sentir de alguns, incompativel com as garantias da ampla defesa e do

contraditorio.
O argumento € sonoro, mas nao resiste a critica mais percuciente.

Inquérito policial ndo é processo, porque ndo decide coisa nenhuma, nem
constitui um fim em si mesmo. N&o é fase do processo penal®®’. E procedimento
para o simples registro da atividade investigativa, ndo estando sujeito ao
contraditério®®. Serve para a formac&o da opinio delicti do Ministério Pablico e, uma
vez ajuizada a acdo penal, a verificagdo da justa causa ou da plausibilidade da

acusacao.

Como regra geral, a vista do advogado ao inquérito policial ndo ha de ser
proibida. No entanto — e ndo se perdendo de vista que no inquérito se registram 0s
atos investigativos da Policia Judiciaria — alguns hdo de ser restritos, a0 menos em
algumas de suas etapas. E que certos meios de investigacdo sdo absolutamente
incompativeis com a publicidade da diligéncia, exigindo, no periodo em que tem
curso, o sigilo. Sao inconciliaveis a infiltracdo de agentes, a agdo controlada ou a
interceptacao telefénica com o conhecimento do investigado.

Voltemos os olhos ao artigo 20 do CPP e constatamos que o sigilo se
justificarad pela necessidade da elucidacdo do fato e interesse da sociedade. Essa
leitura é perfeitamente compativel com o Estatuto da Advocacia. Como regra geral,
os investigados — pessoalmente e por seus advogados — tém acesso aos autos do

'87 Colhe-se em julgado do Superior Tribunal de Justica o seguinte: “Processo e inquérito policial s&o

institutos distintos, ndo se confundem. No primeiro, ha imputacdo de ilicito penal a alguém; no
segundo, faz-se investigacao a respeito de possivel fato delituoso. Cumpre corrigir engano corriqueiro
de o inquérito policial ser ‘fase’ do processo penal. Configuram-se relagdes juridicas distintas” (Brasil.
Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso em habeas corpus n. 7.818. Rel. Luiz Vicente Cernicchiaro, j.
22 set. 1998 — Diério da Justica da Unido de 19 out. 1998, p. 159; Revista do STJ n. 113, p. 387).

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed. rev.,

ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecao estudos de direito de processo Enrico
Tullio Liebman; v. 21), . p.135-136. No mesmo sentido, Antonio Scarance Fernandes, para quem, “ao
mencionar o contraditorio, imp&e seja observado em processo judicial ou administrativo, ndo estando
ai abrangido o inquérito policial, o qual constitui um conjunto de atos praticados por autoridade
administrativa, ndo configuradores de um processo administrativo. Sequer o inquérito é procedimento,
pois falta-lhe caracteristica essencial do procedimento, ou seja, a formacdo por atos que devam
obedecer a uma seqiiéncia predeterminada pela lei, em que, ap0s a pratica de um ato, passa-se a do
seguinte até o Ultimo da série, numa ordem a ser necessariamente observada”. Este autor, no
entanto, reconhece haver entre os doutrinadores quem entenda de modo contrario (FERNANDES,
Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 64).
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inquérito policial. No entanto, quando através desses inquéritos se lanca mao dos
meios de investigacdo cujo segredo lhes é inerente (infiltracdo, acdo controlada,
interceptacao telefénica), a autoridade policial devera assegurar o sigilo do feito,

pelo tempo necessario a efetivacdo da diligéncia, o que se sujeitara ao controle

jurisdicional.

N&o percamos de vista, alias, que as normas que regulam a utilizacdo desses
meios de investigacdo foram editadas apds o Estatuto da Advocacia. Sendo assim,
ndo h& como se invocar o artigo 7.9, inciso XIV, da Lei n.° 8.906/94, uma vez que
sua aplicacédo, na amplitude originaria, esvaziaria por completo 0S novos recursos
postos a disposicdo da sociedade e da Policia para o descortino de certas infracbes

penais e a responsabilizacédo de seus autores.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontramos interessante
solucéo para compatibilizar o ilimitado acesso do advogado ao contetudo do inquérito
policial e a efetividade das diligéncias sigilosas por exceléncia: 0 acesso ao inquérito
deve ser permitido; as pecas pertinentes as diligéncias secretas ndo precisam
constar do inquérito policial, enquanto ndo forem concluidas (devem ser objeto de
autos apartados, seguindo o que preconiza o artigo 8.° da Lei n. 9.296). O
investigado, por seu advogado, somente teria conhecimento das informacdes ja

introduzidas no inquérito policial*®®.

% Extrai-se de acérddo da relatoria do ministro Sepllveda Pertence, a seguinte solucéo para a
conciliacdo dos interesses da investigacdo e do direito a informacéo do investigado, que nasceria das
seguintes vertentes:

“A primeira é a clara distingdo, no curso do inquérito policial, daquilo que seja a documentagdo de
diligéncias investigatorias ja concluidas — que ha de incorporar-se aos autos, abertos ao acesso do
advogado — e a relativa a diligéncias ainda em curso, de cuja decretag&o ou vicissitudes de execucao
nada obriga a deixar documenta¢éo imediata nos autos do inquérito.

‘A investigacao’ — observa com acuidade Jacinto de Miranda Coutinho -, ‘respeitados os direitos e
garantias individuais (...), ndo pode ser controlada ex ante. N&o teria sentido, v.g., a autoridade
policial comunicar aos eventuais interessados que ir4 perquerir pela vida particular de um suspeito.
Mas o inquérito policial ndo é s6 isso. Ele é muito mais, ou seja, carrega consigo 0 segundo
momento, aquele da producdo da prova e, assim, da introdu¢c&o no procedimento dos elementos de

reconstitui¢cdo do fato apurado’.
A informacé&o ja introduzida nos autos do inquérito € que o investigado, por seu advogado, tem direito.

A interceptacéo telefnica € o caso mais eloqiiente da impossibilidade de abrir-se ao investigado (e a
seu advogado) a determinacdo ou a efetivacdo da diligéncia ainda em curso: por iSso mesmo, na
disciplina legal dela se faz nitida a distingao entre os momentos da determinacéo e da realizagao da
escuta, sigilosos também para o suspeito, e a da sua documentada, que, embora mantida em autos
apartados — e sigilosos para terceiros — estard aberta a consulta do defensor do investigado (L.
9.296/96, art. 8.°): 0 mesmo procedimento pode aplicar-se a determinagdo e produgdo de outras
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Essa solucdo ndo nos parece adequada. Autos apartados somente tém
cabimento no cartorio judicial, sob a fiscalizacdo do magistrado e do promotor de
justica. O inquérito policial deve conter os elementos ja colhidos e também o registro
do que se pretende realizar. Ora, se se pretende infiltrar um policial em determinada
associacao criminosa, deve haver no inquérito policial a designacédo desse agente, o
objetivo e prazo da missao, a indicacdo dos recursos que serdao empregados, tudo
para possibilitar o controle prévio e concomitante da diligéncia. De outro modo,
acaso frustrada a providéncia, a autoridade policial poderia se inclinar a nao juntar
aos autos do inquérito policial determinadas pecas, 0 que ndo nos parece legitimo

no ambito do controle que se deve fazer da atividade policial.

E preciso, portanto, que se exijam das autoridades policiais — pois de outro
modo ndo ha o minimo controle da atividade policial — que fagam do inquérito policial
0 instrumento para o registro prévio de todos os meios utilizados na investigacao,
pois assim se preservarao direitos dos acusados, serdo aferidos a lisura e o objetivo
dos trabalhos desenvolvidos, evitando-se abusos, corrupcao e desvios de finalidade.
Na medida do necessario, o inquérito policial sera gravado com o segredo de justica

pelo tempo em que tiver curso a diligéncia sigilosa.

Nesse periodo, o Ministério Publico ter4d vista dos autos, numa acepc¢ao
possivel do controle externo da atividade policial e como fiscal da regularidade das
diligéncias. O suspeito e seu advogado n&o terdo o mesmo direito’®®. Na fase de

provas, no inquérito policial, sempre que o conhecimento antecipado da diligéncia pelo indiciado
possa frustra-la.

Por sua vez, ao contrario do que sucede no processo, no inquérito a lei ndo determina o0 momento da
inquiricdo do indiciado, o que possibilita a discricdo da autoridade policial avaliar o instante adequado
para fazé-lo, sem que o prévio conhecimento dos autos constitua obstaculo ao éxito da investigacéo”
(Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n. 82.354 — Parana. Rel. Sepllveda Pertence.
Brasilia, 10 ago. 2004. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006).

1% Essa situagdo conduziria & proeminéncia do Ministério Publico em relacéo ao acusado no inicio da

acdo penal, algo que j& foi detectado pela doutrina. A propdsito, observa Adauto Suannes:
“conferindo a lei ao Estado o poder de investigar sem ater-se a qualquer regra assecuratoria de
direitos, ingressa ele em Juizo, ndo poucas vezes, com a prova substancial ja preconstituida, como
se da, por exemplo, com a prova pericial relativa a materialidade do delito, jamais sujeita ao
contraditorio efetivo, pois a idéia de que na tramitacdo do inquérito policial se h4 de observar o
principio constitucional do contraditério ndo tem merecido de nossos Tribunais o sufragio desejado
por muitos” (Os fundamentos éticos do devido processo penal, p. 150). O mesmo autor revela,
entretanto, que incide no processo penal o principio do favor rei, que consiste num tratamento
diferenciado ao acusado justamente para contrabalancar alguns dos privilégios do Ministério Publico
(Os fundamentos, p. 165). Jimenez Ansejo, citado por Fernando da Costa Tourinho Filho, também se
ocupou da desigualdade real entre Estado e imputado no inicio do procedimento, este momento tao
critico do processo. Anotou que essa desigualdade é provocada pelo préprio criminoso, pois, “desde
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investigacdo, o Estado, tomado de surpresa pela pratica delitiva, exercita uma
reacao difusa — a existéncia do inquérito ndo imp&e por si sé qualquer restricdo de
direito — e se mostra proeminente em relacdo ao averiguado. S6 mais tarde havera

lugar para a paridade de armas, isto é, quando houver um acusado e na

eventualidade do ajuizamento da acao penal. Voltaremos a esse tema.

191

Num outro julgado™", o Superior Tribunal de Justica afirmou a possibilidade

de se negar ao advogado o0 acesso a autos de inquérito policial gravados de sigilo.

O caso dizia respeito a Lino César Oviedo Silva'®?, envolvido em inquérito
policial destinado a apurar a pratica de crimes contra a ordem tributaria e contra o
sistema financeiro (contrabando, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas). O
procedimento inquisitivo tramitava na comarca de Foz do Iguagu - PR e o general
paraguaio soube de sua existéncia porque foi chamado a depor, por precatoria, na

Delegacia da Policia Federal de Brasilia — DF.

O advogado de Oviedo pretendeu vista e cOpia dos autos. Sua pretensao, no
entanto, foi indeferida pelo Juiz da 22. Vara Federal Criminal de Foz do Iguagu, sob o
fundamento de que a publicidade pretendida comprometeria as investigacdes e
frustraria qualquer expectativa de repressdo aos eventuais crimes. Entendeu o
magistrado que se haveria de fazer uma interpretacdo das normas aplicaveis ao
caso (artigo 20, caput, do CPP; artigo 3° da Lei 9.034/95; artigo 7°, 8§ 1°, “1” e XV da
Lei 8.906/94 e artigo 5°, LX, da CF) a luz do principio da proporcionalidade, pois a
restricdo da publicidade seria juridica quando a defesa da intimidade ou o interesse
social a exigissem. Consoante o raciocinio do Juiz Federal, o direito reclamado pelo

advogado ndo é absoluto, ante sua colisdo com outros direitos fundamentais. No

gue surge em sua mente a idéia do crime, estuda cauteloso um conjunto de precaucdes para subtrair-
se & acao da Justica e coloca o Poder Publico em posi¢do analoga a da vitima, a qual sofre o golpe
de surpresa, indefesa e desprevenida. Para restabelecer, pois, a igualdade nas condi¢bes de luta, ja
que se pretende que o procedimento criminal ndo deve ser sendo um duelo ‘nobremente’ sustentado
por ambos os contendores, é preciso que o Estado tenha alguma vantagem nos primeiros momentos,
apenas para recolher os vestigios do crime e os indicios de culpabilidade do seu autor” (TOURINHO
FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v.1. Sdo Paulo: Jalovi, 1980, p. 51).

91 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°® 13.360 — Parana.

Rel. Gilson Dip. Brasilia, 27 mai. 2003. Disponivel em <www.stj.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006.

) general paraguaio Lino Oviedo teria organizado golpe de estado em seu pais contra o

presidente Wasmosy. E acusado também do envolvimento no homicidio do ex-vice-presidente do
Paraguai. Oviedo mantém um site na Internet com a sua versdo sobre esses fatos
(<http://www.oviedolinocesar.com>).
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mais, o indeferimento do pedido de vista e cdpia dos autos ndo se traduz em
prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, pois esses direitos poderédo ser exercidos

plenamente no caso de instaurada a acao penal.

Contra essa decisao se impetrou mandado de seguranga perante o Tribunal
Regional Federal da 43. Regido. O Tribunal denegou a ordem, sob o fundamento de
gue o inquérito policial é instrumento de autodefesa préprio do Estado no combate
ao crime, devendo ser assegurado o sigilo necesséario a elucidacdo dos fatos, em
conformidade com a regra do artigo 20 do CPP. Nesse sentir, o artigo 7° da Lei n°
8.906/94 — que permite o amplo acesso do advogado aos autos de inquérito policial
— deve ser interpretado, de acordo com a decisdo, levando-se em consideracdo o
interesse publico sobre o privado. De outro modo, a investigagdo tornar-se-ia indcua.
Observando-se que o préprio Estatuto da Ordem estabelece para 0s processos
judiciais ou administrativos restricbes ao principio da publicidade (art. 7°, § 1°), com
mais razdo se deve preservar o sigilo quando se coletam os primeiros elementos
informativos a respeito de uma infragdo penal, mormente nos tempos atuais,
caracterizados pela expansao da macrocriminalidade. Colhe-se do julgado, ainda,
gue nao vigoram na fase inquisitorial os principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, os quais somente sdo aplicaveis na instrucdo processual penal,

pois a acusacdo somente se inicia com o oferecimento da denudncia ou queixa.

Dessa decisdo houve recurso ordinario ao Superior Tribunal de Justica,

distribuido a 52. Turma, do qual deflui o julgado em analise. Como se depreende da
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Ementa~°, entendeu-se, a unanimidade, que os principios do contraditério e da

ampla defesa ndao se aplicam ao inquérito policial. Além do mais, sendo o sigilo

198 «Criminal. HC. Crimes contra a ordem tributria e o sistema financeiro. Contrabando. Lavagem de
dinheiro. Evasado de divisas. Autos de inquérito policial conduzidos sob sigilo. Acesso irrestrito de
advogado. Ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa. Inocorréncia. Inexisténcia de
medidas que restrinjam a liberdade ou o patrimdnio do paciente. Legalidade da decisdo que obstou a
vista dos autos. Preponderancia do interesse publico sobre o privado. Recurso desprovido. | — Os
principios do contraditério e da ampla defesa ndo se aplicam ao inquérito policial, que é mero
procedimento administrativo de investigacdo inquisitorial. Il — A restricdo a liberdade profissional de
advogado so configuraria se demonstrada a iminéncia de medidas destinadas a restricdo da liberdade
fisica ou patrimonial do seu cliente, a demandar a efetiva acdo do profissional do direito — o que ndo
ocorreu in casu. lll — Nao ha ilegalidade na decisdo que, considerando estar o inquérito policial
gravado de sigilo, negou fundamentadamente, vista dos autos inquisitoriais ao advogado. IV — Sendo
o sigilo imprescindivel para o desenrolar das investiga¢des, configura-se a prevaléncia do interesse
publico sobre o privado. V — Recurso desprovido” (Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n° 13.360 — Parana. Rel. Gilson Dip. Brasilia, 27 mai. 2003. Disponivel
em <www.stj.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006).
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imprescindivel a investigacdo, prevalece o interesse publico sobre o privado e,
destarte, ndo ha ilegalidade na decisdo que nega, fundamentadamente, vista dos
autos ao advogado. Acresce-se que a denegacdo nao implica em restricdo a
liberdade profissional do advogado, se ndo ha iminéncia de medidas destinadas a

restricdo da liberdade fisica ou patrimonial de seu cliente.

A solucéo contida no acérddo em comento é irrepreensivel e compativel com
as seguintes premissas: (a) o principio da publicidade tem amparo constitucional; (b)
os principios da ampla defesa e do contraditério vigoram tanto no processo judicial
como no administrativo (art. 5°, LV, CF); e (c) o devido processo legal, previsto
constitucionalmente, confere ao acusado o direito de conhecimento prévio do teor da
imputacado e das provas que a embasam; o direito a plena igualdade entre acusacgéo
e defesa; o direito contra medidas ilegais de busca e apreenséo; o direito de nao ser

condenado com base em provas ilegalmente obtidas; entre outros.

Pelo principio constitucional da publicidade, os atos processuais ndo sofrerdo
restricdo a sua publicidade. A lei, no entanto, podera restringir a publicidade de tais
atos quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (artigo 5°, inciso
LX, da CF).

De partida ja se observa, portanto, que o principio da publicidade ndo é
absoluto. Divisou o constituinte que, em determinadas hipoteses, a defesa da
intimidade ou o interesse social poderiam ser comprometidos pela divulgacdo dos

atos processuais, tendo reservado a lei a tarefa de enumera-las.

No plano infraconstitucional, dois dispositivos cuidam, mais de perto, do
assunto, quando este se liga ao inquérito policial: o artigo 20 do CPP, que
estabelece que o inquérito policial € procedimento sigiloso, e o artigo 7°, incisos XIV
e XV, do EAOAB, que dispde sobre a prerrogativa que tem o advogado, mesmo sem
procuracdo, de examinar autos de inquérito policial. O dispositivo do EAOAB € mais

recente e ndo contém restricdo de acesso aos autos.

N&o revogou, no entanto, nem mesmo em relacdo ao advogado, a regra

inscrita no CPP.
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De fato, o inquérito policial € o instrumento de que se vale a Policia Judiciaria
para cumprir sua missdo constitucional, isto €, a apuracdo de infracBes penais.

Dentre elas, havera inUmeras que serdo esclarecidas prescindindo-se do sigilo.

Um acidente de transito, por exemplo, retratado nos autos do inquérito policial
pela oitiva de testemunhas presenciais, v.g., pessoas que estavam nos veiculos
envolvidos, nao justifica investigacao sigilosa nem restricdo ao exame do feito por

advogado.

O mesmo ndo se pode afirmar quando a apuracdo de um crime e de sua
autoria reclama a investigacdo sigilosa. Nos tempos atuais, da criminalidade
violenta, organizada e, enfatize-se, promiscua com autoridades constituidas, um
sem-numero de ac¢bes policiais somente dard resultados concretos se houver
espaco para diligéncias reservadas, infiltracdo de agentes, interceptactes

telefénicas, quebras de sigilos fiscal, bancario e telefénico, etc.

Se assim €, ndo ha como conceder aos advogados, ao menos nessa fase, o
amplo conhecimento do inquérito policial que condensa as informagfes sobre a
estratégia investigativa adotada, sob pena de se frustrarem os resultados almejados.
Acrescente-se que o0s atos de Policia Judiciaria ndo s&o propriamente atos
processuais; tém natureza diversa e peculiar, de modo que ndo estdo incluidos na

regra do artigo 5°, inciso LX, da CF.

Desse modo, porque o sigilo é inerente a algumas investigacdes criminais,
parece-nos acertado o entendimento adotado no acérddao em comento, que admite a

restricdo a publicidade®®

em casos especificos. Ha nitida colidéncia de interesses,
representados pela prerrogativa do advogado, de um lado, e pelo interesse social da
repressdo ao crime, de outro, havendo este de prevalecer, ante a sua indiscutivel

proeminéncia.

Os dispositivos do CPP e do EAOAB nao sao antagdnicos e a natureza da
investigacdo permite que, de forma fundamentada, se impeca, na fase do inquérito
policial, que o advogado tenha acesso aos registros da diligéncia em curso.

19 Se 0 ato de Policia Judiciaria ndo se equipara a ato judicial, ndo haveria porque se acenar com

ofensa ao principio da publicidade, ao menos nos termos do artigo 5°, inciso LX, da CF.
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A restricdo de acesso do advogado ao feito ndo fere as garantias da ampla
defesa e do contraditério, porque estas sao diferidas para o0 momento seguinte a
instauracdo da eventual acdo judicial. Com mais razdo ainda se, no estagio do
inquérito policial considerado, ndo houve o formal indiciamento do investigado,
porque, nessa hipdtese, ndo ha que se falar em constrangimento que, por si so,
justifique a intervencdo do advogado, a0 menos como 6rgdo indispensavel a

administracao da Justica (art. 133, CF).

Se assim €, o respeito ao devido processo legal resplandece com toda a sua
plenitude apos o recebimento da dendncia ou queixa, ou seja, quando iniciado o
processo que pode culminar em diminuicdo de direitos (de liberdade ou patriménio).
Ai se deve assegurar o conhecimento prévio da imputagcdo e das provas que
embasam a peticdo acusatéria, 0 que se alcanca com a regular citacdo. A essa
altura, portanto, ndo tera sentido qualquer restricdo de acesso aos autos, incluindo
os do inquérito, prestigiando-se a igualdade entre acusacdo e defesa, e a
possibilidade de verificacdo por esta, ainda que a posteriori, da legalidade das
medidas de busca e apreensao eventualmente adotadas.

N&o ha incompatibilidade entre o artigo 20 do CPP e o artigo 7°, incisos XIV e
XV, do EAOAB. A interpretacdo sistematica desses dispositivos, a luz dos principios
constitucionais destacados, traduzir-se-4 no acesso do advogado ao inquérito
policial, como regra, e na restricdo desse direito, como excec¢do, quando a natureza

da investigac&o assim o exigir.
6.3.2. Infiltrag&o de agentes

O projeto que deu ensejo a Lei n. 9.034/95 previa, no inciso | de seu artigo 2°,
a infiltracdo de agentes como meio investigatorio do crime organizado. Esse
dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, sob o argumento de que seria

inconstitucional.

Com a promulgacdo da Lei n.° 10.217, de 11.04.01, a infiltracdo de agentes
da Policia ou de inteligéncia em organizacbes criminosas, em tarefas de
investigacdo, passou a ser expressamente permitida (o que se fez pelo acréscimo do
inciso V ao artigo 2° da Lei n° 9.034), desde que condicionada a “circunstanciada

autorizacao judicial”.
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Esse recurso operacional foi outra vez lembrado como meio de prova cabivel
em qualquer fase da persecucado penal por trafico de entorpecentes com a edicéo da
Lei n. 10.409, de 11.01.2002, a chamada “nova lei de téxicos” **°. No art. 33, inciso |,
do referido diploma ha expressa mencao a possibilidade de infiltragcdo de policiais
em quadrilhas, grupos, organizacbes ou bandos, “com o objetivo de colher

informacdes sobre operacdes ilicitas desenvolvidas no ambito dessas associacdes”.

A infiltracdo de agentes constitui técnica de investigacdo mediante a qual
funcionéarios da Policia ou de agéncias de inteligéncia, ocultando essa condi¢do e
fazendo uso de falsa identidade, ingressam secretamente nas associacoes ilicitas e
dela participam como membros com o intuito de conhecer as entranhas da
organizacao criminosa, 0s integrantes, o patrimonio, os crimes cometidos, o modus
operandi, o territério de sua influéncia, e colher prova desses elementos, visando a

responsabilizacdo penal dos envolvidos®.

Deve-se distinguir a infiltracdo de agentes da atitude do policial que, de forma
isolada e diante de um delito especifico, oculta a sua condicdo de agente e se
passa, por exemplo, por alguém disposto a adquirir droga, identificando, dessa
forma, o traficante. A infiltracdo de agentes € meio de investigacdo bem mais

complexo, que reclama providéncias materiais (v.g. para forjar a identidade que o

1% | ogo em seguida & edicdo da Lei n. 10.409/02, houve ddvida sobre a aplicacédo do procedimento

que ela instituiu para a apuracdo dos crimes de entorpecentes. Pela letra da lei, 0 novo rito deveria
incidir para os crimes nela previstos, descritos nos artigos 14 a 26 (secao Unica do Capitulo Ill). Tais
dispositivos, no entanto, foram integralmente vetados, por suposto vicio de inconstitucionalidade. A lei
ficou mutilada e sem os artigos correspondentes aos tipos penais. Isso fez surgir o entendimento de
gue o novo procedimento ndo seria aplicavel. Hoje, contudo, prevalece o entendimento de que se
deve adotar o novo rito, em atencao ao artigo 2°, § 1°, da Lei de Introdugé@o do Cadigo Civil (segundo
0 qual "a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando com ela seja
incompativel ou quando regule inteiramente toda a matéria de que tratava a anterior"), e o debate que
remanesce diz respeito a eventual nulidade decorrente da observancia, no processo, do rito ditado
pela Lei n° 6.368/76 (artigos 20 a 35).

1% No manual operacional do policial civil paulista colhe-se a seguinte nogéo sobre a técnica em

questdo: “Infiltracdo é ato de colocar-se, dissimuladamente, entre pessoas. Nesse sentido, o policial
civil é colocado em determinado setor de trabalho onde possa executar tarefas comuns aos demais
funcionarios, objetivando conhecer ou colher dados ou elementos que interessem ao caso
investigado. (...) A infiltragdo é uma técnica bastante eficiente; contudo, existem inimeros pontos
negativos. E necessario realizar um grande controle. Pode-se recrutar alguém da organizacdo ou
infiltrar uma pessoa, previamente treinada, que pode ser um policial civil ou um cidaddo comum. A
grande vantagem é que a Policia Civil conta com o momento exato em que os fatos estdo ocorrendo,
como e onde acontecem” (SAO PAULO (Estado). Policia Civil. Manual operacional do policial civil:
doutrina, legislacdo, modelos. Carlos Alberto Marchi de Queiroz (coord.). Sdo Paulo: Delegacia
Geral de Policia, 2002, p. 266).
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funcionario tera de assumir) e rigido controle judicial, na medida em que a acdo pode

resvalar em direitos e garantias individuais.

A infiltracdo de agentes suscita indagacfes sobre os pressupostos para sua
admissibilidade, sobre a autoridade competente para autoriza-la e sobre quem pode
atuar como agente infiltrado. No curso da infiltracdo deve-se saber qual a autoridade
competente para seu controle e modo de execucdo, em que medida direitos
fundamentais podem ser afetados pela técnica e qual o tratamento a ser dispensado

aos eventuais crimes cometidos pelo agente infiltrado™®’.

A Alemanha possui lei estabelecendo os requisitos, pressupostos e forma de
proceder do agente infiltrado'®®. Nesse pais, a técnica é viavel diante de veementes
indicios da pratica de trafico de entorpecentes ou de armas, de falsificagdo
documental e de moeda, de crimes contra a seguranga do Estado ou praticados por
membros de quadrilha ou grupo organizado. Destarte, somente crimes de grande
potencial ofensivo admitem o seu emprego. Os agentes podem assumir outra
identidade e dispor de documentacdo necessaria, inclusive para a préatica de atos
juridicos. A atuacéo deve ser autorizada pelo Ministério Publico; em casos urgentes,
essa autorizacdo pode ser dada no prazo de 3 dias ap6s o inicio da operacdo. A
infiltracdo deve ser autorizada pelo Juiz se tiver por escopo a investigacdo de
pessoa determinada ou diga respeito ao ingresso em residéncia particular. A
identidade do agente infiltrado pode permanecer sigilosa, mesmo no curso do
processo, se houver risco a sua integridade fisica ou interesse ao emprego do
agente em outra situacdo. As pessoas em cujo domicilio o agente infiltrado
ingressou deverdao ser informadas sobre a acado, salvo quando isso comprometa o
resultado da investigacdo, ponha em perigo a integridade fisica de alguém ou haja

possibilidade de nova atuacédo do agente. As informacdes obtidas com o emprego da

197 GARCIA. Maria Dolores Delgado. El agente encubierto: técnicas de investigacion.

Problematica y legislacién comparada. In: CONRADI, Faustino Gutiérrez-Alviz (dir.). Sevilla:
Secretariado de publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1996, p. 70).

19 A disciplina do agente encoberto esta estabelecida no cddigo de processo penal alemé&o
(Strafprozef3ordnung - StPO), em seus 88 110a e seguintes. O 8§ 110a Il define os agentes
encobertos como membros do servico policial que investigam sob falsa identidade, outorgada por
certo periodo de tempo. A observacdo prolongada esta regulamentada pelo § 163e da StPO. A
permisséo de circulacdo e entrega vigiadas de substancias entorpecentes, prevista de modo genérico
pelo artigo 11 da Convencdo das Nagdes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas (Viena, 20 dez. 1988), € regulamentada pelo art. 263-bis da LECrim
(INCHAUSTI, Fernando Gascon. Infiltracién Policial y ‘agente encubierto’. Granada: Comares,

2001, p.5).
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técnica podem ser utilizadas em outros procedimentos criminais, sempre que tais
dados sejam necessarios para o esclarecimento dos ilicitos delineados. O legislador

alemé&o nao permite que os agentes cometam delitos no desempenho dessa fungéao.

A Itélia prevé em seu ordenamento juridico, como técnicas de investigacbes
especiais, as chamadas operacdes encobertas e as denominadas operacbes
controladas ou supervisionadas. As operacdes encobertas permitem que pessoal
especializado da Policia se infiltre nos circulos criminosos e se eximam de pena por
delitos simulados e cometidos para o descortino das ramificagbes da organizacao
criminosa. S&o manifestacfes das acdes encobertas a compra simulada de droga, a
lavagem simulada de dinheiro e a receptacdo de armas’®®. AcBes da espécie
também estdo previstas para os delitos relacionados a exploracdo sexual de
menores, possibilitando a Policia a aquisicdo simulada de material pornogréfico, a
participacdo em atividades de “turismo sexual” e a ativacdo de sites na Internet para

identificacdo dos criminosos?®.

Portugal admite “accdes encobertas”, desde que adequadas aos fins de

prevencao e repressao criminais identificados em concreto, visando a obtencédo da

prova, e proporcionais aquela finalidade e & gravidade do crime investigado°*.

199 A regulamentacdo da compra simulada de substancia entorpecente se encontra no art. 97 do

decreto presidencial n. 309, de 9.10.1990. O art. 98 do mesmo diploma normativo dispbe sobre o
flagrante diferido e autoriza a inacdo da Policia, para a identificacdo das organizacdes destinadas ao
trafico de entorpecentes. Também disciplina a matéria, em relacdo a lavagem simulada de dinheiro e
a receptacdo de armas, o decreto-lei n. 306, de 8.06.1992 (com as modificacbes da lei n. 356/92). O
decreto-lei n. 419, de 31.12.1991, ratificado com alteracdes pela lei n. 172, de 18.2.1992, permite que
os 6rgaos policiais posterguem providéncias para obter meios de prova ou proceder a identificacdo de
agentes dos crimes de extorsdo, usura e lavagem de dinheiro.

2% \IGNA, Piero L. Operaciones encubiertas y entregas controladas. In: YACOBUCCI, Guillermo J
(coord.). El crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos
Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 209-222.

21 O regime das “accdes encobertas” foi definido pela Lei n.° 101, de 25.08.2001, cujo texto pode ser

obtido no site da Assembléia da Republica Portuguesa (<www.parlamento.pt>). A técnica esta
relacionada aos seguintes crimes: “a) Homicidio voluntério, desde que o agente ndo seja conhecido;
b) Contra a liberdade e contra a autodeterminacdo sexual a que corresponda, em abstracto, pena
superior a 5 anos de prisdo, desde que o agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam
expressamente referidos ofendidos menores de 16 anos ou outros incapazes; ¢) Relativos ao trafico e
viciacdo de veiculos furtados ou roubados; d) Escravidao, sequestro e rapto ou tomada de reféns; e)
Organizacdes terroristas e terrorismo; f) Captura ou atentado a seguranc¢a de transporte por ar, agua,
caminho-de-ferro ou rodovia a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de
prisdo; g) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e
objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas; h) Roubo em instituicdes de
crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios; i) Associa¢bes criminosas; j) Relativos ao tréafico
de estupefacientes e de substancias psicotrépicas; 1) Branqueamento de capitais, outros bens ou
produtos; m) Corrupcao, peculato e participagdo econdémica em negocio e trafico de influéncias; n)
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Acdes encobertas sdo desenvolvidas por policiais ou terceiros atuando subordinados
a Policia Judiciaria com ocultacdo da sua qualidade e identidade. Esse instrumento
somente deve ser empregado como ultimo recurso, isto €, quando nao seja possivel
se valer de outros meios de investigacdo menos invasivos e depende de prévia
autorizacdo do Ministério Publico. O representante do MP tem o dever de comunicar
ao juiz de instrucdo sobre a autorizacdo concedida no prazo de 72 horas. A lei
portuguesa revela grande preocupacdo com a seguranca do funcionario ou terceiro
e estabelece que a juntada aos autos do processo do relatorio pertinente a acao
encoberta somente se dard como excecao, quando “se a reputar absolutamente
indispensavel em termos probatorios” (art. 4° da Lei n. 101/2001). A identidade
ficticia é atribuida pelo Ministro da Justica e € vélida por periodo de seis meses
(prorrogavel por periodos de igual duragdo), sendo valida inclusive para os atos da
vida civil. Os tribunais portugueses, no entanto, tém apontado casos em que pairam
davidas sobre a atuacao dos agentes, se como infiltrados ou como provocadores do
delito (atitude que adotam muitas vezes no afd de combater a criminalidade) e
consideram ténue, na pratica, a distincdo entre uma e outra conduta®®?. A lei
portuguesa repudia a figura do agente provocador. E que a provocacgio néo revela o
crime e seu criminoso. Ao contrario, fomenta essas figuras, o que se compreende
incompativel com os objetivos e valores cultuados pela sua Constituicdo. De acordo
com a lei, é isento de pena o agente encoberto que, no ambito da acdo encoberta,
pratigue atos preparatorios ou de execucdo de uma infracdo penal, em qualquer
forma de participacdo diversa da instigacdo e autoria mediata, “sempre que guarde a

devida proporcionalidade com a finalidade da mesma”.

Outros ordenamentos juridicos, como os da Franca e dos Estados Unidos,

limitam-se a estabelecer a imunidade dos policiais que, no exercicio dessa atividade,

Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencado; o) InfraccGes econdmico-financeiras
cometidas de forma organizada ou com recurso a tecnologia informatica; p) Infraccdes econémico-
financeiras de dimensdo internacional ou transnacional; q) Contrafaccdo de moeda, titulos de
créditos, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a respectiva passagem; e r)
Relativos ao mercado de valores mobiliarios”.

22 Conforme o testemunho de SILVA, Germano Marques. Meios processuais expedidos no

combate ao crime organizado (a democracia em perigo?). Direito e Justica. Revista da Faculdade
de Direito da universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa: UCE Editora, 2002, p. 22-23.

106



pratiguem determinadas condutas tipicas, tais como a posse, transporte e entrega a

terceiros de substancias entorpecentes®®.

Nossas leis 10.217/01 e 10.409/02 previram 0 meio de prova, mas passaram
ao largo dessas relevantes questdes que a técnica suscita. Cumprir4 a doutrina e a

jurisprudéncia enfrenta-las a seu tempo.
6.3.3. Ag&o controlada

A regra do artigo 301 do Cdédigo de Processo Penal determina que as
autoridades policiais prendam, incontinenti, aquele que for encontrado em flagrante

delito.

Para os crimes supostamente praticados por organiza¢des criminosas, a Lei
n.° 9.034 estabeleceu, em seu artigo 2°, inciso Il, um temperamento a citada regra e
permite o diferimento do ato de prisdo para momento mais oportuno do ponto de
vista da colheita da prova e obtencdo de informacbOes. Diante da acdo de
organizacdes criminosas ou de entes a ela vinculados, tem agora a Policia a opcéo
de, mantendo a observacdo e o0 acompanhamento das atividades ilicitas

desenvolvidas, retardar sua intervengao.

A esse mecanismo também se refere a Lei n. 10.409/02, autorizando “a néo-
atuacao policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas ilicitas que
entrem no territério brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em
colaboracdo ou ndo com outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de
integrantes de operacfes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal
cabivel” (art. 33, inciso IlI). Nos termos expressos da lei em comento, essa conduta
policial somente incide sobre o trafico internacional de entorpecentes, sendo
requisitos o prévio conhecimento do itinerario provavel dos suspeitos e a garantia
das autoridades estrangeiras contra a fuga dos agentes e extravio das substancias

ilicitas.

A acdo controlada € corolario da infiltracdo de agentes. E a infiltracdo de
agentes que possibilita o conhecimento do ilicito e a manutencdo da observacao

23 GARCIA. Maria Dolores Delgado. El agente encubierto: técnicas de investigacion.

Problematica y legislacion comparada. In: CONRADI, Faustino Gutiérrez-Alviz (dir.). Sevilla:
Secretariado de publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1996, p. 72.
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sobre ele incidente, dai porque, com o veto presidencial ao dispositivo que previa a
técnica — hoje superado pela Lei n.° 10.217 — a acao controlada nao teria sido
difundida®*.

Luiz Flavio Gomes considera que, diante do instituto da acdo controlada,
agora sao quatro as especies de flagrante no direito patrio: o preparado, o esperado,

o forjado e o retardado (prorrogado ou diferido)®®.

No seu raciocinio, a acao
controlada somente teria cabimento nos crimes permanentes, tanto assim que

manifesta preocupacao com a situacdo em que o flagrante perece.

Temos para nés que, admitidos como meios de combate ao crime organizado,
a acao controlada e a infiltracdo de agentes, estarao justificadas omissfes da Policia
em relacdo a delitos menores praticados pela associagcdo criminosa orientada pela
finalidade de reprimir os crimes de maior expresséo, determinantes, estes sim, do

momento mais propicio da intervencgao.

Se assim se compreender, nem sempre a acao controlada incidente sobre um
crime implicara na intervencdo em relacdo aquele mesmo delito (ou no flagrante
retardado de Luiz Flavio Gomes). Havera casos, alids, que se perdera o flagrante
para se obter prova de tal relevancia que conduzira a resultados mais vantajosos
para a persecucado penal e, em consequiéncia, para a sociedade. Esse € certamente

0 objetivo que tinha em mira o legislador.

Embora se fale em “acdo controlada”, a lei ndo previu nenhuma forma de
controle externo (do juiz ou do promotor de justica) para a utilizacdo desse

recurso?°®.

204 segundo Pedro L. Vigna: “Entre los dos institutos, el de las operaciones encubiertas y el de las

consignas controladas, puede existir una estrecha conexion y, en muchos casos, las consignas bajo
supervision se presentan como una fase de investigacion de las operaciones encubiertas” (VIGNA,
Piero L. Operaciones encubiertas y entregas controladas. In: YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El
crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de la globalizacién. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 212).

% GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei

9.034/95) e politico-criminal. 22, ed. rev., atual. e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
117.

2% Em sentido contrario, Marcelo Batlouni Mendroni. Para esse autor, sera “sempre imprescindivel,
nos termos da Lei, a autorizacao judicial, até para que esta ndo se revele ‘agdo descontrolada’. Sera
portanto a autorizagéo judicial que determinard o ‘termo inicial’ da sua préatica”. E prossegue: “em
caso de ndo comunicacdo prévia acompanhada da autorizacdo, a agdo controlada estaria vedada
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Forcoso reconhecer que, com isso, atribui-se ampla discricionariedade a
autoridade policial no que concerne ao momento de se consumar a prisao.
Consequéncia disso, dela ha de se exigir densa fundamentacdo no inquérito sobre a
conduta adotada no caso concreto. E que, tratando-se de medida que estabelece
excecdo a regra geral da atuacdo imediata, seu emprego esta subordinado a

presenca dos pressupostos legais e ao fim colimado pelo legislador.

Nessa fundamentacdo a autoridade policial fara referéncia aos pressupostos
objetivos da acdo controlada. Indicara os elementos informativos que sustentam a
hipétese de que, por detras do delito que tem diante de si (e ignora), ha uma
organizacdo criminosa cuja estrutura precisa ser descoberta. Discorrera sobre a
especial finalidade do retardamento do flagrante e sobre o ganho que se obtém na
prova. Por fim, dira sobre o trabalho de observacdo e acompanhamento

desenvolvidos.

A exposicdo dos motivos € imprescindivel e sua falta deve ensejar a
investigacdo sobre a pratica de prevaricacao pela autoridade policial. Por outro lado,
a desconformidade dos motivos com a medida devera ensejar a responsabilizacao

administrativa da autoridade policial.

6.3.4. Acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias,

financeiras e eleitorais

O acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e
eleitorais foi lembrado pelo legislador como meio operacional a ser empregado no

controle do crime organizado.

pelo policial e a sua eventual participagdo/atuagdo em organizagdo criminosa ndo tera, até prova em
contrario, o possivel acobertamento da excludente de antijuridicidade, o estrito cumprimento do dever
legal. Assim, com a autorizacao judicial a excludente torna-se mais visivel, ao passo que sem ela a
presuncao toma sentido contrario, de que o policial tenha atuado criminosamente; a nao ser que ele,
policial, demonstre o contrario, como por exemplo, a inafastavel necessidade de sua atuacdo de
emergéncia, sem tempo habil ao devido requerimento judicial’. Prosseguindo a sua exposi¢éo, 0
doutrinador invoca um outro argumento em favor da tese de que a acdo controlada deve ser
precedida de autorizacdo judicial. Diz ele que “como a acdo controlada deve ser praticada por agente
infiltrado, e a Lei n. 10.217/2000 prevé expressamente a necessidade de autorizacdo judicial para
esta operacao — infiltragdo de agentes, de se deduzir (“mediante circunstanciada autoriza¢éo judicial”)
gue ambas deverdo ser autorizadas judicialmente”. Mais a frente, no entanto, Mendroni admite haver
acdo controlada sem infiltracdo de agentes, sugerindo que, nesse caso, se prefira a expressao
“investigacdo monitorada”, ao invés daquela consagrada no texto legal (MENDRONI, Marcelo
Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 65-69).
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E, de fato, desde que compreendamos a organizacao criminosa como um
ente dotado de estrutura empresarial e dirigida a obtencédo de lucro, somente se a
conhecera estimando-se o seu capital, descobrindo-se a sua origem e trilhando o
caminho do dinheiro movimentado?®’, diligéncia que, se coroada de éxito, tendera a

apontar agueles que estao nos postos-chave da sociedade delinqiencial.

N&do ha argumento contra esse instrumento de investigacdo. Repugna a
sociedade e aos operadores do Direito que os sigilos fiscal e bancario sirvam de
Obice instransponivel a investigacdo. Ndo ha justificativa plausivel para que o
dinheiro obtido em decorréncia da atividade criminosa esteja a salvo para 0s

criminosos ao aportar no sistema bancario.

Assim é que, embora a Constituicdo da Republica declare “inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” (art. 5°, inciso
X), tem-se dito que o direito a privacidade ndo € absoluto e pode ser tisnado numa

investigacéo criminal®®®,

27 Lufs Nassif sustenta, em interessante artigo, que a melhor estratégia de combate ao crime

organizado consiste em atingi-lo em “seu pulméo”, isto é, nas estruturas estabelecidas para o seu
financiamento.

O articulista aponta que os escandalos dos precatérios, do ‘mensalédo’, da Daslu, do Banco Santos e
de outros mais tém em comum os fundos de ‘offshore’ como dutos de irrigacdo dos esquemas
criminosos. E explica a origem do dinheiro: “parte vem de atividades claramente criminosas - mafias
dos combustiveis, de bingos e do narcotrafico. Parte vem de atividade legais - agéncias de
publicidade. Parte vem de esquemas do ‘colarinho branco’ - superfaturamento de obras, operacdes
de mercado com titulos publicos e privados”.

Diz que o crime organizado tem lavado o dinheiro em operacdes volateis, como a do mercado de
acbes ou a remessa de dinheiro para fundos ‘offshore’, fazendo-o retornar como capital externo,
procedimento que precisa ser estancado pelo rechaco ao anonimato que as caracteriza e pela
implantacdo de uma fiscalizacao finalistica, isto é, “que analise o destino final de todas as remessas
de ddlares e o usufruto dos bens internos em nome de empresas ‘offshore’.

Aponta a leniéncia do Banco Central, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), convencido de que os casos do ‘mensaldo’, do
Banestado e da Brasil Telecom, todos caracterizados por abusos explicitos, revelam “escandalosa
omissdo” desses 6rgaos. (NASSIF, Luis. A conta de R$ 3.000. Folha de Séo Paulo, Séo Paulo, 31
jul. 05, Suplemento Dinheiro, B-4).

2% Esse é o entendimento de Luiz Flavio Gomes. Diz o autor, “desde que a invas&o na privacidade
justifique-se para a salvaguarda de outros direitos fundamentais ou para uma ‘investigacdo criminal
ou instrucdo criminal’ (estamos nos valendo analogicamente da restricdo contida no inc. XII, do art.
5° da CF), é obvio que o direito de privacidade tem que ceder, em atengdo ao principio da
proporcionalidade” (GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Raudl. Crime organizado: enfoques
criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 22. ed. rev., atual. e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 121).
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Sendo imprescindivel o recurso a esse meio operacional e em razdo de sua
tangéncia ao direito a privacidade, a diligéncia devera preceder de autorizacéo

judicial.

O legislador queria mais. Para proteger o direito a privacidade, a lei 9.034
exigira que o0 juiz colhesse pessoalmente os dados de interesse ao processo,
adotando “o mais rigoroso segredo de justica” (art. 3°). O auto lavrado em razdo da
diligéncia nao poderia constar do processo e sobre ele as partes deveriam se

manifestar em separado.

A doutrina logo percebeu que, no processo penal de modelo acusatorio, 0 juiz
ndo poderia se envolver pessoalmente na investigacdo, sob pena de ver
comprometida a sua imparcialidade. O mecanismo concebido pelo legislador
mostrou-se inadequado e incompativel com a titularidade da agcdo penal publica
atribuida, com exclusividade, ao Ministério Publico. Sendo o MP o ¢6rgdo que
deflagra a acdo penal e delineia o seu contorno com o oferecimento da denuncia, €
dele a proeminéncia na fase investigativa. Ndo ha como exigir do juiz, sem grave
violagdo ao principio da inércia da jurisdicdo, que se imiscua nessa investigacdo
para depois — e eventualmente (a acdo penal pode ndo ser proposta) — considere o

valor da prova que obteve?®® %°.

A Lei n. 10.409/02 previu o acesso a dados, documentos e informagdes

fiscais, bancérias, patrimoniais e financeiras, para a investigacdo e a persecucao do

299 Ada Pellegrini Grinover, atenta & concepcdo publicista do processo e sua funcdo social (“os
objetivos da jurisdicdo e do seu instrumento, o processo, ndo se colocam com vista a parte, a seus
interesses e a seus direitos subjetivos, mas em fungéo do Estado e dos objetivos deste”), recomenda
que o juiz desempenhe um papel ativo na producdo da prova, suprindo a deficiéncia das partes e,
eventualmente, concorrendo para superar as desigualdades, favorecendo a par condicio. Segundo o
seu pensar, a iniciativa oficial no campo da prova ndo compromete a imparcialidade do juiz, eis que,
ao determinar a producéo de determinada prova, ele ndo sabe qual das partes dela se favorecera.
Mas adverte: “ndo se confunda o que se disse quanto aos poderes do juiz no processo e a sua
iniciativa probatéria com a atribuicdo de poderes para buscar elementos probatérios durante a fase de
investigacdo prévia” a cargo do Ministério Publico e ou da Policia Judiciaria e até mesmo divisa
oportuno que o juiz da investigacdo prévia — aquele que decidira sobre medidas urgentes — seja
diverso do juiz do processo (GRINOVER, Ada Pellegrini. A marcha do processo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2000, p. 77-86).

219 Em sentido contrario Oswaldo Henrigue Duek Marques, entendendo adequada a solucéo legal que
atribui ao juiz a colheita direta das informacdes gravadas de sigilo (MARQUES, Oswaldo Henrique
Duek. Consideracbes sobre a criminalidade organizada. In: PENTEADO, Jaques de Camargo
(coord.). Justica penal - 6: criticas e sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica penal, meio
ambiente, drogas, globalizacdo, o caso Pataxd. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 281-290,
p. 289).
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trafico de entorpecentes, estabelecendo que o Ministério Publico e a autoridade
policial devem requeré-lo ao juiz. Novidades dessa lei sdo a “colocacdo, sob
vigilancia, por periodo determinado, de contas bancérias” (art. 34, inciso Il), e o
“acesso, por tempo determinado, aos sistemas informatizados das instituicoes
financeiras” (inciso Ill), acbes que, a meu ver, ja estavam albergadas no amplo

conceito de acesso a dados e informacdes autorizado pela Lei n. 9.034.

O acesso a dados abrange informacdes contidas em midias eletrénicas, como
discos-rigidos, cds, disquetes, cartbes de memodria, etc. Nos dias de hoje, inimeros
negocios sdo realizados com dispensa de papel nas denominadas “transacdes
eletrénicas”, e isso torna necessario o exame de tais midias na investigacao criminal.
A diligéncia sobre elas incidente deve ser antecedida da expedicdo de mandado de

busca. Pericia deve revelar o seu contetdo.

As informacdes fiscais dizem respeito ao patriménio do contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, e a seu relacionamento com o Fisco nessa qualidade. Estdo sob a

guarda das administracdes federal, estadual e municipal.

Informagbes bancérias e financeiras relacionam-se com a abertura e

movimentac&o de contas correntes, depoésitos e aplicacdes financeiras.

Informacdes eleitorais sdo aquelas que falam do investigado como cidadao e

eleitor.

Orgdos publicos, instituicdes bancarias e financeiras tém negado
sistematicamente o acesso a dados cadastrais a Policia e ao Ministério Publico. A
negativa € indevida, posto que o conhecimento do titular de uma conta corrente ou
do endereco do investigado declarado ao Fisco nao fere o direito a privacidade, que
€, como vimos, o fundamento do sigilo e, em conseqiéncia, da exigéncia de se

supera-lo em deciséo judicial fundamentada.
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6.3.5. Captacdo e interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,

Oticos ou acusticos e o0 seu registro e analise

A captacao e interceptacdo ambiental constituem meio de prova previsto na

legislacdo de varios paises e submetido a rigido controle judicial®**.

Portugal a prevé — no art. 6.° da Lei n. 5/2002 (que estabelece medidas de
combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira) — sob a rubrica de
“registro de voz e de imagem”, admissivel quando necesséario a investigacdo dos
crimes de trafico de entorpecentes, terrorismo e organizacédo terrorista, trafico de
armas, corrupcao passiva e peculato, lavagem de dinheiro, associacdo criminosa,
contrabando, trafico e adulteracéo (viciacdo) de veiculos furtados, lenocinio e trafico
de menores, falsificacdo de moedas e titulos equiparados a moedas. A lei
portuguesa subordina a utilizacdo desse meio de prova a autorizacdo do juiz e
explicita que o registro de voz e de imagem aqui tratados se concretizam “sem o

consentimento do visado”.

Em nosso pais, ndo ha propriamente regulamentacdo desse procedimento
probatoério, mas tdo-somente sua previsao, no artigo 2., inciso 1V, da Lei n. 9.034,

com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 10.217/01.

A captacao e interceptacdo ambiental consistem na instalacdo de dispositivos
eletronicos de escuta e gravacdo de sons e imagens em ambientes como
residéncias, locais de trabalho, estabelecimentos prisionais ou logradouros publicos.
Referindo-se a lei aos sinais eletromagnéticos, cogita da obtencédo e registro de
transmissdes produzidas por aparelhos de telecomunicacfes diversos do telefone,
como o0s transceptores, e que, tecnicamente, ndo estdo abrangidos no conceito de

comunicacao telefénica, de informatica ou telematica.

1 Eduardo Aratjo da Silva informa que, na Alemanha, a medida somente pode ser decretada por um
colegiado para a apuracao de crimes graves e por tempo determinado. O autor nos da conta, ainda,
de que, nos Estados Unidos, a Justica Federal publica trimestralmente um relatério pormenorizado
sobre todos os casos de vigilancia eletrénica — o Wide tape report — contendo 0s motivos para sua
adocdo, duracdo, nimero de pessoas vigiadas, deten¢gbes e condenacdes obtidas por esse meio
investigatorio (SILVA, Eduardo Aradjo da. O procedimento probatério em face do crime
organizado. Tese de doutoramento. Sdo Paulo: USP, 2002, p. 101).
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6.3.6. Interceptacgéo telefénica

O artigo 5° inciso Xll, da Constituicdo da Republica estabelece que “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e
das comunicacfes telefénicas, salvo, no udltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou

instrucdo processual penal”.

A Lei n.? 9.296, de 24 de julho de 1996, foi editada para regulamentar esse
dispositivo constitucional. Estabeleceu em seu artigo 1° que é competente para
autorizar a interceptacdo o juiz da acao principal. A providéncia requer segredo de

justica.

O segredo a que alude o dispositivo legal é extensivo, num primeiro momento,
ao proprio investigado e a seu defensor. Entendimento diverso tornaria a medida
ineficaz. Por isso a diligéncia sera registrada em autos apartados, como preconiza a
lei. Nos autos principais, aos quais as partes tém irrestrito acesso, ndo deve haver
nenhuma anotagcdo relativa a interceptacdo telefénica, medida que se decreta
inaudita altera pars, até que a diligéncia esteja consumada. O contraditorio sera, no

caso, diferido para momento posterior & apensacdo daquele autuado?*?.

O pedido de interceptacdo deve constar de representacdo da autoridade
policial ou do Ministério Publico formulada em separado, na qual se fard mencéao a

indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracdo penal.

O fato investigado deve consistir em infracdo penal punivel com pena de
reclusdo, impondo-se que seja descrito com clareza, para se delimitar o objeto da
investigacdo. A prova que se pretende produzir ndo deve ser possivel por outros
meios disponiveis. Em outros termos, a escuta telefénica somente € possivel

presentes a necessidade (como uUnico meio para a realizacdo da prova) e a

12 GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl. Interceptacdes telefonicas: lei 9.296, de 24.07.96. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 159-161.
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gravidade da infracdo penal que se pretende perseguir. Tais requisitos normativos

revelam a observancia do principio da proporcionalidade pelo legislador®.

A lei permite ao Juiz que determine a interceptacdo das comunicagdes
telefénicas de oficio. Esta solucdo ndo € boa. No processo penal de modelo
acusatorio, o 6nus da prova recai sobre o autor. Se ele ndo propde esse meio de
prova, talvez a repute desnecessaria ou possa supri-la de outro modo. Na hipétese
de desidia do acusador, ndo deve o juiz remediar-lhe a deficiéncia, pois, ao fazé-lo,
desequilibra a relacéo processual®* ?** e compromete a prépria imparcialidade, pois
de seu maior ou menor empenho na eleicdo e producdo do meio de prova

dependera a solucéo do processo.

Quando a interceptacdo puder ser gravada, serd determinada a sua
transcricdo. Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminharé o resultado da
interceptacdo ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que devera conter o

resumo das operacdes realizadas.

A interceptacdo de comunicacdo telefonica, de qualquer natureza, ocorrera
em autos apartados, apensados aos autos do inquérito policial ou do processo
criminal, preservando-se o sigilo das diligéncias, gravacdes e transcricbes
respectivas. A apensacao somente podera ser feita imediatamente antes do relatério
da autoridade, quando se tratar de inquérito policial (Cédigo de Processo Penal, art.
10, 8 1° ou na conclusdo do processo ao juiz para o despacho decorrente do

disposto nos artigos 407, 502 ou 538 do Codigo de Processo Penal.

A gravacao que nao interessar a prova serd inutilizada por decisdo judicial,
durante o inquérito, a instrucao processual ou apos esta, em virtude de requerimento

do Ministério Publico ou da parte interessada. O Ministério Publico assistira ao ato

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 62. ed. rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 (Colecao estudos de direito de processo Enrico
Tullio Liebman; v. 21), p. 162.

214 Nao passou despercebido a Antonio Scarance Fernandes que, “ha busca de um sistema

acusatorio mais apurado”, reserva-se ao Ministério Pablico “o direito de acusar e de delimitar o &mbito
da investigacao, negando-se ao juiz a atuagdo de oficio” (Processo penal constitucional, p. 23)

215 Adauto Suannes chega a dizer que ndo é funcdo do juiz buscar a verdade real. A seu ver, esta

atribuicdo esta reservada ao Ministério Publico (SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos do
devido processo penal. 22, ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 149).
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de inutilizacdo, sendo facultada a presenca do acusado ou de seu representante

legal.

E crime realizar interceptacéo de comunicacoes telefénicas, de informatica ou
telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem autoriza¢ao judicial ou com objetivos

ndo autorizados em lei?*®.

A lei ordinaria tratou também da interceptacdo do fluxo de comunicacdes em
sistemas de informatica e telematica (art. 1°, pardgrafo Unico); foi, nesse ponto,
acoimada de inconstitucional por parte da doutrina.

Ndo resta duvida de que dados informatizados transmitidos entre
computadores ndo se confundem com comunicacoes telefénicas, pois estas dizem
respeito a conversa entre interlocutores através do telefone. Ocorre que, enquanto
aqueles estdo protegidos pelo direito a privacidade, a protecao que deve recair
sobre as comunicac0des telefonicas foi objeto de dispositivo constitucional especifico.
O sigilo dos dados informatizados também deve ceder as exigéncias do interesse
publico, diante da necessidade da medida, e a lei ordinaria delineia essa situagédo. O
dispositivo legal ndo € inconstitucional, a nosso ver, embora tenha efetivamente
extrapolado o objetivo declarado de regulamentar o art. 5.°, inciso Xll, parte final, da

Constituicdo da Republica.
6.3.7. Delagdo premiada

A concessao de prémios aos arrependidos € outra técnica muito utilizada no

mundo contemporaneo para o enfrentamento do crime organizado.

Parte da doutrina a repudia com veeméncia, por considera-la imoral®’ %8

Pese o vigor da critica, fato é que a delacédo premiada tem sido acolhida em diversos

1% | ei n. 9.296/96, art. 10: “Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de
informética ou teleméatica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacéo judicial ou com objetivos
ndo autorizados em lei. Pena: reclusdo, de dois a quatro anos, e multa”.

217 Adalberto José Queiroz Telles de Camargo Aranha compara essa espécie de prova aquelas
obtidas por hipnose, por estupefacientes em geral, por narcoanalise, pelo ritmoscoépio, pelo soro da
verdade (serum trusth), ou seja, a todos aqueles expedientes que retiram a pessoa de seu estado de
normalidade e controle psiquico, “0 que contraria um principio de direito que exige a plenitude
emocional e psiquica da pessoa para se dar como valida alguma declaragéo feita por ela”. Segundo o
autor, “o depoimento de um comparsa de algum modo premiado para depor contra seu cumplice
atenta contra a moralidade e os bons costumes, pois a premiacdo para a delagéo afronta a nossa
conduta de vida. N&o admitimos, quer pela moral, quer pelos costumes, que a delacdo de um
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paises e se apresenta como antidoto a omerta=™ (“lei do siléncio”), que mantém

incégnitas as entranhas da organizacdo criminosa.

Portugal a admite (Lei 36/94, art. 8°) para os crimes de corrup¢ao, peculato, e
participacdo econdémica em negdcio e infragdes econdmico-financeiras de dimensao
internacional ou transnacional. Espanha e Italia, em cujos ordenamentos juridicos
prevalece o principio da legalidade, reservam em seus cédigos de ritos certo espaco
de consenso para a aplicacéo desse mecanismo??°. Nos Estados Unidos, a delacdo
premiada €& largamente utilizada, dada a ampla discricionariedade atribuida ao

incriminado seja premiada, de qualquer forma”. E conclui: “desde que a obtencdo da prova atente
contra a lei, ofenda aos costumes, colida com a moral ou com um principio de direito, temos uma
prova proibida, cujo entranhamento nos autos ndo é admissivel e, se foi, deve ser extirpada. Nao se
fala no valor probatério, que é nenhum, mas na total impossibilidade de ser apresentada no processo,
quer judicial, quer administrativo, como é o inquérito policial” (ARANHA, Adalberto José Q. T. de
Camargo. Da prova no processo penal. 42, ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 53)

18 Sobre o instituto da delacdo premiada, assim se pronunciou José Carlos Dias, em recente artigo

de opinido publicado na Folha de S&o Paulo: “Neste Brasil de tanto sofrimento, de tanta vergonha, de
tanto desaponto, as pessoas tendem a ver a delacdo premiada como solucdo para punir 0s que
transgridem as regras impostas para garantia da ordem social. Esse instituto juridico importado dos
Estados Unidos, que se impregnou na nossa legislagdo também pela influéncia do direito italiano e
pela ideologia punitiva das maos limpas, constitui uma violéncia porque premia quem por duas vezes
delingliu: como participe do fato objeto da delagdo e como autor da delacédo, que constitui conduta
gravissima, denotando vicio de carater, uma deformidade que jamais poderia ser objeto de barganha.
A delacao premiada deve, isto sim, ser considerada uma extorsao premiada, porque pde em jogo o
criminoso delatado, que pode comprar o siléncio, desde que seu comparsa nao o delate” (DIAS, José
Carlos. Extors&o ou delagdo premiada. Folha de S&o Paulo. S&o Paulo, 26 ago. 2005, p. A-3).

19 A propésito, escreve Marco Antonio Marques da Silva: “Obter provas necessarias para condenar
as pessoas envolvidas em grupos de criminalidade organizada é dificil. Os segredos que tém esses
grupos e seus poderes de intimidagdo fazem que seja dificil que o procurador obtenha informacdes
necessarias contra os verdadeiros chefes. Testemunhas fora desses grupos muitas vezes tém muito
medo de prestar depoimento. Pessoas dentro do grupo geralmente ndo querem servir de
testemunhas, como também usam o direito da ndo-incriminacdo e se recusam a testemunhar sobre
os delitos nos quais estiveram envolvidos. O poder especial dos procuradores federais para conceder
imunidade as testemunhas serve para obter estas declara¢des, que sdo importante nestes casos”
(SILVA, Marco Antonio Marques da. Organizacdao da justica norte-americana. O procedimento
penal. In; Revista dos Tribunais, Ano 86, v. 736, fev. 1997, p. 452).

?29 Sobre isso, assim se pronuncia Marcelo Batlouni Mendroni: “Na Espanha, ao mesmo tempo em

gue se determina ao Ministério Publico que atue em obediéncia ao Principio de Legalidade
(Constituicdo Espanhola), permite-se em determinados dispositivos da LECr (Ley de Enjuiciamento
Criminal), que atue com base no Principio de Consenso. Os exemplos estdo nos arts. 789.5.52, 791.3
e 793.3, casos em que o Promotor de Justiga pode fazer uma peticdo conjunta com o acusado para
uma concordancia com a acusacao. Na ltalia igualmente, apesar da previsdo do Principio de
Legalidade do Codice Procedura Penale admite-se a aplicacdo do Principio do Consenso, por
exemplo, nos artis. 438, 444 y 458" (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos
gerais e mecanismos legais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 47-48).
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acusador publico, havendo previséo legal a concessao de imunidade ao criminoso

cujo depoimento consiste em prova em casos de criminalidade organizada®**.

Germano Marques da Silva aponta para o0 perigo desse instrumento,
cogitando de que um “arrependido” forje provas contra inocente para obter algum
beneficio. Seguindo seu raciocinio, € possivel supor que alguém que nado tenha
maior intimidade com a organizacdo criminosa e, portanto, ndo tenha informacéao a
oferecer as autoridades, seja apenado mais severamente do que aquele que, em

razdo da sua projecao e hierarquia na organizacdo, possa lhes dar algo em troca®*.

A delacao premiada, no entanto, esta consagrada definitivamente em nosso
ordenamento juridico. InUmeras leis a prevéem e concedem ao delator beneficios

que vao da reducédo da pena ao perdao judicial.

A Lei n. 7.492/86, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional,
estabelece, no § 2° de seu artigo 25, que “nos crimes previstos nesta Lei, cometidos
em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo
espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua
pena reduzida de um a dois tergos”.

A Lei n. 8.072/90, que define os crimes hediondos, determina no paragrafo
anico de seu artigo 8°, a reducéo de 1 a 2/3 da pena do participante ou associado do
crime de quadrilha ou bando constituido para a prética de crimes hediondos, tortura,

tréfico ilicito de entorpecentes ou terrorismo, que a denunciar a autoridade,

possibilitando seu desmantelamento.

A Lei n. 9.034/95, que dispBe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a
prevencdo e repressdao de agOes praticadas por organizacbes criminosas,
estabelece, em seu art. 6°, que, “nos crimes praticados em organiza¢ao criminosa, a
pena sera reduzida de um a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do

agente levar ao esclarecimento de infracfes penais e sua autoria”.

2L SILVA, Marco Antonio Marques da. Organizacdo da justica norte-americana. O procedimento

penal. In: Revista dos Tribunais, Ano 86, v. 736, fev. 1997, p. 452-453.

222 gILVA, Germano Marques. Meios processuais expedidos no combate ao crime organizado (a

democracia em perigo?). Direito e Justica. Revista da Faculdade de Direito da universidade Catdlica
Portuguesa. Lisboa: UCE Editora, 2002, p. 25.
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A Lei n. 9.613/98, que trata dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores e da prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica
dos ilicitos nela previstos, estabelece, no 8 5° do artigo 1°, que “a pena sera
reduzida de um a dois ter¢cos e comecara a ser cumprida em regime aberto, podendo
0 juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-
autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragfes penais e de sua autoria ou

a localizacao dos bens, direitos ou valores objeto do crime”.

A Lei n. 9.807/99, que estabelece normas para a organiza¢ao e a manutencao
de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracédo a investigacao policial e ao processo criminal, previu nos seus
artigos 13 e 14, o perdao judicial para os acusados primarios e a reducédo da pena
para os reincidentes que tenham colaborado efetiva e voluntariamente com a

investigacao e 0 processo penal.

Finalmente, a Lei n. 10.409/02 prevé, no 8 2° de seu artigo 32, o
sobrestamento do processo ou a reducdo da pena decorrente de acordo entre o
Ministério Publico e o indiciado que, “espontaneamente, revelar a existéncia de
organizagdo criminosa, permitindo a prisao de um ou mais dos seus integrantes ou a
apreensédo do produto, da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo,
justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica”. A mesma lei regula,
no 8 3° do mesmo artigo, a reducao da pena, de 1/6 a 2/3, por proposta do Ministério
Publico, se a revelacdo que conduz aos demais integrantes da quadrilha,
organizacdo ou bando, ou ao produto, substancia ou droga ilicita, ocorre apdés o

oferecimento da denuncia.

A coexisténcia dessas leis pode ensejar duvidas quanto ao campo de sua
incidéncia. Marcelo Batlouni Mendroni chegou a afirmar que “cada uma destas leis
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tem sede prépria de aplicacdo, com ambito definido”?®3. Se sua tese estiver correta,

poderiamos tracar a seguinte orientacao.

Para os 22 crimes previstos na Lei n. 7.492/86, a revelagéo de “toda a trama
delituosa” ensejara ao agente a reducéo da reprimenda, de 1 a 2/3. Exige-se que 0s
delitos em questdo tenham sido cometidos em quadrilha ou em concurso de
pessoas. A definicdo de quadrilha € aquela contida no artigo 288 do Cdédigo Penal.
Sendo o conceito de quadrilha um minus em relagédo ao de organizagéo criminosa,
os fatos tipicos encetados por organizacdo criminosa também serdo abrangidos.
Embora a lei reclame a revelacdo de “toda a trama delituosa”, a divulgacéo parcial
do fato, na hip6tese de o agente ndo conhecé-lo em sua plenitude, podera merecer
uma reducao menor da pena, de 1/3, por exemplo, o que justificaria a existéncia da
reducdo variavel tracada pelo legislador.

Ja a Lei n. 9.034 permite a aplicacdo do instituto diante de qualquer ilicito
cometido por organizacdo criminosa. Exige o diploma normativo a espontaneidade
da colaboracéo e a efetiva contribuicdo do agente para a descoberta dos delitos e de
sua autoria. A espontaneidade que a norma reclama ndo equivale a iniciativa do
agente. Diz respeito a sinceridade de seu depoimento e ao fato de ter sido tomado
sem constrangimento. A diminuicdo da pena, também estabelecida em fracéo
variavel, podera determinar-se pela importancia da delacéo para o descortino do fato
investigado.

A delacdo premiada tem configuracdo propria para os delitos de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos no artigo 1° da Lei n. 9.613/98. Tais
crimes séo apenados com reclusdo, de 3 a 10 anos, mas o agente (autor, co-autor
ou participe), desde que, espontaneamente, colabore com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a revelacdo das infracfes penais e de sua autoria
ou a localizacao dos bens, direitos ou valores, objeto material do crime, tera, além da
reducdo da pena, de 1 a 2/3, a possibilidade de cumpri-la no regime inicial aberto. O
dispositivo permite, inclusive, que o juiz deixe de aplicar a pena privativa de
liberdade e a substitua por restritiva de direitos. Como se verifica, a Lei 9.613 alarga

as benesses do instituto.

23 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. S0

Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 48.
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A proposta de relacionar modalidades delitivas a regimes préprios de delacao
premiada, entretanto, parece ter sido rompida com a edi¢cdo da Lei n. 9.807/99. Esta
lei pretendia conceder prote¢cdo aos réus colaboradores. Cuidou, no entanto, da
delacdo premiada ao autorizar a concessao pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, o perdao judicial extintivo da punibilidade do acusado. Divisava-se retira-
lo do estabelecimento prisional, no interior do qual o delator pode estar sujeito a
sevicias. Houve notavel ampliacdo dos beneficios ao delator e o campo de aplicacdo
da delacdo premiada foi sensivelmente alargado.

Ja ndo ha regime especifico para cada modalidade delitiva. Favores legais,
inclusive o perdao judicial, decorrem, agora, da colaboracdo efetiva e voluntaria
(atributo que aparece em substituicdo ao vocabulo ‘espontaneamente’ para reforcar
a idéia de que a delagéo se constitui em ato de vontade prépria) do acusado com a

investigacao criminal sobre um rol indefinido de delitos.

A nova lei ndo indica quais sdo 0s crimes que autorizam a utilizacdo da
delagcdo premiada. Mas revela algumas de suas caracteristicas. Serdo crimes
praticados em concurso de agentes, que incidam sobre a liberdade pessoal ou
contra o patrimoénio. A assertiva decorre da redacdo dos artigos 13 e 14 da lei em
comento, esclarecedora do contetdo da colaboracdo da qual advém o beneficio. A
informacgéao do indiciado ou acusado deve versar sobre a identificacdo dos demais
co-autores ou participes do crime, sobre a localizacao da vitima com sua integridade

fisica preservada ou conduzir a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

A benesse € muito ampla. O imputado primario, que tenha colaborado com a
investigacdo e o processo criminal, nutrird a esperanca de se ver livre da pena se as
informacgdes prestadas conduziram a identificacdo de seus comparsas, a localizacédo
da vitima com a sua integridade fisica preservada, ou mesmo a recuperacao total ou
parcial do produto do crime. Como a lei prevé o beneficio extensivo ao acusado,
nada obsta que ele se disponha a “colaborar” mais tarde, finda a instru¢do criminal, e

se houver prognéstico de condenacao. Um processo mais ético ndo o permitiria.

E bem verdade que o dispositivo condiciona a aplicagdo do perddo a
consideracfes de cunho subjetivo, inclusive acerca da personalidade do agente, e a

outras de carater objetivo, reveladas pelos dados da realidade do fato criminoso.
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Ocorre que nem sempre essas circunstancias sdo francamente desfavoraveis ao
acusado. Muitas vezes, a gravidade da conduta é inerente ao proéprio tipo penal e
nao se potencializa por aspectos particulares. Nessas situagbes, o dispositivo
podera consagrar a impunidade.

O artigo 14 da mesma lei prevé a reducdo da pena de 1 a 2/3 nas mesmas
hipoteses. O contraste desse dispositivo com aquele que o antecede revela que a

previsao legal se aplica, nesse ultimo caso, ao reincidente.

A melhor solucdo normativa € aquela constante da Lei n. 10.409/02, que
prevé o sobrestamento do processo ou a reducdo da pena decorrente de acordo
entre o Ministério Publico e o indiciado. A sistematica situa a delacdo premiada no
seu devido lugar, a fase de investigacdo, onde é de fato util & repressédo penal. Na
persecucdo do trafico de entorpecentes, a delagcdo reveladora da existéncia de
organizacao criminosa, que conduz a prisao de seus integrantes ou a apreenséao de
drogas ilicitas e de substancias utilizadas para a sua producado, sera obtida com
maior facilidade, porque serd possivel ao Ministério Publico estabelecer,
antecipadamente, a extensio das vantagens a que tera direito o informante. E esse
0 objeto do acordo de que trata a lei, ao qual estara vinculado o juiz do processo,

sob pena de descaracterizacdo do instituto.
6.3.8. Regime disciplinar diferenciado

No final do ano 2000, os 71 estabelecimentos prisionais do Estado de Sao
Paulo vinculados a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) abrigavam

59.867 presos, excedendo em 10.808 a sua capacidade.

Até entdo, ndo havia registro de fuga na Casa de Custddia de Taubaté,
conhecida como “Piranhdo”, dai porque ali se custodiavam o0s presos de maior
periculosidade e integrantes de grupos organizados. A destruicdo do “Piranh&ao”, no
entanto, era prevista no estatuto da faccdo criminosa denominada “Primeiro
Comando da Capital” ou PCC, e ocorreu, de fato, no dia 18 de dezembro de 2000,
por ocasido de uma rebelido que culminou com a morte de nove presos, quatro dos

quais decapitados.
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No inicio de 2001, a Casa de Custédia estava reformada. Os presos
retornaram a unidade e dez lideres foram isolados em outros estabelecimentos
prisionais. A reagédo ao endurecimento do regime ocorreu no dia 18 de fevereiro de
2001 com a maior rebelido de presos da histéria, envolvendo simultaneamente 29

estabelecimentos prisionais (25 deles administrados pela SAP).

A resposta do Governo, uma vez debelada a rebelido, foi a instituicdo do
denominado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), por resolu¢do do Secretério da
pasta. Esse regime previa sancdo disciplinar, consistente no isolamento em cela
propria, por 180 dias, com direito a banho de sol de uma hora e duas horas
semanais destinadas a visita, aos lideres e integrantes de faccfes criminosas e aos

presos cujo comportamento exija tratamento especifico®?*.

No plano federal, o Executivo editou a Medida Proviséria n. 28/02, de 4 de
fevereiro de 2002, ampliando o poder dos diretores de presidios e agravando as
sancdes disciplinares de condenados responsaveis por infracdes ao regime prisional
a que estavam sujeitos. O ato normativo, no entanto, nao foi convertido em lei pelo

Congresso Nacional e teve vida curta.

O Governo Federal elaborou projeto de lei (n. 5.073/2001) e o remeteu ao
Legislativo, sendo esta a origem da Lei n. 10.792/2003, em vigor, que, entre outras
providéncias, modificou os artigos 52 a 54, 57, 58 e 60, da Lei 7.210/84 (Lei de
execugcbes penais), introduzindo definitivamente o referido regime disciplinar

diferenciado.

O texto aprovado é inspirado no regime paulista, mas é mais severo. Prevé
360 dias de isolamento, desde o inicio, com a possibilidade de reiteracdo, até o
limite de um sexto da pena aplicada (art. 52, 1). Pode incluir até mesmo 0s presos
provisorios (art. 52, 88 1° e 2°), nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco

para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade ou quando

?24 Sobre a origem do RDD, consulte-se Antonio Milton de Barros. A reforma da Lei n® 7.210/84 (Lei

de Execucado Penal) e Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), documento eletrénico publicado pela
Assessoria de Imprensa da Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo e
disponivel no site do Ministério da Justica
<http://www.mj.gov.br/depen/institucional/pdf/publicacoes/nagashi_furukawa.pdf>. Acesso em: 31
mai. 05.
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sobre eles recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer

titulo, em organizac¢@es criminosas, quadrilha ou bando.

A adocdo de medidas da espécie constitui inequivoca necessidade. Ndo ha
repressao ao crime organizado que se repute suficiente se, presos os agentes da
organizacado, eles se mantém operantes nas praticas ilicitas, pelos seus telefones
celulares ou por através de terceiros. E preciso que as prisbes os neutralizem,
efetivamente. Ndo é concebivel que tenham acesso livre a telefones celulares,
microcomputadores ou possam gerenciar por interpostas pessoas sua empresa
ilicita ou influir no animo de testemunhas. Ja4 € tempo, alias, de se impedir que
telefones celulares sejam utilizados em presidios, seja pelo recrudescimento da
fiscalizacdo, seja pela instalacdo de blogqueadores de sinais eficientes. Ndo €
razoavel que os presos tenham acesso em suas celas a circuitos elétricos nos quais

conectam seus carregadores de baterias.

Acusados de integrar organizagdes criminosas devem ser submetidos a
segregacao mais intensa, que o0s impeca de se manter no comando de suas
associacdes. Vale para isso, além das restricbes previstas no Regime Disciplinar
Diferenciado, isolamento fisico e a gravacao das comunicac¢des estabelecidas entre
eles e suas visitas, inclusive advogados, para que essas oportunidades ndo sejam

usadas para concepc¢do e planejamento de outras praticas ilicitas.

Tudo isso, no entanto, demanda rigorosa regulamentagéo que prestigie a um
s6 tempo o interesse publico e os direitos individuais, preservando a dignidade da

pessoa submetida a custddia e, em certa medida, a sua privacidade.
6.3.9. Protecdo as vitimas, testemunhas e réus colaboradores

A Lei n. 9.807, de 13 de julho de 1.999, determina que a Unido, Estados e
Distrito Federal disponham de programas especiais para a protecao de vitimas e
testemunhas que “estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de

colaborarem com a investigagao ou processo criminal”.

Essa protecdo, de acordo com a lei, poderd ser estendida ao cbnjuge ou
companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia

habitual com a vitima ou testemunha, conforme a necessidade. A inclusdo no
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sistema de protecdo pressupfe a aceitacdo pelo candidato de um programa e a
adocao, por ele, de conduta adequada. As medidas e providéncias relacionadas com
os programas?? serdo efetivadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos

e pelos agentes envolvidos em sua execucao.

O tema relaciona-se intimamente com a persecucdo do crime organizado,
embora a lei a ele ndo se refira. Ja se acentuou o poder de intimidacdo das
associagfes criminosas e a coacao que, de ordinario, exercem naqueles que tém
alguma disposicdo para prestar informagBes a Policia ou ao Poder Judiciario.
Justifica-o a necessidade de se estabelecer condi¢des objetivas de seguranca que
permitam tomar o depoimento da testemunha ou vitima sem exposicdo demasiada

ao risco inerente a essa conduta.

A lei em comento objetivou estimular a delagdo dos acusados, como
anotamos acima. Pretendendo estabelecer condi¢des para isso, dispés que aos réus
colaboradores, a par dos beneficios que repercutem no processo € na pena, serao
adotadas aquelas mesmas medidas previstas para vitimas e testemunhas,
conclusdo a que se chega em decorréncia da interpretacdo sistematica da lei.
Medidas de seguranca individual devem ser empregadas até mesmo quando o réu
esta recolhido em estabelecimento prisional, impondo-se que, em certos casos, a

custddia se realize em lugar separado dos demais presos.
6.3.10. Testemunhas sem rosto

A Corregedoria Geral de Justica do Estado de Séo Paulo editou provimento
(Provimento n°® CG 32/2000, de 24 de outubro de 2000) que dispde sobre medidas

25 A lei prevé as seguintes medidas, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente em
beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso: | - seguranca
na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacdes; Il - escolta e seguranca nos deslocamentos
da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestacéo de depoimentos; Il - transferéncia
de residéncia ou acomodacédo provisoria em local compativel com a protecéo; VI - preservacdo da
identidade, imagem e dados pessoais; V - ajuda financeira mensal para prover as despesas
necessérias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada
de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda; VI - suspenséo
temporéria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens,
quando servidor publico ou militar; VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica; VIII - sigilo
em relagdo aos atos praticados em virtude da protecéo concedida; e IX - apoio do 6rgdo executor do
programa para o cumprimento de obrigacfes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal (art. 7.°). Em casos excepcionais, pode-se determinar a alteracdo do nome completo do
protegido e ou de seu cbnjuge ou companheiros, ascendentes e descendentes com quem aquele
conviva (art. 9.9).
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de protecado as vitimas e testemunhas expostas a grave ameaca ou sob coacdo em

razao de colaborar com a investigacao ou o0 processo criminal.

Segundo esse provimento, nos iNquéritos e processos em que 0S réus sao
acusados de crimes dentre aqueles discriminados no artigo 1°, inciso lll, da Lei n°®
7.960/89%%°  desde que vitimas ou testemunhas reclamem de coacgdo ou grave
ameaca em decorréncia de depoimentos que devam prestar ou tenham prestado,
juizes e delegados de policia estdo autorizados a omitir os dados de qualificacdo e
endereco lancados nos termos de seus depoimentos.

Esses dados serdo anotados em impresso proprio, que sera remetido pela

autoridade policial ao juiz competente, com os autos do inquérito policial relatado.

O ato regula o procedimento a ser adotado no oficio de Justica para que esse
documento seja arquivado em separado. Garante-se 0 acesso as informacdes nele
contidas ao Ministério Publico e ao defensor®?’ constituido ou nomeado nos autos,

com controle de vistas e suas respectivas datas pelo escrivao.

N&do passou despercebido, no entanto, ao Desembargador José Damiao
Pinheiro Machado Cogan que o provimento esta em conflito com o artigo 188, inciso
lll, do CPP (no interrogatério, ao réu deve ser indagado “se conhece a vitima e as

testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e desde quando, e se tem o que alegar

%% 530 os seguintes os crimes a que se refere a lei a que nos remete o provimento: a) homicidio

doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b) seqliestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e
2°); ¢) roubo (art. 157, caput, e seus 88 1°, 2° e 3°); d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 2°); e)
extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°); f) estupro (art. 213, caput, e sua
combinagédo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico); g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput,
e sua combinagcdo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico); h) rapto violento (art. 219, e sua
combinacé@o com o art. 223 caput, e paragrafo Unico); i) epidemia com resultado de morte (art. 267, 8§
1°); j) envenenamento de 4gua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte
(art. 270, caput, combinado com art. 285); I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal; m)
genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de sua formas
tipicas; n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976); e 0) crimes contra o
sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

2’ Marcelo Batlouni Mendroni sugere, com bons argumentos, que o sigilo sobre a identidade da
testemunha, nos casos excepcionais e regidos pela Lei n. 9.807/99, seja estendido em relacdo aos
defensores, diante do risco de que sejam repassados aos membros da organizagéo criminosa. Cogita
de interessante solucdo para manter a paridade de armas no processo penal, dentre as quais o
indeferimento pelo juiz de perguntas formuladas pelo promotor de justica, quando estas derivam de
conhecimento que sO o acusador detém (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado:
aspectos gerais e mecanismos legais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 131).
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contra elas”)??®

e que, observado o principio do due process of law, o acusado tem
direito em saber o nome das testemunhas para que possa, inclusive, contradita-las,
nos termos do artigo 214 do CPP. Para o magistrado, a Unica interpretacdo possivel
desse provimento € aquela que permite que se omitam nos autos tdo-somente 0s
dados de qualificacdo (estado civil, profissdo, domicilio e residéncia), mas ndo o

nome das testemunhas, que, a seu ver, deve constar da dentncia®*®.

N&o comungamos desse entendimento e sustentamos a integral aplicagcdo do
provimento, nas hipéteses nele expressamente previstas, todas de extrema

gravidade.

E que, ainda que se repute correta a andlise de José Damido Pinheiro
Machado Cogan acerca da prevaléncia da lei sobre o ato da corregedoria, fato é que
a regra que emerge do dispositivo do Cédigo de Processo Penal foi mitigada a partir
da edicdo da Lei n. 9.807/99, que trata, dentre outros temas, da organizacédo e
manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas. Essa lei prevé, expressamente, a “preservacao da identidade, imagem
e dados pessoais” (art. 7°, inciso VI) em beneficio da pessoa protegida, vitima ou
testemunha, divisando-se, ai, a autorizacdo legislativa para o procedimento

recomendado pela norma administrativa em debate.
6.3.11. Apreenséo e sequestro de bens, direitos ou valores do acusado

A lei n.° 9.613/98, no art. 4°, permite que o juiz, de oficio, ou provocado pelo
Ministério Publico ou autoridade policial, diante de indicios suficientes de lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores, provenientes dos crimes (a) de
trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; (b) de terrorismo e seu
financiamento; (c) de contrabando ou trafico de armas, muni¢cbes ou material
destinado a sua producdo; (d) de extorsdo mediante sequestro; (e) contra a
Administracdo Publica, inclusive concusséo; (f) contra o sistema financeiro nacional;

(g) praticado por particular contra a administragcdo publica estrangeira; e (h)

28 Na redacéo atual do Cédigo de Processo Penal, forjada pela Lei n. 10.792/03, essa indagac&o
deve ser feita ao réu na segunda parte do interrogatério, nos termos do artigo 187, § 2°, inciso V.

?29 Brasil. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Habeas corpus n. 376.330-3/5-00 — SP. Rel.
José Damido Pinheiro Machado Cogan, j. 18 abr. 2002. Sao Paulo. Disponivel em
<www.tj.sp.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006.
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praticado por organizacdao criminosa, decrete, no curso do inquérito ou da acao
penal, a apreensdo ou 0 sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos na mesma lei, determinando
que se proceda conforme o disposto nos arts. 125 a 144 do Cddigo de Processo

Penal.

As medidas assecuratérias podem durar até 120 dias sem que a acao penal

seja ajuizada.

A norma legal subordina a liberagéo dos bens, direitos e valores apreendidos

ou sequestrados a comprovacao de sua origem licita pelo investigado, invertendo-se

230 231

o O6nus da prova sobre a propriedade . O conhecimento dos pedidos de

restituicdo fica condicionado ao comparecimento pessoal do acusado em juizo.

2% Marcelo Batlouni Mendroni observa que Brasil, Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido, Australia,
Suica, México, entre outros signatarios da Convengdo de Viena de 1988 — o primeiro instrumento
juridico internacional a definir como crime a operacdo de lavagem de dinheiro — estabeleceram em
suas legisla¢fes a inversdo do 6nus da prova em relacdo a origem supostamente ilicita do produto e
dos bens sujeitos a confisco. N&do vislumbra inconstitucionalidade nessa técnica: “Longe de violar o
principio da presuncéo de inocéncia, o dispositivo cria instrumento indiscutivelmente necessario para
sistematica da lei como um todo (...). O dispositivo ainda é sabio quando se considera o seu efeito
pratico. Nao seria possivel ao Poder Publico comprovar a origem ilicita daqueles valores e bens
amealhados ao longo da rotineira atividade ilicita do agente. Os valores e bens podem estar
misturados com outros de origem licita. Em meio a um complexo ‘bolo’ de ingredientes licitos e
ilicitos, somente o préprio agente pode ser capaz de efetuar a correta separagéo. Aquilo cuja origem
honesta for demonstrada, receberd de volta, ao passo que o que ndo comprovar, devera ser
apreendido para um futuro perdimento. Mais que legal, € medida de Justica’. E arremata: “a lei
manda inverter o 6nus da prova tdo-somente em relagédo a origem licita dos bens, e nunca em relacéo
aos fatos tipicos imputados ao suspeito ou acusado, que permanece sempre com o Ministério
Publico” (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos
legais. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 106-107).

231 Luiz Flavio Gomes se insurge contra a interpretacéo literal do § 2° do artigo 4° da Lei n. 9.613/98,

afirmando ser absurda e inconstitucional a inversédo do 6nus da prova para o confisco de bens,
direitos e valores apreendidos. Propde que se compreenda o dispositivo como permissivo a que, no
curso do processo, se determine a liberacdo imediata do que foi apreendido ou sequestrado, diante
da comprovagdo espontanea pelo investigado de sua origem licita, consubstanciada essa
comprovagdo numa medida de contracautela (saneadora do ato injusto precedente). Continuaria
cabendo ao Estado, em decorréncia dos principios do devido processo legal e da presungdo de
inocéncia, a prova da ilicitude dos bens apreendidos, de sorte que, ao termo do processo, sendo
absolutdria a sentenca, levanta-se o sequlestro ou a apreensédo e, sendo condenatoria, 0os bens sdo
confiscados (CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; e GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de
capitais: comentarios a lei 9.613/98. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 365-366).
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6.3.12. Prisdo temporéria

A prisdo temporaria foi introduzida em nosso ordenamento juridico pela Lei n.
7.960, de 21 de dezembro de 1989, com o fim de tutelar a investigacéo policial®*?,

ndo sendo cabivel, portanto, no curso da acéo penal.

N&o contemplou o legislador a possibilidade de sua decretacdo de oficio pelo
juiz. Essa orientacdo se afigura correta porque esta em consonancia com o modelo
acusatorio adotado, evitando maior envolvimento do juiz na fase que antecede o
processo. A ordem de prisdo temporéaria decorre do deferimento de representacéo
formulada pela autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico,

fundados nos requisitos legais da medida.

A prisdo temporaria difere de outras espécies de prisdo cautelar, isto é,
daquelas que nao decorrem do titulo executivo judicial com transito em julgado,
porque se funda em critérios diversos. Nao se consideram as situacdes do artigo 310
do CPP, que a doutrina insiste em dizer que presidiria todo o sistema de custddia
cautelar. Na hipotese, o que se tem em vista € a efetividade da investigacdo de

certos crimes reputados graves.

A redacdo da Lei 7.960/89 ndo € a melhor e tem admitido interpretactes
divergentes. Refere-se a trés requisitos para a imposicdo da medida, a saber: (a) a
imprescindibilidade para as investigagdes do inquérito policial; (b) a constatacdo de
que o indicado ndo possui residéncia fixa ou se nega a fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade; e (c) a existéncia de fundadas
razdes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou
participacédo do indiciado nos crimes relacionados na lei. Parte da doutrina reclama
que se apresentem simultaneamente tais requisitos, parte os aceita isolados dos

demais.

A melhor solucao, a nosso ver, é a conjugacao dos incisos | ou Il do artigo 1.°
com o inciso Il do mesmo dispositivo. Em face dos graves crimes relacionados pelo
legislador, sera cabivel a prisdo temporaria na hipétese de imprescindibilidade para

as investigacOes ou diante da perspectiva de se perder o suspeito, seja porque nao

282 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 418.
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possui residéncia fixa, seja porgue ndo contribui para o esclarecimento de sua

identidade %% .

Essa orientacdo rende-se ao principio da proporcionalidade,

instrumento de afericdo da constitucionalidade, uma vez que, inequivocamente, a

prisdo temporaria representa intervencdo estatal de elevado gravame para o

averiguado.

O despacho que decidir sobre a prisdo temporaria ha de ser motivado. Deve

bY

destacar elementos do inquérito pertinentes a realidade do crime e a autoria e

expressar, para 0 caso concreto, a necessidade da medida.

Ja se entendeu acertada a expedicdo de alvara de soltura por Delegado de

Policia antes do termo final da prisdo temporaria judicialmente decretada®*. Sendo

o Ministério Publico o destinatario do inquérito policial, podendo, inclusive, requisitar

diligéncias para a formacdo de sua opinio delicti, ndo podera a autoridade policial

soltar o indiciado sem expressa concordancia do promotor de justica.

6.4. Quadro sinoptico da utilizagcdo dos meios operacionais

Meio

Previsao legal

Crimes relacionados

Requisitos

Observagdes

sigilo da

- necessidade (a elucidacéo do fato | -

ou exigido pelo interesse da

- confrontar com art. 7°, inc. XIV, do
EAOAB;

o sigilo é inerente aos meios
operacionais previstos em lei posterior (L

investigacao - CPP —art. 20 - qualquer ilicito. sociedade). 9.034/95).

- Lei n.° 9.034/95 | -ilicitos decorrentes de agdes praticadas

(com as | por quadrilha ou bando ou organizagdes

alteracdes da Lei | ou associagdes criminosas de qualquer

n.e 10.217/01). | tipo. circunstanciada  autorizagao

art. 2.2, inc. V - quadrilhas, grupos, organiza¢cdes ou | judicial, “estritamente sigilosa”, que
infiltracdo de | - Lei 10.409/02 | bandos relacionados ao tréfico de | permanecerd nesta  condicdo | - a infiltracdo ficara a cargo de agentes de
agentes (art. 33, inc. I). entorpecentes. enguanto perdurar a infiltracéo. policia ou de inteligéncia.

- Lei n.° 9.034/95
(com as
alteragdes da Lei
n.©10.217/01).

- ilicitos decorrentes de agdes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagdes

- a lei ndo dispde sobre a forma de
exercer o “controle”.

- no caso do tréfico internacional de
entorpecentes, a “ndo-intervengao”
estd subordinada ao prévio
conhecimento do itinerério provavel
dos suspeitos e a garantia das

- consiste em retardar a interdigdo policial
do que se suple agdo praticada por
organizagbes criminosas ou a ela
vinculado, desde que mantida sob
observagdo e acompanhamento para que

art. 2.% inc. Il ou associacdes criminosas de qualquer | autoridades estrangeiras contra | a medida legal se concretize no momento
- Lei 10.409/02 | tipo. fuga de agentes e extravio das | mais eficaz do ponto de vista da formacéo
acdo controlada (art. 33, inc. Il). - tré&fico internacional de entorpecentes substancias ilicitas. de provas e fornecimento de informacdes.

233

Eugénio Pacelli de Oliveira sustenta, no entanto, que a situacao do inciso Il ja estaria contemplada

no inciso anterior. (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 420).

24 PRISAO TEMPORARIA - Expedicdo de alvara de soltura por Delegado de Policia antes de
exaurido o prazo de 5 dias - Possibilidade - Desobediéncia - Inocorréncia: - Inteligéncia: art. 330 do
Cédigo Penal, art. 1°, | da Lei 7.960/89, art. 1°, lll da Lei 7.960/89, art. 2° da Lei 7.960/89. A Lei n°
7.960/89, que criou a prisdo tempordria, ndo estabelece que somente o Juiz pode expedir o alvara de
soltura e nem que o prazo de cinco dias precisa necessariamente ser exaurido, inocorrendo, por isso,
o crime de desobediéncia no caso do Delegado de Policia que expede tal autorizacdo antes de
esgotado o prazo (Brasil. Tribunal de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo. Habeas corpus n.
255.522/1. Rel. Walter Guilherme, j. 21 fev. 1994. S&o Paulo. Revista de Julgados do Tribunal de

Alcada Criminal

do Estado de Sao Paulo,

<www.tacrim.sp.gov.br>. Acesso em 26 fev. 2006).
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acesso a dados,
documentos e
informacgées
fiscais, bancarias,
financeiras e
eleitorais

Lei n.° 9.034/95
(com as
alteragbes da Lei
n.°10.217/01).
Art. 2.2 inc. Il
- Lei 10.409/02
(art. 34, inc. I1).

- ilicitos decorrentes de acOes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagdes
ou associagdes criminosas de qualquer
tipo.

- tréfico de entorpecentes.

- a Lei 9.034 exige que o juiz
realize pessoalmente a diligéncia
em questéo (art. 3°)

- a Lei 10.409 afastou-se dessa
orientacdo.

- a Lei 10.409 estabelece duas formas de
acesso a dados: a colocacdo, sob
vigilancia, por periodo determinado, de
contas bancérias (art. 34, inciso Il) e o
acesso, por tempo determinado, aos
sistemas informatizados das instituigdes
financeiras (inciso Ill).

acesso a dados
financeiros

- Lei
Complementar n.
105/01

- qualquer ilicito e, especialmente, os de:

| - de terrorismo;

Il - de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas,
munigées ou material destinado a sua
producéo;

IV - de extorséo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administragdo Publica;

VIl - contra a ordem tributaria e a
previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagédo de
bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagdo criminosa
(art. 4.9

captagcdo e int.

- Lei n.° 9.034/95
(com as
alteragbes da Lei
n.°10.217/01).

- ilicitos decorrentes de acOes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagbes
ou associagdes criminosas de qualquer

- circunstanciada  autorizacdo

- a captagdo e interceptacdo ambiental
consistem na instalagdo de dispositivos
eletronicos de escuta e gravacdo de sons

e imagens em ambientes como
residéncias, locais de trabalho,
estabelecimentos prisionais ou

ambiental Art. 2. inc. IV tipo. judicial. logradouros publicos.
| - prazo de 15 dias, prorrogavel por igual
periodo.
| - indicios razodveis da autoria ou | Il - utilizacdo dos autos apartados; a
participagdo em infragcédo penal; apensacdo somente podera ser realizada
Il — imprescindibilidade da prova; imediatamente antes do relatério da
Il - o fato investigado deve | autoridade, quando se tratar de inquérito
constituir infragdo penal punida | policial (Cédigo de Processo Penal, art.
com recluséo. 10, § 1°) ou na conclusdo do processo ao
IV — o pedido deve conter descri¢do | juiz para o despacho decorrente do
clara do objeto da investigacéo e a | disposto nos arts. 407, 502 ou 538 do
qualificacdo dos suspeitos (salvo | Cédigo de Processo Penal (isto é, apds as
interceptagéo neste caso impossibilidade | alegagdes finais).
telefbnica - Lein.° 9.296/96 | - crimes punidos com reclusdo manifesta).

delacé@o premiada

- Lei n.° 9.034/95
(com as
alteracdes da Lei
n.°10.217/01).
Art. 6.°

- ilicitos decorrentes de agdes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagdes
ou associacOes criminosas de qualquer
tipo

| - colaboragdo espontanea do
agente

Il - esclarecimento de infragdes
penais e sua autoria

- a pena sera reduzida de um a dois
tercos.

delagdo premiada
(2

- Lei n.° 9.807/99

| - reducédo da pena de um a dois
tercos ao indiciado ou acusado que
colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo
criminal na identificagdo dos
demais co-autores ou participes do
crime, na localizagdo da vitima com
vida e na recuperagdo total ou
parcial do produto do crime.

Il - perdao judicial e extingdo da
punibilidade ao acusado que,
sendo primério, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a
investigacédo e o processo criminal,
desde que dessa colaboragdo
tenha resultado:

| - a identificagdo dos demais co-
autores ou participes da acdo
criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a
sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacgéo total ou parcial
do produto do crime.

RDD

- Lei n.° 10.792/03
(altera a LEP)

| - pratica de fato previsto como crime
doloso (falta grave) quando ocasione
subverséao da ordem ou disciplina internas;
Il - preso provisério ou o condenado sobre
o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacédo, a qualquer
titulo, em organizagbes criminosas,
quadrilha ou bando;

Il - presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou
da sociedade.

| - a autorizag&o para a inclusdo do

preso em regime disciplinar
dependera de requerimento
circunstanciado  elaborado pelo

diretor do estabelecimento ou outra
autoridade administrativa.

Il - a deciséo judicial sobre inclusdo
de preso em regime disciplinar sera
precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e da defesa e
prolatada no prazo maximo de
quinze dias.

Il - a autoridade administrativa
podera decretar o isolamento
preventivo do faltoso pelo prazo de
até dez dias.

| - duragdo maxima de trezentos e
sessenta dias, sem prejuizo de repeticao
da sangéo por nova falta grave de mesma
espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

IIl - visitas semanais de duas pessoas,
sem contar as criangas, com duracéo de
duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por
2 horas diarias para banho de sol.

protecdo a vitima
e testemunhas

- Lein.© 9.807/99

| - seguranca na residéncia, incluindo o
controle de telecomunicacdes;

Il - escolta e seguranga nos
deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestacédo
de depoimentos;

Il - transferéncia de
acomodacéo proviséria
compativel com a protecéo;
IV - preservacgdo da identidade, imagem e

residéncia ou
em local
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dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessdrias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa
protegida  estar  impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de
inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensédo temporéaria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando
servidor pablico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e
psicoldgica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados
em virtude da protecéo concedida;

IX - apoio do 6rgédo executor do programa
para o cumprimento de obrigacdes civis e
administrativas que exijam o
comparecimento pessoal.

- em casos excepcionais: alteracdo de
nome completo.

protecdo ao réu

- Lein.° 9.807/99

| - estando sob prisdo temporaria,
preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador serad custodiado em
dependéncia separada dos demais
presos.

Il - durante a instrucé@o criminal, podera o
juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas
previstas para vitimas e testemunhas.

IIl - no caso de cumprimento da pena em
regime fechado, poderd o juiz criminal
determinar medidas  especiais que
proporcionem a seguranca do colaborador
em relagdo aos demais apenados.

Serdo aplicadas em beneficio do
colaborador, na prisdéo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e
protecdo a sua integridade fisica,
considerando ameaga ou coagéo eventual
ou efetiva.

testemunhas sem
rosto

- Provimento CG
32/00

a) homicidio doloso (art.121, caput, e seu
§2);

b) sequestro ou carcere privado (art.148,
caput, e seus paragrafos 1 e 2);

c) roubo (art.157, caput, e seus paragrafos
1,2e3);

d) extorsdo (art.
paragrafos 1 e 2);
e) extorsd@o mediante seqiiestro (art. 159,
caput, e seus paragrafos 1, 2 e 3);

f) estupro (art. 213, caput, e sua
combinacdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214,
caput, e sua combinacdo com o art. 223,
caput, e paragrafo Gnico);

h) rapto violento (art. 219, e sua
combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Gnico);

i) epidemia com resultado de morte (art.
267, 8§ 1);

j) envenenamento de &agua potavel ou
substancia alimenticia ou  medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput,
combinado com o art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do
Codigo Penal;

m) genocidio (artigos 1, 2, e 3 da Lei n.°
2.889, de 01/10/1956), em qualquer de
suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei nimero
6.368, de 21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei
n.° 7.492, de 16/06/1986).

158, caput, e seus

- vitimas e testemunhas sob
coagao ou grave ameaca em razao
de depoimentos que devam prestar
ou tenham prestado.

| — omissdo dos dados de qualificagdo e
enderego langados nos termos de seus
depoimentos;

Il — garantia de acesso as informagdes ao
Ministério Publico e ao Defensor
constituido ou nomeado nos autos, com
controle de vistas e suas respectivas datas
feito pelo Escrivao.

sequestro de
bens, direitos ou
valores

-Lein.9.613/98

Crimes de lavagem ou ocultagéo de bens,
direitos e valores.

Ocultacdo ou dissimulagdo de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, dos seguintes crimes:

| - de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento;

1l - de contrabando ou tréfico de armas,
munigées ou material destinado a sua
producéo;

IV - de extorséo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica,
inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de
qualquer vantagem como condigdo ou
preco para a pratica ou omisséo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
VII - praticado por organizagdo criminosa.
VIII - praticado por particular contra a
administracéo publica estrangeira

- indicios suficientes

| — 0 juiz pode agir de oficio;

Il — duracéo: 120 dias (se a ag&o nao for
iniciada)

Il — inversdo do énus da prova: o juiz
determinara a liberagéo dos bens, direitos
e valores apreendidos ou sequestrados
quando comprovada a licitude de sua
origem.

IV — pedidos de restituicdo ndo serdo
conhecidos sem o comparecimento
pessoal do acusado.

V -a ordem de prisdo de pessoas ou da
apreensdo ou sequestro de bens, direitos
ou valores, podera ser suspensa pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucao imediata possa comprometer as
investigacdes.

prisdo temporaria

- Lei 7.960/89

a) homicidio doloso (art.121, caput, e seu
§2);

b) sequestro ou carcere privado (art.148,
caput, e seus paragrafos 1 e 2);

| - quando imprescindivel para as
investigagdes do inquérito policial;

Il - quando o indiciado n&o tiver
residéncia_fixa ou n&o fornecer

| - ndo ha previsdo para a decretagdo de
oficio (art. 2.9).

Il - a prorrogagdo do prazo de prisdo
temporéria é subordinada a constatagéo
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c) roubo (art.157, caput, e seus paragrafos
1,2e3);

d) extorsdo (art.
paragrafos 1 e 2);
e) extorsd@o mediante seqiiestro (art. 159,
caput, e seus paragrafos 1, 2 e 3);

f) estupro (art. 213, caput, e sua
combinacdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214,
caput, e sua combinacdo com o art. 223,
caput, e paragrafo Gnico);

h) rapto violento (art. 219, e sua
combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Gnico);

i) epidemia com resultado de morte (art.
267, 8§ 1);

j) envenenamento de &agua potavel ou
substancia alimenticia ou  medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput,
combinado com o art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do
Codigo Penal;

m) genocidio (artigos 1, 2, e 3 da Lei n.°
2.889, de 01/10/1956), em qualquer de
suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei nimero
6.368, de 21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei
n.° 7.492, de 16/06/1986).

158, caput, e seus

elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas
razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacéo penal,
de autoria ou participagdo do
indiciado nos crimes relacionados.

de “extrema e comprovada necessidade”
(art. 2°)

Il - a prisdo temporaria, sobre a qual
dispde a Lei n. 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes hediondos e
equiparados, terd o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em

caso de extrema e comprovada
necessidade (art. 2°, § 3° da Lei
8.072/90).
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7. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS MEIOS OPERACIONAIS

A locucdo Estado Democratico de Direito tem sido invocada em favor dos
acusados no processo penal, como férmula magica, de conteido vago, mas por Si

s6 idéneo para rechacar qualquer medida de coacao pessoal.

Essa concepcao institucional, produto da evolucdo histérica da delicada
relacdo do individuo com o Estado, ndo se constitui em apanagio ao individualismo,
caracteristica do Estado liberal, abstencionista por exceléncia. No Estado
Democréatico de Direito, do qual se exige, cada vez mais, prestacfes positivas
destinadas a satisfacdo dos interesses da comunidade, as intervencdes no ambito
do direito individual sdo, em certa medida e sob determinados pressupostos e

requisitos, plenamente justificadas.

E o0 que se observa diante dos delitos de maior reprovabilidade e repercussio
social.

O crime organizado e a criminalidade violenta exigem respostas do Estado. O
Estado ndo pode abdicar de conceber mecanismos de enfrentamento a essas
manifestacbes delitivas, nem mesmo a pretexto de honrar outras diretrizes

constitucionais. Tais finalidades h&o de ser compatibilizadas.

E que, levadas as Ultimas conseqiiéncias a retracido do Estado diante dessa
nova ameaca, tais condutas ilicitas tendem ao recrudescimento. Ndo encontrando
qualguer obstaculo & expansdo, penetram na prépria estrutura da Administracao,
revelando-se, entdo, o risco de esfacelamento da democracia, pela substituicdo da
decisé@o popular por aquela que satisfaz a interesses de determinada organizacao.
Comprometida a democracia, nada sobra da moderna concepcdo de Estado de
direito®*®.

O grave risco que o fendmeno representa as instituicdes € motivo suficiente

para a reacdo do Estado. Ja& ndo lhe serve, nesse quadro, a atitude passiva de

2% O crime organizado pde em risco n&o somente o Estado Democratico de Direito como o exercicio

dos direitos e garantias individuais. E o que se concluiu ao termo da Primeira Conferéncia Mundial
sobre o crime organizado internacional, promovida pelas Na¢fes Unidas, em novembro de 1994, na
cidade de Napoles (MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As organizagfes internacinais criminosas e
as drogas llicitas. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.). Justica penal - 6: criticas e
sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica penal, meio ambiente, drogas, globalizacéo, o caso
Patax6. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 120).
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outrora, que tanto interessara a burguesia, no qual o intransigente respeito aos
direitos individuais nada mais representava do que o limite estabelecido ao poder do
soberano. Sdo-lhe exigiveis, agora, prestacdes positivas que contenham algo mais
do que o desiderato da concretizagdo de direitos individuais, mas também a
satisfacdo de interesses coletivos, como o da seguranca, condicdo indispensavel ao
desenvolvimento de uma sociedade sadia. Noutras palavras, o Estado tem o dever,
em prol do coletivo, de conceber mecanismos de defesa®® eficientes e superiores a
ameaca, diante daquilo que se opde a sua finalidade e aos bens juridicos mais caros

de sua comunidade.

A persecucdo penal jA4 coloca em conflito interesses constitucionais
relevantissimos. O poder-dever de punir contrapde-se ao direito individual de
liberdade. O conflito é dirimido pela via jurisdicional, com respeito intransigente aos
principios consagrados pela clausula do “devido processo legal”. Eis aqui o ponto de

partida: interesses do Estado e do acusado contrapostos e sopesados na lide penal.

Nos ambitos da investigacdo e repressédo criminal das novas formas de
criminalidade — organizada ou violenta — além do debate que se estabelece em torno
da liberdade do acusado, sdo postos em questdo os principios consagrados do

processo penal classico.

J4 se tem por premissa que algumas das novas manifestacbes de
criminalidade escudam-se no direito a privacidade para subsistir. Sigilos fiscais e
bancario, inviolabilidade de comunicacdes e dados tém servido a concretizacédo de

inestimaveis praticas criminosas. Tais direitos, contudo, ndo foram concebidos pelo

2% E, antes disso, a criminalizacdo daquelas condutas que pdem em risco as a¢fes do Estado

voltadas a satisfacdo dos interesses coletivos: “assumindo-se como garantia das presta¢des publicas
necessarias a uma existéncia em condi¢des de dignidade, o Estado social moderno eleva muitos dos
interesses relacionados com o intervencionismo dirigista ou salutista & categoria de bens juridicos
fundamentais. ‘No Estado moderno — escreve Claus Roxin —, a par da protecdo dos bens juridicos
dados (de matriz individual), aparece a necessidade de assegurar, se necessario através dos meios
do direito penal, o cumprimento das prestacdes publicas de que depende o individuo no contexto da
assisténcia social por parte do Estado’ (...). Daqui derivam as grandes manchas de neocriminalizacao
da chamada White-collar criminality e que abrange ilicitos em areas como a salde, a seguranca
social, a economia, etc. Daqui partem também aqueles autores que, numa perspectiva mais critica e
em nome duma ‘politica criminal alternativa’, advogam uma desloca¢ao do centro de gravidade do
direito penal no sentido do privilégio dos interesses colectivos” (DIAS, Jorge de Figueiredo e
ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade crimindgena.
22, reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 436-437).
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constituinte para fomentar atividades ilicitas. Nem sdo reputados absolutos, na

medida em que frustram a realiza¢do de outros direitos de dignidade constitucional.

Disso decorre a necessidade de supera-los na investigacdo e persecucao
penal. H& de se fazé-lo, no entanto, sob condi¢cdes especialissimas, determinadas
segundo rigoroso critério cientifico, pois, do contrario, pde-se em xeque todo
arcabouco garantista erigido ao longo da histéria e que representa, hoje, expressao

méxima do atual estadgio de desenvolvimento de nossa cultura juridica.

A utilizagdo do meio operacional que se opde a direito constitucional limitado,
como o da privacidade, depende efetivamente de previsdo legal. Eis o primeiro
requisito. Com efeito, quando atentamos para o roteiro de investigacéo tracado pelo
Cddigo de Processo Penal, logo notamos que, no tempo de sua edigdo, o legislador
ndo se preocupou em dispor sobre as técnicas policiais especificas para a
evidenciac&o do crime e de seu autor. A nova face do crime, entretanto, reclama que
a investigacdo incida sobre assuntos contidos na esfera da privacidade
constitucionalmente protegida, cuja intromissédo € defesa aos érgaos da persecucao

penal, salvo nas hipéteses expressamente previstas em lei.

A elaboracao legislativa a esse respeito deve ser rigorosa. As intervencdes
estatais ndo podem ser excessivas. A concep¢do de novos mecanismos passara
sob o crivo da constitucionalidade somente se adequada, necessaria e justificada
em razao do valor maior a ser protegido. O principio da proporcionalidade se
apresenta como instrumento de controle da constitucionalidade incidente ja no

momento da criacdo da norma e que refutara as intervencdes estatais exorbitantes.

Quando o legislador cogita dos meios operacionais que incidem sobre direitos
individuais, restringindo-os, ndo pode perder de vista os trés elementos integrantes
do principio — pertinéncia, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito — que

justificam a espécie interventiva.

N&o é qualquer crime que autoriza a utilizagdo de tais recursos, mas somente
aqueles cuja protecdo se dirige aos mais relevantes bens juridicos, que estao,

explicita ou implicitamente, indicados na Constituicdo da Republica.
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A Lei Maior recomenda tratamento rigoroso aos delitos indicados no art. 5.°,
inciso XLIIl, a saber, tortura, trafico ilicito de entorpecentes, o terrorismo, e 0S

definidos como crimes hediondos.

Também a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico configuram, nos termos do art. 5°, inciso

XLIV, espécies delitivas que demandam reacdo mais intensa.

Um olhar mais percuciente no texto e dele se extraem valores reputados
fundamentais a sociedade, como a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (art.
1°). Liberdade, seguranca, bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
sdo bens juridicos reputados dos mais importantes e aparecem destacados no
predmbulo. Esses mesmos bens juridicos sdo, com a vida, enfatizados como direitos

individuais e coletivos (art. 5°, caput).

Sem duvida, os delitos discriminados e aqueles que se dirigem contra os bens
juridicos assinalados assentem com o emprego de meios mais incisivos, desde que

tais meios sejam empregados na medida do necessario para protegé-los.

Ao legislador, atento as referéncias constitucionais, compete relacionar crimes

com 0S novos meios de investigacao e meios de prova.

Submisso ao principio da proporcionalidade, o legislador definira esse rol
discriminando as condutas atentatOrias contra os bens e valores mais caros a
comunidade. Considere-se, nesse passo, que a Constituicdo concede ao legislador
a faculdade de criminalizacdo das condutas, tanto que ndo explicita quais sdo o0s
crimes hediondos. H4, nesse passo, ampla margem de liberdade ao legislador na
indicacao dos delitos passiveis de serem investigados e provados por mecanismos
diferenciados dai porque, ndo sendo manifesta a desatencdo a escala de

importancia dos bem juridicos tutelados?®®’, a lei assim elaborada seré constitucional.

27 pAtente-se, nesse ponto, para a posicdo de José Joaquim Gomes Canotilho: “O principio da

proibicdo do excesso aplica-se a todas as espécies de actos dos poderes publicos. Vincula o
legislador, a administracdo e a jurisdicdo. Observar-se-a4 apenas o controlo judicial baseado no
principio da proporcionalidade ndo tem extensdo e intensidade semelhantes consoante se trate de
actos legislativos, de actos da administracdo ou de actos da jurisdicdo. Ao legislador (e,
eventualmente, a certas entidades com competéncia regulamentar) é reconhecido um consideravel
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A lei ordinaria relaciona 0s novos meios operacionais ao crime organizado. O
crime organizado, pese ndo tenha sido definido normativamente, € algo sensivel no
plano da realidade e cuja manifestagcdo deve ser veementemente rechacada pelo
Estado Democrético de Direito, por se mostrar absolutamente nocivo ao corpo social
e contraposto aos desideratos éticos divisados pelas suas instituicées. Cuida-se,
portanto, de manifestacdo delitiva da mais ampla envergadura e que, destarte,
autoriza reacédo de maior intensidade, mormente quando se observa que o grupo de
criminosos pbde em pratica uma das modalidades ilicitas destacadas pela

Constituicao.

O meio de investigacao e prova definido em lei deve ser apto ao fim colimado,
a saber, o delineamento do crime e de seus responsaveis. A intervengdo deve ser
necesséria. Sua medida ndo pode exceder ao fim a que se destina. Nao deve existir,
por outro lado, outras formas de atuacdo menos invasivas das garantias individuais.

E ai que se opta pelo meio mais suave entre todos aqueles que foram divisados.

Finalmente, para a legitimagcdo do meio operacional, deve-se atentar para a
proporcionalidade em sentido estrito. Somente serd constitucional a lei que tratar
desses mecanismos incisivos relacionando-os as mais graves manifestacfes da
criminalidade, destacando-se aqui o valor maior a ser protegido. Nessa etapa se

considera o conjunto dos interesses em jogo.

Existindo a lei e superada a questdo da constitucionalidade, o meio
operacional eleito sera submetido a nova verificacdo de adequacao, pertinéncia e

necessidade, agora pelo juiz do processo e para 0 caso concreto.

No curso de um inquérito policial, por exemplo, reanem-se indicios de
existéncia de associacdo para o trafico de entorpecentes. E preciso que se
identifiquem os integrantes da quadrilha, quais as suas func¢des no ambito da

organizacao criminosa, a expressao e o destino dado ao ganho ilicito. Supfe-se que

espaco de conformacéo (liberdade de conformacéo) na ponderacédo dos bens quando edita uma nova
regulacdo. Esta liberdade de conformacdo tem especial relevancia ao discutir-se os requisitos da
adequacdo dos meios e da proporcionalidade em sentido estrito. Isto justifica que perante o espaco
de conformacé@o do legislador os tribunais se limitem a examinar se a regulacdo legislativa é
manifestamente inadequada” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 264. Grifos do original).
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o dinheiro advindo do crime confunda-se com a arrecadacédo de uma casa de bingo

em funcionamento.

O encarregado da investigacdo (delegado de policia ou promotor de
justica®®) divisa as seguintes diligéncias como necessarias ao descortino do crime e
responsabilizacdo de seus autores: a interceptacdo telefénica dos suspeitos; a
guebra dos sigilos bancérios e fiscal das pessoas fisicas e juridicas investigadas; e a
infiltracdo de agentes. Representa para o juiz competente pleiteando a autorizagao

para o emprego de tais medidas.

A interceptacao telefénica terd por escopo estabelecer o organograma da
associacdo criminosa, conhecendo o relacionamento entre os averiguados. Com

alguma sorte, 0os negocios ilicitos serdo evidenciados nas conversas.

A quebra do sigilo bancério permitira aferir a consisténcia do quadro
hierarquico tracado a partir da interceptacao telefénica e conhecer a expresséo do
crime investigado pelo seu caminho reverso. Cotejadas as informacfes bancérias
com as fiscais, identificar-se-4a a movimentacdo francamente suspeita e que

demandara maior atencdo da Policia no momento oportuno.

Finalmente, a infiltracdo de agente, por exemplo, na casa de bingo, permitira
a comprovacdo da hipotese de lavagem de dinheiro e, eventualmente, a

individualizagdo das condutas na parte visivel da associacéo delinqiencial.

O juiz para o qual se dirige o pedido de utilizagdo dos meios operacionais

indicados deve estabelecer o raciocinio que segue®*°.

Em primeiro lugar, deve se certificar de que 0os meios operacionais alvitrados
constituem-se em auténtica restricdo a direito fundamental. Na hipotese vertente, os
métodos aludidos contrapdem-se a garantia da inviolabilidade das comunicacdes e
ao direito a intimidade, ambos institutos com dignidade constitucional. Passa-se a

segunda etapa.

2% Com fundamento no artigo 16 do CPP, evitando-se, por ora, a polémica sobre a possibilidade de
investigacdo direta por parte do Ministério Publico.

239 Seguindo o roteiro proposto por BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade

e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 32. ed.,
Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 181-184.
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Numa segunda fase de aplicacdo do principio da proporcionalidade, € preciso
que se verifique se estdo presentes os requisitos de admissibilidade constitucional
da restricdo. No caso da interceptacdo telefénica, a Constituicdo da Republica
reclama ordem judicial e a finalidade de investigagcao criminal, atendidos os demais
requisitos da lei (art. 5°, inciso Xll). Tais requisitos estdo presentes. No que diz
respeito as quebras de sigilo e a infiltracdo de agentes, ndo se encontram requisitos
constitucionais para o emprego de tais recursos. E preciso que se compreenda,

240 241

entdo, que o direito a intimidade nao é ilimitado , €, adotada a premissa, pode o

juiz seguir adiante no roteiro.

Na ultima etapa, faz-se a prova da proporcionalidade propriamente dita. As
medidas serdo autorizadas se for possivel superar as seguintes questdes: a medida
restritiva adotada é apta a atingir o fim proposto? Existe outra medida menos
gravosa apta a lograr o mesmo objetivo? O sacrificio imposto ao titular do direito
fundamental atingido esta em relacdo proporcional com a importancia do bem

juridico que se pretende salvaguardar?

40 |Lembra Oswaldo Henrique Duek Marques que a Convencao Americana de Direitos Humanos,

aprovada pelo Brasil por decreto legislativo, estabelece, em seu art. 11, que “ninguém podera ser
objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada”. Se assim €, “dentro dessa 6tica,
havendo necessidade da providéncia da diligéncia para apuracdo de determinado crime, ndo havera
arbitrariedade nem abuso da intimidade do individuo” (MARQUES, Oswaldo Henrique Duek.
ConsideracBes sobre a criminalidade organizada. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.).
Justica penal - 6: criticas e sugestdes. 10 anos da Constituicdo e a justica penal, meio ambiente,
drogas, globalizacdo, o caso Pataxd. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 286).

241 A propésito da previsdo de direitos constitucionais sem restricdo explicita, esclarece Suzana de

Toledo Barros: “ é fundamental para a compreensédo da existéncia de restricdes ndo expressamente
previstas que se tenha em conta o papel das normas de direitos fundamentais no sistema juridico,
como sistema de posi¢cbes e relagdes juridicas. Nesse sentido, poder-se-ia, de imediato, explicar
como as normas de direitos fundamentais criam direitos subjetivos para o cidadéo frente ao Estado.
Mas é de se aceitar-se que as normas de direitos fundamentais influem também na relacéo cidaddo x
cidadao e, assim, possuem efeito sobre terceiros, ou, como denominado pela doutrina alema, um
efeito horizontal. Pois justamente esse efeito é especialmente adequado para aclarar as
possibilidades de restricbes a direitos fundamentais ndo sujeitos a reservas legais. (...) A relacéo
cidaddo x cidaddo € uma relacdo entre titulares de direitos fundamentais, logo € possivel que
condutas antagobnicas (de fazer e nao-fazer) estejam protegidas por diferentes normas de direito
fundamental de modo que, a0 mesmo tempo, uma pessoa possa exigir do Estado um comportamento
que exclui aquele exigido por outra (...). As colisBes podem decorrer, ainda, do confronto entre
direitos individuais e bens juridicos da comunidade, como salide publica, seguranca publica, defesa
social” (BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 32 ed., Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003, p. 170-172).
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Destarte, uma representacdo bem fundamentada nos pressupostos e
requisitos dos meios operacionais que tangenciam direitos individuais deve referir-

se, em primeiro plano, ao crime que se investiga.

A espécie delitiva que € possivel investigar com o uso de meio operacional
que incide sobre direitos individuais € uma daquelas indicadas pelo legislador
consoante a gradacdo constitucional. Ja vimos que também o legislador se
subordina ao principio da proporcionalidade, dai porque, na atividade de elaboracéo
legislativa, deve atender a escala constitucional dos bens juridicos tutelados.
Somente um delito de especial gravidade justifica o emprego do método mais

incisivo.

Diante de um desses fatos criminosos, bastard a autoridade policial que
indigue elementos sugestivos de sua ocorréncia. Serdo desnecessérias
consideracdes subjetivas sobre a gravidade do fato, porque essa ponderacdo, no
caso, ficou a cargo do legislador. A indicacdo do crime é suficiente para a indicacao
da proporcionalidade entre o bem juridico a ser tutelado e o sacrificio do direito

fundamental em questéo.

Observe-se, contudo, que se a utilizacdo do meio operacional € alvitrada para
a identificacdo de atividades de uma organizacdo criminosa, a mera referéncia a
essa situacdo é insuficiente, uma vez que néo temos definicdo legal de crime

organizado ou de associag&o criminosa.

Geraldo Prado aponta inconstitucionalidade da Lei 9.034, pela omissédo do
tipo penal definidor da organizagdo criminosa, e ndo se satisfaz com o esfor¢co da
doutrina voltado a indicacdo dos elementos que a caracterizariam. Observa que a
funcéo de criacdo de tipos penais € reservada, com exclusividade, ao legislador, nos
termos do inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo da Republica, de modo que,
“constatando-se a impossibilidade de distinguir em abstrato quais sdo o0s

destinatarios das medidas restritivas, sem com isso invadir a seara da lei, ficam os
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juizes impedidos de aplica-la”. Diz que essa seria a Unica solucdo que preserva a

integridade da Constituicdo, mas reconhece que nao foi a eleita pelos tribunais®*.

No nosso entender, a omissdo legislativa tdo-somente impede a punicao
autdbnoma da organizacao criminosa (ressalvada a aplicagao da pena prevista para o
delito de quadrilha ou bando), mas néo a investigacédo percuciente de sua atividade
ilicita para a repressdo dos crimes que 0 grupo comete. Mesmo 0s ordenamentos
juridicos que prevéem a organizacdo criminosa, destacada da quadrilha ou bando
tradicional, exigem do juiz, diante do tipo penal, uma tarefa de integracdo, com a
analise empirica da nocividade social e periculosidade concreta da associacdo, que
o afasta, cada vez mais, da dogmatica tradicional que recomendava, para a
subsuncdo do fato ao tipo penal, uma atividade despida de consideracéo

axiologica®*®.

A lei autoriza a ado¢do dos novos meios operacionais para 0 combate as
associacfes criminosas (e ao crime organizado que exprime a sua existéncia) e
estabelece um requisito minimo para o seu delineamento: a referéncia a quadrilha

ou bando.

Tratando-se de um requisito minimo, demandara o trabalho integrativo do
intérprete. Essa atividade ndo implica em ofensa ao principio da reserva legal®*
porque ela se desenvolve pelo acréscimo de elementos ao conceito legal e ndo pela

dispensa de qualquer componente estabelecido pelo legislador.

Temos para nés que a associacdo criminosa que justifica o emprego dos
meios operacionais em questdo é algo mais do que a quadrilha. A definicdo do artigo
288 do CP hao de se agregar outros elementos a configurar maior reprovabilidade
da mera conduta de existir o tal ente criminoso. Exige-se a referéncia a esses

elementos que constituem, no caso concreto, o plus a associacdo de mais de trés

42 PRADO, Geraldo. Da lei de controle do crime organizado: critica as técnicas de infiltracdo e
escuta ambiental. In:. WUNDERLICH, Alexandre (org.). Escritos de direito e processo penal em
homenagem ao professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 130.

23 YACOBUCCI, Guillermo J. Los tipos penales relacionados con el crimen organizado. In:
YACOBUCCI, Guillermo J (coord.). El crimen organizado: desafios y perspectivas en el marco de
la globalizacién. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p.70-94.

244 CF, Art. 5°, inc. XXXIX: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”.
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pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes. Esse acréscimo dira
respeito aos componentes especializantes que potencializam o perigo abstrato que
emana daquela organizacdo, seja pela atividade que desenvolve, seja pelos

métodos de execucdo de seus objetivos criminosos.

Atendidas essas recomendacdes, referindo-se também ao fato em apuracéao,
que precisa estar definido em seus contornos, o encarregado da investigacao

indicara os elementos contidos nos autos do inquérito policial que o evidenciem.

Como agora a lei ora permite o flagrante diferido, jA ndo se exigira, numa
investigacdo que tem inicio para apurar o trafico de entorpecentes, por exemplo, que
se comprove a realidade do crime, nesta fase, com um laudo de exame quimico-
toxicoldgico. E perfeitamente possivel dar inicio a investigacdo da espécie delitiva

sem que se tenha apreendido por¢ao de droga.
A representacao deve ressaltar, ainda, os indicativos de autoria.

No dia-a-dia da Policia é frequente a obtencao de informac¢des valiosas sobre
praticas criminosas por pessoas que, pelas mais diversas razfes, nao podem
aparecer. Orgdos publicos e organiza¢cdes ndo governamentais vém instituindo os
servicos de “disque-dendncia”, importante aliado no combate a criminalidade. As
informacBes obtidas sdo reproduzidas em relatérios apdcrifos que, as vezes,

instruem o pleito. Pensamos que isso ndo é suficiente.

A Constituicdo da Republica repudia o anonimato (art. 5°, inciso V) e, ainda
que assim nao fosse, a admissibilidade da delagcdo anénima inseriria elemento de

inseguranca nesse campo tao sensivel do processo penal.

Por isso, € preciso que a representacdo contenha algo além da denuncia

andnima®*®, a sugerir um suspeito da préatica delitiva, como nas seguintes situacées

%5 No julgamento do inquérito n. 1957/PR, o ministro Marco Aurélio suscitou questéo de ordem sobre

a possibilidade de se instaurar acdo penal com base em delagdo andnima (superada por maioria de
votos, restando vencido o ministro Marco Aurélio). No voto vencedor, o ministro Celso de Mello
identificou “situacéo de conflituosidade entre direitos basicos titularizados por sujeitos diversos”: de
um lado, a vedagéo ao anonimato (CF, art. 5°, IV, “in fine”) e, de outro, postulados igualmente
consagrados na Constituicdo, que se exprimem pela exigéncia de que 0os comportamentos individuais
“ajustem-se a lei e mostrem-se compativeis com padrdes ético-juridicos decorrentes do préprio
sistema de valores que a nossa Lei Fundamental consagra”. Prop6s a ponderagdo de bens e
interesses, enfatizando que o método ndo poderia esvaziar o conteldo essencial dos direitos
fundamentais em jogo. Afirmou que nada impedia a o Poder Publico, provocado por dendncia
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figuradas para ilustrar o que dissemos. Sujeito € preso com porcdo de droga e,
informalmente, revela o nome do traficante. A representacdo pela interceptacao
telefonica do suspeito, no que concerne aos elementos indicativos de autoria,
podera conter o resumo da delacdo an6nima e, em complemento, um relatério de
investigacdo, eventualmente ilustrado por fotografias, produzido a partir de
campanas sobre o suposto ponto de trafico, confirmatérias da movimentacao tipica
do comércio, escambo, presenca de usuarios de drogas, etc. Uma outra situacao:
pessoa revela anonimamente a Policia que, de dentro do presidio, certo individuo
planeja e comanda por telefone celular acbes criminosas das mais graves. Aléem da
missiva ap0crifa, a Policia pode apresentar com o pedido de interceptacéo o relatorio
da estacado radio-base que cobre a regido do presidio que evidencie a utilizacdo de

determinada linha telefénica celular sempre a partir de um mesmo local.

O encarregado da investigacao deve tecer consideracdes, na representacao,
sobre a aptiddo da medida pleiteada para a investigacdo, enfatizando os dados

concretos, isto €, do préprio caso.

A representacdo dever4 conter substanciosa explicacdo sobre a
impossibilidade de se recorrer a outras técnicas menos gravosas para a obtencéo do

mesmo resultado.
Observados tais requisitos, a representacdo devera ser deferida.

No processo penal, o principio da proporcionalidade néo esta a servico da
acusacao ou do imputado. Nao repele nem assente, a priori, com qualquer regra

restritiva de direitos; apenas permite ao juiz de garantias que afira se, no caso

anbnima, “adotasse medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguacao sumaria,
‘com prudéncia e discricao™. A persecutio criminis ndo pode ter por Unico fundamento causal a peca
apocrifa (solucéo igualmente adotada pelo Superior Tribunal de Justica e acolhida em outros paises
citados), no entanto, tratando a delagdo anbnima de fatos de aparente ilicitude penal, “existia,
efetivamente, a possibilidade de o Estado adotar medidas destinadas a esclarecer, em suméria e
prévia apuracgdo, a idoneidade das alegacdes que lhe foram transmitidas, desde que verossimeis, em
atendimento ao dever estatal de fazer prevalecer - consideradas razbes de interesse publico - a
observancia do postulado juridico da legalidade, que impde, a autoridade publica, a obrigacdo de
apurar a verdade real em torno da materialidade e autoria de eventos supostamente delituosos”
(Informativo n° 393, do STF, de 20 a 24 de junho de 2005. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso
em 26 fev. 2006).
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concreto, a intervencdo é adequada, necessaria e se justifica em razado do valor

maior a ser protegido®°.

246 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 22. ed. rev. e atual. S&o0 Paulo:

Revista dos Tribunais, 2000, p. 56.
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8. O MINISTERIO PUBLICO E A REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO:
REAPROXIMACAO AO PROCESSO GARANTISTA

As novas formas de criminalidade demandam o emprego cada vez mais
intenso de meios operacionais de investigagdo e prova que desafiam direitos
individuais e garantias processuais classicas. Tais meios, contudo, tém o emprego

justificado diante das circunstancias ja analisadas e observados certos limites®*’.

Pois bem. Admitidos tais mecanismos e, como consectéria, a tangéncia a
determinados direitos fundamentais, impende agora que se reflita com mais énfase
sobre concepc¢les que prestigiem o tanto quanto possivel a clausula do devido

processo legal e os principios processuais que dela decorrem?*.

A Constituicdo da Republica elegeu para a persecucdo penal o sistema
acusatorio e, fazendo-o, optou por aquele que mais respeita a dignidade do
acusado, como sujeito de direitos. A mesma Carta Politica forjou um Ministério
Publico auténomo e independente e lhe reservou parcela da soberania estatal em

sede de repressdo criminal®®.

4" para Jorge R. Moras Mom, “la razonabilidad gobierna este punto y por ello la lesiéon que se puede

inferir no debe exceder de lo estrictamente necesario, rodeandose los actos com todas las
formalidades (tiles tendientes a su eficacia y, al mismo tiempo, al respeto de las garantias,
teniéndose en cuenta para el equilibrio del problema que lo que se roza respecto de los derechos
individuales estd compensado con lo que se asegura al todo social em funcién de seguridad”. E
conclui o autor: “los dos extremos son de jerarquia constitucional y solo su equilibrio da la base a lo
razonable” (MOM, Jorge R. Moras. La investigacién em el proceso penal. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1998, p. 21).

%8 A justica penal pode ser eficiente sem solapar no processo as garantias individuais. Concordamos,
pois, com Nicolas Becerra quando afirma que “garantias y eficiencia no son vasos comunicantes, sino
dos condiciones paralelas y autébnomas de un sistema de justicia respetuoso de los derechos”.
Observa o autor que, em geral, “los paises que se muestran mas respetuosos de las garantias
constitucionales, de la dignidad del sometido a proceso, son, justamente, los que pueden ofrecer un
modelo de justicia eficiente em la persecucion de los delitos; en cambio, aquellos modelos em los
cuales las garantias no son respetadas, en donde se ejerce una violencia indiscriminada desde el
Estado, conviven con cifras muy altas de delincuencia” (BECERRA, Nicolas E. El ministerio publico
fiscal: génesis, ubicacién institucional y la reforma pendiente. 12. ed., Buenos Aires — Madrid:
Ciudad Argentina, 2004, p. 129).

%9 Temos sustentado que a porcéo de soberania estatal reservada ao Ministério Publico se manifesta
na atividade de arquivamento dos procedimentos de investigacdo criminal. Claus Roxin, todavia, traz
exemplo claro de uma outra evidéncia dessa soberania ao demonstrar que, nos dmbitos do Estado
Democratico de Direito e do processo penal de modelo acusatério, a imposicdo de uma pena
somente se materializa quando “dos autoridades de la justicia, independientes la una de la outra,
ministerio puablico y tribunal, juzgan coincidentemente a um comportamiento como punible”. E
completa: “la separacion de la actividad de perseguir y de decidir tiene, entonces, no sélo el fin
psicolégico-procesal (...) de asegurar al juez una objetividad elevada, sino que protege también al
imputado de la posible valoracion juridica parcial de una sola autoridad judicial” (ROXIN, Claus.
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A Carta Politica indica-nos, assim, um caminho a ser trilhado.

A reaproximacao ao processo penal garantista, no entanto, exige mais do que
a mera divisédo das funcdes de acusar e julgar. Reclama, no momento em que se
busca a maximizacdo da eficiéncia da Justica Penal sem perda do escopo
processual da protecdo ao acusado, novas atitudes de juizes, promotores de justica

e da Policia.

Os juizes, atentos a ideologia que se espraia nas democracias ocidentais e
reflete inequivoca tendéncia, tém de deixar a vetusta perspectiva de atuacéo
inquisitéria para se converter em magistrados de garantias. Somente sob essa oOtica,
exercerdo o poder jurisdicional na fase pré-processual, preservando, desde logo, os
direitos do imputado. Provimentos jurisdicionais, nessa fase, terdo natureza cautelar.
Nado ha mais lugar para o controle mediato da atividade investigativa. Suas
intervencdes hao de se fazer no caso concreto e para a preservacdo dos direitos do

averiguado.

Os promotores de justica, por sua vez, devem assumir a responsabilidade
pela investigagéo criminal. Isso n&o quer dizer que devem substituir os delegados de
policia na presidéncia dos inquéritos policiais. Devem, entretanto, orientar a sua
elaboracdo como destinatarios do trabalho investigativo, até mesmo porgue somente
essa postura restringird a investigacdo ao minimo indispensével a propositura da

acao penal, com economia de recursos e maior objetividade.

Instaurada a acdo penal, serdo os promotores, e ndo mais 0s juizes, que
buscardo, com a isencdo que caracteriza a sua atuacdo, a comprovacdo do fato
imputado e de sua autoria. Essa € a Unica acepc¢do, alids, que atende

concretamente ao principio constitucional do contraditorio.

Como consequéncia disso, a Policia Judiciaria devera prestar contas de sua
atuacdo ndo mais ao juiz, como lhe exige o Cdodigo de Processo Penal, mas ao
promotor de justica, destinatario do trabalho de investigacdo. Tal modificagédo, como
se intui, embora careca de alteracdo legislativa, jA& se delineia nos novos perfis

Posicion juridica y tareas futuras del ministerio publico. In; MAIER, Julio B. J. (comp.). El Ministerio
Pablico en el proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 48).
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constitucionais do Poder Judiciario, Ministério Publico (a quem compete o controle

externo da atividade policial) e Policia Judiciaria.
8.1. A nova fei¢cdo do Ministério Publico brasileiro

A Constituicdo de 1988 ampliou sensivelmente as funcbes do Ministério
Puablico. O Brasil respirava finalmente os ares de democracia, apos duas décadas de
ditadura militar, e o constituinte concebeu um Ministério Publico que aglutinava em si

toda a aspiracdo das novas ordens juridica e social.

O Ministério Publico foi definido como instituicAo permanente e essencial a
funcao jurisdicional do Estado, cumprindo-lhe defender a ordem juridica, o regime

democrético e o0s interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para disso se desincumbir, foi destacado do Poder Executivo. J& ndo era
mais o representante do governo, mas da sociedade, e, para agir em nome dela,
seus membros, cujas funcbes somente podem ser exercidas por integrantes da
carreira, foram dotados das mesmas garantias da magistratura, a saber,

vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Os promotores de justica sdo considerados agentes politicos e nao

propriamente funcionarios publicos. Atuam com plena liberdade funcional.

Como instituicdo, o Ministério Publico rege-se pelos principios constitucionais
da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional, com autonomia

administrativa.

A unidade significa que os membros do Ministério Publico integram uma so6

instituicéo, sob a dire¢cdo de um unico chefe.

A indivisibilidade significa que os membros podem ser substituidos, uns pelos

outros, nas hipoéteses legais (e ndo de forma arbitraria).

A independéncia funcional traduz-se na liberdade que tem o membro do
Ministério Publico de atuar com plena liberdade, de acordo com a interpretacdo que
ele préprio faz da lei. OrientagBes dos 6rgdos da administracdo superior ndo tém

carater normativo ou vinculativo.
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A autonomia administrativa se revela pelo poder de iniciativa de lei sobre a
criacdo e extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-0s por concurso
publico de provas e titulos, e pela faculdade de elaborar a sua proposta

orcamentaria.

Dentre as funcdes institucionais do Ministério Publico definidas no artigo 129
da Constituicdo Federal, destacamos aquelas que tém maior relacdo com o
processo penal e, por isso, merecerdo as consideragbes que seguem: (a) a
promocédo da acdo penal publica, na forma da lei; (b) a expedicado de notificaces
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; (c) o controle
externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; (d) a requisicdo de diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; e
(e) o exercicio de outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis

com sua finalidade.

Na promog¢éo da acdo penal publica, o Ministério Publico detém parcela da
soberania do Estado. A Constituicdo da Republica o indica como titular privativo da
acao. Disso decorre que € o Ministério Publico quem decide, dando a ultima palavra,

12°° oferecendo a

sobre que fatos e suspeitos serdo submetidos ao processo crimina
dendncia ou promovendo o arquivamento das pecas de informacdo ou inquérito

policial, na forma da lei.

E bem verdade que, consoante o Codigo de Processo Penal em vigor, 0 juiz
exerce, nesse ambito e ainda, a fiscalizagcdo da atuacdo do promotor de justica,
submetendo ao procurador-geral os casos arquivados quando supfe a viabilidade
da acdo penal. No entanto, caso o procurador-geral insista na promoc¢ao do
arquivamento, nada mais restara ao magistrado a ndo ser remeter 0s autos ao
arquivo. A solucdo do Codigo de Processo Penal, se por um lado revela o exercicio
da soberania por parte do Ministério Publico e preserva a integridade do modelo
acusatorio de processo penal, por outro se traduz em delicado artificio, pois exige do

juiz digressdo sobre a prova do inquérito policial (ou das pecas de informacéo) e

%0 Excecao feita aqueles fatos definidos como crimes de acéo privada.
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algum convencimento sobre o mérito da causa quando sequer existe a acdo penal,
atitudes que tendem ao comprometimento de sua imparcialidade e que nao sao

préprias de um juiz de garantias.

Ja vimos, entretanto, que a Constituicdo Federal, ndo somente demarcou o
processo acusatorio ao dispor sobre a funcéo institucional do Ministério Publico de
promover privativamente a acdo penal publica, como concedeu algum espaco de

consenso ha seara do processo penal.

O exercicio da discricionariedade regrada que o processo penal brasileiro
vem admitindo transmuda-se em beneficio ao acusado quando a ordem juridica
garante a independéncia funcional e a objetividade da atuacdo de quem pode

transacionar sobre a pretensao punitiva do Estado?®**.

O constituinte gerou um promotor de justica que nao € mero destinatario de
investigacdes levadas a efeito por outros orgaos. Concedeu-lhe a feicdo de agente.
Ante a redacéo do inciso VI do artigo 129, é inequivoca a atribuicdo do membro do
Ministério Publico de presidir procedimentos administrativos de investigacdo, tanto
que, para instrui-los, foi dotado do poder de requisitar informacdes e documentos a
terceiros. Tais procedimentos existem para a instrumentalizacdo do exercicio de sua
missado constitucional (art. 127, caput, CF) e de suas funcdes institucionais (art. 129,
CF). Servirdo como atos preparatorios e de aparelhamento a atuacao civil e criminal
do MP perante o Poder Judiciario.

O controle externo da atividade policial, previsto no artigo 129, inciso VII, da
Constituicdo Federal, revela uma peculiar forma de relacionamento entre o Ministério

Publico e a Policia Judiciaria. Essa relagéo, por estar condicionada ao novo molde

1 Teresa Armenta Deu chamou-nos a atencéo para o risco de se admitir a incidéncia do principio da

oportunidade no processo penal se o ordenamento juridico ndo garante a independéncia e
imparcialidade do Ministério Publico. Diz a autora: “Desde el momento en que el principio de
oportunidad supone la excepcion a uno de los principios fundamentales del Estado de Derecho -
garantia frente al eventual abuso en el ejercicio de las facultades publicas- su implantacion debe
arrastrar el peligro de desequilibrarlos, especialmente en paises en los que como Espafia -y a
diferencia de Italia o Portugal- la fiscalia carece de los mecanismos necesarios para garantizar su
independencia. Junto a este riesgo se constatan otros dos: el uso indebido de las facultades
discrecionales en favor de los intereses del ejecutivo, y la quiebra de una actuacion imparcial, caso de
aunarse las funciones acusadoras y enjuiciadoras en manos del érgano oficial de la acusacion.”
(ARMENTA DEU, Teresa. El proceso penal: nuevas tendencias, nuevos problemas. Disponivel
em <http://www.cienciaspenales.org/REVISTA%2013/arment13.htm>. Acesso em 25 fev. 2006).
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do processo penal brasileiro e a nova configuracdo do Ministério Publico, sera

estudada mais amiude no topico apropriado.

No artigo 129, inciso VI, a Constituicdo Federal destacou a atribuicdo que
tem o Ministério Publico de requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial. Cuida-se, ai, de clara indicacdo de sua primazia em relacdo a
Policia Judiciaria (e ndo a Policia como instituicdo), que ndo poderd desatender
nesse mister a determinagdo do promotor de justica. Em consequéncia, temos uma
Policia independente, chefiada por delegados de carreira, mas que, no que pertine a
atividade de policia judiciaria, vé-se sujeita ao controle externo do Ministério Publico
e ao seu poder de requisicdo de inquérito policial e diligéncias. Essa realidade em

nada diminui a importancia da Policia®*?

, 0rgdo que se posiciona no primeiro front de
controle formal do crime, mas nos remete a releitura do dispositivo constitucional
para que melhor se aproveitem 0s seus parcos recursos, de acordo com a
orientacdo de quem tem capacidade postulatdria, na preparacdo eficiente da acdo

penal.

Finalmente, a previsdo do exercicio de outras funcées compativeis com a
finalidade do Ministério Publico (art. 129, inciso IX, CF) indica que o constituinte
depositou nessa instituicdo a esperanca de que, no desempenho de seu mister, em
juizo e nos gabinetes, se concretizem, pelas méos dos promotores de justica, 0s

mais caros valores do Estado Democratico de Direito.

2 Nao passou despercebido a Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade que € a policia,

no plano fatico, que detém a verdadeira discricionariedade, pelas opcdes reais de atuagdo de que
dispde diante do crime, em que pese devesse, no plano tedrico, agir no ambito da mais estrita
legalidade. Segundo os autores, “a policia constitui 0 simbolo mais visivel do sistema formal de
controlo, 0 mais presente no quotidiano dos cidadaos e, por via de regra, o first-line enforcer da lei
criminal. O seu papel no processo de seleccdo €, por isso, determinante. Situada no limiar do
complexo processo da law in action, a policia é ndo s6 a instancia que processa o caudal mais
volumoso de deviance, mas também a que o faz em condi¢cdes de maior discricionariedade. Por
principio, a policia interage apenas com ‘leigos’ — 0s denunciantes ou 0s suspeitos — em posicdo de
dominio e a margem da vigilancia dos demais intervenientes processuais que vao progressivamente
povoando o cenario. Em segundo lugar, a policia reduz drasticamente as alternativas ao dispor das
instancias de controlo situadas a juzante, condicionando mesmo o sentido das suas decisdes” (DIAS,
Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade criminégena. 22 reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 443 - grifos do
original).
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8.2. O Ministério Publico e o controle do crime

O Ministério Publico constitui-se numa instancia formal de controle do
crime®3. E o MP que tem, no Estado moderno, a funcdo de gate-keeper, isto &,
seleciona, quase que de forma exclusiva®®*, o que ingressa no sistema jurisdicional

255

de resposta ao delito E ele quem decide, dando a Ultima palavra, sobre o

arquivamento do inquérito policial ou procedimento equivalente.

Isso ocorre quer o sistema juridico admita expressamente a

discricionariedade, quer nao.

O sistema norte-americano, por exemplo, assente com a discricionariedade.
Nele, o prosecutor, cujo cargo é provido pela via eleitoral, assume papel que é
preponderante ao dos juizes e dos tribunais na repressao criminal. Este funcionério
esta legitimado a realizar amplos acordos extrajudiciais com 0s acusados e seus
defensores (plea bargain), muitas vezes tangentes aos contornos da pretensdo
punitiva estatal. E os magistrados, na pratica, homologam as suas decisdes?*°.
Como tém mandato, os promotores americanos conduzem pessoalmente e com
discricionariedade a politica de seguranca publica, sobre a qual prestam contas aos
eleitores, especialmente porque, ndo raramente, visam a reconducdo ao cargo e a

carreira serve de trampolim a outras aspiragdes politicas.

O principio da obrigatoriedade, no entanto, rege com maior freqiéncia a
atuacdo de outros Ministérios Publicos. Mesmo assim, figura-se expressivo 0

resultado da triagem dos casos feita pelo Ministério Publico. Jorge de Figueiredo

2% 530 consideradas instancias formais de controle de crime a lei (em primeiro lugar), a Policia, o
Ministério Piblico e o Poder Judiciério.

24 A excecdo, no Brasil, fica por conta dos crimes de acéo privada. A acdo penal subsidiaria, prevista

para a hipétese de inacdo do MP, em nada modifica a assertiva, uma vez que ndo tem aplicacao
guando o promotor de justica promove o0 arquivamento do inquérito policial ou de pecas de
informacéo. Na lugoslavia, se o MP decide ndo acusar, o ofendido deve ser intimado de sua deciséo,
para, querendo, prosseguir, ele préprio, com a acdo penal. Sobre o assunto, mencionando o
interessante debate travado em 1944, envolvendo Joaquim Canuto Mendes de Almeida e Nelson
Hungria, sobre o monopdlio da acdo penal pelo Ministério Publico, confira-se CARVALHO, Luis
Gustavo Grandinetti Castanho de. O processo penal em face da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.

%5 DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente
e a sociedade crimindgena. 22. reimpressao. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 471.

% Marco Antonio Marques da Silva afirma que, pelo plea bargaining sdo solucionados entre 80 a

95% de todos os crimes (SILVA, Marco Antonio Marques da. Juizados especiais criminais. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, p. 61).
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Dias e Manuel da Costa Andrade afirmam que, na Alemanha Federal, em 1970, o
MP arquivava cerca de 72% das investigacfes remetidas pela Policia e supdem que,

no mundo todo, ndo se encontrardo nimeros muito divergentes®’.

Isso se explica por razdes de ordem pratica. Definitivamente os érgdos de
controle formal do crime — Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario — ndo tém

capacidade para responder a toda e qualquer manifestacéo criminosa.

O crime cresceu, no mundo moderno, em complexidade e quantidade. As
estruturas dos 6rgaos de repressao criminal ndo o acompanharam em crescimento.
Tornaram-se  organizagcbes extremamente burocratizadas e impessoais,
dependentes do processamento informatizado, cujas decisbes se delineiam por

standards.

Nesse panorama, 0 arquivamento de casos pelo Ministério Publico, ainda que
formalmente regido sob o principio da obrigatoriedade, faz-se por razdes

operacionais®®® 2*°

. Invocam-se para isso argumentos cada vez menos juridicos e
mais voltados a eficiéncia do sistema. Isso se verifica, por exemplo, quando o MP
alude a insuficiéncia probatoria, ao prognostico de insucesso da persecuc¢do penal, a
prescricdo antecipada ou virtual, como motivos para ndo ajuizar a acao penal,

abortando a resposta oficial ao ilicito.

7 DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente

e a sociedade crimindgena. 22 reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 472.

%8 N&o passou despercebido a Raquel Ladeira que, “en realidad tiene lugar un proceso de seleccion

gue escapa a los controles politicos y juridicos, y que carece de transparencia porque generalmente
se lo oculta, no se lo admite y en algunos casos se ignora qué ocurre” (“El principio de oportunidad y
el nuevo Codigo del Proceso Penal’, revista “Judicatura”, publicacién oficial de la Associacién de
Magistrados del Uruguay, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, julio de 1998, nro. 39, p.
72, parafraseada por Baigun y Zaffaroni. Apud: OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio
Fiscal y la actuacidn policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 134).

%9 Em interessante trabalho, Fabricio O. Guariglia demonstra que, ndo obstante a regéncia do

principio da obrigatoriedade no ordenamento juridico argentino, cada vez se depara com
mecanismos informais de selecdo de casos na Justica Penal de seu pais, “dado que el sistema es
incapaz de hacer frente al cimulo de casos que a él ingresan”. Observa o autor que, diante da
selecao informal que se estabelece no sistema que reputa caético,a persecucao penal fica reservada
as camadas sociais desfavorecidas. Sustenta que a adoc¢éo do principio da oportunidade, a conferir
discricionariedade ao ministério publico, representa “el Unico medio idéneo para permitir no sélo un
adecuado funcionamiento del sistema de enjuiciamiento penal en términos de eficiencia, sino también
para evitar que la selectividad inherente a él derive en una aplicacion irracional y desigual de la ley
penal’. Considera, todavia, que “este cambio s6lo serd posible en la medida en que se admita
definitivamente la investigacion preliminar a cargo del ministerio publico” (GUARIGLIA, Fabricio O.
Facultades discrecionales del ministerio publico e investigacion preparatéria: el principio de
oportunidad. In: MAIER, Julio B. J. (comp.). El Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos
Aires: Ad-hoc, 2000, p. 88-89).
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Essa realidade coloca o Ministério Publico em situacdo de destaque na
politica criminal®®® %!, E no ambito dessa instituicdo em que se definem prioridades
de atuacdo e estratégias de controle do crime. Essa percepc¢do, quando alinhada
pelo interesse publico, se revela na acdo cada vez menos passiva do MP. E a
instituicdo, que tem vocacéo de protagonista de transformacdes sociais, decide, em

seu ambito, como reage diante de determinadas condutas ilegais.

A ConstituicAo da Republica abriu duas frentes para uma nova forma de
pensar o direito processual penal e o Ministério Publico. De um lado elevou ao status
constitucional o modelo acusatério de processo, indicando o Ministério Publico,
independente e desvinculado da manifestacdo tripartida de poder, como titular
exclusivo da acdo penal publica. De outro, mitigou o principio da obrigatoriedade,
dando ensejo a transagéo penal.

Essas frentes revelam opcbes muito claras do constituinte e que sao

encontraveis noutras democracias ocidentais 2®> 2%, O Ministério PUblico é o

280 «Esta dimensao ‘politica’ de actuacdo do MP é independente do respectivo estatuto juridico-formal
e, mesmo, do que designavamos como o0 seu estatuto sociolégico. Ela manifesta-se tanto nos
sistemas que oficialmente a sancionam (de forma paradigmatica, nos EUA), como nos sistemas que a
vedam em absoluto. E o que demonstram investigacdes feitas na Alemanha Federal em relacgdo ao
dominio onde formalmente vigora a mais estrita legalidade. A Unica coisa que varia sdo, para além da
expressdo quantitativa, os expedientes técnicos através dos quais os diferentes MPs dao curso as
suas estratégias politicas: nuns casos, tal sucede abertamente pela via de plea negotiation; noutros,
diversamente, pela via indirecta e larvada da insuficiéncia em matéria de prova. Em concluséo: as
profundas divergéncias ja referidas ndo impedem a existéncia de uma margem maior ou menor de
discricionariedade real, comum ao MP dos diferentes paises (DIAS, Jorge de Figueiredo e
ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o0 homem delinquente e a sociedade crimindgena.
22, reimpresséo. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 482-483).

61 Anota Eduardo José Olmedo que a lei organica do Parquet argentino — n® 24.946 — “marcando
nitidamente el distintivo de la independencia que rodea al MPF, atribuye al Procurador general de la
Nacion, la facultad de disefiar la politica criminal y de persecucion penal del Ministerio Publico (art. 33
inc. 5 acapite d.); ello sin perjuicio de Ids sugerencias que puede realizar el Poder ejecutivo a través
del Ministerio de Justicia, sobre cuestiones genéricas, como la defensa de los intereses generales de
la sociedad, la proteccién de Menores o la politica criminal” (OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el
Ministerio Fiscal y la actuacién policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 100).

62 por ocasido do 100°. aniversario do Ministério Publico de Hamburgo, em 1969, Claus Roxin

destacou as trés finalidades que, segundo o seu pensar, foram perseguidas e atingidas com a
concepcao dessa instituicdo. A primeira foi a abolicdo do processo inquisitivo antigo, que reunia no
juiz as funcBes de perseguir e de julgar o crime: “al ser transmitida la recoleccion del material
probatorio en el procedimiento preliminar al ministerio publico y ser confiada la administracion de
justica a la actividad complementaria de dos funcionarios judiciales, independientes el uno del otro, el
juez alcanzd, por primera vez, la posicion de juzgador imparcial del contenido de la acusacion, que no
reunio ni puso él mismo”. A segunda finalidade diz respeito a funcdo que o Estado de Direito reservou
ao Ministério Publico de ‘funcionario objetivo de instrugdo’. Ele nao foi concebido para cumprir uma
funcéo unilateral de persecucéo, como o acusador do processo angloamericano, sendo para ser o
guardido da lei, o que Ihe permite atuar inclusive em favor do imputado. Para o professor de Munich,
0 terceiro aspecto desse 6rgédo, também inerente a nocao de Estado de Direito, diz respeito ao
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dominus litis, destinatario do trabalho da Policia, sobre a qual exerce o controle
externo. No ambito da persecucédo penal detém parcela da soberania estatal, porque
Ihe incumbe dizer o que deve ou nédo ingressar no judiciario criminal. As garantias de
que foi dotado revelam-se em favor do acusado. Teoricamente, um promotor de
justica com atribuicbes previamente definidas e independente apreciard, com
isencdo de animo, se houve um crime e se € possivel cogitar de um suspeito, de
acordo com elementos probatorios idéneos. Se optar por formular a acusagéo, o fara
perante um juiz imparcial, distante da Policia e da investigacdo, a quem cabera
garantir, no processo, a dignidade do acusado, fo equilibrio de forcas e condicbes

efetivas para que este possa se opor a imputacao.

Nessa acepcao, cada vez mais a Policia ter4 que se reportar ao promotor de
justica. Atuacdes de oficio do magistrado, na fase de investigacdo, sdo condutas em
extincdo, porque descaracterizam o modelo acusatério que, como visto, hoje tem
assento constitucional®®*.

E mais. Dado que os meios operacionais de investigacdo dos delitos pdem
em perigo direitos e garantias individuais, a opcao pela sua utilizacdo ja nao se fara
no ambito exclusivo da Policia. E que, se a legitimidade do emprego desses meios
decorre da adocdo do principio da proporcionalidade, é o Ministério Publico, como

dominus litis, quem podera por primeiro aferir a sua necessidade e se, para o

controle sobre a policia que o Ministério Publico deve exercer (ROXIN, Claus. Posicién juridica y
tareas futuras del ministerio publico. In: MAIER, Julio B. J. (comp.). El Ministerio Publico en el
proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 39-42).

%% Nicolas E. Becerra chega a dizer que a atividade funcional do Ministério Plblico se orienta por
critérios de verdade e justica, concluindo, definitivamente, que a instituicdo “carece de un interés
subjetivo o personal y solo requiere la aplicaciéon de la ley penal impelido por um interés meramente
objetivo em la custodia de la legalidad”. Conforme o seu pensar, o Ministério Publico “no puede ser
considerado parte en el sentido material, sino que so6lo formalmente asume ese caracter por la
necesidad de asegurar la defensa del imputado y la imparcialidad del tribunal mediante el
desdoblamento del Estado en el ejercicio de sus funciones de acusar y juzgar” (BECERRA, Nicolas E.
El ministerio publico fiscal: génesis, ubicacién institucional y la reforma pendiente. 12. ed.,
Buenos Aires — Madrid: Ciudad Argentina, 2004, p. 80).

264 Afranio Silva Jardim sustenta que os principios mais importantes para o processo penal moderno
sdo o da imparcialidade do juiz e do contraditério. Para o autor, todos os demais principios sdo
consectarios desses dois principios fundamentais. Da iniciativa das partes, prépria do sistema
acusatorio, decorre a indispensavel neutralidade do érgdo julgador. Desatendido o principio da
demanda, a atividade jurisdicional restara viciada. Dai porque divisa “a tendéncia é retirar do Poder
Judiciario qualquer fungd@o persecutéria, devendo a atividade probatoria do juiz ficar restrita a
instru¢cdo criminal, assim mesmo, supletivamente ao atuar das partes" (JARDIM, Afranio Silva. O
papel do poder judiciario em face do sistema processual penal acusatério. In: Revista Justitia,
Sao Paulo: Associagéo Paulista do Ministério Publico, ano 51, vol. 147, jul.-set. 1989).
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objetivo do processo — constituir prova em desfavor do acusado — tal recurso se

constitui no meio mais suave dentre as op¢des disponiveis.

De outro giro, a transagdo penal prevista na Constituicdo Federal abre
caminho para a mitigacdo da obrigatoriedade, ampliando sensivelmente as opg¢des
do Ministério Publico na fase pré-processual. Essa nova realidade, se bem
empregada, podera servir de fundamento a hovos mecanismos de controle do crime.
A delacdo premiada podera, por exemplo, crescer em importancia num sistema
presidido pela discricionariedade. Neste passo, deve-se aplaudir a novidade
instituida pela nova lei de téxicos sobre a possibilidade de sobrestamento do
processo ou a reducdo da pena em decorréncia de “acordo entre o Ministério Publico
e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organiza¢ao criminosa,
permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto,
da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo,

contribuir para os interesses da Justi¢a” (art. 32, § 2°).

Observe-se que, ndo obstante a Constituicdo da Republica tenha previsto a
transacdo penal tdo-somente para os crimes de menor potencial ofensivo (art. 98,
inciso 1), cuja definicdo foi deferida ao legislador ordinario, hoje ja se aceita, com
tranquilidade, a adocao de institutos despenalizadores fora do ambito daquelas
infracbes. Exemplos dessa ampliacdo sdo extraidos do Codigo de Transito
Brasileiro, em cujo artigo 291 se determina a incidéncia das regras da Lei n. 9.099
aos delitos nele elencados ou da aplicacdo do denominado sursis processual pelo
Ministério PUblico®®®, que permite ao imputado, desde que cumpridas determinadas
condicOes, ver extinta sua punibilidade, sem que tenha de se submeter aos atos do
processo.

A extensao do principio da obrigatoriedade entre nds esta definida em lei.
Cabe ao legislador, atento a feicdo constitucional do Ministério Publico, afasta-lo nos

casos em que a regra se opde a eficacia do sistema.

285 Stimula 696, do STF: “Reunidos 0s pressupostos legais permissivos da suspenséo condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a prop6-la, o juiz, dissentindo, remetera a questédo
ao procurador-geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cdodigo de Processo Penal”.
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8.3. Os novos papéis do Ministério Publico e do juiz na fase pré-

processual

Pese a expansao do sistema acusatério no mundo ocidental, este ndo possui
uma unica configuracdo. Respeitada a sua esséncia (quem acusa ndo julga), o
modelo permite um sem-numero de variantes, que sdo notadas nos diversos

ordenamentos juridicos que o consagram.

Questdo que vem fomentando intensos debates consiste em saber quem

deve dirigir a investigacao policial.

Duas solucdes séo alvitradas. Uma, pde o Ministério Publico no comando das
investigagBes policiais. A outra, atribui ao juiz instrutor, que dirige a Policia, a
orientacdo do trabalho investigativo, cumprindo ao MP, neste caso, a fiscalizacao

das acBes levadas e efeito?®®.

A ltalia, sob o regime de novo cédigo de processo penal (vigente a partir de
22 de setembro de 1989), prevé a figura do “giudice per le indagini preliminari”.
Nesse ordenamento, a fase de investigacao preliminar é conduzida pelo Ministério
Publico. Ao juiz da investigacdo, como garantidor dos direitos do averiguado, cabe
controlar as a¢Bes do MP. E o juiz quem decide nessa fase sobre as medidas
restritivas da liberdade pessoal e resolve questdes relativas a antecipacao da prova.
Ao juiz ndo é dada a funcdo de investigar e recolher o material probatério. E um juiz
sem caderno processual®®’.

Na Espanha, as regras da Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim) acolhem a
segunda orientacdo. A fase inicial do procedimento, de investigacao, esta a cargo do
juiz instrutor, diretor das atividades policiais. Reserva-se ao MP a inspecao das
acOes que sao levadas a efeito. No entanto, para o procedimento ditado pela Ley

Organica del Tribunal del Jurado, a fase instrutéria € antecipada e o juiz ja ndo pode

2% Nao ha davida de que a Policia Judiciaria deve ser subordinada ao Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario. Nesse sentido, alias, encontra-se disposicdo expressa nas regras minimas das Nacdes
Unidas para a administracdo da Justica Penal (regras de Mallorca). Conforme o inciso 2 do artigo 2°
da parte A (principios gerais do processo), “la policia y los funcionarios que actien em tareas de
investigacion em un procedimiento penal deberan depender funcionalmente del Ministerio Fiscal o de
los Jueces y Tribunales”.

%67 BERTOLINO, Pedro J. El juez de garantias en el Cédigo Procesal Penal de la Provincia de

Buenos Aires. Buenos Aires; Depalma, 2000, p. 24-25.
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dirigir a investigacdo. Nesse caso, o0 MP pode decidir pela impunidade de

determinadas pessoas de acordo com os elementos colhidos®®.

Portugal acolhe em seu ordenamento juridico o juizado de instrucdo. Nele
esta claro que a etapa preparatéria (correspondente a do inquérito) é dirigida pelo
Ministério Publico, assistido pelos 6rgdos da Policia Judiciaria. Nao obstante, o juiz
de instrucdo atua nas terras lusitanas como verdadeiro juiz das garantias, adotando,
nessa etapa, funcdo passiva, de garantidor de direitos e sem iniciativa processual
propria. Diante dessa caracteristica, Jorge de Figueiredo Dias chega a dizer que
esse magistrado ndo é propriamente um “juiz de instru¢cdo”, mas sim um “juiz da
instrucao”?®,

A Alemanha atribui ao Ministério Pubico a responsabilidade pela fase de
averiguacdo, mas nado dispensa a intervencdo judicial nesse momento
procedimental. Ao MP cabe a delimitacdo dos fatos e decidir sobre o exercicio da
acdo penal. Afirma-se que o Ministério Publico alemdo € “una cabeza sin manos”,
porque, sendo o diretor da fase investigativa, ndo prescinde da Policia para a

realizacdo das diligéncias?™.

No procedimento preliminar, sem que 0 Ministério
Publico seja alijado do comando da investigacao, a lei prevé a figura do juiz instrutor,
a guem o promotor requer as medidas investigativas que reputa necessarias. Ao
magistrado reserva-se a funcao de zelar pelos direitos individuais dos averiguados

postos em questao pela atividade investigativa.

A Franca incorpora o0 sistema acusatério desde 1808. A partir de entdo, o
Ministério Publico se encarrega do exercicio da acusacdo, enquanto a autoridade

judiciaria detém a responsabilidade de investigar as praticas ilicitas e dar inicio ao

%8 Teresa Armenta Deu revela sua preocupac¢do com a solucdo estabelecida pela Ley Organica del

Tribunal del Jurado, mormente no que diz respeito ao poder de arquivamento do Ministério Publico. E
adverte: “la estructura tripartita del principio acusatorio vuelve a encontrar dificultades em la situacion
del fiscal como ‘parte imparcial’ que instruye y puede llegar a decidir sobre el juicio de acusasion. No
deja de ser cierto que con este esquema puedem evitarse investigaciones injustificadas, pero el
precio en términos de credibilidad del sistema, especialmente em cuanto a la actuacion imparcial del
MF, puede resultar excessivamente alto” (ARMENTA DEU, Teresa. El Fiscal Instructor: ¢Es
Necesario? Cuadernos de Derecho Pudblico, n. 16, 2002, p. 191-222. Disponivel em
<http://www.cejamericas.org/doc/documentos/armenta-fiscal-instructor2.pdf>. Acesso em 26 fev.
2006, p. 10).

269 Apud: BERTOLINO, Pedro J. El juez de garantias en el Cédigo Procesal Penal de la Provincia
de Buenos Aires. Buenos Aires: Depalma, 2000, p. 26.

29 ARMENTA DEU, Teresa. Op. cit. , p. 16-18.
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processo. A reforma processual de janeiro de 1993 pretendia atribuir ao MP as
funcdes de investigacdo e ao juiz as decisdes sobre direitos fundamentais. Esse
desiderato manteve-se inalterado até a reforma legislativa de 24 de agosto de 1993,

que representou certo retrocesso em direcdo ao modelo anterior?’*.

O Cadigo Tipo do Instituto Ibero-americano de Direito Penal outorgou ao
Ministério Publico, na etapa da investigacao preliminar, as funcbes investigativa e
requerente, e aos juizes, o poder de controlar os limites da atuacdo ministerial,
quando essa atividade pde em risco direitos individuais. No curso da investigacao,
nao se prescinde dos juizes para atos que impliqguem deciséo e autorizacéo. Eles se
manifestam sobre a pertinéncia e viabilidade das medidas de coercdo e sob sua
presidéncia se produzem as provas consideradas definitivas e que ndo podem ser
repetidas?®’?.

No sistema proposto pela comissdo de juristas encarregada de elaborar o
Corpus luris de disposi¢cOes penais para a protecdo dos interesses financeiros da
Unido Européia esta previsto um Ministério Publico — a cargo de quem esta o inicio
das investigacbes e sua direcdo — e a intervencdo de um juiz de liberdades (“juge

des libertés”) na fase instrutéria e quando da formulacdo do juizo sobre a acusacéo.

Finalmente, na Corte Penal Internacional, de acordo com o Estatuto de Roma
(ER), a investigacdo é atribuida ao Ministério Publico (art. 15 e seguintes do ER),
sendo minimas as funcdes judiciais nesta fase. No entanto, a decisdo sobre o inicio
da acédo penal é subordinada a autorizacdo de um 6rgdo da Corte, a Sala de

Questdes Preliminares.

Constitui-se, destarte, inequivoca tendéncia — sentida até mesmo nos
ordenamentos juridicos que prevéem o juizado de instrucao — atribuir ao Ministério
Pablico a direcdo das investigacbes e reservar ao juiz uma funcdo passiva,
eminentemente garantista dos direitos individuais do imputado. No curso das

investigacbes, 0 juiz é chamado a intervir quando sdo necessarias medidas

2" Devolveu-se ao juiz instrutor a decisdo sobre a prisdo preventiva. Mais tarde, com a Lei n. 516, de

15 de junho de 2000, reforcou-se a garantia de presuncéo de inocéncia, deferindo-se a juiz diverso do
juiz instrutor a competéncia para a ado¢do de medidas privativas de liberdade.

"2 BERTOLINO, Pedro J. El juez de garantias en el Cédigo Procesal Penal de la Provincia de

Buenos Aires. Buenos Aires:; Depalma, 2000, p. 30-31.

159



cautelares, para decidir sobre conflitos entre sujeitos processuais, e, em especial,

para que sob a sua direcdo se produza a antecipac¢ao da prova.

Os sistemas que deferem ao juiz de instrucdo a direcao do trabalho policial
garantem a integridade do modelo acusatorio afastando o juiz instrutor da funcao de
julgar o processo?®. E sobre esse mecanismo que se discute o perigo de se
trasladarem as funcdes instrutérias ao 6rgdo oficial da acusacédo ou se propugna a

imparcialidade?™* ?"°do MP. Fora disso, isto &, em sistemas como 0 nosso®’®, em

2 Em sentido contrario, sustenta Fabricio O. Guariglia que, como conseqiiéncia necessaria da

adocdo do processo penal de modelo acusatério, visando a separacdo definitiva da funcao
requerente da pessoa do juiz, deve-se encomendar a investigacdo preparatoria ao ministério publico,
orgdo natural para exercer a pretensao punitiva. O autor se insurge contra a acusacao formulada pelo
MP sobre base probatdria produzida perante o juiz de instru¢do, apontando que “resulta artificial que
el fiscal deba acusar sobre la base de elementos probatdrios que él no ha recogido, careciendo de
toda posibillidad de seleccién con relacion a ellos; igualmente inadmisible es la inversion de roles
imperante, pues ‘el fiscal, que deberia investigar, sélo puede controlar lo que el juez investiga; y éste,
gue solo deberia controlar la investigacion, la realiza personalmente” (GUARIGLIA, Fabricio O.
Facultades discrecionales del ministerio publico e investigacion preparatéria: el principio de
oportunidad. In: MAIER, Julio B. J. (comp.). EI Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos
Aires: Ad-hoc, 2000, p. 85).

2" As manifestacdes doutrindrias sobre a imparcialidade da acusacado incidem mais intensamente

sobre a figura do magistrado e no ambito do juizado de instrucdo. Teresa Armenta Deu enfatiza essa
preocupacdo ao se referir as conclusdes da denominada “Comisién Truché”, estabelecida na Franca,
em 1977, para um diagnostico sobre a Justica naquele pais. Discorre a autora sobre “el verdadero
peligro para las garantias constitucionales del ciudadano subyace en el equilibrio a lograr entre la
instruccion y la acusacion, asi como en la proteccion de los derechos del acusado, de manera que el
O6rgano acusador no pueda adoptar determinadas medidas que arrojen una carga excessiva de
parcialidad y se ponga de relieve la falta de distanciamento psicoldgico de quien habiendo conducido
la investigacion deben luego sostener la acusacion. En caso contrario, los rasgos inquisitorios se
trasladan acarreando el riesgo de arbitrariedades en la investigacién y peligro de invasion indebida de
la vida privada” (ARMENTA DEU, Teresa. El Fiscal Instructor: ¢Es Necesario? Cuadernos de
Derecho Publico, n. 16, 2002, p. 191-222. Disponivel em
<http://www.cejamericas.org/doc/documentos/armenta-fiscal-instructor2.pdf>. Acesso em 26 fev.
2006, p. 16).

"> Eduardo José Olmedo observa que muitas legislacdes atribuem imparcialidade ao Ministério
Publico. Entende, porém, que nao é viavel exigir imparcialidade do acusador. A atuagdo do Ministério
Publico deve se caracterizar pela objetividade, mais adequada a quem é parte no processo. As
“Regras de Mallorca” (Anexo, item 13, b) reclamam objetividade a atuacao ministerial e tal atributo,
aliado ao dever de lealdade, se apresenta como suficiente para que o MP concentre os seus esfor¢os
na busca de todos os elementos de convicgdo que conduzam ao resultado justo do processo
(OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio Fiscal y la actuacién policial. Buenos Aires:
La Ley, 2003, p. 103 -104).

?% Registre-se que, no seminario intitulado “Propostas para um novo Brasil”, realizado no auditério do

Superior Tribunal de Justica nos dias 29 e 30 de maio de 2003, foi divulgado um anteprojeto de lei
para a instituicdo, em nosso processo penal, do juizado de instrugdo. O anteprojeto, da lavra do
ministro José Arnaldo da Fonseca, pressup8e, conforme se Ié na Exposicdo de motivos, o acréscimo
de um paragrafo ao artigo 98 da Constituicdo Federal, para permitir a adogéo do juizado de instru¢éo
em certas infragfes penais, as “de maior potencial ofensivo” (trata-se da PEC 27/2004, de 7 de maio
de 2004). O anteprojeto atribui ao Ministério Publico a dire¢do da apuragdo preliminar, cabendo ao
juiz, no caso de urgéncia e para evitar o perecimento da prova, praticar atos de instrugcao prévia.
Estabelece-se prazo para a fase investigatoria, findo o qual se alvitra a possibilidade de o juiz assumir
a direcdo do inquérito, por periodo determinado, visando a sua conclusdo. Ao termo final, somente
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que a fase de investigacao é meramente policial — a semelhanca do processo inglés
e americano — a discussao torna-se estéril. Neles ndo tem cabimento a direcdo da
Policia pelo juiz. O juiz, aqui, desempenha nitida funcdo garantista, uma
magistratura pré-individuo?’’ 2’® 2° A orientacdo da atividade policial, enquanto
direcionada a prova que se pretende produzir no processo, cabe ao dominus litis, ou
seja, agquele que formara sua opinio delicti e deduzira, em juizo, a acdo penal, com

os contornos definidos, inclusive, pela sua viabilidade?®.

As alegadas inconveniéncias da direcdo do trabalho policial pelo Ministério

Pudblico, geralmente relacionadas a perda de sua isen¢cdo no momento de propor a

restard ao Ministério Publico oferecer denlincia ou promover o0 seu arquivamento, mecanismo
concebido para evitar que a investigacao se estenda por tempo indefinido. A integra do anteprojeto
pode ser consultada no site do Conselho de Justica Federal (<www.cjf.gov.br>) ou na Revista da
Escola Paulista da Magistratura, ano 4, n° 2, jul./dez. de 2003, p. 27-52, onde figura com as
consideragdes e sugestdes de Rogério Lauria Tucci.

'" para Adauto Suannes, 0 processo penal moderno é o garante da liberdade do imputado e de seu

estado de inocéncia, “até 0 momento em que o Estado demonstre, pelo érgao incumbido disso, a
necessidade de cercear-se aquela liberdade, seja pela ocorréncia de fato grave ensejador de
provimento cautelar a ser solicitado ao juiz, que o apreciara, seja em vista da comprovacéo cabal dos
fatos e sua autoria”. Sob essa 6tica, observa que o juiz criminal moderno é o garantidor dos direitos
constitucionais do acusado, estando comprometido com a regularidade formal do processo (e as
formalidades do processo constituem-se em salvaguardas do réu e condi¢des indispensaveis ao
julgamento justo) e com o tratamento igualitario das partes. Vé grave deformacdo da atuacao
jurisdicional nos provimentos ex officio, muitas vezes justificados pelo escopo da busca da verdade
real. Afirma o autor que quem deve perseguir a verdade real € o Ministério Piblico e nédo o juiz, pois,
de outra forma, este ndo se apresentard como alguém desinteressado pelo resultado da acao
(SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos do devido processo penal. 22, ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 146-176).

2’8 O exercicio da fungdo garantista que desempenha o juiz no processo penal é incompativel com as

normas procedimentais que atribuem ao magistrado a funcéo de produzir a prova incriminadora. A
propoésito, pronunciou-se Jorge Caferatta Nores: “los jueces son funcionarios encargados de
resguardar a los ciudadanos frente a los excesos punitivos que pueda cometer el estado. Pero si a los
jueces queremos adjudicarles la tarea de probar que ese ciudadano es culpable, no es un Juez. Hay
un viejo refran que dice: ‘Al que tenga el Juez como fiscal, necesita a Dios como defensor™ (Apud:
OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio Fiscal y la actuacion policial. Buenos Aires: La
Ley, 2003, p. 114).

29 propugnando a erradicacdo do juizado de instru¢do na Argentina, Gustavo A. Bruzzone ressalta

gue, no processo penal, a primordial funcdo do juiz consiste em preservar as garantias e direitos
individuais do imputado. E assinala: “no parece que la mision del Poder Judicial deba ser investigar o
perseguir delitos; su mision primordial es la de preservar los derechos del individuo frente a la
intervencién del Estado. Si el Estado desea privarlo, por ejemplo, de sua libertad, de parte de su
patriménio o de los derechos inherentes a la patria potestad, corresponde a los jueces decidir si ello
es legalmente correcto o no. Los jueces deberian limitarse a juzgar y no a investigar” (BRUZZONE,
Gustavo A. Fiscales y politica criminal. In: MAIER, Julio B. J. (comp.). El Ministerio Publico en el
proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 186).

80 De acordo com Roberto Falcone, “encomendar la investigacion al fiscal constituye un notable
acierto en materia procesal penal. La propria nocion de jurisdiccion en cuanto sefiala que es ‘juzgar y
ejecutar lo juzgado’ apareceria desdibujada durante la actividad desplegada por el juez instructor”
(Apud: BERTOLINO, Pedro J. El juez de garantias en el Codigo Procesal Penal de la Provincia de
Buenos Aires. Buenos Aires: Depalma, 2000, p.16).
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acdo penal, ja ndo subsistem quando se compreende a feicdo constitucional desse

orgao e a esséncia administrativa do inquérito policial.

O Ministério Publico, movido por critérios objetivos de atuacdo e intransigente
devocdo a legalidade, ndo tem a missdo de obter a condenacdo de um inocente.
Representa, pois, um interesse contraposto ao do imputado e, por isso, formulara
hipéteses de culpabilidade para orientar a investigacdo®®'. Na ddvida, promovera a
acao penal, sendo esta a razéo pela qual ndo lhe serve o atributo da imparcialidade,

proprio dos juizes.

Ja o inquérito policial ndo se presta para além de reunir elementos
informativos para o oferecimento da dendncia®®?, ndo havendo motivo plausivel para

a sua jurisdicionalizacao.

A independéncia alcancada pelo Ministério Publico, com o perfil que lhe
concedeu a nova Constituicdo, se revela com especial grandeza no momento em
gue o promotor de justica recebe os autos da investigacao policial. Debrucado sobre
0S mesmos, dira se o trabalho produzido delineia um crime e sua autoria. Mas nao é
s6. Verificara se esse trabalho sugere um caminho a ser percorrido e que conduza,
na fase seguinte, a judicial, a decisdo condenatoria. H&, na opinio delicti, algo mais
do que a conviccao sobre a existéncia de um crime e indicios de autoria. H4 também

um juizo de viabilidade da persecucdao.

Tanto isso € verdade que o promotor de justica, embora convencido da
ocorréncia de uma pratica ilicita e de sua autoria, pode devolver os autos a Policia
para que novas investigacdes sejam realizadas. Nesse caso, 0 membro do Ministério

Publico retarda o ajuizamento da a¢do penal, sem que contra iSSO possa se opor 0

81 BECERRA, Nicolas E. El ministerio publico fiscal: génesis, ubicacién institucional y la

reforma pendiente. 12. ed., Buenos Aires — Madrid: Ciudad Argentina, 2004, p. 133.

82 Contundente critica ao inquérito policial fez Alvaro Lazzarini, em conferéncia proferida em Belo

Horizonte, por ocasido do Ill Congresso Brasileiro de Policias Militares, posteriormente publicado
como artigo intitulado “Juizado de instrucdo”, na Revista de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, vol 104. Para o magistrado, no sistema vigente, a apuracdo da
responsabilidade criminal ndo se procede em Juizo, mas perante a policia, vez que, no sumario de
culpa, tudo o que se faz é reproduzir depoimentos, exames e vistorias ja realizadas, ou seja, ratificar
o inquérito policial, “a pe¢a formada fora do Juizo e sem maior garantia, quer para o acusado, quer
para a ordem social” (p. 8-18). Noutro artigo, publicado oito anos depois, Alvaro Lazzarini chegou a
sustentar que “o inquérito policial, que atravanca a Policia Judiciaria, é fonte de corrup¢éo, gerador de
violéncias e fator de descrenca da populacdo na Justica Criminal” (LAZZARINI, Alvaro. Juizados de
instrucdo criminal. Revista A forga policial. Sdo Paulo, n. 8, out.-dez. 1995, p. 88).
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283 284

juiz, indeferindo, por exemplo, a diligéncia pleiteada , visando colher elementos

probatérios mais consistentes. Ai, a atuacdo do promotor de justica é a de um

285

estrategista®™”, comprometido com o resultado préatico do processo.

Na verdade, com a adocdo do sistema acusatério de fase investigatoria nao
jurisdicionalizada e a independéncia funcional do Ministério Publico, ja ndo ha mais
sentido na fiscalizacdo que o juiz exerce sobre a investigacdo. Falta fundamento
constitucional inclusive para o exercicio pelo juiz da corregedoria da Policia
Judiciaria. E o Ministério Publico o 6rgdo constitucionalmente indicado para essa

funcao, através do controle externo da Policia Judiciaria.

E bem verdade que, no esquema ditado pelo artigo 28 do CPP, remanesce ao

juiz a fiscalizagdo sobre a obrigatoriedade e indisponibilidade da acdo penal. Mas,

28 Colhem-se na jurisprudéncia julgados no sentido do texto:

“Correicao parcial - Matéria criminal - Indeferimento da volta do inquérito a Policia, requerida pelo
Ministério Puablico, para novas diligéncias - Inadmissibilidade - Pedido deferido: Descabe ao juiz
indeferir a volta do inquérito a Policia, para diligéncias requeridas pelo Ministério Publico a fim de
melhor apuracdo do fato” (Brasil. Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Correicdo
parcial n. 266.989 — Capital — 72. Camara — requerente: Justica Publica — requerido: Juizo de Direito
da 282. Vara Criminal — j. 21 mai. 1981 —rel. Denser da Sa — RT 557/348);

“Inquérito policial - Diligéncias requeridas por promotor publico antes da dentncia - Indeferimento pelo
juiz - Sustacéo daqueles autos - Inadmissibilidade - Correicao parcial deferida”. A ingeréncia do juiz
na fase investigatéria ha de se fazer com toda cautela. Certo ndo ser ele figura inerte e decorativa.
Nem deve sé-lo. No curso da acédo penal ndo € de se estranhar se, na busca da verdade real,
determinar esta ou aquela dilligéncia. Mas antes de seu inicio ndo é recomendavel que o faca, para
que se ndo confunda a figura do juiz com a do inquisidor, ou qualquer interesse da parte, com graves
danos para o sistema acusatério adotado pelo legislador patrio (Brasil. Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo. Correi¢céo parcial n. 14.426-3 — Capital — requerente: 22° Promotor Publico — requerido:
Juiz de Direito da 192. Vara Criminal — 14 jun. 1982 (data do ac6rddo) — rel. Prestes Barra — RT
572/319).

284 Nesse sentido, Hugo Nigro Mazzilli. Sustenta o autor que quem decide sobre a imprescindibilidade

da diligéncia € o Ministério Piblico, eis que ao 6rgdo compete a valoragdo do interesse que lhe
incumbe defender. E argumenta: “se é este o titular privativo da acéo penal publica (CF, art. 129, 1),
ndo teria sentido coubesse ao Poder Judicidrio dizer que é dispensavel uma diligéncia, tida pelo
Ministério Publico como imprescindivel para formar sua conviccao sobre a pretensdo punitiva. Se o
Ministério Publico goza de parcela da soberania estatal para dizer a palavra final sobre se é ou nédo
caso de promover a acao penal publica, consectario disso é que estabeleca quando e em que medida
as informacdes o satisfazem para formar sua opinio delictis”. (MAZZILLI, Hugo Nigro. Consideracfes
sobre a aplicacdo analdgica do art. 28 do Cddigo de Processo Penal. In: Revista Justitia, Sdo
Paulo: Associacdo Paulista do Ministério Publico, ano 63, vol. 193, jan./mar., 2001).

% E preciso, entretanto, pensar em mecanismos de controle da atuacdo do promotor de justica
diante do inquérito policial. Impde-se que haja efetiva fiscalizacdo do exercicio de seu poder de
requisitar diligéncias, sendo admissiveis apenas aquelas que se reputam imprescindiveis (art. 16 do
CPP), visando ndo somente a observancia pelo dominus litis do principio da obrigatoriedade, como
também impedir que a fase informativa se estenda indefinidamente. E curial, entretanto, que, com o
aprimoramento do sistema acusatorio, esse controle se efetive no ambito do Ministério Pablico e sem
provocacéo do juiz.
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ainda que se considere recepcionado pela CF/88 esse dispositivo?®, deve-se
atentar para o fato de que essa fiscalizacdo tem momento préprio para acontecer,

que é por ocasido da entrega dos autos pelo MP com a promoc¢ao de arquivamento.

A funcédo administrativa que o juiz ainda exerce no curso da investigacao, sob
a égide do vigente Cddigo de Processo Penal, ndo pode interferir na relacdo que ha
nessa fase entre Ministério Publico e Policia. Inquérito policial e pecas equivalentes
devem tramitar, doravante, entre MP e Policia, como, alias, jA vem ocorrendo em
razdo de acordos entre essas instituicbes e o Poder Judiciario, realizados com
menor atencao a letra da lei ainda em vigor. Ressalta-se, contudo, haver projeto de

reforma do Cédigo de Processo Penal que consolida essa orientac&o?®’.

Solugdo mais ousada, também constante do projeto em comento, retira do
juiz a fiscalizacao do principio da obrigatoriedade. Um novo mecanismo determina a
reapreciacdo de todos os arquivamentos por 6rgdo colegiado da administracao
superior do Ministério Publico, sem que para tanto tenha que se manifestar o juiz.
Pelo projeto, a vitima € notificada das razfes invocadas pelo promotor de justica e
pode se manifestar perante o 6rgao revisor. O mecanismo prestigia a imparcialidade
do juiz porque ndo o concita a formular um juizo de valor sobre a prova amealhada
no inquérito policial antes de ajuizada a acdo. Realca-se, ainda, o principio da
inércia da jurisdigdo, delimitando-se de forma mais precisa o ambito da prestagéo

jurisdicional®®®.

28 Marco Antonio Marques da Silva afirma que o procedimento ditado pelo art. 28 do CPP “nao esta
conforme os principios que norteiam a iniciativa da acdo penal publica, pois atribuir ao juiz o
inconformismo com o arquivamento € violar o dever de selecao que, no direito penal moderno, cabe
ao Ministério Publico” (SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica penal e Estado
Democrético de Direito. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p.103).

87 projeto de lei n® 4209/2001, remetido pelo Presidente da Republica & Camara dos Deputados com

a mensagem n° 215. O texto pode ser consultado no site da Camara dos Deputados, no link dedicado
as proposicoes legislativas: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>.

8 O artigo 28 do Cédigo de Processo Penal teria, em conformidade com o projeto de lei n°

4209/2001, a seguinte redacéo:

"Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, apés a realizacdo de todas as diligéncias cabiveis,
convencer-se da inexisténcia de base razoavel para o oferecimento de denudncia, promovera,
fundamentadamente, o arquivamento dos autos da investigacdo ou das pecas de informacao.

§ 1o Copias da promogédo de arquivamento e das principais pecas dos autos serdo por ele remetidas,
no prazo de trés dias, a 6rgao superior do Ministério Publico, sendo intimados dessa providéncia, em
igual prazo, mediante carta registrada, com aviso de retorno, o investigado ou indiciado e o ofendido,
ou quem tenha qualidade para representa-lo.
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Seja qual for o caminho a ser trilhado na necessaria alteracdo legislativa,
impende que se repila, desde logo, as medidas ex officio decretadas pelo juiz na

fase de investigacdo sem prévio requerimento do Ministério Publico.

Ja4 ndo tem sentido requerimentos formulados pela Policia no curso do
inquérito policial sobre a ado¢do dos novos meios operacionais apresentados neste

trabalho sem o aval do Ministério Publico.

E que a utilizacdo de tais métodos somente se justifica como ultima ratio, isto
é, quando outras formas de atuacdo se mostrarem ineficazes. E a aplicacdo do
principio da proporcionalidade no caso concreto. Ocorre que, na fase de
investigacdo, ndo é o juiz quem primeiramente deve analisar o material probatorio e
dizer sobre a pertinéncia da diligéncia. E o dominus litis — que, ao contrario do
delegado de policia, possui capacidade postulatéria — quem devera, de forma
fundamentada, requerer a autorizacdo para o emprego do meio agressivo ao direito
individual do averiguado. Do requerimento devera constar obrigatoriamente as
razbes que identifiquem a imprescindibilidade que justifica o seu deferimento. E
somente aquele que expressa a opinio delicti sobre o trabalho da Policia é quem
poderd indica-las. Ao juiz cabera aferir a consisténcia dos motivos invocados e

autorizar, ou ndo, a medida.

E notavel a incompatibilidade do exercicio da jurisdicdo garantista com a
atribuicao de dirigir a investigacdo concedida alhures ao magistrado. Quem investiga

nao tem isencéo suficiente para decidir sobre medidas coativas na fase preparatoria

§ 20 Se as copias referidas no paragrafo anterior ndo forem encaminhadas no prazo estabelecido, o
investigado, o indiciado ou o ofendido podera solicitar a 6rgao superior do Ministério Publico que as
requisite.

§ 30 Até que, em sessdo de 6rgdo superior do Ministério Publico, seja ratificada ou rejeitada a
promoc¢do de arquivamento, poderdo o investigado ou indiciado e o ofendido, ou quem tenha
qualidade para representa-lo, apresentar razdes escritas.

§ 40 A promocéao de arquivamento, com ou sem razdes dos interessados, serd submetida a exame e
deliberagéo de érgéo superior do Ministério Publico, na forma estabelecida em seu regimento.

8 50 O relator da deliberagédo referida no paragrafo anterior podera, quando o entender necessario,
requisitar os autos originais, bem como a realizacdo de quaisquer diligéncias reputadas
indispensaveis.

8 60 Ratificada a promocgao, o 6rgao superior do Ministério Publico ordenara a remessa dos autos ao
juizo competente, para 0 arquivamento e declaracdo da cessacgédo de eficacia das medidas cautelares
eventualmente concedidas.

§ 70 Se, ao invés de ratificar o arquivamento, concluir o 6rgdo superior pela viabilidade da acéo
penal, designara outro representante do Ministério Publico para oferecer a denuncia”.
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do processo. Quem busca colher certo resultado na investigacdo nao se apresenta
com a necessaria imparcialidade para determinar o eventual sacrificio desse
desiderato, diante de um direito do averiguado posto em disputa pela mesma

atividade persecutéria®®®.

Note-se que, decidindo sobre o requerimento formulado pelo MP, o juiz ndo
precisa se convencer de nada relacionado ao fato — cujos contornos ndo estéo
definidos (a denuncia nédo foi apresentada) — ou a sua autoria. Basta que reconheca
que se investiga um crime grave, e que, portanto, autoriza a utilizacdo de um dos
meios operacionais mais agudos, e a necessidade de sua utilizacdo. No curso da
diligéncia, como juiz de garantias, fiscalizara a acédo policial, mas com a atencao
direcionada a observéancia dos limites autorizados pela medida cautelar deferida. A
forma de atuacg&o, sob o ponto de vista operacional, deve ser objeto de fiscalizac&o
pelo promotor de justica porque, se se apresenta iniqua sob o ponto de vista da

prova, deve ser abortada, pelo potencial dano a direitos individuais.

O emprego dos meios operacionais em comento, que sé se justifica diante da
criminalidade organizada e das mais graves manifestacbes delitivas, reclama do
Ministério Publico ndo a assuncao do inquérito policial, que continua presidido pelo
delegado de policia, mas uma atitude francamente ativa a partir do momento em que
se alvitra a necessidade da utilizacdo dessas novas técnicas operacionais. Essa
atitude ativa ndo se contém no requerimento apresentado ao juiz e persiste durante
o curso da diligéncia. Nao € so o prazo legal que indicara o termo final da diligéncia.
ImpBe-se que o estabeleca o Ministério Publico quando percebe sua ineficacia ou
quando a reputa suficiente para o ajuizamento da acao penal. Sem essa conduta, o
principio da proporcionalidade restara desatendido.

89 No sentido do texto, interessante decisdo de tribunal argentino, transcrita por Pedro J. Bertolino:

“Como una de las caracteristicas del nuevo ordenamiento procesal penal, y en concordancia con las
normas constitucionales que deben ser respetadas en el proceso, se desdobra claramente, y en
especial en la etapa de la investigacion penal preparatoria, la actividad requirente llevada a cabo por
el Ministerio Publico Fiscal, quien esta a cargo de la instruccion, de la decisoria, representada por el
sefior juez de garantias. Esta separacidn de roles determina que quien investiga no decide sobre las
medidas de coercion personal o real que pueda imponerse al sujeto sobre quien pesa uma
imputacion penal” (Camara de Apelaciones y Garantias de San Nicolas, causa 304, ‘Valienta, Mario, y
otros’, del 9/10/98). Num outro julgado, colacionado pelo mesmo autor, delimitam-se 0os campos de
atuacao do fiscal e do juiz de garantias, pelo aspecto negativo da atuacdo deste Ultimo: “el juez de
garantias carece de facultad para instruir la investigacién penal preparatéria” (Juzgado de Garantias
n° 2 de Mercedes, causa ‘Bravo, Oscar, s/ robo calificado’, de octubre de 1998) (BERTOLINO, Pedro
J. El juez de garantias en el Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires. Buenos
Aires: Depalma, 2000, p. 17).
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Convém, a essa altura, que se faca um comentario sobre a delacdo premiada.
Sobre a sua configuracdo e as criticas que lhe dirigem a doutrina ja pudemos

discorrer. Falta falar sobre sua eficacia.

A forma como a delac&o premiada se apresenta nas leis que a prevéem nao
estimulam o seu emprego. Abstraidos os questionamentos éticos que o instituto
propicia, é preciso que se diga, com todas as letras, que muitas delacbes melhor

servirdo a prova se resultarem de acordo estabelecido em termos claros.

Figuremos alguém seriamente implicado numa organiza¢do criminosa e o
firme propoésito dos orgaos formais de controle do crime de responsabilizar seus
agentes. Estamos na fase de investigacdo e os elementos coligidos sugerem a
responsabilizacdo do potencial delator que, no entanto, ocupa posicéo intermediaria
na hierarquia da organizacao.

No regime atual, o averiguado ndo encontrara motivo para indicar a
comparsaria, falar sobre o patriménio de sua corporacao, enfim, fazer a delacdo que

interessa a persecug¢do como um todo.

Nessa fase, 0 juiz ndo pode se envolver. Nao poderia, por exemplo, sem
grave comprometimento de sua imparcialidade, prometer a reducdo maxima da

pena.

A delacdo premiada precisa ser aprimorada. Considerada a realidade fatica, é
preciso que, para a adocdo desse instituto, a lei conceda a necessaria
discricionariedade ao promotor de justica. E ele, e ndo o juiz, quem pode, na fase
investigativa — aquela em que a delacdo premiada faz algum sentido — prometer

alguma vantagem para o delator no processo.

Uma nova configuracdo da delacdo premiada consistiria num jogo de lances
claros. O Ministério Publico, como diretor da investigacdo, entrevista o investigado,
identifica a possibilidade de colaboracéo e oferece, em troca da delacdo, algo como
a reducdo da pena ou a exclusdo do processo. A nova lei de toxicos — n.
10.409/2002 - teria tracado, em esboco, essa sistematica, em concepcédo inédita

desse instituto.
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Para que esse esquema bem funcione, ha que se pensar em formas de
controle da atuacdo ministerial — certamente no ambito da propria instituicdo, para
gue se preservem 0s principios constitucionais do processo — mas também, e
principalmente, na vinculacdo do juiz a dita proposta. Entdo, apresentada a denuncia
contra aquele que se valeu do beneficio da delacdo premiada, essa circunstancia,
que devera obrigatoriamente constar da peticdo de imputacdo, condicionara os

limites da pena a ser afinal aplicada.
8.4. Controle externo da Policia: uma acepcao

O constituinte incumbiu o Ministério Publico de exercer o controle externo da
Policia Judiciaria. Ao fazé-lo, concebeu mais um mecanismo do sistema de freios e
contrapesos que caracteriza o funcionamento do Estado Democréatico de Direito.
N&o explicitou como ha de ser exercido esse controle, preconizando, contudo, a sua

regulamentacao por lei complementar.

A lei complementar em questdo néo foi editada até o momento. Certamente
ndo é tarefa facil desenhar a sistemética do controle, porque, a luz da mesma
Constituicdo, tratam-se o Ministério Publico e a Policia Judiciaria de instituicbes
autbnomas, chefiadas por integrantes das respectivas carreiras, com recursos
humanos e materiais préprios, e, principalmente, com missées hauridas no préoprio

texto constitucional.

Deve-se observar, no entanto, que da Lei Maior j4 se revelam os contornos

desse instituto. E do que trataremos nas proximas linhas.

O atributo “externo” indica que o controle se fard sem subordinagdo. E um
controle que ndo faculta ao Ministério Publico imiscuir-se na administracdo e
organizacédo da Policia. E um controle despido do vinculo hierarquico entre quem
controla e quem é controlado. Delegados de policia ndo s&o hierarquicamente
inferiores aos promotores de justica, ndo estdo a seu servico, ndo lhes prestam

contas sobre questdes funcionais.

E objeto do controle tudo o que diz respeito as atividades das instituicdes que

convergem para um mesmo lugar e que se contém no conceito de Policia Judiciaria.
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A acdo da Policia revela-se sob dois aspectos: a funcdo de policia de
seguranca e a funcdo da policia auxiliar da Justica. O controle recai sobre esta
ultima func&o, ou seja, incide sobre limitado aspecto da atividade policial. E por isso
que € possivel haver controle externo recaindo sobre instituicdo autbnoma e dirigida

por chefes integrantes da prépria carreira.

O controle, no entanto, ndo se limita a expresséao formal do trabalho da Policia
Judiciaria, isto é, ao inquérito policial ou ao termo circunstanciado. Restringir a
fiscalizacdo ao produto visivel do trabalho da Policia Judiciaria € desatender ao
comando constitucional que determina ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Carta Politica (art. 129, inciso Il, CF). O controle, portanto, existe
também para a deteccdo de possiveis omissbes que afetem a qualidade da
prestacdo do servico policial. E impossivel diagnosticar as omissdes pela verificagéo

do que é feito.

Desse modo, o controle externo envolve necessariamente o livre transito de
promotores de justica nas delegacias de policia, o irrestrito acesso aos livros de
registros de ocorréncias e de procedimentos de Policia Judiciaria, a consulta aos
bancos de dados mantidos pela instituicdo. E o que hoje se faz pelo Poder Judiciario

com o nome de correigao.

O constituinte atribuiu ao Ministério Publico a funcdo que antes era exercida
pelo juiz corregedor com fundamento em leis locais ou normas administrativas. No
Estado de Séo Paulo, a funcéo correicional esta prevista no artigo 50 do Cadigo
290

Judiciario”™ (Decreto-lei complementar n. 3, de 27 ago. 1969) e nas Normas da

Corregedoria Geral de Justica (Provimento n. 50/89).

De fato, a fiscalizacdo exercida pelo magistrado, dada a sua natureza
administrativa, ndo guarda relacdo com a prestacao jurisdicional. Um Unico exemplo
pode ilustrar essa assertiva. Digamos que, no exercicio da correi¢gdo, 0 juiz depara
com suposta conduta criminosa praticada por policial. Ndo podera investiga-la, por

exemplo, numa sindicancia. O modelo processual adotado — 0 acusatorio — repele

29 Artigo 50 - A correi¢do permanente consiste na atividade fiscalizadora dos 6rgaos da Justica sobre

todos os seus servigos auxiliares, a Policia Judiciaria e os presidios, e serd exercida nos termos do
regimento préprio.
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qualquer iniciativa de investigacdo pela autoridade judiciaria®®*, como forma a
assegurar-lhne a necesséaria imparcialidade. Resta ao juiz provocar a ac¢do do
Ministério Publico ou requisitar a investigacdo a autoridade policial superior e
aguardar, passivamente, o resultado das diligéncias.

Veja-se que a mesma restricdo ndo se apresenta para o Ministério Publico.
Como 6rgdo incumbido do controle, pode, ele mesmo, se nao for conveniente
delegar a prépria Policia a investigacdo sobre fatos criminosos em tese cometidos
por seus integrantes, instaurar o procedimento de investigacao, colher diretamente
elementos de informacéo e, estabelecida a sua conviccdo sobre o caso, apresentar
denuncia ao juiz isento, isto é, cuja consciéncia ndo foi afetada pelo contato direto

com as evidéncias ou indicios do ilicito.

Tao clara é a possibilidade da colheita direta da prova pelo Ministério Publico
que, no dispositivo constitucional que alude ao controle externo se faz mencéao a lei

complementar citada em inciso anterior (art. 129, inciso VI), que é justamente aquela

21 Consoante os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SINDICANCIA INSTAURADA E PRESIDIDA POR JUIZ
CORREGEDOR, PARA APURAR CRIME, EM TESE, PRATICADO POR AUTORIDADE POLICIAL.
TRANCAMENTO. E defeso a Juiz Corregedor instaurar e presidir sindicancia para apurar crime
praticado, em tese, por Autoridade Policial. (Precedentes desta Corte e do Pretério Excelso). Recurso
provido”. (RHC 15170/SP; Recurso ordinario em habeas corpus n. 2003/0192981-3, Relator Ministro
Felix Fischer, 52. T, Data do Julgamento: 23 jun. 2004, DJ 13 set. 2004, p. 262).

“PROCESSUAL PENAL. SINDICANCIA INSTAURADA POR JUIZ CORREGEDOR PARA APURAR
EVENTUAL PRATICA DE INFRACAO POR POLICIAL CIVIL. INCOMPETENCIA. 1. Compete a
propria Administracdo Publica a instauracdo de sindicancia para apuracdo de responsabilidade
disciplinar de agente de Policia Judiciaria, integrante do Poder Executivo Estadual. 2. Recurso
Ordinario provido para trancar sindicancia instaurada por Juiz Corregedor”. (RHC 10604/SP; Recurso
ordindrio em habeas corpus n. 2000/0111011-0, Relator Ministro Edson Vidigal, 58. T, Data do
Julgamento: 6 fev. 2001, DJ 12 mar. 2001, p. 154 e LEXSTJ vol. 142, p. 280).

No mesmo sentido, 0s seguintes julgados do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“EXCECAO - Impedimento - Magistrado que instaurou sindicancia, presidiu colheita de provas e
recebeu a denlncia pelos mesmos fatos - Inadmissibilidade - Atos praticados como juiz corregedor
que o colocam na qualidade de autoridade policial - Aplicabilidade do artigo 252, | e Il do Cédigo de
Processo Penal - Excecdo procedente. O Magistrado que instaura e preside sindicancia para
apuracado de fatos criminosos esta impedido de funcionar em processo crime, cuja dendncia baseia-
se nesses mesmos elementos coligidos” (Exce¢do de Suspeicdo n.° 18.696-0 - Santa Rosa do
Viterbo - Relator: Nigro Conceicéo - CESP - V.U. - 16.02.95).

“HABEAS CORPUS PREVENTIVO - Admissibilidade - Sindicancia instaurada por juiz corregedor para
investigar crime, em tese, praticado por delegado de policia quando do exercicio de suas funcdes -
Inadmissibilidade - Incompeténcia do juiz corregedor caracterizada - Inteligéncia dos arts. 70 e 91 da
LC 207/76 do Estado de S&o Paulo e 144, § 4° da CF” (Habeas corpuras n°. 361.390-3/3 — Poa —
Relator: Dante Busana —j. 7 fev. 2002 — RT 804/564).
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qgue prevé procedimentos administrativos da competéncia do promotor de justica e o

poder de requisicdo de informacdes e documentos para instrui-los.

O controle externo ndo foi deferido ao Ministério Publico somente para
preservar a imparcialidade do juiz e o sistema acusatoério. Foi-lhe concedido para
que cobre, como dominus litis, a eficiéncia da instituicdo policial. Eficiéncia esta,
frise-se, no que diz respeito a forma e ao conteudo do inquérito policial e dos
procedimentos de investigacdo, e somente sobre esses instrumentos, dos quais é

destinatario.

O controle externo ndo autoriza certamente, dada a autonomia da instituicao
policial, que o promotor de justica decida sobre distribuicdo de efetivos, realizacao

de operacdes de policia preventiva®®?

(bloqueios, blitze, etc), técnica ou dinamica
dos meios operacionais. Nao reduz, afinal, a operacionalidade da Policia que, diga-
se de passo, deve ser, sempre, elevada a sua maxima poténcia diante do crime,
para torna-lo uma atividade de risco para os delinqiientes 3. Mas permite,
certamente, a expedicdo de recomendacfes de carater vinculativo relacionadas a
elaboracdo do inquérito policial, do qual € destinatario. Essa percepcdo mais se
acentuara na medida em que se consolidar a idéia de que inquéritos policiais e
procedimentos de investigacdo devem tramitar exclusivamente entre MP e Policia.
Na hipdtese, o atendimento prévio as recomendacfes ministeriais significara
economia de recursos e de tempo, evitando o quanto possivel a devolugcdo dos
autos a Policia, apos esta dar por concluida a investigacdo, na forma de cota de

requisicao de diligéncias.

O controle externo da Policia havera de atender, ainda, a uma outra frente,

pouco abordada pela doutrina.

22 |mpde-se, cada vez mais, que a policia atue com independéncia do Poder Judiciario e do

Ministério Publico em sua funcdo preventiva, isto €, na manutencdo da seguranca publica. No
exercicio dessa atividade, a policia prescinde de autorizacbes judiciais, eis que age com
discricionariedade, nos limites da lei. O abuso ou desvio de atuacdo é que podera ser objeto de
controle jurisdicional e da correspondente sancdo (nesse sentido: OLMEDO, Eduardo José. Los
jueces, el Ministerio Fiscal y la actuacion policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 114).

293 «| 3 operatividad policial debe ser llevada al maximo, a efectos de quitarles todos los espacios
posibles a los delincuentes. Quien pretende delinquir debe percibir que existen grandes posibilidades
de ser descubierto. La actividad policial, em funcién de seguridad, coloca al personal en posicion de
inmediatez ante los hechos y |&s personas que la autoridad judicial no tiene, sin que ello se relacione
em absoluto com darles facultades especiales” (OLMEDO, Eduardo José. Los jueces, el Ministerio
Fiscal y la actuacidn policial. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 86).
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Com efeito, a expanséo e as novas expressoes do crime vem exigindo acdes
cada vez mais refinadas do trabalho policial. Ja observamos que o legislador tem
sido criativo e vem idealizando uma série de instrumentos de investigacdo, muitos
deles restritivos de direitos individuais. O emprego destes mecanismos deve se
subordinar a autorizacao judicial. Um juiz de garantias, sopesando os valores em
conflito, dird4, quando provocado pelo Ministério Publico, com sua atencéo voltada ao
principio da proporcionalidade, se as peculiaridades do caso permitem o0 seu

emprego.

Outros instrumentos, no entanto, ndo demandam a autorizagao judicial. Nem
por isso prescindem de fiscalizacdo efetiva. E o caso, por exemplo, do flagrante
diferido ou da acéo controlada. Tais condutas operacionais pdem em risco o
principio da obrigatoriedade a vista de possivel e eventual reforco a prova que se
obterd& com seu emprego. Eis ai clara tendéncia a expansdo da atividade da
Policia®®*, com nitida invasdo no dominio da opinio delicti, se ndo submetida a rigida

supervisao.

E sintomatico que, na utilizacdo de tais recursos, é o promotor de justica
guem deve controla-los, pois, na fase de investigacdo, so a ele cabe a manifestacao

sobre a suficiéncia ou ndo dos elementos informativos.

N&o ha sentido em se procrastinar a prisdo em flagrante se a prova coligida
ao inquérito é suficiente para embasar uma acao penal. Dai porque ndo se imagina
o MP alijjado da direcdo da fase investigativa quando a Policia, abandonando os
tradicionais métodos de investigacdo, lanca mao dos métodos recém-concebidos e
que representam mais do que uma nova concepcao de inquérito policial, uma nova

dimensao do controle do crime.

2% A doutrina chama-nos a atencé@o para o movimento, nitido em alguns paises, como a Alemanha,

de “policializacion’ de la investigacién en el proceso penal”. Isso se revela diante da percepcao da
crescente importancia da fase investigatdria e da necessidade de se atentar jA nessa fase para as
garantias individuais dos acusados. Ao lado de quem propugne pela volta do juiz instrutor para
atender a esse reclamo, ha quem alerte para o irrefreavel expansionismo da policia, que reclama para
si a conducdo da fase investigatéria do processo penal. Teresa Armenta Deu informa que “esta
reinvindicacion, comin por outra parte, a outros ordenamientos como el norteamericano, se ha
contagiado, incluso a alguno tan alejado com el espafiol, donde se cuestiona por qué no pasar
directamente de la instruccion del juez a la de la policia” (ARMENTA DEU, Teresa. El Fiscal
Instructor: ¢Es Necesario? Cuadernos de Derecho Publico, n. 16, 2002, p. 191-222. Disponivel em
<http://www.cejamericas.org/doc/documentos/armenta-fiscal-instructor2.pdf>. Acesso em 26 fev.
20086, p. 18).
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Disso deve cuidar, com urgéncia, o nosso legislador.
8.5. Investigacdo direta pelo Ministério Publico

O enfrentamento da criminalidade violenta e organizada exige que o
Ministério Publico investigue diretamente certos fatos. Indaga-se, no entanto, se,
consoante a nossa ordem constitucional, é possivel cogitar de acédo criminal ajuizada
com base exclusivamente nos elementos de prova coligidos diretamente pelo

promotor de justica®®®.

Os seqguintes fundamentos s&do arrolados como contrarios a essa
possibilidade: (a) a Constituicdo Federal, no artigo 144, incisos e paragrafos, reza
que compete a Policia a apuracdo de infracbes penais; (b) o artigo 129 da
Constituicdo Federal dispde que cabe ao Ministério Publico promover a agéo penal e
requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, mas nao lhe
confere o poder de promover pessoalmente a investigacao criminal; (c) a se permitir
gue o Ministério Publico investigue, estabelece-se desequilibrio entre as partes no
processo penal, mormente se essa investigagdao transcorrer em sigilo, o que
dificultaria a producéo da contraprova pela Defesa na fase judicial; e (d) uma vez
que o Ministério Publico ndo atuaria em todas as investigacfes, mas somente
naquelas que Ihe parecesse conveniente, haveria nesse campo inseguranca juridica

e afronta ao principio da igualdade.
A propésito desses argumentos, pensamos 0 seguinte:

A Lei Maior ndo estabelece que compete exclusivamente a Policia Judiciaria a
func@o de investigar infracOes penais. Varios 6rgdos estatais também o fazem e, de
ordinéario, fornecem elementos de prova ao Ministério Publico para que este possa

ajuizar a acao penal com dispensa do inquérito policial.

% Rogério Lauria Tucci reconhece que a doutrina se divide sobre a investigacdo direta pelo
Ministério Publico. Segundo o autor, compartiiham da idéia de que é facultado ao promotor de justica
realizar investigagfes e diligéncias José Frederico Marques, Hélio Tornaghi, Eduardo Espinola Filho,
Fernando da Costa Tourinho Filho, Jdlio Fabbrini Mirabete e Hugo Nigro Mazzilli. Observa que
Antonio Evaristo de Moraes Filho advoga a tese contraria, ressaltando que o texto constitucional
adotou solucdes diversas para a apuracdo de fatos de acordo com a natureza civil ou penal da
matéria (TUCCI, Rogério Lauria. Considera¢gdes e sugestdes acerca de anteprojeto de lei
referente a instituicdo de ‘juizado de instrucdo’. In: Revista da Escola Paulista da Magistratura,
ano 4, n° 2, jul./dez. 2003, p. 28-32).
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A apuracédo de crimes pelas CPI's é exemplo emblematico, porque, para elas,
0 constituinte outorgou “poderes préprios das autoridades judiciais”, copiando
dispositivo da Constituicdo portuguesa (art. 181°), em cujo texto o Ministério Publico
é tratado como autoridade judiciaria. E inequivoco para a doutrina, no entanto, que
as CPI's possuem poderes de instrucdo proprios das autoridades policiais, derivados

das funcdes do Ministério Publico, e ndo os poderes dos juizes®*®.

O artigo 129 da Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a funcao de
promover privativamente a acdo penal publica. Pela teoria dos poderes implicitos,
concebida pela Suprema Corte Americana e de aplicacdo corrente no direito
patrio®’, se o constituinte concede a determinada instituicdo uma funcéo (atividade-
fim), atribui-lhe implicitamente 0os meios necessarios para que desempenhe seu

munus constitucional.

Se nao bastasse, o inciso VI do mesmo artigo assinala a existéncia de
“procedimentos administrativos” de competéncia do Ministério Publico para o
desempenho de suas atribui¢cdes e dota o 6rgdo de poderes requisitorios. Em suma,
0 poder de investigar e de requisitar diligéncias ndo se exaure na esfera civel, pois,
a par do inquérito civil, previsto de forma expressa, a Lei Maior alude a
“procedimentos administrativos” (no plural), no ambito dos quais notificacbes e

requisicdes de diligéncias a Policia ou a outros érgaos podem ser levadas a efeito.

Os procedimentos de investigacdo criminal do MP n&o estdo sujeitos ao
contraditorio. E oObvio — embora advogados relutem contra isso — que certas
investigacdes criminais devem ser sigilosas, sob pena de serem infrutiferas. Ndo ha
como conciliar infiltracdo de agentes ou interceptacdes telefonicas, por exemplo,
com notificacdo prévia dos suspeitos. O inquérito policial e o procedimento
administrativo destinado a investigacao criminal ndo sao um fim em si mesmos, mas
instrumentos para aparelhar o Ministério Publico para o ajuizamento da acéo penal.
Dai porque, pelo menos até a fase de indiciamento, sobre eles ndo incide a garantia
do artigo 5°, LV, da Lei Maior.

2% No sentido do texto, RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Publico: dimensdo constitucional e
repercussao no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 264-265.

27 Consoante o testemunho de Pinto Ferreira, citado por Delmar Pacheco da Luz (A investigacao

criminal pelo Ministério Publico, p. 36).

174



Finalmente, desde que respeitado o principio do promotor natural, a ele (e
nao ao suspeito) sera possivel optar pela investigacdo direta ou através da Policia.
Nesse campo, o Ministério Publico detém parcela da soberania estatal e decide

sobre como e quando intentar a acdo penal®®.

A investigacdo de crimes pelo Ministério Publico pode ser recomendada
diante da suspeita de envolvimento de policiais em praticas ilicitas (e essa é uma

acepcao possivel do “controle externo da atividade policial” previsto na Constitui¢&o).

Também a suposta participacdo de politicos e membros dos Poderes da
Republica em delitos ensejaria a investigacdo por quem possui as garantias da
vitaliciedade e da inamovibilidade, das quais sdo dotados os membros do Ministério
Publico e ndo as autoridades policiais, porque isso contribui para maior objetividade
do trabalho a ser desenvolvido.

Em suma, o poder de investigacdo do Ministério Publico decorre de uma
interpretacdo plausivel da Constituicdo Federal, a que atende ao principio da
méxima efetividade, na medida em que leva mais longe a realizac&o das finalidades
do Estado, fomentando, ao lado dos novos meios de investigacdo e prova, a

eficiéncia da persecucao penal.

8.6. Designacdo de promotores para atuagcdo em processos

relacionados ao crime organizado

Promotores de justica e juizes criminais cuidam, em geral, de processos aos
milhares. Podem fazé-lo gracas aos recursos da informatica. Valem-se de redatores
eletrGnicos de texto, que, em poucos segundos, recuperam suas pecgas e julgados e
assentem com alteracdes para adapta-los ao novo caso que se apresenta.

Para as instituicbes as quais pertencem, o promotor de justica e 0 juiz
eficientes sdo aqueles que conseguem vencer o servico, qualquer que seja o
desfecho do processo. Eficiéncia é dar vazéo aquilo que entra na promotoria ou na

vara criminal. O desempenho € medido em numeros lancados nos relatorios

2% E necessario, entretanto, que haja mecanismo de controle da atividade investigativa do Promotor

de Justica, pela propria instituicdo, para que a investigacao ndo se prolongue além do necessario.
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encaminhados as suas respectivas corregedorias que, nem de longe, expressam as

peculiaridades das lides sob sua responsabilidade.

Condicionam-se o0 magistrado e o membro do Ministério Publico a leitura
dindmica, a rapida identificacdo do caso e de suas especificidades. Os casos tipicos
sado decididos, em regra, com a agilidade que a burocracia permite. Diante de um
fato inusitado, dedicam maior labor intelectual a producdo do texto da denuncia,
alegac0es finais ou sentenca. Nesse periodo, 0s processos se acumulam em seus
gabinetes. Ao final, a solucdo, em arquivo digital, é gravada em midia para que

possa ser reutilizada num caso futuro.

Dessa rotina ja ndo podem partilhar quando deparam com um feito de maior
complexidade, como aqueles envolvendo fatos relacionados ao crime organizado.
Os autos sdo compostos, em regra, de inimeros apensos. Num deles se tem, por
exemplo, o registro das diligéncias pertinentes a interceptacao telefonica e os laudos
de degravacdo. Horas de escuta transformam-se em centenas de folhas de
transcrigdes e noutras centenas contendo 0s registros das chamadas. Outro apenso
pode conter informacdes bancarias, incluindo extratos e coOpias de cheques e
documentos referentes as operacdes financeiras investigadas. Nos autos principais,
depoimentos e mais depoimentos, muitas vezes contraditérios, devem ser cotejados
com as informagdes colhidas nos relatérios de investigagdo e com os dados
sigilosos obtidos pelo emprego dos meios operacionais estudados. No quadro
esbocado, as vicissitudes do caso demandam, muitas vezes, toda a atencdo do
profissional. Ha fatos que suscitam, efetivamente, consideravel esforco intelectual
para a sua compreensdo. Consomem tempo e exigem do promotor ou magistrado
dedicacdo exclusiva por prazo consideravel, enquanto outros feitos vao se

avolumando.

Nesse passo, ha uma bifurcacédo. Ou se trata dessa causa como “mais uma”,
concedendo prioridade aos processos de mais facil resolucdo, em atencao, alids, a
estatistica oficial, ou se a considera como “a causa’, por versar sobre fato de
elevado gravame social. Ai, a complexidade exponencialmente maior do processo,

pela sua relevancia, justifica o empenho intensivo para a sua solucao.
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Procuradorias-gerais sdo sensiveis a essa realidade e, para investigacdes e
processos de maior envergadura, tém designado promotores (ou grupos de
promotores). Essas designacdes, embora necessarias, pdée em questdo o principio

do promotor natural, garantia constitucional instituida em favor dos acusados.

O problema se resolve, no ambito do Ministério Publico, com a criacdo de
cargos com atribuicdes especificas para a atuacdo em determinadas espécies
delitivas. Para que se respeite, no entanto, o principio do promotor natural, as

hipéteses de atuacdo devem estar precisamente definidas na lei®®®.

N&o é tarefa facil acomodar no feixe de atribuicées de determinado cargo de
promotor de justica a atuacdo nos processos relativos ao crime organizado, diante
da falta do tipo penal especifico. A solucdo parece estar na descricdo legal das
atribuicbes do cargo, com a possivel objetividade e minucia, dos aspectos sensiveis
do crime organizado®®, de tal modo que, diante da constatacdo de tais elementos
no fato investigado, passe a oficiar nos respectivos autos o promotor de justica ou 0

grupo de promotores de justica especializados.

299 Essa é a opinido de Nelson Nery Junior. Sustenta o autor, com apoio na jurisprudéncia do STF e

STJ, que o principio do promotor natural reclama a existéncia no Ministério Publico de cargos fixos,
especificos, com atribuicdes e funcdes previamente estatuidas na lei: Para o autor, “ndo sdo mais
tolerados os cargos genéricos, cuja funcdo ndo esteja delineada precisamente na lei”. O autor
aplaude a existéncia das equipes especializadas de promotores de justica, mas observa que seus
componentes hao de ser promotores de justica com cargo fixo e atribuicdo designada na lei, “de sorte
a respeitar-se o principio do promotor natural e a garantia da inamovibilidade de que goza o membro
do Ministério Publico”. E adverte: “entender-se o contréario, retirando do 6rgdo do Parquet atribuicéo
para funcionar na equipe especializada, seria 0 mesmo que negar-lhe inamovibilidade, garantida pela
Constituicdo Federal. Os promotores de justica de equipes especializadas ndo podem ser designados
e removidos ao alvitre do Procurador-Geral de Justica” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
processo civil na Constituicdo Federal. 62. ed. rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000 (Colec¢é&o estudos de direito de processo Enrico Tullio Liebman; v. 21), p. 92-93).

3% Ao criar 0 Grupo de Atuacdo Especial para Repressdo ao Crime Organizado — GAECO - a

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo pretendeu definir o discrime. Disp6s que o
grupo teria atribuicbes “para oficiar nas representacfes, inquéritos policiais, procedimentos
investigatoérios e processos destinados a identificar e reprimir as organizacdes criminosas, na
comarca da Capital, em todas as fases da persecucédo penal, inclusive audiéncias, até decisao final”
(art. 2° do Ato n° 76/95-PGJ, de 21 de dezembro de 1995). Mais tarde, quando se criaram 0s grupos
de atuacdo regional, a Procuradoria-Geral inseriu na norma elenco exemplificativo de ac¢fes
delituosas praticadas por organizacdes criminosas, ressalvando que tais crimes teriam de ser
praticados “de forma regionalizada”. Os crimes indicados nesse ato normativo, n°® 263/01-PGJ, de 25
de julho de 2001, sdo os seguintes: a) roubo e receptacao de veiculos automotores e aeronaves; b)
roubo e receptacao de cargas; c) lavagem de dinheiro; d) trafico ilicito de substancias entorpecentes;
e) crimes praticados por funcionario publico contra a Administracdo em geral; f) exploragdo de jogos
de azar; e g) sonegacéo fiscal.
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Numa concepc¢do mais realista e definida pela firme disposicdo de combater o
crime organizado, as Promotorias dedicadas ao crime organizado devem ser
dotadas de pessoal técnico especializado, com formac¢ao multidisciplinar, visando ao
delineamento, pelos elementos de prova colhidos, das intrincadas estruturas
criminosas. Esse staff auxiliard o promotor de justica em seu labor de traduzir dados
da realidade em proposi¢cdes de imputacdo na dendncia, para a definicdo dos fatos
tipicos e de seus autores e delimitacdo do ambito de cognicdo da pretensdo punitiva
do Estado.

Para o Poder Judiciario, a melhor alternativa diante da realidade vivenciada é
a criacdo de varas especializadas para 0s processos que tenham por objeto o crime
organizado, cuja competéncia se estabelecera pela precisa indicacdo dos elementos
visiveis dessa espécie delitiva, a mingua da descri¢do legal desse ente juridico.
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9. CONCLUSAO

1. O Estado Democratico de Direito constitui-se em formula institucional
elaborada a partir da paulatina evolugdo do Estado de Direito e da exigéncia, cada
vez mais saliente, de presta¢cdes positivas por parte do Estado, para a satisfacao de
direitos individuais e coletivos, tudo isso sobre o palio da democracia, a legitimar

suas necessarias intervenc¢des no destino de sua comunidade.

2. O processo penal reflete a feicdo do Estado e a forma como este regula
sua intervencdo num campo de intenso conflito. Concilia interesses contraditérios, a
saber, o status libertatis do imputado e a pretenséo punitiva oficial. Tratando-se de
funcdes igualmente relevantes, o atendimento a uma delas ndo pode inviabilizar a

outra.

3. O devido processo legal consiste em locucdo de remota origem e que,
incorporada a Constituicdo da Republica, consagra um conjunto de garantias
processuais. Na evolucédo do conceito, o devido processo legal vem sendo evocado
para a concretizacdo material de certos direitos ligados a vida, a liberdade e a
propriedade. Parte da doutrina também o reconhece como fonte do principio da

proporcionalidade.

4. Nao obstante o decantado alcance da expressao devido processo legal,
nossa Constituicdo contém explicito o rol de principios processuais que dela
decorrem. A opcao pela redundancia denota antes de tudo o intransigente respeito
que merece a pessoa submetida ao processo penal. Tais principios sdo desafiados,
no entanto, na exasperacdo do conflito que o processo penal de resultado

representa.

5. O Estado Democréatico de Direito contempla refinado instrumento de
controle da constitucionalidade de seus atos normativos, que € o principio da
proporcionalidade. Por esse mecanismo, permite-se ao Poder Judiciario a afericao
da compatibilidade entre a Constituicao e a lei, pela analise da relacdo triangular que

tem como vértices o fim, 0 meio e a situagao fatica.

6. O processo penal acolhe o principio da proporcionalidade, ndo somente no

ambito do conflito central (jus libertatis vs. jus puniendi), mas também e
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principalmente quando se cogitam de meios processuais mais agudos para a

repressao de determinada categoria de delitos.

7. A Constituicdo Federal determina tratamento diferenciado aos crimes
segundo sua gravidade: para os de menor potencial ofensivo assente com a
dispensa do processo formal; para os de maior gravidade, incluindo crimes
hediondos e equiparados, terrorismo e tortura, prevé tratamento rigoroso e restricao
a direitos individuais. Dessa diretriz decorre a autorizagcdo constitucional para a
previsdo em lei de meios operacionais especificos para a represséo dos delitos mais

graves.

8. A justificacdo do emprego de meios operacionais mais incisivos foi feita, em
outros paises, pela deteccdo de discrime representativo de peculiar forma de
ameaca ao corpo social. Na Italia, por exemplo, a ordem normativa contempla duas
formas de processo penal, uma voltada as praticas comuns, outra destinada a
repressdo do crime organizado, que, na peninsula, tem uma feicdo bastante
especifica (a presenca das méfias). No Brasil, a previsdo de emprego desses meios
operacionais situa-se em lei de repressao ao crime organizado, que, no entanto, néo
o definiu. Nosso legislador limitou-se a indicar a base conceitual minima de
associacdo criminosa, sendo esta correspondente a descricdo tipica do crime de

guadrilha ou bando.

10. O crime organizado, no entanto, existe em nossa sociedade. Sua
manifestacdo € multifaria e sempre bastante danosa ao tecido social como um todo.
Véarios sdo os delitos que podem caracteriza-lo e estes decorrem de apurada
composicao de forgcas obtida no ambito de uma organizagao estruturada com algum
grau de sofisticacdo, cuja célula corresponde, no minimo, ao conceito de quadrilha

ou bando.

11. A deteccdo do crime organizado no pais e o recrudescimento da
criminalidade violenta tém conduzido a previsdo legal de novos meios de
investigagdo e prova, que demandam profunda reflexdo sobre seus limites, posto

que tisnam direitos individuais e desafiam os principios processuais consagrados.

12. A utilizacdo de tais mecanismos esta condicionada a observancia do

principio da proporcionalidade, pelo legislador e pelo juiz do processo. Somente a
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persecucao dos crimes que tém por objeto os mais relevantes bem juridicos — que
sdo agueles indicados explicita ou implicitamente na ConstituicAo Federal —
justificam a adocdo dos meios operacionais mais intensos, na estrita medida da

necessidade.

13. O processo penal de modelo acusatério é aquele que mais bem prestigia
os direitos inerentes ao imputado e 0s principios constitucionais ja consagrados.
Dada a premente necessidade da utilizacdo de meios de investigacdo e prova mais
incisivos, a reaproximacgdo ao escopo garantista do processo é obtida carreando-se
ao Ministério Publico a direcdo da investigacdo e a delimitacdo mais precisa do
ambito de cognicao judicial. Sem se envolver com a investigacdo policial, o juiz do
processo transforma-se em juiz de garantias. Para a pureza do sistema, ao juiz néo
se concede o controle do inquérito policial, o controle externo da Policia, o controle
de arguivamento dos procedimentos de Policia Judiciaria ou a faculdade de decretar

medidas de natureza cautelar ex officio, especialmente na fase de investigacao.

14. Como destinatario e diretor da investigacdo policial, o0 dominus litis fara o
primeiro teste de proporcionalidade do meio de investigagao cogitado e o desprezara
se 0 recurso puder ser suprido por outro menos invasivo de direitos individuais ou
mesmo se a opinio delicti ja estiver formada. De outro bordo, entendendo necesséria
a medida, o Ministério Publico deduzira sua pretensdo ao juiz de garantias e este,
reputando presentes 0s requisitos legais e atento ao principio da proporcionalidade,
autorizara a medida, passando a fiscaliza-la em seus limites, com vista, desde logo,

aos direitos do imputado.

15. O exercicio do controle externo da Policia pelo Ministério Publico,
atribuicdo constitucional, concorre para a eficiéncia da investigacdo e garante a
lisura do trabalho policial pelo controle formal que certas diligéncias, como o

flagrante diferido, exigem.

16. Com vista, ainda, a eficiéncia da persecucdo, o Ministério Publico pode
prescindir da Policia e realizar por si a apuracdo do fato criminoso, na fase que
antecede ao ajuizamento da acao penal. Essa faculdade, contudo, deve ser exercida

em situacbes excepcionais, que demandem a conducdo da investigacdo por
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autoridade independente e dotada de garantias como a vitaliciedade e a

inamovibilidade.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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Baixar livros de Musica
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