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RESUMO

BLIACHERIENE, Ana Carla. Emprego dos subsidios ¢ medidas compensatdrias na
defesa comercial: andlise do regime juridico brasileiro e aplica¢do dos acordos da OMC.
Sao Paulo. 2006. 233p. Tese (doutorado em Direito Social) — Faculdade de Direito,

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Aborda a defini¢do, a classificagdo e o regime juridico aplicadvel aos subsidios e as
contramedidas, segundo as regras do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias da Organizagdo Mundial do Comércio e a legislacdo brasileira.

Trata do histérico da regulamentacdo juridica do comércio multilateral, pela
comunidade internacional, e ressalta a importancia da autonomia dos mecanismos de
defesa comercial em relacdo aqueles derivados do direito da concorréncia.

Destaca os novos temas, em matéria de subsidios, levantados na Agenda Doha de
Negociagao, bem como a posicao brasileira quanto as propostas apresentadas por outros
membros da Organizagao.

Diferencia subsidios financeiros tributarios de crediticios e aborda a atuacdo do Estado
como regulador da ordem econdmica. Destaca a existéncia de um regime juridico
especial e proprio, aplicavel as medidas antidumping e compensatorias, diferente
daquele aplicavel as salvaguardas, fazendo uma andlise das visdes jurisprudencial,
legislativa e doutrinaria brasileiras.

Demonstra a necessidade de manutencdo da seguranga juridica nas decisdes do Poder
Judiciario nacional, no que se refere a aplicago e a interpretagdo dos acordos derivados
da OMC, mais precisamente do Acordo de Subsidio e Medidas Compensatorias.

Por fim, aponta os mecanismos disponiveis para a aplica¢do dos instrumentos de defesa

comercial pelos Estados e as pelas partes interessadas.

Palavras-chave: OMC, GATT, defesa comercial, subsidios, contramedidas,

classifica¢do, natureza juridica, jurisprudéncia, SECEX.



ABSTRACT

BLIACHERIENE, Ana Carla. Use of subsidies and countervailing measures for
commercial defense: Brazilian law analysis and WTO agreement aplication. 2006.
233p. Tese (doutorado em Direito Social) — Faculdade de Direito, Pontificia

Universidade Catolica de Sdo Paulo.

This thesis defines, classifies and explores the applicable laws to subsidies and
countervailing measures, which are regulated by international rules of commercial
defense, issued by the World Trade Organization. It introduces the historical evolution
of the laws related to the multilateral trade by the international community and
emphasizes the importance to maintain the mechanisms of commercial defense
separated from those derived from the competition law. Furthermore, it presents out
new themes related to subsidies, raised in the Doha Agenda, in addition to pointing out
the Brazilian line of thought concerning other WTO-members propositions. By
classifying subsidies, it discriminates financial subsidies between credit and tributary,
showing how the State acts as a regulator of the economical order. It emphasizes the
existence of a specific law system applicable to countervailing and antidumping
measures, in opposition to the one applicable to safeguards, and it is compared with the
Brazilian federal law. It points out the vital importance of the maintenance of the
judicial safety of the national court decisions about the application and interpretation of
the WTO-derived Agreements, specifically the Subsidies and Countervailing Measures
Agreement. Finally, it shows the mechanisms available for application of the

commercial defense measure by the States and international trade subjects.

Keywords: WTO, GATT, commercial defense, subsidies, countervailing measures,

classification, judicial source, jurisprudence, SECEX.



SUMARIO

PAG.
Introducéo 2
1 Organizacdo Mundial do Comeércio: origens, aspectos 6

normativos e institucionais

1.1 Do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) a criagdo da 6
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)

1.1.1  Evolugdo socioldgica e econdmico-institucional 6

1.1.2 Evolugdo: das Rodadas de negociacdo multilateral no GATT as 15
Agendas negociadoras da OMC

1.1.2.1 Da Rodada Genebra a Rodada Toquio 16
1.1.2.2 Da Rodada Uruguai a Agenda Doha 19
1.1.3  Evolugao juridica 33
1.1.3.1 Acordos multilaterais de comércio do pds-guerra e da OMC 33
1.1.3.2 Instituigdes da OMC 35
1.1.3.3 STF, STJ e a recepcao dos tratados internacionais no Direito 36
brasileiro
1.1.3.4 Evolucao normativa do controle e da concessao de subsidio 42

governamental no Brasil

2 Solucdo de controvérsia e investigacao de subsidio na OMC e no 55
Brasil

2.1 Introdugao 55

2.2 Orgios decisorios e suas fungdes no ESD, ASMC e na legislacio 57
brasileira

2.3 Procedimento geral para solug¢ao de controvérsia na OMC 60

2.4 Procedimento especifico para investigacao de subsidio na OMC 63

2.5 Procedimento da investigagao de subsidio no Brasil 67

3 Definicdo, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das
medidas compensatérias 72

3.1 Evolucdo do conceito juridico de subsidio/subveng¢do no Direito



3.1.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.23
324
3.25
3.2.6
3.3
3.3.1
332
333
334
3.3.5
3.3.5.1
3352
3353
3354
3.4

3.5
3.5.1
352
3.5.3
354

4.1

4.1.1
4.1.2
4.13

4.1.4

brasileiro

Subsidio ou subvenc¢ao?

Definicao de subsidio

Artigo 1° do ASMC

Artigo 2° do ASMC

Artigo 3° do ASMC

Artigo 6°do ASMC

Excecdes ao conceito de subsidio acionavel
Defini¢ao proposta para subsidio e subsidio especifico
Classifica¢ao dos subsidios

Introdugao

Primeira classifica¢do: quanto a finalidade

Segunda classificag¢ao: quanto a legalidade

Terceira classificacao: quanto ao controle

Quarta classificacdo: quanto ao tipo de estimulo utilizado
Subsidio tributario

Subsidio crediticio

Subsidio privado

Subsidio tributério e crediticio relevantes
Classificacdo e defini¢do das contramedidas
Natureza juridica dos subsidios e das contramedidas

Natureza tributaria?

Modalidade nao tributaria de intervengdo no dominio econdmico?

Sangdo ou instituto sui generis?

Direito especial

Aplicacdo jurisprudencial do ASMC nos tribunais brasileiros e
instrumentos de defesa disponiveis aos Estados e parte

interessadas
Seguranga juridica e comércio internacional
Introdugdo ao principio da seguranca juridica

Valoragdo ou objetividade?

Os varios sentidos atribuidos, na doutrina, ao termo seguranga

juridica.

O corte metodoldgico

72

74

82

95

98

99

102
108
110
111
111
114
115
116
118
120
125
128
129
132
135
136
148
149
153

162
162
162
165

166
169



4.1.5
4.1.5.1
4.2

4.2.1

4.2.2

4221
4222

Seguranga juridica no Direito Constitucional

Constituicdo: marco regulatorio do Estado e seguranca juridica
Limites constitucionais impostos aos Poderes constituidos e
seguranca juridica

Seguranca juridica no direito econdmico internacional e os tribunais
brasileiros

Mecanismos disponiveis para Estados e partes interessadas na
aplicagdo dos instrumentos de defesa comercial, dispostos no ASMC
e na legislacdo brasileira

Instrumentos de defesa disponiveis na OMC

Instrumentos de defesa disponiveis no Brasil

Conclusodes
AnNexos
Referéncias Bibliogréaficas

171
171
175

176

181
181
182

187
191
194



LISTA DE ABREVIACOES

ADA - Agéncia do Desenvolvimento da Amazonia

ADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

ADIN - A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

AED - Analise Econdmica do Direito

ASC - Acordo para Solugao de Controvérsias

ASMC - Acordo sobre Subsidio e Medidas Compensatorias
CAMEX - Camara de Comércio Exterior

CCDC - Comité Consultivo de Defesa Comercial

CDB - Convencao das Nagdes Unidas de Diversidade Biologica
CDC- Coédigo de Defesa do Consumidor

CF - Constitui¢ao Federal

CIDE -Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdémico
CIF - Cost, Insurance and Freigth

COMITE - Comité sobre subsidios e medidas compensatorias
CPA - Comissao de Politica Aduaneira

CSMC - Cddigo de Subsidios e Medidas Compensatorias
CTN- Cédigo Tributario Nacional

DECOM - Departamento de Defesa Comercial
DISC-Domestic International Sales Corporations

ESC - Entendimento Relativo as Normas ¢ Procedimentos sobre a Solu¢do de
Controvérsias

ETI - Extraterritorial Income Exclusion Act

EUA - Estados Unidos da América

FINAM - Fundo de Investimento da Amazdnia

FINOR - Fundo de Investimento do Nordeste

FMI - Fundo Monetério Internacional

FSC - Foreign Sales Corporations

GATS - General Agreement on Trade in Services

GATT - Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio

GE - Grupo Especial



GPE - Grupo Permanente de Especialistas

IE - Imposto de Exportacao

IT - Imposto de Importagao

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

LACP - Lei da Ac¢do Civil Publica

LMVM - Lei do Mercado de Valores Mobiliarios

Mercosul - Mercado Comum do Sul

MP - Medida Proviséria

NAFTA - North American Free Trade Agreement

NMF - Principio ou Clausula da Nagdo mais Favorecida

OA - Orgio de Apelagio.

OCDE - Organisation for Economic Co-operation and Development
OIC - Organizacao Internacional do Comércio

OMC - Organiza¢ao Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OSC - Orgio de Solugio de Controvérsia

PND - Programa Nacional de Desestatizacao Brasileiro

PSH - Programa de Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social
RESP - Recurso Especial

SECEX - Secretaria de Comércio Exterior

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ- Superior Tribunal de Justica

SUDAM - Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
TRIP - Trade-Releted Intellectual Property

UE - Uniao Européia

UNCTAD -United Nations Conference on Trade and Development



Introducéo



Introducdo 2

INTRODUCAO

As investigagdes de dumping, subsidios, bem como a aplicacdo de medidas
antidumping, compensatorias e de salvaguarda, vém crescendo na mesma propor¢do em
que se proliferam negociagdes bem sucedidas de abertura e acesso a mercados na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Como regra, o pais que abre o mercado
interno nas negociagdes da OMC compensa suas “perdas” com a intensificacdo da
aplicacdo de medidas de defesa comercial em face de produtos estrangeiros. Em muitos
casos, os instrumentos da defesa comercial vém sendo utilizados para a manutencao do
velho protecionismo e, em outros, como justa medida de protecao do setor produtivo
nacional.

As normas sobre defesa comercial foram largamente difundidas e aplicadas
nos ordenamento juridicos internos nacionais a partir da recep¢do do Acordo Geral
Sobre Tarifas e Comércio (GATT) pela grande maioria dos Estados da comunidade
internacional.

O tema da defesa comercial era de interesse restrito a alguns membros da
OMC, mas passou a ser vital para a prote¢do dos paises em desenvolvimento que
pretendam galgar espaco de destaque nas exportagdes mundiais. A India ja percebeu a
importancia do tema e se destaca pelo fato de ser o pais emergente que mais aplica a
legislacdo de defesa comercial contra produtos estrangeiros e, também, um dos paises
que tem maior nimero de publicagdes académicas direcionadas ao assunto.

Nao obstante a importancia da defesa comercial, vé-se grande confusdo
terminoldgica e semantica, com efeitos diretos na tecnicidade da norma individual e

concreta exarada da justica federal brasileira e do STJ, atentando contra o principio da
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seguranca juridica nas relagdes travadas entre Estados, produtores estrangeiros,
produtores nacionais, importadores, exportadores e consumidores.

A OMC nao estabeleceu um unico tipo de subsidio nem tampouco lhes
destina tratamento uniforme. Classificar os tipos existentes e enquadra-los numa
defini¢ao adequada ¢ condicdo fundamental para que as decisdes, administrativas e
judiciais, sejam tomadas em consonancia com os tratados internacionais € com as
interpretacdes dadas pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC, que clarificam e
interpretam as disposi¢des dos acordos.

Para melhor aplicar os acordos e entender o regime juridico nacional e
internacional da defesa comercial, ¢ importante pesquisar a natureza juridica dos seus
instrumentos inibidores das praticas desleais do comércio internacional.

Nesse diapasao, sao objetivos diretos deste estudo: 1) posicionar a origen ¢ a
autonomia académica das regras de defesa comercial; 2) levantar o historico normativo
da protecao concorrencial da Induastria no Brasil; 3) demonstrar que a regra do sistema
OMC ¢ a da permissibilidade da intervengcdo do Estado na economia por meio da
concessao de subsidio; 4) estudar os instrumentos de defesa comercial, explicitando sua
definicdo, natureza juridica e o regime juridico aplicavel ao subsidio, subsidio
especifico, subsidio tributario, subsidio crediticio, direito especial, medidas
antidumping, medidas compensatorias, e salvaguardas; 5) demonstrar a importancia da
uniformizacao e estabilidade dos julgados — relativos a interpretacdo das disposi¢des do
Acordo sobre Subsidio ¢ Medidas Compensatérias da OMC — para a preservacao do
principio da segurancga juridica nas relagdes intersubjetivas nacionais e internacionais; e
6) apontar as medidas ao alcance dos interessados, para atacar decisdes do setor
produtivo, da administragdo publica e do poder judiciario discordantes das disposi¢des

dos acordos da OMC.
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Como objetivo indireto, espera-se contribuir com o labor ja empregado por
outros abalizados pesquisadores do tema para a constru¢ao de uma doutrina nacional
sobre defesa comercial, priorizando a manutencao da seguranca juridica no sistema de
comércio internacional do Brasil.

As conclusdes dispostas neste estudo sao fundadas na analise de fontes
primarias (textos legais e documentos oficiais da OMC) e de fontes secundéarias
(julgados da justica federal brasileira, da OMC e textos doutrinarios estrangeiros e

nacionais).
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1 Organizacdo Mundial do Comércio: origens, aspectos

normativos e institucionais

1.1 Do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) a criacdo da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

A evolucao historica do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) pode ser formulada a partir de varios
aspectos. Optou-se por abordi-la em seus aspectos sociologico, econdmico e
institucional, nos quais sdo tratadas as tendéncias das relacdes internacionais em varios
periodos, as teorias econdmicas responsaveis pela celebragdao dos acordos de comércio e
juridicos, do qual se extraem os textos normativos aplicaveis aos Estados signatarios do
GATT/OMC e os reflexos na legislagdo interna do Brasil, bem como as instituicdes

derivadas daqueles.

1.1.1 Evolucéo socioldgica e econdmico-institucional

O mercantilismo, o liberalismo, as Revolucdes Francesa, Industrial e
Comunista, além das grandes guerras, por suas importancias historicas, sdo suportes
faticos da estrutura adotada pelo capitalismo moderno, sendo supedaneo para os
modelos econdmico e politico internacionais vigentes. Esses fatos historicos
estabeleceram os paradigmas dirigentes dos relacionamentos politico e econdmico entre

o0s paises nos dias atuais.
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Escritores gregos e romanos ja demonstravam alto grau de ambivaléncia,
geralmente por razdes nao econdmicas, ao discutir a autorizagdo do livre comércio com
estrangeiros.

Essa hostilidade decorria da crenga de que o contato com outros povos
poderia desestabilizar a vida social, promovendo a dissemina¢do de um mal modus
vivendi, além de corromper a moral local.!

Platdo e outros filésofos reconheciam a importancia da especializagdo ou
divisdo do trabalho, embora fossem relutantes em estender tal teoria ao comércio
exterior. Por outro lado, escritores como Plutarco acreditavam que a separagao
geografica dos povos teria sido criada por Deus, visando ampliar a interacao entre os
vérios povos.’

Durante a Baixa Idade Média houve certa tolerdncia ao comércio com
estrangeiros, embora o pensamento da Escoléstica de Sio Tomas de Aquino o visse com
desconfianga. Os fildésofos naturalistas dos séculos XVII e XVIII, como Grotius,
procuraram ressuscitar a doutrina da economia universal para justificar a existéncia de
uma liberdade incondicional ao comércio na lei das nagdes, jus gentium.

Embora o comércio tenha sido um importante fator de relacionamento entre
0os povos antigos, a utilizagdo de argumentos econdmicos era rara no seu

desenvolvimento. Esse quadro somente foi alterado pelos pensadores politicos e

Trading relationships between merchants from different nation-stages go back to de dawn of recordered
history. Trade was important to many ancient and medieval powers: Athens, Ptolemaic Egypt, the Italian
city-states so Venice, Florence, and Genoa, and The German Hanseatic League. Trade regulations
through the imposition of tolls (a major source of state revenue) has almost as long a history, as do a trade
agreements between nations-states — a commercial treaty between the Kings so Egypt and Babylonia
existed in 2500 BC. (TREBILCOCK, M. J.; HOWSE, R. The regulation of international trade. 2™ Ed.
London: Routledge, 2000, p. 1 e 17).

* TREBILCOCK; HOWSE, 2000, p. 1.

3 TREBILCOCK; HOWSE, 2000, p. 1.
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filosoficos do Mercantilismo, nos séculos XVII e XVIII, e com os modelos econémicos
inspirados em suas teorias.

Os mercantilistas’ defendiam uma regula¢do governamental e intensa do
comércio internacional para alcangar duas metas principais: manter uma balanga
comercial favoravel e desenvolver a indastria manufatureira. Isso justificava a defesa da
imposicao de carga tributaria pesada, evitando, assim, a saida de capital das fronteiras
nacionais.

A reacdo ao mercantilismo, conhecida como liberalismo, de meados do
século XVIII, incentivou a eliminacdo progressiva de barreiras tributarias dos paises
importadores e restabeleceu o didlogo bilateral entre os Estados para a adogao de varios
acordos comerciais’.

No capitalismo moderno, optou-se por uma interferéncia minima do Estado
nos setores produtivos e na sociedade, deixando uma margem mais larga de atuagdo dos
produtores estrangeiros. Exportar ou importar passou a ser decisivo para as economias
nacionais. O marco do sistema capitalista foi a Revolug¢do Industrial, nascida das
contradigdes intrinsecas do modelo feudal e do estabelecimento de uma burguesia

comercial forte, por meio das Cruzadas, do Renascimento Comercial e do

* O mercantilismo dominou os séculos XVI e XVII e tinha como meta o bem estar da nagao, que ocorria
as expensas de outras. A politica comercial era relativamente simples: exportar muito, importar pouco e
armazenar o saldo positivo em ouro. O protecionismo era politica oficial. A typical illustration of the
mercantilist spirit is the English Navigation Act of 1651, which reserved for the home country the right to
trade with its colonies and prohibited the import of goods of non-European origin unless transported in
ships flying the English flag. This law lingered until 1849. A similar policy was followed in France.
Encyclopaedia Britannica. Em:

http://www.britannica.com/eb/print?articleld=106321&full Article=true&tocld=9106321.

Acesso em 23/03/2005. Sobre bem estar, eficiéncia alocativa, distor¢do e intervengdo governamental ver
também Machado; Medeiros (1980, p. 173 ¢ 174).

> O estabelecimento do liberalismo econdmico ndo diminuiu a imposi¢io de barreiras comerciais. Na sua
vigéncia, barreiras tributarias vinham sendo aplicadas em larga escala: na Franga, até 1860; nos EUA,
pelo Mckinley Tariff Act de 1890 e na Alemanha que tinha uma politica protecionista sistematica.
However, the heyday of free trade was relatively brief and peaked over the period from about 1850 to
1885. In the 1870s Europe suffered a severe and sustained recession, and also found itself facing
increasing competition from non-European grain producers [...] Germany’s retreat from free trade was
quickly followed by France and number of European countries, with Britain alone remaining
emphatically committed to free trade. (TREBILCOCK; HOWSE, 2000, p. 19).


http://www.britannica.com/eb/print?articleId=106321&fullArticle=true&tocId=9106321
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Mercantilismo. Ademais, a instauracdo do modelo economico colonial também
favoreceu a independéncia dos Estados Unidos da América e a Revolug¢dao Industrial
Inglesa.

Todos esses acontecimentos historicos provocaram uma inadequacao entre o
dinamismo das atividades econdmicas desenvolvidas pela burguesia crescente e o
modelo de controle politico da nobreza, e foram decisivos para a formacao do modelo
capitalista, vigente no Estado Contemporaneo.

A Inglaterra estabeleceu-se precocemente como o pais mais eficiente na
producdo de carvao, material ferroviario, tecidos e outros artigos. Havia uma vantagem
comparativa quase inalcancavel pelas industrias de outros Estados’.

A imposi¢do de barreiras comerciais, como defendido pelos mercantilistas,
tornou-se vital para os Estados que desejavam competir no mercado internacional. O
primeiro modelo adotado, num ambiente de alta hostilidade e concorréncia, foi o da
restricdo aduaneira por meio do aumento da aliquota dos tributos na importagao,
imposicdo de quotas a importagdo de produtos estrangeiros ou, até mesmo, sua
proibi¢ao completa.

Essas barreiras permaneceram como legitimas por muito tempo, sendo
condenadas oficialmente, em nivel mundial, nos Acordos do GATT/47, cerca de um

século depois’. Hoje sdo tidas como rudimentares, diante da diversidade de barreiras

ndo tributarias existentes, impeditivas da penetracdo de produtos estrangeiros.

S Estes fatos ocasionaram, na segunda metade do século XIX, o desenvolvimento de politicas
governamentais internas fortemente direcionadas ao incentivo do crescimento da industria nacional —
como a concessdo de incentivos econdmicos — com o fito de obter vantagens absolutas e relativas em
mercados capazes de consumir os novos produtos. Este foi um dos fatores que possibilitou a queda da
hegemonia inglesa. Os Estados Unidos e a Alemanha, detentores de jazidas de minérios, vislumbraram se
estabelecer como poténcias locais e passaram a aplicar, sistematicamente, medidas protecionistas em face
dos produtos ingleses. (CHEREM, Giselda da Silveira. Organizagdo mundial do comércio: economia,
direito, subsidios. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p.76).

" Maiores detalhes sobre as politicas liberal e intervencionista do Século XIX ver Viner (1923).
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Na segunda metade do século XIX, embora de forma bem mais suave que no
mercantilismo, mantinha-se a politica protecionista subliminar, que se perpetuou até o
fim do periodo entre guerras do Século XX. A partir dai, o protecionismo voltou a ser a
pratica mais adotada pelos Estados. Instituiu-se, nas relagdes internacionais, a regra do
liberalismo econdmico para os mercados alheios e do protecionismo para o proprio
mercado. Havia um alto grau de protecionismo do produto nacional, viabilizado pela
implantacdo de barreiras alfandegarias cumuladas com forte financiamento estatal da
producdo nacional (subsidios), o que alimentava as exportagdes e restringia as
importagdes.

A implantacio da clausula da nag¢do mais favorecida®, em 1860, obrigando
qualquer pais que firme um tratado a estender suas cldusulas benéficas a todos os outros
com os quais negocie, tornou aparente a liberalizagdo do comércio, pois, a partir dai, se
disseminaram formas subliminares de concessao do subsidio a produgdo. Era muito
comum o reembolso de tributos pagos na importacdo de matérias-primas para a
producdo em valor superior aquele efetivamente devido. Nao havia qualquer critério
objetivo pré-estabelecido que justificasse a concessdo do beneficio. As autoridades
escolhiam aleatoriamente aqueles para os quais o concederia.

Embora o Acordo de Cobden-Chevalier (1860) tenha sido a referéncia na
consolidagdo da clausula da nacdo mais favorecida, foi a Convencao sobre o Agucar, de

Bruxelas (1864-1875), o primeiro instrumento internacional a tratar da reducdo de

¥ Acordos Cobden-Chevalier em 23 de janeiro de 1860. Ver também Rezende (2002, p. 46) e Lowenfeld
(1983, v. VL, p. 11).

? VINER, Jacob. Dumping: a problem in international trade. Reprints of economic classics. Originally
published (1923). Clifton: Augustus M. Kelley Publishers, 1991, p. 163-164.
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praticas desleais no comércio internacional'®, mais precisamente a concessdo de
subsidios a produc¢do do actcar.

A dificuldade de se calcular o montante do subsidio concedido e a
impossibilidade da Franga de cumprir as metas do acordo fez com que sucumbisse,
sendo sucedido por outro em 1902'". No final do século XIX e inicio do século XX,
podem-se identificar vinte e nove acordos, nos quais constavam garantia de que os
Membros ndo concederiam subsidio para produtos destinados a exporta¢io'>.

E importante destacar que, nesse mesmo periodo — do final do século XIX"
ao inicio do século XX — os paises produziram farta legislagdo interna reguladora da
defesa comercial, com larga aplicacao de medidas retaliatorias para minimizar os danos
a industria nacional.

O Congresso de Viena (1814) e os acordos comerciais da segunda metade do
século XIX ndo foram capazes de conter as revolugdes populares', o dissenso no trato
das questdes comerciais internacionais, o renascimento do sistema colonial ou
neocolonialismo e a Primeira Guerra mundial.

Com a Primeira Grande Guerra, o fluxo do mercado internacional foi
alterado e os Estados Unidos se estabeleceram como poténcia, consolidando seu
processo nacional de industrializagdo. Alemanha e Italia desenvolveram um modelo

econdmico nacionalista que gerou, dentre outros efeitos, “uma incontrolavel

" Ha quem alegue ter sido o acordo comercial Anglo-Francés de 1786. Britannica. Disponivel em:
http://www.britannica.com/eb/print?articleld=106321&fullArticle=true&tocld=9106321. Acessada em:
23/03/2005.

' CHEREM, 2003, p.81-87.

12 VINER, 1923, p.163-164.

" Para o caso dos Estados Unidos da América, ver Cherem (2003, p. 83).

4 A partir de 1830 houve novas revolugdes: Revolugdes na Franga (1830 e 1848); Revolugdo na Italia;
Revolugdo na Austria; Revolug@o na Alemanha. Até 1848 sdo visiveis os efeitos positivos das revolugdes

populares, a partir de entdo, a nobreza restaura o poder mediante algumas concessdes e uso da forga,
gerando novas rebelides populares; o neocolonialismo e o imperialismo. (REZENDE, 2002, p. 46).



Organizacdo Mundial do Comércio: origens, aspectos normativos e institucionais 12

concorréncia entre produtos manufaturados e agricolas, formando uma reagdo em cadeia
entre os paises”.15

Nesse cenario, ainda eram apreciadas as teorias do eurocentrismo e do
liberalismo politico ¢ econdmico. Com o término da Primeira Guerra, o sistema
capitalista passa por uma crise institucional e ¢ combatido pelo novo sistema econdmico
da Unido Soviética, o socialismo.

A Grande Depressao de 1929 foi combatida, em 1933, com o new deal de
Franklin Roosevelt, promotor de reformas politicas ¢ econdmicas. Baseou-se em: 1)
intervencionismo e protecionismo do Estado; 2) desmerecimento da clausula da nagao
mais favorecida nas relagdes internacionais; 3) aumento dos tributos aduaneiros; e 4)
concessdo de subsidio estatal aos setores industrial e agricola.'®

Essas medidas foram ao mesmo tempo benéficas e maléficas, pois
promoviam o soerguimento da industria dos EUA enquanto intensificavam a aplicagao
de medidas retaliatérias pelos paises importadores de seus produtos subsidiados. O
governo dos EUA teve de reavaliar suas praticas e firmou novos tratados internacionais
para reduzir barreiras tarifarias e recuperar a filosofia do livre-comércio.

A Conferéncia Economica Mundial de 1927 resultou num grande acordo
multilateral de comércio. Foi o predecessor do GATT/47 e ficou sem efeito até a
assinatura deste. Isso ocorreu por conta da crise econdmica da década de trinta, em que
revigorou as praticas estatais protecionistas.

Em 1947, houve a regulamentagdo e institucionalizacdo dos subsidios

governamentais europeus, pois foram estabelecidas linhas oficiais de crédito para o

'S CHEREM, 2003, p. 84.

' Os EUA abandonam a doutrina do laissez-faire propugnada pela Inglaterra ¢ a concessio do subsidio
governamental estava plenamente justificada pelas condi¢des historicas vividas, pois a grande depressao
devastou a economia norte-americana e mundial.
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setor agricola local. Nesse caso a génese dos subsidios europeus foi legitima e
plenamente justificavel no quadro de destruicdo e “economia de guerra”.

Ainda neste ano, a criagdo do GATT foi decisiva para a economia
internacional, pois os Estados finalmente reconheceram que sem a cooperacao
institucional ndo haveria saida viavel para quaisquer deles, ja4 que suas economias
estavam imensamente suscetiveis ao desequilibrio comercial e financeiro.

A cooperagdo institucionalizada foi estimulada com: 1) criacdo da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para garantir a observancia dos direitos
humanos e preservacio da paz mundial e 2) assinatura dos Acordos de Bretton Woods'®
e do GATT/47, ambos reguladores do comércio e finangas da economia mundial.

Os acordos previam a formagdao de um tripé¢ regulamentador da economia
internacional, que seria atendido pela criagdo de trés organizacdes: Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD ou Banco Mundial), Organizacao Internacional do Comércio (OIC).

Depois da criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1946,
foram promovidas trés grandes conferéncias de ordem econdémica: 1946, em Londres;
1947, em Nova York e Sui¢a; 1948, em Havana. Ao final da altima reunido, foi cunhada
a Carta de Havana, na qual era prevista a criagdo da Organizacdo Internacional do
Comércio, cujo objetivo era alcangar o pleno emprego por meio do comércio

internacional. Para tanto, privilegiava: 1) o desenvolvimento econdémico e a

7 Por uma questdo conjuntural amplamente desfavoravel aos paises europeus, a politica de concessdo de
subsidios agricolas surge como via adequada para resolver algumas questdes prementes do velho mundo,
tais como: 1) manter a distribuigdo de alimento para a populacdo o tanto auto-suficiente quanto possivel;
2) manter o homem no campo para preservar o territorio e fronteiras, evitando assim a cornubagdo; 3)
criagdo de empregos para reduzir a miserabilidade nas cidades etc. (REZENDE, Ana Carla Figueiroa.
Aspectos do comércio internacional e de institutos da defesa comercial, com especial enfoque nos
subsidios — uma analise das normas nacionais e das normas da OMC. Dissertacdo (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2002, p. 52-53).

'8 Que receberam esta nomenclatura por serem concluidos sob a dire¢do da Gra-bretanha e Estados
Unidos em 1944, na Cidade de Bretton Woods, Estado de New Hampshire, EUA.
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reconstru¢ao dos paises no pos-guerra; 2) o acesso de todos os paises aos mercados
existentes, as fontes de matéria-prima e aos meios de produgdo; 4) a reducao de
obstaculos ao comércio.'”

A Conferéncia de Bretton Woods ndo teve sucesso na criagdo imediata da
OIC, pois os temas comerciais foram tratados por ministros de areas diversas da
financeira, que estavam discutindo a criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) e, também,
porque o senado norte-americano nao ratificou a assinatura do acordo, alegando nao ser
“suficientemente liberal”, impossibilitando a formag¢ao do quorum minimo para sua
validacdo internacional

O insucesso da criagdo da OIC concedeu prestigio a United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) e a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OCDE), além dos 6rgaos regulatorios locais e regionais
que comegavam a surgir, para discutir temas de comércio internacional. Nao obstante o
esforco dessas organizagdes, suas tentativas ndo foram suficientes para resolver a crise
conjuntural mundial que se estabeleceu nas relagcdes comerciais entre os paises.

Os participantes da Conferéncia Internacional sobre Comércio ¢ Emprego®’,
encerrada em 1947, retomaram as negociagdes aduaneiras multilaterais e, antes mesmo

da entrada em vigor da Carta de Havana, firmaram o Acordo Geral sobre Tarifas e

' REZENDE, 2002, p. 60-64. Mais sobre o tema ver Barral (2000, p. 78-82) e Manffer (1994, p. 733 —
762).

2 (JACKSON, John. Perspective on regionalism in trade relations. Law and Policy in International
Business, v. 27, n. 4, p. 873-878, summer, 1996). Para que a Carta de Havana entrasse em vigor seria
necessario que a0 menos os paises que representassem 85% do fluxo comercial internacional ratificassem
o0 acordo, o que ndo ocorreu, pois os Estados Unidos, que respondiam por 15% do comércio mundial, se
negaram a fazé-lo. Isto gerou uma descrenga de outros paises que, ao verem o principal parceiro
comercial ndo ratificar o Tratado, também nao o fizeram, sendo a tentativa de criacdo a (OIC) um fiasco.
(REZENDE, 2002, p. 61).

2 Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canada, Ceildo, Cuba, Tchecoslovaquia (atuais Republicas Tcheca
e Eslovaca), Chile, China, EUA, Franca, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Paquistdo, Reino Unido, Irlanda do Norte, Rodésia do Sul, Siria ¢ Africa do Sul.
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Comércio (GATT/47), cujo objetivo central era, em principio, liberalizar o comércio
internacional, reduzindo substancialmente, mediante negociagdes multilaterais € sob o
principio da reciprocidade e mutuas vantagens, as aliquotas dos tributos no comércio
internacional e as barreiras no tributarias que o obstacularizavam®. Era um conjunto
de Acordos e ndo uma institui¢ao, como se pretendia com a criagcao da OIC. 2

O GATT/47 foi originariamente concebido visando: 1) manter um sistema
geral de preferéncias, no qual qualquer Estado poderia eximir-se do cumprimento das
regras especificas de areas preferenciais; 2) atender obrigatoriamente ao principio da
nacdo mais favorecida (NMF); 3) regulamentar cortes nas aliquotas de tributos
aduaneiros; 4) instituir um sistema de tomada de decisdes, que privilegiasse a
negocia¢ao multilateral em reunides periodicas (rodadas de negociacdo), que ocorreram

de 1948 a 1995, em numero de oito, compondo o corpo normativo do GATT/47.

1.1.2 Evolucéo: das Rodadas de negociacdo multilateral no GATT as Agendas

negociadoras da OMC

As decisdes tomadas no antigo sistema instaurado pelo GATT/47 eram
baseadas em entendimentos entre os Estados membros a partir de um consenso, sempre
obrigatdrio, nas Rodadas de Negociagdo. Na OMC, com a institucionalizagdo dos

orgdos, as decisdes sdo tomadas pelo Conselho Ministerial, pelo Conselho-Geral, pelos

2 Tradugdo livre do original em espanhol Manffer (1994, p. 734). Mais sobre origens do GATT e da
OMC Jackson (1999, p. 31- 77), Lowenfeld (1983, p. 5-28) e Trebilcock; Howse (2000, p. 17-24).

» O GATT foi uma “organizagdo internacional de fato”, em razdo da inexisténcia de outras organizagdes
tdo abrangentes e pragmaticas para a criagdo de regras de resolucdo de controvérsias entre os signatarios.
Ele se converteu num férum de discussdo, tendo incorporado muitos temas da Carta de Havana, mesmo
sendo um sistema provisorio e sem personalidade juridica internacional. (JACKSON, 1996). Ver também
Barral (2000, p. 81).
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Conselhos Especificos, pelos Comités e pela Secretaria-Geral. Como regra geral, as
decisdes dos Conselhos deverio ser tomadas por consenso’’, mas em caso de
impossibilidade de concordancia unanime, poderdo ser tomadas pela maioria simples
dos presentes (cinqilenta por cento mais um), maioria de trés quartos dos presentes® ou
maioria de dois tercos destes?®.

As negociagdes sao iniciadas pelo Conselho Ministerial, que devera se
reunir, no minimo, uma vez a cada dez anos e se manifestar sobre assuntos relativos a
qualquer dos temas compreendidos nos acordos da Organizagdo. Quando o Conselho
Ministerial ndo estiver reunido, caberd a um orgao permanente, o Conselho Geral,

exercer as funcdes daquele.

1.1.2.1. Da Rodada Genebra a Rodada Téquio

Neste periodo, a primeira Rodada que mereceu destaque foi a Kennedy
(1964-1967). Em matéria de defesa comercial, essa Rodada se destacou por aprovar o
primeiro Codigo Antidumping que regulamentou o Artigo VI do GATT/47. Ou seja, foi
a primeira Rodada a tratar conjuntamente sobre queda de barreiras tributérias, ditas
alfandegérias, e de barreiras ndo tributarias, ditas ndo alfandegarias.

Depois da Rodada Uruguai de negociacao (1986 a 1994), a Rodada Téquio

(1973 a 1979) foi a mais importante para o sistema GATT/47, principalmente quanto a

% Para a alteragdo do Acordo Constitutivo da OMC e para processo decisorio ndo ha possibilidade de
votagdo por maioria, qualquer que seja esta.

» Decisdes sobre adogdo e interpretagio do Acordo Constitutivo ou de Acordo multilateral comercial e
isen¢do de um Estado membro, do cumprimento de obrigagdo imposta por estes acordos.

% Decisdes sobre adogio de novos membros, modificagdo de acordos, que ndo o constitutivo da OMC.
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normatizacio de uma vasta area de barreiras ndo tributarias®’, que se consolidou no
“Acordo Sobre a Interpretacdo e Aplicagao dos Artigos VI, XVI, e XXIII do Acordo
Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio”, conhecido como “Codigo de Subsidios e
Medidas Compensatoérias” (CSMC).

A Rodada Toquio foi precedida por outras mais modestas — Genebra (1947),
Annecy (1949), Torquay (1951), Genebra (1956); Dillon (1960-61); Kennedy (1964-67)
— todas com metas prioritariamente tarifarias, a exce¢ao da ultima, como ja destacado.

Mudangas administrativas nos EUA e na maioria dos paises contratantes do
GATT/47 contribuiram para adiar as negociacdes iniciadas na Rodada Toquio (1973),
sendo os trés primeiros anos marcados por dissensdes profundas na regulamentagdao do
setor agricola, o que dificultou outros campos de negocia¢io®*. Ademais, o Trade Act
americano de 1974 impunha salvaguardas as importacdes que causassem danos a
industria nacional. Além disso, os paises europeus aplicavam sistematicamente
retaliacdes contra a importacao de produtos, principalmente os originarios do Japao.

A recessao do periodo 1974 a 1975 (choque do petrdleo), a pior desde a
Grande Depressao, agravou a competi¢ao na exportacdo de produtos. Por esse motivo
era vital que as negociagdes chegassem a bom termo, sob pena de alcangar o colapso

das relagdes comerciais internacionais.

*"'1) Acordo sobre obstaculos técnicos ao comércio — Codigo de Normas; 2) acordo sobre compras do
setor publico — Codigo de Compras de Governo; 3) acordo sobre interpretacdo e aplicacdo dos Artigos VI,
XVI e XXIII do Acordo Geral do GATT que tratam de subsidio ¢ medidas compensatorias - ASMC; 4)
acordo de aplicagdo do Artigo VII do Acordo Geral que trata de valoracdo aduaneira — Codigo de
Valoragdo Aduaneira; 5) acordo sobre procedimentos para a concessdo de licenga de importacdo —
Codigo de Licenga; 6) acordo relativo a aplicagdo do Artigo VI do Acordo Geral que trata de dumping —
Codigo Antidumping; 7) acordo sobre carne bovina; 8) acordo sobre produtos lacteos; 9) acordo sobre
comércio de aeronaves civis; 10) acordo relativo ao comércio de téxteis — Acordo Multifibras; 11) sistema
geral de preferéncias; 12) medidas comerciais compensatorias da balanga internacional de pagamentos;
13) medidas relativas a notificagdes, consultas, solucdo de controvérsias e 14) medidas de salvaguarda
por motivos de desenvolvimento. Mais sobre o tema Manffer, (1994, p.736-738) e Jackson (1999, p. 76).

2 CLINE, W.R.; KAWANABE, N.; KRONJO, T. O. M.; WILLIAMS, T. Trade negotiations in the
Tokyo round, a quantitative assessment. Washington D. C.: The Brookings Institution, 1978, p. 2.
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A concessao de subsidios e a aplicacdo de medidas compensatorias eram
areas de crescente confrontagdo entre os paises, principalmente com os EUA (Tariff Act
of 1930), que aplicavam medidas compensatorias, ainda que ndo comprovado o dano.
Ademais, precisavam decidir se os paises em desenvolvimento seriam alvos de medidas
compensatdrias ou se seriam excetuados da pratica. Um terceiro tema era decidir se as
medidas compensatdrias seriam aplicadas para subsidio concedido incidentalmente ou
quando fosse parte de politica nacional de desenvolvimento. Por fim, trataram da
concorréncia desigual existente entre produtos agricolas europeus e produtos produzidos
por paises em desenvolvimento.”’

A Rodada Toéquio foi, eminentemente, uma rodada de comércio, mas nao de
livre coméreio™. Como resultados, no campo dos subsidios ficou estabelecido que: 1) as
medidas compensatérias deveriam ser aplicadas somente quando demonstrado o dano a
industria nacional; 2) quanto as politicas de desenvolvimento doméstico, os paises nao
poderiam destinar subsidios a empresas que produzissem para exportacdo em
detrimento das que produzissem para o consumo doméstico; 3) em alguns casos seriam
restringidos, em outros, eliminados os subsidios de exportacio dos programas
governamentais vigentes, destinados a produgao de bens.

A grande falha da Rodada Téquio de negociagdo foi a liberdade de cada pais
para ratificar ou ndo qualquer dos acordos formulados. Como conseqiiéncia, o acordo
sobre subsidio foi pouco utilizado e, nas poucas vezes nas quais o foi, eram tantas as
possibilidades interpretativas, que as medidas compensatérias aplicadas por paises

importadores se tornaram barreiras nao tributarias legalizadas pelo sistema.

¥ CLINE; KAWANABE; KRONJO; WILLIAMS, 1978, p. 201-203.

3 WINHAM, G. R. International trade and the Tokyo round negotiation. Princeton: Princeton
University Press, 1986, p. 11.
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1.1.2.2 Da Rodada Uruguai a Agenda Doha

A Rodada Uruguai teve a participacio da grande maioria dos Estados’’
mundiais, legitimando a criacdo de uma instituicdo multilateral para a solucdo de
questdoes comerciais. Finalmente nasce a OIC, batizada de Organizagdao Mundial do
Comércio (OMC), que comporia o tripé dos Acordos de Bretton Woods.

De setembro de 1986 a abril de 1994 foram discutidos véarios temas de
comeércio internacional. Em dezembro de 1994, setenta e seis paises ja haviam ratificado
os acordos negociados na Rodada Uruguai. Em janeiro de 1995 a OMC iniciou
formalmente suas atividades. No final de 1995 ja contava com cento e vinte € nove
membros, além dos Estados observadores que visavam aderir aos acordos da
Organizagao.

Na descricao de Jackson (1999, p.2-6), os resultados da Rodada Uruguai
preencheram as expectativas da agenda original embora tenha deixando algumas
importantes, lacunas.

Tematicamente, os principais avangos da Rodada Uruguai foram:

1. Servigos — O General Agreement on Trade in Services (GATS) foi o
maior capitulo novo do GATT. Foi um acordo “guarda-chuva™? padrio, destinado a
regulamentar todo o comércio de servicos, e ofereceu uma série de novos conceitos .
Também ampliou conceitos tradicionais do GATT, como o da cldusula da nagdo mais
favorecida, do tratamento nacional e das escalas de concessdes, embora necessite

adequa-los a esse tipo de comércio.

3! For eight years, more than one hundred twenty nation participed in the largest and most complex
negotiation concerning international economics in history (some would say the largest and most complex
negotiation ever). (JACKSON, 1999, p. 1).

32 Expressdo originaria do inglés umbrela treaty que significa um tratado a partir do qual poderdo ser
firmados outros, desde que obedecidas as regras gerais daquele.
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2. Propriedade intelectual — O acordo Trade-Releted Intellectual Property
(TRIP) baseou-se nos tratados ja vigentes sobre propriedade intelectual, incluindo a
Convengao de Paris (1883), revisada em Estocolmo (Decreto Legislativo n°® 78, de
31/10/74, e Decretos n° 635, de 21/08/92, e n° 1.263, de 10/10/94), e a Convencao de
Berna (1886), revisada em Paris (Decreto Legislativo n°® 55, de 28/06/75, e Decreto n°
76.905, de 24/12/75).%

3. Agricultura — o resultado final da Rodada foi pifio®, embora, pela
primeira vez, se tenha abordado uma expectativa realista sobre a regulagao do comércio
agricola, principalmente sobre subsidios agricolas e restri¢des aduaneiras. Estes temas
deverdo ser desenvolvidos nas negociagdes subseqiientes, mas na Rodada Toquio ja se
havia falado em: a) tratativas de acessos a mercados (eliminagdo de barreiras ndo-
tributarias, consolidacdo da reducdo de aliquotas); b) apoio interno (politicas excluidas
dos compromissos, politicas ndo excluidas dos compromissos, tratamento especial e
diferenciado); c) cldusula da paz (expirada em 31 de dezembro de 2003), ou seja, os
paises usariam com comedimento medidas protecionistas no setor agricola e, em
contrapartida, os paises em desenvolvimento abririam mao da possibilidade de ingressar
com painéis na OMC para discutir subsidios agricolas; d) compromisso de disciplina da
concessao de créditos a exportagdo; e) direito do uso de salvaguarda; e f)

regulamentagdo do comércio de produtos tropicais.

33 JACKSON, 1999, p. 312.

3 «A regulamentagio do setor agricola foi a grande frustragio da Rodada Téquio. O grupo Cairns tentou
impor o debate do tema através de uma ameaga de esvaziar as negocia¢des paralelas da Rodada, visando
incluir a agricultura no sistema de regras de comércio. Houve sucesso parcial com o inicio do debate do
tema, entretanto, alguns dos objetivos iniciais das partes negociantes, como o de eliminar os subsidios (de
exportacdo e producdo) em mercadorias agricolas num prazo de dez anos, falharam completamente.
Apesar de pequeno avanco, merece destaque a negociagdo para a substitui¢do gradativa da imposicdo de
quotas, através da determinagdo de tarifas, por parte dos paises signatarios. O tema também foi o
“calcanhar de Aquiles” da Rodada Uruguai, do langamento da Rodada do Milénio em Seattle, além de ser
o ponto central do texto final da Reunido Ministerial de Doha”. (REZENDE, 2002, p. 96-97). Ver
também Jackson (1999, p. 313 -316).
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4. Subsidios e medidas compensatérias — esta Rodada propiciou o
fechamento de um acordo especifico para o tema, ainda deficiente em alguns aspectos,
porém superior ao Codigo estabelecido na Rodada Toquio. H4 muitas cldusulas de
excecao dubias que propiciam abusos quando da aplicacdo do ASMC pelos Estados.
Delimitou uma defini¢do legal de “subsidio” e de “subsidio especifico”, estendeu sua
aplicacdo para investigagdes dos subsidios domésticos®, além dos de exportacdo, e
criou um comité tematico exclusivo para estas questoes.

O atual Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC
(ASMC) ¢ fruto desse desenrolar histérico e, principalmente, dos entendimentos
firmados nas Rodadas Toquio e Uruguai de Negociacdes. E o instrumento normativo até
entdo mais completo, pois aperfeigoou os mecanismos do “Acordo Sobre a
Interpretacdo e Aplicagao dos Artigos VI, XVI, e XXIII do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras ¢ Comércio” — conhecido como “Coéddigo de Subsidios e Medidas
Compensatorias” (CSMC) —, para o combate das praticas desleais de comércio.

5. Téxteis — estabeleceu um acordo temporario, vigente por uma década, para
o regime especial téxtil, sempre um ponto conflitante no GATT.

6. Padroes — As regras do comércio para padrdes de produtos foram iniciadas
na Rodada Téquio e adquiriram grande complexidade, gerando choque de interesses
entre Estados e grupos ambientalistas. O texto da Rodada Uruguai ofereceu melhorias
nesta matéria, embora seja necessaria mais atencdo da Agenda Doha.

7. Salvaguardas — Uma das maiores falhas da Rodada Toéquio foi sua
incapacidade de alcancar um acordo em matéria de salvaguardas e clausulas de escape.

A Rodada Uruguai estabeleceu um codigo de salvaguarda impressionantemente

35 Até entdo so eram regulamentados os subsidios de exportagdo e ndo se fazia referéncia aos subsidios
domésticos.
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ambicioso, que estabeleceu regras contra restricdo de exportacdo voluntdria de varios
tipos.

8. Acesso a mercado — Houve avangos no tema, como reducao do uso de
quotas e substituicdo de quotas por aliquotas que sofreriam cortes substanciais nos
paises em desenvolvimento, algumas vezes chegando a aliquota zero.

9. Integracao de paises em desenvolvimento — nesta Rodada houve forte
participacdo dos paises em desenvolvimento, com reducao das excegdes que lhes eram
favoraveis, estabelecidas na Rodada Toquio, € com o compromisso de que estes
alcancariam, em muitos setores, a regra geral valida para todos os paises.

10. Procedimento de disputas — foi a grande conquista do GATT/47, mas um
grande numero de falhas foi corrigido na Rodada Uruguai, que estabeleceu um sé
procedimento de solugdo de controvérsias para todos os acordos, além de um novo
procedimento de apelagdo, tudo num s6 texto legal, com os quais a fonte dos
julgamentos ndo se resumiria apenas ao precedente.

11. Carta de intengdes — consolidou o intuito de formar uma institui¢ao para
facilitar a cooperagdo internacional em matéria de comércio e mudar o sistema
GATT/47 e acomodar o novo e vasto terreno de competéncias de comércio que foram
estabelecidas na Rodada Uruguai. Temia-se que um fracasso na Rodada Uruguai
gerasse uma escalada de protecionismo em todo o mundo, pois, quando o GATT/47 foi
aprovado, as aliquotas eram, em média, de quarenta e cinco por cento e, com a Rodada
Uruguai, deveriam ser reduzidas até cinco por cento.

Em resumo, a Rodada Uruguai foi a mais importante, principalmente, pelo
fato de reduzir as aliquotas para oito mil categorias de produtos, avancar na
regulamentacdo dos subsidios agricolas e inibir o uso indiscriminado de medidas

protecionistas, tributarias ou nao, pelos paises importadores.
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A criacdo da OMC, po6s Rodada Uruguai, institucionalizou os mecanismos
de negociacdo multilateral de comércio e ocasionou a transicdo no uso da antiga
expressao “rodada de negociagdo” para atual “agenda negociadora”.

O GATT nunca foi uma instituigdo, mas um conjunto de acordos
negociados, um a um, pelos Estados contratantes. Até a Rodada Uruguai, a adesdo aos
acordos era livre, ou seja, ndo havia necessidade de acolher todo o bloco negociado.
Nesse sentido, a expressao rodada de negociagdo era adequada e transparecia a idéia de
negociagao cadenciada e progressiva, ou seja, por etapas.

Com a OMC, assume-se 0 compromisso, expresso na carta de intengoes, de
institucionalizar os mecanismos de negociagdo e de solucao de conflitos comerciais
internacionais. A partir dai, seria importante a ado¢do de uma postura ¢ de uma
nomenclatura condizentes com o “compromisso” de ampliagdio do comércio
multilateral. No que se refere a nomenclatura, adotou-se a expressao ‘“‘agenda
negociadora” para expressar as metas a serem alcangadas, bem como um compromisso
com datas provaveis de conclusao.

Nesse sentido, tanto as rodadas do GATT quanto as agendas da OMC
representam mecanismos de negociacao para a liberalizagdo do comércio internacional.

A primeira agenda negociadora do sistema OMC ¢ a “Agenda Negociadora
Ampliada Doha™, que, como as antigas rodadas, leva o nome do local no qual iniciou
suas atividades. Pretende avangar na discussdo de temas ndo resolvidos na Rodada
Uruguai, tendo como norte o programa de trabalho da Reunido Ministerial, datado de 14

de novembro de 2001.

36 Alguns a chamam de Rodada do Milénio, ainda fazendo referéncia & antiga nomenclatura adotada pelos
membros do GATT.
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As concessoes feitas pelos paises ricos e industrializados no sistema
GATT/47 1lhes causavam pequeno impacto econdmico interno tornando-os
indiretamente privilegiados nas rodadas de negociacao.

O principal tema negociado era o acesso a mercados de produtos
industrializados, ou seja, a reducao de aliquotas dos tributos incidentes sobre operagdes
de comércio exterior. Produtos oriundos do campo, cujos quais paises menos
desenvolvidos sdao competitivos, sempre foram deixados ao largo das grandes
concessoes, sacrificando as nagdes que mais precisavam do comércio internacional para
melhorar seus indices econdmicos e sociais. >’

Nas reunides preparatorias da Agenda Doha, o Brasil apresentou propostas
nas areas de agricultura, antidumping e subsidios, e manteve uma conduta de “cautelosa
abertura” no que diz respeito as aliquotas incidentes sobre produtos industrializados,
investimento e concorréncia. *°

O comércio agricola ¢ um dos poucos temas nos quais os EUA e o Grupo

Cairns™ estdo parcialmente de acordo. Ambos pressionam a UE a abandonar a politica

37 Nesta linha de raciocinio, ¢ plausivel o entendimento de que o insucesso da Reunido Ministerial de
Seatle, em novembro de 2001, foi devido a necessidade de se fazer da OMC algo ndo pensado até entdo:
um “orgdo de desenvolvimento do comércio, mas ndo como um fim em si mesmo, antes, cOmo meio,
instrumento de progresso econémico do mundo e de redugdo das desigualdades entre nagdes em busca de
um equilibrio mais justo”. (SATURNINO, Roberto.Roubada do milénio? Vertente Socialista, v. 2, n. 3,
p. 29-30, 2000).

¥ «“Q texto final de Doha tentou conciliar o entendimento sobre vérios pontos controversos. Os dois
rascunhos, inicialmente apresentados, foram considerados insatisfatorios (sendo o segundo texto,
classificado pela missdo diplomatica brasileira como “aceitavel”) em relagdo a varios pontos importantes,
como agricultura, financiamento a exportagdes ¢ antidumping. Ndo ¢ de se estranhar que o texto final
tenha sido ‘vago’’, isto ¢é caracteristica inerente a negociag¢@o internacional. A OMC decide pelo
consenso, o que gera a necessidade de didlogo mais acurada, além de uma redacdo textual que ndo seja
proxima de opinides extremas. Quando o texto é aprovado, no dizer de Seitenfus (2001), as missdes
diplomaticas de varias partes do mundo retornam a seus paises de origem com tripla preocupagdo: 1)
fazer com que a opinido publica aceite as concessoes que fizeram em nome do Estado; 2) identificar
mecanismos que possibilitem cobrar o cumprimento das concessdes feitas pelos demais Estados; e 3)
buscar formulas que permitam o ndo-cumprimento de suas concessoes (proprias)”. (REZENDE, 2002, p.
99). Ver também Amorim (2000, p. 100).

39 Surgido em agosto de 1986 quando da realizacdo de um encontro de paises exportadores de produtos
agricolas na cidade e Cairns, Australia, com a finalidade de trabalharem em conjunto para a negociago
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de subsidios agricolas que mantém desde o pds-guerra, criando uma competitividade
artificial no mercado internacional. Este, atualmente, ¢ o principal ponto de travamento
das negociagdes, ainda com risco de insucesso. "

A UE ja tracou sua estratégia e tentara alterar o atual conceito de subsidio
para excluir, deste, os pagamentos realizados aos produtores destinados ao “bem-estar
animal” e a “qualidade alimentar”, todos subordinados a “protecdo ambiental”, que
passariam a ser aceitos como definitivos e ndo temporarios.*!

Existem quatro perfis de negociadores agricolas na Agenda Doha: 1)
“protecionistas ativos” representados pela UE, Japao e alguns paises do leste europeu
que se contrapdem a abertura do mercado agricola e defendem a concessdo de
subsidios; 2) “protecionistas passivos” representados por paises que ndo mantém
politicas de subsidio, mas dependem da importagdao de produtos agricolas subsidiados —
como alguns paises asiaticos; 3) “liberais” representados pelo grupo Cairns e 4) os
“protecionistas liberais” do NAFTA.*

Na Agenda Doha estao sendo discutidos os seguintes temas:

1. Estabelecimento de padrdes ambientais no comércio de bens e servigos.

de produtos agricolas frente aos EUA e a UE. Sdo integrantes do grupo: Argentina, Australia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Ilhas Fiji, Hungria, Indonésia, Malasia, Filipinas, Nova Zelandia, Tailandia e
Uruguai.

“ Por outro lado, a UE enfrenta os EUA quando exige que encerrem os programas de crédito para
financiamento a exportacdo de produtos agricolas, sob pena de ndo fazerem concessdes, pois os EUA
respondem por cerca 95% dos créditos mundiais destinados ao setor agricola e ndo teriam autoridade,
segundo a UE, para criticar suas praticas de incentivo agricola.

10 acordo vigente da OMC visa eliminar o protecionismo e estabelece trés niveis de excegdo. A
chamada caixa amarela, que inclui as politicas internas com grande efeito potencial de distorcer a
produgdo e o comércio agropecudrios, as quais devem ser eliminadas gradualmente. A caixa verde agrupa
politicas com pequeno efeito potencial de distor¢do e sdo toleradas indefinidamente. Caixa azul inclui
politicas desvirtuadoras, mas temporariamente aceitas porque indicam a boa vontade do pais de reforma-
las futuramente. Este tema ¢ espinhoso o suficiente para justificar a paralisagdo das negociacdes na
Reunido de Cancun, no ano de 2003, e de Hong Kong, em dezembro de 2006.

2 GABRIEL, 2001, p. 67.
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2. Reducdo imediata de subsidios no setor de commodities e reducdo de
barreiras tributarias e de quotas nos mercados importadores de produtos agricolas, para
que paises em desenvolvimento lhes tenham acesso.

3. Regulamentacdo de investimentos, concorréncia € compras
governamentais. Aqui a UE tem grande interesse, € os paises em desenvolvimento
afirmam que ndo terdo “capacidade técnica” para criar essas regras sem que graves
prejuizos internos sejam provocados.

4. Liberalizagdo do comércio de téxteis, em atendimento ao disposto da
Rodada Uruguai, altamente questionada pelos EUA, que ndo querem acelerar a reducao
das quotas desses produtos, principalmente, por conta das exportagdes chinesas.

5. Em matéria de defesa comercial, no comércio de bens prioriza-se a
reduc¢do da aplicacdo de barreiras ndo tributérias, principalmente as de defesa comercial,
preferidas pelos Estados Unidos, além de se propor solucdes para as lacunas existentes
no ASMC.

No caso especifico do Brasil, suas pretensoes para a Agenda estdo descritas
em documentos tematicos. Para alteracdes do ASMC foram apresentados os papers
TN/RL/W/5, de 25 de abril de 2002, ¢ TN/RL/W/177, de 31 de margo de 2005.

Na visdo brasileira, as provisdes atuais da OMC sobre crédito a exportacao
ndo sdo condizentes com critérios justos e isondmicos para os membros. Aponta uma
série de argumentos, abaixo descritos:

a) As provisdes do ASMC foram concebidas num momento histérico que
discrepa da realidade atual dos membros, principalmente daqueles em desenvolvimento.
Os itens “4” e “k” do anexo 1 ° do ASMC ¢ um exemplo claro disto, pois foram

concebidos ainda na década de sessenta, tendo se corporificado no Codigo de Subsidio
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da Rodada Toéquio. Essas disciplinas sdo anacronicas no combate das novas praticas
desleais de comércio, pois adotam referéncias ultrapassadas e injustas.

b) Estes padrdes que nao foram debatidos por todos os membros da OMC e
introduzem assimetria na concessdo de crédito a exportagdo, embora,
contraditoriamente, presumam a igualdade e o equilibrio de condi¢des entre todos os
membros da Organizagao.

O documento TN/RL/W/5 postula condi¢des verdadeiramente iguais de
créditos a exportacao para todos os membros, por meio da criagao de uma padronizagao,
na qual se leve em consideragdo a variagdo do macro-ambiente economico doméstico de
cada pais, sabidamente influenciador da taxa de captacao da moeda (nivel do risco pais).

O documento TN/RL/W/177, em complemento ao primeiro, sugere nova
redacao dos itens “;” e “k” do Anexo 1 do ASMC, com o fito de enfrentar a
discrepancia institucionalizada.

As preocupagdes da diplomacia brasileira, no que se refere aos itens j e k,
subdividem-se em duas areas distintas: “a exatiddo procedimental e a soberania”, além
da “esséncia dos itens j e k e sua relagdo com os guidelines estabelecidos pela OCDE”.

Quanto ao Anexo 1, item j, alguns paises o interpretam de forma a oferecer
garantias que resultem em taxas de transacgao inferiores aos niveis usuais de mercado. Ja
o Brasil entende que esse dispositivo oferece somente uma nogao de que os programas
de garantia e seguro das operagdes de crédito devem cobrar taxas especiais, adequadas
para cobrir custos e perdas de longo prazo. Em outros termos, taxas relevantes para
paises em desenvolvimento, que, mesmo apresentando garantias similares, nao
conseguem a mesma taxa de captacdo no mercado internacional.

Ja o0 Anexo 1, item k estd intimamente vinculado ao anterior e prescreve a

proibicdo da concessdo de crédito a taxa de juros inferior ao seu custo de captagdo. Uma
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interpretagdo razoavel € a de que esse crédito s6 poderia ser questionado se promovesse
uma vantagem. Na pratica, alguns paises t€ém entendido que, ainda que ele ndo promova
vantagem alguma e dependendo do mecanismo escolhido pelo pais para a concessao
desse crédito, podera haver a retaliagdo com imposicao de medidas compensatorias.

No que se refere a exatidao procedimental, o item k favorece o pais que
conceda crédito a taxas de juros consoantes com os Acordos vigentes ao tempo da
finalizacdo da Rodada Uruguai. Os relatorios dos painéis da OMC interpretaram esse
item diversamente, como se o Acordo fosse o vigente na ocasido da concessdao do
crédito (interpretagdo evolucionaria), o que ¢ desastroso, pois causa problemas
sist€émicos quanto a exatidao procedimental e a soberania, ja que nem todos os membros
da OMC sao signatérios do Acordo OCDE.

Outra questdo ¢ a interpretacdo quanto ao consenso da OCDE para
determinar o que seja padrao de mercado. Nao ¢ adequado, pois outra organizagdo, da
qual nem todos os membros da OMC participam, determina o que seja padrao de
mercado sem a oitiva dos paises interessados. Uma saida seria obrigar que as alteragdes
do Acordo OCDE, posteriores a 1992, que disponham sobre taxa de juros, s6 sejam
adotadas como padrio da OMC se aprovadas pela unanimidade dos membros dessa
segunda organizacao.

Nao houve abdicagdo da alteragdo dos acordos da OMC ou da legislacao
interna de cada pais quando da ratificacdo e incorporacdo do ASMC. Nesse ponto,
ocorre o disparate de um pais estar de acordo com as normas da OMC e em desacordo
com as normas da OCDE (da qual ndo participa) e ser acionado no OSC, por outro
membro da OMC, como se infrator fosse, pois os participantes da OCDE, sem aviso ou

consulta, podem mudar as disposi¢des do seu acordo.
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¢) Nao obstante, as disposi¢des do ASMC vém sendo questionadas nos
painéis e t€ém demonstrado a existéncia de uma grande ‘“area cinzenta”, comum em
textos diplomaticos. Propde-se, para essa agenda, que essas areas sejam eliminadas o
quanto antes possivel, a fim de se evitar a aplicagdo crescente e irresponsavel de
medidas retaliatorias para compensar a redugao de aplicagao de barreiras tributarias.

6. No TRIP, pretende-se assegurar, em situagdes emergenciais, que os paises
possam conceder licengas de patentes para a producao de remédios relevantes a saude
publica. O mandato de negociagcdo foi estendido para o debate da Convencdo de
Diversidade Biologica (CDB) das Nacdes Unidas, que limita a obtengdo de patentes
relacionadas a microorganismos (bactérias e protozoarios). **

Além desses temas, discute-se na Agenda Doha: a) alteragdes no sistema de
solucao de controvérsias; b) inclusao de negociagdes de servicos de bancos, seguros e
filmes, programas de TV; c¢) redu¢do de barreiras na comercializagao de chip e
computadores; d) produtos transgénicos etc.

Paralelamente a essas negociacdes, sao outras de cunho bilateral e regional,
nas quais o Brasil priorizara a abertura do mercado agricola (acesso a mercados) e o
tratamento diferenciado e especial para as nagdes em desenvolvimento. A falta de
consenso nas negociagdes principais (OMC) podera causar o enfraquecimento do
sistema multilateral de comércio, fortalecendo as negociagdes regionais, que vém
aumentando desde a década de noventa.

Segundo dados oficiais da prépria OMC, no periodo compreendido entre

1948 ¢ 1994, o GATT recebeu cento e vinte e quatro notificacdes de acordos regionais

# O TRIP estabelece que os governos podem excluir plantas e animais, mas sdo obrigados a dar patentes
para microorganismos. A divida se faz nos casos fronteiri¢os, nos quais microorganismos podem ser
considerados tanto como plantas quanto como animais. O titular da patente tem de identificar o pais de
origem e repartir com este o beneficio da exploracdo comercial do produto. A legislacdo brasileira
permite ao pais recusar-se a reconhecer ou conceder patente se o titular ndo repartir com o governo ou os
povos tradicionais este beneficio.
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sobre comércio de mercadorias. Apos 1995, foram notificados mais cento e trinta outros
acordos regionais sobre servicos. Entre a dissolucao de alguns e a criagdao de outros, em
2001, eram cento e setenta, em 2002, duzentos e cinqiienta, podendo chegar a trezentos
no final do ano de 2006.

Em outros termos, em breve os acordos regionais poderdo responder por
cinqiienta por cento do comércio global feito entre grupos de paises. Diante desse
quadro, ha quem defenda que o fracasso de Doha, se acompanhado do aumento dos
acordos regionais, conferird a verdadeira liberalizagao ao comércio internacional.

O grafico abaixo indica a evolug¢ao dos acordos regionais desde a criagdo do
GATT, sendo a linha vertical representativa do numero de acordos notificados ao

GATT/OMC e a linha horizontal representativa dos anos.**

* http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/summary_e.xls, acessado em 26 de fevereiro de 2006, as
16:48h. No anexo I, vé-se outra representacdo numérica dos acordos notificado no sistema GATT/OMC.


http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/summary_e.xls
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Figura 1-Evolugéo dos acordos regionais no sistema GATT/OMC

Figura 1: O grafico indica a evolugdo dos acordos regionais desde a
criacdo do GATT, sendo a linha vertical representativa do
nimero de acordos notificados ao GATT/OMC e a linha
horizontal representativa dos anos

Além de estimular o regionalismo, a admissdo da China ¢ de Taiwan na
Organizacao Mundial do Comércio e as vitorias brasileiras no OSC/OMC, em questoes
agricolas como algodao e acgucar, sdo fatos relevantes no processo de negociagdo da
Agenda Doha. No primeiro caso, a China ver-se-a4 obrigada a concorrer em bases mais
equanimes com outros paises exportadores, inclusive submetendo-se a sangdes
comerciais. Ja as vitorias brasileiras sinalizam o fortalecimento dos paises em
desenvolvimento, pois caiu por terra o argumento dos EUA e da UE de que paises
exportadores de produtos agricolas deveriam reduzir as barreiras na regulamentagao de
servigos e propriedade intelectual em troca de concessdes dos subsidios agricolas. Ficou

provado que ¢é possivel enfrentar, na OMC, os subsidios dos EUA e da EU com chances
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concretas de ganhos, sem que precisem vulnerar ainda mais suas economias.” Ademais,
a referéncia expressa a reducdo de subsidios agricolas no protocolo de intengdes da
Agenda ja aponta novos rumos para as negociacdes futuras que poderao beneficiar estes
paises.46

Por hora, a liberalizagao do comércio agricola e os subsidios nao sao tratados
adequadamente, o que estimula a renovagdo das ondas de protecionismo em
desobediéncia as prescrigdes normativas da OMC ou, mais provavelmente, com o
rompimento de um sistema multilateral do comércio, para a consolidacdo de multiplos
sistemas regionais.

Desde a Reunido Ministerial de Seatle, os paises mais pobres assumiram
uma postura conjunta e pro-ativa na OMC e negociaram em bloco com o0s paises
desenvolvidos. Eles temem que se repita o quadro fatico da Rodada Uruguai, no qual
acataram as propostas dos paises desenvolvidos sem que nenhuma contrapartida
substancial lhes fosse fornecida, no setor agricola.

Descobriram sua forga, pois dos cento e quarenta € nove membros da
organizacdo apenas quarenta e oito sao paises desenvolvidos. Nesse contexto, as vitorias
no OSC/OMC e a unido de interesses do Grupo Cairns podem ser um marco para o

. . , . N 4
cumprimento efetivo da Agenda Doha, no decorrer das proximas negociagdes.*’

* CAPELA, 2004, p. 140.

% «0 Banco Mundial estima que 140 milhdes de pessoas poderiam sair da linha de pobreza até 2015 se os
147 membros da OMC concordassem em acabar com os subsidios e com outras barreiras na area agricola
[...] Cada vaca européia recebe mais de dois dolares por dia em subsidios, enquanto quase a metade da
humanidade vive com menos de 2 ddlares por dia”. (CAPELA, 2004, p. 142).

7 No anexo II vé-se a lista nominal dos membros da organizagio e a data de adesdo, bem como dos
paises observadores que, apds se inscreverem na Organizagdo, tém cinco anos para iniciarem o seu
processo de adesdo.
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1.1.3 Evolucéo juridica

Na evolucao juridica, destacar-se-do os textos juridico-normativos do
sistema multilateral do comércio, as institui¢des derivadas destes, a recep¢do dos
tratados pelo sistema juridico brasileiro e a evolugao do controle e do estimulo aos

subsidios nos textos normativos no Brasil.

1.1.3.1  Acordos multilaterais de comércio do pos-guerra e da OMC

O primeiro documento do sistema multilateral do comércio do pos-guerra foi
a chamada Carta de Havana, derivada da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Emprego, que pretendia criar a Organizacao Internacional do Comércio.

Em 1947, foi firmado o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
conhecido como GATT/47.

Na Rodada Téquio foram firmados varios acordos tematicos: 1) aeronaves
civis; 2) antidumping (Acordo Relativo a Aplicagdo do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio e Acordo Relativo a Interpretagdo e Aplicagdo dos
Artigos VI, XVI e XXIII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio); 3)
balanga de pagamentos (Declaracdo sobre as Medidas Comerciais); 4) contratagdo
publica; 5) licencas de importacdo; 6) obstaculos técnicos ao comércio; 7) paises em
desenvolvimento (Decisdo sobre Medidas de Salvaguardas Adotadas por Motivo de
desenvolvimento); 8) salvaguardas (Decisdo sobre Medidas de Salvaguarda); 9) solug¢ao
de controvérsias; 10) subsidios (Acordo Relativo a Interpretacdo e Aplicagdo dos arts.
VI, XVI e XXIII do Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio); 11)

tratamento diferenciado e mais favoravel (Decisdo sobre Tratamento Diferenciado e
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mais Favoravel, Reciprocidade e maior Participacao dos Paises em Desenvolvimento);
12) valoragao aduaneira (Acordo Relativo a Aplicagcdo do artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio); 13) acordo da carne bovina; 14) Acordo
Internacional de Produtos Lacteos.

Ao final da Rodada Kennedy foi aprovado um Codigo sobre Normas
Multilaterais em Matéria de Medidas Antidumping. Em 1979, foi exarada a Decisdo
sobre Tratamento Diferenciado e mais Favoravel, Reciprocidade e mais Participagao
dos Paises em Desenvolvimento.

Apos a criacao da OMC, foram aprovados varios acordos e decisdes sobre o
comércio internacional. Devido a grande quantidade de textos normativos, destacam-se
alguns que se considerou mais importantes para este estudo.

A Ata Final de Marrakesh trouxe o acordo marco, constitutivo da propria
OMC e de outros anexos que tratavam de: 1) mercadorias (GATT/94 com seus anexos e
protocolos, Agricultura, Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Téxteis e Vestuario,
Obstaculos Técnicos ao Comércio, Medidas em Matéria de Inversdes Relacionadas ao
Comércio, Antidumping, Valoragdo Aduaneira, Inspe¢do Prévia de Embarque, Normas
de Origem, Tramites das Licengas de Importagao, Subsidios ¢ Medidas Compensatorias,
Salvaguardas); 2) servigos (Acordo Geral sobre Comércio de Servigos); 3) propriedade
intelectual (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio); 4) solugdo de controvérsias (Entendimento sobre Solugao
de Controvérsias); 5) mecanismos de exames de politicas comerciais; 6) acordos
plurilaterais (Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre Compras
Governamentais, Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos, Acordo Internacional

sobre Carne Bovina) e 7) listas de compromissos em diversas areas.
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Entre outros, apos 1994, foram firmados: 1) Acordo sobre Tecnologia da
Informagao; 2) cinco Protocolos Adicionais ao GATT/94, 3) uma Decisao de Isengdo de
Tratamento que diferencia paises menos adiantados de 1999; e 4) Entendimento

Relativo aos Compromissos em Matéria de Servigos Financeiros.

1.1.3.2 Instituicdes da OMC

Os membros da OMC, visando decisdes negociadas e menos conflitantes,
estabeleceram que todos deveriam ter assento nos 6rgaos institucionais. Os nicos nos
quais essa regra nio ¢ atendida sdo: o Orgdo de Apelagdo, os Grupos Especiais e 0s
Comités Plurilaterais, que tém o nimero de participantes restrito.

O organograma do anexo II, mostra todo o esquema institucional da
organizagdo, mas vale ressaltar a funcao dos principais.

O Conselho Ministerial, 6rgdo maximo dessa organizacdo, no qual tém
assento os Ministros das Relagdes Exteriores de todos os membros, inclusive os blocos
de integracdo regional, decide sobre todos os assuntos regulados em qualquer dos
acordos da OMC.

O Conselho-Geral, substitui o Conselho Ministerial no intervalo de suas
reunides decenais e também ¢é o 6rgdo permanente responsavel pela direcio da OMC.
Nele tém assento os embaixadores ou os delegados das missdes diplomaticas. Funciona
como Orgio de Solugio de Controvérsias ¢ como Orgio de Exame de Politicas
Comerciais. Sao vinculados a ele: o Conselho de Comércio de Mercadorias; o Conselho
de Comércio de Servicos; o Conselho dos Direitos de Propriedade Industrial

Relacionada com o Comércio e os Comités.
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Afora esse organograma, o artigo VI do Acordo Constitutivo da Organizacao
estabelece a Secretaria-Geral, representada pelo Diretor-Geral, a quem cabera exercer
fungdes internacionais e formular e apresentar ao Comité de Assuntos Financeiros e
Administrativos da OMC projeto financeiro anual que servird para a expedicao de

recomendacoes ao Conselho-Geral.

1.1.3.3  STF, STJ e arecepgdo dos tratados internacionais no direito brasileiro

Até dezembro de 1994, os acordos comerciais multilaterais foram
recepcionados em separado, pelos Estados que aderiram ao GATT/47. Apos esse prazo,
foram recepcionados em bloco por todos os participantes da negociagdo. Isso explica a
diferenca de datas entre a negociagdo dos Acordos e a efetiva introducao no
ordenamento juridico brasileiro, como se vera nos subtitulos seguintes.

Os tribunais superiores brasileiros adotaram entendimento restrito sobre a
matéria. O do Supremo Tribunal Federal ¢ mais incisivo se comparado ao do Superior
Tribunal de Justiga, que ¢ ligeiramente mais flexivel. Ambos os entendimentos sdo
atentatdrios ao principio da seguranga juridica, tanto em sua aplicacdo interna quanto na
aplicacdo internacional, ¢ podem gerar imputagdo de repara¢ao pelo nao-cumprimento
de tratado internacional validamente firmado e ndo denunciado.

“A norma internacional tem sua forma propria de revogacao, a dentncia, s6
pode ser alterada por outra norma de categoria igual ou superior, internacional ou

. . . . . . . 4 , .
supranacional, e jamais pela inferior, interna ou nacional”*. O que parece ser 6bvio a

* VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: em base histérica e comparativa, positiva e
doutrinaria, especial. 3 * edi¢do. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1971, p. 95.
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um estudioso, principalmente do direito internacional, passou a ser matéria discutivel
com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Especial n° 80.004/SE* e da Ao Direta de Inconstitucionalidade n © 1480-3,
e ainda no julgado .

O STF adotou a teoria do “dualismo moderado” ou “teoria da execuc¢ao”, em
contraposi¢do ao “dualismo exacerbado” ou “teoria da transformacdo™’. No primeiro
caso, ha necessidade de expedicao de mero ato interno que ateste a validade do tratado,

sem sua transformagdo em direito interno, pois continua sendo direito internacional. E,

* Aplicagdo da Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n ° 80.004/SE. Relator Ministro Xavier de
Albuquerque.Brasilia, DF, 01 de junho de 1977. http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&SectI=-IMAGE&S
ect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&=G&I=20. Acessado em 22 de marco de
2006, as 14:14)

% Trecho da decisio monocratica final da ADIN n° 1480-3: “... Sob tal perspectiva, o sistema
constitucional brasileiro - que ndo exige a edi¢do de lei para efeito de incorporagdo do ato internacional
ao direito interno (visdo dualista extremada) - satisfaz-se, para efeito de executoriedade doméstica dos
tratados internacionais, com a adog@o de inter procedimental que compreende a aprovagdo congressional
e a promulgacdo executiva do texto convencional (visdo dualista moderada). Uma coisa, porém, ¢
absolutamente inquestionavel sob o nosso modelo constitucional: a ratificagdo - que se qualifica como
tipico ato de direito internacional publico - ndo basta, por si so, para promover a automatica incorporagdo
do tratado ao sistema de direito positivo interno. E que, para esse especifico efeito, impde-se a
coalescéncia das vontades autonomas do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, cujas
deliberagdes individuais - embora necessarias - ndo se revelam suficientes para, isoladamente, gerarem a
integracdo do texto convencional & ordem interna, tal como adverte JOSE FRANCISCO REZEK (Direito
Internacional Publico, p. 69, item n. 34, 5% edi¢do., 1995, Saraiva). Desse modo, ¢ para além da
controvérsia doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas, impde-se reconhecer que, em nosso sistema
normativo, ¢ na Constitui¢do da Republica que se deve buscar a solugdo normativa para a questdo da
incorporagdo dos atos internacionais ao ordenamento doméstico brasileiro. Para esse efeito, a Lei
Fundamental da Republica qualifica-se como a sedes materiae, por exceléncia, essencial - a partir das
prescricdes que nela se acham consubstanciadas - a identificacdo do procedimento estatal concernente a
defini¢do do momento em que as normas constantes de tratados internacionais passam a vigorar, com
forca executoria, no plano do sistema juridico nacional. O exame da Carta Politica promulgada em 1988
permite constatar que a execucdo dos tratados internacionais e a sua incorporagdo a ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacéo
de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF , artigo 49 , I) e a do Presidente da
Republica , que, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF , artigo 84 , VIII), também
dispde - enquanto Chefe de Estado que ¢ - da competéncia para promulga-los mediante decreto. A propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo pertinente a inser¢do dos atos
internacionais no ambito do direito positivo interno brasileiro, destacou - na perspectiva da disciplina
constitucional que rege esse processo de recepcdo - que, ‘Aprovada essa Convengdo pelo Congresso
Nacional, e regularmente promulgada, suas normas tém aplicacdo imediata, inclusive naquilo em que
modificarem a legislacdo interna’”. (RTJ 58/70, Rel. Min. OSWALDO TRIGUEIRO). (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n ° 1480-3. Relator: Ministro Celso de
Mello. Brasil, DF, 04 de setembro de 1997. http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp.
Acessado em 22 de margo de 2006 as 16:48).


http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp
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no segundo caso, o direito internacional deve ser transformado em direito interno, na
forma de lei ordinaria, para que seja valido no pais.

Do embate decorrente dos votos do relator, Ministro Xavier de Albuquerque,
e de vista, do Ministro Cunha Peixoto, no julgamento do Recurso Especial n°
80.004/SE, prevaleceu o entendimento do segundo, e o STF abandonou a jurisprudéncia
anterior da obediéncia interna a palavra empenhada pelo Estado internacionalmente’’ e
defendeu que lei posterior pode alterar o disposto em acordo internacional, pois a
Constituicio de 1967 nio teria imposto hierarquia entre tratado e lei’>. Para o STF, um
tratado so terda validade, no Brasil, quando celebrado pelo Presidente da Republica,
referendado pelo Congresso Nacional por meio de um decreto legislativo, ratificado e
decretado pelo Presidente da Republica. A validade internacional se dard a partir da
ratificagdo e a validade interna a partir do decreto legislativo.

Se sustentada doutrinariamente, essa posicdo gera a possibilidade de
responsabilizacdo internacional do Estado pelo nao-cumprimento de acordos
validamente firmados. Noronha (2000, p. 71-77) critica esse entendimento e, como
contra-argumentos, aponta coerentemente que: 1) a Constituicdo, quando se refere a
validade dos tratados, em nenhum artigo faz referéncia a obrigatoriedade de expedig¢ao
de Decreto Presidencial, o que ¢ feito no Brasil, desde o Império, por costume
administrativo; 2) quando a Constituicao se refere ao Decreto Presidencial, confere-lhe
a capacidade de regulamentar leis e expedir ordens que vinculem a administra¢do
federal (artigo 84, IV) e ndo lhe confere a capacidade de fazer entrar em vigor,

internamente, tratado referendado e ratificado; 3) a competéncia do Presidente da

> Sobre historico dos julgados anteriores e o posicionamento doutrinario em varios periodos do Império a
Reptiblica ver Valladao (1971, p. 90-100).

> Orosimbo Nonato, apud Valladdo (op. cit, p. 96) afirmava “... parece-me que o Estado, vinculado por
Tratado, ndo pode citar lei alguma que contrariasse esse tratado... Enquanto néo fizer a denuncia ndo pode
ser descumprido o tratado e a obrigatoriedade de sua observancia, a ndo ser que se use desse meio
especifico, acarreta a conseqiiéncia de que o Estado continua preso ao Tratado”.
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Republica, estabelecida de forma privativa, ¢ para celebrar tratados sujeitos a referendo
do Congresso Nacional, ao qual cabe a competéncia exclusiva de resolver
definitivamente sobre eles. Firmado o tratado, esgota-se a competéncia do Presidente e
cabe ao Congresso resolver sobre ele de forma definitiva, ratificando-o ou nao. Se o
ratificou por meio de um Decreto Legislativo, tal ratificagdo aperfeigoa-se no plano
interno, com plena obrigatoriedade de observancia, cabendo ao Presidente apenas a
responsabilidade de dar cumprimento a decisdo do Congresso e de executar a
formalidade externa de depositar o instrumento de ratificagao.

Quando o Presidente deposita o instrumento fica evidente o cumprimento da
decisdao do Congresso, obrigando o pais no plano internacional, pouco importando tenha
ou ndo decretado o texto para que a vigéncia interna se inicie; ndao se pode confundir ato
de publicidade, proferido pelo Poder Executivo, com vigéncia de tratados.

Seria mais adequado vincular a validade interna do acordo (e sua
exigibilidade) a expedicdo do Decreto Legislativo e a validade internacional, a sua
ratificagdo, pois, com a atual interpretacdo do STF, a exigibilidade interna sé se dara
quando expedido o Decreto Executivo. Um paliativo para tal interpretagdo seria torna-lo
exigivel a partir do Decreto do Presidente com efeito retroativo a sua ratificagdo, uma
vez que a soberania popular, representada pelo Decreto Legislativo do Congresso
Nacional, assim o decidiu € somente a ela cabe “resolver definitivamente sobre os
tratados”.

Foram argumentos do voto de vista do Ministro Cunha Peixoto, acolhido
pela maioria do STF: a) no processo legislativo descrito na Constituicdo Federal nao
consta a figura do tratado; b) ndo ¢ possivel que norma de direito internacional,
destinada a regular relagdes entre governos, regule a relacdo entre o Estado e seus

suditos, que se da por meio de leis e decretos; “ndo ¢ admissivel que um so ato, ao
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mesmo tempo, possa ser tratado e ato legislativo ordinario™; c) a validade interna de

um acordo internacional ndo ¢ questdo de direito internacional, mas do direito
constitucional de cada pais.

Primeiramente, ha de se observar que esses argumentos, quando analisados
sob o foco da Constituicido de 1988 podem levar a conclusdes distintas daquelas
adotadas pelo mesmo STF, ainda que no regime constitucional anterior se tenha
chegado a conclusdes tdo discordantes do interesse brasileiro nas organizagdes
internacionais.

Parece mais adequado que a recepcao dos tratados seja estudada como
questdo de direito constitucional e de direito internacional. Constitucional na medida em
que a Constituicdo delimita quais sdo as autoridades competentes, bem como o
mecanismo de conclusdo valida do ato internacional, e aponta os principios aos quais
essas mesmas autoridades deverdo obedecer em seu mandato. E questio de Direito
Internacional, pois ha normas internacionais, convencionais e costumeiras, que regulam

a recepcdo dos Tratados (Conven¢do de Viena® e de Havana sobre Direito dos

> Trecho do voto de vista do Ministro Cunha Peixoto. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n° 80.004/SE. Relator Ministro Xavier de Albuquerque. Brasilia, DF, 01 de junho de 1977.
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&SectI=-IMAGE&S
ect2=THESOFF &Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&=G&I=20. Acessado em 22 de margo de
20006, as 14:14)

> Nos artigos 12 a 16 e 54 a 64 da Convengdo de Viena vé-se que um tratado se torna obrigatorio quando,
devidamente assinado, houver a troca dos instrumentos constitutivos ou mediante sua ratificagdo,
aceitacdo ou aprovagdo e ainda a adesdo. Deixara de ser obrigatorio mediante extingdo ou retirada de um
signatario em virtude de disposi¢des dos tratados ou por consentimento das partes, dentincia, reducio do
numero de partes num tratado multilateral aquém do exigido para sua entrada em vigor, por dentincia ou
retirada com notificacdo com antecedéncia de 12 meses do dia da retirada; suspensdo ou extingdo, em
virtude da conclusdo de um tratado posterior ou ainda devido a violagdo do tratado; impossibilidade
superveniente de cumprimento; mudanga fundamental de circunstancias; ruptura de relagdes diplomaticas
ou consulares e, finalmente, superveniéncia de uma nova norma imperativa de direito internacional.


http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=julg&s1=80004&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=4&f=G&l=20
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Tratados™); e ainda que a Convencdo de Viena ndo tenha sido recepcionada pelo Brasil,
serve como fonte costumeira do direito internacional.

No que se refere ao primeiro argumento, ndo haveria que se dispor sobre
tratado no processo legislativo, pois, como asseverou o Eminente Ministro Cunha
Peixoto, o tratado ¢ um instrumento de direito internacional e ndo interno (teoria da
execugao). Nesse sentido, a constituicdo ndo o poderia incluir entre os instrumentos
normativos derivados da soberania popular (processo legislativo), na ordem interna,
pois se assim o fosse exigiria sua transformacdo em lei interna para que tivesse seu
valor ratificado pelo Congresso Nacional.

Por fim, quanto a impossibilidade de tratado internacional regular ato de
soberania interna, vale ressaltar que o Decreto Legislativo, previsto no artigo que trata
do processo legislativo, ¢ o instrumento de direito interno que ratifica a soberania
popular, fazendo com que esse instrumento normativo de Estados internacionais passe a
ser instrumento normativo entre Estado e cidadao.

Embora sem contestar os argumentos juridicos dispostos pelo STF, o STJ
entendeu, no julgamento do Recurso Especial n° 58.736/MG>°, que, quando o tratado se
destine a regular matéria especifica, devera ser entendido como lei ordinaria especial e
sO podera ser alterado, na forma do disposto na Lei de Introducdo ao Codigo Civil, por

outra lei especial.

> 0 acordo internacional sera valido quando: 1) assinado pelos poderes e representantes competentes de
cada Estado (plenos poderes); 2) tenha sido firmado de forma escrita; 3) seja ratificado pelo Estado
contratante, momento a partir do qual é considerado obrigatdrio na ordem internacional (haja a troca ou
deposito dos instrumentos de ratificagdo); 4) quando ndo ocorrer qualquer das situagdes previstas do
artigo 14 da Convengdo de Havana, que inclui, dentre outras, a dentncia.

EMENTA: Lei-tratado. O tratado ndio se revoga com a edi¢io de lei que contrarie norma nele contida.
Perdera, entretanto, eficacia, quanto ao ponto em que existia antinomia, prevalecendo a norma legal.
Aplicagdo dos principios, pertinentes a sucessdo temporal das normas, previstos na Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil. A lei superveniente, de carater geral, ndo afeta as disposi¢des especiais contidas em tratado.
Subsisténcia das normas constantes da Convengdo de Varsovia, sobre transporte aéreo, ainda que
disponham diversamente do contido no Codigo de Defesa do Consumidor. (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n °© 58.736/MG, 3" Turma, Brasilia, DF, 13 de dezembro de 1995.
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=58736&b=ACOR- Acessado 22 de marco de 2006 as 1357)


http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=58736&b=ACOR
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No que se refere a matéria tributaria, os Tribunais Superiores entenderam

que prevalece o disposto no Tratado Internacional®’.

Trata-se do art. 98 do Codigo Tributdrio Nacional, norma geral em matéria de
legislag@o tributdria (art. 146, da CF) ... por forgca desta regra, os tratados e
convengdes em matéria tributaria, apos o procedimento de incorporagdo, passam,
de imediato a ter aplicabilidade intra-sistémica, ndo com a for¢ca normativa do
decreto legislativo que autoriza as respectivas ratificacdes, mas pela conexdo
com a norma geral que o recepciona, art. 98 CTN, que se apresenta como uma
espécie de declaragdo do quanto ja consta do sistema constitucional de recepgdo
de convengdes ou tratados internacionais, com prevaléncia de aplicabilidade
sobre toda a legislagdo tributaria, na acep¢do do art. 96 do CTN.

Concluindo, pode-se afirmar que ndo obstante as peculiaridades e efeitos das
decisdes discutiveis do STF e STJ, todos os acordos derivados da Rodada Uruguai
foram validamente recepcionados pelo direito interno brasileiro (com Decreto
Legislativo e Presidencial) e podem ser modificados por lei ordinaria® especifica, para
o STJ, ou simplesmente por lei posterior, conforme entendimento do STF. Em ambos os
casos, persiste a responsabilidade internacional do Brasil, que podera sofrer retaliagdes

dos outros signatarios do acordo violado.

1.1.34. Evolugdo normativa do controle e da concessdo de subsidio

governamental no Brasil

Inicialmente, ¢ de se ressaltar que o historico aqui apresentado tem por base
a pesquisa documental da legislacdo federal brasileira de 1808 a 2005 e ndo pretende

cobrir todas as normas existentes neste periodo, mas tdo-somente apontar o norte

*7 Ver também Stumulas n ° 20 e n ° 71 do Superior Tribunal de Justica.

¥ TORRES, Heleno Taveira. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e pareceres.
Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 157.

> Ou as que lhe sejam hierarquicamente superiores.
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histérico do controle e da concessdo de subsidio no Brasil. Nao foram pesquisadas
normas estaduais ou municipais, pois isso tornaria a pesquisa metodologicamente
inviavel.

Viu-se que, até a invasdo do Reino de Portugal por Napoledo, o Brasil era
uma colonia extrativista para a qual se impunha alta exacdo. A vinda do Rei D. Jodo e
de sua corte foi decisiva para que se estabelecesse o gérmen da industrializacao
nacional. Isso justificou a concentracdo, a partir dos séculos XIX e seguintes, dos
registros oficiais de medidas que visavam o crescimento ¢ a protecdo da industria
nacional.

Em 30 de maio de 1820, o Rei D. Joao ampliou as disposi¢des do Alvara de
25 de Abril de 1818, no qual estabeleceu medidas nitidamente protecionistas. Justificou
o Alvara afirmando que o fazia para “favorecer, quanto ¢ compativel com as urgéncias
do Estado, o progresso da cultura, e industria dos povos”. Nesse instrumento normativo,
1impds sobretaxa para os produtos importados de outras nagdes, principalmente aqueles
que vinham causando prejuizo a produgdo nacional de Portugal, como trigo, milho,
centeio e cevada, além de regular a entrada de navios estrangeiros em territorio
nacional.®’

Em 1890, o governo provisério promulgou o Decreto n° 337, de 17 de abril
de 1890, que concedeu incentivo a setor econdomico especifico (empresa de navios a
vapor, frigorificos), favorecendo-o com a isen¢ao de todos os impostos na aquisi¢ao de
oito barcos a vapor, além de auxiliar a companhia transportadora com uma subvengao
de 150:0008 (cento e cinqlienta mil réis), em prestagdes mensais de 12:5008 (doze mil e

quinhentos réis), pelo Tesouro Nacional, tdo logo iniciasse as atividades. Essa empresa

% Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 1936-1960?, p. 207.



Organizacdo Mundial do Comércio: origens, aspectos normativos e institucionais 44

jamais desenvolveu essas atividades e teve a subvencao cassada em 31 de dezembro de
1891, pelo Decreto n° 684.

Em 31 de dezembro de 1890 foi concedida subvengdo para a criagdo, o
abate, o congelamento, o transporte e a exportacao de carnes verdes congeladas. Além
das isengdes na aquisi¢ao de embarcagdes, a empresa mineira também receberia do
Tesouro Nacional uma subvengao de 12:500$ (doze mil e quinhentos réis) mensais, por
dez anos, a partir dos quais devolveria os valores ao tesouro nacional em parcelas que
representassem o equivalente a 15% do lucro liquido de cada semestre. O beneficio se
deu pelo nao-recolhimento de tributo (subvencdo tributdria) e por concessdo de
empréstimo (subvengao crediticia).

Durante todo o periodo da Republica e principalmente no Estado Novo,
houve grande participagdo financeira do Estado em empresas privadas, com o fito de
incentivar o crescimento da malha ferroviaria do pais e do transporte fluvial®', povoar o
territorio, construir estradas “de rodagem”® e incentivar a industrializa¢do. Por esse
motivo, varios aportes foram concedidos, seja com entrega de valores, isengdo de
tributos ou com participacio direta do Estado no capital das empresas. *

Em 31 de dezembro de 1906, o Presidente Afonso Penna instituiu um
programa de subvengdo a producdo do trigo por sindicatos ou cooperativas agricolas,
que incluia: 1) isencdo de impostos aduaneiros para aquisi¢ao de equipamento, plantio,

colheita e beneficiamento, além de pesquisas na area de cultivo do trigo; 2) concessao

5! Decreto 18.305 de 04 de julho de 1928.

52 Decreto 13.434 de 22 de janeiro de 1.919, Decreto 13.553 de 16 de abril de 1919, Decreto 13.590 de 07
de maio de 1919 e Decreto 4.460 de 11 de janeiro de 1922.

8 Decreto Parlamentar 118 de 05 de novembro de 1892, Decreto 1.645-B de 30 de dezembro de 1893,
Decreto 1.790 de 03 de setembro de 1894, Decreto Parlamentar 1.284 de 29 de novembro de 1894,
Decreto 2.242 de 16 de marco de 1896, Decreto 5.897 de 13 de dezembro de 1906, Decreto 5.936 de 20
de marco de 1906, Decreto 7.748 de 23 de dezembro de 1909, Decreto 7.960 de 14 de abril de 1910,
Decreto 8.156 de 18 de agosto 1910, Decreto 8.532 de 25 de janeiro 1911, Decreto 9.969 de 30 de
dezembro de 1912, dentre outras.
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de subvencdo de 15:000$000 (quinze milhdes de réis), em prestagdes trimestrais, no
prazo de cinco anos; 3) reducdo do valor do frete ferroviario e hidroviario para
transportar a producio.**

O Presidente Hermes da Fonseca promulgou, em 09 de setembro de 1912, o
Decreto que autorizava o pagamento de subvengao de 40:000$ (quarenta mil réis) “por
viagem redonda entre Italia e o Brazil, com o fim de desenvolver os servicos de
colonizagdo e defesa dos productos brazileiros no exterior”. A expressao utilizada deixa
visivel a preocupagdao do governo com a manutencdo € o acesso a mercados
consumidores, ainda que nao tenha explicado em quais termos pretendia fazé-lo.

Em 23 de abril de 1919, o Vice-Presidente Delfim Ribeiro, promulgou o
Decreto n° 13.563, que estabelecia uma subvengdo anual de 50:000$ (cinqiienta mil
reais) para o Aero-Club Brasileiro, a exemplo do que j& faziam outros paises que
investiam maci¢camente no desenvolvimento da aviacdao civil nacional. A politica de
subvencdo a esse setor perpetuou-se principalmente apds os anos quarenta, com o
Decreto Legislativo n® 3.792, de 04/11/1941, que concedeu a ‘“Navegacdao Aérea
Brasileira” a subveng¢ao de 5:000$ (cinco mil e quinhentos réis) por quildémetro de voo,
além de isengdes tributarias vigentes e validas para o setor, permitindo receber
subvengoes dos Estados e municipios, sem prejuizo daqueles concedidos pela Unido. A
Lei n° 1.181, de 17/08/1950, ¢ o Decreto n® 29.032, de 26/12/1950, também
concederam subvencdo de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por cada quildometro voado, por
empresa aérea que fizesse voo internacional: Empresa de Transportes Aerovias Brasil
S.A., Panair do Brasil S.A., S.A. Empresa de Viacdo Aérea Riograndense (Varig) e

Servigos Aéreos Cruzeiro do Sul Ltda.®

% Decreto Parlamentar 2.049 de 31 de dezembro de 1908.
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Em 12 de agosto de 1930, o Presidente Washington Luis decretou que
deveria ser concedida uma subvengdo anual de £ 50-0-0 (cinco mil libras) a Assotiation
Internationale d’Essais de Semences, de Copenhague, Dinamarca, com 0s recursos que
fossem designados pelas leis de orcamento.

Em 16 de dezembro de 1935, o Presidente Getulio Vargas estabeleceu
subvenc¢do para empresa estrangeira concessionaria do servigo de telégrafo, The Amazon
Telegraph Company Limited, para que desempenhasse suas atividades, conforme o
contrato de concessao, equivalente aos de ferrovias e hidrovias vigentes, até entao.

E no conjunto normativo do Governo Getiilio Vargas que se vé a produgio
de ampla legislagdo protecionista. Os Decretos n° 20.356, de 1° de setembro de 1931, e
n°® 22981, de 25 de julho de 1932, estabeleceram imposicdo de uma “taxa” por
quilograma de gasolina importada ou despachada nas alfandegas do pais, a partir de 1°
de outubro de 1931, que era inicialmente de 2§ (dois réis) e passou a 3000:000$ (trés
milhoes de réis). Esse valor arrecadado seria destinado, a titulo de subvengao estatal, ao
Instituto do Ac¢utcar e do Alcool.*

Desde 1957, com a Lei n° 4.244, de 14 de agosto de 1957, que dispunha
sobre a reforma tributaria, ja se previa a alteragdo da aliquota do imposto de importagdo
“no caso de importagdo de um pais que venha a desvalorizar a sua moeda ou conceder
subsidio a exportagdol...]”.%’

No periodo de 1967 a 1979, houve grande profusdo de crédito subsidiado®

no Brasil. O exercicio dessas politicas deu-se por meio da criacdo de linhas de fundos

5 Ver ainda Lei 3.863 de 24 de janeiro de 1961, Lei 3.928 de 26 de julho de 1961, Decreto 53.385 de 31
de dezembro de 1963.

% Decreto 23.488 de 22 de novembro de 1933.
67 Artigo 3° da Lei 4.244 de 14 de agosto de 1957.

58 Programa de incentivo a produgdo de borracha natural, pro-alcool, fundo especial de desenvolvimento
agricola, fundo nacional de refinanciamento rural, programa nacional de desenvolvimento da pecuaria,
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administrados por institui¢des de crédito, destinadas a fins especificos, e por meio da
atuacdo reguladora do Banco Central do Brasil, que induzia instituigdes de crédito a
aplicarem parcelas de seus recursos em determinados setores®.

Conforme destacado, a maior parte das linhas de crédito subsidiado surgiu
ou aumentou com o recrudescimento do processo inflacionario, no inicio da década de
setenta, e beneficiavam os setores industrial, agropecuario, de pequenas e médias
empresas e de exportadores. O custo final do crédito era de 33% em 1977 e de 39% em
1978, e as taxas de inflacdo alcancaram os percentuais de 43% e de 39%,
respectivamente’’.

Na década de oitenta, mudancas substanciais promoveram uma grande
reavaliacdo do papel do Estado, substituindo o intervencionismo pelo liberalismo (ou
neoliberalismo). O setor publico passou de superavitario para deficitario e o Estado
transferiu para o mercado tarefas antes realizadas pelo governo, reduzindo também sua
participacio na concessdo de crédito ao setor produtivo’".

Embora signatario do GATT/47 e participante da Rodada Toquio, o Brasil s6
passou a dispor de uma legislacao especifica que permitisse a aplicagdo de “impostos
compensatorios” de praticas de dumping e subsidios no ano de 1986, quando o
Governo, por influéncia do Ministro da Fazenda, submeteu a aprovacdo do Congresso

Nacional os documentos firmados na referida Rodada do ano de 197972

projeto sertanejo, fabricacdo de produtos quimicos diversos, financiamento de servigos basicos, programa
especial de capitaliza¢do de empresas privadas, etc. (MACHADO; MEDEIROS, 1980, p. 176-179).

% MACHADO; MEDEIROS, 1980, p. 175.

"Ver anexo I. Constata-se que, tanto por um critério quanto pelo outro, para o periodo de 1971/80, a
participacdo do subsidio crediticio no PIB eleva-se naqueles anos de alta taxa de inflagdo. (BARACHO,
1983, p. 59) e MACHADO; MEDEIROS, 1980, p. 179).

"' Embora a submissdo tenha ocorrido em 1986, a promulgagio ocorreu apenas em 1987.

72 «Q) atraso no estabelecimento desta legislacdo resultou, basicamente, da orientagdo que, durante muitos

anos, foi conferida a politica brasileira de importagdes. De acordo com esta politica, o governo so6
permitia que entrassem no pais mercadorias complementares a oferta local ou destinadas a produgdo de
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Os Decretos Legislativos n°s 20 e 22, ambos de 05 de dezembro de 1986,
ratificaram os Codigos Antidumping e Subsidios do GATT/47, aprovados no Rodada
Toquio. Ja os Decretos n° 93.941, de 16 de janeiro de 1987, e n° 93.962, de 22 de
janeiro de 1987, conferiram a Comissdao de Politica Aduaneira (CPA) o encargo de
aplicar os instrumentos de defesa comercial. Imbuida desse encargo, essa comissao
editou a Resolugdo n° 1.227 de 14 de maio de 1987, estabelecendo normas e
procedimentos para a aplicagdo de medidas antidumping ¢ de medidas compensatorias.
A Comissao teria a fungdo precipua de estabelecer o “imposto compensatorio” na forma
de “imposto adicional de importagdao”, em face das importagdes procedentes dos paises
que concedessem subsidios. Esse “imposto” também poderia ser aplicado a importacao
de produtos agricolas .

Com o Plano Cruzado houve um grande declinio nos pregos reais € o
desmantelamento do mercado com o aumento das importagdes subsidiadas, sem que
houvesse a imposicdo de medidas compensatorias, pois a abertura preconizada na
reforma econdmica ndo foi seguida da aplicacao das medidas previstas na Resolugao n°
155, do Conselho de Comércio Exterior.”

Na década de oitenta, o total de medidas de financiamento da industria e do
setor primario nacionais era significativo. O modelo de superestado, herdado da década
de setenta, promoveu subsidios tributarios que, em 1979, ja representavam 80,3 % da

receita tributéria total do pais, chegando a 99,3% no ano de 1980"°. Essa politica ndo se

bens para exportacdo. Neste contexto, as medidas de protecdo previstas no codigo eram supérfluas, na
consideragdo dos 6rgdo responsaveis pela politica do comércio exterior brasileira”. (LOPES, Mauro de
Resende. O imposto compensatorio contra subsidios na origem e na pratica de “dumping” nos mercados
agricolas: Um Estudo Preliminar no Caso do Brasil”. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia,
v.31,n. 4, p. 370-399, out./dez. 1993).

7 Quanto a natureza tributéria ou nio destas medidas compensatéria, ver capitulos subseqiientes.

™ LOPES, 1993, p. 393.
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coadunava com a implementagao de praticas retaliatorias (antidumping ou aplicagdo de
medidas compensatdrias), que poderiam se voltar contra o proprio pais aplicador. Por
esse motivo, enquanto a criacdo de medidas regulatorias e investigagdes ocorreu
timidamente no Governo José Sarney, disseminou-se na década de noventa, nos

Governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

InvestigacOes Contra Praticas Desleais

PEFEDNDNW
(el NoNé Nolé Ne]l
[ B B

Investigacdes

—— Numero de Investigacées de Dumping e Subsidio

A Constituicao de 1988 estabeleceu, como principio da Republica Federativa
do Brasil, a liberdade de iniciativa, abrindo caminho para o afastamento do Estado na
atuacdo direta da economia. Embora se baseie num ideal capitalista da livre iniciativa,
que privilegia a protecdo da propriedade privada, permite bastante espaco para a
interven¢do do Estado na Economia, principalmente como regulador. Isso se estende
para a concessdo de subsidios que visem o desenvolvimento das exportagcdes e de
setores estratégicos do pais ou o desenvolvimento social e a diminuicdo das

desigualdades.

5> Dados extraidos de relatorios oficiais do Banco Central do Brasil, conforme citado em Baracho (1983,
p. 53-61).
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Seguindo o fluxo dos acontecimentos mundiais, a Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, instituiu o plano de desestatizagdo por meio do Programa Nacional de
Desestatizacao Brasileiro (PND), para a alienagdo de empresas controladas pelo Estado.
Isso se estendeu por toda a década de 90 e apontava para um afastamento do Estado dos
setores econdmicos, obedecendo ao dispositivo constitucional que privilegiava a livre
iniciativa.

No ano de 1991, foi promulgada a Lei n° 8.174, de 30 de janeiro, que tratava
da aplicagdao de “imposto compensatério” para as importagdes de produtos subsidiados
que exercessem concorréncia desleal e predatoria no ambito do Mercosul. A aprovagao
dessa lei deu-se num momento no qual se temia pelo fracasso da Rodada Uruguai e
buscou dar parametros mais objetivos, como também mecanismos mais seguros, para a
utilizacdo do “imposto compensatorio” contra subsidios que afetassem o territorio
nacional .

Ainda na década de noventa, diante da pressao do setor produtivo e da
agroindustria’’, por mecanismos mais 4geis e previsiveis de protecdo contra as
importacdes agricolas subsidiadas’®, nos quais se estabelecem critérios automaticos para
o calculo e aplicagdo de direitos compensatdrios, interpretando de forma simplificada as
condi¢des do teste de dano a produgdo doméstica, foram promulgados a Lei n°® 8.174, de

30 de janeiro de 1991, o Decreto n° 174, de 10 de julho de 1991, as Portarias do

® LOPES, 1993, p. 395.

7 “Medidas especificamente destinadas a apoiar a produgdo agricola comegam a ganhar importancia nos
primeiros anos da década de 70, em especial através da politica oficial de crédito rural. Embora datado de
1937, seu papel na politica agricola tornou-se relevante apenas em meados dos anos 60, quando o sistema
foi ampliado, dando origem ao Sistema Nacional de Crédito Rural”. (PIANNI, Guida. Legislacdo de
direitos compensatorios e sua aplicagdo a produtos agricolas no Brasil. Texto para Discussé@o n° 383 do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Brasilia: setembro de 1995, p. 6).

78 Estas importag¢des se tornaram significativas com a reduggo gradual da protecdo tarifaria dos produtos
agricolas, negociadas no GATT/47. A meta final alcancada em meados de 1993 foi a tarifa modal de
20%. (PIANNI, 1995, p. 8).
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Ministério da Fazenda n°® 974, de 16 de outubro de 1991, e n° 444, de 17 de outubro de
1991, além da Portaria Interministerial de n°® 657, de 10 de julho de 1991. Além de nao
aderirem estritamente as regras do GATT/47, essas normas agricolas ndo representaram
uma garantia de prote¢o, pressuposta em sua elaboragdo.”

Finalmente, a Lei n° 9.019, de 30 de margo de 1995, ¢ os Decreto n° 1.602,
de 23 de agosto de 1995, n°® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, e n°® 1.488, de 11 de
maio de 1995, regularam o ASMC da OMC e estabelecem mecanismos de investigacao
interna para praticas desleais do comércio internacional.

A titulo meramente exemplificativo, diante da grande gama legislativa,
apontaremos 0s principais instrumentos normativos que tratam de financiamento de
setores da sociedade, independentemente de uma analise profunda para encaixa-los ou
nao na nog¢ao de “subsidio especifico” segundo os critérios da OMC.

Sobre concessao de subsidio ao setor de habita¢dao de interesse social ha uma
infinidade de textos normativos, dos quais destacamos a Lei n° 10.998, de 15 de
dezembro de 2004, e o Decreto n° 5.345, de 18 de janeiro de 2005.

A Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, estabelece subven¢ao a
consumidores de energia elétrica de baixa renda. Além disso, o Decreto n° 4.768, de 27
de junho de 2003, prevé subvengdes para manter a modicidade dessas tarifas. Ainda no
setor energético, ha normas que prevéem concessdo de subvengdo econOmica para a
manutencdo do preco de dleo diesel consumido por embarcagdes pesqueiras nacionais,
como a MPV n° 1.517, de 1° de outubro de 1996, a Lei n°® 9.445, de 14 de margo de
1997, o Decreto n°® 5.320, de 23 de dezembro de 2004, e programa oficial de subvengao
estatal para aquisi¢do de veiculos movidos a alcool — Lei n° 10.612, de 23 de dezembro

de 2002. H4 também subvengdo ao prego do transporte do alcool combustivel e subsidio

" (PIANNI, 1995, p. 1). Ainda sobre histérico da politica de subsidios agricolas no Brasil ver Silva;
Carvalho; Aratjo (2000, p. 80-96).
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ao prego do gas liquefeito de petrdleo — Lei n° 10.453, de 13 de maio de 2002, e
Decreto n° 4.267, de 12 de junho de 2002.

Subvencao econdmica na modalidade equalizagdo de precos para operacoes
de crédito, ja contestada no OSC da OMC, regulada, dentre varios outros textos
normativos, pelos Decretos n° 3.262, de 25 de novembro de 1999, n°® 3.606, de 20 de
setembro de 2000, n° 4.020, de 19 de novembro de 2001, e pela Lei n° 11.011, de 20 de
dezembro de 2004.

Ha varios dispositivos normativos que permitem a concessao de subvengao
econdmica para operagdes de credito rural, e outros, como, por exemplo, a Lei n® 9.479,
de 12 de agosto de 1997, que permitem a subven¢do para produtores de borracha
natural.

Incentivos tributédrios: a) para execug¢dao de pesquisa e desenvolvimento de
programas no setor de informatica e automacao, por meio da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, alterada pelas Leis n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e n°® 11.077,
de 30 de dezembro de 2004; b) para desenvolvimento de tecnologias, inclusive no setor
agricola, por meio da Lei n°® 8.661, de 02 de junho de 1993, do Decreto n°® 949, de 05 de
outubro de 1993, e da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Incentivos regionais, por meio da Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) ou da Agéncia do Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) ou da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE): Leis n° 5.174, de 27 de outubro de 1966, e n°
3.692, de 15 de dezembro 1959, Medidas Provisorias n° 2.156-5 e n © 2157-5, ambas de
agosto de 2001. Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM) e Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR): Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, Lei n°

9.532, de 10 de dezembro de 1997, Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999.
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A propria Constitui¢ao Federal de 1998 estabeleceu normas programaticas
com politicas que visam promover setores, por meio de incentivos e praticas estatais, a
exemplo de desenvolvimento regional, de reducao de desigualdades e de promocao de
meios para o desenvolvimento do setor produtivo, nos artigos 19, I, 145, § 1°, 146, 150,

151, 153, § 1°, 215, entre outros.
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2 Solucéo de controvérsia e investigacdo de subsidio na OMC e
no Brasil
2.1 Introducéo

O sistema de solu¢dao de controvérsias da OMC, bem como suas decisoes,
reveste-se de caracteristicas especiais na medida em que a Organizagdo se vale de uma
série de técnicas privatistas de direito internacional do comércio, embora se destine
exclusivamente aos Estados, com critérios de direito internacional publico, no qual as
empresas conflitam, mas s6 os Estados e blocos econdmicos com personalidade juridica
podem litigar™.

As condenagdes ndao tém natureza de “contas a pagar”. Sdo “créditos
compensatorios” de utilizagdo discricionaria, algo concebivel tdo-somente pela rationale
do comércio, escapando ao senso de anélise do direito privado.

Seguindo os critérios apontados por Fontoura (2002) para explicar as
resolugdes das organizacdes internacionais, podemos dizer que o grupo especial (painel)
do Orgio de Solugdo de Controvérsias nio ¢ um tribunal comum ou um tribunal
arbitral®'. Suas decisdes sdo exortagdes de natureza peculiar. Os relatorios finais ndo tém
a mesma natureza juridica das sentencas judiciais ou dos laudos arbitrais, pois sdo

recomendacdes aptas a prover solu¢do no caso concreto € ndo decisdes impositivas a

% (FONTOURA, Jorge. Embraer versus Bombardier, o direito ¢ a organizacdo mundial do comércio.
Revista Universitas/JUS Uniceub, Brasilia, Edi¢do semestral, n. 9, p. 60-69, jul./dez. 2002). Zonas de
livre comércio ndo sdo partes. Ha também um precedente no OSC no qual foi aceito um parecer de uma
ONG (WT/DS58 EUA X Republica dos Camardes) que, embora ndo seja parte, ja demonstra uma certa
influéncia decisdria na Organizagao.

81 Ndo ha pacto compromissério ou compromisso arbitral, ndo hé transito volitivo das partes, ndo ha
laudos executorios e o proprio Entendimento de Solu¢do de Controvérsias prevé a possibilidade de se
optar pela via arbitral para a solugdo da controvérsia.
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serem cumpridas tout court pela parte perdedora. Nao ha um poder de coer¢ao, como nos

modelos nacionais de julgamento.

[...] atos unilaterais exortatorios das Organizagdes Internacionais, fontes ndo
codificadas do Direito das Gentes, como as Resolugdes das Nagdes Unidas e, de
forma peculiar, as Recomendagdes da OIT, que, ndo obstante seu carater de
cogéncia difusa, sinalizam firmemente uma dire¢do que deve ser cumprida.
Mais que lege ferenda, a era das Resolugdes, ou a era da efetividade das
exortagdes a que assistimos claramente nascer, implica um decisério
internacional que deve ser acatado, ainda que nio lege lata. E como se o velho
voluntarismo Estatal, que tudo pode, quisesse agora estar ao lado da seguranga
juridica indissociavel a idéia de um mercado globalmente abrangente.®*

Até na forma de execucdo, as “condenagdes” da OMC sdo peculiares, pois
tém natureza comercial (compensagdo e retaliacdo) e ndo se revertem, necessariamente,
num pagamento em dinheiro para o vencedor, embora nada impega que o pais condenado
assim o faca voluntariamente.

Para o direito internacional, o fato da parte vencedora ndo aplicar uma
retaliacdo ou cobrar uma compensacdo, ndo significa que haja ineficicia do sistema
OMC. Trata-se de uma composic¢do politica ¢ ndo de obediéncia restrita a um deciso,
como normalmente se faz no direito interno.

O exercicio facultativo, pela parte vencedora, dos direitos indicados no
informe ¢ pratica de dificil percepg¢ao juridica aos nao habituados a realidade do direito
do comércio internacional. A flexibilidade que se concede as partes para a
implementag¢ao da decisio ultima, ao fugir do rigorismo impositivo das sentengas de
direito interno, permite mais facilmente a constru¢ao de um entendimento mutuamente
aceitavel. No contencioso internacional, em especial no do comércio, ganhar nao ¢

sinonimo de execucdo integral da decisdo direcionada a solucao do caso concreto. Ha

2 (FONTOURA, 2002, p. 67).
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uma gama de circunstancias e interesses politicos que condicionam a conveniéncia ou
ndo da sua aplicacdo.”

O Entendimento Relativo as Normas ¢ Procedimentos sobre a Solugao de
Controvérsias (ESC) ou Acordo para Solugdao de Controvérsias (ASC) visam uma
solugdo mutuamente aceitavel, baseada na unanimidade dos membros do OSC. Nao
havendo convergéncia entre as partes, as regras direcionam-se a neutralizacdo das
condutas danosas. Nao sendo possivel reverter as medidas danosas, parte-se para a
compensagdo ou a retaliacdo, que sao autorizagdes dadas pela Organizacdo para a
suspensao discriminatoria de vantagens comerciais por parte do pais vencedor da
controvérsia.

Embora o ESC tenha regras gerais para solugdo de controvérsias na
Organizagao, os acordos tematicos podem prescrever um mecanismo especifico de
solucao de controvérsias para o tema que regula. Os acordos tematicos preferem o ESD
e, quando houver conflito na aplicagdo de dois ou mais acordos tematicos, caberd ao
Orgdo de Solugdo de Controvérsias decidir qual o texto a ser utilizado. O ASMC prevé
um procedimento proprio para solugdo de controvérsias relativas a concessao de

subsidio relevante.

2.2 Orgéos decisorios e suas fungbes no ESD, ASMC e na legislacio

brasileira

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre a Solugdo de

Controvérsias delineia dois 6rgdos permanentes € um provisorio. Sao permanentes o

8 FONTOURA, 2002, p. 63-64.
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Orgdo de Solugdo de Controvérsias e o Orgdo de Apelagio. Ja o Grupo Especial
(painel), nomeado pelo OSC, tem natureza eminentemente efémera e existira enquanto
estiver respondendo pela andlise de uma controvérsia; depois de emitido seu informe,
encerram-se suas atividades.

Sdo fungdes do Orgdo de Solugdo de Controvérsias: 1) julgar controvérsias
sobre quaisquer dos temas regulados nos acordos da OMC; 2) quando nao houver
acordo entre as partes na fase de consultas, constituir grupos especiais (painéis); 3)
vigiar e dar cumprimento as recomendacdes dos informes produzidos pelos Grupos
Especiais ou do Orgdo de Apelagio; 4) manter Conselhos e Comités tematicos
informados sobre o andamento das controvérsias; 5) autorizar a suspensdo das
vantagens comerciais pelo pais vencedor.

E defeso ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias atuar de forma incompativel
com os acordos ou, ainda, atingir as prerrogativas e privilégios concedidos aos Estados
membros da Organizagdo. Também nao poderd impor obstaculos que afetem os
objetivos de qualquer dos acordos.

O Orgdo Permanente de Apelagdo é formado por sete pessoas e tem a
competéncia para conhecer e julgar os recursos interpostos contra os relatorios dos
Grupos Especiais (painéis). Cabe ao Orgio de Apelagdo: 1) julgar os recursos
interpostos por qualquer dos paises contendores, contra o informe do Grupo Especial; 2)
analisar somente a matéria de direito no julgamento desses recursos; 3) indicar ao OSC
a decisdo que devera ser acatada, a menos que este lhe negue cumprimento por
unanimidade.

Cabe aos Grupos Especiais produzir “informe”, com a solu¢do concreta,
compativel com os acordos da OMC, da solugdo da controvérsia, regularmente iniciada

no Orgio de Solugio de Controvérsias.
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O Acordo sobre Subsidio e Medidas compensatdrias nao cria novos 0rgaos,
apenas dita um procedimento obrigatorio que o grupo especial (painel) deverd seguir
para julgar a existéncia, a relevancia e a compatibilidade com as regras do ASMC. Em
outros termos, mesmo nos julgamentos baseados no ASMC, serdo 6rgaos julgadores o
Orgdo de Solugdo de Controvérsias, o Orgdo de Apelagio e os Grupos Especiais. O que
diferencia esse acordo da regra geral de solugdo de controvérsias ¢ o procedimento
diferenciado que devera ser seguido pelos 6rgdos, na investigacdo de um subsidio
relevante.

Na legislagdo brasileira (Lei n° 9.019, de 20 de marco de 1995, Decreto n°
1.602, de 23 de agosto de 1995, Decreto n° 3.981, de 24 de outubro de 2001), foram
instituidos 6rgdos permanentes, subordinados ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior: 1) Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
responsavel pelo recebimento da peticao de investigacdo de subsidio; 2) Departamento
de Defesa Comercial (DECOM), responsavel pela investigagdo do subsidio e pela
formulacdo de parecer conclusivo da investigacao para envio posterior a Camara de
comércio Exterior; 3) Camara de Comércio Exterior (CAMEX), que decidira sobre a
aplicagdo ou ndo e contramedidas; e 4) Comité Consultivo de Defesa Comercial
(CCDC), que emitira parecer em alguns temas especificos de defesa comercial.

A CAMEX ¢ um orgdo interministerial (Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Chefe da Casa Civil, Chefe das Relacdes Exteriores,
Chefe da Fazenda, Chefe da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ¢ Chefe do
Planejamento, Orgamento e Gestdo) integrante do Conselho de Governo e utiliza
critérios politicos para formulagdo, implementacdo e coordenagdo das politicas de

comércio exterior de bens e servigos.
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No que se refere a defesa comercial, cabe a CAMEX: 1) Aplicar medidas
compensatorias provisorias sugeridas pelo DECOM; 2) homologar compromissos de
precos; 3) aplicar medidas compensatorias definitivas ao final da investigagdo; 4)
suspender prorrogar ou alterar as medidas definitivas aplicadas; 5) decidir sobre revisao
de direitos definitivos e de compromissos de pregos.

O CCDC ¢ um o6rgao consultivo, criado pela Portaria MICT/MF n° 14/95,
destinado a examinar questdes relativas a investigagdes de dumping e subsidios, além
daquelas, quando especialmente convocado, relativas as investigagdes de salvaguardas.
Sua secretaria executiva ¢ exercida pelo Diretor do DECOM. Caberda ao CCDC
formular recomendagdes, com base em parecer da SECEX, sobre: 1) arquivamento de
processos; 2) prorrogagao de prazo de investigacao; 3) homologag¢do ou término de
compromissos; 4) encerramento de investigagdo, com ou sem aplicacdo de direitos
antidumping ou compensatorios.

Vistos os 6rgdos responsaveis pela investigacdo e aplicagdo de medidas
compensatorias na OMC e no Brasil, passa-se a descricao do procedimento utilizado por

eles.

2.3 Procedimento geral para solucéo de controvérsia na OMC

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre a Solugdo de
Controvérsias, como ja destacado, volta-se para que as partes alcancem uma solugdo
mutuamente satisfatoria, priorizando a composi¢cdo delas. Por esse motivo, ndo se

pretende impor qualquer posicionamento a qualquer uma delas.
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Alem desse mecanismo de solucdo de controvérsias, a ASMC faculta aos
Estado a utilizacdo da via arbitral para a solucao de controvérsias, que, com ja dito, nao
se confunde com o mecanismo institucional da OMC.

A primeira etapa da solucdo da controvérsia ¢ a consultiva ou de
composicdo, ndo prevé qualquer interferéncia da Organizagdo, que apenas sera
notificada, por meio do OSD, Conselhos e Comités correspondentes a matéria em
discussao, de que foi iniciada uma consulta entre as partes.

A consulta ¢ confidencial e devera ser feita por escrito, com indicagdo dos
termos em que se baseia, das medidas em litigio e fundamentagdo juridica. Tem como
proposito esclarecer os fatos levantados e chegar a uma solugdo mutuamente aceitavel.

A partir do recebimento da consulta, as partes t€ém até 60 dias para encontrar
uma solucao mutuamente satisfatoria. Em caso negativo, qualquer das partes envolvidas
no pedido de consulta podera solicitar o estabelecimento de um Grupo Especial®
(painel). Dentro desse prazo de sessenta dias, mais precisamente nos dez primeiros dias
da iniciagdo das consultas, qualquer outro pais participante da Organizagdo podera
demonstrar seu interesse, de forma fundamentada, em participar da consulta ao lado do
Estado que o interesse. Nao havendo concordancia do referido Estado, resta ao pais
interessado promover consulta apartada, nos termos do artigo 10 do ESC.

Nio havendo bom éxito na fase de consultas, o OSC iniciara uma fase
investigativa, ndo contenciosa, na qual se estabelecera um grupo especial (painel)®’, que

analisara o caso sob a luz dos acordos da OMC invocados pelas partes e emitird um

parecer final, denominado informe, que determinard ou ndo que cessem a pratica

% Estes prazos podem ser reduzidos em caso de urgéncia, conforme estabelece o artigo 4:8 do Acordo
para Resolucdo de Controvérsias.

%5 Composto por trés membros.



Solucéo de controvérsia e investigacdo de subsidio na OMC e no Brasil 62

investigada. Esse informe sera remetido ao OSC a quem cabera adota-lo, a menos que
se decida ndo fazé-lo por unanimidade. Sendo acolhido o informe pelo OSC, cabera a
ele fazer as recomendagdes de alteragdo de praticas ou determinar as resolugdes
previstas nos acordos questionados.

O informe também nao serd adotado pelo OSC quando houver interposi¢ao
de recurso, por qualquer das partes, ao Orgdo de Apelagdo. O julgamento do recurso se
da num prazo minimo de sessenta dias ¢ maximo de noventa, ambos contados do seu
recebimento. Em sua decisdo final, o Orgdo de Apelagio podera confirmar, modificar
ou revogar as constatagdes e conclusdes juridicas do Grupo Especial. A decisdo do
orgao de apelagdo ¢ remetida ao OSC, que devera adota-la a menos que decida ndo fazé-
lo, por unanimidade. *®

Uma vez recebida, pelo OSC, a decisdo do Orgao de Apelagio ou o informe
do Grupo Especial (quando nao houver recurso interposto), inicia-se a terceira fase, a
executiva, na qual cabera ao OSC: 1) acolher-lhes as conclusdes fazendo as
recomendacdes para que o pais infrator encerre as praticas discordantes com as
disposicoes da OMC, dando-lhe um prazo razoavel de adaptagdo; 2) caso seja
solicitado, permitir que o pais lesado restrinja ou suspenda os beneficios comerciais
negociados na Organizagdo para compensar os prejuizos no limite do dano apurado pelo
OSC; ou ainda 3) negar a aplica¢do do informe ou da decisdo do Orgio de Apelagio,
por unanimidade.

Ha, ainda, uma fase optativa de bons oficios, conciliagdo e mediacao.

Geralmente essa fase se estabelece entre as fases de consulta e investigativa, mas pode

% Quando estejam na disputa paises em desenvolvimento, o Orgdo de Solugdo de Controvérsia utilizar-
se-a dos bons oficios a fim de encontrar uma solu¢do mais adequada a situagdo de desequilibrio entre as
partes na OMC. (Artigo 3:10 do ESC).
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ser acionada a qualquer tempo, suspendendo a fase em curso. Aqui o Diretor-Geral atua

ex officio, buscando encontrar uma solu¢io mutuamente satisfatoria para as partes.®’

2.4 Procedimento especifico para investigacdo de subsidio na OMC

O procedimento especial de investigagao da concessao de subsidio relevante,
como ja dito, ndo cria novos o6rgaos julgadores, cria apenas uma seqiiéncia de passos
que devem ser seguidos para investigar a especificidade do subsidio, o dano causado e o
nexo causal entre ambos, visando a suspensao dessas praticas ou, alternativamente, sua
retaliacdo ou compensagao.

Uma investigagdo s podera ser iniciada quando houver provas da existéncia
do subsidio, do dano causado por ele e do nexo causal entre ambos. As alegagdes
desprovidas de qualquer prova ndo devem ser consideradas para o fim de iniciar-se uma
investigacao.

Conforme os fluxogramas a seguir apresentados, também no ASMC ha
algumas alteragdes nas fases de investigagdo e de execugdo, que sdo determinadas
dependendo do tipo de subsidio (proibido, recorrivel e irrecorrivel)® concedido pelo
Estado infrator.

Independentemente do tipo de subsidio, ndo ha diferenga alguma quanto ao

procedimento do ESD para as fases de conciliagdo, bons oficios e mediagdo.

87 Artigo 5° do ESC.

% Para compreensio deste topico, sio considerados subsidios proibidos aqueles vinculados de fato ou de
direito ao desempenho exportador ou ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de
produtos estrangeiros; recorrivel aqueles especificos que causam efeitos danosos (danos & industria
nacional, anulagdo ou prejuizos de vantagens resultantes da Organizagdo, grave dano) aos outros
membros da Organizagdo; irrecorrivel aqueles que ndo sejam especificos.
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Se o subsidio ¢ recorrivel, os prazos sao maiores, as provas exigidas do pais
instaurador da controvérsia sao mais detalhadas e pode-se acordar uma compensagao
dos prejuizos ocasionados. Se o subsidio ¢ proibido, pode-se convocar um grupo de
especialistas para que se manifestem antes de o grupo especial decidir se o classifica
como tal. Para os casos de subsidios irrecorriveis, os prazos sao mais curtos € ha a
intervencdo do Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias. *°

Basicamente, a fase de investigacao visa apurar a existéncia da concessao do
subsidio, de algum dano para a parte reclamante, ¢ de nexo causal entre ambos, para,
finalmente, observar a partir desses dados se o subsidio concedido ¢ ou ndo permitido
pelo ASMC. E nessa fase que se da o chamado teste de especificidade do subsidio™.

A fase de execucdo visa suspender a pratica danosa. Nao sendo possivel,
propoe-se permitir que a parte lesada, se assim o desejar, seja compensada, pelo pais
infrator, no valor do dano comprovado no procedimento no OSC.

Iniciada a investigagdo, hd ainda a possibilidade de aplicagao temporaria e de
contramedidas, como que de forma cautelar, para fins de minimiza¢ao de danos de
dificil reparagao para o pretenso Estado lesado.

Para facilitar o entendimento dos fluxogramas: estdo em laranja os prazos e
orgaos diferenciadores do procedimento geral e do procedimento especifico; GE

significa Grupo Especial ou Painel; GPE significa grupo permanente de especialistas;

% GONZALES, Flavio Floreal. Dumping y subsidios en el comercio internacional. Buenos Aires:
Ad.hoc, 2001, p. 135.

% As proprias Cortes americanas tém tido dificuldades para aplicar o teste de especificidade, pois as
politicas governamentais sempre privilegiardo mais um setor ou industria que outros. Testes mais
sofisticados poderiam ser criados, mas, segundo os economistas precisariam de uma quantidade enorme
de informagdes, de dificil levantamento e calculo, baseados em eficiéncia econdmica. Dai porque se
optou pela praticidade e discricionariedade administrativa dos tribunais a tecnicidade econdmica. Tanto
quanto o teste de especificidade, o requisito da contribui¢do financeira ¢ artificial e dificulta o julgamento
dos casos pela administracdo, pois qualquer forma de contribuicdo governamental, ainda que ndo
financeira, altera a realidade do fluxo do mercado. (WILCOX, W.K. GATT-based protectionism and the
definition of a subsidy. Boston Universit International Law Journal. n. 16, p. 139, 1998).
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Comité ¢ o Comité sobre Subsidios ¢ Medidas compensatérias; ¢ AO é o Orgido de

Apelagao.

Fluxograma 1 — Procedimento de solucé@o de controvérsia de subsidio proibido
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Fluxograma 2 — Procedimento de solucdo de controvérsia de subsidio irrecorrivel

ta 60 di
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Fluxograma 3 — Procedimento de solucdo de controvérsia de subsidio recorrivel
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2.5 Procedimento da investigacdo de subsidio no Brasil

A legislagdo brasileira copia quase que integralmente o procedimento
especial descrito no ASMC, que fornece regras procedimentais gerais. A investigacao
determinara a existéncia, o grau e o efeito do subsidio que venha a ser alegado.

A priori a autoridade nacional s6 ¢ competente para iniciar uma investigacao
quando se tratar de concessao de subsidio recorrivel, cujo produto beneficiado entre no
territorio nacional gerando um dano aparente.

Se o subsidio for irrecorrivel, sera procedente a formulacao de consultas e,
caso fracasse, o procedimento administrativo se destinarda apenas a testar a
especificidade. Quando provada, o Brasil devera notificar o OSC’', que autorizara a
conclusao da investigagao nacional segundo as regras que regem a investigacdo de um
subsidio recorrivel”.

Nao sera aberta investigacdo no Brasil quando o subsidio for concedido,
mediante notificacdo prévia (anterior a sua implantacdo) do pais exportador ao Comité
de Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC.

Também aqui, antes de iniciada a investigagdo, obrigatoriamente ou a
qualquer tempo depois dela, podera iniciar-se um procedimento de consultas entre os
Estados interessados, que seguird o mesmo caminho apontado no fluxograma do
subsidio recorrivel. Essas consultas ndo podem se destinar a impedir uma agao rapida

das autoridades competentes para obstar praticas desleais de comércio.

?! Como j4 dito: Os processos de investigagdo previstos na parte III do ASMC (subsidio recorrivel) e na
parte V. do ASMC (medidas compensatorias) s6 serdo usados para subsidios irrecorriveis para investigar
se sdo especificos ou ndo, no sentido do Artigo 2° do ASMC, ou para investigar se mesmo sendo
especificas cumprem todos as condigdes estabelecidas nos paragrafos 2 a), 2 b) e 2 ¢), desde que ndo
tenham sido notificados a comissdo segundo prevé o Artigo 8:3. Se comprovado que realmente obedecem
aos requisitos de excecdo de especificidade delimitados no Artigo 2°, deverdo proceder ao processo na
OMC. Caso contrario, serdo tratados como subsidios recorriveis, na esfera nacional.

%2 Artigo 29, § 1° do Decreto 1.751/95.
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Quando a peticao inicial for aceita e antes de iniciada a investigacdo, os
governos interessados serdo notificados da solicitagcdo de investigacao de subsidios e, no
prazo de dez dias, poderdao expressar seu interesse na realizagao de consulta. Aqui o
prazo sera o mesmo da consulta do subsidio proibido, trinta dias.

A peticdo para a investigacdo de subsidio devera ser apresentada em quatro
vias, obedecidos aos aspectos formais e materiais previstos na Circular SECEX n° 20,
de 02 de abril de 1996. Deverao ser apresentadas as provas dos trés requisitos essenciais
para a investigacao e para a aplicacao de medidas compensatorias: 1) a existéncia de um
subsidio especifico, com um beneficio usufruido 2) o dano efetivo, a ameacga de dano ou
o retardamento na implantag¢ao da industria nacional e 3) a existéncia de um nexo causal
entre estes.

Sendo necessario, a SECEX podera solicitar”” (trés exames prévios a
abertura da investigagdo) que a peticao seja aditada. No primeiro exame preliminar o
peticiondrio tera um prazo de vinte dias, contados a partir da data de entrega da petigao,
para juntar os documentos necessarios’® ou prestar informacdes complementares.
Havera, ainda, um segundo e um terceiro exame, nos quais o resultado ¢ comunicado no
prazo maximo de vinte dias, contados da data de entrega das ultimas informagdes. SO
finda essa fase preliminar de exames, a peti¢do podera ser considerada definitivamente
apta ou inepta’”.

Podem ser realizadas investigagdes no territério do pais exportador ou em
empresas estrangeiras ou nacionais, mediante suas autorizagdes € que o governo do pais

em questao seja notificado sem que apresente qualquer restri¢ao.

% Para abertura de investigagdo sio necessarias: a) a representatividade do peticionario, isto é, se a
peticdo foi apresentada pela industria doméstica ou em seu nome; b) correcao e adequagdo dos elementos
de prova apresentados, indicativos da existéncia de subsidio, do dano e da relagdo causal entre eles.
 Artigo 26 do Decreto 1.751/95.

% Artigo 26, §2° do Decreto 1.751/95.
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A qualquer tempo os produtores estrangeiros poderdo fazer um compromisso
de precos (revisdao de pregos e cessagdo das exportagdes) com a SECEX (Portaria
Interministerial publicada no Diario Oficial da Unido), que aceitara, se entender eficaz
para encerrar o prejuizo a industria nacional. Nesse caso, medidas compensatorias
provisorias ou definitivas ja aplicadas podem ser suspensas. Se houver violagdao do
compromisso de precos poderdo ser adotadas providéncias para imediata cobranga de
direitos compensatorios, tendo como base a determinacao da investigacao realizada.

O célculo do direito compensatério se faz tendo como base a aplicacao de
aliquotas ad valorem” (sobre o valor aduaneiro da mercadoria em base CIF’’) ou
especifica (fixada em dolares estadunidenses e convertida em moeda nacional) fixas ou
variaveis ou ainda pela conjugagdo de ambas as modalidades.

O procedimento demonstrado no fluxograma a seguir também poderd ser
iniciado por ato da propria autoridade administrativa, desde que ela tenha a prova da
existéncia do subsidio, do dano causado a industria nacional ¢ do nexo causal entre

ambos.

% (Artigo 55 §§ 1° ao 3° do Decreto 1.751/95 e Artigo 6:1 ASMC). Calculado sobre o valor da
mercadoria importada ou vendida e ndo por seu volume, peso, espécie e quantidade.

°7 Cost, Insurance and Freigth.
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Fluxograma 4 — Procedimento de investigacdo de subsidio no Brasil
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h 4
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3 Definicéo, classificagdo e natureza juridica dos subsidios e das

medidas compensatérias

Neste capitulo, serdo analisados textos legais, doutrindrios e jurisprudenciais,
a fim de chegar a uma definicio proposta para “subsidio”, “subsidio relevante”,

“contramedidas”, “medidas compensatdrias”, “medidas retaliatorias”, bem como sua

natureza juridica.
3.1 Evolucdo do conceito juridico de subsidio/subvencdo no Direito
brasileiro

Embora o ASMC tenha inovado trazendo uma defini¢do do que seja um
subsidio, o fez de forma casuistica e exemplificativa, seguindo a mesma linha do 1970
Act norte-americano, ndo se mostrando eficaz para acabar com a diversidade
. . 08 . . L, . .
interpretativa” existente entre os signatarios do Acordo. Tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia, embora nem sempre convergentes, vém contribuindo para a formulagdo

desse conceito.

%Conforme a antiga defini¢do de subsidio de exportagdo, sob os auspicios do GATT/47, a tematica dos
subsidios ¢ uma das mais complexas dos acordos internacionais, pois nunca foi possivel se alcangar uma
defini¢do universalmente compreensiva, na medida em que o subsidio pode se revestir de diversas formas
e visar diversos fins. As definigoes legais apresentadas visariam privilegiar tdo-somente seus efeitos, que
embora baseadas em critérios praticos, ndo especifica totalmente as politicas proscritas, originando uma
proliferacdo de medidas geralmente subliminares, cujo status de subsidio ¢ questionavel. A lista ilustrativa
do ASMC ¢ uma tentativa de diminuir este problema, em prol da boa aplicagdo do acordo. Devem-se
diferenciar as “politicas de desenvolvimento industrial”, dos “incentivos de exportagdo que diminuem os
custos de produg@o” e dos de “vendas de exportacdo bruta”. (LOW, P. The definition of export subsidies in
GATT. Journal of World Trade Law, n. 16, p. 375- 390, 1982).
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A imprecisdo terminoldgica das normas brasileiras que regulam os acordos
GATT e OMC permitiu o uso aleatorio das palavras subvencao e subsidio. Pretende-se
o estabelecimento de um padrao semantico a ser adotado até o final deste estudo.

Os proprios tratados internacionais ndo adotam uma nomenclatura comum’".
Tanto nos acordos da OMC quanto na legislacao interna brasileira, as palavras subsidio
e subvencao tém sentido funcional e dependentes da realidade fatica regulada por cada
ramo do direito (direito econdmico, direito da concorréncia, direito civil etc.), podendo
assumir varios conteudos.

Parafraseando Santosloo, o conceito de subsidio, por ele chamado “auxilio de
Estado™'!, ¢ um conceito aberto. A interpretacdo dos elementos que o compdem evolui,
adequando-se as mudancas e objetivos da comunidade internacional e ao papel que a
defesa comercial desempenha, em determinado periodo histérico, na determinacao das
politicas dessa comunidade. Essa interpretacdo, no entanto, deve partir inexoravelmente,
dos proprios elementos integradores do conceito, pois, se assim nao fosse, a nocao de
subsidio ndo teria conteudo, seria um mero nome com conceito vazio, gerando efeitos

negativos sobre a seguranca juridica.

% «Se o Tratado do Porto que criou o Espago Econémico Europeu utiliza o termo “auxilios de Estado”, o
GATT e a OMC falam de “subvengdes” e a OCDE e a Convencdo de Estocolmo, que deu origem a
EFTA, referem-se a ajudas ou auxilios “governamentais”. Por sua vez, diversos acordos da Unido com os
PECOs referem-se a ‘auxilios publicos’”. (SANTOS, Antonio Carlos dos. Auxilios de estado e
fiscalidade. Coimbra: Editora Almedina, 2003, p. 170-171). Ja o artigo 92.1 do Tratado da CEE fala em
“ajuda”.

19 SANTOS, 2003, p. 176.

1 “Uma vantagem (com expressio econémica) imputavel ao Estado (em sentido lato) e conferida,
directa ou indirectamente, a empresas ou produgdes (em sentido lato) determinadas ou susceptiveis de
determinago, vantagem essa que estas ndo teriam recebido de acordo com o curso normal de sua
atividade no mercado”. (SANTOS, 2003, p. 175).
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311 Subsidio ou subvencéo?

Uma das grandes contribui¢des de Kelsen foi reconhecer, no Direito, método
e linguagem proprios, que o diferencia de outras ciéncias. Nesse sentido, ¢ relevante a
delimitacdo do significado acolhido para as expressdes subsidio e subvencdao neste

C . . . .1 102
estudo, pois ha situagdes nas quais podem ser interpretadas com mais de um sentido,
comprometendo a fidelidade de suas conclusdes. Apesar das palavras adquirirem um
sentido proprio quando adotadas pelos textos normativos, vale destacar que, em alguns
verbetes, a aplicagdo das palavras subsidio e subvengao ¢ de sindnimo em pelo menos

um sentido: aporte governamental '®. Em dois dos mais respeitados dicionarios do

12 Um estudo especial da Revista Conjuntura Econémica, “Subsidios Governamentais ¢ a Expansio da
Base Monetaria”, aponta cinco sentidos técnico-econdmicos distintos para o vocabulo subsidio: a)
beneficios destinados a pessoas ou a empresas, pagos pelo governo, sem contrapartida em produtos ou
servigos; b) fluxos de despesas correspondentes a transferéncias de recursos de uma esfera de Governo em
favor de outra; c) despesas de governo visando a cobertura de prejuizos operacionais das empresas
(privadas ou publicas) ou ainda para financiamento de investimentos; d) beneficios a consumidores na
forma de precos inferiores aos que, na auséncia dos subsidios, se fixaria no mercado, ou ainda beneficios a
produtores/vendedores via pregos elevados; e) concessdo de beneficios pela via do Orcamento Publico ou
por outros canais. Observa ainda a existéncia de outros sentidos para a palavra subsidio dados pela
contabilidade publica e que o subsidio crediticio ndo se encaixaria no sentido estrito dado por suas regras.

1% Na linguagem comum: 1) Subsidy. In English Law. An aid, tax, or tribute granted by parliament to the
king for the urgent occasions of the kingdom, to be levied an every subject of ability, according to the
value of his lands or goods. In International Law. The assistance given in money by one nation to another
to enable it the better to carry on a war, when such nation does not join directly in the war. Aid given by
the government to some commercial enterprise, as to a steamship line... Subvention — a subsidy; a grant,
usually from the government. See subsidy. (BOUVIER, John. Law Dictionary and Concise Encyclopedia,
1914, p. 3173 e 3175) e (BLACK, Henry Campbell. Black’s Law Dictionary, 1968, p. 8 e 286)

2) Subsidio (1) S. M. auxilio, beneficio que se da a qualquer empresa; (2) quantia que se da a alguém,
para o ajudar nos estudos ou na execuc¢ao de uma obra; (3) quantia que um Estado arbitra para obras de
interesse publico; (4) adjutorio, recursos, socorro; (5) quantia subscrita para obras de beneficéncia; (6)
vencimentos, especialmente de parlamentares; (7) elementos de estudo; dados, informagdes; (8) proventos
de certa natureza; Subsidio literario. Tipo de imposto criado pelo Rei D. José em 10/09/1772 nas terras
onde deviam se estabelecer estudos menores — chamado de subsidio literario pelo fato de sua arrecadagéo
ser destinada & manutencdo das “despesas dos estudos por meio de fundos seguros e permanentes”. Foi
extinto no continente do reino pela Carta de Lei de 15/04/1857 e nas suas ilhas pela Carta de Lei de
11/09/1861. Subvencdo - s.f. subsidio ou auxilio pecuniario dado pelos poderes publicos. (Grande
Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 1936-1960?, p. 207 e 230)

3) Subsidio (1) ajuda financeira. (2) quantia que o governo destina a obras e atividades; subven¢ao (cortar
a s. ao trigo) (novos s. para o cinema) (3) dados ou informacao (4) salario, esp. parlamentares. Subvengdo
(1) — ajuda financeira dada por 6rgdo governamental. (HOUAISS. Dicionario da Lingua Portuguesa,
2004, p. 694 ¢ 695)

4) Subsidio. Socorro, ayuda o auxilio extraordinario (v.g., por maternidad, desempleo, enfermedad, vejez,
etc). Impuesto que grava a veces a la industria y al comercio. Subvencion — auxilio o ayuda para facilitar
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1éxico brasileiro Caldas (1958, p. 4786 ¢ 4787) e Freire (1939, p. 4782 e 4783), vé-se

esta semelhanca:

Subsidio. s. m. Lat. Subsidium. Auxilio ou beneficio que se da a qualquer
empresa.//2. quantia que se da a outrem para minorar seus infortiinios, para a
consecugdo de um fim a que se propde, etc.//3. quantia que um Estado
arbitra para obras de interesse publico.//4. quantia que um Estado da a uma
poténcia aliada em virtude de tratados.//S. adjutério, recurso, socorro.//6.
quantia subscrita para obra de beneficéncia.//7. vencimentos , especialmente
de senadores e deputados.

Subvengdo. s. m. Lat. subventio; subventionem. Subsidio ou auxilio
pecuniario dado pelos poderes publico.

A traducdo brasileira adotada para a palavra inglesa subsidy, dos acordos
GATT/47 ¢ GATT/94'™, foi em alguns momentos subvengio e noutros subsidio e no
ASMC foi traduzida como subsidio.

Desde a época colonial brasileira, varias leis adotaram as palavras subsidio e
subvengdo para designar auxilio, ajuda ou aporte. Viu-se que também foi utilizada como

sindbnimo de tributo recolhido pelo Estado com o fim precipuo de financiamento da

actividades, investigaciones u obras de interés general. (SANTO, Victor de. Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas, Sociales y Economia, 2003, p. 898 ¢ 899)

5) Subsidio (1) S. M. (Lat. Subsidium = ajuda) Dir. Do Tab. Remuneragdo paga pelos cofres publicos,
fixa e mensal, ao presidente, vice-presidente da Republica e membros das casas do Poder Legislativo. CF
artigo 49 (vii e viii) Cf. ajuda de custo. (2) S.m. Dir. Fin. Subvengdo paga pelo Estado a certos setores
produtivos, a fim de garantir os precos de produtos agricolas ou agroindustriais. Subvencdo — S.f. (Lat.,
subvenire) Dir. fin. Auxilio ou contribui¢do financeira permanente ou eventual do Estado, concedida pelo
poder publico, para cobertura de despesas de custeio, a entidades privadas, a titulo de prestacdo
assistencial; ou a setores economicos, a fim de garantir a estabilidade dos pregos de certos produtos.
Nessa ultima acepcdo diz-se também subsidio. (SIDOU, J. M. Othon. Dicionario Juridico, Academia
Brasileira de Letras Juridica, 2003, p. 822 e 824)

6) Subsidie = subsidio = Grant/Grant-in-aid = subsidio. Subvention = Subvenciéon = Subsidy (public
finance) = subveng¢do, subsidio. (SIGNER, Rena. Diciondrio Brasileiro de Relagdes Internacionais,
Francés-Espanhol-Inglés-Portugues, 2001, p. 252)

7) Subsidio (1) Do latim subsidium (reserva, refor¢o, auxilio), ¢ gramaticalmente tomado na acep¢ao
originaria: revela tudo que vem no sentido de auxiliar, socorrer ou reforcar alguma coisa. (2) Na
terminologia técnica do Direito Constitucional, porém, subsidio designa a remuneragéo, fixa mensal paga
aos deputados, senadores, presidente e vice-presidente da Republica. Subvengédo (1) — Do latim subventio,
de subvenire (vir em socorro, ajudar) entender-se a auxilio, ou ajuda pecuniaria, que se da a alguém, ou a
alguma instituicdo, no sentido de proteger, ou para que realizem ou cumpram seus objetivos.
Juridicamente, a subvengdo ndo tem o carater nem de paga nem de compensacdo. E mera contribuigio
pecuniaria destinada a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de uma instituicao, para que se mantenha,
ou para que execute os servicos ou obras pertinentes a seu objeto[...]. (DE PLACIDO e Silva.
Vocabulério Juridico, 1995, p. 278 e 286)

104 1ei 313 de 30 de julho de 1948: subsidio (Parte II, artigo LIL, 5 e 7; notas ao artigo VI, § 2 °) e
subvencao (artigo VI, 2, 4, 5 e artigo XVI).



Definicao, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatorias 76

educagdo e que a palavra subveng¢do era mais aplicada no sentido de aporte financeiro
do Estado, destinado & industria ou empresa.'®’

Em 30 de maio de 1820, o entdo Rei D. Jodo ampliou, por Alvara com forga
de lei, as disposi¢cdes do Alvara de 25 de Abril de 1818 e aplicou a expressao subsidio
como “remuneracdo de militares” (composta pelos subsidios alimentacdo, subsidio

marcha e subsidio residéncia'®

) e como “produto da arrecadagdo do imposto de
importagdo”. A lei or¢amentdria do ano seguinte passou a chamar a remuneragdo de
soldados de soldo.

De 1889 a 1906, a palavra subsidio foi utilizada nos textos normativos
macigamente como remuneragdo paga aos agentes politicos da Republica, como aporte
financeiro do Estado destinado a pessoas fisicas para sua subsisténcia e educacao, mas
também houve referéncia, assim como com a palavra subveng¢ao, aos aportes financeiros
concedidos pelo Estado as instituigdes privadas nas areas de satude, educacao, ou ainda
na manutencao da estrutura estatal.

A Lei Orcamentaria de 1891 que dispunha sobre o exercicio financeiro de

1892, empregou a palavra subvencdo como um género que incluia todas as formas de

financiamento estatal. Subvencdo foi entendida como tipo de ajuda estatal'”’, exceto

% Em 02 de fevereiro de 1808, por uma Decisdo do Império (DEI 1/1808), o entdo Governador e
Capitdo-Geral da Capitania da Bahia, Don Fernando José de Portugal, regulou a cobranca de tributo sobre
a venda de aguardente, no Brasil, o chamado “subsidio literario”. Foi um tributo, criado pela coroa
portuguesa, cuja finalidade era financiar os estudos chamados “publicos menores”: “A 3-VIII-1772, a
Real Mesa Censoria fez subir, em consulta, a presenga de D. José, o mapa das terras onde deviam ser
estabelecidos os estudos menores, bem como a proposta de imposto que depois se chamou ‘subsidio
literario’, e finalmente de outras providéncias, que mais tarde foram convertidas em disposigdes
legislativas na lei de 6-XI-1772. O soberano, desejando atender a necessidade de prover as despesas de
estudos por meio de fundos seguros e permanentes, criou pelo alvara de 10-XI-1772 o supradito imposto,
em substitui¢do de todas as coletas, que nos ‘Cabegdes das Sisas’, ou em ouros livros ou cadernos de
arrecadacdo haviam sido langadas para as despesas de instru¢do publica [...] a carta de lei de 15-1V-1857
extinguiu este imposto, a contar de 1 ° de julho do mesmo ano, no continente do Reino; mas nas ilhas
adjacentes so foi extinto pela carta de lei de 11- IX-1861”. (Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira,
1936-19607?, p. 207)

1% Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 1936-1960?, p. 207.
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aquela destinada a pessoa fisica, e a palavra subsidio foi utilizada como: 1) remuneragao
de agentes politicos'®; 2) aporte financeiro do Estado destinado a institui¢des privadas
das areas de saude e educacio'”; 4) aporte financeiro do Estado para manutengio de
sua estrutura''’ e 5) aporte financeiro do Estado destinado a pessoas fisicas pobres,
desvalidas ou necessitadas'''. Nesse ultimo sentido ndo se encontrou qualquer
referéncia a palavra subvengao em leis anteriores.

A partir de 1890, o governo provisorio promulgou varias disposi¢des
normativas nas quais subvencao era adotada como aporte de capital Estatal para
empresas privadas, atuantes em regime de concessao, e se dava pelo ndo-recolhimento
de tributo (subvencdo fiscal) e pela concessdao de empréstimos (subvengao
financeira)' 2.

Em 22 de novembro de 1911 o Presidente Hermes da Fonseca concedeu
aporte financeiro estatal a uma pessoa fisica por ter satisfeito as condigdes da Lei n°
2.049, de 31 de dezembro de 1908. Foi a primeira mengao a palavra subvengao, como
aporte do Estado a pessoa fisica.

A lei orcamentaria de 1928 somente utilizou a palavra subsidio para designar
a remuneragdo de agentes politico e subveng¢do para qualquer tipo de aporte financeiro

do Estado.

197 L ei 26 de 30 de dezembro de 1891, Decreto 8.260 de 29 de outubro de 1910, Decreto 8.302 de 15 de
outubro de 1910, Decreto 8304 de 20 de outubro de 1910, Decreto 8.361/1910, Decreto 9.032 de 11 de
outubro de 1911, Decreto 11.301 de 11 de novembro de 1914, Decreto 13.971 de 08 de janeiro de 1920,
etc.

1% Decreto 27-G/1889, Decreto 27-H/1889, Decreto 444/1890, Lei 26 de 30 de dezembro de 1891 e
outros.

19 ei 26 de 30 de dezembro de 1891, Decreto 1503 de 05 de setembro de 1906.
1% Lei 26 de 30 de dezembro de 1891.
" Decreto 5 de 19 de novembro de 1889 e Decreto 1284 de 29 de novembro de 1894.

"2 Diferenca entre subsidio tributario e financeiro, no Capitulo 3.
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Em 1945, com o Decreto n° 5.698, de 22 de julho, o Presidente Getulio
Vargas estabelece regras para concessdo de subvencdao a instituicdes de saude e
educagdo. Classificou como subvencdo ordinaria, aquela destinada a manutencdo das
atividades de instituicdes e extraordinaria a utilizada para auxiliar a realizacdo de
atividades de natureza especial e temporaria. A palavra subvengdo nao foi aplicada
como destinacao de incentivo a atividade econdmica. O Decreto n° 18.381, de 17 de
abril de 1945, e a Lei n° 188, de 17 de dezembro de 1947, também aplicaram a palavra
subvenc¢ao no sentido social.

A Lei n° 1.493, de 13 de dezembro de 1951, que dispunha sobre pagamento
de auxilios e subvengdes, define “auxilio” como aquele concedido “em virtude de lei,
decreto, tratado ou convénios, para atender a onus e encargos assumidos pela Unido
para com instituicdes publicas ou semi-estatais”. Define “subvencao” como aporte
governamental para o setor social e proibe sua concessdo (seja ordinaria ou
extraordinaria) a instituicdo que tenha finalidade comercial ou proceda a distribui¢ao
dos lucros entre seus membros.

Na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e no Decreto n°® 93.872 de 23 de
dezembro de 1986, ainda vigentes, foram introduzidas as expressdes ‘“‘subvengdo
econdmica” e “subvencdo social”. Conforme esses textos normativos, a cooperagao
financeira da Unido, dirigida a entidades publicas e privadas, far-se-4 mediante
subvencdo, auxilio ou contribuicdo'>. A subvencdo social ¢ concedida,
independentemente de legislagdo especial, as institui¢des publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. A subvengdo econdmica destina-se a

empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril,

3 Artigo 12, § 3°, da Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964.
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mediante expressa autoriza¢io em lei especial''*. Também ¢ subvencdo econdmica a
diferenga paga, pelo governo, entre os precos de mercado e os precos de revenda de
géneros alimenticios ou de outros materiais € o pagamento de bonificacdes a produtores
de determinados géneros ou materiais. Os auxilios e contribuigdes destinam-se a
entidades de direito publico ou privado, sem finalidade lucrativa, por forca da lei
or¢amentdria ou por forca de lei especial, para fazer frente a 6nus ou encargo assumido
pela Unido'".

A doutrina''® tem entendido que o subsidio ¢ uma cooperacdo financeira
governamental concedida a um individuo, pessoa fisica, em virtude da atividade
desempenhada por esta ou do valor da contribuigdo. Como exemplo, podemos citar o
antigo “Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social (PSH)” criado pela MP n°
2.212, de 30 de agosto de 2001.

A Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ¢ o Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, foram promulgados apds a recepcdo do GATT/47 e sob a égide de
ordenamento juridico anterior ao da Constituicdo de 1988, devendo ser reinterpretados
segundo esta.

A Constituicdo vigente parece ter inaugurado um novo sentido a palavra
subsidio, ndo acolhida nos referidos textos e pela doutrina. O sentido constitucional
dado para o aporte financeiro governamental aproximou-se daquele do ASMC/OMC,
recepcionado pela Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995 e pelo Decreto n® 1.751, de 19

de dezembro de 1995.

14 Artigo 12, § 3°, 11, e Artigo 19 da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964.
5 Artigo 12, § 6°, da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964.

"%Ver também Térres (Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres, p. 165), Borges (2001) e Ataliba
(1986).
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Nas Constituigdes pretéritas, a exce¢ao da Constituicdo de 1924, na qual nao
foi adotada, a palavra subsidio era costumeiramente empregada como sindénimo de
remuneracdo mensal paga aquele que ocupasse funcdes publicas. Na Constituicdo de
1891, foi empregada como aporte financeiro de origem governamental, ¢ na de 1937,
com o sentido dado a subvencao social, pelo artigo 12, § 3° II, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Nas Constituigdes de 1891 e 1967, a palavra subvengdo s6 foi empregada
uma unica vez, na primeira Constituicdo como contribui¢cdo financeira do Estado para a
Igreja, proximo do atual sentido de subvengdo social e na segunda, como aporte
financeiro estatal, nos termos da expressao exata da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Desse contexto, conclui-se que a expressdo subvencdo econdmica da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, nao foi extraida de um sentido constitucional prévio ou
vigente, pois a Unica Constitui¢ao que havia feito referéncia ao instituto fora a de 1891,
apenas para deixar clara a separacdo financeira e politica entre Igreja e Estado.
Robustece esta conclusao o fato de que nem a Constituicao de 1946 nem suas alteragdes,
vigentes a época da promulgacdo da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, fizeram
qualquer referéncia a palavra subvengdo, em qualquer sentido, nem a palavra subsidio,
como aporte financeiro governamental, que so foi utilizada para remuneragdo de agentes
publicos.

A Constituicdo de 1988 foi farta no emprego da palavra subsidio e o fez
quarenta ¢ quatro vezes como remunera¢ao de ocupantes de cargos publicos, trés vezes,
nos Titulos da Tributagdo ¢ Or¢amento ¢ da Ordem EconOomica e Financeira, como

aporte financeiro governamental, aproximando-se do sentido de subvencao economica da
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Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e uma unica vez, no Titulo da Ordem Social,
aproximando-se do sentido de subvencao social dessa mesma lei.

O texto constitucional original a adotou no artigo 201 § 8°'"", e referia-se,
expressamente, a subvencao nos mesmos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964. Essa tnica referéncia foi excluida da Carta por ocasido da Emenda Constitucional
n ° 20, de 15 de dezembro de 1998, sendo que, hoje, a Constitui¢do ndo conta mais com
qualquer referéncia a palavra subvencao.

E possivel defender que o texto constitucional adotou a palavra subsidio
como género de aporte financeiro governamental, sem levar em conta a divisao
estabelecida pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, entre subvencgdo (econdmica e
social), auxilio e contribuicao estabelecidos, nem a defini¢do de subsidio a que a
doutrina faz referéncia.

Priorizando a hierarquia do texto constitucional e a especialidade da Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995, e levando em consideracdo que a interpretacao de norma
infraconstitucional deve ser compativel com o texto constitucional, optou-se pelo
entendimento de que ¢ adequada a adog¢ao da palavra subsidio na tradugdo dos acordos
internacionais que tratam da matéria como uma expressao genérica na qual se enquadram
aportes governamentais de origem tributaria, financeira, econdmica e social. ''*

Para o Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, subsidio é um género de

aporte financeiro, de cunho governamental, destinado a produgdo, exportacdo ou

"7 Artigo 201, § 8° (original) — “E vedado subvengdo ou auxilio do Poder Publico as entidades de
previdéncia privada com fins lucrativos”.

"®Para um contraponto ao que aqui foi exposto, ler as conclusdes, em alguns aspectos dissidentes,
cunhadas com extrema clareza 16gica para a adog¢do da expressdo subvencdo por ocasido da interpretagdo
e da aplicagio do ASMC, do Professor Heleno TORRES. A titulo exemplificativo, destaca-se a
classificacdo exposta por ele quando difere a “subvencdo” da “restituicdo de tributo mediante
creditamento ulterior” como espécies distintas de incentivos fiscais. (TORRES, Heleno Taveira. Crédito-
prémio de IPI estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 153-211).
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transporte de bens, o que equivaleria a no¢ao de subvengao economica da Lei n® 4.320,

de 17 de margo de 1964.

3.2 Definigdo de subsidio

O modelo de definicdo adotado no ASMC, em seus artigos 1° ao 30“9, é

exemplificativo e casuistico, atendendo as expectativas possiveis dos membros da OMC

"9 Artigo 1°. - Definigdo de Subsidio:

l. Para os fins deste Acordo, considerar-se-a a ocorréncia de subsidio quando:

(a) (1) haja contribuicdo financeira por um Governo ou 6rgdo publico no interior do territério de um
Membro (denominado, a partir daqui, "Governo"), i.e.:

6] quando a pratica do Governo implique transferéncia direta de fundos (por exemplo, doagdes,

empréstimos ¢ aportes de capital), potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigacdes (por
exemplo, garantias de empréstimos);

(i1) quando receitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixaram de ser recolhidas (por exemplo,
incentivos fiscais tais como bonificagdes fiscais);
(1i1) quando o Governo forneca bens ou servigos além daqueles destinados a infra-estrutura geral, ou

quando adquire bens;

(iv) quando o Governo faca pagamentos a um sistema de fundo, ou confie ou instrua érgdo privado a
realizar uma ou mais das fungdes descritas nos incisos (i) a (iii) acima, as quais seriam normalmente
incumbéncias do Governo e cuja pratica ndo difira, de nenhum modo significativo, da pratica
habitualmente seguida pelos Governos; ou haja qualquer forma de receita ou sustentacdo de precos no
sentido do Artigo XVI do GATT 1994; e com isso se confira uma vantagem.

Um subsidio, tal como definido no paragrafo 1°, apenas estara sujeito as disposicdes da PARTE II ou as
disposicoes das PARTES III ou V se o mesmo for especifico, de acordo com as disposigdes do Artigo 2°.
Artigo 2°: Especificidade - Com vistas a determinar se um subsidio, tal como definido no paragrafo 1° do
Artigo 1, destina-se especificamente a uma empresa ou produgdo ou a um grupo de empresas ou
produgdes (denominadas neste Acordo de "determinadas empresas") dentro da jurisdicdo da autoridade
outorgante, serdo aplicados os seguintes principios:

(a) o subsidio sera considerado especifico quando a autoridade outorgante ou a legislacdo pela qual
essa autoridade deve reger-se explicitamente limitar o acesso ao subsidio a apenas determinadas
empresas;

(b) ndo ocorrera especificidade quando a autoridade outorgante ou a legislacdo pela qual essa
autoridade deve reger-se estabelecer condigdes ou critérios objetivos'"® que disponham sobre o direito de
acesso e sobre o montante a ser concedido, desde que o direito seja automatico e que as condi¢des e
critérios sejam estritamente respeitados. As condigdes e critérios deverdo ser claramente estipulados em
lei, regulamento ou qualquer outro documento oficial, de tal forma que possa proceder a verificagao.

(©) se, apesar de haver aparéncia de ndo-especificidade resultante da aplicacdo dos principios
estabelecidos nos subparagrafos (a) e (b), houver razdes para acreditar-se que o subsidio em consideragdo
seja de fato especifico, poder-se-do considerar outros fatores como : uso predominante de um programa
de subsidio por numero limitado de empresas; concessdo de parcela desproporcionalmente grande do
subsidio a determinadas empresas apenas e o modo pelo qual a autoridade outorgante exerceu seu poder
discricionario na decisdo de conceder um subsidio'”’. Na aplicagdo deste subparagrafo serd levada em
conta a diversidade das atividades econdmicas dentro da jurisdicdo da autoridade outorgante, bem como o
periodo de tempo durante o qual o programa de subsidios esteve em vigor.

Sera considerado especifico o subsidio que seja limitado a determinadas empresas localizadas dentro de
uma regido geografica situada no interior da jurisdi¢do da autoridade outorgante. Fica entendido que ndo
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nas negociacdes da Rodada Uruguai. A aprovagdao de uma defini¢gdo mais doutrinaria
poderia perpetuar os problemas interpretativos que vinham se arrastando desde o
Cédigo de Subsidio da Rodada Téquio'?’.

Os elementos essenciais dessa definicdo legal sdo: a) existéncia de uma
contribuicdo financeira ou sustentagdo de renda ou de precos; b) de origem
governamental ou publica; c) praticada no territorio de um membro; d) com beneficio
ou vantagem efetivamente outorgados.

Vale ressaltar que a especificidade ndao ¢ elemento necessario para a
caracterizagdo de um subsidio. A especificidade ¢ elemento essencial da defini¢do e
caracterizacdo do subsidio relevante ou especifico'”’, podendo ser abordada sob quatro

enfoques: a) “especificidade empresarial”’; b) “especificidade industrial”; c¢)

“especificidade regional” e d) “subsidios proibidos”.

se considerara subsidio especifico, para os propodsitos do presente Acordo, o estabelecimento ou a
alteracdo de taxa geralmente aplicavel por todo e qualquer nivel de Governo com competéncia para fazé-
lo.

Quaisquer subsidios compreendidos nas disposi¢des do Artigo 3° serdo considerados especificos.

120 (WILCOX, 1998, p. 139). O teste de especificidade é importante para limitar o abuso da aplicagdo de
contramedidas, tem sido criticado por ser mal definido e por fazer uma distingdo sem sentido entre
subsidios especificos e subsidios gerais. A linguagem utilizada “empresa especifica ou industria ou ainda
grupos de empresas ou industrias” da a clara impressdo de que os idealizadores, do teste, evitaram o tema
“especificidade”, no teste da especificidade. Pela mesma razao que qualquer defini¢do concreta de subsidio
tem sido evitada, para ndo ofender qualquer grupo industrial particular ou pais, delegando responsabilidade
as Cortes e permitindo uma atitude expansionista no uso das contramedidas. Isto gera grande confusdo nos
casos praticos apresentados na OMC e nos 6rgaos nacionais.

121" Alexander (1989, p. 807-848) e Slotboom, (2002, p. 517-542) concordam que a especificidade nio
compde a defini¢do de subsidio, mas tdo-somente a de subsidio acionavel, a luz da legislagdo americana e
dos tratados OMC, ao contrario do que se viu na legislacdo européia que adota a especialidade como um
critério da composi¢do do conceito de ajuda governamental e, portanto, de subsidio. Na UE, a medida
governamental s6 sera “ajuda estatal” quando promover algum beneficio a certas empresas ou producdo de
certos bens, isto é, quando preencha os critérios de seletividade do artigo 87 (1) do EC. No ASMC, no
entanto, seletividade ndo ¢é parte da nogao de subsidio, pois a especificidade ¢ requisito da acionabilidade
do subsidio e ndo de sua identificagdo como tal. A seletividade apontada no artigo 2° do ASMC parece ndo
ser relevante para diferenciar praticas especificas de praticas gerais. Para a EU, a exclusividade da
existéncia de uma despesa publica para a identificacdo de uma ajuda governamental, dependerd da
interpretagéo dada a expressdo any aid granted by a Member State or through state resources in any form
whatsoever do Artigo 87.1 e da opgéo pelo entendimento de que uma “despesa publica” é meramente
politica, pois o texto, como escrito atualmente, ndo exclui outras formas de ajuda.
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No primeiro tipo de especificidade o governo almeja conceder subsidio a
uma empresa em particular. No segundo, a um setor ou setores industriais especificos.
No terceiro, o governo subsidia produtores de uma regido especifica do seu territorio
nacional. Finalmente, no ultimo tipo, o governo concede o subsidio tendo em vista o
desempenho do exportador ou o privilégio de produtos nacionais em detrimento de
produtos estrangeiros. Dai concluirmos, embasados no entendimento de Jackson (1999,
p- 279-300), que a especificidade do subsidio se constata com a acao do Estado, que, no
exercicio de sua soberania, extrapola os encargos minimos que lhe sao outorgados pela
Nacao. Vé-se, desde inicio, que ha um grande espaco de vagiiidao a ser suprido neste
conceito. Quando agdes governamentais sdo tomadas de tal forma que os custos
negativos sejam imputados no espectro de sua propria soberania territorial, parece
inapropriado que as outras nagdes lhe questionem tais condutas. Contrario senso, se a
concessao do subsidio ndo apenas cria distor¢des meramente internas, como também
distorce, significativamente, a economia de outras nagdes. A partir de entdo, o sistema
internacional tem uma preocupacao legitimada. O “teste de especificidade” serve
exatamente para tragar, na pratica, o contorno do ténue limite que separa as atividades
governamentais permitidas e, portanto, nao-acionaveis daquelas que nido o sdo. Os
subsidios podem ser considerados especificos a priori, como no caso do subsidio
proibido, ou a posteriori, apds passar pelo crivo do teste de especificidade.

Os artigos VI'** ¢ XVI'* do GATT/94 tratam de direitos antidumping e

compensatorios, mas nao acolhem qualquer defini¢do. Da analise dos casos nos quais

1227 Nio sera cobrado sobre um produto originario de uma Parte Contratante e importado no territorio de
outra Parte Contratante, nenhum direito de compensacdo que ultrapasse a importancia do prémio ou da

subvencdo que se sabe ter sido concedida, direta ou indiretamente, a fabricacdo, producdo ou exportagdo
do referido produto no pais de origem ou de exporta¢do, inclusive qualquer subvencao especial concedida
para o transporte de um produto determinado. A expressdo "direito de compensagdo" deve ser
interpretada como significando um direito especial cobrado com o fim de neutralizar qualquer prémio ou
subvenc¢do concedidos, direta ou indiretamente, a fabricacdo, produgdo ou exportagdo de um produto.

3. Nenhum produto originario de uma Parte Contratante e importado no territorio de outra Parte
Contratante serd submetido a direitos antidumping ou de_compensacdo, por gozar de isencdo ou do
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poderdo ser cobrados direitos compensatorios, podem-se extrair alguns elementos de
sua defini¢do legal.

Vale ressaltar que as regras do GATT/94 e do ASMC sao complementares,
sendo a primeira regra geral e a segunda regra especifica, dai porque ser necessario
juntar os elementos dos dois Acordos para se extrair uma definicdo legal de “subsidio”
e de “subsidio relevante”, no sistema normativo adotado pela Organizacao Mundial do
Comércio. Os elementos convergentes sdao: a) produto origindrio de uma Parte
Contratante; b) prémio ou subvencdo concedida, inclusive protecdo das rendas ou
sustentagdo dos pregos ou ainda para transporte de um produto determinado; c) direta
ou indiretamente, a fabricacdo, produgdo ou exportagdo de produto; d) no pais de
origem ou de exportacdo, ou seja, no territorio da referida parte Contratante; e) ter
diretamente ou indiretamente por efeito elevar as exportacdes de um produto ou reduzir

suas importagdes no seu territorio.

reembolso dos direitos ou impostos que recaiam sobre o produto similar quando destinado ao consumo do
pais de origem ou no pais de exportacgao.

6. Um sistema de estabilizacdo do preco nacional ou dos lucros brutos dos produtores de um produto
essencial, independente das flutuacdes dos precos de exportacdo, € que permita, em certas ocasides, a
venda do produto para a exportacdo a um preco inferior ao cobrado por produto similar no mercado
interno, ndo sera considerado como materialmente prejudicial no sentido indicado pelo paragrafo 5 deste
artigo, se ficar decidido, mediante consulta entre as partes contratantes que tenham interesse essencial no
produto:

a) que o sistema tenha igualmente, resultado na exportacdo do produto em questdo a um preco superior ao
prego correspondente cobrado por um produto similar no mercado interno;

b) que o funcionamento do sistema, quer como conseqiiéncia da regulamentacdo efetiva da producao,
quer por qualquer outra razdo, ndo estimula indevidamente as exportagdes nem prejudica gravemente os
interesses das demais Partes Contratantes.

'3 Se uma Parte Contratante concede ou mantém uma subvencdo qualquer, inclusive qualquer forma de
protecdo das rendas ou sustentacdo dos precos que tenha diretamente ou indiretamente por efeito elevar
as exportacdes de um produto qualquer do territério da referida Parte Contratante ou de reduzir as
importacdes do mesmo no seu territério, dara conhecimento, por escrito, as Partes Contratantes, ndo
somente da importancia e da natureza dessa subvengao, como dos resultados que possam ser esperados
sobre as quantidades do ou dos produtos em questdo por ele importados ou exportados e as circunstancias
que tornam a subveng¢do necessaria. Em todos os casos em que fique estabelecido que uma tal subvengao
causa ou ameaga causar um prejuizo sério aos interesses de outra Parte Contratante, a Parte Contratante
que a concedeu examinara, quando solicitada, com a ou com as Partes Contratantes interessadas ou com
as Partes Contratantes, a possibilidade de limitar a subvengao.
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No GATT/94, a “contribuicdo financeira ou sustentacdo de renda e precos”
deverd ser direcionada para a fabricagdo, producdo e exportacdo de um determinado
produto ou para seu transporte. Como os artigos tratam de dumping, ndo fazem
referéncia expressa a “fonte governamental” da ajuda, mas exigem que tenha sido
concedida no “pais de origem ou de exportacao”, ou seja “no interior do territdrio de
um membro”. A subven¢dao deve ter como efeito direto ou indireto a elevacao das
exportacdes ou redugdo das importacdes, que equivaleriam a vantagem ou “beneficio”
para a industria nacional. Alguns artigos excetuam a relevancia de algumas subvengoes
de natureza tributdria. Nao se falou diretamente em especificidade, mas se fez
referéncia ao seu direcionamento para “produto determinado”, que, como veremos
adiante, caracteriza-se como um tipo de especificidade.

Também no sistema Mercosul, as Decisoes n° 10/94'* ¢ n° 29/00'% , do

Conselho do Mercado Comum, optaram por uma definicdo de subsidio a partir do

124 Articulo 3°- Los Estados Partes se abstendran de utilizar incentivos de tipo cambiario que impliquen
el otorgamiento de subsidios, entendiéndose como tales, sistemas de tipo de cambio multiples o otros
que discriminen en favor de operaciones de exportacién o importacion o de determinados productos de
exportacion o importacion. Articulo 4°- Los Estados Partes podran conceder créditos de fomento y
financiamiento a sus exportaciones cuando los mismos sean otorgados en condiciones, de plazos y tasas
de interés, compatibles con las aceptadas internacionalmente en operaciones equivalentes. Articulo 5°-
Los Estados Partes podran reintegrar, total o parcialmente, los impuestos indirectos pagados por los
exportadores o acumulados a lo largo de las etapas anteriores de produccion de los bienes exportados,
conforme a las disposiciones del Acuerdo General de Aranceles y Comercio — GATT. El nivel del
reintegro no excedera la incidencia de los impuestos indirectos sobre las ventas o sobre el consumo
efectivamente pagados por los exportadores o cumulados en las etapas anteriores de produccion.
Articulo 6°- Los Estados Partes podran eximir del pago de tributos internos indirectos a los bienes
destinados a la exportacion. Articulo 7°- Los Estados Partes podran conceder a sus exportadores
esquemas de "draw-back" o admision temporaria [...].Articulo 8°- Los Estados Partes podran conceder
a sus exportadores el régimen de depdsito aduanero en la exportacion, en las modalidades comdn y de
régimen extraordinario [...]. Articulo 9°- Los Estados Partes podran conceder el régimen de depdsito
industrial [...]. Articulo 10°- Seran considerados subsidios derivados de la aplicacion de los regimenes
mencionados en los Articulos 6, 7, 8 y 9, la_devolucidn, suspension o exencion de gravamenes a la
importacion de mercaderias a ser utilizadas en procesos productivos de bienes de exportacion cuya
cuantia exceda los montos efectivamente pagados, suspendidos 0 eximidos. Articulo 12°- Los incentivos
a las exportaciones no seran aplicables al comercio intrazona, con las excepciones enunciadas
seguidamente:

a) financiamiento a las exportaciones de bienes de capital a largo plazo: podré otorgarse bajo las
condiciones expuestas en el Art. 4 . b) devolucién o exencién de impuestos indirectos: podrén
reintegrarse o eximirse en las condiciones previstas en los Arts. 5 y 6, hasta tanto queden armonizadas
las condiciones gue garanticen un tratamiento tributario en forma igualitaria a las producciones
localizadas en el &mbito del Mercosur. c) regimenes aduaneros especiales: podran ser concedidos bajo
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mesmo critério casuistico-exemplificativo do ASMC, pouco inovando na busca de
elementos legais seus definidores. Optou-se por uma transcricado quase literal daquele
Acordo. Aqui também a especificidade s6 se coloca como elemento do “subsidio
relevante” e nao na defini¢cao de subsidio.

As principais normas nacionais que tratam da matéria sdo a Lei n° 9.019, de
30 de marco de 1995, e o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995. O legislador

nacional, tanto quanto e ainda antes das autoridades do Mercosul, optou pela transcrigao

las condiciones establecidas en los Articulos 9, 10 y 11, para los insumos, partes o piezas utilizados en
la elaboracidén de bienes sujetos a las disposiciones de los paragrafos primero y segundo del Articulo 2
referido al Ambito de Aplicacion del Régimen de Origen Mercosur. La Comision de Comercio del
Mercosur analizara los alcances y limitaciones de la utilizaciéon de estos regimenes en el comercio
intraregional y propondra los ajustes que resultaren necesarios para preservar la proteccion derivada
del Arancel Externo Comun.

125 Artigo 2° - Considera-se que existe subsidio quando, em fungio de uma das seguintes circunstancias, se
concede um beneficio: I - haja contribuicdo financeira por um governo, 6rgdo ou entidade publicos,
doravante denominados “governo”, no_territério de um pais, nos casos em que: a) a pratica do governo
implique transferéncia direta de recursos (entre outros, doag¢des, empréstimos, aportes de capital) ou
potenciais transferéncias diretas de recursos ou obrigacdes (entre outros, garantias de empréstimos); b)
sejam perdoadas ou deixem de ser recolhidas receitas publicas que, em outras circunstancias, seriam
cobradas, ndo sendo consideradas como subsidios de acordo com as disposi¢des da nota do Artigo XVI do
GATT 1994 e os Anexos I a III. as isencdes, em favor dos produtos exportados, de tributos e outros
direitos habitualmente aplicados ao produto similar quando destinado ao consumo interno, nem a remissao
de tais tributos e outros direitos, desde que o valor ndo exceda os totais devidos ou pagos: c) o governo
forneca bens ou servicos que nfo sejam para infra-estrutura geral, ou adquira bens; d) o governo proveja
recursos a um sistema de financiamento, ou atribua a uma entidade privada uma ou mais das fungdes
descritas nas alineas anteriores, as quais seriam normalmente incumbéncias do governo, e cuja atuagéo
ndo difira, de modo significativo, da pratica habitualmente seguida pelos governos; ou Il - haja qualquer
forma de sustentag@o de renda ou de precos que tenha como efeito, direta ou indiretamente, aumentar as
exportacdes de um produto de um pais, ou reduzir as importagdes de um produto em seu territdrio. Artigo
3° - Um subsidio, tal como definido no artigo 2°, apenas estara sujeito as disposigdes relativas a subsidios
proibidos ou a subsidios recorriveis ou a medidas compensatorias se o mesmo for especifico, de acordo
com as disposi¢des deste Capitulo. Artigo 4°- Para se determinar se um subsidio, como definido no artigo
2°, destina-se especificamente a uma empresa ou industria, ou a um grupo de empresas ou de industrias,
doravante denominadas "determinadas empresas", dentro da jurisdicdo da autoridade concedente, serdo
aplicados os seguintes principios: I - um subsidio serd especifico quando a autoridade concedente, ou a
legislacdo em virtude da qual essa autoridade deve reger-se, explicitamente limitar o acesso ao subsidio a
determinadas empresas. I - ndo ocorrera especificidade quando a autoridade concedente, ou a legislagdo
pela qual se rege essa autoridade, estabelega critérios ou condicdes objetivos que disponham sobre o
direito de acesso ao subsidio e sobre o respectivo montante, desde que o direito seja automatico e que os
critérios e condi¢cdes sejam estritamente respeitados. A expressdo “critérios ou condi¢des objetivas"
significa critérios ou condi¢des imparciais que ndo favoregam determinadas empresas em relagdo a outras
e que sejam de natureza econdmica ¢ de aplica¢do horizontal, como niimero de empregados ou dimenséo
da empresa. Os critérios e condigdes deverdo estar claramente estipulados em lei, regulamento ou outro
documento oficial, de tal forma que se possa proceder a verificagio; Artigo 5° - E especifico o subsidio
limitado a determinadas empresas situadas em uma designada regido geografica da jurisdicdo da
autoridade concedente. Nao ¢ subsidio especifico o estabelecimento ou alteragdo de aliquotas
genericamente aplicaveis, por qualquer nivel de governo com competéncia para fazé-lo. Artigo 6° -
Subsidios compreendidos nas disposi¢des relativas a subsidios proibidos, nos termos do artigo 8°, sdo
considerados especificos.
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do ASMC, para conceituar o subsidio'?®. Desses textos normativos, extraem-se oS
mesmos elementos essenciais ja apontados na defini¢ao legal de um subsidio no ASMC.

Todos os textos normativos convergem para o entendimento de que sao
questionaveis os subsidios direcionados ou especificos e os proibidos. Nao ha
obstaculos a concessdo daqueles que sejam indiscriminados e que beneficiem setores da
economia nacional, como um todo. Nesse ponto, parece que a doutrina dominante peca
quando interpreta o artigo de forma restritiva, ou seja, defendendo que todo subsidio ¢
proibido, a menos que esteja excetuado pela OMC.

Por essa razdo, é fundamental delimitar doutrinariamente o subsidio
“especifico” ou “relevante”, pois os permitidos serdo identificados por exclusdo.
Embora com algumas peculiaridades, os textos normativos analisados preservam os
elementos conceituais basicos adotados pelo ASMC. Esta andlise comparativa baseia-se
nos elementos extraidos do ASMC e GATT/94, por serem um umbrela treaty no
sistema da defesa comercial internacional, ocupando papel relevante no Direito

Internacional.

126 Artigo 1° Poderdo ser aplicados direitos compensatorios com o objetivo de compensar subsidio
concedido, direta ou indiretamente, no pais exportador, a fabricacdo, a producdo, & exportacdo ou ao
transporte de qualquer produto, cuja exportacdo ao Brasil cause dano a industria doméstica. Artigo 4° Para
os fins deste Decreto, considera-se que existe subsidio quando é conferido um beneficio em fungdo das
hipoteses a seguir: I - haja, no pais exportador, qualquer forma de sustentacdo de renda ou de pregos que,
direta ou indiretamente. contribua para aumentar exportacdes ou reduzir importacdes de qualquer produto;
ou II - haja contribuicdo financeira por um governo ou 6rgdo publico, no interior do territério do pais
exportador, denominado a partir daqui "governo", nos casos em que: a) a pratica do governo implique
transferéncia direta de fundos (doag¢des, empréstimos, aportes de capital, entre outros) ou potenciais
transferéncias diretas de fundos ou obrigagdes (garantias de empréstimos, entre outros); ou b) sejam
perdoadas ou deixem de ser recolhidas receitas publicas devidas (incentivos fiscais, entre outros), ndo
sendo consideradas como subsidios as isen¢des, em favor dos produtos destinados a exportacdo, de
impostos ou taxas habitualmente aplicados ao produto similar quando destinados ao consumo interno, nem
a devoluc@o ou abono de tais impostos ou taxas, desde que o valor ndo exceda os totais devidos, de acordo
com Artigo XVI do GATT/1994 e os Anexos I e III do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias; ou ¢) o governo forneca bens ou servigos além daqueles destinados a infra-estrutura
geral, ou quando adquiria bens; ou d) o governo faga pagamentos a um mecanismo de fundo, ou instrua ou
confie a entidade privada a realizar uma ou mais das funcdes descritas nas alineas anteriores, as quais
seriam normalmente incumbéncias do governo, e cuja atuagdo ndo difira, de modo significativo, da pratica
habitualmente seguida pelos governos. Artigo 5° Para os fins deste Decreto, um subsidio, como definido
no artigo anterior, serd denominado acionavel, sujeito a medidas compensatorias, se o mesmo for
especifico, com excecdo daqueles previstos nos artigos 11, 12 e 13.
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Sera analisado elemento por elemento da definicdo legal:

Contribuicdo financeira ou sustentacdo de renda ou de precos concedida
direta ou indiretamente — todos os textos normativos sdo convergentes neste ponto. Essa
contribuicdo pode se dar por transferéncia direta de fundos — €.g. doagdes, empréstimos
e aportes de capital — ou pela mera possibilidade de serem efetivadas; o governo compre
bens ou fornega bens ou servicos que nao sejam de infra-estrutura geral; o governo
exclua ou reduza a imposi¢ao de tributos; o governo pague mecanismos de fundo,
instrua ou confie entidade privada para realizar uma ou mais das atividades anteriores,
que seriam de incumbéncia daquele. Todas essas previsdes minuciosas, como também
as do Anexo I do ASMC, tém carater meramente indicativo para que o aplicador do
acordo observe se a pratica investigada se caracteriza ou nao como um subsidio
especifico a luz do sistema normativo da OMC.

Governamental ou publica — apenas o artigo XVI do GATT/94 nao faz
referéncia expressa a origem governamental do subsidio, pois esse artigo apenas
estabeleceu os casos nos quais se aplicam as medidas compensatorias e os direitos
antidumping. Todos os outros textos analisados destacam a necessidade do subsidio ter
origem governamental, ndo importando se o faz diretamente ou por interposta pessoa ou
entidade publica ou privada.

No interior do territorio de um membro — todos os textos analisados fazem
referéncia a delimitacdo espacial do subsidio. Como regra, as normas prescritivas
determinam que o subsidio existira quando o aporte for concedido a produto, empresa
ou industria no territério de um Estado-membro da Organizagao.

Ja se destacou'”” que um pais pode fornecer subsidio a determinado setor em

seu proprio territorio ou em territdrio de outro pais, para concorrer deslealmente com

127 REZENDE, 2002, p. 145-147.
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produtos de terceiros paises-membros, no mercado interno destes ultimos ou no
mercado internacional. Pelas regras da OMC que prescrevem, de forma expressa, “no
territorio de um membro”, a priori, essas situa¢des ndo seriam alcangadas pelo ASMC,
no Mercosul, que utiliza a expressao no “territério de um pais”, e seriam abarcadas.

No mesmo sentido do Mercosul, o Decreto n°® 1.751, de 19 de dezembro de
1995, no artigo 1°, § 3°, estabeleceu que "pais exportador" ¢ o pais de origem ou de
exportacdo, no qual ¢ concedido o subsidio, e que quando os produtos forem exportados
para o Brasil a partir de um pais intermediario (casos nos quais o produto ¢ produzido
num pais e exportado através de outro), os procedimentos do Decreto serdo aplicados a
transagdo como se fosse direta entre o “pais exportador” e o Brasil.

O OSC interpretou os dispositivos que tratam do elemento territorial quando
analisou trés programas de incentivos fiscais para empresas americanas, sediadas em
outros paises, que destinavam grande parte de sua producdo a exportagdo: Domestic
International Sales Corporations (DISC), Foreign Sales Corporations (FSC) e
Extraterritorial Income Exclusion Act (ETI). Nessas disputas, o OSC entendeu que a
renuncia fiscal seria ilegal e se caracterizaria como um subsidio, ainda que a empresa
ndo estive fisicamente em solo norte-americano.'*®

Embora ndo tenha destacado expressamente uma ampliagdo interpretativa do
elemento “no territério de um membro”, ndo o interpretou de forma restritiva. Se assim
o fizesse, ndo condenaria o governo norte-americano pela pratica. Nesse sentido, o que
prescreve as regras do Mercosul e do Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, ndo
esta em desacordo com o encaminhamento do OSC da OMC.

Com beneficio ou vantagem outorgados — Os textos normativos analisados

fazem referéncia tanto a beneficios quanto a vantagens, mas ndao mantém uma

128 Mais sobre o tema, ver Tavaloro (2005, p. 47-48).
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abordagem linear para as expressdes. Por vezes, os beneficios relevantes sao os
“meramente outorgados”, ou seja, postos a disposicao dos destinatarios, outras vezes
sao os “efetivamente recebidos” pelos destinatarios e, finalmente, os ‘“efetivamente
usufruidos” por esses. 129

Tenha, diretamente ou indiretamente, por efeito elevar as exportacdes de um
produto ou reduzir as importacdes do mesmo no seu territorio - Esse critério,
introduzido pelo GATT/94 e repetido em todos os textos analisados, serve muito mais
como um pré-requisito de admissibilidade da investigacdo que como elemento
autonomo para delimitar a defini¢do de um subsidio.

E a representacio do nexo causal'*’

a que todos os textos normativos fazem
referéncia, como pré-requisito para autorizar o pais lesado a adotar contramedidas —
temporarias ou definitivas —, bem como mecanismos de investigacdo internos ou
estruturais da OMC, visando encerrar ou, ndo sendo possivel, compensar a lesao que lhe
tenha sido causada por outro membro da Organizagao.

Seja especifico para ser ““relevante” ou ““acionavel”” — Se nao for especifico,
o subsidio continuard sendo um subsidio, mas nao podera ser aplicada contramedida de
qualquer natureza.

Uma peculiaridade do sistema OMC ¢ que os motivos de ordem interna que

levam um Estado a optar pela concessao de um subsidio (sejam este de ordem

129« 0 beneficio condenavel podera, a depender da prescri¢io normativa em que se enquadre, ser de

qualquer dos trés tipos arrolados e, para cada qual, ha medidas especificas de retaliagdo e/ou
compensagdo. Nas investigagdes do OSC da OMC (foro de competéncia institucional), os subsidios
poderdo ser de quaisquer tipos. Nas investigagdes promovidas internamente, pelo pais lesado (foro de
competéncia nacional) o beneficio devera ter sido efetivamente usufruido, pois se exige o nexo de
causalidade entre a concessdo do beneficio e o dono efetivo ou potencial ao setor produtivo nacional”.
(REZENDE, 2002, p. 148).

800 Trade Act Agreement’de 1974, norte americano determinou que, para a aplicagio de medidas
retaliatorias o Departamento de Comércio deveria determinar se o subsidio realmente existe e depois a
Comissdo de Comércio Internacional deveria determinar se houve grave dano na industria nacional — a
isto se chamou teste de especificidade. (WILCOX, 1998, p. 136).
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econdmica, social, ambiental, etc.) ndo tém maior significancia que sua especificidade e
os efeitos que causam no mercado nacional ou internacional."

Todos os textos normativos, a excecao do texto GATT/94132, delimitam
critérios objetivos para a analise da especificidade do subsidio, que podera ser de jure
ou de facto. No primeiro caso, o governo, por meio de lei ou ato administrativo,
concede o subsidio, extraido da literalidade do texto ou do ato legal da autoridade,
limitando seu acesso a empresa ou industria ou a um grupo destas, a ramos de producao,
a regides geograficas, ressalvadas as hipoteses previstas como subsidios nao acionaveis.
No segundo caso, hd uma camuflagem da intencdo do governo, pois o subsidio pode ser
detectado na analise da extensao da diversificagdo das atividades econOmicas, bem
como na duracao de tempo em que o programa de subsidio estd em operacao, chegando-
se a conclusao de que ¢ efetivo.

Viu-se uma sutil diferenciacdo no texto do marco normativo do Mercosul,
que mereceu atencao. Enquanto todos os outros textos prescreviam que a especificidade
deveria ser estabelecida a partir de ““provas positivas”, o artigo 7° do Marco Normativo
do Mercosul apenas prescreveu que “a determinagdo da especificidade devera estar
fundamentada em provas™. A expressao “prova positiva” parece ser mais restritiva que
a palavra “provas”'>. Na pratica, exige-se das partes elementos de prova convincentes,
pois muitas das provas sao efetivamente constituidas depois de respondidos os

questionarios pelas partes investigadas ou depois que a autoridade investigadora faz

uma visita in loco.

B E o que Santos (2003, p. 387) nomeou de “teoria dos efeitos”, no caso da defesa comercial da
Comunidade Européia.

520 texto do GATT/94 nio trata diretamente da especificidade pelo fato ja descrito de que o “teste de
especificidade” foi introduzido originariamente no sistema normativo da OMC pela importacdo do
instituto, da legislacdo nacional norte-americana.

133 Grifos nossos. Ver Carnelutti (2003. p. 79-144).
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Vistos os aspectos legais da definicdo do subsidio, passa-se a uma analise da
jurisprudéncia do OSC/OMC, que tem uma fung¢do similar a dos precedentes do direito
anglo-saxao, pois, embora nao seja de observancia obrigatdria para grupos julgadores
futuros, constroi “expectativas legitimas entre os membros da OMC e, por conseguinte,
deve ser levada em conta quando sdo pertinentes a uma disputa"**. Essa regra também
¢ valida para processos investigatorios internos nos Estados-membros, pois os julgados
do OSC tém funcao interpretativa e prescritiva. Nao obstante, ¢ necessaria certa
estabilidade desses entendimentos, sob pena de que argumentos politicos possam
sobrepujar os técnicos, enfraquecendo a credibilidade do sistema legal de solucdo de
controvérsias da OMC, afinal o significado literal de um dispositivo se baseia
freqiientemente no “olho do interpretador” e as dificuldades aumentam quando o termo
usado ndo tem um significado ordinario aplicavel ao Tratado.

Houve grande repercussdo’> dos precedentes do OSC nos casos que
envolveram a empresa brasileira Embraer e a canadense Bombardier, principalmente
quanto a interpretacdo dos artigos definidores do subsidio (artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 25 ¢ 27).

Além dos casos relativos a aviacao civil, também foram importantes para a

¥ Da mesma forma que um Grupo Especial, Comité ou o Orgdo de Apelagio podem fazer referéncia a
um julgado anterior (de qualquer instincia) também poderad fazé-lo a um painel do GATT/47, a fim de
ratificar um entendimento acolhido pelo GATT/94. Jap6n — Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas.
Informes OMC WTO/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R e WT/DS11/AB/R, 4 de outubro de 1996, p. 15.
(GONZALES, 2001, p. 138, nota de rodapé 400).

135 Cunningham (1999/2000, p. 897-905), comentando os cinco primeiros anos do ASMC na esfera
administrativa interna norte-americana ¢ no OSC, destacou a importincia emblematica da discussdo
travada, em varias etapas, entre o Brasil ¢ o Canada quanto a concessdo de ajuda governamental ao setor
de aviagdo civil. Para o autor, o caso Canada-Brasil pode ser considerado a “A Guerra Civil Espanhola
da Lei de Subsidios da OMC”, pois os assuntos trazidos a baila foram fundamentais para demarcar as
posicdes antagonistas dos EUA e da UE sobre a delimitagdo de um subsidio relevante. Na maioria dos
pontos, o Painel adotou a abordagem desejada pelos EUA e rejeitou posi¢des sustentadas pela UE. Para o
autor, o objetivo americano de atingir restricdes rigidas e coercitivas por parte da OMC em face de
subsidios estrangeiros estaria sendo alcangada, muito embora as empresas americanas ndo utilizem o
orgdo administrativo, na propor¢do desejada, para combater a pratica de concessdo de subsidios no
comércio internacional.
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interpretagdo dos artigos concernentes a identificagao de um subsidio relevante, o US —
Lead and Bismuth 11, o Brazil — Disiccated Coconut e o Indonesia — Autos.

Os Casos Canada-Autos e US-German Steel CVD foram emblematicos
porque questionaram abertamente se o OSC deveria ou nao dar sentido a uma expressao
vaga de um Acordo. No primeiro caso, o0 OSC adotou um comportamento mais aberto,
permitindo a interpretacdo, e, no segundo, tornou-se mais conservador, negando a si
mesmo esse encargo. '

Os painéis da OMC devem se basear em regras de interpretagao claras e se
beneficiar da aplicacdo de “padrdes de revisao” para rever suas proprias interpretagdes
praticas. Nesse sentido, a aplicacdo do principio da exaustdo dos recursos permitiria o
debate exaustivo dos casos em cada estagio, mesmo antes de se chegar aos o6rgaos de
disputa da OMC. "’

Nos casos de mera andlise do texto legal da Organizacao, ¢ importante a
acessibilidade dos painéis da OMC a interpretacao de outros Organismos ou de outros
paises membros. Os paises membros sao nacdes soberanas e suas interpretagdes sobre
os acordos também devem receber respeito e reveréncia dos Orgdos revisores
institucionais da OMC. Somente uma interpretagdo manifestamente contraria a
disposi¢io textual dos Acordos devera ser excluida da analise do Orgdo de Solugio de

’, . 1
Controvérsias' >,

136 H4 um “som do siléncio” quando as interpretacdes dadas as provisdes dos acordos OMC atendem ao
artigo 31 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Os tratados deverao ser interpretados com
boa-fé e de acordo com o significado ordinario dado aos seus termos, preservando seu contexto ¢ focando
seus objetivos e propostas originais. Essa premissa ¢ uma importante ferramenta para dar efetividade ao
sistema OMC, pois o que comumente se chama “interpreta¢do literal”, além de insuficiente para a
captagdo da sistematica da norma prescritiva ¢ mero passo inicial para o processo de apreensdo do
significado dos termos em analise. (MEAGHER, 2003, p. 411-427)

37 CANNON Jr., J.R.; BLAND, K. L. GATT panels need restraining principles. Law and Policy in
International Business, n. 24, 1167-1184, 1992/1993.

138 (CANNON Jr. e BLAND, 1992/1993, p. 1167-1184).
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O OSC trouxe algumas inovacdes a definigdao legal de subsidio especifico

quando interpretou os artigos 1° ao 6° do ASMC.

3.2.1 Artigo 1° do ASMC

Os dois principais elementos da definicdo de subsidio, insistentemente

139 da OMC, séo a “contribuicdo financeira” e o “beneficio

apontado na jurisprudéncia
conferido”*®. O Corpo de Apelagio destacou o vazio de significacio que existia no
Acordo para a delimitagdo semantica dos institutos da “transferéncia de fundos” e do
“beneficio”.

O Painel"' entendeu que a alinea i ndo deveria ser interpretada de forma
includente, ou seja, qualquer das condutas: a “transferéncia direta de fundos” e a mera
possibilidade de fazé-lo, descrita como “potenciais transferéncias diretas de fundos”.

O mesmo Painel considerou ainda que a expressao “pratica governamental”

(13

seria equivalente a uma “politica governamental” e ndo a um mero “ato
governamental”. Se ha, comprovadamente, uma politica de facto ou de jure por meio da
qual o governo concede o subsidio, haverd subsidio acionavel. Isso quer dizer que
quando houver um unico “ato” de “transferéncia direta de fundos” e n3o houver a

“pratica (politica) governamental” estabelecida, ndo se trata de subsidio especifico. Do

mesmo modo, a mera “potencialidade de transferéncia direta de fundos” sera relevante

Principalmente pelo Corpo de Apelagdo'™ que adotou premissas dissidentes daquelas acolhidas por
alguns Painéis que trataram do caso Embraer X Bombardier.

10 Ver WTO (v. 2, 2004, p. 896).

141 panel report on Brazil — Aircraft, paragrafo 7.13. Ver também WTO (v. 2, 2004, p. 887 e 888).
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quando comprovada a “pratica (politica) governamental” estabelecida para a concessao
de subsidio

Devido ao grande problema de prova, nos casos de “potencial transferéncia
direta de fundos” e principalmente pelo fato de ainda nao existir o dano efetivo € que o
mesmo Painel entendeu que so6 serd relevante a “transferéncia potencial direta de
fundos” quando esta fizer surgir um “beneficio”, dai a necessidade de interpretar o
artigo 1°, i, conjuntamente com o artigo 1.1, b, e o artigo 14, i, todos do ASMC, que
tratam do “beneficio” conferido e de seu calculo.

142
1

O Corpo de Apelacao criticou a atuagdo do Painel ™, alegando que seu

entendimento nao albergaria critérios diferenciadores do “beneficio” e da “contribuicao

»18  prejudicando a premissa adotada para identificar o momento no qual a

financeira
“transferéncia potencial” passava a ser relevante. Para o Corpo de Apelacdo, a
contribuicao financeira ndo ¢ sinonimo de beneficio, mas estd contida neste, enquanto
género do qual ela (a contribui¢ao) seria mera espécie.

Ainda nos julgados do caso Embraer X Bombardier'**, o Corpo de Apelacio

decidiu que a determinagao de que um beneficio concedido a um membro depende da

2 (T)he Panel compounded its error in finding that the ‘financial contribution’[[...]] is not a ‘potential

direct transfer of funds’ by reasoning that a letter as commitment does not confer a ‘benefit. In this way,
in this interpretation of Article 1.1(a)(i), the Panel imported the notion of ‘benefit” into de definition of
“financial contribution’. This was a mistake. We see the issues- and the respective definitions — of a
‘financial contribution’ and a ‘benefit’ as two separate legal elements in Article 1.1 of the SCM
Agreement, which together determine whether a subsidy exists, and not whether it is granted for the
purpose of calculating the level of a developing country Member’s export subsidies under article 27.4 of
Agreement. (WTO, v. 2, 2004, p. 888).

3 In its analysis of the form of “financial contribution” made by export subsidies, the Panel on Brazil-
Aircraft stated that * a potential direct transfer of funds’ exists only where the action in question gives
rise to a benefit and thus confers a subsidy irrespective of whether any payment occurs’, and that ‘the
existence of a potential direct transfer of fund’ does not depend upon the probability that payment will
subsequently occur’. The Appellate Body criticized the panel [...]. (WTO, v. 2, 2004, p. 887).

4 (The ordinary meaning of ‘benefit’ clearly encompasses some form of advantage. [[...]] In order to
determine whether a financial contribution (in the sense of Article 1.1 (a) (i)) confers a ‘benefit’, i.e., an
advantage, it is necessary to determine whether the financial contribution places the recipient in more
advantageous position than would have been the case but for the financial contribution. In our view, the
only logical basis for determining the position the recipient would have been in absent the financial
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comparacio das condi¢des de mercado'®, ou seja, o beneficio s6 existira nos casos nos
quais hd vantagem comparativa, ndo compativel com o que ¢ oferecido, nas mesmas
condigdes, pelo setor privado.

O Corpo de Apelagdo concordou com o Painel quando delimitou os
significados possiveis da palavra beneficio, mas alertou que os significados de
dicionarios deixam muitas questdes interpretativas em aberto — ndo sendo adequados
para a aplicacao do direito. Concordou também que ndo héa beneficio em abstrato. Ele
devera ser recebido e usufruido pelo setor beneficiario. Em outros termos, o foco para
determinar a existéncia do subsidio ¢ o aproveitamento do receptor e nao o custo do
governo para a concessdo da vantagem'*°,

Ainda interpretando o artigo 1 °, o Corpo de Apelagdo entendeu que a
existéncia do beneficio deve ser demonstrada no lapso temporal no qual a contribui¢ao

financeira foi realizada'®’.

contribution is the market. Accordingly, a financial contribution will only confer a ‘benefit’, i.e., an
advantage if it is provided on terms that are more advantageous than would have been available to the
recipient on the market. (WTO, v. 2, 2004, p. 893).

143 We also believe that the word ‘benefit’, as used in Article 1.1 (b), implies some kind of comparison.
This must be so, for there can be no ‘benefit’ to the recipient unless the ‘financial contribution’ makes the
recipient ‘better off’ then it would otherwise have been, absent that contribution. In our view, the
marketplace provides an appropriate basis for comparison in determining whether a ‘benefit’ has been
‘conferred’, because the trade-distorting potential of a ‘financial contribution’ can be identified by
determining whether the recipient has received a ‘financial contribution’ on terms more favorable than
those available to the recipient in the market. (WTO, v. 2, 2004, p. 894).

146 Although the opening words of article 14 state that the guidelines it establishes apply ‘(f) or the
purposes of Part V' of SMC Agreement, which relates to ‘countervailing measures’, our view is that
Article 14, nonetheless, constitutes relevant context for the interpretation of ‘benefit’ in Article 1.1(b).
The guidelines set forth in Article 14 apply to the calculation of ‘benefit to the recipient conferred
pursuant to paragraph 1 of Article 1°. This explicit textual reference to Article 1 in Article 14 indicates to
us that "benefit to the recipient’ in Articles 14 also implies that the word ‘benefit’, as used in Articles 1.1,
is concerned with the’ benefit to the recipient” and not with the “cost to government’ [...]. (WTO, v. 2,
2004, p. 897). Ver também WTO (v. 2, 2004, p. §93).

“TThe consequence of this argument was that an investigating authority would not be required to make a
finding benefit in a (subsequent) review of the countervailing measures. The Appellate Body in US — Laed
and Bismuth 1l rejected this holding that ‘Article 1.1 does not address the time at which the ‘financial
contribution” and/or the ‘benefit’ is must be show to exist. (WTO, v. 2, 2004, p. 896).
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O Painel e o Corpo de Apelagao no Caso Canada-Aircraft rejeitaram o uso
do item k no Anexo I, para a interpretagdo do termo “beneficio” do artigo 1°. Esse item
devera ser aplicado, tdo-somente, para determinar se existe ou ndo um subsidio proibido
a exportagdo, nos termos do artigo 3°, e nao para determinar se o subsidio existe ou nao

nos termos do artigo 1°'*%,

3.2.2 Artigo 2 °do ASMC

Esse artigo fornece um importante elemento para formulagdo do conceito de
subsidio relevante que ¢ a identificacdo da especificidade. Nao ha subsidio relevante
para a OMC quando ndo existe especificidade.

O artigo 2.3 e o artigo 3 ° estdo intimamente relacionados, pois determinam
que todo e qualquer subsidio proibido, nos termos deste tltimo, ¢ especifico. A excegao
dessa regra ¢ delimitada nos artigos 27.2 e 27.3, que estabelecem tratamento especial a
paises em desenvolvimento que terdo seus subsidios qualificados como aciondveis —
passiveis de comprova¢do — e ndo como proibidos que t€ém a presungdo jure at jure da

o 14
especificidade'®.

8 Ver WTO (v. 2, 2004, p. 897-898).

' Indonesia — Autos: “As with any analysis under the SCM Agreement, the first issue to be resolved is
whether the measures in question are subsidies within the meaning of Article 1 that are specific to an
enterprise or industry or group of enterprises or industries within de meaning of Article 2 [...] In this
case, the European Communities, the United States and Indonesia agree that these measures are specific
subsidies within the meaning of those articles [...] Further, the European Communities, The United States
and Indonesia agree that these subsidies are contingent upon the use of over imported goods within the
meaning of Articles 3.1 (b), and that they are therefore deemed to be specific pursuant to Articles 2.3 of
the Agreement. In light of views of the parties, and given that nothing in record would compel a different
conclusion, we find that the measures in question are specific subsidies within the meaning of Articles 1
and 2 of SCM Agreement”. (WTO, v. 2, 2004, p. 899).
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3.2.3 Artigo 3° do ASMC

Condiciona a existéncia do subsidio de facto ou de jure ao desempenho na
exportagdo do provavel receptor. No caso Canada-Autos o Corpo de Apelagdo
delimitou uma precisa distingdo entre subsidio de direito e de fato. Na sua visdo, sera de
direito quando a existéncia dessa condigdo possa ser demonstrada no emprego de
palavras nos instrumentos normativos administrativos ou legais, seja expressa ou

implicitamente'*

. O Corpo de apelagao inova quando inclui a possibilidade implicita de
determinag@o do subsidio de jure, pois isso era tido, até entdo, como uma caracteristica
exclusiva do subsidio de facto.

Para o subsidio de fato, o Painel entendeu — no caso Australia-Automotive
Leather Il — que estara presente quando os padrdes adotados para sua concessdo pelo
governo, na pratica, mantiverem uma grande dependéncia (close connection) com os
resultados alcancados ou alcancaveis pelo receptor, com suas exportagdes' .

O Corpo de Apelagdo no caso Canada-Aircraft enfatizou que a palavra
chave do artigo 3.1 (a) ¢ “vinculado” (contigent), pois seu sentido original, como
apontado pelo Painel, ¢ “condicional” ou “dependente da existéncia de algo”. Para o
Corpo, o sentido da palavra vinculado é o mesmo na vinculagao de fato e de direito. A
unica diferenga é que a vinculagdo de jure devera ser provada com base nas palavras da

lei ¢ a de facto tem a prova mais dificil, pois ndo ha texto normativo na qual se baseie ¢

sera aferida por uma configuracdo de fatos que soem como efetiva concessao de um

BOWTO, v. 2, 2004, item 31, p. 900-901.

BUYWTO, v. 2, 2004, item 35, p. 901.
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subsidio, incluindo os termos, a estrutura e a circunstancia nos quais o subsidio seja
concedido'?.

O Corpo de Apelagdo, examinando a nota de rodapé n ° 4, declarou, no caso
Canada-Aircraft, que a satisfagdo dos padrdes que determinardo a existéncia de uma
vinculacdo de fato as exportagdes, para a concessao do subsidio, dependerda de trés
elementos: “a concessdao do subsidio”; “ela esta ligada a [...]”; e a “exportacdo ou
ganhos de exportacio vigentes ou antecipados” '*°. Todos os fatos devem ter sua anélise
privilegiada, nao havendo superioridade entre uns e outros. Se houver fatos que
indiquem a vinculagao do subsidio a exportacdo, estes deverdo ser considerados, pois
qualquer fato pode ser tido como relevante. “A importancia relativa de cada fato pode
somente ser determinada no contexto daquele caso € ndo com base em generalidades”
130 fato do bem ou servico ser exportado ndo é o unico critério a ser considerado para
a configuracio do subsidio'>.

O mesmo Painel concluiu que “[...] the closer a subsidy brings a product to

sale on the export market, the greater the possibility that the facts may demonstrate that

de subsidy would not have been granted but for anticipated exportation or export

B2 WTO, v. 2, 2004, item 38-41, p. 902-904.

133 Australia-Automotive Leather 11 — Based on the explicit language of Article 3.1(a) and footnote 4 of the
SMC Agreement, in our view the determination of whether a subsidy is ‘contingent [...] in fact "upon
export performance require us to examine all the facts concerning The grant or maintence of the
challenged subsidy, including the nature of subsidy, its structure and operation, and circumstances in
which it was provided. In this context, Articles 11 of DSU requires a panel to make an objective of the
facts of the case. Obviously, the facts to be considered will depend on the specific circumstances of the
subsidy in question, and will vary from case to case. In our view, all facts surrounding the grant and/or
maintenance of the subsidy in question may be taken into consideration in the analysis. However, taken
together, the facts surrounding the grant or maintenance of the subsidy is conditioned upon actual or
anticipated exportation or export earning. The outcome of this analysis will obviously turn on the specific
facts relating to each subsidy examined. (WTO, v. 2, 2004, item 41, p. 904). Ver também WTO (v.2,
2004, item 39, p. 903).

BYWTO, v. 2, 2004, item 42, p. 905.
155 We agree with de Panel that, under the second sentence of footnote 4, the export orientation of a

recipient maybe taken into account as a relevant fact, provided that it is one of several facts which are
considered and is not the only fact supporting a finding. (WTO, v. 2, 2004, item 44, p. 905).
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earnings”156. Esse entendimento jamais podera se aproximar de uma presuncio legal. E
necessario pesquisar se cada um dos trés elementos substantivos ja ressaltados estéa
presente no caso pratico.

A interpretacdo da nota 4 do artigo 3°, com a delimitacdo de elementos
objetivos para a identificacao do subsidio de fato, inova e ¢ bem vinda na medida em
que retira da analise fatica — que nao ¢ facil — entendimentos politicos que poderiam
variar caso a caso, gerando tratamento nao isondmico entre paises com situagdes
semelhantes.

O Painel sobre Australia-Automotive Leather Il delimitou um critério
espacial para a analise dos fatos relevantes, que € “o momento no qual as condi¢des para
pagamento foram estabelecidas, nao sendo possivel mais nenhuma mudanca
subseqiiente”. '’

O Corpo de Apelagio, antagonicamente ao Painel Canada-Autos — entendeu
que, embora nao tenha feito referéncia expressa a aplicacao ao subsidio de fato, o artigo
3.1(b) lhe ¢ aplicavel*®.

Quanto ao artigo 3.2, a jurisprudéncia do GATT normalmente entendia que

legislagdes “vinculadas” ou “obrigatorias” poderiam ser mais facilmente questionadas

que aquelas meramente “discricionarias” ou “facultativas”, o que foi mantido pelo OSC.

3.2.4 Artigo 6° do ASMC

BCWTO, v. 2, 2004, item 47, p. 906.
BTWTO, v. 2, 2004, item 43, p. 905.

S WTO, v. 2, 2004, item 60, p. 910-911.
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O artigo 6°"*° aborda o “grave dano” que ¢ um dos “efeitos danosos” do
artigo 5° e ja foi discutido pelo OSC, que apresentou interpretagdo para alguns dos seus
termos.

No artigo 6.3, o OSC interpretou a expressdo the efect of the subsidy. No
Painel Indonesia — Autos, houve rejeigdo do argumento de que seria proibido considerar
os efeitos de um programa de subsidio quando este ja expirou na ocasido da analise,
pois isso retiraria do OSC a capacidade de determinar a existéncia de um grave dano. A
partir dai, podem ser analisados os efeitos de um programa do subsidio extinto, como
também os de um programa em andamento, desde que obedecido o periodo de vigéncia
da pratica governamental'®.

Na interpretagdo da expressdo produto similar (like product) — o Painel
Indonesia-Autos ¢ o Corpo de Apelacdo no caso Korea-Alcoholic Beverages —
interpretando a nota de rodapé n° 46 do artigo 15 entenderam que as caracteristicas
fisicas, embora relevantes para a determinagdo de similaridade de um produto, nao sao
suficientes, por si sd, cabendo a analise caso a caso. Em ultima anélise, hd um forte
juizo de discricionariedade para a formulacdo de um entendimento final quanto a
similaridade do produto'®'. Esse ¢ um dos pontos discutidos pelo Brasil na agenda
Doha, pois produtos que sdo da mesma categoria podem sofrer medidas de defesa

. ;. ~ . 162
comercial do pais importador, embora nio sejam exatamente os mesmos produtos'®*.

1390 artigo 4 ° regula as contramedidas e o Artigo 5 ° ndo conta com jurisprudéncia especifica na OMC,
para delimitar o significado por isso ndo serdo abordados.

9 WTO, v. 2, 2004, item 104, p. 933.

11 We are aware that there are innumerable differences among passenger cars and that the identification
of appropriate deciding lines between them may not be a simple task. However, this does not in our view
justify limping all such products together where the differences among the products are so dramatic...We
must endeavor to find some reasonable way to assess the relative importance of the various differences in
the minds of consumers and to devise some sensible means to categorize passenger cars. (WTO, v. 2,
2004, item 126, p. 951). Ver também WTO (v. 2, 2004, itens 105 e 125a 129; p. 934 ¢ 950 -952).



Definicao, classificagdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatoérias 103

O Painel no caso Indonesia-Autos interpretou as expressdes “deslocamento”
e “impedimento” presentes nos artigos 6.3 (a) e (b). Nao € necessario que o reclamante
demonstre declinio nas vendas para que se prove a existéncia de deslocamento ou de
impedimento das vendas, pois o declinio ¢ inerente ao significado ordinario de
deslocamento, enquanto “vendas impedidas” ¢ inerente ao significado da palavra
impedimento'®.

No Brasil, o tema da definicio de subsidios ¢ derivado do tratado
internacional (GATT/94 e ASMC), nos termos do artigo 109 da Constitui¢do de 1988 '*,
e esta submetido a estrutura organizacional do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, com interesse direto da Unido, tendo a vis atrativa da Justica
Federal para sua resolucao.

Nao foi encontrado qualquer julgado que tratasse especificamente da
defini¢dao de subsidio ou de seus elementos, embora existam alguns outros relativos as
medidas compensatdrias, medidas antidumping e regras gerais do Acordo GATT/OMC,

165

que servirdo, mais a frente, para a analise da natureza juridica ~~ do subsidio e de suas

contramedidas.

162 . \ e , . A Lt .
62 Exemplo: saco de papel. Pode se destinar a industria farmacéutica, padarias, embalagem de produtos
para exportacdo, caixas de uso em supermercados etc. Embora tenha composi¢des diferentes, forma de
fabricagdo e mercados distintos e, no atual sistema, podem ser atingidas por medidas retaliatorias
idénticas.

1 WTO, v. 2, 2004, item 107, p. 934.

164 Até 19 de agosto de 2005, no site da Jurisprudéncia Unificada dos Tribunais Regionais Federais e
Superior Tribunal de Justiga: http://daleth.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp. Para viabilizar a pesquisa ndo foi
levantado qualquer julgado das Varas Federais de 1% instancia que ndo tenha sido submetido a
reapreciagdo dos Tribunais Regionais Federais, havendo a possibilidade de algum dos juizos a quo ter
tratado do tema de forma distinta da aqui esbogada

195 As expressdes natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatorias serdo adotadas com base
no seu efeito principal que € o regime juridico que se lhos aplica. “Nao se deve confundir natureza com
regime juridico. Este é uma decorréncia logica daquela [...] O conjunto de normas a ser aplicado a uma
dada figura juridica deriva da natureza que ela tiver, e nio o contrario” (LOBO, 2004, p. 139).
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A estatistica oficial apresentada pelo DECOM'®® demonstra que, de 1988 a
2004, foram investigados 212 (duzentos ¢ doze) casos de dumping contra apenas 14
(quatorze) de subsidio e 4 (quatro) de salvaguarda'®’. No caso dos subsidios, oito
investigacdes resultaram na aplicagdo de medidas compensatorias definitivas. Das 14
(quatorze) investigagdes administrativas de subsidio realizadas, apenas as duas ultimas
foram processadas sob a égide do ASMC (GATT/94), sendo as 12 (doze) primeiras
regidas pelo criticado “Codigo de Subsidios e Medidas Compensatérias” (CSMC) da
Rodada Toquio, no qual ainda nao havia uma defini¢do clara de um subsidio acionével,
nem critérios objetivos posteriormente introduzidos pelo teste da especificidade do

ASMC'®®. Desses dois julgados, apenas o Gltimo demonstrou uma analise mais apurada

"http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/relatorio2004. pdf. Relatorio
Decom, Acessado em 19 de agosto de 2005.

17 Enquanto foram quatro, as investigagdes sobre dumping no primeiro ano de atividades do 6rgio
(1988), a primeira investigacdo de subsidio s6 ocorreu trés anos depois (1991).
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/relatorio2004.pdf- Relatério Decom, Acessado em 19 de agOStO de
2005.

' Uma petigio bem formulada tem grandes possibilidades de resultar na imposi¢do de uma medida
compensatoria. Entre 1980 e 1987, do total de agdes antidumping (AD) e anti-subsidios iniciadas nos
Estados Unidos e de investigagdes AD iniciadas na Unido Européia, as proporgdes de resultados finais
ndo-negativos foram de, respectivamente, 66% e 64%. No Brasil, do total das 59 acdes AD abertas até o
final de 1995, 29 terminaram com a imposi¢do de direitos AD definitivos ¢ duas com um acordo de
pregos, o que equivale a 53% de resultados ndo-negativos [...] O que se destacou no caso brasileiro é uma
grande fragilidade técnico-administrativa dos 6rgdos governamentais encarregados da administragdo das
medidas antidumping, anti-subsidios e de salvaguardas, bastante agravada pelas sucessivas mudangas no
organograma institucional de toda a area que cuida do comércio exterior, desde o inicio da década de 90.
No inicio do Governo Collor, foi criado o Departamento de Comércio Exterior (Decex), subordinado a
Secretaria Nacional de Economia do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Sob o Decex,
foram colocadas a Coordenagdo Técnica de Tarifas (CTT), antiga Comissao de Politica Aduaneira (CPA),
e a Coordenacdo Técnica de IntercAmbio Comercial (CTIC), antiga Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (Cacex), cujas atribuicdes permaneceram as mesmas. A administragdo Itamar Franco
introduziu o Ministério da Induastria, Comércio e Turismo (MICT), ao qual ficou subordinada a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), permanecendo vinculadas as antigas coordenacgdes, agora elevadas a
categoria de departamentos (DTT e DTIC, respectivamente). Foi criado um terceiro departamento, o de
Planejamento ¢ Politica Comercial (DPPC), que praticamente ndo se tornou operacional [...] O Governo
Fernando Henrique Cardoso inovou com a criagdo da Camara de Comércio Exterior, composta pelos
ministros de Estado Chefe da Casa Civil, das Rela¢des Exteriores, da Fazenda, do Planejamento e
Or¢amento, da Industria, do Comércio e do Turismo, da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agréaria e por um secretario executivo. A Secex foi mantida no MICT, sendo que os trés departamentos
anteriores foram transformados em quatro: o Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (Decex),
que, na pratica, absorveu as atribui¢des do antigo DTIC (inclusive a elaboracdo de estatisticas de
comércio exterior, feita pelos técnicos da antiga Cacex), o Departamento de Negocia¢des Internacionais
(Deinter), encarregado das questdes relacionadas ao Mercosul, a OMC e de alteragdes de aliquotas do
imposto de importagdo, o Departamento de Defesa Comercial (Decom), responsavel pelos processos


http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/relatorio2004.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/relatorios/relatorio2004.pdf
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dos elementos estabelecidos no ASMC, trazendo critérios para a colaboracao de uma
interpretagao da definicdo de um subsidio.'®”’

No caso das barras de ago (autos do processo n° 52100.082888/2002-36, de
08/04/2003) em face da India, concluido com aplicagio de medidas compensatorias
conclusivas, destacaram-se alguns pontos da definicio do subsidio. O regime
questionado envolveu contribui¢io financeira do Governo da India, que gerou beneficio
sob a forma de rentncia aos direitos aduaneiros, concedidos apds a exportagdo, sendo
considerado subsidio, uma vez que a contribuicdo financeira conferia beneficio a
empresa, que poderia importar mercadorias ndo utilizadas em sua totalidade no produto
exportado. Foi também considerado subsidio especifico, por estar diretamente
subordinado ao desempenho exportador da empresa.

O regime aplicavel aos bens de capital para a promocdo de exportagao
(EPCG) foi considerado um subsidio, pois a reducdo ou isencdo do imposto de
importagdo constituiu uma contribuicio financeira do Governo da India, que gerou
beneficio a empresa receptora. Foi também considerado subsidio especifico por ser
diretamente subordinado ao desempenho exportador da empresa e so ser concedido apos

compromisso de exportagao.

antidumping, de subsidios e de salvaguardas, e, finalmente, o Departamento de Politicas de Comércio
Exterior (Depoc) [...]. (PIANI, 1998).

1% Para uma pesquisa especifica do leitor, segue a lista das treze primeiras investigacdes de subsidio e seus
documentos finais publicados: a) Fralda descartivel em 07 de janeiro de 1991 - O Processo n°
10768.030583/90-88, Circular DECEX n° 01/91 e Portaria MEFP n° 28/92 - em face da Argentina - sem
aplicagdo de medidas compensatorias; b) Fio de latex de 12 de margo de 1991 - Processo n°
10768.037183/90-58, Circular DECEX n° 84/91 e Portaria MEFP n° 1028/91 - em face da Malasia - com
aplicagdo de medidas compensatdrias, expirado em 01 de novembro de 1996; ¢) Leite de pé em 17 de
margo de 1992 em face da Unido Européia - com aplicacdo de medidas compensatorias, revogado em 04
de agosto de 1994; d) Trigo de 22 de setembro de 1992 em face dos Estados Unidos da América - sem
aplica¢do de medidas compensatorias; e) Trigo de 12 de novembro de 1993 em face do Canada - sem
aplica¢do de medidas compensatorias; f) Algoddo de pluma em 06 de dezembro de 1994 em face dos
Estados Unidos da América - sem aplicagdo de medidas compensatorias; g) Coco ralado de 22 de junho de
1994 em face da Costa do Marfim, Filipinas, Indonésia, Malésia e Sri Lanka - com aplicagdo de medidas
compensatorias, expirado em 21 de agosto de 2000; h) Leite de coco de 22 de junho de 1994 em face do
Sri Lanka - com aplicagdo de medidas compensatorias, expirado em 21 de agosto de 2000; i) Filme de
poliéster — Processo n ° 52100-000096/00-09 — 16 de dezembro de 2002, DOU 17 de fevereiro de 2002,
Circular Secex n ° 58, em face da India - sem aplica¢do de medidas compensatorias.
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O regime aplicavel ao imposto sobre a renda (Income Tax Exemption) foi
considerado subsidio especifico, na medida em que era uma contribui¢do financeira
vinculada ao desempenho exportador da empresa beneficiada, passivel de aplicacao de
medidas compensatorias.

Nos julgados do Mercosul e da SECEX, nao houve qualquer inovagdo
jurisprudencial estranha a letra fria do ASMC. Apenas se destaca o fato de o Tribunal
do Mercosul ter ratificado o entendimento de que as normativas do Bloco, por serem
especificas, preferem a aplicacdo das regras da OMC. Como nao havia divergéncia entre
elas, pois a Decisao n° 10/94 ¢ apenas mais restritiva no tratamento dos subsidios, nao
se pdde extrair elementos novos para uma defini¢do de subsidio.

A doutrina nacional tem apontado algumas caracteristicas dos subsidios nas
defini¢des apresentadas e alguns autores pecam pela parcialidade do conceito que
acolhe somente alguns tipos de subsidios. A titulo de exemplo apresentaremos alguns
dos conceitos:

1) Subsidio ¢ “todo auxilio oficial, de ordem financeira, cambial, comercial
ou fiscal, concedido direta ou indiretamente ao industrial, assim como ao exportador ou
grupo de exportadores, estabelecido em uma area geografica, com o fim de estimular na
exportagdo de determinado produto”. Embora esclarecedor, o conceito apresentado peca
pelo fato de reduzir a nogdo de subsidio a do “subsidio de exportagdo™’’. O subsidio
também poderd ser concedido a produto nacional com a finalidade de dificultar
importagdo de produto estrangeiro, conhecido como “subsidio doméstico”, ou ainda
independentemente da destinagdo do produto, que seria um “‘subsidio geral”. Estes

ultimos ndo se enquadrariam na defini¢cao do respeitado autor.

170 PIRES, Adilson Rodrigues. Préticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 2003.
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2) Outros afirmam, de forma generalista, como tudo aquilo que implique
custo para o governo, de um lado, e que implique beneficio para quem recebe.
Discordamos desse entendimento por incluir toda e qualquer atuacao do Estado, como,
por exemplo, a propria infra-estrutura fornecida para toda e qualquer industria (e.g.
estrutura viaria e de saneamento) e, definitivamente, nao ¢ este o sentido que o ASMC
confere ao instituto. Ademais, o subsidio podera se revestir de mera rentncia ou
diferimento do recebimento de crédito devido, o que nao implica custo direto ou
negativo, para o Estado.

3) Ha ainda a defini¢do que afirma que “subsidio acionavel ¢ o subsidio
especifico concedido, direta ou indiretamente, a uma industria ou setor, pelo governo ou
por autoridades governamentais”’'. Embora concisas, ambas as definicdes, na esteira do
que vinha sendo apontado nas outras, ndo cobrem todos os casos possiveis de um
subsidio acionavel, conforme as regras da OMC.

Defende-se mais o sentido dado por Torres e Tavaloro. O primeiro afirma que
“somente a subvencao relevante pode ser sancionada, desde que se configure especifica

99172

(1) e destinada a causar prejuizos na industria de outros paises” '“, e o segundo,

analisando alguns conceitos dispostos na doutrina brasileira, discordou de Barral'”

3

quando este definiu subsidio como “vantagem indevida proporcionada pelo Estado a

determinadas empresas ou setores, uma vez que devida ou indevida € juizo que depende

95174

fundamentalmente do papel que se atribui ao Estado na Economia Como ja

171 PAGANO, Mariluce de Almeida. Painel I — A defesa comercial no Brasil. II semindrio internacional
de defesa comercial dumping, subsidios e barreiras ndo tarifarias. Campos do Jorddo 16 de agosto de
2002. Revista do IBRAC, Sdo Paulo, v. 9, n. 6, p. 7, 2002.

2 TORRES, 2005, p. 11-38.

'3 BARRAL, Welber. Subsidios e medidas compensatérias na OMC. Guerra comercial ou integracéo
mundial pelo comércio? Sao Paulo: LTr, 1998, p. 371.


http://www.ltr.com.br/web/index.htm
http://www.ltr.com.br/web/index.htm
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ressaltado, a especificidade (ilegalidade) ndo € pré-requisito de qualificacao de subsidio,
segundo as regras da OMC. Especificidade ¢ pré-requisito da acionabilidade do subsidio

e de sua relevancia, no sentido negativo dessa expressao.

3.25 Excec¢des ao conceito de subsidio acionavel

Como ja dito, o ASMC prevé, como regra, a permissibilidade do subsidio. A
proibicao se dard quando o subsidio for especifico e ndo seja excepcionado pelo
Acordo.

Sao excecdes, estabelecidas no ASMC e no Mercosul, a proibigao de
concessao de um subsidio: a) as disposi¢des do artigo 13 do Acordo sobre Agricultura:
a.l) programas de pesquisa e consultoria rural; a.2) controle de doengas e pestes; a.3)
servicos de promogao e marketing; a.4) incentivos fiscais a fazendeiros, desde que nao
vinculados ao desempenho da producdo; a.5) pagamentos para programas de regides
menos favorecidas e para programas ambientais; b) as disposi¢des do ASMC nos artigos
6:7; 6:9; 8:2 ¢ 27: b.1) subsidios acessiveis a todos, sem direcionamento a industrias e
firmas especificas; b.2) assisténcia a regides desfavorecidas, com alto nivel de
desemprego em longo prazo ou ainda com renda per capita reprimida; b.3) assisténcia
para promover adaptagdo a novas leis ou regulamentacdes ambientais; b.4) alguns
programas de manutenc¢do de subsidio mantidos por paises em desenvolvimento; b.5)
isencdes, em favor dos produtos exportados, de tributos e outros direitos habitualmente
aplicados ao produto similar quando destinado ao consumo interno, e a remissao dos

tais tributos além de outros direitos, desde que o valor ndo exceda os totais devidos ou

7" TAVALORO, Agostinho Toffoli. OMC: subsidios tributarios. In: MARTINS, I. G. da S.;
ALTAMIRANO, A.C. (Org.). Direito tributario. S&o Paulo: Thompson IOB, 2005, p. 39-56.
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pagos ou, ainda, quando se estabeleca ou altere aliquotas genericamente aplicaveis, por
qualquer nivel de governo com competéncia para fazé-lo; c) incentivos a exportacgao,
dispostos no artigo 12 da Decisdao n° 10/94, artigo 12 do Mercosul: c¢.1) financiamento a
exportacdo de bens de capital em longo prazo, nas condi¢des do artigo 4°; c.2)
devolucao e isen¢do de tributos indiretos, nas condigdes previstas nos artigoss 5° e 6°, e
desde que harmonizadas com as condi¢des que garantam um tratamento tributario
igualitario a produgdo localizadas no ambito do Mercosul; e ¢.3) regimes aduaneiros
especiais, nos termos dos arts. 9° a 11 para os insumos, partes ou pecas utilizados na

elaboragdo de alguns bens.
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3.2.6 Definigdo proposta para subsidio e subsidio especifico

No ASMC, nas normas brasileiras e nas do Mercosul, a palavra “subsidio” e
a expressao “subsidio especifico”, adquirem sentidos proprios. Essas defini¢des nao
serdo necessariamente acolhidas para todo e qualquer tipo de subsidio, e.g., aqueles
conferidos sob a égide do Direito Tributério, do Direito Financeiro, do Direito Civil, da
Contabilidade Publica, da Economia etc., pois, 14, podem adquirir sentidos distintos que
nao foram abordados.

Preliminarmente, quer-se ratificar que € plenamente aceitavel a concessao de
beneficios financeiros para o setor produtivo nacional, desde que se atenda a critérios
objetivos, imparciais, automaticos e de natureza econdmica. Proibida ¢ a especificidade,
ou seja, a concessao vinculada ao desempenho exportador, uso preferencial de produtos
domésticos em detrimento de produtos estrangeiros ou destinado a pessoa ou grupo
especifico de forma nao isondmica.

A definicdo que serd proposta visara diferenciar os casos nos quais se
pretenda aplicagao de contramedidas, depois de identificado um subsidio especifico.
Adotar-se-a algumas das conclusdes a que se chegou por ocasido da formulagdo da
dissertagdo de mestrado' ", para concluir que:

Subsidio — é o0 aporte econdmico que beneficie setor produtivo de bens ou de

servicos, advindo de qualquer esfera da administracdo estatal — direta ou indiretamente,

por acdo ou por omissdo, em seu territorio ou fora dele —, que reduza, de forma ndo

desprezivel, a vantagem comparativa dos produtos estrangeiros no mercado interno ou

no mercado internacional.

!> REZENDE, 2002, p. 161.
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Subsidio relevante ou especifico — é o subsidio, na forma descrita no

pardgrafo precedente, que seja direcionado e que ndo seja excetuado pelo ASMC. Sera

direcionado quando destinado: a) a fabricacdo, producdo, exportacdo ou transporte de

produto; b) a empresa, industria em especial, excluindo-se outras; c¢) além dos ditos

subsidios proibidos, na forma do ASMC.

Pretende-se com essa definigdo abarcar toda uma gama de situagdes
classificaveis como subsidio especifico para a OMC'”, excluido de seu espectro aqueles

que sejam permitidos, que sdo, na pratica, a grande maioria.

3.3 Classificagéo dos subsidios

3.3.1 Introducgéo

A tese de Bobbio'”’ de que existe um “direito premial” fundado em
estimulos, induzimento ou promog¢ao de praticas desejadas pelo Estado que visam, em
Gltima analise, o bem social, foi amplamente acolhida pela doutrina.'’”® “O Estado
cresceu para além da sua fungdo garantidora repressiva, aparecendo muito mais como
produtor de servigos de consumo social, regulamentador da economia e produtor de

mercadorias™!”’.

176 Sejam subsidio de exportagdo, domésticos ou gerais.
"7 BOBBIO, Norberto. Dalla strutura alla funzione. Mildo: Giapichelli, 1977.

78 Melo F ° (1976 e 1981), Becker (1972), Torres (2005), Andrade (1991), Grau (1988, p. 156) ¢ Silva
(2004, p. 784-787).

17 FERRAZ Jr., Tércio Sampaio. Crédito-prémio de IPI e incentivo fiscal setorial: da aplicabilidade do
artigo 41 do ADCT da CF/1988. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e
pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 35.
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O Estado podera ser um explorador direto da economia (participante ou
Estado promotor) ou, nos termos do artigo 174 da Constitui¢do Federal, um agente
normativo indutor e regulador da atividade econOmica (interventor) nas fungdes de
fiscalizacdao, incentivo e planejamento. Enquanto o Estado social tende a fazer da
intervencdo e da indugdo meios de alcangar o seu fim, o Estado liberal se afasta deste
modelo para que a economia se lhe regule os fins possiveis. Nesse diapasao, a tributacao
e a extrafiscalidade sdo poderosos instrumentos de intervencao estatal na economia.

A Constituicdo Federal de 1988, no exercicio de suas competéncia
programaticas, langou os alicerces desse Estado social e em varios dos seus dispositivos
que privilegia a desoneracao tributaria (artigo 3° II, artigo 153, § 3°, III, artigo 155, § 2°,
X, a, e XII, e), corroborando com a tese de que o Direito Financeiro e o Direito
Tributario tém instrumentos que viabilizam a atuagdo promocional e incentivadora do
Estado na economia, na produ¢do e na sociedade. Esses incentivos (financeiro e
tributario), exsurgem como instrumentos efetivos do direito premial'™ e exercem
influéncia direta na aplicacdo interna dos Acordos de Subsidios e Medidas
Compensatorias, Antidumping ¢ de Salvaguardas da OMC.

Conforme o texto constitucional vigente, o principio da ndo-cumulatividade e

’ S ~ . r 181
do estimulo as exportacdes foi até redundante'®

. A Constituigdo privilegiou claramente
o principio da tributagdo no pais de destino (tributando consumo e nao-producdo e

venda), quando se tratar de comércio internacional. Como instrumento, adotou o modelo

de ndo tributagdo de créditos, este ultimo como modelo complementar a ndo-

"OBECKER, Alfredo Augusto. Teoria do Direito Tributario. 3 * edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

8L 1p1 (artigo 153, § 3°, III), ICMS (artigo 155, § 2°, X, a), contribui¢des sociais e de interven¢do no
dominio econdémico (artigo 149, § 2°, 1, com as mudangas da Emenda Constitucional n. 33 de
11/12/2001); ISS (artigo 156, § 3°, IT) e ICMS (artigo 155, § 2°, a).
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cumulatividade'®?, sendo que os tributos aduaneiros e aqueles ligados as operacdes de
producdo industrial e os do mercado financeiro e de capitais sdo os instrumentos diretos
para que o Estado estimule a exportacdo competitiva.

No contraponto da teoria do direito premial, vé-se a teoria kelseniana classica
do direito punitivo, que visa repelir condutas indesejadas e estimular as desejadas, com
imposicao de sangdo que adquirira caracteristicas distintas nas diversas esferas do direito
(administrativa, civil, penal, internacional etc.). Esses dois modelos explicativos da
aplicacdo do Direito pelo Estado (premial e sancionador) ndao sdo incompativeis e
convivem, de forma harmoniosa, no modelo de Estado desenhado pela Constituigdao
Federal de 1988.

Geralmente, as vantagens concedidas pelo Estado apresentam-se como
encargos financeiros, ou seja, despesas orcamentarias positivas (o Estado despende,
direta ou indiretamente, de seus recursos financeiros ao setor produtivo) ou despesas
orcamentarias negativas (recursos financeiros que o Estado prescindiu de arrecadar).'®
Os subsidios podem ser classificados de varias formas e a partir de varios

critérios. Priorizando sua utilidade'®*

, ja apontamos'® uma classificacio tripla que se
prestou a delimitar o foro de competéncia das investiga¢des e o procedimento a ser-lhes

aplicado, em cada caso. Essa classificacdo baseou-se em critérios econdmicos, juridicos

'8 TORRES, Heleno Taveira. O dever de ressarcimentos dos tributos pagos internamente em virtude das
exportagdes (crédito-prémio de IPI). Crédito dos tributos incidentes sobre produtos destinados a
exportacdo no direto comparado (IVA) e no GATT. Regime de destino, garantia de ndo-cumulatividade e
o dever de ndo discriminagdo dos residentes. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos
estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 145.

'8 SANTOS, 2003, p. 189.
'8 A5 classificagdes ndo sdo certas ou erradas, mas Uteis ou infiteis na medida em se prestem ou néo para
melhor identificar o objeto em analise. (CARRIO, Genaro A. Notas sobre Derecho e Lenguage. Buenos

Aires: Abeledo Perrot, 1973, p. 72).

185 REZENDE, 2002, p. 161-170.



Definicao, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatorias 114

e institucionais. Aqui se propde mudar os critérios e introduzir mais uma referéncia

classificatoria, tornando-a quadrupla.

3.3.2 Primeira classificacdo: quanto a finalidade

Inicialmente designada classificacdo econdmica, os subsidios dividem-se
conforme a finalidade que determinou sua concessdo: 1) exportacdo; 2) producao
doméstica; e 3) produgdo geral.

Os subsidios de exportagdo sdo proibidos pela OMC e visam beneficiar a
producdo destinada ao mercado externo, sdo combatidos com aplicacdo de “medidas
compensatorias” pelo pais importador depois da investigagao se processar internamente
ou no OSC da OMC.

Os subsidios domésticos, gozam de grande niimero de excecdes'™ no GATT
e privilegiam a producdo doméstica em detrimento da importacdo de produtos
estrangeiros. Nesses casos, o Estado membro lesado podera: a) compensar os subsidios,
com concessao de subsidios equivalentes a exportagcdo de produtos do pais lesado para o
pais infrator; ou b) iniciar painel no OSC, onde receberd a autorizacdo de suspensdo ou

reducdo de beneficios ja negociados no GATT (aplicagdo de “medida retaliatoria™)'®’.

'% Somente na Rodada Uruguai houve sua inclusio como subsidio especifico. Se algum excedente é
direcionado ao mercado externo, sera tratado como subsidio de exportag@o, caso entre no territério do
pais lesado, causando um dano a industria doméstica, ou como subsidio geral, se competir deslealmente
no mercado internacional com os produtos fabricados pelo pais lesado. (JACKSON, 1999, p.280).

'87 As medidas retaliatorias se materializam por meio da suspensdo de concessdes ou outras obrigacdes,
contraidas no GATT/94 de forma discricionaria. Seja na aplicacdo de medidas compensatérias ou de
medidas retaliatorias devera buscar o ponto de intercessdo entre o limite do valor do dano e do valor do
subsidio concedido e ser aplicado, além do tempo suficiente para cessd-lo ou o compensa-lo. Os
beneficios descritos nos artigos 11 a 13 do Decreto 1.751/95, embora especificos, sdo excecdes previstas
na lei.
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Nos casos de subsidios domésticos, com excedente exportado, segue-se a regra do
subsidio de exportacao.

J& os subsidios gerais sdo aplicados independentemente da destinagdo interna
ou externa da producdo e deverdo, tanto quanto os outros, passar pelo teste de
especificidade, a fim de constatar se sao ou ndo uma pratica desleal. Aqui o pais lesado
poderd, quando o produto for destinado ao seu mercado, agir da forma disposta para os
subsidios de exportacao e, quando destinado a um terceiro pais membro, incentiva-lo a

tomar essas medidas.

3.3.3 Segunda classificagédo: quanto a legalidade

Antiga classificagdo juridica, divide-se em permitidos ou legais e ilegais,
sendo, portanto, passiveis de retaliacao.

Assim, serd ilegal o subsidio especifico ou relevante, ndo excetuado pelo
acordo, o que somente pode ser aferido apds sua submissdo ao teste da especificidade
do ASMC.

A classificacdo quanto a legalidade estd intimamente ligada a classifica¢ao
quanto ao controle. Essa ultima divide os subsidios em proibidos'®®, recorriveis'®’ e
irrecorriveis'®’. Os subsidios legais poderdo ser irrecorriveis ou recorriveis e os ilegais
poderao ser proibidos ou recorriveis. Isso se da ndo em virtude do 6rgao julgador ou do

procedimento a ser adotado, mas, sim, devido & matéria de prova. No caso dos subsidios

% Artigo 3° do ASMC e artigo 8° do Decreto 1.751/95.
% Artigo 5° do ASMC e artigo 5° do Decreto 1.751/95.

19 Artigo 8° do ASMC e artigos 10 ao 13 do Decreto 1.751/95.
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irrecorriveis, ha a presuncao de sua legalidade e quem deverd provar a ilegalidade ¢ o
pais que se diga lesado, pois a norma privilegia o Estado membro acusado. Para os
subsidios proibidos, o pais infrator ¢ quem devera provar que sua pratica nao causou
dano ou que nao operou nexo causal com o dano existente no pais lesado; ha a inversao
do 6nus da prova em beneficio de quem alega. Nos subsidios recorriveis hé aplicagao da
teoria geral da prova, com participagdo de ambas as partes, sendo possivel a utilizagao

da presuncao, por meio da adogao da “melhor informagao possivel”.

3.34 Terceira classificacdo: quanto ao controle

Anteriormente chamada institucional, divide os subsidios em proibidos,
recorriveis e irrecorriveis, pela nomenclatura subsidios vermelhos, amarelos e verdes,
respectivamente. O enquadramento nessa classificacao, autoriza pequenas variagdes no
tramite do processo investigatorio geral da OMC, bem como a aplicacdo de
contramedidas distintas.

Os subsidios proibidos ou vermelhos, previstos no artigo 3:1 do ASMC, sao
de dois tipos, aqueles concedidos com base nos resultados da exportagdo (subsidio de
exportagdo e subsidios gerais) e os condicionados ao privilégio da produgdo interna em
detrimento de exportac¢des (subsidio doméstico)™".

Os subsidios acionaveis, recorriveis ou amarelos, depois de analisados, sdao

classificados ou nao como especificos. Para serem enquadrados como tal, deverdo

Pwilcox (1998, p. 139) esclarece que o Trade Agreement Act de 1979 (TAA) distinguiu os subsidios de
exportacdo dos subsidios domésticos o que teria sido adotado pelo GATT apo6s a Rodada Uruguai.
Ademais, o TAA teria clarificado o significado do subsidio quando especificou o sentido de “contribui¢do
financeira”, “interposta pessoa”, introduziu a lista exemplificativa de praticas proibidas e introduziu o teste
de especificidade. A adocdo do teste de especificidade e a colocagdo de algumas praticas governamentais
na condi¢do de subsidios ndo acionaveis, no ASMC, pds Rodada Uruguai, teria funcionado como um

limite a aplicag@o de medidas compensatorias pelos paises que acabavam restringindo o comércio.
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atender dois requisitos: a) promover “efeitos desfavoraveis™'*%; e 2) causar “prejuizo

»193
grave” .

Os efeitos desfavoraveis sdo configurados mediante: 1) um dano a um ramo
de producdo nacional; 2) anula¢do ou reducdo das vantagens conquistadas
no GATT/94 ou 3) um prejuizo grave aos interesses de outro membro. O
Artigo 6° do ASMC expde uma lista exemplificativa de situagdes, nas quais
seria cabivel a alegagdo de existéncia de prejuizo grave a fim de que, no
julgamento do caso concreto, o pais lesado tenha referencial objetivo de
analise. O prejuizo grave deve ser comprovadol...]."*

Subsidios nao-aciondveis, irrecorriveis ou verdes sdo aqueles que ndo sdo
especificos, porque legais, e os que, embora especificos, sejam expressamente
excetuados no ASMC'”. Esses subsidios ndo estio sujeitos a imposicdo de
contramedidas por parte dos outros Estados membros. Em caso de alega¢do, com base

em razdes fundadas, de que esse programa de subsidios ¢ capaz de causar danos

192 Artigo 5° do ASMC.
193 Artigo 6° do ASMC.

'* REZENDE, 2002, 168.
195 (Artigo, 8:1, ASMC e artigo 11 a 13 do Decreto 1.751/95). Excegdes: a) para atividade de pesquisa,
exceto quando relacionada a aeronaves civis, realizadas por empresas, estabelecimentos de pesquisa ou de
educag@o superior vinculadas a pesquisa por relagdo contratual, se o subsidio cobrir até o maximo de 75%
dos custos da pesquisa industrial, ou 50% dos custos das atividades pré-competitivas de desenvolvimento;
b) para assisténcia a regido desfavorecida que, no ambito das regides elegiveis, seja ndo especifica, desde
que: b.1.) os programas regionais de subsidios fagam parte integrante de uma politica de desenvolvimento
regional internamente coerente e aplicdvel genericamente; b.2) os subsidios para o desenvolvimento
regional ndo sejam concedidos a areas geograficamente isoladas sem nenhuma ou quase nenhuma
importincia para o desenvolvimento de uma regido; b.3) cada regido desfavorecida constitua area
geografica continua claramente designada, com identidade econdémico-administrativa definivel; b.4) a
regido seja considerada desfavorecida a partir de critérios imparciais e objetivos, claramente expressos em
lei, regulamento ou outro ato normativo, de forma a permitir a verificacdo, e que eles demonstrem que
suas dificuldades ndo sdo decorrentes apenas de circunstincias tempordarias; ¢ b.5) os critérios incluam
medidas de desenvolvimento econdmico, apuradas ao longo de um periodo de trés anos, baseada em pelo
menos um dos seguintes indicadores: (i) renda per capita ou renda familiar per capita ou Produto Interno
Bruto per capita, igual ou inferior a 85% da média do territrio em causa etc. e ¢) para promover a
adaptacdo de instalagdes de empresas, em operacdes ha pelo menos dois anos, do estabelecimento de
novas exigéncias ambientalistas impostas por lei ou regulamentos, de que resultem maiores obriga¢des ou
carga financeira sobre as empresas, ¢ limita a 20% dos custos de adaptagdo, ndo cobre o custo de
substituicao e operagdo do investimento assistido, ¢ limitada diretamente para uma redugdo planejada da
polui¢do de uma firma e ndo cobre qualquer lucro da produgéo, e esta disponivel para todas as firmas que
poderdo adotar o novo equipamento ou processo.
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dificilmente reparaveis a industria nacional de um pais, este podera'®® tomar medidas

legitimas na OMC, para conté-lo. Investigagdes realizadas no territério do pais que se
alegue lesado s6 poderdo ser iniciadas e processadas para averiguar se a pratica (nao
notificada a Comissdo competente da OMC) ¢ especifica e se enquadra nas excegdes
estabelecidas no artigo 2°, pardgrafos a, b e ¢ do ASMC. Uma vez que a averiguagao
seja afirmativa quanto a sua especificidade, a pratica sera tratada como subsidio

recorrivel, mediante autorizacao prévia do ASMC.

3.35 Quarta classificagdo: quanto ao tipo de estimulo adotado

Nessa classificagdo, os subsidios se dividem em “subsidios tributarios”,
“subsidios crediticios” e “subsidios privados”.

O Estado freqiientemente intervém de forma pro ativa no desenvolvimento
produtivo, pela “intervencdo direta”, com instalacdo de empresas publicas e
“intervengao indireta”, com a concessao de subsidios tributarios e financeiros.

Quanto maior a interven¢do do Estado na economia, maior sera a opg¢ao pela
atuacao direta”’; da mesma forma, quando diminui, deixa de atuar diretamente,
aumentando sua intervengao indireta por meio da concessao de subsidios.

Vé-se que um fator interno (diminuicdo da atuacdo direta do Estado na
economia) e outro externo (discussdo da abertura de mercados na OMC, com redugao de
barreiras alfandegérias e fitossanitarias) sdo catalisadores da crescente concessdo de

subsidios ao setor produtivo, bem como da crescente aplicacio de medidas

19 Artigo 9° do ASMC.

7 REZENDE, 1974, p. 11-118.
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compensatorias pelos paises, como meio de protecao da industria nacional e competigao
com produtos estrangeiros.
O subsidio nao pode ser concedido como favor ou privilégio, desde que

orientado pelos valores constitucionais, sob pena de estabelecer um discrimen

198
1

inconstitucional . O que de fato ha ¢ um interesse publico plenamente justificavel para

alavancar o desenvolvimento (econOmico, ambiental, social, tecnolégico de classes

199

sociais, de regido ou da nagdo como um todo) . Nesses casos, havera sempre interesse

publico relevante, que podera ser: a) uma exigéncia do interesse social, ratificado pela
Constituicao e pela Lei, além de ser um instrumento politico para alcangar objetivos
sociais € econdmicos; ou b) o interesse publico da existéncia e preservacao de um

comércio internacional leal entre os Estados.””

Em resumo, todo incentivo ‘presta-se para o estimulo de determinada
conduta’, como bem recordam Pedro Herrera e Maria Teresa Soler Roch
(HERRERA MOLINA, Pedro M. La exencién tributaria. Madrid: Codex,
1990, p. 57; ¢ SOLER ROCH, Maria Teresa. Incentivos a la inversion y
justicia tributaria. Madrid: Civitas, 1983, p. 49), e porque se determina como
um dever do Estado de concretizagdo das perspectivas contemporaneas
constitucionais de estimulo e incentivo, ndo se pode confundir com qualquer
espécie de ‘privilégio’ou ‘favor fiscal’. "'

% Quando trata da natureza juridica do Crédito-prémio do IPI, TORRES afirma que: “cuida-se, na

espécie, menos de incentivo, propriamente dito, e mais de complementacdo da técnica fiscal de garantia
de tributacdo unicamente no ‘destino’, visando a ndo exportar tributos, para promover competitividade
internacional perene e sempre crescente”. (TORRES, Heleno Taveira. Crédito-prémio de IP1 estudos e
pareceres: novos estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 126).

9 MATTOS, Aroldo Gomes de. O imposto de renda frente a0 ICMS remetido como subvengio para
investimento. Revista dos Tribunais, ano 4, n. 15. p. 181-196, abr/jun. 1996.

200 «Com efeito, no plano juridico interno, a outorga de beneficios, em sentido amplo, tem, a regra, em
vista, por meio de excepgdes ao principio da generalidade tributaria, objectivos de desenvolvimento
econdémico (nacional, regional, intersectorial), de fomento econdmico-social ou de promogdo do
ambiente, de apoio a reestruturacdo ou recuperacdo de setores ou empresas em situacdo dificil ou pode
mesmo disfargar auténticos privilégios fiscais. No plano do direito comunitario, a questdo dos auxilios de
Estado gira essencialmente em torno das distor¢des de concorréncia e traduz-se na regulamentagdo
(disciplina, controlo, politica, orientagdo) da accdo dos Estados membros em matéria de subvengdes
positivas ou negativas”. (SANTOS, 2003, p. 397-398).

! (TORRES, Heleno Taveira. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora,
2005, p. 161) e (TORRES, Heleno Taveira. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos
e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 150).
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Classificar um subsidio como tributario ou como crediticio ¢ relevante, pois
determina se a concessao realizada pelo Estado sera regrada ou ndo, pelas limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar, pelos direitos individuais do contribuinte ou ainda
pelas regras do Direito Financeiro.

Serdo adotadas as expressoes “subsidio tributario” para se referir aquele que
tenha ligacdo direta com a regra matriz de incidéncia tributéria, “subsidio crediticio”
para se referir aquele cuja ligacdo se da com as categorias do Direito Financeiro e
“subsidio privado” para se referir aquele regido pelas regras privatisticas do Direito Civil

e do Codigo Antidumping da OMC*.

3.35.1 Subsidio tributéario

Os subsidios tributarios e crediticios tém natureza juridica distinta, que nao
se confunde, embora apresente efeitos econdmicos similares. Poderdo ser concedidos de
varias formas (isencdo, imunidades, ndo-incidéncia, créditos presumidos, reducdo de
aliquota e da base de calculo, suspensdo, aliquota zero, remissdo, anistia, abatimento,
reembolso, diferimento do pagamento etc.) e (empréstimos, doagdes, aportes de capital,
garantias de empréstimos vinculadas a probabilidade de éxito das exportagdes etc.)*”.

O subsidio tributario, quando destinado a melhoria dos setores produtivos,

geralmente eleva a capacidade produtiva com aumento do estoque de capital fixo

instalado na empresa ou ainda com ampliagdo do numero de unidades produtivas

22 Esta ndo é uma classificagio unanime. Sobre outras classificagdes possiveis, ver Ferreira (1989),
Evans (1997), Communier (2000), Markus (1993). Varios autores brasileiros, como Mello; Ataliba
(RDP 20/89); Borges (RDP, 41-42/44-54) e Martins, (RDT 61), diferenciam isencdo de subvengdo e o
fazem porque classificam a subvencao como auxilio financeiro nao vinculado a regra matriz de incidéncia
de qualquer tributo. Equivale ao que se denomina, neste texto, de subsidio tributario e subsidio crediticio.

23 yer também Fichera (1998, p. 99-100).
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existentes®™. O aporte financeiro é obtido com base no valor total ou parcial do tributo
apuravel’”, reduzindo a Receita Orcamentaria do Tesouro, como regra decorrente de
tributos diretos.

Para Borges (1996), os incentivos podem ser fiscais, quando derivados de
capacidade contributiva, ou extrafiscais, quando em razdo de politica econdmica,
embora doutrinariamente se diga que os incentivos fiscais sejam derivados da politica
econdmica®®®,

Para Torres (2005), os incentivos fiscais®®’

servem como medida para
impulsionar agdes ou sdo corretivos de distor¢des do sistema econdmico, ndo tendo
nada a ver com a exigéncia de adequacao de capacidade contributiva de quem suporta a
obrigacdo ou lhe ¢ beneficiario™®. Ressalta ainda que o regime constitucional brasileiro
acolhe os auxilios estatais (género) sob a forma de isencdo total ou parcial (no qual
cabem os créditos presumidos, reducao de aliquota etc.) e os incentivos financeiros (juro

baixo em empréstimo, recurso financeiros diretos), ndo vinculados a regra matriz de

incidéncia tributaria.

2% REZENDE, 1974, p. 11-118.

25 Em 1979, os principais subsidios tributérios eram: crédito de IPI para exportagdes, crédito de ICMS
para exportagdes, dedugdes de IRPJ para os fundos tipo FINOR e FINSET além de Embraer e Mobral e
mais a reducdo de IRF para remessa de Juros ao exterior. Os estimulos a exporta¢ao representavam 27%
dos incentivos fiscais e as dedugdes de IRPJ representavam mais 25%. (REVISTA CONJUNTURA
ECONOMICA, jan/ 1979, p 101).

2% Na doutrina brasileira, a palavra incentivo tanto pode ser aplicada para apontar o tipo de subsidio que
esteja sendo concedido, como também os seus efeitos. Nesta citacdo foi adotada no primeiro sentido.
(BORGES, José Souto Maior. Sobre as isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS.
Revista dialética de direito tributario, n. 6, p. 69-73, mar. 1996). Diferentemente: “tem efeitos
contrarios aos da extrafiscalidade, que ¢ uma forma de exacerbar a carga tributaria com a finalidade de
inibir os contribuintes de praticar determinadas condutas desinteressantes ao pais”. (MATTOS, 1996, p.
16).

270 incentivo fiscal ou tributario sdo normas, com finalidades extrafiscais, que visam a promogdo do
desenvolvimento econdmico e o fazem se valendo da exclusdo total ou parcial do crédito tributario.
(AUGUSTO, Maria Ferraz. Incentivos Fiscais. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
1972, v. 43, p. 221)

28 TORRES, Heleno Taveira. Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora,
2005, p. 159.
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A concessdo dos incentivos tributarios deve se revestir das garantias
constitucionais que protegem o contribuinte da discricionariedade, em nome do
principio da legalidade e também do tratamento igual em situagdes desiguais; pois em
nome do principio da igualdade se impede que excecdes sejam abertas ao arbitrio da
autoridade concedente, evitando-se ilegitimos favorecimentos e ilegitimos
desfavorecimentos.””

Vale uma diferenciacdo quanto ao campo de incidéncia das normas, no que
se refere a “subsidio tributario” e “beneficio fiscal”. O primeiro € instituto de direito
econdmico ou da concorréncia, com indole internacional, aplicavel a tributacao,
enquanto o segundo ¢ um instituto de direito tributario ou administrativo econdomico
internos. Ambos os institutos representam excecdes ao modelo de tributacao-regra e ao
principio da generalidade da tributagdo e traduzem-se numa intervencdo do poder
publico no dominio econdémico, em favor de contribuintes determinados ou
determinaveis.*'’

Nao ¢ intuito deste estudo analisar aspectos teoricos e doutrinarios de cada

modalidade de subsidio tributario, pois 0 ASMC faz referéncia expressa ao sentido no

12 ~ 211 r . s . .
qual utiliza cada expressdao” ', dai porque, a partir desse critério e tendo em vista a lista

209 FERRAZ Jr., Tércio Sampaio. Remissio e anistia fiscais: sentido dos conceitos e forma constitucional
de concessdo. Revista Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n. 92, p. 67-73, mai. 2003.

210 SANTOS , 2003, p. 320 e 322.
21T Que nem sempre coincidird com aquele normalmente utilizado pela doutrina nacional ou o acolhido
pelo sistema tributario constitucional brasileiro. Para mera exemplifica¢do apresentam-se alguns sentidos
cunhados no ASMC: a) “Impostos diretos” significam impostos sobre salarios, lucros, juros, rendas,
direitos de autor e todas as formas de ganho, além de impostos sobre a propriedade de bens imével; b)
“Direitos de importagcdes” sdo tributos aduaneiros aplicados a importagdo; c) “Impostos indiretos”
significam tributos sobre vendas, consumo, volume de negocio, valor acrescido, franquias, selos,
transmissdes, estoques e equipamentos, ajustes fiscais na fronteira e todos os impostos além dos que se
denominam impostos diretos de importacao; d) “Impostos indiretos sobre etapas anteriores” sdo aqueles
tributos incidentes sobre bens ou servigos utilizados direta ou indiretamente no fabrico de um produto
final; ¢) Entendem-se “impostos indiretos acumulativos” como os tributos que se aplicam em etapas
sucessivas, sem que existam mecanismos que permitam descontar posteriormente o imposto, caso os bens
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meramente exemplificativa do artigo 1° ¢ do Anexo I do ASMC, podem-se observar
quais sdao os subsidios tributarios — alguns especificos ou relevantes e outros nao
(independentemente dos que possam vir a ser criados) — que se encaixem na regra
matriz de incidéncia tributaria: 1) receitas tributarias devidas e perdoadas ou nao
recolhidas, tolerancia de dividas tributarias ou quaisquer praticas similares que
envolvam bonus as exportacdes; 2) isencdes, em favor de produtos destinados a
exportacdo, de impostos ou taxas habitualmente aplicados sobre o produto similar
quando destinado a consumo interno e a remissao de tais impostos ou taxas em valor
superior aos totais devidos ou abonados; 3) concessdo especifica de isengdo, remissao
ou diferimento, total ou parcial, de impostos diretos ou impostos sociais pagos ou
pagaveis por empresas industriais ou comerciais; 4) na quantificacdo da base de calculo
de impostos diretos, concessdao de deducdes especiais diretamente relacionadas com
exportacdes ou com o desempenho exportador, superiores aquelas concedidas a
producdo para consumo interno; 5) isencao ou remissao de impostos indiretos sobre a
producdo e a distribuicdo de produtos exportados, além daqueles aplicados sobre a
producdo e a distribui¢ao de produto similar vendido para consumo interno; 6) isengao,
remissdo ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas anteriores de bens de
servigos utilizados no fabrico de produtos exportados, além da isengdo, remissdo ou
diferimento de impostos indiretos equivalentes sobre etapas anteriores de bens ou
servigos utilizados no fabrico de produto similar destinado ao mercado interno, desde
que, porém, impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores possam ser objeto
de iseng¢do, remissdo ou diferimento sobre produtos destinados a exportagdo mesmo
quando tal ndo se aplique a produtos similares destinados ao consumo interno, se os

impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores sdo aplicados aos insumos

ou servicos sujeitos a impostos utilizados numa etapa da producdo sejam utilizados em etapa posteriores
da mesma; f) “remissdo” de impostos compreende reembolso ou redugdo dos impostos.
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consumidos no fabrico do produto de exportagdo (levando-se em conta os desperdicios);
7) remissao ou devolucao de direitos de importacdo além daquelas praticas sobre
insumos importados que sejam consumidos no fabrico do produto exportado (levando
em conta os desperdicios normais), desde que, porém, em casos especiais, uma empresa
possa utilizar certa quantidade de insumos nacionais como substitutivo equivalente aos
insumos importados, com as mesmas caracteristicas ¢ com a mesma qualidade, com
vistas a beneficiar-se dessa disposi¢do, se tanto a importacdo quanto a exportacao
ocorrem dentro de prazo razoéavel, ndo superior a dois anos.

Diferentemente dos sentidos disposto no ASMC, a doutrina brasileira ja
consolidou o entendimento de que as expressdes “remissao”, “anistia”, “reembolso” e
“redugcdo de impostos” tém sentido proprios € ndo se confundem. A remissdao ¢ a
dispensa ou perdao legal do pagamento do tributo e anistia ¢ a dispensa do direito de
punir do Estado que nao apaga a infracdo ou crime cometidos, excluindo e nao
extinguindo o crédito tributario”'.

Reembolso ¢ a devolucao do valor pago, efetivamente ou presumivelmente,
pelo contribuinte ao Estado, também conhecido por “crédito”. Ha a compensacdo dos
tributos pagos nas operagdes anteriores. No caso do ICMS, nio apenas o imposto pago,
mas também o devido nas operagdes anteriores sera igualmente compensavel’”. E um
instrumento indireto de exoneragdo — total ou parcial — do tributo que se presume pago,
embora ndo o tenha sido.

Reducao de tributo, também chamada por alguns autores de isengdo parcial —

com reducdo de base de céalculo ou da aliquota do tributo —, ¢ um tipo de incentivo no

212 yer Baleeiro (1975, p. 533), Ferraz Jr. (2003, p. 70), Pinto Ferreira (1978, p. 434) e Nogueira (1976, p.
254).

213 Os créditos de ICMS se dio mediante convénio celebrado entre os Estados nos termos da Lei
Complementar 24/75 e lei especifica estadual, ja os do IPI devem, simplesmente, ser precedidos de lei
especial federal.
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qual a norma que prescreve a obrigacao tributaria incide, para que depois se determine a
reduc¢do do tributo devido, resultando num valor final a pagar menor.

214 também sdo

Para a doutrina brasileira, remissao, isencdo e diferimento
incentivos completamente distintos. Isengdo, segundo BORGES, ¢ uma hipdtese de nao-
incidéncia, da norma que prescreve a obrigacdo tributaria, legalmente qualificada.
Incide para que ndo incida a norma instituidora do tributo *"°. Diferimento ¢ o adiamento

do recebimento do tributo devido em prazo superior ao normalmente praticado pelo

Estado.

3.35.2 Subsidio crediticio

O subsidio crediticio?'® diferencia-se do subsidio tributario pelo fato de ndo
se vincular a regra matriz de incidéncia tributdria. A relacao obrigacional que se formara
entre Estado e beneficiario serd de Direito Financeiro ou Administrativo.

Um subsidio tributario, na forma de isencao, por exemplo, ¢ um ato marcado

pelo ndo dar, o subsidio crediticio se caracteriza exatamente pelo contrario, por um dar.

240 ASMC ainda aplica a palavra remissdo outro sentido. “Remissdo ou devolugdo” compreende
isencdao ou diferimento total ou parcial dos direitos de importacdo. Os Membros reconhecem que o
diferimento poderd ndo constituir subsidio a exportagdo quando, por exemplo, o tributo recebido ¢é
acrescido de juros adequados. No caso brasileiro, hA uma garantia constitucional assegurada ao
contribuinte que prevé que a concessdo de subsidio tributario por meio de remissdo ou anistia de tributos
deve ser precedida de lei especifica que trate exclusivamente sobre o tema (EC 3/93 que alterou o artigo
150, § 6° da CF/88).

215 Molina (1990), diferentemente de Borges (1996), qualifica a isengdo, segundo o que chama de
moderna teoria da isengdo, ndo como um “modo de ndo ser” do imposto, sendo como uma modalidade
peculiar de imposi¢do da norma tributaria. A norma de isengdo contribui para a exata defini¢cdo do fato
imponivel, numa valorizagdo complexa e rica do critério de justiga que justificam o tributo.

*1® Embora a doutrina geralmente use as expressdes incentivo financeiro e subvengo financeira, aplicar-
se-a4 a expressdo subsidio crediticio, pois se entende que o subsidio tributario também seja um tipo de
subsidio financeiro, pois implica aporte de capital do Estado. A expressdo subsidio financeiro sera por nds
utilizada como género do qual sdo espécies os subsidios tributario e crediticio. Quando houver referéncia
a entendimento doutrinario preserva-se-a a expressao utilizada pelo autor.
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O primeiro, quando pago, ¢ receita orcamentaria, o segundo, despesa orcamentaria. O
subsidio tributario adentra no campo da legalidade tributaria e o subsidio crediticio esta
adstrito aos principios da legalidade geral que regem o Direito Financeiro. Até o
pagamento do tributo, aplica-se o regime juridico dos tributos, apos sua entrada na
condigdo de receita publica, valerda o disposto na regulamentagdo financeira do
Estado.””

No Estado de Direito, as isencdes (subsidios tributarios) devem ser
substituidas por subsidios crediticios, por ele chamados de subvencdes, pois, dessa
forma, a sociedade pode controlar a verdadeira quantia que o Estado destina para
determinadas atividades.

A devolugdo do tributo, dentre os possiveis modos de apresentacdo dos
subsidios crediticios®'®, freqiientemente causa confusio quanto ao regime juridico
aplicavel. Nesse caso, supde-se que houve o ingresso da receita tributdria nos cofres
publicos, cessando a relagdo juridico-tributaria e fazendo nascer uma relagdo financeira.
O Estado passa a ser o devedor da prestagdo e o administrado, o credor, contrariamente

ao que ocorre numa relagdo tributaria, quando a lei ou convénio institui a devolug¢ao do

tributo.
se o respectivo valor pecuniario saisse do patriménio do contribuinte, para
posterior devolugdo, estar-se-ia diante ndo de um incentivo fiscal
propriamente dito, mas sim de um incentivo financeiro equiparavel, em tudo
e por tudo, dado a identidade do respectivo regime juridico, a uma subvengao
217

(BORGES, 1996, p. 49). Nao obstante seu enfoque econdmico, um estudo especial da Revista
Conjuntura Econdmica de janeiro de 1979, diferencia, dentre os subsidios, aqueles que denomina fiscais
daqueles ditos crediticios. Dentre as conclusdes, aponta que o subsidio crediticio, geralmente, equivale ao
diferencial entre as taxas de juros de mercado ¢ a taxa de juros subsidiada, ndo representando fluxo de
despesa orcamentaria € nem se originando de receita que se caracterize como tributdria. Defende ainda
que as fontes do subsidio crediticio se inserem no passivo do Orgamento Monetario. (REVISTA
CONJUNTURA ECONOMICA. Jan./1979, p. 99).

1% Empréstimos, devolugio do tributo, taxas preferenciais, garantias de dividendos, taxas de redescontos
preferenciais, participagdes publicas no capital de empresas, renincia a remuneragdo do capital de uma
empresa publica, inje¢des ou participacdes no capital das empresas, cessdes a titulo gratuito de prédios e
terrenos.
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pelo Estado, consistente no retorno ao particular de uma quantia ja

incorporada ao patriménio do Estado, a titulo de receita publica”.*"’

“esta receita [...] ndo ¢ tributaria, porque o direito tributario desaparece com
a extin¢do da obrigagdo tributaria. Estando o dinheiro nos cofres publicos, ja
ndo se cogita mais de direito tributario, mas de outro ramo do direito
financeiro. O problema passa a ser de guarda, gestdo ¢ emprego (despesa) de
dinheiros publicos. Ora, esta disciplina — da destinagdo dos recursos — €
propria da contabilidade publica e do direito orcamentario.*

O subsidio crediticio também pode se apresentar como uma doagdo modal
ob causam futuram de Direito Administrativo, pela qual o organismo publico assume
parte da carga financeira de outro organismo da esfera inferior ou de particular, com

21 .
. Discorda-se de

finalidade de interesse geral, embora especifico ¢ determinado’
autores como Molina (1990, p. 52), para o qual o subsidio crediticio, por ele chamado
de subvencao, ¢ uma atribui¢@o patrimonial a fundo perdido, pois a doacdo ¢ apenas um
dos meios de concessdo de subsidio crediticio, mas ndo o Unico. A devolugdo posterior
dos valores com atualizagdo ou taxa de juro inferiores as praticadas no mercado ou
inferior ao custo de captacdo também sdo suficientes para caracterizar o subsidio
crediticio.

Santos (2003, p. 393-395) chega a classificar o diferimento do pagamento do
tributo e a renegociacdo da divida tributdria como tipos de empréstimo (subsidio
crediticio) que tém por base receitas tributarias. Embora respeitavel o entendimento, ndo

se entende adequado pelo fato de, como j& referido, continuarem sendo obrigacdes

tributarias. Nesses casos, ndo ha que se falar em subsidio crediticio, embora os efeitos

19 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencéo tributaria. 3* edigdo. Sio Paulo: Malheiros,
2001, p. 49.

20 (ATALIBA, Geraldo. Subven¢do municipal a empresas, como incentivo & industrializacdo, a
impropriedade designada “devolugdo do I.C.M.”. Justitia, Sdo Paulo, v. 72, ano XXXIII, 1° Trimestre de
1971, p. 154). Ver também Torres (Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e
pareceres, 2005, p. 126), Torres (1983, p. 216 e ss) e Borges (1994, p. 100-101, 1994), Torres (Crédito-
prémio de IPI estudos e pareceres, 2005, p. 162), Barbosa (1916), Carvalho (1998, p. 152-153).

ZIBORGES, 2001.
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econdmicos praticos sejam similares aos de um empréstimo de longo prazo, realizado

pelo Estado.

3.3.5.3  Subsidio privado

No direito privado, o subsidio ndo adquire carater compensatorio nem
remuneratorio € estd restrito as regras privatisticas, ndo compativeis com o regime
juridico dos atos publicos™. Sdo doacdes reguladas pelas disposi¢des do Codigo Civil.
Quando no regime publico, por sua vez, terd caracteristica nao contraprestacional, pois
para o poder publico concedé-lo € necessario apenas um interesse econdmico ou social
nacional, que esteja especificado na lei criadora do beneficio ou em texto normativo que
lhe seja superior.”*

Essas doacdes poderiam ser de interesse em processos € investigagdes dos
casos de dumping, que, por sua natureza, excluem do campo de analise as contribuigdes
efetivadas ao setor produtivo pelo Estado. Como no Direito Internacional a expressao
subsidio somente se aplica aos aportes financeiros estatais, ndo seria adequado utiliza-la

para casos de dumping, que ja contam com nomenclatura propria.”**

222 ATALIBA, 1971, p. 153.
2233 ATALIBA, RDP/20-92.

2% «As exigéncias do regime publicistico impdem, portanto, alteragdo no carater nio contraprestacional
das subvencdes. Por isso, se estas persistem marcadas por esta indelével peculiaridade, a gratuidade que
as matiza, embora mantida na estrutura do instituto, ndo exclui uma compensagdo inserida em posigdo
nuclear e decisiva, entre seus pressupostos”. (ATALIBA, 1971, p. 153). Ver também Martins (19927, p.
174-186).
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3.354 Subsidio tributéario e crediticio relevantes

Para concluir este topico, cabe ressaltar que o fato de um subsidio ser
qualificado como especifico ¢ apenas um indicador inicial de que se submetera as
restri¢des impostas pela OMC e, se além de especifico for identificado como tributario
ou crediticio, se submetera, concomitantemente, as regras do ASMC e as regras internas
de Direito Tributario ou Financeiro, constitucionais e infraconstitucionais.

Da mesma forma que na Constituicdo de 1988, o pacote GATT/94 ¢ o
ASMC impdem ao Estado brasileiro “limitagao ao poder de nao tributar” que devera ser
exercido respeitando os principios da ordem constitucional interna, bem como aqueles
derivados dos acordos vigentes na OMC.

Como subespécies do género subsidio financeiro, os subsidios tributarios e
crediticios devem se enquadrar nos mesmos critérios de qualificacdo de um subsidio
especifico, ja descritos, para serem designados como incompativeis com as regras da
OMC e, portanto, ilegais. O teste da especificidade assumira papel relevante nessa
qualificagdo.”

Entre os elementos de um subsidio especifico estd a ocorréncia de
“vantagem econdmica”, que, principalmente no caso dos subsidios de natureza

tributaria, devera ser vista com comedimento.

35 Costuma-se dizer que a Constitui¢do de 1988 impde limites ao poder de tributar, o que de fato ocorre.
Mas isto ndo impede que vejamos nas exigéncias principiologicas do sistema tributario nacional uma
limitagdo ao poder de ndo tributar, quando, por exemplo, a Constituigdo exige a existéncia de lei
complementar para que seja concedida remiss@o de tributos, ou lei especifica para concessdo de isencao.

225«A tipologia do mecanismo tributario a ser utilizado pelo 6rgdo governamental (isengio, remissdo,
crédito, etc.) sera pouco relevante a configuracao da especificidade do subsidio. O que devera ser,
invariavelmente, feito ¢ submeter o ato normativo ou a pratica governamental geradora do beneficio, ao
“teste de especificidade”. Uma vez ndo configurada a especificidade, subsidio tributario ¢ legitimo e esta
apto a produzir efeitos sem a possibilidade de imposicdo de qualquer san¢do por parte de outro Estado
signatario da OMC.” (BLIACHERIENE, Ana Carla. Sistemas Gatt/OMC e Mercosul: implicacdes
aduaneiras. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Comércio internacional e tributagio. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 308-327).



Definicao, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatorias 130

No ato da criagdo de um imposto ha pessoas que estdo fora de seu
conseqiiente normativo, um caso especifico de ndo-incidéncia, o que ndo qualifica essa
“vantagem econOmica” auferida, pela ndo-incidéncia do tributo, como um subsidio
relevante. Da mesma forma, restitui¢des posteriores de tributos pagos indevidamente ou
pagos em excesso também configuram “transferéncia de fundos” e ‘“vantagem
econdmica”, mas jamais um subsidio especifico, pois a causa da transferéncia financeira
do Estado para o contribuinte ¢ o pagamento indevido ou realizado em excesso.

Na tributagdo de empresas pelo regime de lucro real, estariam sob suspeita
de especificidade algumas praticas, como: a) restricdo do fato tributavel com
qualificacdo de custos para certas despesas de fomento econdmico, diminuindo assim a
base de calculo do tributo; b) redug¢do de aliquotas para certos setores ou para regiao
especifica; c) crédito de imposto e anistia, pois uma vez maculadas pelos critérios do
teste da especificidade, ja esbocados anteriormente, poderio ser rechacadas.”’

Mesmo que o subsidio tributario possa ser enquadrado na condicdo de
subsidio relevante pelo teste da especificidade, ha situagdes nas quais o ASMC, mais
precisamente os anexos I e III e o artigo XVI do GATT/1994, traz excecgdes a
qualificacdo de subsidio e de subsidio especifico, que, embora ja destacadas, sdo
repetidas: a) quando se tratar de isengdes, em favor dos produtos destinados a
exportagdo, de impostos ou taxas habitualmente aplicados a produto similar, quando
destinado ao consumo interno ou a devolugdo, ou ainda o abono de tais impostos ou
taxas, quando esta ndo exceda o total do tributo devido; b) quando da institui¢do de
tributos por parte da autoridade competente, que altere as aliquotas genericamente
aplicaveis a todo e qualquer nivel de governo, pois € ato de soberania tributaria de cada

Estado compativel com a disciplina de defesa comercial da OMC; ¢) quando destinados

27 (SANTOS, 2003, p. 393-395)
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ao setor produtivo, como um todo, e que nao limitem em lei (subsidio de jure) ou na
pratica (subsidio de facto) seu acesso a uma empresa, industria, grupo de empresas ou

28 do seu interior; d) quando concedidos para promover

industrias ou a regido especifica
a adaptagdo de instalacdes produtivas em operacdo ao estabelecimento de novas
exigéncias ambientais, impostas por lei ou regulamentos, que impliquem maiores
obrigacdes ou carga financeira sobre as empresas.

A falta de pratica e de aprofundamento no estudo dessas regras, além de uma
leitura superficial e agodada das disposi¢des do GATT/94 e do ASMC, faz com que
alguns julgados da Justica Federal®”, inclusive do STJ, classifiquem o crédito prémio de
IPI?° como subsidio especifico, o que de fato ndo &, pois se destina a todos os que
preencham os critérios dispostos na norma de incidéncia tributdria, sem que haja
privilégio a empresa, industria, grupos de empresa ou de industrias, ou ainda regido
especifica. Poder-se-a classifica-los como subsidios tributarios, mas ndo como subsidios
tributarios especificos.

No que se refere aos subsidios crediticios, 0 ASMC também faz algumas
ressalvas que os excluem da nogdo de subsidio especifico: a) o aporte de capital em

empresas privadas, desde que compativeis com a pratica de investimento habitual de

investidores privados e b) o empréstimo governamental quando o montante a ser

2% Quando beneficiar regido desfavorecida especifica, ndo serio considerados subsidios acionaveis

aqueles concedidos por praticas ndo especificas, desde que a area geografica seja continua, claramente
designada, com identidade econdmico-administrativa definivel. O desfavorecimento da regido devera ser
verificado através de critérios legislativos imparciais e objetivos, apurados em um periodo de trés anos,
baseados em: renda per capita; renda familiar per capita; PIB per capita, igual ou inferior a 85% da
média do territdrio em causa ou taxa de desemprego, igual ou superior a 110% da taxa média do territorio
em causa.

¥ Dentre outros: TRT - Quarta Regido. Apelagio em Mandado de Seguranga — 87594. Processo:
200271070162257. RS - Segunda Turma. Data da decisao: 23/09/2003. Juiz Dirceu de Almeida Soares.

239 Para uma leitura mais aprofundada sobre a legalidade e vigéncias das normas instituidoras do Crédito
Prémio de IPI ver Torres (2005, p. 153 a 211) e Torres (2005, p. 11 a 38).
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recebido pelo Estado seja equivalente ao que a empresa devedora pagaria, se o tomasse

em empréstimo comercial feito no mercado.”"

34 Classificacao e definicdo das contramedidas

As contramedidas sdo instrumentos da defesa comercial que visam,
inicialmente, combater as praticas desleais de comércio e, secundariamente, compensar
financeiramente o dano levantado. Se subdividem em medida antidumping, medida
compensatoria propriamente dita, e salvaguarda.

Medida antidumping ¢ retaliacdo, restrita a determinadas empresas™?,
aplicavel quando houver introducdo no territério nacional, de produtos originarios de
outros paises, com preco de importagdo inferior aquele praticado no mercado exportador.
A causa devera ser uma atuagao financeira direta das empresas exportadoras.

Salvaguarda, também chamada de “salvaguarda geral”, mais que uma
retaliacao aplicavel a todas as empresas responsaveis pela produg¢do ou exportagdo de
determinado produto, ¢ um mecanismo de prote¢do defensiva da industria doméstica, do
pais importador, em face de surto de importacdo de produto similar que lhe esteja
causando ou possa causar grave prejuizo. Nao é contra empresa especifica nem contra
Estado especifico, é contra aumento subito de importagdo de produto especifico. Aqui
ndo se prova ilicito internacional, mas apenas prejuizo.

Para a imposi¢do de salvaguarda, diferentemente das medidas antidumping e

compensatdrias, exige-se que a industria doméstica adote um “programa de

21 Artigo 14 a e b do ASMC e letras j e k do Anexo I do mesmo Acordo.

B2 Aqui a seletividade se d4 quanto a empresas, nas medidas compensatérias quanto a paises e, nas
salvaguardas, a seletividade é do produto.
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competitividade progressivo” que sera acompanhado pelo governo até que cesse a
salvaguarda.

As salvaguardas gerais sdo reguladas pelo Acordo Sobre Salvaguardas,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, pela Lei n° 313, de 30 de julho de 1948,
pelo Decreto n° 1.488, de 11 de maio de 1995, pelo Decreto n° 1.936, de 60 de junho de
1996, pela Circular SECEX n° 19, de 02 de abril de 1996. Todas elas sdo
operacionalizadas por meio de aumento da aliquota do imposto de importagdo (ad
valorem), estabelecimento de aliquota especifica ou de quotas a importagdo dos produtos
aos quais se destina. Podem ainda se estabelecer com um misto dos trés tipos de
mecanismos possiveis™”.

O caso atual de autorizacdo de imposi¢do de salvaguarda a importacdo de
produtos de origem chinesa nao se enquadra nos critérios, nos procedimento de aplicacao
e na destinacdo dada a “salvaguarda geral”. O que tém em comum ¢ a finalidade de sua
aplicagdo: protecao temporaria da industria doméstica por conta de aumento significativo
de importacdo de produto estrangeiro, similar ao produto interno. Essas salvaguardas
(transitoria e téxteis) estdo previstas no Protocolo de Acessdo da Republica Popular da
China a OMC, incorporado ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n°
5.544, de 22 setembro de 2005, acordo firmado entre Brasil e China que a reconhece
como economia de mercado nos Decretos n° 5.556 € n® 5.558, ambos de 05 de outubro
de 2005. As principais diferengas entre essas salvaguardas e as salvaguardas gerais sdo:
a) seletividade do pais a que se lhas impdem; b) ndo precisa provar “prejuizo grave”, mas

mera “desorganizagdo do mercado”; c¢) ndo exige formulacdo de “programa de

233 yé-se aqui o quanto é inapropriado qualificar esta medida comercial como barreira ndo-tarifaria, pois
ela também se corporifica por meio de aumento de aliquota de tributo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5554.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5554.htm
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ajustamento progressivo” pela induastria nacional; e d) ¢ obrigatéria uma consulta
preliminar, antes que seja aplicada.

Medida compensatoria ¢ a retaliacao, aplicavel a determinado pais, contra a
introducdo, no mercado interno ou internacional, de produtos cuja producdo fora
beneficiada por subsidio especifico concedido por pais membro da OMC. Sua causa ¢ a
atuac¢ao financeira do Estado, em desacordo com as restri¢des estabelecidas na OMC.

Quando se fala em subsidio especifico, ha ainda as medidas retaliatérias que
tém a mesma origem das medidas compensatorias, mas se diferenciam destas por serem
cabiveis nos caso de subsidios domésticos, de exportagao e gerais, que afetem a
exportacdo de um pais para terceiros paises. Diferenciam-se, ainda, por serem
autorizadas diretamente pela OMC. Sera aplicada por meio de suspensao ou reducao de
beneficios acordados no ambito dos Acordos da OMC.

Haé defensores do entendimento de que as contramedidas da defesa comercial
deveriam ser substituidas por mecanismos da defesa da concorréncia. No cendrio e
contexto internacionais de setorizacdo de mercados, as medidas de defesa comercial
ainda sdo necessarias, o que torna esse entendimento fragil. S6 ha sentido falar em
medidas de defesa da concorréncia em substituicao as de defesa comercial nos mercados
integrados, e.g. Unido Européia, cujas barreiras comerciais sdo extintas. Parece evidente
que a preferéncia de um pais pela aplicagdo de barreiras tarifarias — melhor ditas,
barreiras tributarias, pois derivadas de tributos — é inversamente proporcional a aplicagdo
de instrumentos de defesa comercial que s3o tidos pela doutrina internacionalista como

. ~ cor e ~ . , . 234
barreiras ndo-tarifarias ou ndo-tributarias 3 .

2% Prefere-se 0 uso da expressdo barreiras ndo-tributarias. Com os acordos GATT e a institui¢do das
aliquotas consolidadas as barreiras tributarias ndo sdo tdo utilizadas, pois a ilegitimidade se tornou mais
explicita ¢ o uso de barreiras ndo-tributarias aumentou. Vé-se o uso destes instrumentos por meio de:
imposi¢do de quotas a importagdo, restrigdes comerciais voluntarias as exportagdes, com as quais se
pressiona o pais exportador a reduzir a exportacdo sob pena de imposi¢do de medidas mais rigidas;
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O foco de regulamentagao de ambos os ramos do Direito ¢ distinto: cabe ao
Direito antitruste a prote¢do do consumidor ¢ do mercado, ja ao Direito da defesa
comercial a protecao do setor produtivo nacional.

“O antitruste protege o processo concorrencial € ndo o concorrente. Nesse
sentido, a preocupacao com o bem-estar especifico de uma empresa tende a ser estranha
a defesa da concorréncia”. A confusdo entre medidas antitruste e medidas de defesa
comercial pode ser alimentada em algumas situagdes praticas, como, por exemplo, “se
um produtor estd em Foz do Iguagu e vende produto por um preg¢o mais baixo que no
mercado de origem, serd um prego de concorréncia; se ele estiver na Cidade de Leste,
Paraguai, ha 20 metros de distancia da fronteira, e vender a precos menores, podera ser

99235

um caso de direito antidumping”~>> ou de subsidio se houver aporte financeiro do Estado.

35 Natureza juridica dos subsidios e das contramedidas

concessdo ou nio de licencas de importagdo/exportacdo; barreiras técnicas que incluem normas de
seguranca, satde publica, rotulagem, direitos trabalhistas, valores culturais; normas de qualidade e meio-
ambiente e, finalmente, a chamada prote¢do administrada que é uma agdo inibidora da criagdo de cartéis
governamentais, da aplicagdo do dumping predatorio e do fornecimento de subsidios a produgdo e
exportacdo. (REZENDE, 2002, nota de rodapé 99, p.71). Ver também Barral (2000), Jackson (1999, p.
139-155; 213-228), Trebilcock; Howse (2000, p. 29-30; 501) e Lobo (2004, p. 95-96).

25 Um exemplo extremo é um produtor monopolista na Coréia e outro no Brasil. Ambos vendem seus
produtos a 100 unidades de moeda qualquer, nos seus respectivos paises, com uma margem de lucro
gigantesca, de 50 unidades de moeda, por exemplo. O produtor coreano resolve entrar no Brasil baixando
um pouco sua margem de lucro vendendo por 60 unidades de moeda em vez de 100 unidades de moeda.
Ele estara tendo lucro e podera sustentar isto indefinidamente. No inicio, a autoridade de concorréncia vé
isso com satisfagdo porque acirra a competi¢do no pais. Fazendo uma anélise simples, o prego esta sendo
vendido abaixo do preg¢o do mercado de origem; ha um dano porque a empresa nacional perdeu mercado,
ha um nexo causal porque sem aquele produto ndo teria havido dano. Ele poderia, inclusive, ter sido
objeto de direito antidumping, enquanto jamais haveria um problema anticoncorrencial. Seria a entrada de
um produto novo que acirraria a concorréncia e beneficiaria o consumidor, ainda que o produtor nacional
fosse prejudicado como geralmente €. (CALLIARI, Marcelo. Painel IV — A defesa comercial no mundo.
il seminario internacional de defesa comercial dumping, subsidios e barreiras ndo tarifarias. Campos do
Jordao 16 de agosto de 2002. Revista do IBRAC, Sio Paulo, v. 9, n. 6, p. 208-210, 2002).
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Diferenciadas as contramedidas aplicaveis na defesa comercial, bem como
tendo diferenciado sua natureza da daquelas derivadas da defesa da concorréncia, cabe
ressaltar que diversas normas, jurisprudéncia e doutrina lhes estdo atribuindo natureza
juridica incongruente, impedindo uma correta aplicagdo dos Acordos da OMC.

A maioria dos argumentos utilizados neste capitulo sdo extraidos de julgados
e textos doutrinarios relativos as medidas antidumping e tiveram suas conclusdes

236

adaptadas as medidas compensatérias e de salvaguarda™. A subdivisdo obedecera aos

principais argumentos extraidos desses textos.

351 Natureza tributaria?

Com base no antigo CSMC do GATT/47, a Resolugdao n° 1.227, de 07 de
maio de 1987, da Comissao de Politica Aduaneira, qualificou as medidas compensatorias
como “adicional de importacao”, conferindo-lhes natureza juridica de imposto. A Lei n°
8.174, de 30 de janeiro de 1991, referiu-se expressamente a “tributagdo compensatoria de
produtos agricolas”, também fazendo crer que a medida compensatoria teria natureza
tributaria. O Decreto n® 174, de 11 de julho de 1991, regulador da referida lei, utilizou a
denominagdo “tributacdo compensatoria, sob a forma de imposto de importagdo
adicional”.

Ap6s a aprovacao do GATT/94 e do ASMC, viu-se que as normas internas se

. . , . . Lo 2 .
tornaram menos afirmativas da natureza tributaria das medidas compensatorias™’. A Lei

% Como ja esclarecido, comparativamente aos de antdumping, ha poucos casos de subsidio sob
investiga¢do no Brasil € no mundo, o que justifica este dado.

37 Artigo 11.10 ASMC. Este paragrafo foi vetado pelo Presidente e teve o veto derrubado pelo Congresso
Nacional.
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n° 9.019, de 30 de marco de 1995 ¢ o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995,
trouxeram algumas disposi¢des que ja se afastavam do antigo entendimento”®.

Mesmo diante de tantos dispositivos prescritivos, ndo se pode defender que
norma ordindria ou mesmo tratado internacional determinem a natureza juridica das
contramedidas; esta andlise devera ser sistémica, partindo sempre dos parametros
constitucionais. O sistema constitucional ¢ que dard a base para o enquadramento
indicado nesses textos normativos, principalmente quando se tratar de tributo, pois,
nesses casos, cabera ao legislador ordinario apenas explicitar os comandos
constitucionais e nao, criar estruturas inconciliaveis com estes™”’.

Outros argumentam que as medidas antidumping, salvaguarda e

compensatorias sao um adicional ao imposto de importagao.

28 161 9.019/95: Art. 1° “os direitos antidumping e os direitos compensatorios, provisorios ou definitivos,
[...] serdo aplicados mediante a cobranca de importancia, em moeda corrente do Pais, que correspondera a
percentual de margem de dumping ou montante dos subsidios, apurados em processo administrativo”. Art.
1°, paragrafo tinico - “os direitos antidumping e os compensatdrios serdo cobrados independentemente de
quaisquer obrigagdes de natureza tributdria relativas a importagdo dos produtos afetados”. Art. 3 °§ 1°“a
garantia deverd assegurar [...] aplicagdo das mesmas normas que disciplinam a hipotese de atraso no
pagamento de tributos federais” [...] Art. 7° - “O cumprimento das obrigacdes resultantes da aplicagdo dos
direitos antidumping e dos direitos compensatorios [...] sera condi¢@o para a introdugdo no comércio do
Pais de produtos objeto de dumping ou subsidio”. Art. 7 °, § 1° - “Sera competente para a cobranca dos
direitos antidumping e compensatorios [...] para sua restitui¢do, a SRF do Ministério da Fazenda.” Art. 7°,
§ 2° - “verificado inadimplemento da obrigagdo, a SRF encaminhara a documentacdo pertinente a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo do débito em Divida Ativa da Unido e respectiva
cobranga”. Art. 10 — “Para efeito de execug@o orgamentaria, as receitas oriundas da cobranga dos direitos
antidumping e dos direitos compensatdrios, classificadas como receitas originarias, serdo enquadradas na
categoria de entradas compensatorias previstas no paragrafo tnico do art. 3° da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.” Decreto 1.751/95: Art. 1° -“poderdo ser aplicados direitos compensatoérios com o
objetivo de compensar subsidio concedido [...]”. Art. 55. “a expressdo ‘direito compensatorio significa
montante em dinheiro igual ou inferior ao montante de subsidio aciondvel apurado, calculado nos termos
do art. 14 [...] com o fim de neutralizar o dano causado pelo subsidio acionavel”. Art. 55, § 1° - [...] “sera
calculado mediante a aplicagdo de aliquotas ad valorem ou especifica, fixas ou variaveis, ou pela
combinag¢do de ambas”. Art. 58. “O direito compensatério aplicado sobre um produto sera cobrado,
independentemente de quaisquer obrigagdes de natureza tributaria relativas a sua importag@o, nos valores
adequados a cada caso, sem discriminacdo, sobre as importagdes do produto que tenha sido considerado
como subsidio e danosas a industria doméstica, qualquer que seja sua procedéncia”. Art. 58, § 1° - “ndo
serdo cobrados direitos sobre importagdes procedentes ou originarias de paises que tenham renunciado ao
subsidio ou cujos compromissos tenham sido aceitos, ou originarias de exportagdes com os quais tenham
acordados compromissos de precos, na forma deste Decreto”. Art. 58, § 2° - “O desembaraco aduaneiro
dos bens objeto de direito compensatorio definitivo dependerd do seu pagamento”. Art. 66. “Direitos
compensatorios € compromissos somente permanecerdo em vigor enquanto perdurar a necessidade de
neutralizar o subsidio acionavel causador de dano e serdo extintos no maximo com cinco anos [...]”.

239 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
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Preliminarmente, devemos partir do pentagrama tributario elementar acolhido
no sistema juridico brasileiro (ser compulsorio, em pectnia, desvinculado de pratica
ilicita, instituido por lei e atender aos dispositivos especificos constitucionais) para
averiguar se um determinado fato se caracteriza como tributo ou ndo. Seria um “teste de
especificidade tributaria”, pelo qual, uma vez realizado e estando presentes “todos” esses
elementos, pode-se chegar a conclusdo de que a natureza juridica da contramedida seja
tributaria e que se lhe aplica o regime juridico proprio dessa categoria juridica.

Costumeiramente, as contramedidas sdo classificadas pela doutrina como
“barreiras nao-tarifarias” (ndo tributarias). Essa conclusdo, se aceita, leva a crer que nao
existe qualquer relacdo de identidade entre a natureza juridica da contramedida e do
tributo. Embora por caminhos distintos da mera classificagdo semantica, chegar-se-a,
neste topico, a essa mesma conclusdo, pelo menos para as trés primeiras contramedidas,
restando duvida quanto a salvaguarda.

A primeira exigéncia para a configuracdo de um tributo ¢ de que seja
compulsorio, ou seja, uma vez configurado o fato gerador, surge uma obrigacao
tributaria e o contribuinte ¢ devedor de uma prestagdao. A partir dai, o pagamento dessa
prestacdo € obrigatorio. A compulsoriedade também pode ser vista sob outro angulo:
uma vez ocorrido o fato gerador, a autoridade est4 obrigada a cobrar o tributo.

Sob qualquer desses dois enfoques as contramedidas ndo se encaixam na
nogdo do tributo, pois praticar o dumping, conceder subsidio especifico ou aumentar
significativamente o nivel de importagdo de um determinado produto niao geram,
necessariamente, uma obrigacdo para o “contribuinte” nem, tampouco, uma obrigagdo do
agente publico de exigi-la. Seria um tributo devidamente instituido, mas de exigéncia ¢
cobranga facultativos, o que ndo parece adequar-se ao sistema constitucional tributério

nacional. Isso vale para as quatro contramedidas, pois a CAMEX tem discricionariedade
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para aplica-las, quando a investigacdo da SECEX seja conclusiva pela aplicagdao do
direito®*. Mesmo que instituidas pela CAMEX e cobradas pela SRF, poderdo ser
dispensadas, caso haja acordo, o que ratifica a divida quanto a sua natureza tributaria.

Nesse, que ¢ o Unico ponto que afastaria a salvaguarda do tributo, ¢ cabivel
uma ressalva expressa, pois ela, tanto quanto no aumento da aliquota do Imposto de
Importacdo — destinada a incentivar ou restringir a entrada ou saida de produto no
territorio nacional —, tem um forte carater discricionario na sua institui¢do, sem que isso
desfigure o carater tributario daquele. Distanciam-se apenas pelo fato de que, uma vez
instituido o aumento da aliquota do imposto de importagdo, ha a obrigatoriedade de seu
pagamento pelo contribuinte; a menos que haja remissao determinada por lei especifica,
j& na salvaguarda, um mero acordo entre as partes podera afastar a obrigatoriedade do
pagamento.

Pode um tributo ser remido por meio de acordo entre “contribuinte” e
administracao? Para os que acham que sim, a salvaguarda e outras contramedidas seriam
um adicional ao imposto de importacdo com finalidade protetiva do mercado. Para os
que respondem negativamente a essa pergunta, essas contramedidas (principalmente a
salvaguarda) ndo teriam natureza tributaria. Partilhamos desse segundo entendimento,
pois as “condenagdes” originadas no sistema OMC ndo sdo contas a pagar (titulos
obrigacionais), mas créditos compensatorios exigiveis conforme os interesses politicos
dos Estados lesados.

Todas as contramedidas, a excecdo das medidas retaliatorias, serdo
executadas por meio de pagamento em dinheiro ao governo brasileiro. As medidas

retaliatorias, por outro lado, como s3o aplicadas com a suspensdo ou reducdo de

20 Esta discricionariedade s6 ndo existird quando o parecer da SECEX for pela nio existéncia de dano
significativo ou de nexo causal com o dano existente.
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beneficios acordados no ambito dos Acordos da OMC, nem sempre se reverteram em
pecunia.

A terceira exigéncia ¢ a de que seja desvinculada de uma prética ilicita e,
nesse ponto, somente a salvaguarda se aproxima dos tributos. As medidas antidumping,
compensatorias e retaliatorias tém sua aplicagdo condicionada a existéncia de uma
infracdo as regras da OMC**'. A pratica de dumping e a concessio de subsidio especifico
sdo ilicitos, perante as normas internacionais da defesa comercial e, por isso, geram o
direito de puni¢do com aplicagdo de contramedida.

Como ultimos critérios, aponta-se que deverdo ser instituidos por lei e
atender aos dispositivos especificos constitucionais.

Os acordos de antidumping, salvaguarda ¢ subsidios foram devidamente
ratificados pelo Brasil, sendo absorvidos em status equivalente ao de lei ordinaria.
Nesse sentido, obedeceriam, se fossem tributo, a exigéncia de instituicao prévia por lei.
No que se refere especificamente as medidas compensatérias, a Lei 9.019, de 30 de
mar¢o de 1995, e o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, denominam-nas,
expressamente, como “direitos especiais”.

Cabe analisar se essas normas veiculam as hipdteses de incidéncia tributaria
(critério material, critério temporal, critério espacial), o conseqiiente normativo (critério
pessoal e critério quantitativo) e a base de calculo®”, conforme as prescrigdes
constitucionais tributarias ja existentes, ou se criam alguma outra figura tributaria.
Embora a Constitui¢do ndo crie tributos, delimita o arcabouco com o qual se pode aferir

de qual tipo de tributo se trata.

I Também ¢ ilicito internacional punivel, a aplicagdo de contramedidas infundadas por parte do pais
importador.

2 Sobre a necessidade de se analisar a base de calculo para ingressar na intimidade estrutural do tributo
ver Carvalho (2005, p. 27-29).



Definicao, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatorias 141

Uma peculiaridade das medidas compensatorias ¢ a de que a Lei n°® 8.085, de
23 de outubro de 1990, destina as receitas oriundas das medidas compensatorias ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para aplicacdao na area de
comércio exterior. Ha autores que consideram incompativel com a qualificacdo de
imposto a presenga dessa destinagdo. Para Carvalho (2005, p. 36), a destinagao do
recurso sO € relevante para o Direito Financeiro, ndo tendo qualquer importancia no
enquadramento de um tributo, como imposto ou nao.

Outra caracteristica importante ¢ o prazo maximo dado pelo ASMC para
vigorar tais contramedidas. Essa caracteristica aproxima a contramedida do imposto de
importagdo, de competéncia residual, ou ainda, de imposto extraordinario. Nao ¢ imposto
extraordinario porque nao foi instituido em situacao de guerra externa (artigol54, 11, da
Constituicao Federal). Nao ¢ imposto de competéncia residual da Unido, pois nao ha lei
complementar especifica o instituindo, além de o fato gerador e a base de calculo serem
as mesmas do imposto de importagao. Nao ¢ imposto de importagdo, pois as proprias
normas reguladoras rezam que sejam cobrados independentemente dos tributos
aduaneiros devidos®®, sendo ocorre bitributaco.

Hé4 quem defenda que seria uma “sobretarifa” ou adicional ao imposto de
importa¢io®*. Para se falar em adicional de imposto de importagio, deve-se ter como

base um fato jurigeno tributario, ndo distinto daquele que determinou o pagamento do

A Lei 9.019/95 de 30 de margo de 1995: Art. 1 °, paragrafo unico- “os direitos antidumping e os
compensatorios serdo cobrados independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria
relativas a importagdo dos produtos afetados”.

2«1 Admissivel o intervencionismo do Estado na economia como forma de regular o mercado
econdmico, mas ndo justificada a ndo extensdo do beneficio de isencdo do imposto de importagdo
adicional ‘antidumping’ as demais regides do pais, inconstitucional, a Portaria 564/92, artigo 3°[[...]]
3.Inconstitucional o imposto de importacdo adicional provisério, porquanto instituiu tratamento
tributario diferenciado para determinada regido, a teor dos arts. 151, I e 150, II, da Constitui¢ao
Federal.” Origem: TRF - Quarta Regido. Classe: Apelagio Em Mandado de Seguranca. Processo:
9604245805 UF: RS Orgdo Julgador: Segunda Turma. Data da decisdo: 24/06/1999 Documento:
TRF400073438. DJ Data:06/10/1999 pagina: 347. Juiz Hermes da Conceigdo Jr.
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imposto de importagdo, o que ndo sucede ao caso. O fato jurigeno relevante para a
aplicacdo de contramedidas pode ser a importagdo de mercadorias, derivadas de um
determinado pais que concedeu subsidio especifico, a importagdo de mercadorias de
determinadas empresas com margem de dumping®*® ou, ainda, o aumento expressivo de
importacdo de determinados produtos. No imposto de importagado, diferentemente, o fato
jurigeno € importar produto estrangeiro nao isento.

Um conseqliente l6gico de sua natureza ndo tributaria ¢ o fato de que nem
sujeitos passivos imunes nem, tampouco, os isentos de imposto de importagdo estariam
livres do pagamento das contramedidas no ato de importagao dos produtos estrangeiros
sujeitos as contramedidas. A imposicao de contramedidas ndo se destina ao importador
que nenhum ilicito internacional cometeu, mas ao pais exportador que tera sua balanca
comercial desfavorecida com a aplicacdo das medidas compensatdrias e a empresa que
esta praticando o dumping, a fim de compensar o pais prejudicado.

Diferentemente das contramedidas, o fundamento do adicional de imposto de
importagao nao ¢ retaliacdo e sim interesse publico relevante, que gere a necessidade de
alterar a aliquota dos impostos descritos no artigo 153, incisos I, II, IV e V. Tanto isso ¢
certo, que o pais lesado estéd proibido de alterar qualquer aliquota de imposto para retaliar
pratica desleal. O caminho adequado ¢ investigar, tentar a composi¢do e, nao

conseguindo, aplicar contramedidas.

245 «A primeira vista, parece haver uma coincidéncia entre os acontecimentos que desencadeiam a
obrigacdo tributaria ¢ o dever de pagar o importe alusivo ao direito antidumping/importador, ja que
ambos pressupdem o ingresso do produto no territorio nacional [...] se fossem idénticos os fatos, o dever
de pagar o quantum correspondente ao direito antidumping/importador contentar-se-ia com o simples ato
de importar um determinado produto [...]. s6 € possivel exigir o valor relativo a tal medida nas hipoteses
em condigdes de dumping condenavel”. (LOBO, Marcelo Jotoba. Direitos antidumping (critica de sua
natureza juridica). Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2004, p. 161-162).
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Outro aspecto a ser observado quanto a natureza tributaria da contramedida ¢
a identificagdo do sujeito passivo e do responsavel pelo pagamento da obrigagcao
tributéria.

Baptista (2002) afirma que o “responsavel” pelo pagamento de direito
antidumping ¢é o exportador estrangeiro e que, por dificuldade pratica arrecadatoria e de
cobranca, o fisco cobra dos importadores**®. Ao que parece, o autor sustenta a natureza
tributaria do instituto e que o exportador ¢ o contribuinte ¢ o importador, o responsavel
tributario®’. Adequando essa assertiva para o caso de subsidio, ainda que seja uma
interpretagdo respeitavel e possivel, ndo parece que seja albergada pelo sistema tributario
brasileiro da Constituicao Federal.

Nao ha qualquer relagdo obrigacional tributaria entre o Estado brasileiro e o
exportador estrangeiro (no caso de dumping e da salvaguarda) ou o Estado estrangeiro
(no caso de subsidio). Se assim fosse, estariamos diante da extraterritorialidade da
soberania tributaria. Na importagao, quem pratica o fato juridico de adquirir mercadoria
estrangeira ndo isenta ou de adquirir mercadoria estrangeira gravada por pratica desleal
(dumping ou subsidio) — ou, embora leal, prejudicial ao comércio (salvaguarda) — é o
importador, que é, portanto, o contribuinte. Nos casos albergados na legislagao nacional,
nos quais ha a figura do contribuinte e do responsavel pelo pagamento da obrigagao,
jamais ha exclusao daquele, quando o responsavel recolhe o valor devido. O contribuinte
mantém-se como tal, para todos os efeitos legais.

A medida compensatoria ¢ uma resposta ao ilicito internacional. E uma
resposta destinada a pais ou empresa contra a introdu¢do, no mercado interno ou

internacional, de produtos cuja producdo foi beneficiada por um subsidio especifico ou

¢ BAPTISTA, Luiz Olavo. Dumping e anti-dumping no Brasil. In. AMARAL JUNIOR, Alberto do.
(Coord.). OMC e o0 comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 56.

7 No sentido de que hé uma relagio juridica de direito subjetivo entre Estado e importador e uma relagio
juridica de direito potestativo entre Estado e Exportador, ver Lobo (2004, p. 124).
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por dumping. Sendo assim, o Estado brasileiro, ao contrario do que ocorre no caso de
dumping, ndo esta retaliando determinada empresa, mas sim determinado Estado. Na
qualidade de retaliacdo, a medida compensatoria podera atingir as importagdoes de
qualquer produto originario daquele pais, o que torna inadequado dizer que haja relagao
obrigacional tributaria entre duas soberanias ou entre o Brasil e um ente inespecifico
como o “setor exportador do pais X”.

Também ha quem®”® classifique as medidas antidumping como “taxa de
policia” vinculada ao procedimento de importacdo. Se trouxermos essa assertiva para o
caso da medida compensatéria e da salvaguarda, também ndo parece ser uma
interpretagdo que se sustente, em face de alguns contra-argumentos.

Carrazza (2004)** caracteriza a taxa como uma obrigacdo ex lege, que tem
“por hipdtese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente referida ao contribuinte” e
pode ser derivada de um servigo publico (taxa de servico) ou de um ato de policia (taxa
de policia)*”. Tem natureza retributiva e compensa o Estado por desenvolver alguma
atividade efetiva (nfio apenas potencial). E uma contraprestagdo cujo quantum deveré ser
proporcional e relacionado as diligéncias que levaram ao ato de policia prestado pelo

agente publico.

¥ Sobre esta classificagdo ver Rodrigues (1998, p. 204). Ver também TRF - Quinta Regido. Agravo de
Instrumento — 48794. Processo: 200305000081921 UF: PE Orgdo Julgador: Terceira Turma. Data da
decisdo: 25/09/2003 Documento: TRF500074072. DJ - Data:07/11/2003 - Pagina:885. Desembargador
Federal Ridalvo Costa.

2 (CARRAZZA, 2004, p. 448-469). Ver também Silva (2004, p. 706).

*OCTN — artigo 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo tinico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgio
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discriciondaria, sem abuso ou desvio de poder.
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Partindo da premissa de que seja taxa de policia, no caso das contramedidas,
cobra-se pela investigagdo do dumping, do subsidio ou pelo desembarago destes
produtos? Essa espécie tributaria ¢ compativel com cobranga baseada em aliquotas
especificas e ad valorem™' sobre o produto importado?

A lei que institua a taxa “deve prever ndo apenas a hipotese de incidéncia, em
todos os seus aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessario a existéncia da
relagdo obrigacional tributaria. Deve prever, portanto, a hipdtese de incidéncia e o
conseqiiente mandamento. A descri¢gdo do fato temporal e a correspondente prestacao,
com todos os seus elementos essenciais, ¢ ainda a san¢do, para o caso de ndo
prestacdo”™?. Das regras instituidoras e regulamentadoras da aplicacio das
contramedidas, nao se pode aferir todos esses dados.

Diante desses elementos basicos e do que abaixo se dispde, pode-se constatar
a incompatibilidade existente entre a espécie tributaria taxa e as contramedidas:

253, como identificar a

1) Se considerarmos como contribuinte o importador
atuacgao fiscalizatoria estatal diretamente referida a ele?

Ela simplesmente ndo existe, porque nao houve qualquer procedimento
investigatorio ou fiscalizatdrio, ligado a ele, importador, que gerasse a cobranca de “taxa

de policia”. Ainda que se considere que o ato de fiscalizacdo seja exatamente o de

restringir sua liberdade de importar um determinado produto maculado por pratica

3! Decreto 1751/95 - art. 55. Para os efeitos deste Decreto, a expressio "direito compensatorio” significa
montante em dinheiro igual ou inferior ao montante de subsidio acionavel apurado, calculado nos termos
do art. 14 e aplicado em conformidade com este artigo, com o fim de neutralizar o dano causado pelo
subsidio acionavel. § 1° O direito compensatorio, provisorio ou definitivo, serd calculado mediante a
aplicagdo de aliquotas ad valorem ou especificas, fixas ou variaveis, ou pela combina¢do de ambas. § 2°
A aliquota ad valorem sera aplicada sobre o valor aduaneiro da mercadoria, em base CIF, apurado nos
termos da legislag@o pertinente. § 3° A aliquota especifica sera fixada em dolares dos Estados Unidos da
América e convertida em moeda nacional, nos termos da legislagdo pertinente.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao codigo tributario nacional, artigos 1. a 95, v. 1. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 654.

23 Com o que ndo se concorda, mas seria a Unica hipotese cabivel para defender a teoria da
compatibilidade da taxa de policia.
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desleal de comércio, nao faria qualquer sentido cobrar a taxa tendo como base de célculo
unidades de medida de riqueza tributavel®* ou o preco de importacio da mercadoria

(valor da transacdo ou valor aduaneiro)”>

e ndo o quantum proporcional relacionado as
diligéncias do ato de policia empreendido pelo agente publico.

2) Nas contramedidas, o valor a ser pago sera, no maximo, o montante do
subsidio acionavel ou da margem de dumping e sera calculado, dentre outros
mecanismos, pelo seu valor CIF (valor aduaneiro + transporte)*°, cujo elemento, valor
aduaneiro, ja serve de base de calculo para Imposto de Importagdao (II), Imposto de
Exportacao (IE) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em desacordo com o
artigo 145, § 2° da CF e com o art. 77 do CTN.

3) Nao ha, nas normas instituidoras das contramedidas, a descri¢dao de fato
revelador da atividade estatal dirigida ao contribuinte.

Concluindo, adotam-se as palavras da Juiza Maria Lucia Luz Leiria quando
alega:

comungo do entendimento que os chamados direitos antidumping
(medidas compensatorias e salvaguarda)257, ndo se constituem em taxa,
porquanto ndo decorrentes do exercicio do poder de policia, ¢ tampouco
de remuneragdo pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ou posto a disposi¢@o ao contribuinte, ndo
violando, desta forma, o principio da legalidade, por ndo se submeter a
regra esculpida no art. 150, I da CF.**®

2% Artigo 20, 1, do Codigo Tributario Nacional.

55 Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 que revogou tacitamente o artigo 20, II
do Cddigo Tributario Nacional.

26 CIF (Cost, Insurance and Freight) significa que o exportador entrega as mercadorias quando elas
transpdem a murada do navio no porto de embarque, sendo que o exportador deve pagar os custos ¢ fretes
necessarios para levar as mercadorias ao porto de destino nomeado e s6 deve ser utilizado em
negociagdes internacionais que envolvam os chamados transportes aquaviarios (maritimo e hidroviario).

7 Complemento nosso.

% Origem: TRF - Quarta Regido. Classe: Apelagdo em Mandado de Seguranga — 67273. Processo:
200071100011887 UF: RS Orgdo Julgador: Primeira Turma. Data da decisdo: 17/12/2003 Documento:
TRF400093768. DJU DATA:18/02/2004, pag. 482 DJU. DATA:18/02/2004. Juiza Maria Lucia Luz
Leiria.
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E comum a aceitagio, sem que se aprofunde as justificativas, de que medidas
de defesa comercial (compensatorias antidumping e salvaguarda) sejam um mecanismo
estatal para regular a economia e o mercado.””

Na modalidade tributaria, a medida de intervengdo no dominio econdmico
recebe a sigla CIDE (Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico), que devera
assumir a forma de imposto ou de taxa, pois nao se configura em espécie autonoma de
tributo.

Taxa, ja vimos nos paragrafos anteriores, ndo poderia ser, pois nao
corresponde a prestacao de servigo nem a exercicio de poder de policia, além de ter base
de calculo incompativel com essa categoria. Para que se configurasse como imposto,
haveria de ser precedida de lei complementar que a instituisse’®, j4 que as
contramedidas ndo se enquadram em qualquer dos tributos previstos no artigo 153 da
CF. As normas que as instituem e regulamentam sao leis ordindrias, tratados, decretos e

outras normas executivas. Um outro motivo pelo qual ndo se pode classificar uma

medida compensatoria como CIDE ¢ o fato de que quem paga (o

239 « A dmissivel o intervencionismo do Estado na economia como forma de regular o mercado econdémico,
sendo justificada a extensdo das medidas a Zona Franca de Manaus [...] Cobranga de direitos antidumping
que ndo se confunde com imposto de importacdo.” Origem: TRF - Primeira Regido. Apelagdo em
Mandado de Seguranga — 01000449201. Processo: 199701000449201 UF: AM Orgio Julgador: Segunda
Turma Suplementar. Data da decisdo: 26/06/2001. Documento: TRF100113701. DJ data: 09/07/2001,
pag. 33. Juiza Katia Balbino de C. Ferreira. “Os direitos antidumping constituem-se, isto sim, uma forma
de protecdo ao mercado e a economia interna frente a importagcdo de determinados produtos, exercitando
o Estado, seu poder de intervencdo na ordem econdmica, de modo a manter o equilibrio da economia
nacional [...] Dispondo sobre tais medidas, a Lei n® 9.019/95, determinou a cobranc¢a de importancia, em
moeda corrente do Pais, correspondente a um percentual da margem de dumping ou do montante de
subsidios, suficientes para sanar dano ou ameaga de dano a industria doméstica, cobrados
independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria relativas a importagdo dos produtos
afetados.” TRF - Quarta Regifo. Apelacio em Mandado de Seguranca — 67273. Processo:
200071100011887 UF: RS Orgdo Julgador: Primeira Turma. Data da decisdo: 17/12/2003 Documento:
TRF400093768. DJU DATA:18/02/2004, pag: 482 DJU. DATA:18/02/2004. Juiza Maria Lucia Luz
Leiria.

260 Neste sentido ver Carrazza (2004, p. 529-530): “Se as contribui¢des interventivas tiverem hipotese de
incidéncia de algum imposto da chamada ‘competéncia residual’ da Unido ndo poderdo ter hipdtese de
incidéncia ou base de calculo iguais as de qualquer dos impostos elencados nos art. 153, 155 e 156 da CF
e precisardo observar a regra da ndo cumulatividade. Se tiverem hipétese de incidéncia de algum imposto
da chamada ‘competéncia explicita’ da Unido (art. 153, I a VII, da CF) deverdo ser criadas por meio de
lei ordinaria e, ¢ claro, poderdo ser cumulativas”.
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importador/contribuinte) ndo esta diretamente envolvido com a exploracao da atividade

econdmica que a CIDE pretenda disciplinar.”®!

3.5.2 Modalidade n&o tributéria de intervencao no dominio econémico?

A qualificagdo das contramedidas como modalidade nao tributaria de

262

intervengao no dominio econdmico recebe apoio de doutrina abalizada™~. Aqui, retoma-

se a no¢do de Estado premial e de Estado estimulador da economia, ja esbogada®®.

Na mesma linha de Lobo (2004)***, adotou-se o entendimento de que a
“indugdo” estatal ndo ¢ compativel com a caracteristica sancionatoria das medidas
antidumping e compensatorias que, por isso, ndo podem ter natureza de intervengao no
dominio econdmico por indugdo negativa, como defende Barral (2000, p. 63). O Estado
ndo poderia estimular condutas por meio de sangdes. Elas tém caracteristica
compensatoria ou retaliatoria, inibindo a pratica do ilicito internacional.

Esse raciocinio, no entanto, nao se aplica as salvaguardas, que, nada obsta,
podem ser enquadradas como tipo de medida interventiva, nao-tributaria, no dominio
econdmico, pois ndo deriva de ilicito algum e visam apenas reduzir os efeitos lesivos

causados a industria nacional, devido a larga importagao legal de produtos similares aos

produzidos pelo setor produtivo nacional.

1 CARRAZZA, 2004, p. 530.
22 Ver Ferraz Jr. (1994) e Barral (2000).

% Como ja destacado, defende que o Estado, para intervir na economia, o faz diretamente (participagio
ou absor¢do), impondo comportamentos (dire¢do) e estimulando comportamentos (indugao).

4 LOBO, 2004, p. 174.
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3.5.3 Sangéo ou instituto sui generis?

Ha forte tendéncia contemporanea em qualificar as medidas de defesa
. x 265 o : £ 266

comercial como san¢do™~ ou como instituto sui generis™. Defendendo a segunda
qualificacdo, Cabanellas (1981) afirma que nao podem ser reguladas nem pela legislagao
tributaria nem pela legislacdo interna argentinas de defesa da concorréncia.”®’

A qualificagcdo das medidas defesa comercial como san¢ao recebe da doutrina

. .. 268

que lhe ¢ contraria™” ataques semelhantes aos que recebe seu enquadramento como
tributo: a) tem aplicagdo discriciondria; b) ndo ¢ cobrado no valor exato do dano
causado; c) ¢ aplicavel de forma retroativa; e d) pode haver celebragdo de acordo para
suspender sua aplicagao. Lobo (2004), em analise criteriosa de cada uma dessas criticas,
consegue explicitar que, por si sO, “os principais argumentos contrarios a natureza
sancionatoria das medidas antidumping nao se ajustam ao conceito 16gico-juridico de

209 o por isso, ndo sdo suficientes para desqualifica-la como tal.

sancao
O ASMC qualifica expressamente, em varias passagens, as medidas

compensatorias como “direito especial”?’® ¢ o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de

263 Neste sentido ver Lobo (2004, p. 178-210).

266 CABANELLAS, 1981.

27 (CABANELLAS, 1981). No mesmo sentido de que teriam natureza sui generis ver Barral (2001).

28 (FERRAZ Jr., Tércio et all. Direitos “anti-dumping” e compensatorios: sua natureza juridica e
conseqiiéncias de tal caracterizagdo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro, n. 96, , p. 94, out., 1994); (BARRAL, 2001, p. 58); (TAVAROLO, Agostinho Toffoli. A
natureza juridica dos direitos antidumping. Cadernos de direito tributario e finangas publicas, v. 5, n.
8, p. 246, jan./mar. 1997) e (PIRES, 2001, p. 148).

2 LOBO, 2004, p. 186.

71 Artigo10, nota 36, do ASMC: O termo “medida compensatoria” sera compreendido como direito
especial percebido com a finalidade de contrabalancar qualquer subsidio concedido direta ou
indiretamente ao fabrico, a producdo ou a exportacdo de qualquer mercadoria, tal como previsto no
paragrafo 3 do Artigo VI do GATT 1994. Grifo nosso.
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1995, refere-se a elas como compensacdo pela concessio de subsidio especifico’'.
Nesse mesmo sentido, ja foi dito que a “sentenca” derivada do sistema OMC nao gera
um “débito a pagar”, mas um “direito objetivo a compensagao ou a retaliagdo” no limite
do valor apurado e que sera exercido ou ndo pela parte vencedora, de acordo com
critérios eminentemente politicos e diplomaticos, o que ndo ocorre no modelo
sancionatério do direito interno, que € mais restrito e derivado de sentenca com natureza
diferenciada.

Quanto a possibilidade de formulagdo de acordo para a suspensdo da
aplicacdo da sancdo, isso ja ndo ¢ mais novidade no direito positivo brasileiro e ndo lhe
retira a possibilidade da natureza sancionatoria.

Como ja dito anteriormente, a contramedida — nas modalidades medida
antidumping, compensatoria e retaliatoria — ¢ uma retaliagdo que o sistema OMC permite
que seja aplicada diretamente pelo pais lesado, em face daquele que praticou o ato ilegal
de comércio. J& na modalidade salvaguarda afasta-se desse caminho, pois nao se
configura como retaliacao, mas como efetiva protecao do setor produtivo nacional, e sera
aplicada independentemente de ato ilicito de terceiro pais. As salvaguardas, como ja dito,
poderiam ser classificadas como medidas de intervengdo nao-tributdria no dominio
econdmico. Ja as duas primeiras tém tracos marcantes de san¢do derivada do direito

. . A s 272
internacional econdmico 7 .

21 Este decreto repete, quase que literalmente, muitos dos dispositivos do ASMC. Faz referéncia a
compensag¢do nos artigos: artigo 1 ° caput e § 2 °, artigo 13, artigo 45, § 1 o e artigo 80, paragrafo tinico.

72 Neste ponto, mudamos parcialmente, de opinido quando escrevemos que se tratava de ilicito de
natureza “civil”, se assim o fosse a destinacdo seria para as empresas ¢ o valor a ser ressarcido seria o
valor total do dano causado a esta, o que, de fato, ndo ocorre. Dissemos textualmente: “Sua natureza
juridica ndo ¢ de ilicito penal, pois ndo se trata de fato tipico e antijuridico; ndo ¢ de ilicito administrativo,
pois ndo se trata de ato vinculado ao poder de império do Estado nacional. Tem a natureza juridica
equivalente a da compensacdo civil, indenizatéria, motivada pela existéncia de um dano, causado por um
Estado membro a outro(s) e pela quebra de um “contrato” internacional, firmado sob os auspicios do
Direito Econdmico Internacional acionando a Responsabilidade Internacional do Estado signatario do
Acordo [...]”. (REZENDE, 2002, p. 151).
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Uma das mais relevantes fungdes histdricas do sistema GATT foi a imposi¢ao
de regras de contencao da atuagao dos Estados (imposi¢ao de barreiras tarifarias, melhor
ditas tributarias). Com a consolidacao de tarifas (aliquotas de impostos incidentes sobre
operagdes de comércio exterior) e a proibicao de sua alteragdo unilateral, abriu-se
caminho para outros mecanismos sancionatdrios dos Estados ¢ das empresas’”. Uma
medida até entdo legal, de natureza tributaria (aumento das aliquotas, imposi¢do de
quotas, proibicdo de importagao), foi trocada por uma sancdo de carater retaliatorio,
inibitorio e compensatorio, que devera ser precedida de um processo investigatorio (no
caso do Brasil, administrativo e vinculado as disposi¢des normativas) que apurara a
existéncia do ilicito, o montante do subsidio concedido, o montante do dano e o nexo
causal entre ambos.

Podem-se apontar trés das principais causas da responsabilidade
internacional de um Estado pela pratica de ato ilicito: 1) a existéncia de um dano; 2) sua
imputabilidade a um determinado Estado; 3) a ilicitude do ato causador do dano, ou
seja, a violacdo ao Direito Internacional. O dano devera ser um prejuizo material ou
moral direto e ndo apenas o prejuizo juridico consignado no interesse coletivo de

. . . . 274
cumprlmento das normas internacionais. 7

273 Por conta da “clausula do tratamento nacional em matéria tributaria™"*, todos os membros da OMC se

obrigam, inclusive com efeitos na responsabilidade internacional, pelo tratamento, por entes politicos
internos®”*, dado aos produtos estrangeiros.

2“Quando um ente da Federagio Brasileira impde tratamento privilegiado a produto nacional em
detrimento de produto estrangeiro ou entre produtos oriundos de paises ou regides distintas, ha que se
falar em responsabilidade internacional do Brasil, ainda que indireta, derivada dos Acordos GATT, ja que
estes acordos foram firmados em conformidade com os poderes que a Constituigdo Federal conferiram ao
chefe da Unido e ao Congresso Nacional no artigo 151, III. (CORREA, 2002), citando COMBACAU,
afirma que nos casos de o dano ndo ter sido produzido exclusivamente pelo Estado, seus 6rgdo, ou por
quem ele devesse responder, ou seja, quando houver participacdo de terceiro ndo ligado direta ou
indiretamente ligado a ele (Estado) nao héd imputabilidade exclusiva possivel. Ou ainda quando houver
acdo de outro Estado ou forga maior, também nao haverd imputabilidade. Estes casos ndo se enquadram
na Federagdo Brasileira, pelo fato de haver uma responsabilizacdo indireta do Estado contratante pelos
entes que foram sua estrutura politica interna. O Artigo XXIV do GATT/94 derrubou o argumento de
que bastava um esforco efetivo do Estado, nos limites Constitucionais, sobre os sujeitos politicos internos,
no sentido de que obedecessem aos Acordos para que sua responsabilidade internacional pelo ndo



Definicao, classificacdo e natureza juridica dos subsidios e das medidas compensatérias 152

Nao ha que se falar em “culpa” do Estado, mas sim em nexo causal entre a
pratica do Estado e o resultado danoso. Essa ¢ a regra do Direito Internacional, do
ASMC e, por conseguinte, serd a regra utilizada pelo OSC para autorizar a aplicagao de
medidas compensatorias ou retaliatorias, pelo pais lesado.

A responsabilidade internacional implica obriga¢dao de reparar o dano, que,
no caso do ASMC, podera ser por “recomposi¢ao da situagao anterior ou ato ilicito”, ou
a “indenizagdo” (compensagao ou retaliacdo).

A legitimidade da atuacdo do Estado lesado depende de observancia das
disposi¢gdes procedimentais estabelecidas no Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias da OMC. As alternativas apresentadas
por esse Acordo sdo: concessdo de prazo para composicao das partes; concessdao de
prazo para alteracao das praticas desleais; autorizacao para imposi¢do, por parte do pais
lesado, de restricdes ao pais infrator. Vé-se que se privilegia, a todo o tempo, a
composi¢do que podera se dar, inclusive, depois de encerrado o processo de

investigacdo com a prova positiva da pratica do ilicito econdmico internacional.

No ambito da Organizagdo Mundial do comércio, portanto, as partes sdo
vinculadas ndo apenas as regras materiais que defluem do sistema, porém
também a um procedimento destinado & uma observancia[...] a violagdo das
atividades atinentes por um Estado-membro pode ser reconhecida, de
forma compulséria, pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias, decorrendo de
tal reconhecimento a obrigagdo de implementar as medidas por ele
recomendadas para cessar a violagdo. Na continuidade dessa, podem os
estados—membros prejudicados se utilizar mecanismos destinados a
reparagio do dano, seja por meio de compensagdio’”, num primeiro

cumprimento de disposi¢des por terceiros seus correlatos fosse debelada. Esta interpretagdo era possivel
gracas ao grau de flexibilidade deixado pelo antigo texto do GATT/47, muito comum na linguagem
diplomatica a fim de que firmem os acordos. Comparando as versdes do GATT/47 e GATT/94, observa-
se a mudan¢a de paradigma utilizado pela OMC e a ratificagdo da responsabilidade internacional do
Estado infrator dos Acordos, perante terceiros. Estas e outras idéias podem ser extraidas do excelente
artigo da Juiza Federal Luciane Amaral Corréa. (CORREA, Luciane Amaral. A Clausula do Tratamento
Nacional em Matéria Tributaria do GATT/94 e o Brasil: validade e responsabilidade internacional em
face do artigo 151, 111, da Constituicdo de 1988. In Revista de Informacao Legislativa. Brasilia. Ano 39, n
© 154, abr./jun. 2002). Também ¢é aconselhavel a consulta direta de obras citadas pela autora em seu
estudo (WEIL Prosper. L& Droit International em Quéte de son Identité. Recueil dés Cours de I’Académie
de Droit International, Haia:Martinus Nijhoff, n . 237, 1992) ¢ (COMBACAU, Jean and SUR, Serge.
Droit International Public. Paris: Montchrestien, 1993).
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momento, seja mediante retaliagio’’’, um vez frustrada a possibilidade
compensatoria.”’’

Defender que medidas antidumping e compensatdrias sdo tipos de sangdo ¢é
tao genérico ¢ abstrato quanto asseverar que tenha natureza Sui generis, sem delimitar o
regime juridico ao qual esta submetida. O que de fato interessa ¢ investigar atualmente,
diante das normas e do sistema juridico introduzido pelo GATT e pelo ASMC, qual sera

o tratamento legal dado a um “direito especial” (medida antidumping ou compensatoria).

3.5.4 Direito especial

Optou-se pela adogdo da expressdo direito especial por ter caracteristicas
proprias. E direito especial porque institutos novos merecem nomenclatura diferenciada
que, neste caso, ja havia sido introduzida pelo ASMC.

O direito especial, introduzido pelo ASMC, ndo ¢ direito privado na forma
tradicional nem, tampouco, um interesse publico classico que afeta tdo-somente os
interesses de titularidade do Estado.

No Brasil’’®, mesmo antes da criagio da OMC , da vigéncia do atual ASMC e
desde a promulga¢do da Lei da Agdo Civil Publica (LACP), essa idéia deixou de ser algo

impalpével.

275 Feita de comum acordo entre as parte e geralmente viabilizada por meio de redugdo de aliquotas de
imposto de importacdo no territorio do pais infrator dos Acordos.

6 Feita unilateralmente pelo pais lesado, geralmente com aumento de aliquotas de impostos de
importacdo — conhecido por direitos especiais - no territorio do pais lesado, para produtos oriundos do
pais infrator.

2" CORREA, Luciane Amaral. A clausula do tratamento nacional em matéria tributaria do GATT/94 ¢ o
Brasil: validade e responsabilidade internacional em face do artigo 151, III, da Constitui¢ao de 1988.

Revista de Informag&o Legislativa, Brasilia, ano 39, n. 154, p. 147-148, abr./jun. 2002.

78 Lei Federal 7.347 de 24 de julho de 1985.
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A guisa de introducdo, cita-se o elucidativo conceito de “interesse” esbocado
por Prade (1987)*” como “relevincia de ordem material ou também instrumental,
subjetivada ou nao subjetivada, conferida pelo direito positivo a determinadas situacdes
respeitantes ao individuo isolado, ao grupo ou a coletividade maior”. Foi a teoria de
Alessi®™® que trouxe nova luz para a tradicional doutrina defensora da divisdo dos
interesses entre publicos e privados. A principal inovagdo foi a assertiva de que
diferenciar interesse publico e interesse privado tendo por base sua titularidade nao ¢
correto, pois 0s interesses publicos também alcancam os interesses da coletividade e nao
s0 os do Estado, como inicialmente concebido pela doutrina. Em outros termos, “muitos
dos interesses que afetam a coletividade como um todo sdo publicos, embora nao
necessariamente, pertencentes ao Estado. Assim é que se propde, modernamente, que o
interesse publico constitua nogao inseparavel do interesse da coletividade como um todo
e ndo apenas do Estado”.*®'

Foi a aceitagdo de uma jurisdigdo efetiva e voltada ao atendimento dos
interesses publicos primarios que possibilitou, com a LACP, a superacao das limitagdes
impostas pela velha teoria corporificada no artigo 3° do Codigo de Processo Civil
Brasileiro e garantiu o cumprimento, inclusive jurisdicional, dos chamados direitos

C g . . 282 T .2 .. . . T .
transindividuais®” ou metaindividuais®® (direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos).

7 PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2* edi¢do. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 11.

20 para Alessi ha um interesse piblico primario correspondente a um interesse do bem geral (interesse da
sociedade e coletividade como um todo — interesses sociais, os indisponiveis do individuo e da
coletividade, os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos) ¢ um interesse publico secundario
correspondente ao interesse do Estado como administragdo stricto sensu.

BLYVIGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses Difusos e Coletivos. Sio Paulo: CPC, 2004, p. 17.

22 Termo preferido pela doutrina especializada.

2 Termo preferido pela Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).
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Segundo a classificagdo do artigo 81 do CDC: interesses difusos sdo
interesses de pessoas indeterminadas e indetermindveis — sendo certo que entre elas nao
ha vinculo juridico, embora partilhem do mesmo interesse, que ¢ indivisivel — que
apenas podem ser usufruidos e aproveitados de forma coletiva, pois ndo ¢ possivel
identificar a parcela cabivel a cada um, individualmente284; interesses coletivos sao
aqueles de uma classe, categoria ou grupo determinado, ou pelo menos determinavel, de
pessoas que estao unidas por uma mesma relagdo juridica de base indivisivel e ndo por
mera situacdo fatica”™. Interesses individuais homogéneos sdo os que tém seus titulares
determinados ou determinaveis, que se unem por fatos decorrentes de sua origem comum
e tém interesses divisiveis e passiveis de serem atribuidos a qualquer dos titulares (cada
um dos titulares poderia pleitear separadamente seu direito, em juizo)**°.

A LACP prevé, no seu artigo 1°, IV, que podera ser utilizada a fim de

proteger qualquer interesse difuso ou coletivo®®’ dos danos morais ou patrimoniais

causados por terceiros. Assim € que se aplicam os dispositivos dessa lei aos casos
descritos no artigo 1°, I, II e III da Lei n® 7.913, de 07 de dezembro 1989288, Lei do
Mercado de Valores Mobiliarios (LMVM), em resguardo a direitos econdmicos
coletivos relevantes.

Em que categoria de interesses se enquadrariam as medidas compensatorias?

Para responder a essa pergunta ¢ importante dizer que o interesse tutelado nao é o da

2 Exemplos: direito a0 meio ambiente saudavel; exposicdo dos consumidores a uma propaganda
enganosa.

2 Exemplo: consumidores de telefonia fixa que tém direito 4 mesma qualidade no servigo prestado.

% Exemplo: compradores de veiculo cuja série padece de defeito de fabrica, na suspensio.

7 Inciso acrescentado pelo artigo 110 do CDC em 1990.

288 «Aqui também fica vedada a defesa dos interesses individuais disponiveis: a destinagdo institucional
do Ministério Publico ndo contempla a defesa de tais interesses. Antes apenas os interesses coletivos

eventualmente ameagados pela agdo do governo ou das empresas que investem maci¢gamente no mercado
financeiro ¢ que merecem a atuagdo do Ministério Publico”. (VIGLIAR, 2004, p. 74).
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aplicacdo dessas contramedidas, mas sim o de exercer o direito de atuar num mercado
leal, cujas diferencas no desempenho econdmico sejam derivadas de efetiva
competitividade dos agentes e nao de apoio Estatal ilegal.

A medida compensatoria tem carater retaliatorio e compensatorio e, nesse
sentido, ¢ uma sanc¢ao. J4 o direito acima referido, por ser pertencente a uma classe (setor
produtivo, setor exportador, consumidor etc.), ser derivado de uma relagdo juridica
basica comum (competi¢do, no territorio nacional, com produtos subsidiados
ilegalmente) e nao ser possivel a apuragdo individual do dano causado pelo ilicito
praticado, pertence a categoria de um interesse publico primario, denominado interesse
coletivo.

E, no entanto, um direito coletivo que estd submetido a procedimento
investigatorio distinto daquele disposto na LACP, pelo fato de estar regulado em Lei
especial posterior que lhe d4 encaminhamento proprio.

E de se observar que, tanto no “inquérito civil” instituido pela LACP sob a
responsabilidade do Ministério Publico quanto na investigacdo instituida pela Lei n°
9.019/95, de 30 de margo de 1995, e pelo Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995,
sob a responsabilidade da SECEX, ¢ possivel: a) o arquivamento justificado, pelo 6rgao
administrativo; b) a composic¢ao das partes como meio de suspensdo da investigagdo e no
caso da LACP, até do processo judicial, sem imposi¢ao da san¢do ou da contramedida; c)
a destinagdo do valor pecuniério da san¢io para um fundo™ destinado & recomposicio
dos bens (artigo 13 da LACP), ou para agdes de beneficiamento do setor produtivo.

Essas comparagdes sdo significativas para ratificar a natureza peculiar que as

san¢des adquirem hodiernamente, além do que, quando tratamos de direitos

% No caso da LACP o fundo sera gerido por um Conselho Estadual ou Federal, conforme o Decreto
1.306 de 13 de outubro de 1994 e artigo 1°. da Lei 9.240 de 22 de dezembro de 1995.
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transindividuais ou transindividuais internacionais, como parece ser o caso, nao se pode
querer enclausura-los em institutos predeterminados do direito interno, a qualquer custo,
a fim de lhe conferir uma natureza juridica e um regime juridico, escolhido dentre os
tradicionalmente preestabelecidos.

Sua cobranga ¢ realizada no ato de internalizagdo dos produtos importados no
territorio nacional, concomitante com os imposto incidentes sobre as operagdes de
comércio exterior, que também tém como critério temporal a internalizacdo da
mercadoria estrangeira e, como ja sustentado, isso nao o confunde com um tributo.

Essa determinagdo tem carater pratico para a efetividade da medida. Nao
haveria sentido aplicar a sancao depois que a mercadoria ja estive circulando no mercado
interno, por vezes, em poder do consumidor final, que seria apenado pela pratica desleal
do Estado membro da OMC ou da empresa estrangeira.

Se o valor se destina a retaliar o Estado infrator, inibindo sua reincidéncia, e
compensar o Estado lesado pelo desequilibrio causado ao mercado produtor interno, faz
sentido que um orgao federal seja o consignatario desse pagamento, o responsavel por
sua aplicagdo e cobranca, para beneficio do setor produtivo nacional. Sendo esse o6rgado a
SRF, a inscri¢do na divida ativa bem como a cobranca pela Procuradoria da Fazenda
Nacional nao seria algo estranho. Nada obsta que esses 6rgaos cuidem, além das entradas
decorrentes de relagdo tributaria, das entradas decorrentes de um direito especial.

Como ja dito, os sujeitos ¢ as relagdes obrigacionais sdo variados: existe uma
relacdo obrigacional preliminar que se da entre Estados, segundo as regras da OMC, que
podera ser exercida no OSC, na qual apenas estes acordam, litigam e compdem-se; uma
relacdo secundaria que ¢ travada, no territorio do pais lesado, entre os agentes do
mercado (exportadores estrangeiros e importadores nacionais) ¢ o Estado lesado que leva

aqueles a arcarem, financeiramente, com o prejuizo causado com a comercializagdo de
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produto subsidiado; e uma terceira relacao derivada da segunda travada entre agentes nao
investigados do mercado e o Estado lesado que poderdo sofrer contramedidas (sangdes)
preliminares aplicadas para que exer¢am posteriormente seu direito de defesa (revisao)
com suspensdo ou aplicacdo de medidas proporcionais aos danos causados por sua
participagdo no mercado interno do pais lesado.

Podem-se aplicar direitos especiais preliminares e retroativos, desde que
observados os critérios proprios, determinados nas normas vigentes, da mesma forma
que ¢ comum utilizar critérios especiais para a concessao de liminar, tutela antecipada,
prisao preventiva e outros, no processo judicial comum.

Tém sua cobranga facultativa, que pode ser suspensa por transacdo, assim
como caracteristico das san¢oes internacionais. Ja tecemos comentarios sobre as decisdes
do OSC da OMC: as condenagdes nao sdo consideradas “contas a pagar”, mas sim
“crédito compensatorio”, cuja utilizagdo pela parte vencedora ¢ discricionaria, algo
concebivel no direito do comércio internacional.

Mesmo sendo uma caracteristica tipica do comércio internacional, vé-se na
legislacdo interna brasileira varias situagdes nas quais a transagdo ¢ um instrumento legal
para ndo imposi¢do da sancdo: a) transagdo no inquérito civil e na acdo civil publica,
instituida pela LACP; b) a transagdo no processo penal instituida pela Lei n® 9.099, de 26
do setembro 1995; c) o perdao judicial previsto no artigo 51 e seguintes do Codigo de
Processo Penal e no artigo 106 do Codigo Penal; d) a permanente possibilidade de
composi¢ao das partes, no que concerne aos direitos disponiveis, no processo civil, etc.

Por ser derivado de um direito transindividual coletivo (internacional), ja
explicado na primeira caracteristica, a indeniza¢do nao se destina a empresa, grupo ou
pessoa especifica, mas sim ao Estado, guardido maior do direito pleiteado, assim como

ocorre nos casos previstos na LACP.
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A essas contramedidas, com natureza juridica de direitos especiais, aplica-se
regime juridico préprio fundado nas disposi¢des do GATT/94 e ASMC, recepcionados e
regulados, no Brasil, por normas internas que deverdo ser observadas. Nao lhes ¢
possivel aplicacao das regras relativas ao sistema tributario constitucional brasileiro.

Esses direitos especiais, por sua mescla inovadora, podem ser classificados
como sang¢do internacional e, por isso, Sui generis quando comparadas a nogao classica
de sangdo (repressdo obrigatoria ou ato de soberania estatal) do direito interno. Nesse
ponto, aproveitamos muitos dos argumentos esbocados pelos eminentes mestres Barral e
Cabanellas, sem, no entanto, acolher-lhes todas as conclusdes. Para esse estudo, a
denominagdo de direito sui generis nao ¢ incompativel com a adogdo da concepgdo de
que a contramedida também seja tipo de sang¢do: como dito, uma sangao Sui generis.

Falou-se sobre a existéncia de um direito premial que faria do Estado um
estimulador de condutas. Nao se pode negar que, quando o direito internacional da
posi¢ao de destaque a composi¢ao das partes, com a possibilidade de apagar atos lesivos
passados, o faz com o intuito de estimular condutas legais futuras. Assim, ¢ plausivel
defender que a OMC introduziu na defesa comercial um sistema sancionatdrio que se
afasta da legalidade estrita para se aproximar do principio da composicdo e da
efetividade dos atos praticados na prote¢do do mercado internacional. A esse novo tipo
de sangdo, deu o nome de medida antidumping, compensatoria ou retaliatoria, cuja
natureza juridica inovadora ¢ a de um direito especial. Ja no que se refere a salvaguarda,
manteve a autorizagdo para que os Estado lesados interviessem em suas economias, em
casos graves e especificos, sem que isso configurasse uma restrigdo ilegal ao comércio
internacional.

Por fim, as contramedidas s3o respostas permitidas pelo sistema OMC nos

casos de geracdo de dano efetivo ou potencial a industria de um pais. Podem ser
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derivadas de ato ilicito e ai adquiriram caracteristicas de sangdo internacional: a)
medidas antidumping, para os casos de dumping; b) medidas compensatorias € medidas
retaliatérias, para os caso de concessdo de subsidio. Também podem derivar de ato
licito, como as salvaguardas, que sdo mero mecanismo legal de protecdo do setor
produtivo interno, sem qualquer carater indenizatério ou punitivo.

Em matéria de subsidio, as contramedidas, como dito, se dividem em
retaliatérias e compensatorias. As compensatorias se subdividem em “medidas
compensatorias provisorias”, aplicadas antes que seja finalizada a investigagdo, e
“medidas compensatorias definitivas”, estas ultimas melhor designadas “conclusivas”,
aplicadas depois de encerrada a investigagao.

As medidas retaliatorias sdo contramedidas autorizadas e valoradas pelo

OSD/OMC para compensar e inibir a reiteracdo do dano causado, por subsidios

investigados no OSD/OMC, e serdo aplicadas por meio da suspensdo ou reducdo de

beneficios acordados no ambito dos Acordos da OMC, em beneficio do Estado lesado.

As medidas compensatorias sao contramedidas autorizadas pela CAMEX e

valoradas pela SECEX, no caso brasileiro, para compensar € inibir a reiteracdo do dano

causado por subsidios investicados pela SECEX. e serdo aplicadas por meio da

cobranca de um direito especial, que ocorrerd independentemente da imposicdo de

tributos aduaneiros, no ato da internalizacdo do bem no territorio brasileiro.
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disponiveis aos Estados e parte interessadas

4, Aplicacao jurisprudencial do ASMC nos tribunais brasileiros

e instrumentos de defesa disponiveis aos Estados e parte

interessadas
4.1 Seguranca juridica e comeércio internacional
4.1.1 Introducéo ao principio da seguranca juridica

O tema seguranga juridica ¢ bastante controverso, ndo pelo fato de ser algo
contraditdério, quando aplicado as categorias da ldgica juridica, mas pelo fato de se
apresentar com “valor” de contetido variavel.

E no enfoque historico que se encontram grande parte das premissas
geralmente levantadas para se observar se um ato dos Poderes constituidos fere ou ndo o

principio da seguranca juridica.

.. a prevaléncia da efetividade ou da seguranga da jurisdigdo ¢ definida a
cada momento histdrico de acordo com os interesses politicos, economicos
e sociais de uma determinada sociedade e a partir do paradigma do
pensamento vigente (...) a transi¢do do paradigma de pensamento da
modernidade (...) e a transformacdo dos interesses da sociedade moderna,
no decorrer deste século, geraram a crise no balango de conveniéncia e
ponderagdo (...) até entdo, estabelecido entre seguranca juridica e
efetividade.””

O ideal racionalista da busca da certeza do direito — tipico do modelo do
positivismo iluminista — surgiu com a Revolucdo Francesa, principalmente pela
desconfianga que existia quanto a isencdo e a integridade da figura do juiz. Com base

nesse ideal racionalista, tentou-se alcancar um direito “perfeitamente determinavel e
deal lista, tent | direito “perfeit te det |

2% CASTELO, Jorge Pinheiro. Efetividade e seguranga juridica: na revolugdo do pensamento ocidental.
Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 27, n. 102, p. 32, abr./jun. 2001.
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previsive , restringindo o poder dos magistrados e ampliando as “liberdades civis”,

os “direitos individuais” e a “propriedade privada”.

O constitucionalismo liberal oferece dois mecanismos basicos de
protecdo de seguranga: um sistema de controle estitico do poder,
consolidado na declaracdo dos direitos naturais do individuo, € um sistema
dinamico, representado pela separagdo funcional-organica das atribuigdes
do Estado e checks and balances. **

O espago de discussdo do valor da justica e da aplicagdo de juizos de
probabilidade sumarios ou antecipados foi extinto. Houve um privilégio da seguranga
juridica que serviu de instrumento para o desenvolvimento do mercantilismo, da

. . . o, q- 293
propriedade privada que deu origem ao capitalismo™".
Direito e seguranca tornaram-se inseparaveis, de tal forma que ndo havia
- - 294
como falar em um sem se deduzir automaticamente a presenca do outro™ .

A codificacdo iniciada em 1804, com o Cddigo Civil Francés, privilegiou a
seguran¢a juridica por meio de normas simples e claras e trouxe a reboque o
positivismo juridico, que delimitou um processo metddico para a interpretacdo do
direito, impondo ao jurista um mundo “meramente juridico conceitual separado do

. . . . . 295
mundo social, dos valores vigentes na sociedade e das realidades historicas”.

1 CASTELO, 2001, p. 32.

2 COSTA, José Augusto Fontoura. Analise econdmica do direito: entre a seguranga e a adaptago.
Revista da Faculdade de Direito de Sorocaba, Sorocaba, v. 1, n. 1, p. 152, 2001.

23 wp seguranga juridica do direito liberal assume diretamente a funcdo de constitui¢io de um espago de
liberdade privada, a liberdade dos modernos de que nos fala Constant. Essa constituigdo se processa pela
institucionalizag¢@o da propriedade plena e de um regime de contratos estavel e praticamente ilimitado no
Direito privado, de um Direito penal e de responsabilidade civil ex delicto como meios de estabilizagdo
dos direitos subjetivos e da limitagdo das atividades do Estado no exercicio da soberania interna, onde se
destacam os principios da legalidade e do devido processo legal, ao lado dos direitos fundamentais e da
divisao funcional dos poderes, no Direito constitucional e administrativo”. (COSTA, 2001, p. 153-154)

% 0O direito ndo ¢ exclusivamente seguranga, como nos seus primeiros estagios historicos, mas a
seguranca ¢ razdo imediata do Direito, do qual a justica e seu fim supremo. (MUSTAPICH, 1968, p. 837)
25 (CASTELO, 2001, p. 33). Moreira Neto disse que a dogmatica tradicional, apesar do inegavel mérito
de haver reduzido a equivocidade e a indefini¢do da Ciéncia do Direito, bem como, em conseqiiéncia, em
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Se antes as bases do Direito eram suas fontes naturalisticas, o positivismo
institui a analise exaustiva de cddigos e buscou a aplicagao do direito legislado. Cria-se
um poder ilimitado do legislador em detrimento do poder limitado do juiz, dai porque
surgem os juristas que se opoem aos exageros da codificagao.

Einstein, Bohr, Freud, Jung, Heisenberg296 rompem com a ‘“certeza”
racionalista moderna, criada principalmente por Copérnico, Galileu, Descartes e

Newton e instituem a “incerteza” pés-moderna, nos ramos das ciéncias e filosofia.

... 0 conhecimento cientifico ¢ um produto das estruturas interpretativas humanas, em
si relativas, variaveis e utilizadas de modo criador, e, enfim, porque em certo sentido o

ato da observacdo produz a realidade objetiva que a ciéncia tenta explicar, as verdades

da ciéncia ndo sdo absolutas e nem inequivocamente objetiva”. 2’

Embora se tenha rompido o paradigma racionalista das certezas nas ciéncias
e no campo da filosofia, ndo ¢ comum o debate das antinomias entre a era moderna
(com sua teoria da certeza) e a pds-moderna (com sua teoria da incerteza).

A Constitui¢ao de 1988 direciona o Estado para uma democracia social que
condiciona a interpretacdo de todas as normas vigentes, na qual a segurancga juridica ndo
se restringe a reserva formal da lei, mas se consubstancia na reserva material. Ou seja,
condutas propulsoras de conseqiiéncias juridicas devem ser pormenorizadas pela lei. **

Em critica atroz aos fundamentos do Estado Social do Direito e as

conseqiliéncias hermenéuticas que lhe sucederam, como a Escola do Direito Livre,

sua aplicagdo, contribuiu ponderavelmente para reforcar o sistema de seguranca juridica, paradoxalmente,
também provocou a expansido desmesurada e descuidada da legislacdo, comprometendo a seguranga do
cidaddo, do administrado e do jurisdicionado.

2% CASTELO, 2001, p. 36-44.
7 Tarnas RICHARD, apud Castelo (2001, p. 43).

28 REIS, Elcio Fonseca. O estado democratico de direito tipicidade tributaria. Conceitos indeterminados e seguranga
juridica. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, ano 8, n. 34, p. 157 ¢ 161, set./out. 2000.
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autores como Morais (2001) véem nessa valoracdo dos fundamentos sociais da

Constitui¢cao uma agressao frontal a seguranga juridica.

se vive um tempo ambiguo pautado por textos constitucionais,
programaticos, principiolégicos e incertos, que permitem a Justiga
Constitucional actuar anfibiologicamente, seja como garante da certeza do
Direito, no ambito de seu poder correctivo, seja como factor de perturbagdo
dessa mesma certeza, quando mergulha audaciosamente no activismo
hermenéutico. **

4.1.2 Valoragéo ou objetividade?

A seguranca juridica pode ser focada segundo o direito positivo, como valor
representativo do respeito ao direito legislado, ou segundo a Analise Econdmica do
Direito (AED) proposta por Posner’™. Na construgdo juridica da Revolugdo Francesa, a
liberdade era vinculada a no¢do de livre-arbitrio e a seguranca juridica era o valor que
se estabelecia como marco do sistema politico democratico. Ja na AED, o livre-arbitrio
valido seria o do homo economicus, que ¢ regido por um conjunto de principios rigidos,
ndo se tratando mais de garantia de liberdade, mas de promog¢do de eficiéncia ao
mercado. A seguranga juridica “deriva da preferéncia aprioristica do Mercado como
sistema de alocagdo de recursos e, portanto, da estabilidade dos regimes de propriedade

301
e de trocas” ” .

" MORAIS, 2001, p. 617.
3% COSTA, 2001, p. 149-175.

31 COSTA, 2001, p. 165.
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Em outros termos, o principio da seguranca juridica deixa de ser valor e
passa a ser, objetivamente, um instrumento da economia para atingir a eficiéncia das
relacdes econdmicas.

A seguranga juridica, no dizer de Paulo de Barros Carvalho (2000), ¢ um
sobreprincipio, nao escrito, produto da presenca de outros que a corporifica (legalidade,
irretroatividade, igualdade e universalidade da jurisdicao), e que se difere da certeza
juridica. E sobreprincipio de maior hierarquia, que ndo se resume & mera
previsibilidade, mas a nog¢ao de que o direito a ser aplicado ¢ aquele posto.

De fato, parece mais adequado ver o principio da seguranga juridica como
um valor utilizado na interpretacdo e aplicacdo do Direito e ndo como instrumento deste
ou daquele campo das ciéncias humanas, como da Economia, por exemplo.

Uma vez adotando a premissa de que ¢ um valor, inevitdvel aceitar a
variabilidade de seu conteudo de acordo com os padroes ideoldgicos, historicos,

temporais e socais que sejam adotados pelo sujeito cognoscente.

4.1.3 Os varios sentidos atribuidos, na doutrina, ao termo seguranca juridica

Os estudos sobre seguranca juridica podem assumir trés sentidos: a) sentido
objetivo — existéncia, desenvolvimento ¢ manuten¢ao de um ordenamento juridico; b)
sentido subjetivo — existéncia de 6rgdos que garantam o cumprimento da lei e reprimam

. g A e e e . 2
seus infratores; ¢) valor juridico — fruto da ascendéncia individual-burguesa. *°

32 OLIVEIRA, Maria Jose Galeno de Souza. A determinagio do justo na aplicagdo do direito. Revista de
Estudos Juridicos UNESP, Franca, v. 5, n. 3, p. 171-172, jan./jul. 1998.
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Na pesquisa doutrindria levantada, dez conjuntos de idéias foram

393 destacou

encontrados para designar o principio da segurancga juridica. Barroso (2000)
cinco deles: a) a existéncia de institui¢des estatais dotadas de poder e garantias, assim
como sujeitas ao principio da legalidade®™; b) a confianca nos atos do Poder Pablico,
que deverdo se reger pela boa-fé e pela razoabilidade®®; ¢) a estabilidade das relacdes
juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relagao
aos fatos sobre os quais incidem e na conservagao de direitos, em face da lei nova; d) a
previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como 0s que
devem ser suportados®®®; ¢) a igualdade na lei e perante a lei, inclusive, com solugdes
isondmicas para situagdes idénticas ou proximas.

Um sexto sentido ¢ de que seja “garantia de que as normas postas serao
observadas e, caso ndo sejam, disso decorrerda uma puni¢do (obrigacdo de fazer ou

indenizagﬁo)”3°7. O sétimo ¢ a manutencdo de mecanismos de eliminacdo de

ambigiiidades das leis. O oitavo foco de percep¢ao do principio da seguranga juridica €

3% BARROSO, 2000, p. 77¢78.
3% PIRES, 2004, p. 188.

3% Adilson Dallari, quando analisou o confisco dos cruzados novos, determinado pelo Ex-Presidente
Fernando Collor, escreveu “os brasileiros ndo confiam no Brasil. Pelo menos, ndo mais acreditam na
Constitui¢do, na democracia, nas autoridades publicas, no aperfeigoamento institucional e na melhoria das
condi¢des de vida por meio do livre exercicio do voto”... “Falar em ‘seguranca juridica’ pode parecer
coisa de advogado ou tese académica, mas os brasileiros estdo sentindo agora, concretamente, o que
acontece quando o direito néo ¢ respeitado, mesmo que o propodsito (falso ou verdadeiro, ndo importa) de
salvar a patria”. (DALLARI, Adilson Abreu. Seguranca juridical e evolugdo social. Suplemento
Juridico/ Departamento de Estradas e de Rodagem do Estado de S&o Paulo, v. 4, n. 142, p. 22 e 23,
1991). Ver também PEYRANO (1998).

3%%«ge trata de tener la certeza necessaria para poder confiar em que la regulacion vigente em el
momento em el qual se tomaron las disposiciones ne se vera modificada posteriormente, ello com
prescindencia de que se afecten o no derechos individuales adquiridos o cumplidos bajo situaciones
anteriores.” (ASOREY, 1990, p. 38). Vide também Natal (2002), Domingéz Luiz (1993), Oliveira (1998)
e Morais (2000).

37 BARBOSA, 2001, p. 279-285.
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sinénimo de devido processo legal’®™. O nono ¢ a certeza pratica da aplicacio do direito

¢ a celeridade do Estado ao fazé-1o°”

e o décimo ¢ a de que associar a seguranga
juridica unicamente ao principio da legalidade ¢ um erro, pois regimes autoritarios
(certamente inseguros) podem ser sustentados por lei sancionada regularmente, o que
nao lhe confere o valor da seguranca juridica, sob o ponto de vista do cidadao.

A seguranca juridica implicaria sujeicao do poder judiciario e executivo a lei
e a sujeicao do legislador a Constituicao, preservando-se a estabilidade do ordenamento
juridico sem enxurradas legislativas. E sdo elementos da seguranga juridica: claridade
dos dispositivos normativos — sendo o direito vigente, compreensivel ao cidaddo — e
protecdo da confianga que significa confiar na subsisténcia das leis, como também
confiar numa minima medida de continuidade da jurisprudéncia sobre determinado
tema.

Knijnik (1995)’'°, pesquisando a jurisprudéncia, diz ser possivel dividir o
principio da seguranga juridica em quatro tipos fundamentais: a) seguranga no trafego
juridico, b) seguranca juridica propriamente dita, ¢) certeza do direito em sentido estrito;
d) principio do estado de direito.

Sob foco econdmico, identifica-se a seguranca juridica como sendo: a)

estabilidade do marco-juridico institucional, b) respeito a lei e aos contratos, ¢) auséncia

do Estado interventor da economia; d) baixos niveis de discricionariedade das

% PRUDENTE, Antonio Souza. Poder Judicidrio e seguranca juridica. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, v. 29, n. 115, p. 580, jul./set. 1992.

3% MUSTAPICH, José¢ Maria. La seguridad y la certeza en el derecho. Revista Juridica Argentina La
Ley, v. 130, p 836, abr./jun. 1968.

310 KNIINIK, Danilo. O principio da seguranga juridica no direito administrativo e constitucional.
Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 35, p. 246, 1995.
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autoridades publicas que retiram a estabilidade do marco juridico e o respeito aos
contratos. "'

Um ordenamento seguro, diz Peyrano (1995), deve ter: a) funcionamento dos
poderes de forma adequada e com base constitucional; b) rapidez na difusdo do direito a
ser aplicado ao caso concreto; c¢) estabilidade razodvel do ordenamento juridico; d)
previsibilidade das conseqiiéncias de atos proprios e alheios; e) respeito aos direitos

adquiridos; f) proibicdo do “erro legal” como desculpa valida. *'

4.1.4 O corte metodoldgico

Basta uma vista de olhos no tépico anterior para observar a importancia da
delimitagdo semantica do principio da “seguranga juridica”.

Perece adequado recepcionar o principio da seguranca juridica do ponto de
vista dogmatico, mas nao estatico do Direito.

Nao se defende aqui a tese da existéncia ou inexisténcia do Direito Natural e
seus derivados culturais, mas pretende-se ver o Direito como complexo normativo
derivado de uma técnica legislativa utilizada pelo Estado, nos atos dos diversos Poderes,
e pelos cidadaos na pratica de atos privados, visando regular relagdes intersubjetivas. A
partir dessa premissa, o principio da seguranga juridica disputa lugar privilegiado com

outros principios juridicos, nao tendo sua superioridade sempre garantida.

' MUNOZ, Italo. Los factores que determinan el desarrollo de la seguridad juridica en la
economia. Contribuciones. Buenos Aires, v. 14, n. 3, p. 59-73, jul./sep. 1997.

312 PEYRANO, Jorge W. La seguridad juridica y el efectivo reconocimiento de derechos: valores de la
escala axiologica del proceso civil. Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba, n. 34, p. 144, 1995.
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Na qualidade de principio juridico, ¢ vetor de efetividade ao ordenamento
juridico e nao se distingue do sentido da certeza do direito, pois esta ¢ a previsibilidade
das normas — abstratas ou nao —, elemento central do principio da seguranga juridica.

E condicdo de existéncia do Direito, saber lidar e conviver com a relagio
permanente entre estabilidade e mutabilidade. Dai porque enxergar o principio da
seguranca juridica como uma rédea empedernida para a mutabilidade do Direito ¢ luta
ingldria, na qual este perderia o sentido de ser — de servir a sociedade que, felizmente,
também ¢ mutante.

O objetivo central do ordenamento juridico ndo ¢ o fato juridico, como
querem alguns estudiosos apegados tdo-somente a forma e a estrutura da norma, mas € o
ser humano, o individuo ¢ suas inter-relagoes.

O legislador deve, no momento da producgdo legislativa, o tanto quando
possivel, prever as possibilidades de interpretacdo da norma produzida, evitando a
disseminagdo de leis confusas que dependam, em alto grau, da valoracdo dos

aplicadores.

Enquanto na Constituicdo, a falta de consenso ¢ compensada pelo uso e abuso
de conceitos juridicos indeterminados... o pactismo, a negociacdo e a vertigem
de consenso geram regimes assimétricos, disposi¢des proféticas, lacunas
intencionais, conceitos indeterminados, formulas ambiguas, e especialidades
veladas, cuja plasticidade ¢é susceptivel de, na boca do intérprete, servir para
todas as estagdes, podendo significar tanto uma coisa como seu contrario. >

Neste estudo, adota-se o principio da seguranca juridica como valor de
conteudo varidvel, adota-se, para seu direcionamento interpretativo, no caso concreto, a

ideologia constitucional e programatica do Estado Democratico e Social de Direito.

313 MORALS, 2001, p. 624.
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4.1.5 Seguranca juridica no Direito Constitucional

4.15.1  Constituicdo: marco regulatorio do Estado e seguranca juridica

A Constituicdo, como marco regulatorio do Estado, além de criar a propria
figura do Estado, delimita os campos nos quais permeardo o publico e o privado.
Partindo-se dessa premissa, ja se sabe que ndao se pode impingir ao principio da
seguranga juridica rigidez ou tecnicismo matematico que lhe transforme num repressor
de mudangas no Direito Positivo.

Nao cabe ao principio da seguranga juridica preservar o status quo
legislativo, mas sim garantir ao cidaddo que o Estado reger-sé-4 segundo as regras
fundamentais de sua formata¢do constitucional, dai porque tem sua representagdo
maxima nas limitagdes impostas aos Poderes Constituidos. Estes deverdo interpretar e
aplicar o ordenamento juridico com base na Constituicdo Social e Democratica vigente,
fruto de embates ideologicos diferenciados, que gerou um texto com alta carga
axiologica e programatica.

A adogao de expressdes com conteudo variavel, porém determindvel, com
alta carga principioldgica e programatica, denuncia um periodo histdrico de transi¢do de
um regime autoritario para uma nascente democracia, na qual a adog¢ao do principio da
seguranga juridica como estagnador dos comandos normativos e preservagao da estrita

legalidade ndo ¢ mais aceitavel.

. nos Estados em que os direitos sociais tém, ainda, sua extensdo
indefinida, a atua¢do pratica por parte do Governo visando sua
concretizacdo faz-se na forma de um verdadeiro embate entre a necessidade
de efetivar as mudangas sociais consagradas na Constitui¢do, e,
paradoxalmente, a quebra da seguranga juridica, ameacando a existéncia
dos direitos fundamentais. *'*

3¥ GOMES, Ana Maria Isar dos Santos. Os limites do direito adquirido: o principio da seguranga juridica
ante a necessidade de concretizacdo dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Revista da
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Nao obstante, alguns dos aspectos do principio da seguranca juridica estejam
consolidados como direito fundamental e, portanto, cldusula pétrea, a Constituicao de
1988 privilegia, em seu preambulo, o exercicio de uma série de direitos e comega a
lista-los pelos direitos sociais, seguindo-se dos individuais, da liberdade para entdo falar
da seguranca. Vé-se que a coletividade, a sociedade, assumiu papel de destaque na
Constituicao.

Os arts. 1° e 3° deixam claro que toda aplicagdo do texto normativo
constitucional devera ser norteada por valores sociais, ¢ ndo meramente individuais, de
liberdade, justiga, solidariedade, desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, redu¢do de desigualdades e promog¢do do bem de todos. No ambito
internacional, também evita o individualismo nacionalista quando propugna pela
formag¢dao da comunidade latino-americana das nagdes e preserva a igualdade entre
todos os Estados.

Quem enxerga o principio da seguranga juridica como legalidade estrita e
previsibilidade incondicional dos atos publicos, de fato, tornou-se 6rfao juridico de sua
premissa com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que ndo recepcionou a
exclusividade de tal entendimento.

O principio da seguranga juridica deverd garantir a realizacdo das mudangas
requeridas pelo texto constitucional, consolidando a transformacdo de um Estado
Individualista e Democratico num Estado Social € Democratico. Para tanto, inevitavel a
utilizagdo da hermenéutica constitucional e legal ordindria em favor de tais

., . 1
principios.’"”

Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, Brasilia, v. 6, n.
11, p. 104, jan./jun. 1998.

315 Sobre isso ver Pilati (2001, p.105).
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Nao se defende aqui que o Direito se subordinou ao casuismo ou a correntes
sociologicas. O Direito positivo devera ser interpretado com base na técnica
hermenéutica®'®, devendo, apenas nos seus preceitos programaticos e de contetido
variavel, soprar para o entendimento condizente com o0s anseios sociais vigentes,
atendendo sempre ao conteudo sist€émico da Constituicao. “Nao cabe interpretar o
direito pelas razdes da economia ou de contingéncias episddicas da vida social”, pois ja
se definiu isso como meio torpe de superacio dos direitos fundamentais. '’

Fantoni Jr. (1997) resumiu de forma clara o que aqui se quer dispor, quando
disse:

Nesse contexto, a falta de seguranca juridica acaba por neutralizar a consciéncia
constitucional, transformando os preceitos da CF em ‘especial promessa para nao
destinatarios’, acarretando, no plano pratico e vivencial, trés graves conseqiiéncias: a)
desinteresse, desestimulo e descrenca em relagdo ao minimo existencial assegurado
pela CF; b) cunho meramente retérico dos direitos e garantias fundamentais,
especialmente do ato juridico perfeito e do direito adquirido, desconsiderando-se sua
finalidade estabilizadora, seqiiencial e construtiva, em nivel de (sic) cotidiano,
deformando o sentido das denominadas clausulas pétreas; c) o jurista se transforma em
‘arquiteto de ruinas’ e ndo consegue limitar a atuagdo do poder, nem eliminar ou
neutralizar o desempenho dos oportunistas. >'*

Cabe ao aplicador do direito compatibilizar os principios sociais €
democraticos presentes no texto constitucional de forma a equilibrar direitos e interesses
que se encontram em permanente tensao, sem que isso “implique em institucionalizar
mecanismos de dominagdo disfarcada ou destruicdo das garantias fundamentais da

pessoa humana”.*"’

316 «“Do mesmo modo que contingéncias econdmicas ndo podem contaminar julgamentos, tampouco o
conhecimento da técnica pode ser abandonado ou cuidado em superficialidades, sem que algum principio
fundamental do ordenamento seja prejudicado, pela tipicidade ou motivagdo das decisdes afetadas".
(TORRES, 2004, p. 155)

' TORRES, 2004, p. 155.

318 EANTONI Jr., 1997, p. 15.
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Para Canotilho (1987)°*°, a nocdo de seguranca juridica estd ligada
intimamente ao vocabulo “garantia”, e esse principio € resultante de uma série de outros
como a determinabilidade das leis e a protecdo da confianga do cidaddo. H4 uma série
de regras formadas por principios com graus de concregao distintos, que se articulam e
compdem uma unidade material.

O mesmo autor classifica os principios constitucionais em: a) Principios
juridicos fundamentais — pertencem a ordem juridica positiva e constituem um
importante fundamento para a interpretagdo, a integragdo, o conhecimento ¢ a aplicagao
do direito positivo (supremacia da constituicdo, legalidade, igualdade, seguranca
juridica, etc.;); b) principios politicos constitucionalmente conformadores — explicitam
as valoracdes politicas fundamentais do legislador constituinte, a ideologia inspiradora
da Constitui¢do (principio federativo, republicano, democratico, soberania popular,
cidadania, etc.); ¢) principios constitucionais impositivos — impdem aos 6rgdos do
Estado, sobretudo ao legislador, a realizagdo de fins e a execucao de tarefas, ¢ a parte
programatica da Constituicdo (artigo 3° da CF/88); d) Principios-garantia —
estabelecem direta e imediatamente uma garantia ao cidaddo (juiz natural, protec¢do
judiciaria, seguranca juridica, intimidade, etc.). **'

Essa divisao parece adequada para a qualificacdo do principio da seguranca

juridica nas distintas esferas do Direito constitucional e internacional.

3" CAMPANILE, Vinicius Tadeu. O instituto da compensacio de tributos a luz dos principios
constitucionais, tributarios e processuais. Caderno de direito tributério e financas publicas, v. 4, n. 14,
p- 137-172, jan./fev. 1996.

320 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3* edigdo. Coimbra:
Almedina, 1987, p. 309.

32l CANOTILHO, 1987, p. 1090-1092.
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4.2 Limites constitucionais impostos aos Poderes constituidos e seguranca

juridica

Grande parte das regras das quais se extraem o principio da seguranga
juridica estao na préopria Constituicao: a) protecao dos direitos individuais; protecao do
ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada; prerrogativas dos membros
dos poderes constitucionalmente instituidos; b) principios motrizes da administragao
publica; ¢) principios da irretroatividade da lei mais severa, da presunc¢ao de inocéncia e
do devido processo legal, etc.

Dentre os direitos fundamentais explicitamente reconhecidos pela nossa
Constitui¢ao, conforme o artigo 5°, § 2° erigidos a condi¢ao de clausulas pétreas pelo
Constituinte, temos aqueles cujo objetivo principal é a liberdade, outros cujo objetivo
imediato ¢ a propriedade, e outros ainda cujo objetivo principal ¢ a seguranga.

Quanto aos ultimos, ha o direito a seguranca do domicilio (artigo 5° , XI), os
direitos a seguranca juridica em matéria penal (artigo 5° , XXXVII a LXVII) e os
direitos subjetivos a seguranca em geral (artigo 5°, XXXVI — direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada®*?).

Em matéria de limites constitucionais, todos esses principios consolidadores
da seguranga juridica terdo importancia fundamental na tratativa das reformas
constitucionais, retroatividade de normas que atinjam as relagdes patrimoniais,
hermenéutica constitucional e atuagdo nos administrados, atingindo diretamente o
exercicio das fungdes constitucionais delimitadas para cada Poder Constituido

(Executivo, Legislativo e Judiciario). ***

322 Para estudar estes temas Gomes (1998), Silva (1987), Melo; Vaz (2003).
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A seguranca juridica ¢ indispensavel para os governantes e os governados. Para os
governantes, a fim de que possam desempenhar plenamente suas atribui¢des, usando
como maximo de eficacia os instrumentos legais, tendo a certeza de que ndo irdo sofrer
mais tarde as conseqiiéncias dos atos que tiveram praticado como agentes do poder
publico... Para os governados é, talvez, mais evidente ainda a necessidade de seguranga
juridica, para que sob pretexto de razdes de Estado, ndo sofram o arbitrio ¢ a
violéncia....
Em resumo, as razdes de Estado nao legitimam pretensdes judiciais que
violem a lei e a Constitui¢io®, pois a nocdo de seguranca juridica constitucional esta

diretamente ligada a manutenc¢ao dos direitos fundamentais e sociais do ser humano e a

contengdo dos Poderes do Estado constituido.

4.2.1 Seguranca juridica no direito econdmico internacional e os tribunais

brasileiros

Os Poderes Constituidos t€ém semeado a incerteza juridica tributaria na
ordem interna e na ordem comercial internacional, pois a administra¢ao fazendaria e os
tribunais nacionais vém desconsiderando a letra dos Tratados Internacionais
regularmente firmados.

Apds uma longa historia de imperialismo, dominagdes e duas grandes
guerras, as “nagdes civilizadas” uniram-se num grande pacto, os acordos de Bretton

Woods, que visavam regulamentar o sistema comercial e financeiro internacionais.

323 Para Barroso, a retroatividade da lei s6 ndo é permitida nos casos expressamente proibidos na
Constituigdo: artigo 5° XXXVI (direitos individuais); artigo 5 ° XL (irretroatividade da lei penal
maléfica); artigo 150, III, a (tributacdo de fatos geradores anteriores a lei instituidora do tributo).
(BARROSO, 2000, p. 80). Para estudar os efeitos da hermenéutica constitucional, além dos classicos,
vale a leitura de Fantoni Jr. (1997).

3 DALLARI, Adilson Abreu. Seguranca e direito, o renascer do Direito. 2 * edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980, p. 29.

32 MARTINS, Ives Gandra da Silva. In: . Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres. Sio Paulo:
Manole, 2005, p. 117.
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Nesse sistema, ¢ inexoravel que os signatdrios obedecam de forma irrestrita ao
principio da nac¢do mais favorecida (ndo-discriminagao), cortes tarifarios e incorporem
as escalas de tarifas nos ordenamentos juridicos internos.

Quatro compromissos foram assumidos: 1) submissdo dos acordos a
apreciacdo das suas respectivas autoridades, com a finalidade de aprovar os

instrumentos negociados; 2) aceitar os instrumentos negociados, devendo entrar em

vigor no mais tardar em 1° de janeiro de 1995; 3) estabelecer a Organizagao Mundial do
Comércio e prové-la com adequada estrutura administrativa para a aplicagdo

internacional dos resultados da Rodada Uruguai; 4) aplicar o Acordo Geral Sobre

Tarifas Aduaneiras e Comércio em carater definitivo € ndo provisorio.

Seria impossivel ao Brasil figurar no quadro comercial internacional, se
estivesse fora da cobertura dos Acordos da Organizagdo Mundial do Comércio. Nesse
sentido, a aplicagdo interna inadequada do ASMC causa instabilidade e incerteza para o
contribuinte, para os Estados signatarios do GATT/94 e para o setor produtivo, podendo
gerar medidas retaliatorias autorizadas pela Organizagao.

Como ja visto, o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC
permite que todo e qualquer Estado subvencione sua produ¢do naquilo que nio seja
prejudicial a concorréncia leal no comércio internacional. Para tanto, proibe somente o
subsidio que seja especifico e direcionado e faz ressalva expressa aos subsidios de
carater tributario, ndo os considerando especificos quando sdo “em favor de produtos
destinados a exportacdo, de impostos ou taxas habitualmente aplicados sobre o produto
similar quando destinado a consumo interno, nem a remissao de tais impostos ou taxas
em valor que ndo exceda os totais devidos ou abonados”.

Um caso emblematico de mé interpretacdo do ASMC/OMC, pelo Poder

Judiciario, e de estabelecimento de inseguranga juridica na sua aplicagdo é o do julgado



Aplicacéo jurisprudencial do ASMC nos tribunais brasileiros e instrumentos de defesa 178
disponiveis aos Estados e parte interessadas

do crédito-prémio do IPL. O referido crédito esta previsto em legislacdo vigente’,

perfeitamente acobertado pelo sistema OMC, na medida em que nao se enquadra como
especifico nem proibido®?’. Nio bastasse sua adequacio as disposi¢des do ASMC,
também estd conforme as regras programaticas e especificas do sistema tributario,
insculpidas na Constituicao Federal.

Atende ao critério de desoneragdo das exportagdes, da nao-cumulatividade,
da promocao do desenvolvimento nacional, da valorizacdo do trabalho, dentre tantos
outros principios dispositivos da Constitui¢do. Essas normas-principio representam a
preservagdo do principio da seguranca juridica tributdria e, portanto, sdo garantias
individuais do contribuinte.

Mas além de ser uma garantia do contribuinte também ¢é garantia dos
operadores do comércio internacional, filiados a OMC, pois eles esperam que com a
abertura do mercado interno ao comércio internacional ndo se exportem impostos,
atendendo ao principio da tributagdo no destino.

Negar a concessdao do crédito-prémio de IPI fere de morte o principio da
seguranga juridica em sede interna (por expressa violacdo a dispositivos programaticos
e especiais tributarios da Constitui¢do) e na ordem internacional, por infringir
expressamente os principios firmados no GATT.

Nao hd que se falar em discricionariedade administrativa, pois uma vez
criada a vantagem legal para o contribuinte, que preenche os critérios de

admissibilidade, ndo pode o Estado simplesmente optar por ndo a aplicar, sob pena de

326 Decreto-Lei 461/69, Decreto-Lei 1658/79, Decreto-lei 1724/99 e Decreto-Lei 1894/81.

327 Sobre a persisténcia da validade e legalidade do instituto ver pareceres (Crédito-prémio de IPI
estudos e pareceres. Sdo Paulo: Manole, 2005, 287 p.; Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres:
novos estudos e pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, 263 p. e Crédito-prémio de IPI estudos e
pareceres 1. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, 293 p.)
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infringir direito fundamental daquele. As limitagdes constitucionais ao poder de tributar
limitam a atua¢do do Estado ¢ ndao a do administrado.

Pelo exposto, a alteragdo do direcionamento jurisprudencial do STJ no
sentido de julgar essa modalidade de incentivo fiscal incompativel com as regras do
GATT’®®, sendo-lhe proibida a concessdo, ¢ caso de inobservancia expressa da ordem
normativa constitucional e do Tratado GATT/94, desprestigiando o principio da
seguranca juridica pela violacdo a direito fundamental do contribuinte.

Nao ¢ diferente no que se refere a compreensao da diferenciacao legal basilar
entre dumping, subsidio, bem como quanto a natureza juridica das medidas
antidumping, compensatorias e salvaguardas.

Nos anos 2003 e 2004, nos votos do Eminente Relator Desembargador
Federal Jodao Surreaux Chagas, da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
quarta regido, autos n°s 200304010533693 (apelacao civel) e 9604245805 (apelagao em
mandado de seguranga), fica demonstrada a confusdo estabelecida, especificamente
sobre as medidas antidumping, pois as trata como: a) medida de intervengdo no dominio
econdmico, para regular o mercado; b) sobretaxa de imposto de importagdo com teor
extrafiscal; c) ato de repressdo ao abuso de poder econdomico do art. 173, § 4°, neste
caso, em franca confusdo com os instrumentos de defesa da concorréncia.

A Fazenda Publica, nos mesmos processos, alega que nao se trata de relagao
juridico-tributaria, mas sim de poder geral de policia da administragdo, como se isso nao
fosse relacionado ao pagamento de um tributo (no caso, taxa) e, na mesma contraminuta
alega, alternativamente, o seu reconhecimento como ato de intervengdo no dominio

econdmico.

328 RESP n © 591.708- RS.
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O setor produtivo, efetivamente, ndo sabe o que esperar quando bate as
portas do judicidrio para tratar de questoes relativas a defesa comercial. Muitas vezes o
prejuizo suportado poderd ser maior quando ratificado por uma norma judicial
individual e concreta, que, em tese, deveria atender a finalidade de proteger a sociedade
da atuacgdo ilegal (contra Tratado Internacional regularmente ratificado) e devoradora do
fisco. Sem seguranca juridica ndo ha como programar suas atividades produtivas®>’.

No caso dos Recursos Extraordinarios autos n°® 479288 e n © 475954 do STF,
questiona-se, dentre outros pontos, a ndo-uniformidade territorial para aplicacdo de um
tributo federal (se for considerado imposto de importacdo). Para analisar essa questao,
inevitavelmente, o STF devera se manifestar sobre a natureza juridica das medidas
antidumping o que podera dar nova luz para o caso das medidas compensatdrias e das
salvaguardas.®

Nao se pode olvidar que a jurisprudéncia consolidada goza de certa

N . . 1
“convic¢do de obrigatoriedade’™?

, a qual, embora ndo compulsoria, conjugada com a
boa-fé objetiva esperada do Estado e a confianca dos cidaddos, implica conseqiiéncias,
principalmente no sistema brasileiro, que admite institutos como o incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia e as sumulas, conferindo ao julgador relator o feito de

poder negar seguimento a recurso dissonante com a jurisprudéncia pacificada e que,

igualmente, diante da jurisprudéncia, autoriza o poder publico a deixar de interpor

329 Os tribunais fixam os contornos semanticos das regras gerais e individuais e concretas, possibilitando
que os contribuintes atuem em funcdo desses valores postos nas decisdes judiciais, a estabilidade
interpretatoria € a materializacdo do principio da seguranga juridica no interior do ordenamento juridico.
(CARVALHO, Paulo de Barros. In: Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e
pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 1-32).

3% Embora trate da natureza juridica de medidas antidumping, vale o estudo de seus argumentos de Pires
(2001), Rodrigues (1998).

31 ASCENSAO, José de Oliveira. O direito- introducéo e teoria geral. 7* edigio. Coimbra: Almedina,
1993, p. 303.
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recurso ou propor demanda, a despeito do principio da indisponibilidade do interesse

publico.**

4.2.2 Mecanismos disponiveis para Estados e partes interessadas na aplicagdo
dos instrumentos de defesa comercial, dispostos no ASMC e na

legislacéo brasileira

4221 Instrumentos de defesa disponiveis na OMC

Como visto no segundo capitulo, poderdo ser questionadas, no OSC da
OMC, todas as infragdes perpetradas por Estados membros, em face do acordo
constitutivo ou dos acordos comercias da Organizagao.

Aqui caberd apenas aos Estados, por meio de suas chancelarias, iniciar o
procedimento de consultas e, em sendo impossivel uma solugdo mutuamente
satisfatoria, iniciar o procedimento de investigacdo que podera redundar na suspensio
da pratica ilegal, na restauragdo do status quo ante ou na autorizagdo para que se
aplique, a parte infratora, medidas retaliatorias que se consubstanciardo na permissao de
suspensdo de vantagens negociadas na Organizagao.

Setores privados interessados na investigacao deverao solicitar atuagdo direta

de seu governo para que leve até a Organizagdo a questdo suscitada. Na pratica, a parte

32 (CLEVE, Clémerson Merlim. In: Crédito-prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e

pareceres. Barueri-SP: Minha Editora, 2005, p. 123-151). Neste mesmo sentido Ferraz Jr. (Crédito-
prémio de IPI estudos e pareceres: novos estudos e pareceres, 2005, p. 33-52): Os precedentes,
sobretudo dos tribunais sdo considerados uma espécie de direito vigente. Embora ndo haja davida de que
sejam norma individual e concreta, a doutrina ndo lhe reconhece os status de direito vigente com
vinculagdo (fonte formal), em homenagem ao principio da independéncia e da livre convic¢do do juiz,
mas lhe reconhecem uma certa presungéo de corregdo e estimula condutas futuras”.
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interessada paga todas as despesas do processo, inclusive os honorarios de advogados
habilitados e especializados no assunto. No Brasil, isso se deu nas investigagdes
relativas ao subsidio do algodao e do alcool.

No que se refere aos subsidios irrecorriveis, s6 serdo investigados
internamente quando houver autorizagdo prévia da OMC. Nos casos nos quais o produto
subsidiado concorra com o produto nacional em mercado estrangeiro, a OMC sera o

foro exclusivo para a investigagao.

4.2.2.2 Instrumento de defesa disponiveis no Brasil

No Brasil, as partes interessadas poderdo atuar nas esferas administrativa e
judicial. Na primeira, seguird as disposi¢des estabelecidas na Lei n°® 9.019, de 20 de
margo de 1995, nos Decreto n°® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e n° 3.981, de 24 de
outubro de 2001, todos devidamente regulamentados pela SECEX.

Aqui atuardo a industria nacional representativa, de pelo menos metade dos
produtores de determinado setor. O mecanismo de julgamento ja foi analisado no
capitulo segundo. O que ¢ importante ressaltar ¢ que cabera recurso das decisdes da
autoridade administrativa.

Enquanto no procedimento do OSC participam os Estados, no procedimento
realizado pela SECEX pode participar a maioria dos produtores nacionais.

Outras partes interessadas podem ainda peticionar por revisdo de direitos
compensatorios conclusivos e aportar informacdes sobre a existéncia do subsidio, do

dono e do nexo causal.
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Caberda a Administracdo Publica (DECOM) investigar, atendendo aos
principios constitucionais®™ que regulam sua atuagao.

Segundo as normas nacionais, a parte interessada, que se sinta prejudicada
pela decisdio da SECEX, podera interpor recurso administrativo®’, cujo rito é
determinado no capitulo XV da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. A SECEX, tanto
quanto o Orgdo de Apelagio da OMC, podera confirmar, modificar ou anular a
recomendacao do DECOM ratificada pela CAMEX e devera fazé-lo sempre que nao for
mais necessaria a medida compensatoria (revisdo) ou quando a decisdo estiver em
desacordo com as regras constitucionais, infraconstitucionais nacionais especificas e
materiais ou procedimentais da OMC.

Neste ponto a legislagdo brasileira infringe as disposi¢gdes do ASMC que
reza expressamente:

Artigo 23 (Revis@o Judicial) - Todo membro cuja legislagio nacional
contenha disposigdes sobre direitos compensatorios, mantera tribunais ou
regras de procedimento judiciais, arbitrais ou administrativos com vista a,
inter alia, permitir pronta revisdo de atos administrativos relacionados com
as determinagdes finais € com as revisdes de determinagdes no sentido do
Artigo 21. Esses tribunais ou procedimentos serdo independentes das
autoridades responsaveis pela determinacdo ou pela revisdo em causa e
dardo possibilidade de recorrer a revisdo a todas as partes interessadas que
tenham participacdo dos procedimentos administrativos que tenham sido
direta e individualmente afetadas pelos atos administrativos.

A regra ¢ clara no sentido de prescrever a revisdo do mérito do ato

administrativo que encerra a investigacdo e daquele ato que revisa a aplicagdo de

333 Livre iniciativa e da livre concorréncia (artigo 1° e 170, caput, e IV, da CF), legalidade (artigo 37 e 5°,
I, CF), igualdade, moralidade, impessoalidade (artigo 37 § 1°), publicidade (estdo ressalvados da
obrigatoriedade de publicagdo as hipdteses de sigilo previstas em lei e albergadas pelo disposto no artigo
5°, XXXIII da Constituigdo, quando imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado), eficiéncia,
motivacdo (artigo 1°, artigo 37, caput e artigo 93, X da CF), razoabilidade e proporcionalidade,
finalidade.

34 Como regra este recurso ndo tem efeito suspensivo, mas podera té-lo quando houver justo receio de
prejuizo de dificil e incerta reparagéo.
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qualquer medida conclusiva. Ndo ha tribunal independente da SECEX™>** ¢ da CAMEX,
nem haé procedimento independe de revisdo previsto em lei nacional.

Pelo atual entendimento, pacificado na jurisprudéncia e doutrina, a
investigacdo do DECOM ¢ procedimento administrativo, com rito proprio estabelecido
em lei especial (ato vinculado) e somente cabera ao Poder Judicidrio intervir quando
estas decisoes e atos procedimentais se processem contra lege ou quando haja agressao
aos principios constitucionais que dirigem a atividade administrativa. Sendo assim, a
Decisdao (CAMEX) que determina a aplicagdo ou ndo de medida compensatdria ou sua
revisdo, por se tratar de decisdo discricionaria, seria reavaliada pelo Poder Judiciario
somente no critério da legalidade do ato.

Em ambos os casos, a porta de entrada para o Judicidrio serd o mandado de
seguranga, podendo se reverter em outros petitorios no decorrer do seu julgamento.

Ja que hd um choque frontal da pratica dos tribunais nacionais com as
disposi¢des do ASMC, o Brasil ja é passivel de acionamento, por outro Estado membro,
no OSC/OMC.

As “partes nacionais interessadas” (usudarios industriais dos produtos
importados, consumidores que se sintam prejudicados por eles, exportador, produtor
estrangeiro, importador de produto objeto de investigacao, governo do pais exportador e
outros que a SECEX assim o considere)’*® poderiio apresentar, por escrito, provas,

argumentos e dar informagoes orais (desde que justifique), examinar informagdes nao

335 0s mesmos orgio e procedimento utilizados na investigagdo do subsidio especifico serdo os de sua
revisdo. Isto se deduz da expressa redagdo do artigo 68, § 2 ° do Decreto 1.751/95: “Constatada a
existéncia de elementos de prova que justifiquem a revisdo, esta sera aberta e seguira o disposto na Secao
1T do Capitulo VI e devera ser concluida no prazo de doze meses contados da data de sua abertura. Os
atos que contenham a determinacgdo de abertura e de encerramento da revisdo serdo publicados no Diario
Oficial da Unido e as partes e governos interessados conhecidos notificados. Ou seja, 0 mesmo 6rgao e
procedimento utilizado na investigacao do subsidio serd o da sua revisdo”.

336 Embora o Decreto 1.751/95 ndo faga referéncia a esta possibilidade o Artigo 19:2 ¢ 12:12, ambos do
ASMC o fazem.
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confidenciais, serem informadas de fatos essenciais que formam a base de convicgao
para a decisdo final, durante o processo de investigacao e serdo partes legitimas para
impetrar mandado de seguranca no Poder Judiciario, sempre que houver abuso de
autoridade ou violagao as disposigdes legais que regem a matéria.

Os Estados atuarao como parte, perante a SECEX, nas consultas e na fase de
investigacao.

Finalmente, por ser derivado de um direito transindividual coletivo
(internacional), o Ministério Puibico também podera atuar judicialmente como parte
interessada no estrito cumprimento das normas especificas, para a preservacao do

interesse publico.
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CONCLUSOES

Tendo em vista a proposta inicial deste estudo e o desenvolvimento do tema,

conclui-se que:

1) Quanto as origens das regras da defesa comercial, a adogdo nos tratados
internacionais da cldusula na nagdo mais favorecida foi fundamental para que essas
regras se disseminassem na comunidade internacional. No Brasil, desde o Brasil Colonia
ja se editavam normas protecionistas de mercado, intensificadas depois da chegada da
familia real portuguesa. Com a abertura da econdmica brasileira, houve um aumento
expressivo da edi¢do de normas de defesa comercial e de investigagdes processadas pelo
Governo Federal.

3) A OMC anui a intervengao do Estado na Economia, inclusive com a
concessao de subsidios, desde que ndo se qualifiquem como especificos (para empresa,
ramo de produgdo, grupo de empresas, ramos de producao, que beneficiem produto
nacional em detrimento de estrangeiro, ou ainda aqueles que causem grave dano a
industria de outro Estado membro da Organizacao).

4) Quanto ao conceito de subsidio, conclui-se que a especificidade ndo o
compde. Sera util apenas para diferenciar o subsidio relevante (ilegal) daquele que seja
toleravel (legal).

5) As contramedidas foram entendidas como género de resposta autorizada
pela OMC. Podem ser derivadas de ato ilicito e ai adquirem caracteristicas de sancdo
internacional: a) medidas antidumping, para os casos de dumping; b) medidas
compensatorias e medidas retaliatorias, para os caso de concessdo de subsidio. Também

podem derivar de ato licito, como as salvaguardas, que sdo mecanismos legais de
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protecao do setor produtivo interno, sem qualquer cardter indenizatério ou punitivo.
Enquanto as medidas antidumping ¢ medidas compensatorias tém natureza juridica de
direito especial, as salvaguardas sdo medidas interventivas, ndo-tributarias, no dominio
econdmico. S3o caracteristicas do direito especial: a) ndo ¢ direito privado nem
interesse publico classico, deriva de um direito coletivo internacional; b) sua cobranga
se da no ato de internalizagdo dos produtos importados, no territério nacional,
concomitante aos impostos das operagdes de comércio exterior; c¢) existe uma relagao
obrigacional preliminar que se da entre Estados, segundo as regras da OMC, uma
relacdo secundaria entre os agentes do mercado e o Estado lesado e uma terceira relagao
entre agentes nao investigados do mercado ¢ o Estado lesado; d) podem-se aplicar
direitos especiais preliminares e retroativos; e) t€ém cobranga facultativa e podem ser
suspensos por transagdo; f) a indenizagdo ndo se destina a empresa, grupo ou pessoa
especifica, mas sim ao Estado; g) aplica-se regime juridico proprio fundado nas
disposi¢des do GATT/94 e ASMC, ndo sendo possivel a aplicacdo das regras relativas
ao sistema tributario constitucional nem financeiro brasileiros.

5) Embora a jurisprudéncia ndo seja compulsoria, implica conseqiiéncias
como o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, as sumulas, confere poderes ao
relator de poder negar seguimento a recurso dissonante com a jurisprudéncia pacificada
e, ao poder publico, de poder deixar de interpor recurso ou propor demanda.

6) No Brasil, as partes interessadas atuardo nas esferas administrativa e
judicial. Sera parte legitima para peticionar na SECEX a induastria nacional
representativa, de pelo menos, metade dos produtores de determinado setor. As partes
interessadas (industria nacional, usuarios industriais dos produtos importados,
consumidores que se sintam prejudicados por eles, exportador, produtor estrangeiro,

importador de produto objeto de investigacdo, governo do pais exportador e outros que
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a SECEX assim o considere) e o Ministério Publico sdo partes legitimas para acionar o
Poder Judiciario, sempre que houver abuso de autoridade ou violagdo as disposigdes
legais que regem a matéria. O Brasil ja pode ser acionado no OSD, por outro Estado
membro da OMC, pelo fato de ndo prevé 6rgdo ou procedimento distintos do de
investigacdo de subsidio para sua revisdo, em frontal desobediéncia as disposi¢cdes do

ASMC.
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EMPRESTIMO DO BANCO DO BRASIL AO SETOR

ANEXO |

NAO BANCARIO DA ECONOMIA

1947-80

(valores correntes e em proporcéo do PIB)

ANOS Empreéstimos Subsidio Empreéstimo Subsidio
Cr$ milhdes estimado PIB % Estimado
Ts (1) Cr$ milhdes PIB %
Ts (1)
1947 21 1.26 10.6 0.6
1948 23 1.38 9.9 0.6
1949 24 1.68 8.7 0.6
1950 28 2.24 8.6 0.7
1951 30 2.10 7.8 0.5
1952 38 3.04 8.0 0.6
1953 41 5.33 7.3 0.9
1954 61 9.76 8.1 1.3
1955 69 6.90 7.4 0.7
1956 80 12.00 6.7 1.0
1957 98 7.84 6.7 0.5
1958 125 18.75 7.2 1.1
1959 144 34.56 6.0 1.5
1960 189 35.91 5.7 1.1
1961 296 88.80 6.1 1.8
1962 558 178.56 7.1 2.3
1963 872 436.00 6.1 3.1
1964 1542 878.94 5.6 3.2
1965 2141 449.61 4.9 1.0
1966 4117 988.08 6.5 1.6
1967 6129 919.35 7.1 1.1
1968 9559 2102.98 7.8 1.7
1969 12992 1688.96 8.0 1.0
1970 19901 2388.12 9.6 1.1
1971 29697 3563.64 10.7 1.3
1972 38286 3828.60 10.5 1.1
1973 52675 5267.50 10.6 1.1
1974 76927 16154.67 10.7 2.2
1975 132728 23891.04 13.1 2.4
1976 214115 62093.35 13.7 4.0
1977 318446 76427.04 13.5 3.2
1978 437896 109474.00 12.5 3.1
1979 720726 345948.48 12.5 6.0
1980 1211180 823602.40 9.7 6.6

Fonte: (BARACHO, 1983, p. 56)
Banco Central do Brasil; Fundagdo Getulio Vargas (FGV); Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

() TS -0.24/0.388 X indice geral de pregos (anual)
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ANEXO 11

Organograma da OMC

|
Orgéo de Apelagdo
Grupos Especiais (Painéis)

Interagdo entre Comércio e Politica
de Competigdo
Transparéncia em Compras

EEEEERN
|
Comités em ]
Comércio e Meio-Ambiente 1
Comércio e Desenvolvimento
; |
Subcomité para paises em
desenvolvimento u
Acordos de Comércio Regional * * Comités em u
Balango de Pagamentos Comités em 'S Comércio em Servigos Financeiros M
Restrigdes Acesso a Mercado '3 Compromissos Especificos ||
Orgamento, Finangas e Agricultura < Grupos de Trabalho em M
Administragdo Medidas Sanitarias e Fitossanitarias * Regulagido Doméstica u
Grupo de Trabalho em Barreiras Técnicas ao Comércio * * Regras GATS
Acessdo Subsidios e Medidas Compensatdrias * u
Grupos de Trabalho em Praticas Anti-Dumping Plurilateral L]
Comércio, débito e Finangas Valoragdo Aduaneira Comité sobre Acordo de Informagao ]
Comeércio e Transferéncia de Regras de Origem Tecnoldgica ]
Tecnologia Licenga de Importagdo ™
Inativo: Medidas de Investimento Relacionadas n
Relacionamento entre Comércio e ao Comércio
Investimento Salvaguardas :
|

Grupo de Trabalho em
Empreendimentos Comerciais Estatais Plurilateral

Govemamentais Comité sobre Comércio em Aviagdo Civil
Legenda
s Subordinado ao Conselho Geral
s Sybordinado ao Orgdo de Solugio de Controvérsias

B mEEEIl Comités Plurilaterais informam o Conselho Geral ou Conselho de Bens sobre suas atividades
® ® ® ® ® ® (Comités de Negociagdo Comercial subordinados ao Conselho Geral
O Conselho Geral também retine-se como Orgio de Revisio de Politica Comercial e Orgdo de Solugio de Controvérsias
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

