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RESUMO

Atualmente, as cidades brasileiras apresentam graves problemas no sistema de
transporte devido ao crescimento desordenado e a falta de preocupagdo com o urbano, o
que reduz a qualidade de vida. Isso se deve aos fatores sociais, politicos e econdmicos
provenientes da histéria de politicas urbanas implantadas. A politica de transporte
urbano € essencial para garantir melhores condi¢des de deslocamento, pois a sua
auséncia constitui barreiras ao desenvolvimento. As cidades dos paises em
desenvolvimento foram se edificando, nas dltimas décadas, para o uso do automdvel
particular e abandonam o transporte puiblico, em razdo disso a maioria da populagéo é
limitada nos seus direitos de acessibilidade e na qualidade de deslocamento. Esse fato
permanece e tende a se agravar e a intensificar os problemas urbanos. O uso ampliado
do automével estimula a expansdo urbana, a auséncia de planejamento, o controle do
uso e da ocupacdo do solo criam condi¢des para que o desenho da cidade seja
exclusivamente de for¢cas de mercado. O crescimento urbano pode ser direcionado pelo
Plano Diretor que, a partir da Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988, nos artigos
182 e 183, tornou-se obrigatério em municipios com mais de 20.000 habitantes. E
através do Plano Diretor que o planejamento urbano municipal fica fundamentado, com
diretrizes destinadas a combater os problemas, como a queda na acessibilidade, os
congestionamentos, a polui¢do, a deterioracdo das 4reas centrais e o prejuizo a
qualidade de vida, causados pelo modelo de desenvolvimento urbano que vem sendo
adotado as cidades brasileiras. No caso de Tupaciguara — MG, o sistema de transporte
ndo recebeu a atencdo devida no Plano Diretor de 1992, permitindo que os problemas
crescessem. Assim, o conjunto de medidas cujos resultados levariam a melhoria da
qualidade de vida ndo se concretiza. No Plano Diretor, o tratamento dado ao sistema de
transporte urbano se resume apenas em classificar as vias urbanas, sendo que o sistema
viario é base de toda e qualquer expansdo urbana. Portanto, identificou-se, no Plano
Diretor de Tupaciguara de 1992, a auséncia no tratamento do sistema vidrio, que
consideramos infra-estrutura vital no espaco urbano, propiciando restricdes a melhoria
de qualidade de vida urbana. A cidade cresceu e foram abertas vias seguindo as
atencdes do mercado imobilidrio, sem se preocupar com o uso e ocupacao do solo e com

a expansdo urbana residencial e comercial.



ABSTRACT

Nowadays, Brazilian cities present serious problems in the transport system due
to the disordered growth and the concern lack with the urban, what reduces the life
quality. That is due to the coming social, political and economic factors of the history of
implanted urban politics. The politics of urban transport is essential to guarantee better
displacement conditions, because its absence constitutes barriers to the development.
The cities of the countries in development were being built, in the last decades, for the
use of the private automobile and they abandon the public transportation, in reason of
that most of the population is limited in its accessibility rights and in the displacement
quality. The fact stays and tends becoming worse and to intensify the urban problems.
The enlarged use of the automobile stimulates the urban expansion and the planning
absence and control of the use and of the occupation of the soil they create conditions so
that the drawing of the city is exclusively of market forces. The urban growth can be
addressed by the Managing Plan that, starting from the Federal Constitution of October,
5, 1988, in the articles 182 and 183, that became obligatory in municipal districts with
more than 20.000 inhabitants. It is through the Managing Plan that the municipal urban
planning is based, with guidelines destined to combat problems as the fall in the
accessibility, the traffic, the pollution, to deterioration of the central areas and the
damage to the life quality, caused by the model of urban development that comes being
adopted in our cities. In the case of Tupaciguara — MG, the transport system didn’t
receive attention owed in the Plan Diretor of 1992, allowing that the problems grew.
Thus, the group of measures whose results would take to the improvement of the life
quality is not summed up. In the Managing Plan, the treatment dice to the system of
urban transport is just summarized in classifying the urban roads, and the way system is
base of all and any urban expansion. Therefore, it was identified, in the Plano Diretor of
Tupaciguara 1992, the absence in the treatment of the way system, that we considered
vital infrastructure in the urban space, providing restrictions to the improvement of
quality of urban life. The city grew and they were open roads following the attentions of
the real state market, without worrying with the use and occupation of the soil and with

the residential and commercial urban expansion.



RESUMEN

En la actualidad, las ciudades brasilefias tienen graves problemas en lo sistema
de transporte debido a lo crecimiento desordenado y la ausencia de preocupacién con lo
urbano, lo que disminui la cualidad de vida. Eso acontiece debido los factores sociales,
politicos e econdmicos que vienen de la historia politica urbana. La politica de
transporte urbano es esencial para garantir mejores condiciones de deslocamiento, pues
la suya ausencia impele barreras al desarrollo. Las ciudades de los paises en desarrollo
fueran edificandose, en las ultimas décadas, para el uso del automévil particular y dejan
el transporte publico, en razén de eso la mayoria de la populacion tienen sus derechos a
la accesiblidad y cualidad de deslocamiento limitados. Ese ipso permanece y tende a
agravar y a intesificar los problemas urbanos. El vasto uso del automdévil estimula lo
crecimiento urbano y la ausencia de planeamiento y control del uso y de la ocupacién
del suelo crian condiciones para que el dibujo de la ciudad sea exclusivamiente de
fuerzas de mercado. El crecimiento urbano puede ser direccionado por lo Plano Director
que, la Constituiciéon Federal de 5 de Octubre de 1988, en los artigos 182 e 183, obliga
los municipios con mas de 20.000 habitantes a tenerme. Es por medio de Plano Director
que el planeamiento urbano municipal queda fundado, con directrices volvidas a
combatir los problemas, cémo la caida en la accesibilidad, los embotellamentos, la
poluicion, la deterioraciéon de las areas centrais y el prejuicio a cualidad de vida,
causados por lo modelo de desarrollo urbano que viene siendo adotado en nuestras
ciudades. En Tupaciguara — MG, el sistema de transporte no recibid la debida atencién
en el Plano Director de 1992, permitindo que los problemas aumentasen. Asi, el
conjunto de medidas cuyos resultados levarian a mejora da cualidad de vida no se
realizan. En el Plano Director, el tratamiento dade al sistema de transporte urbano se
resume en clasificar las vias urbanas, siendo que el sistema viario es base de toda y
cualquiera expansion urbana. Por lo conseguinte, idenficdse, en el Plano Director de
Tupaciguara de 1992, la ausencia en lo tratamiento del sistema viario, que consideramos
infra-estrutura vital en el espaso urbano, propiciando restricciones a la mejoria de
cualidad de vida urbana. La ciudad crecié e fueran abertas vias acompafiando las
atenciones del mercado imobiliario, sin le preocupar con el uso y la ocupacién del suelo

y con la expansion urbana residencial y comercial.
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INTRODUCAO

As cidades, ao longo de sua histéria, passaram por grandes transformacdes
fisicas nos diversos momentos de sua existéncia, principalmente com a modernizagdo
capitalista que acentuou as profundas altera¢des nas relacdes econdmicas e na estrutura
fisica dos espacos urbanos, sendo que, em algumas vezes, acompanhadas por
modifica¢des no intuito de conduzir politicas urbanas, visando a uma melhor qualidade

de vida a populagdo em geral.

As cidades se adaptaram no intuito de atender as novas exigéncias do sistema
econdmico vigente, o capitalismo e (re)organizaram a oferta, principalmente, de
transporte para servir uma nova demanda populacional. Entretanto, essa estruturaciao
ocorreu de forma diferenciada nas vdrias partes do planeta e no préprio espago urbano.
Nos paises desenvolvidos, essa evolucdo se deu em virtude do aumento do nimero de
veiculos. Ja nos paises em desenvolvimento ocorreu uma grande variacdo de situagdes.
Alguns desses paises ainda s@o dependentes do meio ndo motorizado, ndo necessitando
de grandes modificagdes, outros ji possuem um processo de industrializacdo mais
evoluido, onde o transporte motorizado exerce um grande papel, acarretando inimeras

transformacgdes no espaco urbano.

Quando nos referimos a América Latina, inicialmente o transporte urbano se
estruturou em torno do sistema ferroviario por bondes. Mas, apds a Segunda Guerra
Mundial, esse meio de locomocdo sofreu uma concorréncia forte com Onibus e
caminhdes e houve uma diversificagcdo das atividades econOmicas, resultando no
descaso do poder publico com o transporte de massa e priorizando o individual, como

ocorreu no Brasil.

Segundo VASCONCELLOS (2001:163)

(...) essas organizacdes espaciais eram parte de um projeto mais amplo de
reorganizagdo regional, que incluiu novos sistema rodovidrios, novos
aeroportos regionais e sistemas de telecomunicagdo inteiramente
modernizados, como esforgos para criar e sustentar um mercado nacional.



Entretanto, os projetos sao decididos em locais fechados sem a participacao dos
principais usudrios do Sistema de Transporte Urbano, a populacdao em geral. Essas
decisdes sdo restritas a pequenos grupos, seja o Poder Piblico e/ou o setor privado
através de parcerias. Isso ndo oferece nenhum obsticulo a reproducdo do uso do
automoével individual e o aumento da desigualdade na apropriagio do espaco de

circulagdo entre as classes sociais, acarretando beneficios a um grupo social.

SOUZA (2002:27) relata que

(...) o planejamento (...) teria por missdo criar as condi¢des para uma
sobrevivéncia do sistema a longo prazo mesmo que, para isso, fosse
necessario, algumas vezes, ir contra os interesses imediatos de alguns
capitalistas ou mesmo de fracdes inteiras da classe capitalista (...).

Nas intervencdes do planejamento, seja pelo Poder Publico seja por agentes
privados e civis, € importante destacar que os conflitos sempre existirdo, entre aqueles
que usufruirdo tal beneficio e aqueles que a ele terdo acesso. Sdo os presentes conflitos

que ndo deixam de participar da execu¢do de um planejamento.

Estando em um processo continuo na busca do desenvolvimento, o planejamento
urbano exerce a sua real fung@o. O resultado é uma melhoria da qualidade de vida
urbana, que, de acordo com SOUZA (2002:62) “corresponde a crescente satisfacao das
necessidades — tanto bdsicas quanto nao-bdsicas, tanto materiais quanto imateriais — de
uma parcela cada vez maior da populacdo”. E necessirio ressaltar que em paises
desenvolvidos, o planejamento urbano € efetuado por varios segmentos da sociedade,

em um caréater interdisciplinar, abrangendo profissionais das diversas dreas existentes.

O que podemos perceber é que o planejamento urbano, via Plano Diretor, tem
sido util as politicas publicas das grandes cidades, onde os problemas estdo mais em
evidéncia. Em funcdo desses problemas, as pequenas cidades vém se tornando dreas de
uma melhor qualidade de vida. A partir disso, o Estado, enquanto maior organizacio do
espagco urbano, deve-se preocupar com 0s pequenos centros urbanos no intuito de
investir em politicas publicas que atendam a uma populacdo que busca uma forma de

viver com qualidade.

Mas, quando nos referimos a planejamento, devemos extinguir as improvisagdes

e olhar para o futuro com base em informag¢des e metodologias de grande confianca, no



intuito de alcancar de uma forma mais eficiente e segura o de desenvolvimento, visando

a uma melhor concentracio de esforcos e recursos do sistema.

As relagdes entre o Poder Publico e o planejamento urbano possuem natureza
bastante complexa, pois o Estado, para realizar a organizacdo do espaco, capacita a
mao-de-obra; faz um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; assegura uma gama de
investimentos, sejam financeiros seja de infra-estrutura, dentre outros. Isso ocorre de
uma forma diferenciada, direcionando a maioria dos recursos para as grandes cidades,
onde concentra a maior parte dos problemas urbanos. Privilegia, assim, os grandes
investidores que estdo presentes nos grandes municipios, acarretando uma maior

desigualdade no espaco.

Isso ocorreu devido a rdapida urbanizacio por que o Brasil passou apds os anos
de 1960, deixando de ser rural para passar a urbano, tendo a sua populagdo urbana
saindo de 1/3 nos anos de 1950, e passando para 2/3 nos anos de 1980, o que acarretou

o crescimento dos problemas urbanos, gerando novos conflitos.

Esses nimeros indicam uma necessidade da atuacdo dos o6rgdos publicos
municipais em atender a esse crescimento acelerado das dreas urbanas, principalmente,
na drea de transito e transporte. A dificuldade nos deslocamentos e a falta de acesso ao
transporte sdo problemas provenientes do modelo de mobilidade presente. Conforme
relato da Associacdo Nacional de Transporte Piblico (ANTP — 2002), essa imagem
privilegia automéveis, que, respondem por apenas 20% das viagens urbanas, em

detrimento do transporte coletivo ou nao motorizado.

Sobre esses novos problemas urbanos e a necessidade de uma reforma urbana, a

Constituicdo de 1988 promulga nos artigos 182 e 183:

Artigo 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.



§ 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressa no Plano Diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico Municipal, mediante lei especifica para dreas
incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietirio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento sob pena, sucessivamente, de:
L Parcelamento ou edificagdes compulsoérios;
II. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III.  Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real para

indenizacdo e os juros legais.

Art. 183 — Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinqgiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario

de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher,

ou a ambos, independente do estado civil.
§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor por mais de uma vez.
§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988)



Com essa lei federal, os municipios com uma populacdo superior a 20.000
habitantes comecaram a estruturar os seus Planos Diretores, cada um com o seu proprio
ano horizonte e com suas particularidades locais, no intuito de efetuar uma reforma
urbana nos diferentes setores: saide, saneamento bdsico, transporte, transito, dentre

outros.

O Plano Diretor € o instrumento que serve de orientacao para a
realizacao das acdes publicas e privadas na esfera municipal. O Plano
Diretor deve abranger a totalidade do territorio do municipio,
estabelecendo diretrizes e acdées para a transformacao, visando ao
desenvolvimento e a qualidade de vida da cidade, por meio das politicas
urbanas. O Plano Diretor € de fundamental importancia para o
planejamento municipal, devendo os demais instrumentos urbanisticos

incorporar as diretrizes e agoes nele previstas.

O que se percebe no Brasil € que, na reorganizacio dos espacos urbanos, houve
uma modificagdo muito dristica, juntamente com os meios de transporte existente
atualmente. Isso afetou a qualidade de vida da populagdo de uma forma geral, segundo
VASCONCELLOS (1996:127), “o conceito de qualidade de vida € relativo e, se

aplicado a vida urbana, pode adquirir varios significados”.

Analisar o problema do sistema de transporte urbano nas cidades brasileiras é
um dilema para o Estado e para os responsaveis pela drea. O crescimento das atividades
industriais, a ocupacdo desordenada do espaco e o aumento da populacdo em busca
empregos e melhores condi¢des de vida, associados a falta de um planejamento
ordenado, acarretaram vdrios desequilibrios e deteriorizagdo da qualidade de vida
urbana. O Brasil sente hoje os resultados da opcdo feita, nos anos de 1950, pela
priorizacdo do transporte rodovidrio, com €nfase no uso do veiculo individual em
detrimento do transporte coletivo. O parque industrial automobilistico instalado,
principalmente na regidao de Sdo Paulo, alastrou esse processo e marcou um momento

de desenvolvimento e modernidade no pafs.

Segundo a POLITICA NACIONAL DE TRANSITO (2004)



A promog¢do e a expansdo da cidadania, a inclusdo social, a reducdo das
desigualdades sociais, o fortalecimento da democracia e a valorizac@o da vida
(...) serdo alcancados com a implementacio de politicas publicas em todos os
setores que afetam a sociedade brasileira, dentre os quais o transito, ainda um
dos mais violentos do mundo.

Assim, o objetivo do presente estudo € analisar o tratamento dado no Plano
Diretor de Tupaciguara no Sistema de Transporte Urbano e apresentar propostas para a

melhoria das reais condi¢gdes existentes.

O estudo se justifica em virtude dos problemas referentes as condi¢des de
deslocamentos das pessoas. Apesar das intervencdes executadas pelo poder publico
local, as condi¢des continuam insatisfatérias e precdrias para a populacdo,
principalmente para a classe de menor poder aquisitivo que ndo possui O transporte

privado.

Tanto em Tupaciguara, como nas demais cidades brasileiras, hia uma
precariedade do transporte publico; a acessibilidade € distribuida de forma desigual;
inimeros acidentes de trinsito envolvem, principalmente, pedestres e ciclistas; dentre
outros problemas que fazem com que os deslocamentos encontrem certos obstaculos
carecendo melhorias.

(...) A mobilidade dos individuos, dos bens e das informagdes cresce
continuamente, os comportamentos se diversificam com rapidez, aumentam
espetacularmente sem cessar as dimensdes de certos conjuntos humanos e,

sobretudo, das cidades. Por isso, as sociedades se tornam cada vez mais
dificeis de governar. (...). (BOURDIN; 2001; P. 11)

O estudo esta estruturado em trés capitulos, que, cada um, busca analisar o

Sistema de Transporte Urbano em Tupaciguara, sendo que no:

e C(Capitulo 1: analisamos a discussdo da relacdo planejamento urbano X
planejamento de transporte e as diretrizes com que esses dois instrumentos de
desenvolvimento urbano t€m contribuido para a melhoria da qualidade de vida

urbana.

e (Capitulo 2: abordamos a cidade de Tupaciguara especificamente, com suas
caracteristicas peculiares, o seu Plano Diretor, como o Sistema de Transporte
Urbano ¢é abordado no Plano Diretor e a atual situacdo do Sistema de Transporte

Urbano do Municipio.



e (Capitulo 3: fizemos propostas de intervencio a curto, médio e longo prazos para

contribuir no planejamento do Sistema de Transporte Urbano da cidade.

Para a realizacdo deste estudo, fez-se necessario uma revisdo de literatura,
utilizando-se uma abordagem analitica sobre o papel do Estado no planejamento urbano,
com especial atencdo no sistema de transporte urbano; a redefinicao do papel do Estado
diante da crise do planejamento urbano e do sistema de transporte urbano, do Estatuto

da Cidade e do Plano Diretor.

Foram realizadas vdrias pesquisas bibliograficas em fontes secunddrias que
retratassem a organizacao histdrico-espacial do Tridngulo Mineiro e do municipio de
Tupaciguara, como também um levantamento junto a cidade de Tupaciguara — MG, dos

programas e projetos para a expansio urbana e do Sistema Vidrio.

A literatura analisada levou em consideracdo e valorizou a experiéncia brasileira
e, No caso, a tupaciguarense, pois encontramos varios conhecimentos que orientam as

decisdes politicas para o Sistema de Transporte Urbano acumulado nos anos de estudo.

Ainda, fizemos uma coleta de dados junto a Prefeitura Municipal de
Tupaciguara — MG, junto ao IBGE e a realizacdo de entrevistas com representantes do
poder publico local, com empresarios, com representantes da comunidade e com

organizagdes locais.

Vé-se, portanto, que o estudo teve contribui¢des dos setores publicos, de
diversas referéncias bibliograficas e de outras fontes, sem falar na fundamental
participagdo da populacdo tupaciguarense em contribuir para que este estudo se

concretiza.






1 - QUALIDADE DE VIDA: PLANEJAMENTO URBANO E A
RELACAO COM O PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

Desde os tempos mais remotos, as cidades tiveram sua importiancia, em
diferentes escalas. O seu destaque maior foi apés a Revolugdo Industrial, época em que
0s espagos urbanos cresceram de uma forma nunca vista pela humanidade e continuam
em constantes mudangas, atraindo cada vez mais as pessoas, que aspiram a uma melhor
condicdo e qualidade de vida nesta forma atual de residir, em espago geografico cada

vez mais heterogéneo.

O espaco urbano € (re)produzido conforme o sistema econdmico existente, o
capitalismo, que rege as leis do mercado. Com o objetivo de acumular capitais, a cidade
aumentard a circulacio, tanto de mercadorias quanto de pessoas, em varios locais do
espaco urbano, desde que haja uma reprodugdo e circulacdo visando a aglomeragdo de
riquezas. “A cidade surge como local de reproducdo dos meios de producdo, local de
reproducdo da forca de trabalho e, também, fator de acumulacdo de capital”.

(REZENDE, 1982, p. 19)

Ocorrem também formas diferentes de reprodugdo do capital na organizagdo dos
espacos geograficos, o que resulta em uma heterogeneidade nos modos de vida, nas
formas de morar, no uso do solo dos espacos urbanos devido as diversas atividades
econdmicas concretizadas. A desigualdade é presente na paisagem decorrente dos

contrastes que o processo de producdo cria acarretando conflitos.

Una ciudad es un generador de problemas relacionados con las
disparidades en la calidad de vida de los diferentes grupos sociales y étnicos,
la congestiéon del tréfico, los precios del suelo, la escasez de viviendas
sociales, la insuficiencia de infraestructuras y equipamientos colectivos, el
desempleo, la presion fiscal y la contaminaciéon del medio urbano. ...
histéricamente las ciudades han actuado como grandes catalizadores sociales
para los inmigrantes y han generado mds salud, riqueza e bienstar para sus
residentes que los asentamientos no urbanos. En otras palabras, las
limitaciones y los logros de una sociedad en ningin lugar tienen un parangén
tan aparente como en las aglomeraciones urbanas. (GUELL, 1997, p. 31)

A qualidade de vida avaliada sob vdrios aspectos, como por exemplo, as relacdes

que o convivio social proporciona; o gozo de uma infra-estrutura urbana bésica; a



construcdo do lazer construtivo e a participacdo da populacdo em propor solucdes no
intuito de resolver os problemas de seu hdbitat, fica no esquecimento devido a
modernizacdo das estruturas urbanas, principalmente as fisicas, que absorvem a maior
parte das verbas publicas municipais. A qualidade de vida urbana resulta em uma maior

ou menor satisfacdo dos individuos no espago urbano.

A qualidade de vida visa a satisfacdo individual no que se refere a saudde,
educacdo, circulacdo, transporte, transito, dentre outros. Mas as particularidades do
meio tornam-se obsticulos para que sua estruturacdo eficiente se concretize. Ha dez
necessidades primordiais que podem oferecer uma melhor qualidade de vida urbana,

tendo cada uma as suas individualidades, conforme mostra o QUADRO 01.

QUADRO 01 - DEFINICAO DE PARAMETROS DE QUALIDADE DE VIDA -
2002

Insolacdo, luz do dia, aeracdo,
protecdo contra barulhos, espacos Esgotamento fisico e psiquico,

Regeneracio para atividades corporais, ligdes vulnerabilidade face as doencas,
para a pratica de esportes e insonia, estresse e depressao.
brincadeiras.
Privacidade e Seguranca Protecéo da esfera privada e Raiva, medo, estresse, agressio,

protecdo contra roubos e assaltos. | isolamento, atritos com vizinhos e
fraca topofilia.

Raiva, desperdicio de tempo e
Funcionalidade e Ordem | Necessidade de espaco, conforto, | dinheiro, desorientacdo, insatisfa¢do

sendo de orientacio. com a moradia e a vida e a fraca
topofilia.
Comunicacao, Conversas, ajuda dos vizinhos e Preconceitos e conflitos sociais,
Apropriacio e participagdo e engajamento. insatisfacdo com a moradia,
Participacio vandalismo e segregacdo.
Aspectos dos prédios e fachadas, | Fraca topofilia, insatisfagdo com a
Estética e Criatividade |[arruamento e presenga de pragas e moradia, mudanga de local e
parques. vandalismo.

Fonte: SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introduciio ao planejamento e a gestio

urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

Para que haja a regeneracdo é necessirio um maior contato com a natureza,
principalmente com a luz natural, ou seja, do sol, no dia-a-dia; que execute atividades

fisicas-corporais; faca uso de praticas esportivas; resumidamente, preocupe-se consigo,



no intuito de evitar doengas como, principalmente, o estresse, que € bastante presente na

sociedade atual.

A qualidade de vida aumenta quando ha privacidade e seguranca para as
pessoas, protegendo-as contra a violéncia e a invasdo de privacidade. As pessoas
necessitam de uma maior comodidade nos seus movimentos didrios, para evitar que haja

isolamento, medo, raiva que acaba resultando em conflitos futuros.

Ja o individuo que vive em condi¢des favoraveis a sua existéncia, é bem
informado, sabe se orientar, é organizado, ndo tem o seu funcionamento comprometido,
estd em constante satisfacdo e sempre busca uma melhor convivéncia, uma melhor
locomogdo para evitar perda de tempo, dinheiro, dentre outras perdas que ocorrem

devido a falta de informacao.

As pessoas devem ser comunicativas e participativas, se ajudarem mutuamente,
estar em constante contato uns com os outros, para que possam se conhecer melhor e
cada um respeitar o outro, conhecer os limites alheios e manter boas relagdes, para
evitar problemas que aumentem mais as diferencas entre as pessoas € o desrespeito,

degradando a qualidade de vida urbana.

Uma melhor infra-estrutura urbana, com uma estética que ndo comprometa a
qualidade de vida e que haja criatividade nas fachadas de prédios, no sistema vidrio,
pragas, dentre outros equipamentos urbanos, faz com que as pessoas sintam-se bem em

estar residindo e circulando naquele local.

O que se percebe, atualmente, é que nas dreas urbanas, a populacio tem grandes
dificuldades em estabelecer esses parametros, ou se orientar por eles no intuito de
atender as satisfagcOes pessoais de cada individuo que necessitam dessas aplicacdes nas
cidades. O resultado seria uma melhor qualidade de vida para cada pessoa e um
desenvolvimento urbano sustentavel, com investimentos nos ramos de maior
necessidades, principalmente por meio do setor publico.

A escassez de recursos publicos, destinados as cidades ao longo de
décadas, vem acumulando um brutal déficit na oferta da infra-estrutura e de

servicos urbanos, e as poucas dreas que recebem esses melhoramentos
publicos, que em geral no Brasil sdo as dreas mais centrais, supervalorizam-



se pela enorme diferenca de qualidade que oferecem face as dreas
periféricas... (CAMPOS FILHO, 1992, p. 53)

Com isso, percebe-se que a qualidade de vida € diferenciada dentro das cidades,
pois algumas 4reas sdo receptoras de maior parte de investimentos, principalmente 4reas
onde a reproducdo do capital é maior e constante ou onde encontram uma populacio
mais elitizada. Os investimentos sdo destinados a apenas algumas partes e a maioria fica

a merc€ de promessas futuras.

A cidade é um conjunto e deve ser vista como um todo devido a circulagdo que
ela proporciona como elo de ligacio entre as regides. Deve-se ter uma melhor efici€éncia
no planejamento de transporte para que haja um deslocamento das mercadorias e,
principalmente da populagdo, com uma melhor distribuicdo e locomog¢do dentro da

malha urbana.

As cidades, no caso as brasileiras, constituem o alicerce da produgao industrial e
de servicos como em qualquer pais. Mas a sua eficicia depende da eficiéncia da
economia brasileira. As dificuldades com que as pessoas e as mercadorias se deslocam,
os acidentes de transito e a questdo ambiental, principalmente a poluicao atmosférica
emitida pelos veiculos, deverdo piorar, pois a urbanizacio e o crescimento econdmico ¢é

um processo continuo.

No que tange o planejamento de transporte, para que haja uma qualidade de
vida, € necessdrio respeitar as fungdes que cada via possui, principalmente as vias que
estdo nas 4reas residenciais, harmonizando com o uso e a ocupacdo do solo que margeia
uma via e o trafego que circulara por ela.

As condi¢des atuais de transporte e trinsito nos paises em
desenvolvimento resultam de processo de desenvolvimento econdmico e
social e de politicas de transporte e transito que procuram moldar o espaco de

acordo, principalmente, com as necessidades de utilizacdo do automdvel.
(VASCONCELLOS, 1996, P. 265)

Torna-se necessdrio que haja um planejamento urbano, conciliado com o
planejamento de transporte eficiente para que a circulagio se torne acessivel a todos. E
os deslocamentos sejam efetuados de forma que a coletividade seja presente aos
requisitos, que utilizam as vias para a sua circulagdo no espaco urbano e a reproducdo

do capital possa ser feita de uma forma igualitaria.



As cidades brasileiras, assim como demais cidades dos paises em
desenvolvimento, apresentam graves problemas de trinsito e transporte e
conseqiientemente de qualidade de vida decorrentes dos fatores sociais, politicos e
econdmicos e de decisdes passadas relativas as politicas urbanas de transportes tomadas

no ambito citadino.

O crescimento da inddstria automobilistica no pafs, com a instalacdo de
multinacionais montadoras de automdveis, Onibus e caminhdes, fabricantes de
autopecas, de pneus, etc, foi um fator importante na op¢ao do Estado para investir mais
no sistema de transporte rodovidrio. Essa prioridade estagnou gradativamente o sistema
de transporte ferroviario, em nivel nacional, e deteriorou o transporte coletivo em nivel

municipal.

O automével tem sido privilegiado no sistema vidrio brasileiro ao longo dos
tempos. O automdvel tornou-se simbolo de status e o meio de deslocamento para as
pessoas que podem adquiri-los. Assim, as politicas publicas urbanas buscam atender a
circulagdo dos carros, em detrimento do transporte coletivo, resultando em situacdes
preocupantes na circulacdo geral. Necessita-se realizar um plano de trinsito e
transportes no intuito de reverter essa logica, viabilizando um transporte coletivo

eficiente e as areas destinadas aos pedestres.

O agravamento da crise urbana em paises em desenvolvimento assola o0 mundo
atual e requer uma organizagdo das cidades e dos seus sistemas de transportes. A
politica de transporte urbano € essencial para garantir melhores condicdes de
deslocamento de pessoas e mercadorias. O crescimento desordenado da cidade e a falta
de preocupacgdo com seus efeitos tém causado enormes problemas as cidades brasileiras

de modo geral.

Com uma politica puiblica de trinsito e transporte eficiente, com a participacio
da sociedade e as agdes governamentais far-se-d, através intervencdes de nossas
cidades, um espaco cada vez melhor de circulagdo de pessoas, ou seja, a de qualidade de

vida.



1.1 - Planejamento urbano e qualidade de vida

A cidade ideal nfo existe, pois cada cidade possui suas caracteristicas proprias,
sejam elas beneficios ou maleficios, em que cada uma deve procurar usos e solugdes
adequadas para si, evitando a copia integra das intervengdes de outra cidade. As
resolugdes dependerdo da regido e funcdo de cada municipio, que deve analisar a sua
posicao frente as suas fungdes.

A cidade contemporinea € representada como um ambiente construido
por um conjunto numeroso de estruturas fisicas destinadas a sustentar o
processo de desenvolvimento. Este ambiente construido ndo € estatico e estd
sujeito a um processo permanente de construcdo e destrui¢do, em meio a

processos econdmicos complexo. (HARVEY apud VASCONCELLOS,
2001, p. 32)

A cidade é um espago complexo em suas relagdes sociais, econdmicas e politicas
que constantemente passa por um processo de (re)construgdo, através do uso e ocupagao
do solo e as condi¢des sdcio-econdmicas da populacdo que vao determinar quantos e
como serdo feitos os deslocamentos necessdrios na malha urbana. Nesse caso, deve-se
ater a infra-estrutura vidria e aos veiculos que se encontrardo a disposicao para efetuar
as movimentagdes. O funcionamento desse sistema requer a atuacdo do Estado em

conjunto com toda a sociedade.

Entretanto, o Estado representa os interesses da classe dominante utilizando o
planejamento urbano como um meio de dominagdo e ndo de transformagdes sociais, ou
seja, prioriza uma pequena classe elitizada e deixa em segundo plano a maioria da
populacdo. Além do mais, o processo decisério das politicas de transito e transportes,
nos paises em desenvolvimento, é altamente centralizado.

O espago tem sido, ao longo do tempo, destinado a cumprir fungdes
especificas que variam segundo as necessidades das organizacdes sociais em
cada época. Dentro dessa perspectiva, a cidade € a resultante, inacabada e em
transformacdo, de intervencdes reguladas por diferentes sistemas de valores
sociais e econdmicos. Cada sistema determinado que caracteriza um modo de

producio definido € responsdvel pelo ordenamento, apropriagdo, ou seja, pela
producido do espaco urbano em sua época. (RESENDE, 1982, p. 19)

No intuito de atender a populacdo, os planos sempre foram feitos ao longo dos

tempos, mas privilegiam dreas centrais ou locais onde habitam uma populagdo de alta



renda aumentando cada vez mais as desigualdades sociais, pois resultard no aumento do
valor da terra. REZENDE (1982, p. 28) ressalta que “os planos de urbanismo que
determinam sobre o espago e sobre os equipamentos urbanos necessitam ser

identificados como portadores de interesse geral e nao de uma classe particular”.

O planejamento deve apropriar-se do espaco urbano, no intuito de desenvolvé-lo
e reproduzi-lo. A auséncia de um planejamento e de um controle para ordenar o uso e
ocupacdo do solo deixa que a forma da cidade seja definida pelo mercado, que investe
em areas de maior acessibilidade.

Em paises em desenvolvimento, o espago também € construido por
varios micropoderes, que ndo sofrem o controle do Estado. Estes
micropoderes tém uma relacdo com a classe trabalhadora e a classe média,
destacando ainda o comércio, indidstria e servico. As cidades que estdo
localizadas nesses paises possuem tanto o ambiente construido formal quanto

o informal, sendo que a informalidade, as vezes, supera a formalidade.
(VASCONCELLOS, 2001, p. 68-69)

A cidade, pelos fatores histdrico, geografico e social, € um acontecimento de
grande destaque para a humanidade, teve o seu surgimento ha aproximadamente 6.000
anos, sofrendo vdrias transformacdes pela atuacdo humana que visa estar vivendo cada

vez em uma drea mais propicia a perpetuagdo de sua espécie.

Durante o nomadismo humano, havia uma busca incessante a sua sobrevivéncia,
mas a partir do momento em que o homem descobre as técnicas de cultivo, sedentariza-
se em um local, o que possibilitou o surgimento de aglomeracdes populacionais, que
resultou no aparecimento dos nucleos pré-urbanos, havendo uma clara divisdo de

trabalho entre o campo e a cidade.

As primeiras civilizagdes progrediram em vales dos rios, devido a necessidade
da 4gua para consumo, fertilizar e irrigar o solo e para o transporte. Segundo FERRARI
(1991, p. 211) “a cidade de Ombus (EGITO) € tida como a mais antiga cidade do

mundo, surgida a aproximadamente 4.000 a.C.”

Com o passar dos tempos, as cidades foram ficando cada vez maiores. Dentre as
cidades mais antigas, como Tebas (Egito) havia uma populagido de 250.000 habitantes e,
segundo FERRARI (1991), ja existiam reclamacdes de uma intolerdvel poluicdo

atmosférica e um trafego intenso da cidade devido ao comércio existente. Percebe-se



que problemas urbanos existem desde os tempos mais remotos da humanidade, em que

aparecem indmeros pensadores do espaco citadino.

No periodo medieval, acontece o inverso da Histéria Antiga, ou seja, ha um
processo de desurbanizacdo, pois o feudalismo era um sistema de producdo que se
apresentava como auto-suficiente, o que acarretou a redugao significativa do comércio e
a cidade perde a sua importancia. O renascimento das cidades ocorre momento em que

o0 aspecto cultural e o mercantilismo ascendem-se.

Segundo FERRARI (1991, p. 225) “em fins do século XVI a cidade passa a ser
olhada, sobretudo como espaco politico, como um centro de decisdo poderoso e de
grande importéncia estratégica”. E nesse periodo que grandes pragas sdo projetadas com

desenhos geométricos e jardins colossais para serem vistos e ndo desfrutados.

O inicio de um processo de urbanizag¢do autenticamente sélido, com um grande
crescimento das cidades, ocorreu com a chegada da industrializacéo, inicialmente na
Inglaterra. A Revolucdo Industrial € um marco na concentragdo de producdo no meio
urbano que acarretou um crescimento explosivo das urbes e dos seus problemas urbanos

criados pelo industrialismo, principalmente, o saneamento bésico.

Virios estudiosos buscam resolver os problemas gerados pelo capitalismo e pelo
processo de industrializagdo, presentes nas localidades populacionais € os governos
manifestam o desejo de criar leis urbanisticas, surgindo assim, os termos “urbanizacdo”
e “urbanismo”, levando em consideracdo, pela primeira vez o planejamento urbano

como forma de expressdo concisa na segunda metade do século XIX.

E preciso atentar para uma possibilidade de confusdo quando surge a
palavra urbanismo. Esta pode ter trés sentidos. O primeiro corresponde ao
conjunto de técnicas e/ou discursos referentes a acdo do Estado sobre a
cidade; corresponde, em inglés, city planning, ao francés urbanisme e ao
portugués urbanismo, no sentido antigo... O segundo corresponde a um estilo
de vida..., designado, em inglés, por urbanism; finalmente o terceiro refere-
se ao conjunto das ciéncias que estudam o urbano; este dltimo sentido s6
passou a ser utilizado no Brasil em décadas recentes. (VILLACA, 2001, p.

180)

O urbanismo iniciou com as opinides sistematizadas de Arturo Soria Y Mata
(cidade linear); Camilo Sitte (estética urbana); Ebenezer Howard (cidade jardim); Tony

Garnier (cidade industrial) e Patrick Geddes (concepcdes tedricas). Posteriormente,



surge o Urbanismo racionalista com Le Corbusier (grandes densidades demograficas,
sob o aspecto econdmico).

O planejamento urbano (...) sugere, por conseguinte, um contexto

mais amplo que aquele representado pelas expressdes Urbanismo e Desenho

Urbano. O planejamento urbano inclui o Urbanismo (ou Desenho Urbano

como preferirem); o tltimo é um subconjunto do primeiro. (...) O importante,

seja 14 como for, é ndo confundir as duas coisas, tomando a parte (o

Urbanismo) pelo todo (o campo interdisciplinar do planejamento urbano).
(SOUZA, 2002, p. 58)

No caso brasileiro, o planejamento urbano tem sido fonte de estudo de varios
pesquisadores devido a fraca atuagdo do Estado sobre as cidades, principalmente nos
campos de saneamento, transportes e habitacdo. Muitos estudiosos questionam o Poder
Publico enquanto agente planejador do espaco urbano, pois muitos projetos ndo sairam
do papel e os implantados néo tinham o intuito principal de reorganizar o meio urbano,

e sim de atender uma minoria privilegiada e excluindo a maioria da populacio.

Segundo VILLACA (2001) foi com a Lei Federal 6766/79, que regula
loteamentos, que houve uma aproximacao do planejamento urbano, pois referia-se a um
lei espacial objetivando a reorganizacdo do espaco, mas ndao € um lei prépria do
planejamento urbano, pois € aplicada apenas em loteamentos e nao na cidade como um

todo.

O autor ainda descreve que hd uma dificuldade em construir a histéria do
planejamento urbano brasileiro, pois a teoria do discurso e a pratica da agdo real do
Estado se intercalam de forma que ¢é dificil separd-los. Ha varias formas possiveis de
planejamento urbano: o zoneamento, os planos setoriais, os planos diretores, dentre
outros planos e projetos. E por fim, ha vdrias alteragdes ao longo do tempo em todos

eles.

Foi a partir dos anos de 1950 que buscam-se integrar os diversos objetos dos
planos urbanos, centralizando-se no plano diretor, sendo denominado na década
seguinte de planejamento urbano, no intuito de diminuir os intimeros planos e projetos

existentes para dinamizar uma melhor organizacdo do espaco urbano.



O termo “plano diretor” propaga-se pelo Brasil nos anos de 1940, recebendo
outras denominagdes nos anos de 1960. Mas com a Constitui¢do Federal de 1988,

ressurge a expressdo “plano diretor” com um contetido bastante alterado.

Quando se fala em zoneamento, devemos levar em consideragcdo que se trata de
uma legislagdo urbanistica que altera o espago urbano. O zoneamento brasileiro ocorreu
primeiramente no inicio do século XIX nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nao
houve elaboracdo tedrica e nem contou com participacdo de estudiosos nacionais e
internacionais, com suas influéncias. Sem divida visava atender uma pequena classe, a

dominante, para atender os seus interesses especificos.

Durante a histéria do planejamento urbano brasileiro, podemos encontrar
diversas formas e denominagdes para as agdes que o Estado concretiza sobre o espaco
urbano. Essas vdrias classificacdes ocorreram devido as estratégias que as classes
dominantes impunham para prevalecer suas préprias ideologias e hegemonias,

mantendo o seu poder.

Para VILLACA (2001), a histéria do planejamento urbano no Brasil comeca em

1875, passando por trés periodos:

e 1875 a 1930: representa o passado e é marcado pelos planos de melhoramentos e

embelazamento;

e 1930 a 1990: representa o presente e ¢ marcado pela ideologia de planejamento

enquanto técnica de base cientifica para solucionar os problemas urbanos;

e 1990 até os dias atuais: representa o futuro e é marcado por uma reagdo ao segundo
periodo.

O planejamento urbano é um processo continuo do qual o plano

diretor constituiria um momento, em que envolveria em um cardter

multidisciplinar e em uma pesquisa prévia que revela os problemas urbanos e
seus desdobramentos posteriores(...). (VILLACA, 2001, p. 187)

O primeiro plano a apresentar-se como plano diretor é o Plano Agache (Rio de

Janeiro — 1930), chamado de Cidade do Rio de Janeiro: Remodelacdo, Extensdo e



Embelezamento, que remodela o meio imobilidrio e desenvolve estudos de higienizacao
e uso e ocupacio do solo.

Historicamente as mudancas na nomenclatura, nas formas, nos

contetdos e nas metodologias dos planos. Em primeiro lugar cai em desuso a

expressdo plano de melhoramentos e embelezamento e entra em cena a

expressdo urbanismo. Depois esta cai em desuso, sendo substituida por

planejamento urbano e plano diretor. Depois por plano urbanistico depois

por plano local integrado e finalmente volta-se a plano diretor. Em segundo

lugar, os conteidos e metodologias de elaboracdo dos planos sofrem
alteracdes radicais (...).(VILLACA, 2001, p.191)

O termo embelezamento urbano tem suas origens renascentistas real¢cando a
beleza monumental, espalhando-se pelo mundo. No Brasil, essa era uma proposta
elitizada para os espacos urbanos, como exemplo, o Rio de Janeiro, que resultou no
surgimento do planejamento urbano brasileiro, datado de 1875, com o primeiro
documento conceituado da Comissdo de Melhoramentos, que foi abandonado, mas

contribuiu para realizacdes futuras e perpetuou até 1930.

A ideologia dos planos visava ao interesse da elite em solucionar os problemas
urbanos, assim, a maioria da populacio, ou seja, as camadas populares excluidas dos
projetos do planejamento urbano. Mas a populacdo mais carente ganhava mais espago
devido ao aumento da demanda e da consciéncia, evitando que suas areas fossem

remanejadas ou destruidas.

Entre os anos de 1930 a 1965, hd um periodo marcado pelo Urbanismo e o Plano
Diretor, em que as novas obras visam a producao e reproducdo do capital, enfocando as
obras de infra-estrutura, principalmente saneamento e transportes, € 0 interesse
imobilidrio para que a cidade se torne acessivel, aumentando o poder da burguesia

industrial e o detrimento do dominio da aristocracia rural sobre o planejamento urbano.

Segundo VILLACA (2001, p. 211-212), a marca deste periodo:

¢ a mudanca do planejamento executado para o discursivo, pois os planos nio
devem limitar-se a obras que remodelem o urbano, devem-se integrar
interdisciplinarmente e espacialmente, no intuito de solucionar os problemas
urbanos.

O apogeu deste periodo foi no final dos anos de 1960 em que se destacaram o0s

superplanos, como o Plano Doxiadis, PUB-SP, Plano para a Regido Metropolitana de



Porto Alegre, e também o primogénito de todos os planos, o Agache. O periodo dos

superplanos € iniciado com o Plano Doxiadis.

Esses planos sdo complexos e abrangentes devido a multiplicidade dos
problemas urbanos e as alteracdes de terminologia sdo expressivas. O termo plano
diretor ndo € utilizado nesse periodo, pois o consideram arcaico e com descrédito.
Utilizam nomes novos no intuito de evitar vinculos com o passado devido aos fracassos,
sendo planos elaborados por especialistas em escritorios privados, ou seja, os técnicos,
rompendo a dominacdo do poder puiblico existente no século anterior que passa por uma

deterioracgdo.

Essa degeneracdo da administracio publica brasileira na elaboracdo dos planos,
principalmente as municipais, ocorreu devido ao desenvolvimento da inddstria, que
absorveu os engenheiros do setor privado sendo que antes do surto industrial era o
poder publico quem empregava esses profissionais. Inicia-se uma diversificacdo dos
cursos de engenharia que passa a ser absorvida pela rede privada, deixando a rede

publica em segundo plano.

Podemos destacar o Plano Urbanistico Basico da cidade de Sao Paulo (PUB-SP),
elaborado por um grupo de escritorio nacional e estrangeiro, vencedores da
concorréncia, com uma equipe nunca existente no pais, sendo contratada em marco de
1968 e finalizado no inicio de 1969. Esse plano entra para a histéria devido a suas
diretrizes e seu futuro, ou seja, foi “enraizado” dentro das gavetas da Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo, como outros planos brasileiros.

Alguns estudiosos defendem a tese de que esse plano nao saiu do papel porque
ndo foi elaborado pelo poder publico como aconteceu em 1970 com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo Paulo (PDDI), sendo apenas lei, sem
muitos detalhes, que logo se tornou obsoleto sem interferéncias no municipio a ser

implantado.

Em 1977, os técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento do Rio de

Janeiro elaboram o PUB-Rio utilizando o planejamento participativo no intuito de



detectar os problemas de cada drea. Na sua implantagdo, se deparou com a incapacidade
do 6rgdo publico para executar a funcao que lhe foi cometido.

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofisticacdo intelectual para o plano singelo,
simples — na verdade, simpldrio — feito pelos préprios técnicos municipais,
quase sem mapas, sem diagndsticos técnicos ou com diagndsticos reduzidos
se confrontados com os de dez anos antes. Seus dispositivos sdo um conjunto

de generalidades. Novamente, o plano inconseqiiente. (VILLACA,
2001:221).

O autor ainda relata que surge a idéia de que os problemas urbanos sdo
conseqiiéncia da falta de planejamento urbano. Apesar dos varios planos elaborados que

ndo tiveram sucesso em reduzir o caos urbano.

A década de 1970 € assinalada pelo crescimento dos movimentos populares
através da organizacdo, adesdo e atuacdo no Brasil. A populagdo discriminada forcava a

execucdo do que estava escondido nos planos diretores que foram engavetados.

Nos anos de 1980, hda um crescimento da mobilizagdo popular que obtém como
resposta a Constitui¢cdo Federal de 1988, em que no artigo 182 pardgrafo 1° encontra-se
a exigéncia constitucional dos planos diretores para as cidades com mais de 20 mil
habitantes.

Porém a Constituicdo apresentou algum avango, ainda que pequeno e
ndo sem dificuldades. O avanco estd na possibilidade de o plano diretor ser o
instrumento que define se a propriedade urbana estd ou ndo cumprindo sua
funcdo social. As dificuldades estdo nos obsticulos que a mesma

Constitui¢do antepde a aplicagdo de sang¢des aos proprietarios que ndo derem
destinagdo social a suas propriedades... (VILLACA, 2001:233).

Nos anos de 1990, varias cidades brasileiras, com uma obrigatoriedade as
cidades com mais de 20 mil habitantes, mas nem todas, elaboraram os seus planos
diretores em cumprimento a Constituicdo. Nesses planos, hd uma objetividade em
efetuar uma reforma urbana e o coeficiente de aproveitamento tnico e igual a um para

toda a cidade, ou seja, o solo criado.

“A década de 1990 foi selecionada como fim de um periodo na histéria do
planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio de seu processo de politizacao,

fruto do avanco da consciéncia e organizacdes populares...” (VILLACA, 2001). O autor



ainda relata que “o plano diretor ditard uma questao politica e ndo técnica na resolucdo

dos problemas urbanos, pois eles estardo estruturados na politica e movimentos sociais”.

Quanto ao contetdo, € necessdrio centralizar nas questdes de carater municipal e
deixar o que é de Ambito governamental e federal. E importante destacar que os planos
diretores pds-Constituicdo de 1988 centralizam-se no espaco urbano produtivo,
reprodutivo e consumista. Mas os planos diretores tendem a absorver para si aspectos

que ndo sdo de sua alcada, acarretando um descrédito deles.

Essa insatisfacdo também se deve a facilidade de manipulacdo que os planos
diretores ostentam, o que acarretou, em muitos deles, a falta da participacdao dos
movimentos populares, ficando apenas nas maos daqueles que reproduzem o capital, ou

seja, havia interesses elitizados vinculados a organizacdo do espaco urbano.

O que se percebe € que a elite ndo consegue realizar planos para atender as suas
necessidades e as caréncias da maioria das populacdes. A classe dominante e a
populagdo mais carente ndo demonstram interesse na realizagdo e implantacdo dos
planos diretores devido ao seu cardter politizado. Assim, percebe-se que é possivel que
os planos diretores tenham o seu fim préximo e que as reivindicagdes pela reforma
urbana continue, mas em varios caminhos, cada um com seus proprios interesses,
fragmentando cada vez mais o espago urbano.

O planejamento urbano define como a forma como espaco deve ser
ocupado e usado, para os mais diversos fins. Ao definir limites para a
propriedade privada da terra, ele constitui uma arena politica altamente
conflituosa. Seus produtos sdo cédigos e leis definindo os usos e ocupacdes,
desejados e permitidos. A sua existéncia ndo implica necessariamente em
respeito as suas determinacdes. Principalmente nos paises em
desenvolvimento, o uso e ocupagdo do solo também ocorrem livremente, em
funcdo da decisdo independente de individuos e empresas. Normalmente,

acabam se formando ‘duas’ cidades, uma ‘formal’ e a outra ‘informal’.
(VASCONCELLOS, 1996, p. 40).

A credibilidade aos planos diretores pode aumentar com o Estatuto da Cidade,
regulamentado pelo artigo 182, como também, que os interesses se tornem coletivo, 0s
planos sejam executados e as leis, que sejam as juridicas, regulamentem o uso e
ocupacao do solo. Isso tudo acarretard em uma boa qualidade de vida para a populacio

urbana.



O Estatuto da Cidade tem o intuito de suprir uma caréncia normativa na area de
politicas urbanas presente nas prefeituras, as quais tem a capacidade de executar
politicas de desenvolvimento urbano. Para viabilizar a execug@o dessas ac¢des, o projeto
prevé a gestdo democritica da cidade, a realizacdo de um plano diretor e até a fixacao
de penas para a ociosidade ou ocupacdo desordenada de iméveis, como o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo e a desapropriagdo com pagamento

em titulos de divida publica.

Ainda se faz necessaria uma participagdo da comunidade e de varios segmentos
a apoiar os planos diretores, para que eles possam ser bem administrados e atender
diretamente aos anseios da populacdo em geral, principalmente naquelas dreas e setores

que mais necessitem de investimentos.

Uma das grandes dreas que necessitam grande atencdo do Poder Piblico € no
Sistema de Transporte Urbano, que estd com grande caréncia de investimentos e de
planejamento. A mobilidade e circulacdo de pessoas e mercadorias se encontram em
situagdes precdrias de seguranca e tranqiiilidade, necessitando de politicas publicas de

transito para melhorar a qualidade de vida do usudrio.

1.2 — Planejamento de Transporte Urbano

As vias naturais foram os primeiros caminhos para os deslocamentos de
produtos e pessoas através de longas distancias. Durante a maior parte da histdria, os
mares e rios funcionaram como instrumento de ligacdo para os transportes. As viagens
terrestres eram lentas e as vezes inseguras, principalmente em dreas acidentadas

geograficamente ou desérticas.

A Revolugdo Industrial foi um marco que provocou uma revolugdo dos
transportes, com o surgimento de novos meios de transportes, inicialmente com as
ferrovias no século XIX e com as rodovias e aerovias no século XX. Comercialmente, o

automovel comegou a ser utilizado em 1917.



Com o aparecimento de novos meios de transporte, o meio natural sofreu
modificacdes em escala nunca presenciada pela humanidade. A paisagem urbana
encontra-se marcada por uma infra-estrutura necessaria a circulacdo de mercadorias e

pessoas, visando a reproducgao de capital.

As cidades, antes do século XVIII, eram pequenas e apertadas e o sistema vidrio
e os meios de transporte que circulavam eram rudimentares e pouco desenvolvidos. J4,
nos primordios da Revolucdo Industrial, a populagdo operdria estabelecia suas
residéncias em torno dos locais de trabalho. Estes domicilios eram apertados devido ao

grande nimero de pessoas que residiam juntas.

Com o passar dos tempos, os sistemas de transporte foram se desenvolvendo,
isso propiciou a populacdo residir em dreas melhores, longe das fébricas e de regides
precdrias, o que, conseqiientemente resultou em um crescimento horizontal das cidades.
A essa expansio urbana, o automdvel torna-se um elo de ligagdo da populacdo ao seu

destino final, revolucionando assim a urbanizagéo.

Uma parte da populacdo detém o seu proprio meio de transporte, nio
necessitando de morar no entorno de seus locais de trabalho e de vias de transporte
coletivo. Assim, uma parcela de pessoas passa a ocupar as dreas periféricas vazias,
formando os bairros residenciais da urbanizacdo atual, isso tudo em virtude da

existéncia do automovel.

Outra parte da populacdo é expulsa para essas areas mais distantes pela sua
condi¢do de vida, renda ou por pressdes do mercado imobilidrio. Essa classe social que
ndo possui veiculo préprio necessita locomover-se e passa a depender do transporte

coletivo.

O rompimento da ligaco entre a residéncia e o local de trabalho cresceu devido
aos meios faceis de locomog¢do que foram criados e paralelamente, com o crescimento
urbano, ascendendo aos problemas urbanos, como o transito. Nesse caso, o sistema

vidrio torna-se ineficiente e obsoleto em razao de seus tragados.

O uso do automével, seja individual ou coletivo, paralelo ao crescimento urbano

tem aumentado as acdes do Estado, principalmente, na (re)organizacdo do espaco



através de modernas técnicas do planejamento, tanto urbano como de transito e

transporte, no intuito de alcancar uma melhor circulacdo no espacgo citadino para as
pessoas € as mercadorias..

Nas cidades contemporaneas, quanto maior € o sistema vidrio e mais

facil a compra e a utilizacdo do automovel, mais eficiente é a reproducio das

classes médias. Ao contrario, quanto maior o sistema de transporte publico e,

mais baratas as tarifas é mais eficiente a reproducdo da classe trabalhadora.
Como regra geral, a estrutura da circulacdo nas cidades dos paises em

2

desenvolvimento é utilizada com mais facilidade pela classe média com
acesso ao automével, o que demonstra a intervencgio seletiva das politicas de
transporte e transito. (VASCONCELLOS, 2001, p. 82)

Segundo FERRARI (1991, p. 428) “é no planejamento territorial urbano que a
circulagdo de pessoas e coisas € uma de suas consideracdes bdsicas”. Ainda relata que
se deve ter um conhecimento do sistema vidrio para instituir o zoneamento, levando em
consideracio as vias principais e os aspectos fisicos. E através do zoneamento que o uso
e ocupacdo do solo ocasionard o trinsito, ou seja, deve haver uma vinculacdo do
zoneamento e o sistema vidrio. Com a implantacdo correta de uma rede vidria, a

setorizacdo torna-se um €éxito.

Quando se faz um zoneamento, deve-se considerar o fluxo do transito que serd
gerado a partir da implantacdo da setorizagdo, pois haverd uma capacidade que
diversifica os novos investimentos propostos, como se for para uma &area industrial,

comercial, residencial, dentre outras.

A capacidade da via dependerd das suas préprias condi¢des de infra-estrutura,
como tamanho, obsticulos e declividades, estado de pavimentagdo e tragcado; e das
condicdes de trafego, como tipo de veiculos circulando, sentido da circulagéo e outros.
Muitos projetos t€m um cardter mais quantitativo do que qualitativo para a implantagdo

de uma nova infra-estrutura.

As politicas de transporte urbano constituem um instrumento muito
importante para apoiar o gerenciamento do crescimento urbano e a melhor
distribui¢do da riqueza, o que ndo pode ser feito dentro dos parametros atuais.
Na realidade, as metodologias disponiveis tém sido utilizadas para reproduzir
as desigualdades, para orientar um crescimento urbano ineficiente em termos
ambientais e excludentes em termos sociais. (VASCONCELLOS, 2001, p.
12)



O autor ainda relata a necessidade em salientar que muitas solu¢des dos
problemas urbanos estdo além das esferas proprias das politicas de transporte e transito,
abrangendo vérios setores e requerem mudangas politicas e econdmicas estruturais, de

médio e longo prazos.

Ao longo dos tempos, o espaco urbano sofre transformacdes e novas formas de
intervengcdo vao surgindo, pois nos anos de 1930, havia uma preocupacdo com a
seguranc¢a no trafego devido aos primdrdios da motorizacdo tanto nos Estados Unidos
como na Europa. J4 nos anos de 1960, o congestionamento se torna “palco” das

discussoes tanto devido ao crescimento no uso dos automoveis quanto das cidades.

VASCONCELLOS (2001, p. 35-6) relata que “o objetivo do planejamento de
transporte pode ser visto como o de propiciar uma ampla mobilizacdo de forca de

trabalho, o que pode ser obtido por meio de organizacdo de meios de transporte”.

A populacdo circula pelo espago urbano no intuito de realizar os seus proprios
anseios, desejos e necessidades. Os seus roteiros de deslocamentos sdo convenientes aos
proprios recursos disponiveis, levando em consideracio a relacio espacgo, tempo e custo,
pois as viagens necessitam de tempo e recursos para serem efetuadas (orcamento-

tempo), bem como a distancia do trajeto a ser percorrido (or¢amento-espago).

VASCONCELLOS (2001, p. 42-3) classifica as viagens de acordo com diversas
caracteristicas, como horario, motivo, dura¢do, modo de transporte. Divide as viagens
em obrigatdrias (limites rigidos), discriciondrias (limites flexiveis) e as compulsorias

(parte das viagens de outra pessoa).

Durante os seus deslocamentos, a populagdo em geral cria o seu préprio roteiro,
observando suas necessidades e seus proprios recursos para se locomover de uma forma
que lhe convém e possibilite atender suas caréncias. H4 uma forma diferenciada de
circulagdo que o espago urbano possui, devido a desigualdade social existente em cada
parte da cidade, mas a infra-estrutura da circulagdo € construida no intuito de que os

deslocamentos reproduzam o espaco urbano.

Hé condi¢des diferentes de utilizar o sistema de circulagdo, devido a uma

utilizacdo individual ou coletiva, a precariedade do espaco e as tarifas diferenciadas



para o consumo espacial e temporal. A necessidade de circular est4 associada a vontade
de efetuar as atividades sociais, culturais, politicas proprias ligada aos fatores de
mobilidade e acessibilidade. Segundo VASCONCELLOS (2001, p. 85) “a circulagdo
relaciona com condicdes fisicas e de custos, depende da disponibilidade de tempo,
horério e oferta” e ainda relata que a apropriagc@o da circulagc@o possui diferencgas entre

pessoas, classes e grupos sociais.

Quando se efetua o planejamento da circulacio, podemos destacar dois papéis de
fundamental importancia para a sua execug@o. O primeiro refere-se aos movimentos a
pé. Nesse caso, excluimos os portadores de deficiéncia fisica ou outras limitacdes, a sua
forma é mais igualitiria, enquanto os deslocamentos motorizados sdo diferenciados
devido as diferencas na locomog¢ao encontrada. O segundo é a relacdo ativa, ligada ao
movimento, e passiva, ligada ao estaciondrio, no transito, conforme mostra o QUADRO
02.

QUADRO 02 - PAPEIS DESEMPENHADOS NA CIRCULACAO - 2001

Cmsrowre | Cmeowmo” | M

Ativo Pedestre sozinho e acompanhado
Residente, visita / convidado, proprietdrio
Nio mecanizado Passivo de loja, proprietdrio de imével, fregués de

loja, usudrio de equipamento publico.

Ativo (ndo motorizado) | Ciclista.
Motociclista, motorista de auto, motorista
de taxi, motorista de Onibus, motorista de

Mecanizado Ativo (motorizado) caminhdo, passageiro de auto, passageiro
de taxi, passageiro de Onibus, ajudante de
caminhio.

Fiscalizacdo Policial.
Planejamento Planejador urbano, de transporte e de

Papéis especiais transito.
indiretos Atividade interessada | Inddstria de construcdo, automotiva,

imobiliario e comércio.

Fonte: VASCONCELLOS, Eduardo. A. Transporte urbano, espago e equidade: andlise das politicas
publicas. Sao Paulo: Annablume, 2001. p. 88

No quadro acima, no transporte ndo mecanizado, encontramos aqueles que t€ém

uma relacdo ativa, que sdo os pedestres, estejam sozinhos ou acompanhados e os



passivos, que sdo as visitas, convidados, fregueses, dentre outros. No que tange o

transporte mecanizado, ha dois tipos de ativo, os ndo motorizados, que sao os ciclistas, e

os motorizados, que s@o aqueles que possuem motocicleta, motorista de automéveis,

taxis, Onibus, caminhao, etc. E também hd a fiscalizacdo do policial que faz a parte

fiscal do transporte mecanizado. Nos papéis especiais indiretos, encontramos o

planejamento, com o seu graduado e atividade interessada, que sdo as industrias em
geral.

A maior parte dos papéis ativos e passivos ndo tem relacdo com

fatores culturais e de género, podendo ser exercida por qualquer pessoa. No

entanto, a idade impde limites fisicos e mentais, como no caso de criangas e

idosos, requerendo regulamentagdes sobre o uso das vias e veiculos.
(VASCONCELLOS, 2001, p. 87)

Sobre o planejamento de transporte para a circulacio VASCONCELLOS (1996,
p. 40):
(...) define a infra-estrutura de circulag¢@o, que vai permitir o deslocamento de
pessoas e mercadorias, bem como os veiculos e os servicos que serdo
ofertados. A infra-estrutura é constituida por ruas, calcadas, vias férreas e

terminais e, no caso do transporte publico, pelos veiculos que fardo o
transporte, a estrutura das linhas e a freqii€ncia das viagens.

O autor ainda relata que o planejamento da circulacdo define como a estrutura
vidria serd utilizada pelas pessoas e veiculos. Ela envolve quatro atividades
relacionadas: a legislacdo, que define as regras de utilizacdo das vias e calcadas (Cédigo
de Transito); a engenharia de trafego, que define o esquema de circulacdo; a educagio,
que define como as pessoas sao treinadas para usar o sistema vidrio e a fiscalizacao, que

controla o respeito as leis de transito.

Os deslocamentos efetuados pela populagcdo em geral sdo feitos de uma forma
diferenciada, pois se deve levar em consideragdo a renda, o género, a idade, a ocupagéo
e o nivel educacional que direcionardo o tipo de transporte a utilizar. O movimento da
populacdo de classes sociais acompanha o seu diferencial. Os papéis da populacido de
baixa renda sdo menores que os da de alta renda, mas as horas gastas para cada um
representar os seus referidos personagens no transito, sdo menores para aqueles que

possuem poder aquisitivo mais elevado.



Esses diferentes papéis que a populacdo exerce acarretam os conflitos na
circulacdo, em que cada um quer ter sua prioridade e esquece-se da coletividade na
mobilizacdo. A medida que prioriza um lado, reduzird a atuacdo do outro em se
locomover. A necessidade do uso do bom-senso € de fundamental importincia para a
existéncia de propostas que efetivem um planejamento da circulacdo eficiente.

A severidade dos conflitos entre automdveis e pedestres deriva
principalmente da adaptacdo das vias ao trafego motorizado. Esta adaptacdo
incluiu técnicas de engenharia de trifego — vias de mio tnica, coordenacdo
semafodrica, melhoria de pavimento — direcionadas a garantir niveis elevados
de velocidade, como requisito de niveis elevados de mobilidade para aqueles
que t&m acesso ao transporte motorizado. Em conseqiiéncia, muitas pessoas
comegcam a exigir o controle da velocidade dos veiculos, ou até mesmo o
impedimento de sua passagem por vias residenciais. No caso do Brasil e
outros paises em desenvolvimento, estes movimentos foram freqiientemente

violentos, especialmente quando motivados por acidentes fatais (...)
(VASCONCELLOS, 1996, p.25)

Na mobilidade da populagdo, leva-se em consideragdo o orcamento do tempo e
do espaco, que é diferenciado pelas questdes sociais, acarretando varios problemas,
como podemos citar a dificuldade do acesso fisico e econdmico, seguranca, qualidade
ambiental, conforto e conveniéncia, conforme podemos perceber, no QUADRO 03, a
condicdo, o papel e os niveis de problemas.

(...) a mobilidade privilegia o deslocamento sob todas as suas formas. (...) ela
¢ o modo de organizagio de sociedades nas quais o transporte das
mercadorias, o deslocamento das pessoas e a troca das informagdes

constituem uma dimensdo essencial (para ndo dizer a base) da organizacdo
econdmica e social. (...) (BOURDIN; 2001; p. 66).

A populacdo mais carente, que gira em torno de 40 a 80% da populagido, em
geral, sofre mais com a falta de seguranca. Ela vive em dreas periféricas, onde a infra-
estrutura € fraca e o transporte coletivo é deficiente. Isso ocorre porque os investimentos
sdo direcionados a atender a classe social de maior poder aquisitivo ou as dreas centrais,

pois reproduz o capital com maior facilidade.

As criancas (50% da populacdo) e os idosos (10% da populagdo) sofrem mais
com os problemas relacionados a acessibilidade e a seguranca, mas cada um com as
suas particularidades. As criangas possuem os seus limites bioldgicos, dificuldades em
usar a bicicleta e o medo dos veiculos. Ja os idosos possuem as suas dificuldades fisicas,

falta de adaptacdo de vias e calcadas. Em ambos, ndo se observa respeito e ha um



descaso em executar projetos que proporcionem uma melhor qualidade de vida, pois

ndo hd interesse de modo geral.

Ja a populagdo adulta, tanto o homem (20% da populagdo) quanto a mulher
(20% da populagdo), sofre com os trés tipos de problemas apresentados: a
acessibilidade, seguranga e qualidade. Isso ocorre porque sdo alvos mais faceis, pois

estdo em permanente contato com a mobilidade.

QUADRO 03 - PROBLEMAS DE MOBILIDADE DE ACORDO COM PAPEIS
DE CONDICOES SOCIAIS - 2001

) il e

Pedestre S S/XS S Vive em dreas periféricas,
Ciclista S S/XS S fraca infra-estrutura, transp.
Pobres Transp.puablico S/XS M/B S/XS | publico deficiente, adaptacdo
40 — 80 | Motociclista B S/XS B do ambiente ao uso do
Motorista de auto B M M/B automdvel e manutenc¢ao
Pedestre XS XS S Limites  bioldgicos  para
Criancas Ciclista XS XS S andar sozinho, dificuldade no
50 Transporte uso da bicicleta e temor do
publico S M/B XS transporte publico
Pedestre S S S
Homem Ciclista S S S Muitos trabalham no servigo
adulto 20 Transp. ptblico S/XS M/B S informal e distante das
Motociclista B S B residéncias
Motorista de auto B M B
Pedestre S/XS S/IXS S/ Oferta espacial de servigos
Mulher Ciclista S S S publicos e privados usados
adulta 20 Transp. ptblico S/IXS M/B XB com freqiiéncias  pelas
Motociclista B S M mulheres e uso do transp.
Motorista de auto B M/B B mecanizado € supérfluo.
Pedestre XS XS S Dificuldades  fisicas em
Ciclista XS XS S adentrar em veiculos, falta de
Idosos 10 Transp. ptblico S M/B XS adaptacdo de vias e calgadas
Motociclista B A B e o tempo da travessia.
Motorista de auto B M B
12 Pedestre S XS XS
Portadores de Ciclista S XS XS Limites fisicos, mentais e
deficiéncia Transp. ptblico S M/B XS politicos.
Motociclista S S B
Motorista de auto S S B

A- Acessibilidade B —Seguranga C — Qualidade

XS — Muito grave S —Grave M —-Médio B - Baixo

Fonte: VASCONCELLOS, Eduardo. A. Transporte urbano, espaco e equidade. andlise das politicas
piblicas. Sdo Paulo: Annablume, 2001. p. 133.

Org.: NUNES, Jefferson Mamede.



Com relac@o aos portadores de deficiéncia fisica, que correspondem a 12% da
populacdo em geral, percebemos que o0s problemas que eles mais sofrem estdo
relacionados a seguranca e a qualidade. Isso se deve ao descaso em propiciar infra-
estrutura acessivel aqueles que possuem limitacdes fisicas, mentais ou politicas em
locomover-se pela cidade.

Sob o adngulo da etnia, parte-se da premissa da igualdade dos
individuos enquanto seres humanos merecedores de tratamento igualmente
digno e respeitoso. No caso dos portadores de paraplegia, a tnica forma de
lhes garantir o acesso a varios equipamentos culturais é reconhecendo a sua
desigualdade especifica — a0 mesmo tempo em que se lhes reconhece a
igualdade essencial enquanto seres humanos merecedores de tratamento
igualmente digno e respeitoso — e provendo meios de acesso diferenciados

(rampas, corrimdes especiais, banheiros apropriados etc.) em face dos outros
individuos. (SOUZA, 2002, p. 62).

E imprescindivel deixar bem claro que todas as condicdes sofrem com os tipos

de problemas propostos: acessibilidade, seguranca e qualidade, mas o objetivo é

escolher aqueles problemas que sdo muito graves ou graves. Os mais prejudicados sdo

aqueles que possuem limita¢des, como criancas, idosos e portadores de deficiéncia
fisica.

La esencia del planeamiento del transporte radica en el proyecto de

sistemas de circulacién que faciliten al mdximo la accesibilidad para

movimientos esencialies entre actividades relacionadas, prestando la debida

atencion no sélo al coste, sino también a la seguridad, confort y atractivo.
(CHAPIN, 1977, p. 303)

Segundo VASCONCELLOS (2001, p. 91):

(...) sdo sete os objetivos do planejamento da circulagdo: fluidez e seguranca
que j4 sdo tradicionais da literatura e a macro/micro acessibilidade, nivel de
servico, custo do transporte e qualidade ambiental. Todos estdo interligados
de forma direta e indiretamente.

O que se percebe nas politicas de transportes e transito é a grande desigualdade
entre aqueles que possuem e os que ndo possuem o transporte particular, o resultado de
acOes que apoiaram a aquisi¢do e uma organizagdo do espaco para o uso desse meio de
locomogdo individual. Assim, a classe média consegue o seu lugar no espago
econdmico capitalista, deixando as classes menos privilegiadas a margem das precdrias
condi¢des do transporte, no caso, o coletivo.

(...) as mudangas na oferta e no uso de meios de transporte ocorrem
em meio a processos complexos e desenvolvimento social e econdmico, mas



sdo também o resultado das decisdes ocorridas no ambito do planejamento
urbano, do planejamento de transporte e da circulagdo, como formas de
intervengdo no espacgo urbano. (VASCONCELLOS, 1996, p. 104)

Muitas vezes, esses problemas ocorrem devido ao crescimento do transporte
individual nos paises em desenvolvimento, e o descaso com o transporte coletivo
publico. As mudancas na oferta dos meios de transporte sdo o resultado do préprio

sistema econdmico ou de politicas e planejamento.

As cidades, dessa maneira, estdo perdendo sua qualidade de vida e reduzindo sua
eficiéncia urbana, vivendo uma crise de mobilidade e acessibilidade. O uso constante de
veiculos privados acaba por gerar problemas, como os congestionamentos das vias, a

poluicdo ambiental e os acidentes de transito.

Devido aos significados que o automével possui nas cidades contemporineas,
destacamos quatro visdes convencionais das pessoas que cobrem a maioria das
concepgOes sobre o automdvel, relatadas por VASCONCELLOS (1996, p. 105),
conforme o QUADRO 04.

QUADRO 04 - VISOES CONVENCIONAIS SOBRE AS CONCEPCOES SOBRE
0 AUTOMOVEL - 1996

oibos | Thowmicero” VMO0 cuemmon

Representa uma forma de exteriorizacio de
Primeira Poder, status e Antropolégica simbolos dentro de um grupo de
riqueza. convivéncia para o reconhecimento e o
reforco individuais.
Revela nogdes politicas liberais de
Segunda Liberdade e Politica propriedade privada, liberdade de aquisi¢do
privacidade e uso de bens, além de liberdade de
circulagdo.
Juventude, confianga Revela que o automédvel aparece como um
Terceira prépria e prazer Psicolégica meio de  experiéncias  emocionais
pessoal relacionadas ao ato de dirigir e ao prazer
estético.
Propde a utilidade real do automével como
Quarta Tecnologia Econdmica principal  fator explicativo da sua
valorizagao.

Fonte: VASCONCELLOS, Eduardo. A. Transporte urbano nos paises em desenvolvimento: reflexdes e
propostas. Sao Paulo: Editoras Unidas, 1996. p. 105
Org. NUNES, Jefferson Mamede



A primeira visdo € denominada de antropoldgica, nela o automével € sindnimo
de poder, status e riqueza, sendo um bem que é da propriedade do individuo. Na
segunda visdo, denominada de politica, encontramos os veiculos adjetivados de
liberdade e privacidade. A terceira visdo é caracterizada pela juventude, confianca
propria e prazer pessoal, denominada de psicoldgica. E a quarta visdo, é uma questio
econdmica e tecnoldgica.

A valorizacdio do automodvel é explicada também pelas politicas
urbanas, econdmicas e de transporte promovidas nos paises em
desenvolvimento, que t€ém moldado o espaco de uma forma que induz a

necessidade do automovel, ao mesmo tempo em que torna impraticivel o
transporte publico. (VASCONCELLOS, 1996, p. 123).

O autor ainda defende a tese de que, se forem considerados o ambiente
construido, a facilidade de usar o automével e o baixo nivel de servico do transporte
publico, a classe média ndo tem alternativa a comprar e usar o automovel. Se outras
condi¢des ocorressem, menos pessoas nos paises em desenvolvimento comprometeriam
parte substancial de sua renda para ‘demandar’ automdveis e seu uso seria mais seletivo.

(...) A transformacdo do espaco de circulacdo em um espago eqiiitativo, com
seguranca para o papel de pedestre, qualidade de vida para os habitantes e
prioridade para os meios publicos de transporte, constitui um desafio apenas

do ponto de vista politico, dadas as suas implicagbes redistributivas.
(VASCONCELLOS, 2001, p. 206)

O uso do automével limita o conceito de via publica, que passa a ser vista como
espaco destinado a circulacdo de veiculos. Assim, hd uma aplicacdo de parte dos
recursos publicos municipais em obras vidrias, o que beneficia apenas uma parcela
pequena da populacio e atende aos interesses das empresas contratadas para efetuar tais

Servigos.

Para que haja mudangas nessa situagdo, € preciso uma andlise das condi¢des
sociais, politicas e econdmicas que estdo associadas ao sistema econOmico vigente
atualmente no pafs, o capitalismo, com uma constante moderniza¢io, que impde um
novo estilo de vida para todas as classes sociais. O grande problema ¢ a dificuldade das
classes de menor renda poderem adquirir tais beneficios tecnoldgicos, que estdo

concentrados nas maos dos pequenos grupos elitizados.



Percebe-se a falta de politicas publicas que déem prioridade ao uso do transporte
coletivo e aos transportes nio motorizados, como por exemplo, bicicletas. As atuais
politicas estdo direcionadas ao uso do automovel. As constantes intervencdes no espaco,
visando ao aumento da capacidade das vias, para reduzir os congestionamentos e oS
incentivos a industria automobilistica, resultam em ampliar ainda mais o uso do
transporte individual, agravando os problemas. A falta de articulacdo entre as politicas
de transporte, trinsito e uso do solo € também um importante fator. Para que haja um
desenvolvimento urbano € preciso haver uma integracdo entre as diversas funcdes
urbanas: habitacdo, transporte e transito, dentre outros. Assim, deve-se adotar um
planejamento urbano estratégico para o enfrentar os problemas na busca de ameniza-los

ao invés do destaque estdtico e fechado nos planos diretores.

Segundo a ANTP (2002), atualmente, hd mais de 200 milhdes de deslocamentos
por dia nas cidades brasileiras. Metade disso corresponde as viagens a pé ou feitas em
bicicletas. A outra metade corresponde a viagens feitas por meios motorizados. O
GRAFICO 01 demostra que 44% destes deslocamentos ocorrem a pé, 29% utilizam o

transporte publico, 19% utilizam o automével, 7% a bicicleta e 1% motos.

GRAFICO 01
BRASIL: TRANSPORTE URBANO DE PESSOAS,
2000
Bicicletas Motos
7% 1%
Automéveis A pé
19% 44 %
Transporte
publico
29%

Fonte: ANTP - 2000




Diante de tais dados, podemos perceber a necessidade de protecdo da circulacio
do pedestre e do ciclista, que juntos formam mais de 50% dos deslocamentos urbanos
no Brasil. Essa mobilidade é feita por transporte ndo motorizado que ameniza os
problemas urbanos, visando a uma melhor qualidade de vida para todos os usuérios do
sistema vidrio, em todas as cidades, independente do seu porte, pequena, média ou

grande.

Os problemas de trinsito e circulagdo ndo sdo exclusividade das cidades
grandes. Independente do porte do municipio, € necessario realizar um planejamento de
transito e transporte para tratar dos problemas emanados do meio urbano. Deve-se
preparar o 6rgdo de gestdo responsdvel pela drea para realizar um planejamento
eficiente, com equipes para analisar os casos mais problemadticos. Esse plano deve
conter diretrizes para seguranca e educacdo no transito, sinalizacdo, passagens de

pedestres, manutengio de vias e constru¢do de novas vias.

Quando a prefeitura faz um planejamento urbano que integre o transporte — o
transito e o sistema vidrio — pode ocorrer a melhora da qualidade de vida dos cidaddos,
pois acarretard a diminuicdo do tempo e dos custos dos deslocamentos, o que pode

possibilitar o aumento da acessibilidade aos equipamentos urbanos.

1.3 — Planejamento Urbano X Planejamento de Transporte

Nos paises em desenvolvimento e nos desenvolvidos, os planejamentos nos
espaco urbano e de transporte estiveram relacionados até a década de 30, quanto a
organiza¢@o do espaco urbano. Mas apds esses anos, isso ndo foi possivel continuar tal
providéncia. Ocorreu, entdo, um inchamento das cidades do mundo em
desenvolvimento, ou seja, um acentuado processo de urbanizagdo de forma

descontrolada, nunca visto antes, como o caso brasileiro.

O sistema de transporte urbano tem um papel de grande importincia no cendrio

econdmico e social do Pais, garantindo a mobilidade da populacdo nas cidades. Ele



também ¢ uma atividade que interage diretamente com o desenvolvimento e
organizacdo das cidades, com impactos diretos no uso e na ocupacdo do solo, na

efici€ncia urbana e na qualidade de vida da populacdo.

Junto com o processo de urbanizacdo, os problemas vao crescendo de forma
assustadora. Nesse contexto, os planos urbanisticos destacam-se no Brasil, no intuito de
equilibrar a distribui¢do espacial da populacdo, das atividades, da capacidade de infra-
estrutura e o sistema de transporte urbano — sistema vidrio (as vias), sistema de
circulagdo (como a infra-estrutura vidria podera ser utilizada por pessoas e veiculos) e o
sistema transporte de passageiros (os meios de locomogao utilizados e disponiveis para
o transporte de pessoas), pois as modificagdes urbanas causam influéncias no uso e
ocupacao do solo com muita rapidez, sendo necessdrias varias intervencdes introduzidas

na legislacdo urbanistica brasileira.

Com o crescimento urbano do século XX, as intervengdes no meio urbano
passaram a ser mais intensas, conforme mostra a FIGURA 01. Isso confirmard o que
tem surgido desde o século anterior, que as cidades se tornardo o motor do
desenvolvimento da humanidade e o novo habitat da maioria da populagdo do mundo.
As cidades para alguns se tornaram problemas pelo fato de ser cidades, mas para outros
sdo receptoras, contenedoras e solucionadoras dos problemas sociais gerados em todo o

pais.

E de responsabilidade do Poder Piiblico Municipal administrar, controlar e
planejar as transformagdes urbanas no intuito de melhorar o sistema vidrio urbano, que
representa cerca de 20% da area das cidades. Em muitos casos, as vias de malha urbana
sdo antigas e mal planejadas, com dimensdes restritas, ndo t€m capacidade para atender
a demanda atual. Com um planejamento que possa organizar as atividades de trinsito e
o trafego, juntamente ao uso e ocupacao do solo, podera haver uma melhor eficiéncia do

sistema vidrio.

Podemos encontrar nos espacos urbanos um circulo vicioso de
congestionamento, pois menos pessoas cada vez mais usam o transporte individual
devido a sua agilidade e rapidez e usam menos o transporte coletivo por motivo de sua

deficiéncia. Diante disso, haverd um aumento do nimero de automéveis que,



certamente, congestionard, poluird mais o meio ambiente e tornard os sistemas de

transporte urbano ineficiente ainda mais.

FIGURA 01 — OS CIRCULOS VICIOSOS DO CONGESTIONAMENTO E DA
EXPANSAO URBANA - 1997

Aumenta o nimero
de automoveis

Menos pessoas
usam o transporte
coletivo

Aumenta o
congestionamento, a
poluicio e a ineficiéncia

Transporte piiblico
mais lento e menos
confiavel

Usuarios cativos
(maioria) sao
prejudicadas

Aumenta
interesse pelo
automovel

Transporte piiblico
fica mais eficiente

Servicos de
transporte publico
sao eliminados

Uso do automével
€ incentivado

Aumentam as
distancias e os
custos

Expansao urbana
é incentivada

Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sdo Paulo, 1997.

Com a lentidao e a ineficiéncia do transporte coletivo, grande parte das pessoas

serd prejudicada, que deixard de utilizar esse meio de transporte e buscard o individual.



Assim, a industria de marketing e do mercado imobilidrio ganha félego e incentiva o
uso do automével e de novas formas de morar, distantes da 4drea central. Esta distincia
resultard no aumento dos custos, e direcionard poucos investimentos para o transporte

publico, tornando-o cada vez mais ineficiente e deficitdrio.

No planejamento de transporte, sua atividade caracteriza a infra-estrutura
necessdria para garantir a circulagio de pessoas e mercadorias e a ordenagédo do sistema
de transporte urbano que se submete a regulamentagcdo publica, com inclusdo da
tecnologia e do servico oferecido. Para que se possam alcangar os objetivos de
melhoria, conforme QUADRO 05, deve-se ter uma coordenagao de acdes pelos varios
orgdos e entidades envolvidos, suas

para que cada um possua préprias

responsabilidades, as quais se tornam tarefas essenciais para a busca de uma finalidade.

QUADRO 05 - OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE - 1997

| OBJETIVOS |  CONTEUDO [  EXEMPLOS |

Macro Maior ou menor facilidade de Tempo total entre casa e
atingir destinos desejados. trabalho.
Acessibilidade | Micro Maior ou menor facilidade de | Tempo a pé até ponto de Onibus.
chegar ao veiculo desejado.

Nivel de servico do

Condigdes de conforto do

Densidade de passageiros dentro

meio de transporte

transporte veiculo, qualidade da via e da do 6nibus.
sinalizag@o.
Seguranca Nivel de periculosidade na Quantidade e tipo de acidentes.
circulagio.
Fluidez Facilidade de percorrer o espago | Velocidade e retardamentos dos
vidrio. automaveis e Onibus.
Custo Custos diretos e indiretos do Tarifa (transporte ptiblico) e

estacionamento (autos).

Qualidade ambiental

Compatibilidade entre trafego e
uso do solo e niveis de poluicio.

Conflito entre trafego de
passagem e via residencial.
Poluicdo atmosférica e sonora.

Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sado Paulo, 1997.

Dentre os objetivos do planejamento de transporte podemos destacar a
acessibilidade, os niveis de servigos de transporte, a seguranga, a fluidez, o custo e a
qualidade ambiental. Para que as cidades possam alcangar esses objetivos e resultar em
uma melhor qualidade de vida, deve-se ter uma coordenagdo de acdes pelos varios
orgdos e entidades envolvidos, sendo que cada um, com suas responsabilidades,

desempenhe tarefas essenciais para a busca de uma finalidade.



A acessibilidade pode ser macro, quando for maior ou menor facilidade de
atingir os destinos desejados, na maioria das vezes € o tempo entre casa e trabalho, ou
micro, quando for maior ou menor facilidade de atingir o veiculo desejado, ou seja, é o

tempo a pé até o Onibus.

Os niveis de servicos vao tratar das condigdes com que o veiculo, via e
sinalizacdo proporcionam a locomog¢do, levando em consideracdo a demanda, como
exemplo, que também € tratada quanto a seguranca durante a circulagdo das pessoas.
Todos buscam uma fluidez favoravel a alcancar seus objetivos no espago urbano, como

a velocidade dos veiculos.

No planejamento de transporte, o custo se torna um fator indispensdvel para
andlise da utilizacdo dos meios de transporte existente. E por fim, a necessidade de uma
preservacdo ambiental cobrada por vérios segmentos da sociedade no intuito de

melhorar a qualidade de vida urbana.

Para que o planejamento de transporte possa ser bem estruturado, visando a seus
objetivos no desenvolvimento de uma melhor circulagdo, é necessdrio passar por

algumas etapas ou atividades que estdo representadas no fluxograma da FIGURA 02.

FIGURA 02 - FLUXOGRAMA DAS ATIVIDADES DO PLANEJAMENTO DE

TRANSPORTE - 1997

Disponibilidade de
recursos

Avaliacao
Participacao da comunidade

Recursos
financeiros

¢.

Recursos
técnicos

Plano geral

Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sdo Paulo, 1997.



Na execucdo de um planejamento urbano, o primeiro passo € que se facam
estudos necessarios para a compreensao do mesmo. Um desses estudos € consultar
aqueles que mais convivem com os problemas do transporte, que € a comunidade. A
partir disso, cria-se um plano basico, levantando os custos e beneficios e analisando as

disponibilidades de recursos para a execug@o de um plano geral.

Apés a execugdo do plano geral, buscam-se os recursos técnicos e financeiros
para que haja a implantagdo do mesmo. Feito isso, é necessario uma avaliagdo que serd
feita pela populagdo de modo geral, no intuito de alcancar o objetivo desejado. Por mais
que a populagdo local seja fundamental na implantagdao do projeto, deve-se consultar a
populagdo como um todo, pois os deslocamentos sdo constantes no espago urbano para

varios destinos.

Para a populagdo periférica da cidade, hd um deslocamento de grandes distincias
dentro da malha urbana, utilizando, principalmente as cal¢cadas. Hd uma necessidade em
garantir a todos uma circulacdo segura e confortidvel. Isso ocorre quando hd um
tratamento adequado nos cruzamentos, pois as calcadas nao sdo um sistema continuo,
sendo assim, cortadas pelas pistas de rolamento e com vérios desniveis que colocam o

pedestre em constante conflito com o trafego local.

As cidades buscarao resolver seus problemas de circulagdo, se preocupando com
o importante “ator” do cendrio urbano: o pedestre. Essa consideracdo € duplamente
importante quando se considera que a alta porcentagem dos deslocamentos nas cidades
brasileiras sdo feitos a pé bem como a importdncia do pedestrianismo como

indispensavel complemento ao uso dos dnibus e demais veiculos.

As cidades estdo se beneficiando das oportunidades e do desenvolvimento
gerado por esse novo contexto global, mesmo surgindo indmeros e dificeis problemas.
Mesmo assim, ela se reproduz de modo que permita a articulacio entre processo de

producdo — distribuicdo — troca, consumo e a gestao.

Neste caso, o sistema de transporte publico urbano € uma das infra-estruturas
urbanas que enfrenta uma grande crise. Possui uma grande importincia no espago

urbano, sendo um “mal necessario” para os usudrios. Percebe-se uma separacao entre os



usudrios de automoével e do transporte publico, resultado das grandes diferencas sociais

e econOmicas reinantes na sociedade brasileira.

Faz-se necessdrio que o transporte publico passe por uma programacio
operacional que objetive organizar a oferta de transporte para atender aos desejos da
populacdo se deslocar dentro das cidades, analisando: demanda, custos e nivel de
servigo almejado, visando a qualidade, atratividade e confiabilidade do servigo. Diante
disso, passar a valorizar o transporte coletivo para que ndo necessite do transporte

individual e diminua esta discrepancia entre aqueles que t&€m e os que nao tém veiculos.

Conseqiientemente, formou-se no pais uma separagdo clara entre aqueles que
tém acesso ao automoével e aqueles que dependem do transporte publico, refletindo, na
prética, as grandes disparidades sociais e econdmicas da nossa sociedade. Enquanto
uma parcela reduzida desfruta de melhores condi¢des de transporte, a maioria continua

limitada nos seus direitos de deslocamento e acessibilidade.

A expansido e o aperfeicoamento do sistema de transporte contribuem para
acelerar o desenvolvimento econdmico e este exige, como condi¢do indispensdvel, a
continuidade do processo, pois se ndo houver uma politica de transportes adequada, nao
pode haver desenvolvimento econdmico. A auséncia de um bom sistema de transporte

constitui-se num dos principais fatores dos pontos de repressio ao desenvolvimento.

As cidades dos paises industrializados em desenvolvimento foram adaptadas nas
dltimas décadas para o uso do automovel, por meio da ampliagdo do sistema vidrio e da
utilizacdo de técnicas que garantam boas condicdes de fluidez. Criaram-se, assim,
condicdes que priorizaram o uso do automovel. Paralelamente, os sistemas de transporte
publico permaneceram insuficientes para atender a demanda crescente e tém vivenciado
crises continuas, mesmo com alguns investimentos importantes em determinados locais

especificos.

E perceptivel em nosso pais que o motorista se considera com muito mais direito
a circulagc@o que os outros participantes do transito e o pedestre normalmente aceita a
prioridade imposta pelos motoristas, assumindo um papel de cidaddo de segunda classe,

numa cidade que € cada vez mais a casa do veiculo e ndo a moradia do homem.



Levando em consideracdo os acidentes de transito, podemos dizer que eles
existem apenas por uma falta de racionalidade e interesse do governo ou dos cidadaos.
Esta racionalidade poderia ser alcancada por meio de estudos sistematicos, sérios e tao
cientificos quanto possivel, que dissecassem tal problema, indicando-lhe a melhor

solucdo.

A auséncia de um planejamento urbano e de um controle para ordenar o uso e a
ocupacdo do solo contribuem para que a forma da cidade seja definida pelo mercado,

que investe em dreas de maior acessibilidade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 fortalece os municipios e os estimulam a
atuarem na definicdo de politicas de transporte urbano. A partir dai, os municipios t€m a
autonomia para tratar a maioria dos problemas que os afetam e elaborar leis organicas
proprias. O grande problema que eles enfrentam na execucdo dos planos urbanos é a
falta de recursos financeiros que os municipios vém passando ao longo dos udltimos
anos. Para entender as praticas de intervencdo do poder ptiblico municipal, faz-se
necessdrio apreciar as condi¢des de transporte e trinsito conforme as dreas que estdo

intensamente relacionadas, conforme retrata na FIGURA 03.

FIGURA 03 - INTEGRACAO DE POLITICAS URBANAS E DE TRANSPORTE
-1997
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Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sdo Paulo, 1997



As trés areas estdo ligadas diretamente entre si, sendo que uma acdo separada
dos seus desenvolvimentos poderd acarretar muitos danos. O funcionamento em
conjunto objetivard uma reorganizacdo das cidades, principalmente no caso das

brasileiras.

Podemos perceber no quadro um resumo das principais atividades relacionadas

as trés dreas que sdo:

e Planejamento urbano: é a 4drea que determina as condi¢des de uso e ocupacdo do

solo.

® Planejamento de transporte: é a drea que determina a infra-estrutura para garantir a

circulacdo de pessoas e mercadorias e os sistemas que transportes.

® Planejamento da circulacdo: é a drea que determina como a infra-estrutura vidria

serd utilizada por pessoas e veiculos.

Segundo o CTB — Cédigo de Transito Brasileiro é de responsabilidade do 6rgio
publico municipal a criacdo de um departamento que exerca o planejamento e o controle
do transporte e do transito, no intuito de garantir o deslocamento populacional com
seguranca e confianca. As atividades ligadas ao planejamento urbano, de transporte e de

transito podem ser percebidas no QUADRO 06.

QUADRO 06 - ATIVIDADES LIGADAS AO PLANEJAMENTO URBANO, DE
TRANSPORTE E DE TRANSITO - 1997

Plano diretor, lei de zoneamento, cédigo de obras, rede de servigos
publicos, regulamento de pélos geradores. Operagdes urbanas.

Infra-estrutura de circulacdo, terminais de passageiros, terminais de
carga, financiamento da infra-estrutura e dos meios de transportes
publicos e privados, ofertas de meios ptblicos de transporte, regulares e

especiais, tecnologia, nivel de servigo e tarifagdo, controle do
desempenho do transporte publico, programas especiais.

Planejamento de transito, definicdo dos padrdes de circulagdo e
sinalizacdo, operacdo de transito, policiamento, fiscalizagdo, educacio
para o trinsito, programas especiais.

Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sdo Paulo, 1997.



A atuacdo dos varios planejamentos é de forma diferenciada conforme relata
MIRANDA NETO (1981, p. 64) em que “planejamentos que igualmente se
interpenetram, se interdependem, se unificam frente ao objetivo, mas t€m, também cada
um deles, uma sistemadtica prépria, com varidveis proprias a manipular e instrumental
especifico a utilizar”. Faz-se necessario uma unifo entre eles no intuito de alcangar um
unico objetivo, sem nenhum querer ser superior ao outro. Segundo BOURDIN (2001, p.
56) “o importante € cooperar para administrar os problemas que sdo os da vida didria

coletiva”.

No caso das cidades com menos de 50.000 habitantes e recursos financeiros
reduzidos, a ANTP (Associacdo Nacional de Transito e Transporte) propde a criagdo de
um conselho para o transporte urbano, que seja dependente diretamente do prefeito e
pessoas envolvidas no setor. Isso porque os recursos sdo poucos e as solugdes
geralmente sao simples, basta que se reunam e busquem coloca-las em pratica para um

desenvolvimento urbano eficiente.

Diante disso, o desenvolvimento urbano deverd ser acompanhado por a¢des do
planejamento, com medidas concretas que definam o uso e ocupagdo do solo, associada
ao transporte urbano, com a participacdo da comunidade em geral no intuito de alcangar
um bem comum, porque os problemas no transporte urbano ja ocorrem desde a criacdo

do automovel.

Os problemas do sistema vidrio se iniciaram em meados do século XVIII,
quando um francés chamado Nicolas Cugnot inventava um veiculo de autopropulsdo a
vapor, com a marcha de apenas quatro quildometros a hora. Desde essa invengdo e
aperfeicoamento no processo da evolugéo tecnoldgica, os resultados sdo os possantes e

modernos veiculos de hoje.

Segundo LIMA FILHO (1973)

(...) essa invengdo é uma das maiores conquistas do homem, que se libertou
assim da inércia e do isolamento, sendo que o homem paga, em troca das
vantagens desta conquista, pesados 6nus cobrados inexoravelmente pelas
mios de incautos e dos incapazes motoristas. As estradas modernas,
construidas com apurada técnica pelos nossos engenheiros rodovidrios, sio
paradoxalmente causa complementar da crescente matanca de usudrios.



Foi na década de 1950 que o Brasil ingressou macicamente na era rodovidria.
Em pouco tempo, a inddstria automobilistica nacional deixou suas modestas origens
para transformar-se em uma das maiores empresas do mundo. O automovel era
reservado a uma pequena classe social, ou seja, a elite. Cada vez mais ele se torna um

artigo de consumo da classe média e simbolo de ‘progresso’ e ‘desenvolvimento’.

Paralelamente a isso, houve uma multiplicagdo das estradas, ruas, avenidas e
estacionamentos para alojar um numero crescente de veiculos automotores, como
automoveis, 6nibus, caminhdes. O sistema vidrio ndo se compde essencialmente de vias,
mas também de obras, dreas de estacionamento e servigos para os veiculos automotores,
etc. Diante desse crescimento e das caracteristicas fisicas e funcionais, as vias possuem

quatro classifica¢des, conforme o QUADRO 07.

QUADRO 07 — CLASSIFICACAO VIARIA PARA TRANSITO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, 1997

Trafego de passagem;
fluxo interrupto

Trafego de passagem

Trafego de passagem
e lindeiro

Acesso lindeiro

Automdveis, carga e
onibus expressos

Automdveis, carga e
Onibus

Automodveis e Onibus

Automoéveis

Controle total de
acessos e intersegoes
em desnivel

Controle parcial de
acessos e intersegoes
em nivel (espagadas)

Interse¢des em nivel

Intersecdes em
nivel

Duas faixas de trafego
por sentido, largura da
faixa: 3,5 m e prever
locais de acostamento

Duas faixas de trafego
por sentido e largura
da faixa: 3,0 m

Duas faixas de
trafego por sentido e
largura da faixa: 3,0

m e calcada: 2,5 m

Largura da pista:
6,0 m e calgada:
2,5m

Obrigatério (largura;
2,5 m)

Naio obrigatdrio, mas
recomendavel
(largura: 2,5 m)

Naio obrigatério, mas
recomendavel
(largura: 2,5 m)

Desnecessario

Proibido

Proibido

Locais
regulamentados

Permitido

80 (km/h)

60 (km/h)

40 (km/h)

Fonte: ANTP, Transporte Humano — Cidades com qualidade de vida. Sao Paulo, 1997

20 (km/h)




O quadro nos traz uma classificacdo das vias para o transito brasileira, cada um

com sua funcdo, particularidades, dimensdes e velocidade. As vias se classificam em:

e expressas: possui fluxo interrupto, para automoveis, veiculos de carga e Onibus,
tendo interse¢des em desnivel, com largura minima de 3,5 m, sem estacionamento e

velocidade de 80 km/h.

e arteriais: trafego de passagem para automdveis, veiculos de carga e Onibus, com
intersecdes em niveis, largura minima de 3,0 m, sem estacionamento e velocidade

de 60 km/h

e coletoras: traifego de passagem e lindeiro para 6nibus e automaéveis, com interse¢des
em nivel, com largura minima de 3,0 m e local de estacionamento regulamentado, e

velocidade de 40 km/h.

e locais: acesso lindeiro para veiculos, com intersecdes em niveis, com

estacionamento e velocidade de 20 km/h.

Atualmente, a circulagdo no transito pelo automoével é feita por todas as ruas e
estradas, com passagens desimpedidas em todos os sentidos. Assim, a apropriacdo do
espaco vidrio pela movimentacdo veloz e a indisciplina dos motoristas criam uma
inseguranga nas pessoas que se deslocam a pé, as quais sdo responsdveis por boa parte

dos deslocamentos totais.

Conseqiientemente, o automodvel ocupa o espago necessario para as brincadeiras
das criangas, para a tranqiiilidade das dreas residenciais e para a seguranga dos
pedestres. Provoca, ainda, congestionamento prejudicial a circulacdo de todos os meios
de transporte, aumentando os custos de operacdo de veiculos coletivos e o desconforto

dos seus usudrios.

o

A classe de maior poder aquisitivo se apega mais automovel, devido

o

precariedade, ao desconforto e ao deslocamento do transporte coletivo ou
periculosidade dos deslocamentos a pé, o que aumenta os problemas e requer mais
espaco viario. Predomina a “lei do mais forte”, com o automével ocupando o lugar que

deveria ser reservado aos usudrios de 6nibus e aos pedestres.



Para vencer a dominagdo do automével sobre a cidade, faz-se necessario buscar
uma igualdade entre os demais modos de transporte. E preciso entender também, que a
rua € um espaco que abrange vdrias relacdes sociais, que envolve o lazer, convivéncia

de vizinhanga, dentre outros.

Diante da cultura automobilistica, da falta de planejamento e do uso de obras no
sistema vidrio se criam circunstincias em que a politica de vias publicas ndo leva em
consideracdo a qualidade de vida urbana. A intervencdes feitas pelo Estado ndo realgam
os aspectos de direito dos pedestres de se locomover com seguranca e fluidez, e o
governo municipal parece sentir-se isento da preocupagdo com a cidadania. Devem-se
abordar vias publicas como direito a cidade, tendo um espago urbano que representa

igualdade para todos.

Isso se deve, ao logo dos tempos, ao estudo do espaco urbano que vem
aumentando, com o objetivo de encontrar formas que solucionem as constantes
desigualdades sociais que vem surgindo, acarretando a deterioracdo da qualidade de
vida nas cidades. A melhoria da qualidade de vida da populacdo deve ser o principal
objetivo das politicas publicas de Transito e Transportes. As vdrias formas com que o
cidadio efetua seus deslocamentos na cidade e a acessibilidade aos destinos contribui

para a qualidade.

Segundo a POLITICA NACIONAL DE TRANSITO (2004)

A mobilidade do cidaddo no espaco social, centrada nas pessoas que
transitam e ndo na maneira como transitam, é ponto principal a ser
considerado, quando se abordam as questdes do trinsito, de forma a
considerar a liberdade de ir e vir, de atingir-se o destino que se deseja, de
satisfazer as necessidades de trabalho, de lazer, de satide, de educacdo e
outras.

A Associacdo Nacional de Transportes Publicos afirma que, para haver um
aumento da qualidade de vida nas cidades brasileiras, devem-se unir as politicas de
circulagdo aos planos de desenvolvimento urbano, no intuito de reverter a degradagdo
das cidades, ocorrida pela adaptacdo das cidades ao uso do automével. Ocorrendo o
inverso, priorizar-se-a o transporte coletivo, que se tornard a base para reorganizar a

circulagdo e a dinamica urbana.



Diante de varios problemas e da necessidade de um planejamento urbano e de
transporte eficientes, no intuito de melhorar a qualidade de vida urbana, se fez
necessario um estudo sobre Tupaciguara com o objetivo de analisar o Sistema de

Transporte Urbano do municipio e contribuir com a sua melhoria.






2 - TUPACIGUARA: ANALISE DO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO NO PLANO DIRETOR

Neste capitulo, busca-se apresentar uma andlise do Sistema de Transporte
Urbano no Plano Diretor do municipio de Tupaciguara, pois conforme a exigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, em meados de 1990, foi solicitado a Fundagdo Jodo
Pinheiro que realizasse os trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor de Tupaciguara,
datado de julho de 1992 com ano horizonte até 2002. Esse plano ndo teve a sua
implementacdo, nem utilizacdo pelo Poder Pablico local, houve apenas uma encomenda

do mesmo, sem divulgacao.

O objetivo que consta no Plano Diretor de Tupaciguara € o de ordenar e
direcionar formas para o desenvolvimento urbano de Tupaciguara, visando a uma
melhoria da qualidade de vida da popula¢do e novos rumos ao municipio. O plano
apresenta uma preocupacgdo com o Sistema de Transporte Urbano, quanto a circulagdo

das pessoas, principalmente daqueles que possuem limitagdes fisicas, etc.

A cidade mantém, ao longo da tltima década, os padrdes de qualidade de vida
esperados pelo Poder Publico e pela populacdo em geral. Eles visam a um crescimento
econdmico para o municipio, que possui potencial favoravel. Mas, em certos momentos
da histéria do municipio, um desenvolvimento maior de alguns setores encontra
barreiras devido a falta de investimento e iniciativas locais, sejam elas econdmicas ou

politicas.

O Plano Diretor de Tupaciguara abrange os diversos segmentos urbanos que
necessitam de reformulagdes e melhorias; porém, neste estudo, sera enfatizado apenas o

Sistema de Transporte Urbano, que é o objeto de estudo abordado.

Para a sua discussdo, faz-se necessario um retrocesso da ocupagdo histdrico-
espacial do municipio de Tupaciguara — MG, bem como caracterizar suas condi¢des
socioecondmicas; avaliar as expectativas dos atores sociais (Estado, empresas,

comunidade, organizagdes) no que tange o uso e ocupagdo do solo urbano; identificar as



transformacgdes que vém ocorrendo ao longo do tempo na questio do Sistema de
Transporte Urbano e discutir a atuagdo do Plano Diretor de Tupaciguara no que tange o

Sistema de Transporte Urbano.

2.1 — Caracterizacdo do municipio de Tupaciguara

A caracterizagdo do municipio de Tupaciguara ajudard como orientacdo as
propostas do terceiro capitulo, pois a cidade apresenta diversos problemas que estdo
ligados diretamente a sua formagdo histérica e a influéncias, de cardter nacional,

estadual ou municipal, sofridas no decorrer de sua existéncia.

ASPECTOS HISTORICOS

A constitui¢do do municipio de Tupaciguara comegou quando, em 1722, estas
terras, habitadas por indios caiapds, foram atravessadas pelo bandeirante Bartolomeu
Bueno da Silva, “o Anhanguera”. Para se proteger dos ataques dos indios caiapds, o
bandeirante Anhanguera edificou 18 aldeias em sua rota, alojando nelas indios de vérias
tribos. Desbravada, assim, a regido, iniciava-se a coloniza¢iao, com a divisdo das terras

em “Sesmarias”.

Aproximadamente em 1841, gracas aos esfor¢os de D. Maria Teixeira, devota de
Nossa Senhora da Abadia, esposa do fazendeiro Manoel Pereira da Silva, juntamente
com a cooperacdo de outros fazendeiros, como Francisco José de Santana, Felisbino
Pereira Azora e Manoel da Costa Marques, teve inicio a construcdo da capela de Nossa
Senhora da Abadia, a qual esteve subordinada a freguesia de Monte Alegre e sempre
esteve provida de Capeldo. Concluida a obra, em maio de 1842, foi “benta” em 11 de

junho do mesmo ano, pelo Vigario de Monte Alegre, Pe. Julio Luis Mamede.



A povoacdo que se formava em torno da capela passou a ser chamada de

“Abadia do Monte Alegre” ou “Abadia do Bom Sucesso”, sendo um arraial.

A Lein.° 533, de 10 de outubro de 1851, elevou o Curato a Distrito, com o0 nome
de “Nossa Senhora da Abadia do Bom Sucesso”. A Lei Provincial, de 08 de junho de
1858, confirmada pela Lei Estadual n°. 02, de 14 de setembro de 1891, criou o Distrito
de “Abadia do Bom Sucesso”. Ainda com esse nome, foi criado o Municipio, pela Lei
Estadual n°. 556, de 30 de agosto de 1911. A Sede foi elevada a categoria de Vila, em 1°
de junho de 1912 e, neste mesmo dia, foi instalada a Camara Municipal. Dai em diante,
Municipio e Camara passaram a viver e a crescer juntos, enfrentando grandes problemas
e transformagdes do comego do século. Somente em 07 de Setembro de 1923, pela Lei
Estadual n°. 843, foi adotado o nome de “Tupaciguara”. Esta palavra tem como

Etimologia, Tupa-ci-guara — (a morada da Méae de Deus).

A década de 20 alavancou o lugarejo, em amplo progresso. Com o
desenvolvimento da lavoura e da pecudria, formaram-se grandes fazendas, que
produziam arroz, feijdo, milho etc e tinham enormes rebanhos de gado, atraindo grandes
negdcios para o municipio. Com isso, os fazendeiros, na sua maioria, foram morar na
“cidade” onde construiram casas confortdveis, obrigando, assim, uma certa ordem no
seu tracado, com arruamento disciplinado, criacdo de pracas, melhoramento na igreja

etc.

Em 1932, com a revolugdo constituinte, requisitaram o Grupo Escolar, tnico
estabelecimento de ensino do lugar, para quartel do 4° B.C. — Batalhdo de Comando,
sediado em Uberaba, a fim de alojar a tropa que deveria lutar contra paulistas e goianos,

que desejavam uma constituinte, a qual se opunha o Governo de Getilio Vargas.

O comércio local dos anos 30 limitava-se as “vendas” de tudo: botdes, linhas,
tecidos, cachaca, rapadura, acticar mascavo, fumo de rolo, rapé, arroz, feijdo e outros,

enfim, tudo de que se precisava, procurava-se na venda.

Apesar da diversidade de artigos, o principal produto desses estabelecimentos, o

mais procurado, era, sem ddvida alguma, o gostoso bate-papo, as prosas interminaveis,



os “causos” contados, preguicosamente, entre um gole de cachaga e uma pitada no pito

de palha!

Nas décadas de 40 e 50, aos sdbados e domingos, quase todos os tupaciguarenses
iam para o centro da cidade, na rua Cel. Joaquim Mendes. L4 estava o cinema (Cine
Teatro Helena), o bar Gléria e o “Vai - Vem”. Os jovens passeavam nas calcadas da
referida rua, bem em frente ao cinema. Chamava-se Vai - Vem porque, enquanto as
mogas vinham voltando de 14 para c4, os rapazes iam no sentido contrario, voltando em
seguida. Nao havia hordrio para comecar, nem quem tomasse a iniciativa, comegava e ia

até quando comecava a sessao cinematografica.

Por volta de 1960, havia duas grandes institui¢des educacionais: o “Gindsio
Imaculada Concei¢do”, que funcionava sob a orientacdo das Irmas de Nossa Senhora do
Monte Calvario, instalado num confortdvel edificio que atendia a todas as exigéncias
pedagdgicas da época e o “Gindsio Tupaciguara”, que era uma expressao brilhante na

vida educacional do povo da “Terra da Mae de Deus” no ensino secundério masculino.

Destacavam-se, também, varias empresas de todos os ramos, dentre as quais,
pode-se citar: Sapataria Morena, Armazém Lopes, Moveis Boa Vontade, Radio
Tupaciguara, A Nova América, Caninha “Quero Mais”, CASEMG, Cine Teatro Helena,
A Royal, Cerealista Triangulo Ltda., Cerealista Ceres Ltda., Cerealista Vilela Ltda.,
CITUSA - Comércio e Industria de Cereais Tupaciguara S/A. Essas empresas
contribuiram, significativamente, para o desenvolvimento da cidade, algumas ainda se

apresentam em plena atividade até os dias de hoje.

Durante muitos anos, a comunidade tupaciguarense sonhou com uma ponte no
Rio Paranaiba, na zona rural, que ligasse os estados de Minas Gerais e Goids. Quando a
ponte foi construida, vieram uma nova ordem geral na cidade e a construc¢io da represa
de Tupaciguara (FURNAS). A tdo sonhada e batalhada ponte foi submersa pelas dguas
da represa, e, hoje, vive na lembranca dos mais velhos que assinaram os abaixo-

assinados em busca da referida obra.

Em 1978, o municipio de Tupaciguara passou por grandes transformacdes em

funcdo da Represa Hidrelétrica de Furnas com a desapropriacdo de grandes



propriedades de terras, de excelente qualidade. Por outro lado, essa perda proporcionou
a criacdo da grande represa de Tupaciguara, a qual se destaca pelo seu potencial

turistico.

Ainda houve o impacto sofrido com a emancipac¢do politica do Distrito de
Arapord em 1992. Essa emancipacdo influenciou negativamente varios aspectos da vida
socio-econdmica do municipio de Tupaciguara. De imediato, a arrecadag@o tributaria
sofreu uma perda de aproximadamente 50%, uma vez que o indice de participagdo de
Tupaciguara na soma do total, distribuida pelo Estado de Minas Gerais, caiu de 0,67
para 0,34%. Além da perda financeira na arrecadacio tributdria, destacam-se também,
perdas no Produto Interno Bruto — PIB, decorrentes da perda na drea de producdo
agricola e pecudria em terras férteis as margens do Rio Paranaiba, uma vez que boa

parte das mesmas foram transferidas ao municipio de Arapora.

ASPECTOS LOCACIONAIS

O municipio de Tupaciguara, conforme mostra a FOTO 01, esta localizado no
estado de Minas Gerais, na regido norte do Triangulo Mineiro, conforme o MAPA 01
nos mostra, integrando a microrregidao de Uberlandia. Possui uma drea de 1.826 km?®
(IBGE), dos quais 373,4 km? foram inundados pelas dguas da barragem de Itumbiara,
no rio Paranaiba — que faz o limite entre os estado de Minas Gerais e Goids, que é um
dos principais rios da Bacia do Parand, que na jun¢do com o rio Grande forma o Rio

Parana.

O municipio faz limite com as cidades de Centralina, Monte Alegre de Minas,
Uberlandia, Araguari, Arapord e o estado de Goids. A sua sede estd localizada nas
coordenadas geograficas de 18°35’49” S e 48°41°59” W. Estd distante 67 km de
Uberlandia, 607 km de Belo Horizonte, 644 km de Sdo Paulo (capital) e 527 km de

Brasilia (via Itumbiara).



MAPA 01

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE
TUPACIGURA NO ESTADO



ASPECTOS FISICOS

a) Geologia:

O municipio estd localizado no na Bacia Sedimentar Fanerozdica do Parand,

predominando rochas sedimentares, principalmente o arenito.
b) Relevo:

O municipio estd localizado no Planalto e Chapadas da Bacia do Parand, tendo
60% do seu relevo plano, 30% do relevo € ondulado e 10% ¢é acidentado. A altitude
maxima é de 920 m na divisa com o municipio de Uberladndia e a minima € de 543 na
Represa de Itumbiara, possuindo uma altitude média de 731,5 m. A sede municipal esta

localizada a 890m de altitude.

¢) Clima:

7

O clima predominante em todo o municipio € o tropical tipico, com média
térmica em torno de 22° C, sendo a maxima de 34° minima de 15° C. As chuvas estdo

concentradas de novembro a janeiro.
d) Hidrografia:

O municipio é banhado pela Bacia do Rio Parand, sendo os principais rios, o

Ribeirdo Passa Trés, o Rio Paranaiba e a Represa de Itumbiara.
e) Solo:

No municipio de Tupaciguara, nas dreas de relevo medianamente dissecado,
identificam-se o Latossolo Vermelho Escuro Alico, com textura média, e o Latossolo
Vermelho Escuro Distréfico, com textura argilosa; ambos Horizonte A moderado, fase
cerrado relevo plano e suave ondulado. Neste compartimento mais elevado, predomina
o Latossolo Vermelho Escuro, que comprendem solos com Horizonte B latossélico
(bem desenvolvido), nd@o hidromorfico (bem drenado), apresentando cores

avermelhadas em fun¢do da presenca de elevados teores de ferro.



f) Vegetacao:

Da cobertura vegetal original pouco resta no municipio de Tupaciguara. Esta
condicionada pelo relevo e pelos solos. As dreas recobertas pelos solos mais profundos
apresentam vegetacdo de cerrado, enquanto as 4reas dissecadas apresentam
remanescentes da floresta tropical subcaducifélia e caducifélia, variacdo que depende da

capacidade de armazenamento de d4gua nos solos.

ASPECTOS HUMANOS

O municipio possui uma populacdo de 23.117 habitantes, sendo 20.621
residentes na area urbana (89,2%) e 2.496 na area rural (10,8%), de acordo com o

GRAFICO 02. A densidade.demogréfica € de 11,20 hab/km?2.

GRAFICO 02
TUPACIGUARA: DISTRIBUICAO DA POPULACAOQ
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Da distribuicdo da populacdo por sexo, 11.607 sdo homens, que corresponde a
50,2% e 11.510 sdo mulheres, que equivale a 49,8%, conforme o GRAFICO 03,

segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2000.
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GRAFICO 03
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Com relagdo a populacdo, inicialmente, percebe-se que a idade predominante na

cidade, estd entre 10 e 19 anos, conforme o GRAFICO 04 mostra, seguindo pela

populacdo que tem entre 20 e 29 anos e, sucessivamente. pelos que t€ém entre 30 e 39

anos. Em geral, a cidade possui uma maior populagdo com menos de 40 anos.
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O crescimento demografico na ultima década do milénio, 1990 / 2000, sofreu
uma variac¢do positiva muito pequena, pelo impacto causado com a perda do Distrito de
Arapord, que se emancipou em 1992 e com isso reduziu aproximadamente 6.000
habitantes, que antes faziam parte do conjunto populacional do municipio de

Tupaciguara, conforme o GRAFICO 05.

GRAFICO 05
TUPACIGUARA: ASPECTOS DEMOGRAFICOS, 1980-2000.
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ASPECTOS ECONOMICOS

As atividades econdmicas desenvolvidas no municipio de Tupaciguara
contribuiram e contribuem para um pequeno crescimento da cidade. Possui uma
diversidade econdmica e uma ligacdo forte com o campo, havendo uma ligagdo entre o

setor primério, secunddario e tercidrio.

Pode-se constatar, pelo GRAFICO 06, que o setor que mais emprega mao-de-
obra no municipio € o primdrio, principalmente em relacdo a agricultura, como na
producdo de algoddo, arroz, cana-de-agucar, feijao, mandioca, melancia, milho, soja,

tomate, café, dentre outros, e na pecudria, na criagdo de gado bovino e aves. Cerca de



55,0% da PEA (populagdo economicamente ativa) trabalha na agricultura e na pecudria.
O setor tercidrio também é grande empregador com 33,0% da PEA e por ultimo o setor

secundario, com 12,0%.

GRAFICO 06
ASPECTOS DEMOGRAFICOS, SEGUNDO OS SETORES DA ECONOMIA DE
TUPACIGUARA - MG - 1997
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Nota-se que o municipio ainda € muito ligado as atividades agropecudrias, sendo
que esta atividade movimenta o comércio da cidade e a circulacdo de mercadorias e
pessoas durante o ano todo, necessitando assim, de uma boa infra-estrutura. Entretanto,
ha uma falta de atragdo desse nucleo, pelo motivo da ligacdo com o campo, que se

tornou promotor de distribui¢do, comercializagdo e consumo da producao rural.

ASPECTOS GERAIS

Dentre as cidades brasileiras, Tupaciguara é considerada uma cidade local, pois
foi a partir da revolugdo tecnoldgica que as pequenas cidades, que SANTOS (1996)
denomina cidades locais, comecam a se proliferar e também oferecerem condicodes de

sobrevivéncia para as pessoas que vieram do campo.



Conforme CALADO (2002, p. 09) relata, no Brasil, a urbanizacdo intensificou-
se por volta dos anos 1950, sendo impulsionada pela caracterizagdo do periodo técnico-
cientifico-informacional, em meados da década de 1970. Isso significa afirmar que
transformacgdes nas areas da ci€ncia, telecomunicagdes, sistemas de informagdes e um
desenvolvimento de modo geral contribuiram para um rearranjo de todo o territorio,

principalmente dos municipios.

H4 uma relagdo muito forte do meio urbano com o meio rural, obtendo infra-
estruturas essenciais, com um campo mecanizado e uma agricultura que mantém a
economia local e regional. Sendo esta ligada a forca de trabalho e prestacdo de servigos,

como bancos, escolas, creches, comércio.

Num passado ndo muito distante, havia uma hierarquia rigida para classificar as
cidades brasileiras. As metrépoles foram cidades com uma populacdo superior a
1.000.000 de habitantes, possuindo uma importancia de cardter nacional. As cidades
médias possuiam uma populacdo em torno de 500.000 habitantes, com influéncia de
cardter regional. E a cidades pequenas continham um ntimero de habitantes de pouca

expressividade e nao desempenhavam nenhuma importancia nacional.

Atualmente, ndo podemos deixar de destacar que as cidades pequenas possuem
uma certa importancia, desde que estejam centradas no meio rural, pois contribuem para
a producdo, distribuicio e consumo dos produtos. Nas discussdes sobre o patamar
urbano para a cidade local, ha prevaléncia para o meio urbano que possua de 2.000 a
50.000 habitantes. As cidades que possuem populacdo inferior a 2.000 habitantes sdo
consideradas como vilas e os espagos urbanos que possuem populagdo acima de 50.000
apresentam fungdes de cidades médias, conforme o padrio estabelecido por SANTOS

(1996).

Seguindo a Constituicdo Federal de 1988, que promulga os artigos 182 e 183, a
Fundacdo Joao Pinheiro, que realiza os trabalhos de elaboracdo do plano diretor de
Tupaciguara do ano de 1990 a 1992. O plano passa a valer a partir de 1992 com

horizonte até 2002.



2.2 — Caracterizacao do Plano Diretor de Tupaciguara

O Plano Diretor de Tupaciguara foi desenvolvido pela Fundacdo Jodo Pinheiro,
da cidade de Belo Horizonte, que deu inicio as pesquisas em 1990/91, sendo o

documento final datado de 1992.

O Plano Diretor de Tupaciguara estd estruturado nas Diretrizes para o
Desenvolvimento do municipio, sendo dividido em dois volumes. O primeiro volume
refere-se a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, a Lei de Loteamento e Parcelamento, o
Cdédigo de Obras e o Cddigo de Posturas; e o segundo volume refere-se a uma andlise
da Area Econdmica e Social (economia, saude, educacfo, cultura, esporte, lazer,
assisténcia social), da Area Fisica / Territorial (estrutura urbana e saneamento bdsico) e

as Diretrizes para o Cédigo de Obras.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano estd dividida em 07 capitulos, sendo o
primeiro das Disposi¢des Preliminares, o segundo dos Requisitos Urbanisticos para
Loteamento, o terceiro do Padrio de Urbanizacdo, o quarto do Sistema Vidrio
Municipal, o quinto do Projeto de Loteamento, o sexto da Aprovacdo do Projeto de

Loteamento e Desmembramento e o sétimo das Disposi¢des Finais.

O Cédigo de Obras em 07 titulos, sendo o primeiro das Disposicdes Gerais, o
segundo das Condicdes para o Licenciamento de Obras, o terceiro do Inicio e Conclusio
da Obra, o quarto das Condi¢des Gerais de Edificagdes, o quinto das Exigéncias por
Tipo de Edificacdo, o sexto das Penalidades e o sétimo das Disposi¢des Finais. Sendo

que estes estdo subdivididos em capitulos.

O Cobdigo de Posturas estd dividido em 06 titulos, sendo o primeiro das
Disposi¢des Preliminares, o segundo da Higiene Publica, o terceiro do Bem-estar
Publico, o quarto da Localizagdo e Funcionamento de Estabelecimentos Comerciais,
Industriais e Prestadores de Servico, o quinto das Infracdes, Penas e Processo de
Execucdo e o sexto das Disposicdes Finais. Estes titulos estdo subdivididos em

capitulos.



Na introdu¢do do documento do Plano Diretor de Tupaciguara, € relatado que o
estudo realizado procura contribuir na definicdlo de formas e direcdes para o
desenvolvimento urbano do municipio, estabelecendo condi¢des que possam facilita-lo.
O plano acredita que a situacdo projetada para a primeira década do século XXI ndo
sofrerd grandes alteragcdes populacionais, preservando os padrdes de vida existentes e
que sdo considerados superiores aos de cidades maiores, pois as projecdes de

crescimento da populagdo mostram um crescimento pequeno.

De inicio, o plano destaca uma preocupacdo com o pedestre, discursando em
favor destes, que sofreram exclusao do espago urbano, devido a prioridade do transporte
individual, o que resultou em uma cidade pelos e para os que t€m carros. Isso €
destacavel também quando considera a populacdo idosa, que tem sofrido um

crescimento em todo o pais.

O Plano Diretor possui Introducio e a sua Discussio, o qual € dividido no corpo
da referida legislacio e em uma andlise detalhada dos setores econdmico/social
(economia, satide, educacgdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia social), da drea fisica

(estrutura urbana e saneamento basico) e Diretrizes para o Controle de Obras.

O que se percebe no conteido do Plano Diretor de Tupaciguara é que ha
questdes de cardter estadual e federal, como podemos perceber em varios planos
diretores do pais, ou seja, os planos inclinam-se a adquirir para si caracteristicas que ndo

sdo de seu ambito.

Destacamos que o Plano Diretor de Tupaciguara ndo representou um caminho
para o planejamento urbano, pois ndo foi realizado pelos diversos setores da sociedade
local, ndo houve estabelecimento de prazos para a realizacdo de suas metas e ndo se
tornou um documento publico, permitindo o acesso de todos para cobranca de sua

implementacao.

Podemos perceber na classificagcdo vidria, por mais que um municipio necessite
ter a uma hierarquizacdo no sistema vidrio, que a ordem € uma copia da graduacio
nacional e de muitos outros planos diretores. Muitas diretrizes sdo projetos a serem

efetuados em qualquer cidade, ndo priorizando as particularidades do préprio local.



O Plano Diretor de Tupaciguara foi estruturado em um periodo em que os planos
foram desenvolvidos em série, tornado-se independente da realidade local, com muitas
contradi¢des, como por exemplo, o de municipio de Tupaciguara, que as vezes fala-se
em propostas e outras vezes em recomendacdes. Desconsiderou as caracteristicas

proprias do local, que sdo fundamentais para a estruturagdo do plano.

2.3 — Plano Diretor: Analise do Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara

Uma curiosidade na introdu¢do do Plano Diretor de Tupaciguara € que hd um
destaque na utilizacdo democritica do espago urbano que resulta numa favordvel
qualidade de vida, principalmente quando se trata de idosos e criancas. Essas duas
categorias tém sido marginalizadas no espagco urbano tupaciguarense. Isso € uma
caracteristica da maioria das cidades brasileiras, pois elas sdo ordenadas para aqueles

que t€m e possuem veiculos.

O referido plano nos mostra a preocupagdo com a orientacao pela legislacdo de
transito, propostas para a administracdo da 4rea urbana do municipio de Tupaciguara.
Percebe-se que hd uma preocupagdo muito grande com o sistema vidrio na introdugdo

do Plano Diretor de Tupaciguara.

Ele traz medidas das calcadas, liberdade dos proprietdrios em construir e

reconstruir os passeios e faz uma classificacdo das vias de circulagdo em via:

arterial: ligacdes intra-urbanas

coletora: liga as vias locais e arteriais.

local: acesso imediato a areas residenciais.
e especial: uso restrito para pedestres, ciclistas ou 6nibus.

Dentro desta classificacdo, encontramos no plano diretor de Tupaciguara que as

vias arteriais e coletoras sdo pavimentadas, seja pelo asfalto seja paralelepipedo, o que



nos levar a analisar que as vias locais e especiais nao possuirdo pavimentacao. Nesse
caso, percebemos uma desigualdade do sistema vidrio do municipio, onde alguns terdo
suas ruas asfaltadas e outros ndo. Deve-se analisar, mais a fundo, o critério utilizado

para tal discriminag@o do espaco.

Ainda, o plano faz uma andlise sobre a circulacdo, que € democratizado,
destacando que alguns motoristas utilizam-se de seus veiculos como exibicionismo,
retrata a questdo do asfalto, solicitado pela populacdo, que faz aumentar a velocidade

dos veiculos, pondo em risco as relacdes de vizinhancas e a circulagdo.

2z

Com relagdo aos loteamentos, a expansdo urbana é estruturada em cima do
sistema vidrio e destaca a criacdo das Unidades de Vizinhanga (UVs): que segundo

FERRARI (1991, p. 300):

Dos escaldes urbanos, a unidade de vizinhanga por assemelhar-se
estruturalmente, ao tradicional bairro e por comportar, até certo ponto, uma
vida autdnoma tornou-se o niicleo bdsico da cidade polinucleada. Os
espanhodis chamam-na de “unidade vecinal” ou “bairro vecinal”; os de lingua
inglesa, “neighbourhood unit” e os franceses conhecem-na por “unité de
boisinage”.

O que se percebe na UVs do plano diretor de Tupaciguara é que ndo ha uma
preocupacdo com a criagdo dos equipamentos basicos (escola primdria e comércio)
necessdrios para tal empreendimento, no intuito de evitar uma circulagcdo para outras
dreas da populagdo em geral, principalmente as criancas. No interior das UVs, as
criangas poderiam se locomover com maior seguranca devido a proximidade com o

estabelecimento de ensino escolhido ou preferido.

No geral, esse deslocamento se daria com maior tranqiiilidade a toda populagio,
pois as vias de transito ndo devem cortar o interior das UVs, devendo ser apenas
tangenciais. Essa preocupacgdo é deixada de lado no plano diretor de Tupaciguara, pois

nao € ressaltada em nenhum momento.

O que se percebe é um descaso com a qualidade de vida que as UVs poderiam
proporcionar a populacio que residisse nesta drea. Havera um sistema vidrio que faca a

circulacdo no interior das UVs, sem sinalizacdo, pois ndao houve, em nenhum instante, a



preocupacdo com a organizagdo do sistema vidrio dentro plano diretor para as unidades

de vizinhangas propostas, muito menos a metragem para as ruas e calgadas.

O plano diretor até define a medida das ruas e calcadas para os novos
loteamentos, que nao sejam as UVs , mas hd uma padronizagdo para toda a cidade, ndo
preocupando com as particularidades de cada bairro, que possuem diferentes fungdes

dentro da malha urbana.

No Coédigo de Obras, o Titulo IV — Das condi¢des gerais de edificacdo, no
Capitulo III — Dos passeios e logradouros, Artigo 27 e § 3°, diz que “os passeios ndo
poderdo apresentar degraus ou rampas com inclinagdo superior a 12° e outras saliéncias
que impecam ou ameacem o traifego normal dos pedestres”. Na pratica isso ndo ocorre,
pois em certas dreas das cidades percebe-se que os passeios estdo desnivelados, com

algumas obstrugdes a circulagdo das pessoas.

Levando em considerac@o a circulacdo urbana, o plano diretor de Tupaciguara
relata a preocupacdo da populagdo com a irresponsabilidade e o abuso da velocidade
pelos motoristas. Um dos fatores que contribuem para que ocorra um aumento da
velocidade € o calcamento das vias, principalmente o asfalto, que € solicitado muitas

vezes pela propria populagdo ou por intervengdo do poder publico.

O que se percebe € o descaso no intuito de amenizar ou solucionar os inimeros
problemas destacados pelos tupaciguarenses que estao relatados no plano diretor, e que

devem ser solucionados no intuito de aumentar a qualidade de vida da populacao local.

2.4 — Caracterizacdo da Situacdo Atual do Sistema de Transporte Urbano de

Tupaciguara

A maioria das cidades brasileiras possui um crescimento de forma acelerada e
desordenada, priorizando o transporte individual e em detrimento do transporte coletivo,

pois a grande concentracio de atividades nas dreas centrais atrai um trafego intenso.



No municipio de Tupaciguara, ndo ocorre o processo de saturagdo nas areas
centrais devido ser uma cidade de pequeno porte, mas hd uma €nfase no uso do
automoével, que pode acarretar uma futura defici€éncia no sistema vidrio, devido a
capacidade das vias, a mobilidade, seguranca, conforto e tranqiiilidade dos usuadrios,

depreciando a qualidade de vida na cidade.

O municipio apresenta um sistema vidrio sem hierarquia, com vias de
caracteristicas ortogonais, com fungdes arteriais e coletoras. H4 um deficiéncia na
sinalizacdo nas vias, tornando a mobilidade ineficiente, havendo varios pontos
conflitantes no transito. Sem falar na falta de zoneamento que agrava o problema do

sistema de transporte urbano.

As entrevistas foram efetuadas para o conhecimento sdcio-econdmico dos
entrevistados em Tupaciguara e os demais questionamentos siao direcionados ao
Sistema de Transporte Urbano do municipio ressaltando a utilizagcdo e as caréncias com

que a populacdo vive no espaco urbano de Tupaciguara.

E perceptivel, por meio de trabalhos de campo, a falta de preocupacdo com o
sistema de transporte urbano na cidade e quem sente esses problemas € a populacdo de
um modo geral. Diante disso, fez-se necessdrio a realizagdo de uma pesquisa direta com
a populacdo da cidade, no intuito de retratar as dificuldades e necessidades dos usudrios

do Sistema de Transporte Urbano.

Esta pesquisa foi realizada com todos os agentes do Sistema de Transporte
Urbano na drea central, com a maior concentracio de entrevistas na Av. Bueno

Branddo. As formas de pesquisar foram que:

e todos entrevistados, independente do meio de transporte utilizado, foram,

pesquisados também, enquanto pedestres;

e os motoristas de veiculos particulares, os motociclistas e os ciclistas eram abordados

no momento em que embarcavam ou desembarcavam dos seus meios de transportes;

® 0s usudrios do transporte coletivo foram pesquisados no proprio ponto de 6nibus,

enquanto esperavam o Onibus.



e os taxistas foram entrevistados no préprio ponto de taxi, sendo na estagcdo rodovidria

e nas Pracas Jodo de Barros Ferreira e Raul Carneiro;

e os usudrios do transporte de tragdo animal e de carga foram pesquisados no local em
que estavam estacionados, nas Pracas Jodo de Barros Ferreira e Raul Carneiro e na

Policlinica.

Foram realizadas 70 entrevistas pela cidade, sendo dividido em 10 pesquisas
para pessoas que possuem o veiculo, a moto, a bicicleta; os pedestre; os usudrios do
transporte coletivo por O6nibus e os condutores / proprietarios dos veiculos que fazem o

transporte de carga, de tracdo animal e de taxi.

Em um primeiro momento, faremos uma caracterizag¢do do entrevistado, levando
em consideracdo o sexo, idade, escolaridade, renda, profissdo e, posteriormente,

abordaremos os problemas no Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara.

PERFIL DO ENTREVISTADO

Foram entrevistados 72% de pessoas do sexo masculino e 28% de pessoas do

sexo feminino, conforme mostra o GRAFICO 07 abaixo.

GRAFICO 07
TUPACIGUARA: DIVISAO POR SEXO DOS
ENTREVISTADOS - 2004
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Dos entrevistados em veiculos particulares, 42,9% eram homens e 57,1%
mulheres; de motos e de bicicleta eram 85,7% de homens de 14,3% de mulheres para
cada um. Com relacio aos pedestres, eles representaram 28,6% de homens e 71,4% de
mulheres; os usudrios do transporte coletivo por nibus foram de 40% de homens e 60%
de mulheres e para o transporte coletivo por tixis, os veiculos de tragdo animal e de

transporte de carga, representaram 100% de homens, conforme a TABELA 01 retrata.

TABELA 01 - TUPACIGUARA: DIVISAO POR SEXO DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O MEIO DE TRANSPORTE - 2004, EM (%)

Carros 429 57,1
Motos 85,7 14,3
Bicicleta 85,7 14,3
Pedestre 28,6 71,4
Onibus 40,0 60,0
Taxi 100,0 0,0
Veiculos de tracido animal 100,0 0,0
Transporte de carga 100,0 0,0

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

Diante dos entrevistados, buscamos conhecer a faixa etaria de cada um, e
podemos encontrar que, 1,8% estdo entre 0 e 9 anos; 11,8% na faixa etaria de 10 a 19
anos; 21,6% entre 20 e 29 anos; 7,8% entre 30 e 39 anos; 27,5% entre 40 a 49 anos;
17,7% entre 50 e 59 anos e 11,8% com mais de 60 anos de idade. A maioria dos
entrevistados estava entre 40 e 49 anos, sendo seguidos pelos de 20 a 29 anos, conforme
o GRAFICO 08 mostra.

Dentre as faixas etdrias, foram entrevistados, entre 0 ¢ 9 anos, 100% s@o
homens; entre 10 e 19 anos, 83,3% de homens e 16,7 % de mulheres; de 20 a 29 anos,
45,5% de homens e 54,5% de mulheres; de 30 a 39 anos, 75% de homens e 25% de
mulheres; de 40 a 49 anos, 78,5% de homens e 21,5% de mulheres; de 50 a 60 anos,
77,7% de homens e 22,3% de mulheres; e os de mais de 60 anos, sdo 83,3% de homens

e 16,7% de mulheres, conforme mostra o TABELA 02.



GRAFICO 08
Tupaciguara: Faixa etaria dos entrevistados, 2004

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0%

Fonte: Pesquisa direta - 2004

TABELA 02 - TUPACIGUARA: DIVISAO POR SEXO DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO A FAIXA ETARIA - 2004, EM (%)

0 a9 anos 100,0 0,0
10 a 19 anos 83,3 16,7
20 a 29 anos 45,5 54,5
30 a 39 anos 75,0 25,0
40 a 49 anos 78,5 21,5
50 a 59 anos 77,7 22,3
Mais de 60 anos 83,3 16,7

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

Levando em consideragcdo a escolaridade dos entrevistados, podemos perceber
que 34% possuem Ensino Fundamental incompleto, 22% tém Ensino Fundamental

completo, 10% possuem o Ensino Médio incompleto, 24% o Ensino Médio completo,



8% o Ensino Superior incompleto e apenas 2% o Ensino Superior completo, conforme o

GRAFICO 09.
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Entretanto, analisamos a escolaridade dos entrevistados, levando em
consideracdo o sexo, encontramos que 82,3% dos homens e 17,7% das mulheres
possuem Ensino Fundamental incompleto; 90,9% dos homens e 9,1% das mulheres
possuem Ensino Fundamental completo; 80% dos homens e 20% das mulheres, o
Ensino Médio incompleto; 66,6% dos homens e 33,4% das mulheres, o Ensino Médio
completo. Tanto o Ensino Superior incompleto quanto o Ensino Superior completo
formam 100% de mulheres, enquanto nenhuma porcentagem para os homens, conforme

podemos perceber na TABELA 03.

Dentre as entrevistas, buscou-se conhecer a renda dos entrevistados e
constatamos, conforme o GRAFICO 10, que 22% deles possuem renda de 0 a 1 salario
minimo, 32% t€m renda de 1 a 2 saldrios minimos, 28% possuem renda de 2 a 3
salarios, 12% de 3 a 4 salarios, 4% tém renda de 4 a 5 saldrios e apenas 2% possuem

renda superior a 5 saldrios minimos.



TABELA 03 - TUPACIGUARA: DIVISAO POR SEXO DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO A ESCOLARIDADE - 2004, EM (%)

Ensino Fundamental Incompleto 82,3 17,7
Ensino Fundamental Completo 90,9 9,1

Ensino Médio Incompleto 80,0 20,0
Ensino Médio Completo 66,6 33,4
Ensino Superior Incompleto 0,0 100,0
Ensino Superior Completo 0,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta, 2004

GRAFICO 10
TUPACIGUARA: RENDA MENSAL DOS
ENTREVISTADOS - 2004
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Quando dividimos por sexo, percebemos que 90,4% dos que possuem renda
entre 0 e 1 saldrio minimo sdo homens, contra 9,1% das mulheres; dentre os que
ganham 0 a 2 saldrios, 75% s@o homens e 25% mulheres; 57,1% dos homens e 42,9%
das mulheres ganham entre 2 e 3 saldrios; 83,3% dos homens e 16,7% das mulheres
possuem renda mensal de 3 a 4 saldrios; 50% dos homens e mulheres ganham 4 a 5
salarios e 100% dos entrevistados que ganham mais de 5 saldrios minimos sio

mulheres, conforme é demonstrado na TABELA 04.



TABELA 04 - TUPACIGUARA: DIVISAO POR SEXO DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO A RENDA MENSAL - 2004, EM (%)

0 a 1 sal. minimo 90,9 9,1

1 a 2 sal. minimos 75,0 25,0
2 a 3 sal. minimos 57,1 42,9
3 a 4 sal. minimos 83,3 16,7
4 a 5 sal. minimos 50,0 50,0
Mais de 5 sal. minimos 0,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta, 2004

Por meio da pesquisa, descobrimos que 60% trabalham em servicos de nivel
auxiliar, como entregadores, mototaxistas, lavradores, servicos gerais, carroceiro,
tratorista, office-boy e outros. Os empresarios correspondem a 10% como comerciantes.
Ja os servicos de nivel médio, como auxiliar administrativo, funciondrios publicos
representam 8%, bem como os aposentados. Os entrevistados que nao trabalham
correspondem a 6%, os estudantes sdo 4% e os servicos de nivel superior como

decoradores, bancdrios representam 4%, como percebe-se no GRAFICO 11.

GRAFICO 11
TUPACIGUARA: ATIVIDADE PROFISSIONAL
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Inicialmente, perguntamos a populacdo entrevistada os motivos de deslocarem-
se de um lugar a outro e foi possivel perceber que 67,4% fazem o percurso casa-
trabalho; 12,2% casa-servicos; 10,1% casa-lazer; 4,1% casa-escola e trabalho-lazer e

apenas 2,1% utilizam para trabalho-trabalho, conforme o0 GRAFICO 12 mostra.

GRAFICO 12
TUPACIGUARA: MOTIVO DE DESLOCAMENTO -
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Diante de tais destinos, buscamos saber quais os motivos que os levam a utilizar
este meio de transporte para se locomover no espago urbano tupaciguarense. Das
pessoas pesquisadas, 52% sdo proprietarios dos seus proprios meios de locomogao,

conforme o GRAFICO 13 retrata.

Alguns pesquisados responderam que ¢ por causa de sua disponibilidade, que
correspondem a 16% das pesquisas feitas; 12% disseram que a principal causa €
rapidez; 10% ¢é porque o preco é mais barato; 4% ¢é devido a comodidade; 2%
fundamentou-se na tranqiiilidade que o meio de deslocamento retribui e 4% por outros

motivos, como para o proprio sustento e trabalho.

A partir das respostas dadas, quando o entrevistado foi questionado por que
utiliza o seu préprio meio de transporte, buscamos saber a razao principal de nao utilizar
outro meio para se deslocar, e 0 GRAFICO 14 mostra que 54% relataram que ndo

possuem condic¢des financeiras para obter outro meio; 34% disseram que ndo precisam



de outro meio porque sdo proprietdrios de seus proprios meios; 4% acreditam que o seu
meio de deslocamento é rapido e 8% referem-se a outros motivos, como a eficiéncia do
seu proprio meio, devido a proximidade, a precariedade do transporte coletivo e porque

ganham o passe de Onibus.

GRAFICO 13
TUPACIGUARA: MOTIVOS QUE LEVAM OS
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

GRAFICO 14
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Devido a cidade de Tupaciguara ndo ter uma malha urbana muito extensa,
conforme o MAPA 02 mostra, buscamos descobrir quanto tempo, em média, os
entrevistados gastam de seu local de saida até o seu destino final e encontramos que
31,37% dos entrevistados gastam menos de 5 minutos; 41,17% gastam de 6 a 10
minutos; 11,76% gastam de 11 a 15 minutos; 5,88% gastam de 16 a 20 minutos; 1,97%
demoram de 21 a 25 minutos; 1,97% de 26 a 30 minutos e 5,88% percorrem mais de 30

minutos para chegar ao seu objetivo, conforme o GRAFICO 15.

GRAFICO 15
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Através das pesquisas para conhecer o perfil dos entrevistados, buscamos
conhecer o perfil do Sistema de Transporte Urbano do municipio de Tupaciguara na
visdo dos pesquisados, que sdo aqueles que vivem constantemente a.cidade e sentem

necessidades de melhorias no municipio.

Conhecer o perfil do Sistema de Transporte Urbano é de fundamental
importancia, no intuito de diagnosticar as suas necessidades que resultardo em medidas
e propostas para uma melhor qualidade de vida para a populacdo tupaciguarense que,
como toda a populagdo citadina brasileira, almeja uma circulagdo e mobilidade com

seguranca e tranqiilidade.



PERFIL DO SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO

O sistema viario de Tupaciguara é de uma forma simplista na hierarquizacio das
vias. Porém conseguimos compreender que os deslocamentos assumem dois principais
eixos de estruturacdo, que é a avenida Bueno Branddao (FOTO 02) e a rua Rodrigo do
Vale (FOTO 03). Ha dois eixos de transposicao, que sdo as avenidas Brasil (FOTO 04)
e Tiradentes (FOTO 05) e um eixo de ligacdo Novo Bairro em formagdo, que é a rua

José Primo de Azevedo.

Realizou-se uma pesquisa, junto as pessoas, no sentido de identificar os
principais problemas que elas identificavam no Sistema de Transporte Urbano de
Tupaciguara, conforme é demonstrado na TABELA 05. Assim, 33,3% responderam que
€ a precariedade na sinalizacdo de transito; para 10,5% € irresponsabilidade dos
ciclistas; para 8,7% € a negligéncia dos pedestres ao locomoverem-se nas pistas de
rolamentos; 14,0% destacaram a precariedade do sistema de transporte coletivo urbano
e a imprudéncia dos motociclistas; 10,5% ressaltam o descaso do poder publico, a
precariedade da fiscalizacdo e destacaram que nao véem problemas e 23% destacaram
outros, como por exemplo, a falta de informag@o no transito e o fato de as ruas serem

estreitas.

Alguns entrevistados acreditam que os cidaddos tupaciguarenses estdo
despreparados e nao s@o conscientes de como enfrentar um transito de forma adequada.
As criangas brincam nas ruas, a precariedade dos estacionamentos e hd pouca atengdo
dada a todos os meios de transportes que circulam pela cidade. Cada um olha a sua
individualidade e esquece-se de enxergar o coletivo: a rua € um local de trocas, tanto

financeiras, pessoais como de lazer.

A mesma pesquisa procurou identificar como poderia ser melhorado no Sistema
de Transporte Urbano de Tupaciguara. Como a TABELA 06 nos mostra, 39,2% dos
entrevistados solicitaram uma melhoria na sinalizagdo de transito; 25,0% querem uma
educacdo no transito de todos os usudrios e uma maior fiscalizag¢do; 14,2% pedem um

maior atuagcdo do poder publico e ciclovias para os usudrios de bicicletas.



MAPA 02

SISTEMA VIARIO



Percebemos também, que 5,3% acreditam que ndo se precisa melhorar nada;
3,5% reivindicaram uma melhoria no sistema de transporte coletivo. Cerca de 12,8%
outros requerimentos, como transporte escolar urbano-rural, retirar animais das ruas,
criar estacionamentos para todos os meios de transporte que circulam pela cidade,

asfaltar certas ruas e colocar lixeiras nas ruas.

TABELA 05 - TUPACIGUARA: PROBLEMAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO - 2004

Sinalizacao 33,3
Ciclistas 10,5
Pedestres 8,7
Transporte coletivo e motociclistas 14,0
Poder Publico, fiscalizacao e sem problemas 10,5
Outros 23,0

Fonte: Pesquisa direta, 2004

TABELA 06 - TUPACIGUARA: MELHORIAS NO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO - 2004

Sinalizacao 39,2
Educacio e fiscalizacao 25,0
Poder Piblico e ciclovias 14,2
Nao tem que melhorar 5,3
Transporte coletivo 3,5
Outros 12,8

Fonte: Pesquisa direta, 2004

Verifica-se um descaso com a sinalizacdo de transito em vdrios pontos da

cidade. Percebe-se apenas uma preocupagdo maior na Avenida Bueno Brandio e na rua



Rodrigo do Vale, pois a primeira € a porta de entrada e avenida principal da cidade, com
sinalizacdo vertical e horizontal e para pedestres, e a segunda é uma das demais ruas

principais.

Segundo a Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Transito e
Transporte, a sinalizacdo das vias urbanas na cidade de Tupaciguara estd assim

implantada, conforme o MAPA 03:

Bairro Centro: 40% de sinalizac¢do tanto vertical quanto horizontal.
¢ Bairro Nova Esperancga: 90% de sinalizacdo vertical.
¢ Bairro Tiradentes: 60% de sinalizag@o horizontal.

e Bairros Sao Cristévio, Primavera, Paineiras e Brasil: 30% de sinalizag¢ao horizontal

e vertical.
¢ O restante dos bairros possui 10% de sinalizacdo entre vertical e horizontal.

As vias de acesso a cidade até o Centro estdo bem sinalizadas, tanto vertical
quanto horizontalmente. A FOTO 06 mostra a sinalizacdo horizontal no centro da
cidade. Ha trés semaforos na cidade, conforme a FOTO 07, no cruzamento das avenidas
Bueno Brandao e Tiradentes; conforme a FOTO 08, no cruzamento das avenidas Bueno
Branddo e Brasil e a FOTO 09 mostra o cruzamento das ruas Rodrigo do Vale e

Sebastido Dias Ferreira.

Destes trés, apenas um estd em funcionamento, ou seja, o semdforo do
cruzamento das avenidas Bueno Brandao e Brasil, mas faltam seméaforos para pedestres.
O uso do semdforo € pouco explorado pela cidade, pois a maioria da populacdo o
descarta e € contra a utilizacdo dessa forma de sinalizacdo, considerando que a cidade

nao carece ainda desse meio.

Segundo dados do DETRAN — MG, Tupaciguara conta hoje com uma frota de
mais de 8.784 veiculos e uma rede viaria municipal de 367 km, sendo 1 veiculo para

cada 2,63 habitantes, conforme a TABELA 07 retrata.



MAPA 03

PERCENTUAL DA SINALIZACAO
HORIZONTAL E VERTICAL E
SINALIZACAO SEMAFORICA



Podemos perceber que hd 68 veiculos coletivos, sendo Onibus, vans e peruas;
1484 veiculos de duas rodas, ou seja, as motocicletas; 198 tratores. 2120 veiculos de

carga e 4914 veiculos de passeio.

O uso do automoével em cidades locais, no caso Tupaciguara, se d4 mais por uma
questdo de status do que por necessidade. Como € uma cidade de pequeno porte, ndo ha
uma necessidade de a populacdo fazer os percursos com o transporte individual
motorizado para cumprir as atividades cotidianas. Os veiculos para o trabalho ndo sdo

tao utilizados, sendo a maioria para passeio.

TABELA 07 - TUPACIGUARA: FROTA DE VEICULOS EM OUTUBRO DE
2000

Coletivos 68
Duas rodas 1484
Tratores 198
Veiculos de carga 2120
Veiculos de passeio

Fonte: Detran em: 24/11/2000

A populagdo tem o costume de trafegar, muitas vezes, pela vias urbanas,
utilizando o transporte ciclovidrio. H4 vantagens e desvantagens nesse tipo de
transporte. Dentre os beneficios, podemos destacar que ¢ um meio de transporte nao

poluente e possibilitador de praticas esportivas a populacdo cada vez mais sedentéria.

Dentre as desvantagens, podemos salientar a falta de seguranca que os ciclistas
sentem, devido a falta de intervengdes do Poder Publico para possibilitar maior
confianca para esse meio de transporte, pois é consideravelmente alto o indice de
acidentes no transporte ciclovidrio no transito da cidade. A irresponsabilidade de alguns

motoristas coloca em contratempo o estilo de cidade pacifica que Tupaciguara tem.



Segundo dados oficiais do 6° Pelotdo de Policia Militar do municipio de
Tupaciguara, hd uma média mensal, no ano de 2003, de 11 acidentes de transito na
cidade, sendo as principais causas a falta de atencdo e a imprudéncia dos motoristas,
média considerada alta. Desses acidentes, em 51,5% houve apenas danos materiais; em
47,0% houve vitimas ndo fatais (apenas ferimentos e/ou hematomas) e 1,5%

corresponde a acidentes com vitimas fatais.

Ainda, segundo o Pelotdo da Policia Militar, a via urbana que apresenta o maior
indice de acidentes é a Rua Bueno Branddo, apresentando 20% de todos os registros,
seguida com 9% pela Rua Rodrigo do Vale, ambas apresentam o maior fluxo de veiculo
na area urbana do municipio. Observamos também que 13,5% dos acidentes foram
registrados na zona rural, estradas vicinais, envolvendo, principalmente, maquinas
agricolas. O atendimento preliminar das vitimas é realizado na Policlinica Municipal e,
em caso de necessidade, sdo encaminhados ao Pronto Socorro da Universidade Federal
Uberlandia, devido a sua infra-estrutura ser mais bem aparelhada que as institui¢cdes de

saide do municipio.

Em entrevista com a populacdo, 44% destacaram, confirmado também pela
Policia Militar, que os maiores indices de acidentes sdo na Avenida Bueno Brandio,
como a TABELA 08 nos mostra; 17,5% na rua Rodrigo do Vale; 15,75% em um
cruzamento entre a Avenida Bueno Branddao com a Avenida Belo Horizonte (FOTO
10); 10,5% destacaram os bairros mais carentes devido a falta de sinalizacdo; 3,5%
acreditam que ndo hd um ponto de maior indice de acidentes na cidade, e 8,75%
destacaram outros pontos, como o bairro Nova Esperanca e o Tiradentes, préximo a
estacdo rodovidria, nos trevos de entrada e saida da cidade e no cruzamento entre a rua

Delfim Moreira e Manoel H. Machado.

A maioria das vitimas do trinsito em Tupaciguara é do sexo masculino com
idade compreendida entre 18 e 29 anos (principalmente condutores), sendo que, os
principais casos de prisdo para motoristas imprudentes sdo a embriaguez ao volante e a
direcdo perigosa de veiculo, resultando, inicialmente, na apreensdo da Carteira Nacional

de Habilitacdo (CNH).



TABELA 08 - TUPACIGUARA: PONTOS CRITICOS DE ACIDENTES - 2004

Av. Bueno Brandao 44.0
Rua Rodrigo do Vale 17,5
Av. Bueno Brandao ¢/ Av. Belo Horizonte 16,0
Bairros pobres 10,5
Nao tem 3,0
Outros 9.0

Fonte: Pesquisa direta, 2004

FOTO 10: TUPACIGUARA: Cruzamento entre as avenidas Bueno Brandao e

Belo Horizonte

Fonte: NUNES, Jefferson Mamede, 2004

Em muitos casos, os veiculos desses infratores ndo sdo apreendidos devido a
falta de infra-estrutura adequada, tanto na questdo de espaco para guardar tais meios de

transporte quanto na falta de um guincho na cidade.

Questionando o 6° Pelotdo de Policia Militar sobre a falta de fiscalizagdo no

transito nas infracdes cometidas, obteve-se a seguinte resposta: “A prépria Policia



Militar € responsdvel pela fiscalizacdo do trinsito no municipio de Tupaciguara, no
entanto, devido a demanda operacional, a fiscalizacdo das pequenas infracdes fica

prejudicada”.

Assim, percebe-se um descaso com o Art. 1° e § 2° do Cdédigo de Transito
Brasileiro, que diz que o transito, em condi¢des seguras, é um direito de todos e dever
dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito, a estes cabendo,
no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse

direito.

Encontra-se muito nas cidades, principalmente nas cidades locais, menores
dirigindo ou pessoas que ndo sao habilitadas conduzindo veiculos préprios ou alheios, o
que ocasiona muitos acidentes. No municipio de Tupaciguara, a atuacdo do agente de
transito, ao se deparar com os casos, € multar e apreender o veiculo, bem como o menor
tem os seus responsdveis contactados para acompanhar a sua conducio até a autoridade
de transito. Se o condutor for maior, inabilitado, mas ndo esteja causando o risco de
dano, o veiculo € multado e apreendido. Quando o condutor € inabilitado e esteja

causando o risco de dano ou outra infragdo mais grave, ele € preso e o veiculo multado e

apreendido.

A Policia Militar do municipio de Tupaciguara, por entender que os jovens sao
0s potenciais motoristas de amanha, desenvolve nas escolas de ensino fundamental e
médio campanhas de conscientizac¢do no transito, onde, além de orientagdes e palestras,
ha respostas aos questionamentos dos alunos. Ha também parcerias com os clubes de
servico e comércio, onde sdo realizadas campanhas educativas de transito com
distribuicdo de folhetos aos condutores e orientagdes quanto a conduta na via publica,

visando a melhoria do Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara.

Diante destes dados, buscamos descobrir, por meio de entrevistas aos
tupaciguarenses, quais seriam os principais motivos de acidentes na cidade, e conforme
o GRAFICO 16, encontramos que 58,06% seriam os motoristas imprudentes; 17,74% a
precariedade da sinalizacdo; 12,9% ¢ a md conservagdo dos veiculos; 4,83% as

condi¢des das vias; 1,64% a falta de fiscalizacdo e 4,83% seriam outros motivos.



Fazendo uma comparacio entre os dados fornecidos pelo 6° Pelotdo de Politica
Militar com as entrevistas, podemos perceber que o motorista, em ambos, € o grande
responsdvel pelos acidentes de trinsito na cidade, decorrentes da imprudéncia ou da

falta de atencdo.

GRAFICO 16
TUPACIGUARA: PRINCIPAIS MOTIVOS DE
ACIDENTES, 2004
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Percebe-se uma forte competicdo pela utilizacdo das vias entre veiculos
motorizados sobre quatro ou duas rodas, pedestres, ciclistas e algumas vezes animais
domésticos e os veiculos de tracdo animal. Essa luta didria no sistema viario de
Tupaciguara é uma preocupagdo constante a que o Poder Publico deve dar maior
atencdo e atitude, pois nas vias encontramos a “lei da selva”, onde cada um olha os seus
proéprios interesses e esquece o coletivo, acarretando, a queda na qualidade de vida da

populagdo em geral.

Por meio dessa concorréncia pela circulagdo, buscamos conhecer quais sdo os
principais meios que dificultam e atrapalham a circulag@o na cidade segundo a visdo do
entrevistado, e 52,45% equivalem aos meios de transporte, sendo que deles, 34,42%
correspondem as bicicletas; 9,83% as motos e 8,2% aos carros. Os pedestres
correspondem a 34,42%; o percentual para as obras € de 3,27%, para as vias € 1,67% e

outros motivos configuram-se em 8,19%, conforme o GRAFICO 17 ilustra.



GRAFICO 17
Tupaciguara: instrumentos que dificultam a circulacao,
2004
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Diante de tantas constatacdes feitas pelos pesquisados, buscamos descobrir
como o entrevistado considera o Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara em 7
itens, sendo a infra-estrutura das vias (A), a atuagdo do poder publico (B), a fiscalizacdo
(C), a operacdo das vias (D), a participagdo da comunidade (E), a sinalizac¢do (F) e o

sistema vidrio (G), conforme o GRAFICO 18.

GRAFICO 18
TUPACIGUARA: ANALISE DO SISTEMA DE TRANSPORTE
URBANO - 2004
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Dentre os entrevistados, foi considerado 6timo/bom a operacdo das vias (D) e o
sistema vidrio (G). Estdo em situac@o regular a infra-estrutura das vias (A) e a atuacdo
do Poder Publico (B). E por fim, a fiscalizacio (C), a participa¢do da comunidade (E) e

a sinalizacdo (F) foram consideradas em situacao ruim/péssima.

De um modo geral, podemos perceber que os maiores percentuais estdo entre
ruim/péssimo. Poucas pessoas consideram os quesitos como 6timo/bom para os itens
pesquisados. Isso demonstra que é necessario melhorias para os usudrios do sistema de
transporte urbano, que sdo os que mais sofrem com os problemas vivenciados no seu

dia-a-dia.

Buscamos fazer uma anélise do transito de Tupaciguara, conforme o GRAFICO
19, na visdo do entrevistado, no intuito de conhecer as caréncias que afetam a populacdo

e percebemos que se fazem necessarias varias melhorias.

GRAFICO 19
TUPACIGUARA: ANALISEDNO TR ANSITN —9nn,
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Podemos perceber que no transito, a acessibilidade, a capacidade, o conforto, a
eficiéncia, a fluidez e a velocidade foram considerados pela maioria em S6timo/bom

estado. A infra-estrutura e a qualidade s@o consideradas regular pela maioria. O



estacionamento, a fiscalizacdo, a atuacdo do poder publico e a sinalizacdo sdo

considerados ruim/péssimo pela grande parte dos entrevistados.

Por ser uma cidade de pequeno porte, o transito é considerado pela maioria em
6timo/bom estado, pois a circulacdo de veiculos, pedestres, ciclistas € pequena e ndao ha
um trafego intenso. Mas carece de investimentos principalmente no intuito de evitar as
infragdes cometidas pelas pessoas. Como foi citada, a fiscalizacfo € fraca e pde em risco

a tranqiiilidade existente.

Com relacdo aos estacionamentos publicos, podemos destacar seis locais para
estacionar na &rea urbana do municipio, conforme o MAPA 04, para veiculos
motorizados, sendo localizados em locais publicos, como a praga Raul Carneiro (FOTO
11) e a praca Jodo B. Ferreira (FOTO 12), em uma via publica, na rua Olegdrio Maciel
(FOTO 13) e em instituicdes publicas, como a Policlinica (FOTO 14), a Estacdo

Rodovidria e a Prefeitura Municipal.

O estacionamento na praga Raul Carneiro fica em frente a Igreja Matriz e
disponibiliza a populag@o uma drea para estacionar os seus veiculos. O uso desse local é
maior no final de semana quando os fiéis vao até a Igreja, o que ndo ocorre durante a
semana, ficando sem utilidade conforme a FOTO 11 mostra. O estacionamento da rua
Olegario Maciel estd localizado na parte central da pista. Também tem sua utilidade
ampliada no final de semana por estar préximo da Igreja Matriz, sendo estacionamento

para os fiéis que freqiientam a Igreja.

Buscamos mais detalhes sobre o sistema de transporte urbano de Tupaciguara,
como, por exemplo, as calcadas, pois independente do transporte utilizado, todos
circulam pelas calgadas visando alcangar os seus destinos. Diante disso, encontramos os

seguintes dados, conforme o GRAFICO 20 nos mostra.

A acessibilidade, a capacidade, o conforto, a eficiéncia, a fluidez e a segurancga
das calgadas foram considerados em otimo/bom estado de conservagdo. A infra-
estrutura e a qualidade estdo regular. A fiscalizacdo, a atuagdo do poder publico e a

sinalizacdo foram consideradas como ruim/péssima.



MAPA 04

LOCALIZACAO DOS ESTACIONAMENTOS
PARA VEICULOS MOTORIZADOS



Apesar de grande parte da populagdo ter considerado 6timo/bom a maioria dos
quesitos pesquisados, percebe-se que em Tupaciguara — bem como nas cidades
brasileiras em geral — os pedestres sofrem com o deslocamento pelas calcadas. Os
passeios, por exemplo, tornam-se propriedades privadas dos moradores, pois cada um
coloca o calcamento que acha conveniente, os préprios veiculos nas calgadas, a sua
propria arborizacdo, mesas de bares; ndo havendo uma preocupagdo com o coletivo.
Isso dificulta o deslocamento das pessoas sobre o espaco reservado a elas e
principalmente daqueles que possuem limitacdes fisica ou os idosos e favorece a

ocorréncia de acidentes.

GRAFICO 20
TUPACIGUARA: ANALISE DAS CALCADAS - 2004
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

As calcadas sao consideradas parte integrante do sistema de transito compondo
um todo com as vias de circulacdo de veiculos. Em fung¢do do aumento progressivo do
traifego urbano de veiculos, o pedestre vem sendo prejudicado porque as dreas de
calcadas se tornam cada vez mais estreitas e inseguras. S3o despadronizadas e
inadequadas para o transito de pedestres, de idosos e pessoas portadoras de deficiéncias,
apresentando dificuldades pelas vdrias obstrugdes que apresentam: piso desigual e
irregular, inadequada colocagdo de postes, instalacdo de barracas de comerciantes, ou

por outras dificuldades.



E preocupante a situagio das calcadas nas ruas centrais e periféricas da cidade,
ha acimulo de 4gua em dias de chuva e os calgamentos sdo irregulares ou inadequados,
desrespeitando o pedestre. Em ruas com um fluxo maior de veiculos a inexisténcia
destas calgadas cria um problema ainda pior. As pessoas sao obrigadas a andar pela rua,

correndo o risco de sofrerem algum acidente de transito.

Os idosos e os portadores de deficiéncia fisica sdo os mais agredidos com a
situagdo. Em muitos casos, as mies que resolvem fazer um passeio com seu bebé&, num
carrinho, desistem na primeira esquina. E de suma importancia destacar que a

inexisténcia de calcadas é sinal de perigo constante.

Em certos locais, os pedestres que nao querem andar pela rua acabam
enfrentando o mato e a lama que toma conta dos terrenos e o espaco que seria destinado
as calgcadas naquela regido. Os veiculos naquele trecho trafegam em alta velocidade
porque acreditam que se trata de uma via rapida e os pedestres acabam dividindo a rua

com Os carros.

Buscamos conhecer também como os pesquisados se sentem ao se deslocarem a
pé€ no municipio de Tupaciguara. Independente do meio de transporte utilizado, todos os
pesquisados, ou seja, os 70 que contribuiram com a pesquisa, passaram pela entrevista
como pedestre, pois todos sdo considerados pedestres no momento em que deixam o seu
meio de transporte para se locomover pela calgada até o seu destino final, conforme os

resultados do GRAFICO 21 retrata.

Enquanto pedestres, a maioria dos entrevistados considerou OGtima/boa a
acessibilidade, a eficiéncia, a fluidez, a seguranga e o trajeto das calgadas. Quanto a
fiscalizacdo para pedestres, a atuacdo do poder publico, a qualidade do pedestre, o

respeito e a sinalizagdo foram considerados ruins/péssimos pela maioria.

O que se percebe é que, muitas vezes, as calcadas ndo estdo alinhadas,
dificultando a circulacdo por elas, principalmente para criangas, idosos e portadores de
alguma deficiéncia fisica. Isso ndo é uma particularidade de Tupaciguara, mas de
qualquer cidade brasileira, pois os proprietarios dos iméveis fazem as suas calgadas de

acordo com os seus gostos, de uma forma individual, esquecendo o coletivo. As



calcadas sao publicas, mas se tornam privadas a partir do momento em que cada um faz

a sua de seu modo.

GRAFICO 21
TUPACIGUARA: ANALISE DOS PEDESTRES - 2004
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Fonte: Pesquisa direta - 2004

Devido a essa dificuldade de circular pelas calcadas, muitas vezes, as pessoas
preferem ir para a pista de rolamento, confrontando o seu espaco com o dos veiculos,
acarretando muitas vezes acidentes. Os motoristas sempre questionam o grande ndmero

de pessoas que andam na rua e nfo nas calcadas, dificultando a circulag@o dos veiculos.

Com relacdo aos motoristas tupaciguarenses, a TABELA 09 identifica os dados
encontrados, por meio da pesquisa feita diretamente com eles. Mesmo Tupaciguara
sendo uma cidade local e de pequeno porte, ha problemas no trinsito com relacdo a
estes que sdo os principais causadores de acidentes no transito tupaciguarense, conforme

j4 foi relatado pela prépria populacio local.

No que tange a condi¢do dos veiculos e ao trajeto, o desempenho foi
considerado 6timo/bom pela maioria. O condutor foi considerado regular. J4 para a

disciplina no transito, fiscalizacdo, atua¢do do poder publico, o respeito as leis e a



sinalizac¢do foram considerados ruim/péssimo. Quanto a qualidade, houve uma oscilacao

entre regular para ruim/péssimo.

TABELA 09 - TUPACIGUARA: QUALIDADE DO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO NA OPINIAO DOS MOTORISTAS - 2004

Condicao dos veiculos 57 43 0
Condutor 29 42 29
Disciplina 29 14 57
Fiscalizacao 14 14 72
Acdo do Poder Publico 28 14 58
Qualidade 14 43 43
Respeito as leis 14 14 72
Sinalizacao 29 14 57
Trajeto 71 29 0

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

O que se percebe é que o entrevistado ndo considerou o motorista
tupaciguarense em nenhum momento étimo/bom, apenas no que tange aos veiculos e ao
trajeto. Conforme anteriormente destacado, os condutores dos veiculos sdo os grandes
causadores de acidente na cidade, isso evidencia o motivo da insatisfacdo, devido as

imprudéncias e desrespeito as leis.

E necessdrio destacar que a utilizacio desse meio de transporte se faz muito pela
velocidade e pela comodidade que traz a seus usudrios. A utilizacdo de veiculos t€ém
crescido muito, entretanto com o respeito as leis de transito, em muitos casos, tem

ocorrido o contrario.

Com relacdo aos motociclistas, a TABELA 10 mostra os seguintes dados. No
que tange a condicdo de seguranca, a condi¢do dos veiculos, a fluidez, ao trajeto e a
velocidade, a maioria considerou 6timo/bom. Com relagdo a atuacdo do Poder Puiblico e

a qualidade, os entrevistados consideram que esta regular. O condutor, a disciplina no



transito, o estacionamento exclusivo, a fiscalizacdo, o respeito as leis de transito e a

sinalizacdo, grande parte avaliou ruim/péssimo.

TABELA 10 - QUALIDADE DO SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO NA
OPINIAO DOS MOTOCICLISTAS - 2004

Condicao de seguranca 57 29 14
Condicao dos veiculos 72 14 14
Condutor 28 29 43
Disciplina 0 14 86
Estacionamento exclusivo 0 0 100
Fiscalizacao 0 14 86
Fluidez 86 14 0
Acao do Poder Puablico 0 57 43
Qualidade 29 43 28
Respeito as leis 0 29 71
Sinalizacao 29 14 57
Trajeto 71 29 0
Velocidade 86 0 14

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

E necessdrio destacar que a utilizagio desse meio de transporte se faz muito pela
velocidade e pelo menor custo a seus usudrios. A utilizacdo de motocicletas tem
crescimento muito, entretanto o respeito as leis de trinsito, em muitos casos, tem
regredido devido as irregularidades cometidas. Muitas vezes, o condutor das
motocicletas faz manobras arriscadas no transito no intuito de ganhar mais velocidade e

chegar mais rdpido. Isso é uma imprudéncia que pode acarretar danos fisicos.

A TABELA 11 traz os dados dos ciclistas, um dos meios de transporte mais
utilizados no municipio de Tupaciguara, devido ao trajeto ser pequeno e de facil acesso
com o uso da bicicleta. Conforme a FOTO 15, podemos perceber a presenca de ciclistas

na avenida Bueno Brandao, mas isso ocorre em toda a cidade, ndo sé na area central.



TABELA 11 - TUPACIGUARA: QUALIDADE DO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO NA OPINIAO DOS CICLISTAS - 2004

Bicicletario 0 29 71
Condicao de seguranca 0 57 43
Condicao dos veiculos 29 71 0
Condutor 29 29 42
Conforto 29 71 0
Eficiéncia 43 57 0
Fiscalizacao 0 42 58
Pista eclusiva 0 14 86
Aciao do Poder Publico 0 29 71
Qualidade 0 57 43
Sinalizacao 0 14 86

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

No que tange as qualidades 6timas/boas, nao houve maioria em nenhum dos
quesitos pesquisados pelos ciclistas. Com relacdo a condi¢do de seguranca, condicdo
dos veiculos, ao conforto, a eficiéncia e a qualidade, a maioria acredita que esta regular.
Levando em consideracgdo o bicicletario, o condutor da bicicleta, a fiscalizacdo, a pista
exclusiva, a atuagdo do poder ptblico e a sinalizacdo, os pesquisados consideraram que

o estado delas estd ruim/péssimo.

Entretanto, através de pesquisa de campo, comprovamos a existéncia de quatro
bicicletarios na cidade de Tupaciguara, cada um com suas proprias praticularidades. Um
deles esta localizado em frente ao Banco do Brasil S/A (FOTO 16), que fica na Av.
Bueno Brandio, esquina com a Av. Brasil. Também h4 um bicicletdrio na Prefeitura
Municipal (FOTO 17), outro na Estacdo Rodovidria (FOTO 18) e um na Policlinica
(FOTO 19), conforme o MAPA 05.

Em muitos paises em desenvolvimento, as pessoas t€m o habito de utilizar
bicicletas como meio de transporte, como por exemplo, a India. Neste caso, o seu uso se

faz mais por uma questio econdmica, relacionando-se com a renda.



MAPA 05

BICICLETARIO



No caso de Tupaciguara, € indispensavel ressaltar que a utilizagdo desse meio de
transporte se faz muito presente no municipio devido ao custo ser menor e as distancias
a percorrer serem menores, como destacado pelos moradores em entrevistas, que se

sentem muito bem na utilizacao das bicicletas.

Em certos casos, muitos disseram que a bicicleta é o meio de transporte que
possuem e ressaltam também a questdo de estarem praticando alguma atividade fisica,
uma pratica esportiva, pois ndo faz nenhuma atividade desse género, fato caracteristico
da sociedade moderna em geral. A utilizagdo de bicicletas tem uma grande adesdo nas
cidades de pequeno porte, como, no caso, a cidade de Tupaciguara, onde o uso € intenso

€ constante.

Mas ha também o desrespeito as leis de transito, como locomover na contramao,
no meio da rua e em cima das calgadas, acarretando diversas irregularidades. Isso ocorre
em muitos casos devido a falta de ciclovias e bicicletdrios, ou seja, de um planejamento
eficiente que possa dar uma qualidade a todos de uma forma geral, que buscam uma

melhor cidade para viver.

Buscamos saber sobre o sistema de transporte coletivo do municipio e
descobrimos que é muito falho e precario, de acordo com o relato dos proprios
entrevistados, conforme a TABELA 12 mostra. Essa deficiéncia é percebida nas cidades
brasileiras de um modo geral, devido a prioridade dada, no pais, ao transporte

individual.

Podemos perceber que apenas a capacidade dos veiculos os entrevistados
consideraram 6tima/boa. A condicdo de seguranca, o condutor e a fluidez estdo regular.
Nos quesitos acessibilidade, a condicdo dos veiculos, estacionamento exclusivo, a
fiscalizagdo, o poder publico, a qualidade, o respeito as leis de transito, a sinalizacéo e o
trajeto para o transporte coletivo de Onibus, a maioria considerou que estio em
condic¢des ruins/péssimas. No que tange a disciplina e velocidade, houve uma oscilacio

entre o regular e o ruim/péssimo.

O servico de transporte urbano por Onibus (interbairros) é explorado pela

empresa privada Rodocouto, com uma linha circular ¢ um veiculo (FOTO 20) que



atende todos os bairros de hora em hora, com 08 viagens didrias, distribuidas da
seguinte forma: inicio as 7:50, depois 8:50, 9:50 13:50, 14:50, 15:50, 16:50 e

terminando as 17:50 horas.

TABELA 12 - QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS NA
OPINIAO DO USUARIO - 2004

Acessibilidade 0 20 80
Capacidade 100 0 0

Condicao de seguranca 20 80 0

Condicao dos veiculos 0 0 100
Condutor 20 60 20
Disciplina 20 40 40
Estacionamento exclusivo 0 20 80
Fiscalizacao 0 0 100
Fluidez 20 60 20
Acio do Poder Publico 0 0 100
Qualidade 0 0 100
Respeito as leis 0 0 100
Sinalizacao 20 20 60
Trajeto 0 0 100
Velocidade 20 40 40

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

A linha efetuada pelo 6nibus percorre todos os bairros ou os seus limites, exceto
o bairro Industrial e o Jardim do Lago, conforme o MAPA 06 mostra. Os pontos se
distribuem durante o seu percurso, totalizando em 38 paradas. Podemos encontrar areas
onde hd uma concentracdo de pontos, como areas centrais, e dreas onde precisam de
mais paradas de Onibus, a parte periférica da cidade. E necessario melhorias no intuito
de atrair um maior niimero de usudrios para o transporte coletivo, que cada vez se

deprecia mais no municipio.

Entretanto, buscamos conhecer os pontos de dnibus e constatamos que ha uma

precariedade na sinalizacdo, conforme podemos perceber na FOTO 21, proximo a



Estacdo Rodovidria e na FOTO 22, sem identificagdo em bairro periférico. Apenas na
area central, as placas de sinalizacdo sdo mais legiveis, o que ndo ocorre nas regides
periféricas. Apenas nas saidas da cidade, os pontos de Onibus possuem cobertura,
conforme FOTO 23, que é um ponto de 6nibus que com a finalidade de ser inter-bairros

e intermunicipais.

O valor da tarifa é de R$ 1,20 (hum real e vinte centavos). Os idosos tém o passe
livre garantido conforme lei federal, mas ndo hd meia passagem para estudante.
Conforme relatos da prépria empresa, quando alguém compra 50 passes, o valor cai
cerca de 15%, sendo vendido a R$ 1,00 (hum real), diretamente na boca do caixa. Isso é
uma forma de incentivo que a empresa utiliza para atrair mais usudrios para um

transporte ineficiente e deficitério.

Faz-se necessdrio ressaltar que a demanda desse meio de transporte € pequena
no municipio, como o GRAFICO 22 nos mostra. Em janeiro, ocorreu a demanda por
942 usudrios do transporte coletivo. Em fevereiro, foi de 897. Em margo, 855. J4 em
abril, 900 pessoas utilizaram o 6nibus. Em maio, 1.373 passageiros. Em junho, 1208. E
por fim, em julho, 957 pessoas. De janeiro a fevereiro, a média de usudrios do

transporte coletivo foi de 1.108,85 pessoas por més.

GRAFICO 22
TUPACIGUARA: DEM ANDA DO TRANSPORTE
COLETIVO -2004
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Fonte: Rodocouto -2004




MAPA 06

LINHA DO TRANSPORTE COLETIVO



Conforme os entrevistados, ndo precisa usar o 6nibus porque tudo quanto se
precisa é muito perto. Também ressaltaram que os hordrios sdo bastante irregulares,
demora muito, entdo ndo podem esperar para se ndo atrasarem em seus objetivos finais.
Outra questdo foi a precariedade do 6nibus que tanto a empresa quanto o poder publico
ndo fazem manutenc¢do dos veiculos. Muitos até destacaram que ndo usam o transporte
devido a essas falhas acima, caso houvesse uma melhoria talvez utilizariam o Onibus

como transporte.

O transporte coletivo € um servico essencial e influencia diretamente a qualidade
de vida da populagdo das cidades. Faz parte do dia-a-dia de grande parte da populagdo
que se desloca para efetuar vérias atividades. Ele também contribui no desenvolvimento

da cidade e interfere em sua organizagao espacial e social.

Buscamos conhecer como € o sistema de tdxi do municipio e encontramos que é
pouco utilizado, apenas, pelas pessoas que chegam de viagem e, como 0s préprios
condutores disseram, rarissimamente pelos moradores locais. Assim, nesse tipo de
sistema de transporte, as perguntas foram direcionadas aos seus condutores € nao aos

usuarios, devido a dificuldade de encontra-los.

Percebemos na TABELA 13 que a acessibilidade, a capacidade, a condi¢do de
seguranca, a condi¢do dos veiculos, o conforto dos pontos, o conforto dos veiculos, a
eficiéncia, o hordrio, o ponto de tdxi e a qualidade foram considerados Gtimos/bons
devido a quantidade de usudrios. Ja os condutores, a maioria disse que estd regular. A
atuacdo do poder publico, a sinalizacdo e a tarifa para os taxistas foram consideradas

ruins/péssimas.

Em Tupaciguara existem cinco pontos de taxi, conforme o MAPA 07 nos
mostra, na praca Jodo de Barros Ferreira (FOTO 24), na praca Raul Carneiro (FOTO
25), na Policlinica (FOTO 26), na Prefeitura Municipal (FOTO 27) e no Terminal
Rodovidrio (FOTO 28).

O sistema de transporte por taxi pode ser caracterizado pelo
atendimento da demanda com flexibilidade, qualidade e diferenciacao
de oferta. Mas, além disto, deve-se destacar a forte relacao existente

entre o motorista e o cliente, bem como a individualidade na prestacao



do servico. Desta forma, o objetivo deste estudo € apresentar um
panorama do papel do servico de transporte por taxi no sistema de
transporte publico urbano. Para isto, realizou-se junto a categoria dos
profissionais que trabalham no sistema de taxi um levantamento com o
intuito de conhecer seu perfil, identificar as caracteristicas desta

profissdo e fazer um diagnostico do sistema na cidade de Tupaciguara.

TABELA 13 - TUPACIGUARA: QUALIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL DE TAXI NA OPINIAO DO CONDUTOR - 2004

Acessibilidade 100 0 0
Capacidade 100 0 0
Condicao de seguranca 100 0 0
Condic¢ao dos veiculos 100 0 0
Condutor 29 71 0
Conforto do ponto 100 0 0
Conforto dos veiculos 100 0 0
Eficiéncia 100 0 0
Fiscalizacao 42 29 29
Horario 100 0 0
Acao do Poder Publico 14 14 72
Ponto de taxi 100 0 0
Qualidade 71 29 0
Sinalizacao 14 29 57
Tarifa 14 0 86

Fonte: Pesquisa direta, 2004.

O Sistema de Transporte por taxi desenvolve um importante papel
no transporte urbano. No entanto, poucos estudos foram desenvolvidos
no sentido de conhecer as caracteristicas principais deste sistema e do
seu impacto no deslocamento urbano. Isso acarreta uma falta de
preocupacao com o urbano, deixando que as leis do mercado imobiliario

regem a organizacao espacial das cidades.



MAPA 07

PONTOS DE TAXI



As reclamacdes e reivindicagdes foram direcionadas diretamente a melhoria dos
condutores e visaram muito a questdo da concorréncia com os mototaxistas, destacando
que a prefeitura deveria acabar com esse tipo de meio de locomogdo que atrapalha os
servicos dos taxis. Mas ressaltaram que o transporte € eficiente e atende a demanda, mas

que também ha muitos taxistas na cidade.

Podemos perceber no mapa que, exceto a rodovidria, todos 0s outros pontos sao
paralelos a avenida Bueno Branddo, que é a avenida principal da cidade. Os préprios
taxistas disseram que h4a muita concorréncia, tanto com os mototaxistas, quanto com

outros taxistas, pois hd muitos para pouco demanda na cidade.

Destacamos também o transporte por tragdo animal, conforme a TABELA 14.
Apesar de ser pouco utilizado pelos moradores, esse meio de transporte € presente em
todas as cidades, independente do porte, visando ao transporte de pequenos objetos, em

alguns casos, fazendo mudangas residenciais ou transporte de material de construgéo.

TABELA 14: TUPACIGUARA: QUALIDADE DO TRANSPORTE DE TRACAO

Acessibilidade 20 80 0

Condic¢ao de seguranca 20 80 0

Condicao dos veiculos 0 80 20
Condutor 0 60 40
Conforto 20 60 20
Eficiéncia 0 80 20
Estacionamento exclusivo 0 0 100
Fiscalizacao 0 0 100
Fluidez 0 80 20
Horarios exclusivos 0 0 100
Acao do Poder Publico 20 0 80
Qualidade 0 60 40
Sinalizacao 0 0 100
Trajeto 20 80 0

Velocidade 0 100 0




ANIMAL NA OPINIAO DO CONDUTOR - 2004, EM (%)

Fonte: Pesquisa direta, 2004

Também utilizam para transportar caixas vazias, papelao e latas de refrigerante
ou cerveja para comercializarem, pois as pessoas que usam as chamadas charretes ou

carrogas possuem renda baixa.

Levando em consideragdo o transporte por tracdo animal, nenhum dos quesitos
pesquisados foram considerados 6timo/bom. Com relacdo a acessibilidade, a condigcao
de seguranca, a condigdo dos veiculos, ao condutor, ao conforto do meio de transporte, a
eficiéncia, a fluidez, a qualidade do meio de transporte, ao trajeto efetuado e a
velocidade, a maioria acredita que necessitam de investimos pois estdao regulares. Sobre
o estacionamento exclusivo, a fiscalizac@o, os horarios de atuacdo, a atuagdo do Poder
Publico e a sinalizacdo, a maior parte acredita que estdo ruins/péssimos. Ressaltando

novamente que os entrevistados foram os condutores dos veiculos de tragdo animal, pois

ndo ha usudrios, esses veiculos sdo apenas para o transporte de mercadorias.

~

E necessario ressaltar que os entrevistados foram apenas os condutores dos
veiculos de tracdo animal, nesse caso os chamados charreteiros, que puderam fazer as
suas devidas colocagdes e encontramos uma populacdo com seu meio de transporte
excluido das atencdes tanto do poder publico quanto da populacdo local. Entretanto, os
pesquisados apreciaram tal questionario, pois muitos disseram que talvez melhorem

esse meio de locomogao.

E para finalizar, buscamos descobrir as caréncias e reivindicagdes do transporte
de carga, conforme a TABELA 15 nos retrata. Nesse tipo de transporte, buscamos
entrevistar os condutores de veiculos que transportavam mercadorias, como caminhdes,

caminhonetes F-1000 e outros veiculos que fizessem tal servigo.

Descobrimos que a condi¢do de seguranga para transportar carga € considerada
6tima/boa pelos entrevistados. No que tange a condi¢do dos veiculos, ao condutor, a
disciplina, a fluidez e ao trajeto, a maior parte considerou que estdo em condig¢des
regulares. Com relacdo a sinalizacdo e a velocidade, houve uma oscilagdo entre o

6timo/bom e o regular. Sobre o estacionamento exclusivo, a fiscalizac@o, os hordrios de



atuacdo, a qualidade e a sinalizacdo, a grande parte considerou que se encontram em

estado ruim/péssimo.

TABELA 15 - TUPACIGUARA: QUALIDADE DO TRANSPORTE DE CARGA

Condicao de seguranca 60 40 0
Condicio dos veiculos 40 60 0
Condutor 20 80 0
Disciplina 0 80 20
Estacionamento exclusivo 0 0 100
Fiscalizacao 0 20 80
Fluidez 40 60 0
Horarios exclusivos 0 0 100
Qualidade 0 40 60
Sinalizacao 20 20 60
Trajeto 20 60 20
Velocidade 40 40 20

NA OPINIAO DO CONDUTOR - 2004

Fonte: Pesquisa direta, 2004

O que se percebe em Tupaciguara é uma individualidade no sistema de
transporte urbano, seja no sistema vidrio, na circulacdo seja no transporte de
passageiros. Cada um se preocupa consigo apenas. Isso acontece em qualquer cidade,
principalmente nas brasileiras. Os problemas do sistema vidrio ndo estdo concentrados
nas grandes cidades. Os problemas existem tanto nas cidades médias quanto nas

pequenas, o diferencial é a escala de abrangéncia.

O grande prevalece sobre o pequeno, ou seja, € a lei do mais forte. A ordem
hierdrquica na cidade funciona da seguinte forma: do menor para o maior, ou seja, 0
menor tem menos privilégios — pedestres, ciclistas, motociclistas, veiculos, Onibus,
caminhdo etc. Deve-se levar em conta a perda de qualidade de vida, a impossibilidade
de encontrar espagos destinados a convivéncia social, devido ao aumento de espagos

construidos exclusivamente para os veiculos.



Conforme VASCONCELLOS (2001, p. 40-41), “a mobilidade ¢é tida
simplesmente como a habilidade de movimentar-se, em decorréncia de condigdes fisicas
e econdmicas”. O autor também relata que a acessibilidade € entendida como a
mobilidade para satisfazer as necessidades, ou seja, que permite a pessoa chegar aos

destinos desejados.

Segundo o plano diretor da cidade, isso é mais significativo para a populacio
idosa, que tem crescido no pais e continuara crescendo com o desenvolvimento. Assim,
o poder publico deve trabalhar no sentido de conter ou evitar a perda irrevogavel dos

espacgos (na acepcao fisica) propicios a qualidade de vida.

Na cidade de Tupaciguara, as pessoas conseguem chegar aos seus objetivos de
deslocamento, mas os problemas sdo suas limitacdes fisicas ou a idade. O Poder Piublico
esquece-se disso, inclusive do que deveria estar contido no plano diretor para melhorar a
qualidade de vida da populacdo, sem priorizar uma certa parte dos individuos. A
sinalizac@o atual para deficientes fisicos ainda € precdria, segundo pesquisa em campo e

relatos da prépria Secretaria de Obras, Servigos Publicos e Transito e Transporte.

Deve-se levar em consideracdo que uma populagdo, como a de idosos, criangas e
a de limitacdes fisicas, habituada a um transito lento, de uma hora para outra passar a
familiarizar-se com um trafego intenso e rapido € dificil, ja que as ruas ganham o asfalto
em razdo de seus proprios pedidos, o que, em muitos casos, ocorre por uma questdo de

“status”.

Conforme citacdo no plano diretor, o asfalto contribui para o aumento da
velocidade dos veiculos, o que depois € remediado grosseiramente através dos quebra-
molas, uma improvisacdo paliativa indicadora do mau desenho vidrio urbano. Segundo
CAMPOS FILHO (1992), esse contraponto entre a movimentagdo e a tranqiiilidade

corresponde a um dos fatores mais importantes da qualidade de vida urbana.

O que se percebe no municipio de Tupaciguara é uma grande quantidade de
quebra-molas, conforme a TABELA 16 nos mostra. Muitas vezes, uma solicitacdo da
prépria populagdo e outras vezes € um trabalho direto da prépria Secretaria Municipal

de Obras, Servicos Urbanos e Transito e Transporte, quando v€ a necessidade de tal



obstaculo no sistema vidrio, no intuito de reduzir a velocidade dos veiculos. No caso,
principalmente préximo a escolas, hospitais, dentre outros logradouros que possuem um

grande fluxo de pedestre.

TABELA 16 - TUPACIGUARA: RELACAO DOS QUEBRA-MOLAS

Av. Brasil 7 7,10 2,50 0,10
Av. Manoel Alves da Silva 2 6,20 2,00 0,12
R. Antonia Gongalves Oliveira 4 7,60 1,30 0,12
R. Bom Sucesso 2 9,20 1,70 0,12
R. Joao Batista de Oliveira 2 9,50 3,40 0,08
P 1 9,60 1,80 0,12

R. José C. Badega 1 10.20 1.50 0.10
R. José Gomes Moreira 1 10,00 0,80 0,08
R. José Primo de Azevedo 1 9,15 1,15 0,10
. 2 9,60 1,40 0,12

R. Luiz G. Campos 1 9.15 1.40 0.12
R. Manoel Hipélito Machado 2 7,90 2,00 0,12
R. Padre Janet 3 8,00 2,10 0,12
R. Potier Monteiro 1 13,00 1,00 0,12
R. Rodrigo do Vale 2 6,60 1,60 0,08
R. Vigario Neiva 2 9,60 1,50 0,10

EXISTENTES - 2004

Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transito e Transporte de Tupaciguara, 2004

Segundo o quadro acima, o comprimento, a largura e a altura dos quebra-molas
ndo seguem uma unidade padrdo em toda a cidade, variando de uma rua para outra. O
comprimento acompanha o tamanho da via. A largura e a altura sdo uma questio de
planejamento. Entretanto, podemos encontrar irregularidades na altura dos quebra-
molas, conforme a prépria Secretdria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Transito
e Transporte de Tupaciguara relatou-nos em entrevista. No intuito de amenizar um
pouco o problema, o poder ptiblico aumentou a largura dos quebra-molas para amenizar
um pouco o obstaculo.

A maior parte dos quebra-molas estd distribuida na avenida Brasil, sendo uma
das artérias de ligacdo da cidade com a rodovia. Secundariamente, podemos destacar a

rua Ant6nia Gongalves de Oliveira com quatro obsticulos. Algumas ruas possuem



obstidculos com comprimentos diferenciados, como a rua José C. Badega e a rua Luiz.

G. Campos, devido a largura das préprias vias se diferenciarem dentro da malha urbana.

Comprova-se, por meio de trabalho de campo, que o sistema vidrio, por mais
que possua uma hierarquizagdo, € igualmente padronizado como corredor de trifego
sem levar em consideracdo a escala. Neste momento, a estruturacao se dd apenas para
aquele periodo, desconsiderando o crescimento urbano que acontecerd futuramente.
Deve-se lembrar como no Plano Diretor que toda a estrutura urbana ndo pode ficar
condicionada a um Ttnico sistema de deslocamento, mas viabilizar o transito de

pedestres em condicdes apropriadas.

N

No que tange ao uso, a ocupacdo do solo e a circulagdo urbana que € uma
decorréncia direta deles, o Plano Diretor do municipio é bem claro quando apresenta
tudo isso como uma caracteristica que os coloca em destaque em relagdo aos demais

problemas que a Prefeitura deve enfrentar: a IRREVERSIBILIDADE.

Isso se deve a falta de regularizag@o do sistema de transporte urbano, ao descaso
com o Plano Diretor, o qual deve reger a expansao urbana que ascende ao sistema viario
e a mudanca comportamental do motorista moderno. Em ambos casos, deve haver uma
transformacdo de valores referentes ao transito para que haja qualquer campanha de

prevengao de acidentes de transito.

Diante desta coleta de dados e da anélise das caréncias do Sistema de Transporte
Urbano de Tupaciguara, se faz em necessarias algumas propostas de intervencao de
curto, médio e longo prazo, visando melhorar a qualidade de vida da populacdo em

geral, visando a um desenvolvimento futuro para a cidade.






3 - SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DE
TUPACIGUARA: PROPOSTA DE INTERVENCAO

Este capitulo apresenta propostas para o Sistema de Transporte Urbano de
Tupaciguara, no intuito de contribuir com a cidade, para que a qualidade de vida da
populagdo possa aumentar, com uma organizagao espacial que facilite o deslocamento e

a mobilidade dos tupaciguarenses.

Deve-se preocupar com o Sistema de Transporte Urbano, principalmente no caso
de Tupaciguara, para que haja uma organizacdo funcional para cidade, evitando que
ocorra um aumento dos problemas no municipio. Isso pode acontecer, como tem
acontecido em outras cidades, pois ha falta de atencdo e de investimentos no sistema

vidrio, no sistema de circulac@o e no sistema de transporte de passageiros.

E perceptivel no municipio a priorizagdo ao transporte individual, em detrimento
do transporte coletivo que cada vez se torna mais obsoleto na cidade e sem uso devido e
sabe-se que sua funcdo basica € atender toda a populacdo e ao Sistema de Transporte

Urbano, com eficiéncia e qualidade.

O intuito destas propostas € contribuir no direcionamento da expansao urbana da
cidade, tendo o Sistema de Transporte Urbano como base, para a sua estruturagio,
priorizando a acessibilidade, inicialmente dos pedestres, meta primordial para este
estudo; seguindo-se os veiculos ndo motorizados, como a bicicleta, que € bastante
utilizado e posteriormente dos veiculos motorizados, tanto o transporte coletivo, em um

primeiro momento, quanto o individual, no segundo momento.

As propostas ocorrerdao em curto, médio e longo prazo, sendo que cada uma tera

as suas particularidades e uma depende da outra, pois um planejamento € um processo e



estd em constante transformacao, sendo necessdrias adaptacdes a realidade. Isso levard a
pensar o futuro da cidade para a populagdo, que almeja uma melhor qualidade de vida

urbana.

3.1 — Acoes de Curto Prazo

RECURSOS HUMANOS

Em um primeiro momento, o Poder Publico Municipal deve fazer convénios
com institui¢des de ensino, principalmente de nivel superior, no intuito de contratar por
meio de estdgio, estudantes que passem por cursos pré-estabelecidos pelo contratante.
Esse grupo de alunos sera os agentes de uma educagcdo que venha promover mudanca
cultural da populacdo tupaciguarense no Sistema de Transporte Urbano, que visa uma

melhor qualidade de vida local.

Essa educagdo ocorrerd da seguinte forma: os estagidrios estardo ministrando
cursos, por meio do apoio de seus professores, aqueles tupaciguarenses que se
candidatem a qualificar-se para contribuir na melhora do Sistema de Transporte da
cidade. Estes receberdo instrucdo adequada e devida para que atuem junto a populacio
local na melhoria da qualidade de vida do transito, com certificados de conclusdo de

curso.

Esse grupo de pessoas serd aquele que conscientizard a populacdo em geral,
utilizando a midia escrita e falada, mostrando como o bom comportamento pode
interferir na melhoria de vida para a cidade. Esse grupo ndo fard panfletagem nem
multas, usard a midia escrita e falada para se comunicar com os tupaciguarenses,
direcionando-os as regras de transito e suas penalidades, que serdo aplicadas pelos

agentes de transito local, caso sejam descumpridas.



Faz-se necessario destacar que haverd rigor nas punicdes aos infratores, para que
possam contribuir com a populacdo em geral em busca do trdnsito mais humano.
Propomos que essas multas possam ser pagas em trabalhos que possam beneficiar a

comunidade local.

VIAS

Para que haja uma otimizacdo do uso do sistema vidrio de Tupaciguara
propomos uma hierarquizagao das vias em arteriais, coletoras e locais, conforme MAPA

08. Houve uma serei de andlises, mas sem a contagem das vias.

e arteriais: serdo as vias que dao entrada e saida a cidade, como podemos citar a av.
Bueno Branddo, rua Rodrigo do Vale, av. Tiradentes, av. Brasil, rua José Ferreira
Marques, rua Padre Simao Janet e a av. Francisco J. S. Neto. Todas se enquadrario

como arteriais em todo o seu percurso dentro da malha urbana.

Com relacdo aos cruzamentos das avenidas arteriais, sendo implantadas ou as
que serdo implantadas, e também com as BRs, propde a construcio de rotatérias para

facil circulagdo dos veiculos.
® coletoras: serdo as vias que ddo acesso aos bairros, dentre elas podemos citar:

* rua José da Cruz e rua Luiz Gomes Campos (bairros Paineira, Tiradentes

e Nova Esperanca);

* av. Odilon Araujo (bairro Tiradentes);
* av. Joaquim Bernardes de Novais (bairro Nova Esperanca);
* av. Bueno Brandao e rua Vasconcelos (bairro Cynthia);

* av. das Rosas e rua das Mangabeiras (bairro Jardim do Lago);



* ruas Hermoégenes Rosa de Santana (bairro Morada Nova) e seu
prolongamento a rua Major Ly Carlos (bairro Brasil) e Antonio Gongalves de
Oliveira (bairro Morada Nova) e seu prolongamento a rua Gabriel Felipe de

Faria (bairro Centro);

* rua Ovidio José da Silva (bairro Boa Vista);

MAPA 08

PROJETO DE HIERARQUIZACAO DAS VIAS
E FUTURAS INSTALACOES



* rua Manoel Hipdlito Machado (bairros Boa Vista e Centro);

* rua Camilo Abdulmassin (bairros Brasil, Centro e Andorinhas);

* rua Duque de Caxias (bairro Sdo Cristévao);

* ruas José Ferreira Marques e Floriano Peixoto (bairros Brasil e Centro);
* ruas Prefeito Joubert e Governador Dias Forte (Bairro Centro);

* ruas Vigdrio Neiva e Princesa Isabel (bairro Andorinhas);

® locais: sdo as vias de circulagdo nos bairros. As demais ruas, as quais ndo estejam

enquadradas em arteriais ou coletoras, estardo inseridas nesta categoria.

SINALIZACAO

A proposta inicial para a sinalizagdo é que se fagca, com urgé€ncia, uma
sinalizacdo horizontal mais visivel nas ruas da cidade, devido a precariedade da
sinalizacdo instalada, principalmente nas dreas de maior movimentagdo, como no
Centro da cidade e nos cruzamentos e ruas que facilitam o escoamento da populagédo dos

bairros para toda a cidade.



TRANSPORTE COLETIVO

Nesse estudo foram confrontadas as necessidades dos usuarios
com as informacoes oficiais sobre o Sistema de Transporte Coletivo de
Tupaciguara. Foi detectado que nao ocorre atencao ao transporte
coletivo, ou seja, inexiste um planejamento baseado em pesquisas sobre
a mobilidade da populacao dentro do espaco urbano, principalmente no
que diz respeito a origem-destino e adequacido da oferta em relacao a

demanda.

Devido a deficiéncia encontrada no sistema de transporte publico coletivo,
propde-se que o primeiro passo seja a fiscalizacdo rigorosa do efetivo cumprimento do
contrato concedido a iniciativa privada, com especial atencdo a qualidade da frota para
que haja uma melhoria dos veiculos em operacdo. A Prefeitura, com a fiscalizacdo de
forma mais intensa e presente, dard maior atencdo aos usudrios deste meio de transporte

urbano.

Como nao ha grandes distancias em Tupaciguara a serem percorridas € nem uma
demanda muito grande para o transporte por Onibus, inicialmente propomos um estudo
junto a populagdo em geral para ver as propostas para que o sistema de transporte
coletivo por 6nibus possa ser melhorado e venha a contribuir para sua maior fluidez

dentro da cidade de Tupaciguara.

TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL POR TAXI

O transporte por taxi exerce papel essencial no deslocamento urbano,
devendo ser visto como uma modalidade do sistema de transporte e nao
apenas, como o agrupamento de uma classe profissional que depende
economicamente desta atividade. Um mau atendimento pode inclusive

influenciar no incentivo para o uso desse meio de transporte.



Além disto, o taxi representa uma alternativa aos usuarios que
nao podem ou nao querem se deslocar através de veiculo particular,
sendo inclusive uma opc¢ao econdomica se comparado ao custo total
desse modal, uma vez que o proprietario tem de arcar com o custo de
combustivel, manutencao, estacionamento, depreciacdao e seguro, para

citar alguns exemplos.

O transporte por taxi deve ocorrer com rapidez e conforto, sendo
assim também com o servico por ele prestado, demonstrando ser
operado por um motorista educado que transmita confianca na sua
maneira de agir e dirigir. O veiculo deve estar limpo e com a inspecao
veicular em dia. Dessa forma, cabe ao 6rgdao gestor administrar o

sistema de modo a garantir a eficiéncia do servico.

VEICULOS NAO-MOTORIZADOS

O Plano Diretor de Tupaciguara deve elaborar um programa para a melhoria das
condi¢des de mobilidade ndo-motorizada. O plano deve implantar sistemas cicloviarios
e um conjunto de agcdes que garanta a segurancga de ciclistas nos deslocamentos urbanos
e orientar e capacitar o municipio para que haja uma politica de incorporacdo da

bicicleta nos planos de mobilidade.

Através desse planejamento, deve-se inserir e ampliar o transporte por bicicleta
na matriz de deslocamentos urbanos. Diante disso, havera uma difusdao do conceito de
mobilidade urbana sustentdvel, estimulando os meios ndo motorizados de transporte,

inserindo-os no desenho urbano.

EDUCACAO PARA O TRANSITO



O que se percebe no municipio de Tupaciguara € a falta de responsabilidade da
populacdo em geral, com relagdo ao transito. Nao é que nao saibam o que devem fazer,
mas nao o fazem porque, em muitos casos, esperam do outro a primeira agdo. Ha uma
individualidade em usar o Sistema de Transporte Urbano do seu modo, esquecendo que

o uso se faz de uma forma coletiva.

Assim, propde-se que haja o uso da midia escrita, por meio de jornais locais e
panfletos, que serdo distribuidos a populagéo, e também da midia falada, por meio de
carros de som circulando pela cidade, no intuito de (re)educar a todos os

tupaciguarenses de modo geral.

As pessoas imbuidas da conscientizagdo da populagdo local irdo as escolas, as
reunides de bairros, encontros de jovens, visitas as residéncias, e a outros recursos em
que possam comparecer todos em ampla escala. Isso serd executado na maioria das

vezes pelos estagidrios.

Conscientizar a populacdo das acdes no transito € um dos grandes desafios de
qualquer cidade brasileira, mas acreditamos que, em uma cidade local, como
Tupaciguara, isso torne mais facil. Conseguir tal pleito com o todo € quase impossivel;
mas, a partir do momento em que grande parte da populagdo faca parte desse fato, ja

amenizardo bastante os problemas de transito.

Quando tratamos da educacgio do transito, percebemos que os resultados a serem
alcancados virdo a longo prazo; mas, por meio de técnicos ou pessoal responsavel,
pode-se haver maiores contribui¢cdes. Deve-se investir em medidas criativas e eficazes,

no intuito de propor solu¢des dos problemas a curto prazo.

3.2 — Acoes de Médio Prazo

VIAS



A proposta de hierarquizacdo das vias, visando a uma melhor circulacdo no
sistema vidrio de Tupaciguara, sugere algumas propostas nas vias e também, propondo

o seu prolongamento.

A rua José Ferreira Marques devera se tornar arterial até o cruzamento com a av.
Brasil, tendo a sua continuacdo como via coletora, recebendo obras de ampliagdo,
passando pela Tiradentes, que também terd seu prolongamento até a av. Firmo Alves

Ribeiro. Esse encontro se dard por meio de uma rotatéria.

A av. Francisco J. S Neto deverd passar por uma reestruturacdo, com a
canalizacdo aberta dos cdrregos das Queixadas e do Pocdo. Serd uma avenida que
margeard ambos os corregos tendo, em cada margem, uma dire¢do unica operando em
sistema bindrio. Essa avenida terd seu inicio no cruzamento com a av. Tiradentes e
encontrard a av. Brasil, no cruzamento com a BR-452. A proposta de intervengdo deverd
contemplar o projeto de um parque linear, com 4rvores caracteristicas da regido, com
areas de camping, lazer, bosques, parques, dentre outros atrativos a serem discutidos

com a sociedade local.

Para a ligacdo entre os bairros Cynthia e Jardim do Lago, sugere-se a ampliacio
da rua Mangabeiras, que serd o acompanhamento e o prolongamento da rua
Vasconcelos. Essa via serd classificada como coletora, por ser de grande importancia na

ligacdo entre os dois bairros.

Para facilitar a circulag@o entre a cidade e o distrito de Brilhante, propde-se a
ligacdo da av. Bueno Branddo com a rua Antonio da Costa, ndo necessitando passar pela
rua Bom Sucesso. O sentido da circulagdo da rua Bom Sucesso serd Bairro-Centro e do

prolongamento a ser criado serd Centro-Bairro.

A abertura de novas vias devera obedecer as diretrizes definidas
pela Prefeitura quanto ao tracado dos alinhamentos, larguras minimas
e raios das curvas de concordancia. A Prefeitura definira as diretrizes e
os projetos especificos para a abertura de novas vias, ou de novos

trechos das vias existentes.



SINALIZACAO

A populacdo e a parte técnica ndo acham necessdrio o uso da sinalizacio
semaférica na cidade, sem falar, que apenas um dos trés semdaforos existentes estd
funcionando. Diante de tantas reclamacgdes, a proposta é de retirar os trés semaforos,
sendo: o do cruzamento da avenida Bueno Branddo com a avenida Tiradentes, que esta
em funcionamento; o do cruzamento da avenida Bueno Branddo com a avenida Brasil e
o do cruzamento da rua Rodrigo do Vale com a rua Sebastido Dias Ferraz, ambos estdo

desativados.

Como esses cruzamentos possuem um fluxo intenso de veiculos, a proposta € de
criar rotatdrias, com sinalizacdo horizontal e vertical em todos os sentidos das vias, para

haver redug¢do da velocidade dos veiculos.

Préximo ao cruzamento entre as avenidas Bueno Brandao e Tiradentes, j existe
uma rotatdria, que € a praca Nossa Senhora da Abadia. Essa rotatéria dd acesso ao
centro da cidade, sendo uma das portas de entrada na drea central pela avenida Bueno
Branddo. A nova rotatdria proposta deverd se tornar um prolongamento da praca Nossa
Senhora da Abadia. Entretanto, esse prolongamento se dard apenas na questdo

paisagistica, ndo fisicamente para ndo interromper o transito que circunda em torno da

praca.

No cruzamento das avenidas, Bueno Branddo e Brasil, serd apenas uma
rotatdria, seguindo o aspecto paisagistico destes dois grandes eixos vidrios, sendo que a
segunda avenida também é uma das artérias da cidade de Tupaciguara que faz a ligacéo

dos bairros.

No cruzamento entre as ruas Rodrigo do Vale e Sebastidio Dias Ferraz, a
rotatéria devera ter o mesmo aspecto paisagistico da praca Jodo de Barros, ji que

limitam entre si.

ANEL VIARIO



A cidade de Tupaciguara é cortada pela BR-452, que faz a sua ligacdo com o
estado de Goids e demais cidades do Tridngulo Mineiro. Essa rodovia corta uma parte
da cidade, trazendo maior fluxo de veiculos pesados para dentro da malha urbana, o que

pode acarretar acidentes.

A travessia da BR-452 (FOTO 29) e da Av. Ver. Luiz A. B. de Resende — Saida
para Araguari (FOTO 30) pela populagdo que se desloca entre os bairros e com destino
a area central da cidade se da, principalmente, a pé ou por bicicletas. Nesses locais, ndo
ha passarelas ou sinalizagc@o para pedestre, apenas alguns pontos com os “quebra-molas”
que podem ser vistos no MAPA 09 e sonorizadores, que tentam amenizar a velocidade
dos veiculos que trafegam na rodovia que cortam uma parte da cidade, que se tornar

uma drea de perigo a populacio.

Propde-se a criacdo de um Anel Vidrio em torno da cidade para que os veiculos
que estejam passando pelo municipio circulem sem cortar a malha urbana, passando
pelo seu entorno, reduzindo o conflito com o local, evitando a possibilidade de

ocorréncia de acidentes.

VEICULOS NAO-MOTORIZADOS

Com relacdo aos veiculos ndo motorizados, o uso da bicicleta é a melhor opcao
para realizar os deslocamentos. As distancias a serem percorridas sdo maiores que
aquelas que um pedestre pode efetuar e menores do que a distancia a ser percorrida pelo

veiculo motorizado.

O meio de transporte ciclovidrio e o andar a pé se tornam atraentes por diversos
fatores: como uma atividade fisica, por ndo ser poluente, ndo apresentar ruido e ndo
congestionar o trinsito, sem causar tantos problemas ambientais. Ndo podemos
esquecer que pode acarretar o aumenta a qualidade de vida de uma populagdo que esta

se tornando sedentdria, pelo comodismo do transporte motorizado.



O uso da bicicleta € constante e muito intenso no municipio de Tupaciguara. Isso
torna a cidade um atrativo para a implantagdo de um projeto de ciclovias, que possa
melhorar a qualidade de vida urbana, incentivando os deslocamentos em um meio de
transporte sauddvel para pequenas ou médias distncias, uma vez que a bicicleta traz

grandes qualidades para a populacdo e o meio ambiente.

MAPA 09

LOCALIZACAO DOS OBSTACULOS E
SONORIZADORES NAS BRs



Por sistema ciclovidrio, compreende-se o conjunto de ciclovias, de ciclofaixas,

de vias de uso misto, bem como os bicicletarios e a sinalizacdo adequada, juntamente

com as campanhas educativas para o melhor uso desse meio de transporte. Para sua

implantagdo, devem-se observar esses aspectos em conjunto para oferecer um transporte

com seguranga.

de:

Segundo o Codigo de Transito Brasileiro:

ciclovias: sao pistas proprias destinadas a circulac@o de ciclos, separada fisicamente

do trafego comum.

ciclofaixas: é parte da pista de rolamento destinada a circulacio exclusiva de ciclos,

delimitada por sinalizacdo especifica.

vias de uso misto: € quando se compartilha o uso de vias preexistentes para o trafego
motorizado ou de pedestres, sem que lhe seja atribuido prioridade ou espaco

exclusivo para a sua circulagéo.

Conforme o MAPA 10 pode nos mostrar, propde-se em Tupaciguara a criacio

ciclovias: no lado direito tanto da avenida Bueno Brandao quanto da rua Rodrigo do

Vale.

ciclofaixas: nas avenidas Tiradentes, Brasil, Antonio Hélio de Castro, Odilén de
Aratjo, Adolfo Fidélis e nas marginais da BR 451, rua Pontier Monteiro, rua José
Primo de Azevedo, rua Antonio Gongalves de Oliveira, rua Gabriel Felipe de Faria,
Av. Joaquim Bernardes de Novais, Av. Vereador Luiz A. B. de Rezende, rua

Camilo Abdulmassih, rua Bom Sucesso, Rua Padre Siméo Janet.



Tanto as ciclovias, as ciclofaixas quanto as vias devem ter uma ligacdo entre si,
com sinaliza¢do adequada. Posteriormente a isso, a sinalizagdo torna-se a peca chave
para uma boa mobilidade das bicicletas e da populacdo como uma forma de organizacio

do transito local.

MAPA 10

PROJETO PARA IMPLANTACAO DE
CICLOVIAS E CICLOFAIXAS



Os trés bicicletarios existentes na cidade deverdo passar por uma reforma,
ganhando uma sinalizagdo adequada. Propde-se uma melhor organizacdo a desses
espacos destinados a estacionar meios de transporte nido-motorizados, com sugestdes
iniciais da populacdo que faz uso constante da bicicleta como meio de transporte no

municipio.

Por meio do desenvolvimento do sistema ciclovidrio, pretende-se resgatar,
também, a harmonia do espaco urbano e promover as condi¢des de seguranga
necessdrias aos pedestres em suas viagens a pé e por meio da bicicleta, como uma forma
de aumentar a qualidade de vida do municipio. Utilizando a bicicleta, podemos também
praticar uma atividade fisica e contribuindo para a preservacdo do meio ambiente do
municipio, ou seja, na qualidade do ar local, diminuindo a poluicdo emitida pelos

veiculos motorizados.

TRANSPORTE COLETIVO

O Poder Publico Municipal implantard veiculos (6nibus) que percorrerdo os
itinerdrios solicitados pela populagdo e analisados pelo 6rgao gestor. Esses dnibus serdo
equipados com qualidade, ndo sé quanto ao motorista como também quanto aos
assentos, visando a um processo de melhorias a populagdo. Os Onibus atenderdo a
populagdo local, com um intervalo de 30 em 30 minutos, com hordrios pré-

estabelecidos por pesquisa feita com a populagéo usudria do transporte.



A partir da implantagdo do transporte coletivo por Onibus, serdo criados na
cidade os pontos de vendas de vale-transporte utilizados para a circulacao nos Snibus.
Esses pontos estardo em locais de grande movimentacdo da populagdo. Além disso,

haverd o cobrador que fard a venda dos vale-transportes.

Esses onibus deverao ter trés portas, com bancos almofadados, com janelas para
abrir na parte alta do veiculo visando a seguranca dos usudrios impedidos de colocar
alguma parte do corpo para fora, evitando acidentes. Propomos que os veiculos sejam
equipamentos com ar-condicionado, no intuito de aumentar a qualidade para o usudrio

desse meio de transporte, o que inviabilizara a abertura de janelas.

Devemos ressaltar, na necessidade de 6nibus adaptados para os portadores de
deficiéncia fisica, no intuito de aumentar a qualidade na sua circulacio pela cidade, com

espacos destinados as estes que circulam pela malha urbana.

3.3 — Plano Diretor: Diretrizes para o Sistema de Transporte Urbano

O objetivo do Plano Diretor de Tupaciguara quanto ao Sistema de Transporte
Urbano € estabelecer diretrizes de politicas urbanas, visando a uma mobilidade com
qualidade de vida a populacdo de Tupaciguara. Deve haver uma integracdo com as
politicas de desenvolvimento urbano. O intuito € proporcionar um acesso a todos, de
uma forma democratica, no espago urbano, dando prioridade, inicialmente ao pedestre,
aos meios de transporte nao-motorizados e, por fim, ao modo de transporte publico

coletivo.

Para que isso possa ocorrer de forma mais acessivel a populagdo, deve-se
estimular a participacdo da comunidade local, tanto dos movimentos populares quanto
da sociedade civil organizada, fomentando o efetivo controle social das politicas
publicas de mobilidade. Assim, a populacdo em geral se sentird parte da tomada de
decisdes de sua propria cidade, buscando contemplar o maior nimero possivel de

pessoas.



O Plano Diretor de Tupaciguara deve estimular uma melhor distribuicdo das
atividades no territdrio, de forma a atender os principios de mobilidade que possibilitem
e reduzam os deslocamentos motorizados que sdo constantes nas cidades. Assim, os
cidaddos terdo maiores condi¢des de acessibilidade aos bens e servicos essenciais, ao

trabalho, a moradia e ao lazer.

Com o estimulo ao transporte ndo-motorizado, poderd haver uma reduco do uso
dos veiculos privados, haverd uma melhoria da qualidade urbana mediante a reducio ou
o controle do transito de veiculos motorizados, sobretudo nas areas residenciais e de
protecdo ao patrimdnio urbano. Assim, ampliard a seguranca e a qualidade de vida
através do aumento da mobilidade e de acessibilidade de todas as pessoas no espago

urbano tupaciguarense.

O Plano Diretor de Tupaciguara deve induzir o espago urbano a uma melhor
qualidade de vida para a populacdo em geral, reduzindo o trifego de veiculos
motorizados e criando espagos de convivio, para que a populagcdo possa (re)apropriar o
espago que o proprio automoével adaptou para si e priorizar os modos de transporte a pé

e de bicicleta, com conforto e seguranca nos deslocamentos.

Podemos destacar algumas diretrizes para a politica municipal dos

sistemas viario e de circulacao para o municipio de Tupaciguara, como:
e melhorar a qualidade do trafego e da mobilidade;

e planejar, executar e manter o sistema viario com seguranca e
conforto da populacao e obedecendo as diretrizes de uso e ocupacao

do solo e do transporte coletivo por onibus;

e criar novas vias que possibilitem a continuacao do sistema viario em

um tracado ja definido;

e promover tratamento das calcadas e vias, de modo a proporcionar a

seguranca dos cidadaos e a preservacao da qualidade de vida;



e planejar e operar a rede viaria municipal, priorizando o transporte

coletivo por 6nibus;

e rever a hierarquia viaria, considerando as novas ligacdes ja

instaladas;

e implantar um sistema de controle de velocidade dos automoveis,
sobretudo nas vias de trafego mais rapido como lombadas

eletronicas e radares;

e aperfeicoar o sistema de circulacao de pedestres e, principalmente de
pessoas portadoras de deficiéncia, propiciando conforto, seguranca e

facilidade nos deslocamentos.

SISTEMA VIARIO

Com relacdo ao sistema vidrio, devem-se priorizar os investimentos no perimetro
urbano no intuito de promover melhorias, visando resolver os problemas de trafego

através de uma hierarquizagdo das vias.

Para que isso ocorra, deve-se sinalizar adequadamente o trinsito, dando
capacidade de orientacdo e tranqiiilidade aos pedestres, portadores de deficiéncia fisica
e condutores de veiculos motorizados e nao-motorizados, de forma que os vérios tipos

de fluxos de veiculos tornem-se compativeis com as caracteristicas funcionais das vias.

O municipio deve agir de uma maneira integrada com os 6rgdos estaduais e
municipais, levando em consideragao as questdes de trafego e o sistema de transporte na
cidade. Assim, o Poder Publico deve estabelecer, com as concessiondrias de servicos
publicos, normas para operacionalizar um planejamento urbano com qualidade de vida e
a realizac@o de obras nas vias da cidade, no intuito de reduzir os transtornos que serao

causados a populagdo.



SISTEMA DE CIRCULACAO

O principal beneficidrio da circulacio € o pedestre, por isso devem garantir-lhe
0s espacos € meios necessarios nas vias para o deslocamento seguro, por meio de
regulamentacdo do uso dos passeios e da implantacdo de sinalizagdo vertical e
horizontal, devido a grande parte dos tupaciguarenses locomover-se junto aos veiculos
na pista de rolamento por causa da precariedade e da péssima infra-estrutura que as

calcadas tém.

Para que haja resultados positivos com relacdo a esse aspecto, faz-se necessario
promover a amplia¢do, manuten¢do e melhoria do sistema de informacdo, orientagdo e

sinalizacdo.

Deve-se elaborar um plano para a circulagdo que visa promover a classificacdo
funcional das vias, estabelecendo uma hierarquia para a circulagdo de acordo com o uso
do solo, no intuito de assegurar a correta utilizacdo do sistema vidrio conforme as

funcdes estabelecidas para cada via.

A otimizagdo do sistema vidrio de Tupaciguara se concretizard a partir da
elaboracdo e implantacdo do Plano Setorial de Sistema Vidrio e de uma hierarquizagdo
de vias, classificando-as em, funcionalmente, em arteriais, coletoras, locais e especiais.
Com essa definicdo do espago, o planejamento e a mobilidade se tornardo mais
eficientes, pois com uma sinalizacdo mais adequada, hd melhoria nas condi¢des de

fluidez das vias.

O Plano Diretor deverd prever um tratamento urbanistico para as vias com o
objetivo de garantir a seguranca aos cidaddos e do patrimdnio ambiental, paisagistico e

arquitetonico de Tupaciguara.

Para que haja um deslocamento com qualidade, devem-se (re)construir os
passeios publicos, as calcadas, pois muitos deles se encontram desnivelados ou sdo

feitos com materiais escorregadios, dificultando a mobilidade das pessoas,



principalmente criangas, idosos e portadores de deficiéncia fisica. H4 uma necessidade
de obras que promovam a acessibilidade de pessoas com restricdo de mobilidade e com

deficiéncia as areas publicas de circulacio.

Devido ao grande niimero de pessoas que utilizam a bicicleta no municipio de
Tupaciguara, o Plano Diretor deve estimular a implantacdo de ciclovias, integrando-as

aos diversos modos de transporte motorizados e/ou ndo motorizados;

SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Segundo o artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o transporte coletivo € da competéncia exclusiva do municipio, que deve assegurar as
condi¢des de uso, acesso e qualidade do sistema, garantindo a interligacdo entre os
bairros e regides da cidade, tornando-se prioritarios sobre os outros meios de transporte

motorizados.

O Poder Publico deve garantir que os veiculos estejam adequados aos servicos e
que oferecam aos seus usudrios seguranga, higiene e conforto, e que permitam o acesso
e conducdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e com dificuldade de locomogao,

pois o transporte coletivo € direito fundamental de todo e qualquer cidadao.

Deve-se efetuar uma discussao eficiente do plano diretor, pois este projeto deve
seguir uma orientacdo visando conceder privilégios ao transporte coletivo e ao pedestre,
no intuito de reduzir as prioridades dadas ao transporte individual. No plano diretor de
Tupaciguara, néo precisa ocorrer a execucdo de obras na Politica de Transporte para o
municipio, apenas algumas sustentagdes para o transporte coletivo com propostas de

curto e médio prazo.

Sao diretrizes da politica municipal de transporte coletivo:

e ordenar o sistema viario, priorizando a circulacdo do transporte

coletivo por onibus sobre o transporte individual;



promover atrativos para o uso do transporte coletivo por meio da
exceléncia nos padrdes de qualidade, oferecendo deslocamentos

rapidos, seguros, confortaveis e custos compativeis;

adequar a oferta de transportes a demanda, com base nos objetivos e

nas diretrizes de uso, ocupacao do solo e da circulacao viaria;

possibilitar a participagcdo da iniciativa privada, sob a forma de
investimento ou concessao de servico publico, na operacao e na

implantacao de infra-estrutura do sistema;

promover e possibilitar as pessoas portadoras de deficiéncia, com
dificuldades de locomocao e idosos, condi¢coes adequadas e seguras

de acessibilidade aos meios de transporte urbano.

Sao diretrizes da politica municipal de transporte de cargas:
estruturar medidas reguladoras para o transporte de carga;
promover o controle, monitoramento e fiscalizacao;

estruturar medidas reguladoras para o uso de veiculos de propulsao

humana e tracao animal.

definir as principais rotas, os padroes de veiculos e os pontos de
carga e descarga a serem utilizados no abastecimento e na

distribuicao de bens dentro da cidade;

estabelecer horarios especiais de trafego de veiculos de transporte de
cargas bem como restricoes de tonelagem nos principais eixos ou

areas da cidade.

Assim, diante das propostas estabelecidas para o Sistema de Transporte de

Tupaciguara, buscaremos contribuir para uma melhor qualidade de vida para a

populacao local que almeja um futuro préspero e harmonioso para a cidade.






CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema de Transporte Urbano, em paises em desenvolvimento, no caso o
Brasil, € resultado de varios processos de desenvolvimento que atenderam o transporte
individual em detrimento do transporte coletivo, o que acarretou uma luta de classes
entre aqueles que tém e os que ndo t€ém o veiculo particular. Resulta-se disso o

agravamento da qualidade de vida da populagdo no transito.

Podemos afirmar que, ao longo do estudo, ficamos intrigados com a situagao do
Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara e com a forma atual das dire¢des que o
planejamento urbano do municipio toma. H4 um descaso, acarretando uma degradacao
da qualidade de vida da populacdo em geral, que é excluida e também nao busca sua
inserc¢do na tomada de decisdes politicas. Na maioria das vezes, os processos de decisdao

sdo concentrados, sem espacgo para todos os segmentos da sociedade.

Podemos perceber o comodismo dos tupaciguarenses quanto aos problemas do
Sistema de Transporte Urbano. Por meio das pesquisas, identificou-se que a populagio
tem conhecimento dos problemas e das necessidades, pelas quais a cidade passa, mas as

buscas por mudangas sdo minimas.

Diante de tal fato, as a¢des do poder publico deixam a desejar no que tange aos
investimentos no Sistema de Transporte Urbano. Isso ocorre devido a vérios fatores:

sobrecarga de trabalho nas secretarias, falta de recursos humanos e financeiros que



acarretam a falta de pesquisas, resultando em um descaso com as melhorias para a

populacdo que almeja um transito com qualidade para os seus deslocamentos.

O que se percebe € que hd pouca preocupagdo com o futuro da cidade, tanto do
poder ptblico quanto da populacdo. Da-se a entender que o planejamento urbano em
Tupaciguara tende a se estagnar e tornar-se obsoleto diante de um mundo globalizado e

em constantes mudangas.

Dentre os vérios aspectos abordados no Plano Diretor de Tupaciguara, o Sistema
de Transporte Urbano sofre um grande descaso. Estd contemplado em leis de dmbito
municipal, estadual e nacional, mas sem projetos que possam contribuir para o
desenvolvimento da cidade e uma organizacdo do espaco urbano local para que a

qualidade de vida possa ser algo real para a populacao.

Com relac@o ao sistema vidrio, percebemos a necessidade de uma estruturacao
das vias, principalmente fora da drea central, onde ha uma maior precariedade. Nas
areas que contornam o Centro, ruas estdo com buracos e desniveladas, principalmente as
ruas com calgcamento de paralelepipedos, com alguns soltos, dificultando a circulacido de
pessoas e veiculos. As obras sdo feitas, apenas em casos de extrema necessidade. Nao
ha uma hierarquia das vias o que torna o transito perigoso em uma cidade com pouca
circulacdo de veiculos. Muitos problemas sdo presentes ndo s6 pela demanda de

veiculos, mas também pela prépria infra-estrutura urbana.

Podemos perceber o descaso com relacdo ao transporte por bicicleta no Plano
Diretor do municipio, sendo que este é um dos meios de transporte mais utilizados no
local. Nao ha diretrizes que regulamentem o uso das bicicletas e nem projetos de
ciclovias e bicicletarios para os usudrios do sistema cicloviario. Este € um dos meios de
transporte mais aproveitados pela populacio devido ao custo zero, as distancias curtas a
serem percorridas, ndo é um meio de transporte poluente e é um beneficidrio das

atividades fisicas.

O Sistema de Transporte Coletivo por Onibus precisa ser reformulado para uma
melhor circulacio e qualidade dos veiculos. Pois ha um descaso da empresa que presta

esse servico, da populacdo e do poder publico. Um transfere a responsabilidade para o



outro e nao hd uma solucdo do caso. Assim, cada vez menos a populacdo faz uso do
onibus devido a sua precariedade e a ma distribuicdo da circulagdo do veiculo nos

horérios, além do tempo longo de espera nos pontos de parada.

Um dos problemas do transito de Tupaciguara é o conflito da disputa de espaco
entre o automdvel e o pedestre. Nao hd, no plano diretor do municipio, diretrizes que
organizem o espago, visando a uma ordenagdo para os usudrios do Sistema de
Transporte urbano local. Os conflitos sdo presentes, de um modo geral, em todas as
cidades brasileiras, mas em cidades de pequeno porte, eles sdo menores. Isso estd na
cultura das pessoas e € dificil mudar isso. Assim, os atores do trinsito urbano querem
fazer do seu uso o seu préprio espago, sem pensar no uso coletivo, apenas o uso

individualizado.

Deve-se mudar a cultura do tupaciguarense com relacdo ao transito, fazendo
com que cada “ator” utilize o seu préprio espago e respeite o espaco alheio. Assim, o
pedestre deve utilizar mais as calcadas e evitar o caminhar pela pista de rolamento, que
€ local dos veiculos, mas as calgadas devem se estruturar para que o deslocamento das
pessoas possa ser com qualidade. Que os usudrios do transporte individual percebam
que o pedestre é o elemento de maior direito no transito, seguido pelos ciclistas. De

modo geral, que haja um respeito mituo no Sistema de Transporte Urbano.

Um dos descasos no Plano Diretor de Tupaciguara é com relagdo aos portadores
de deficiéncias fisicas, aos idosos e as criangas. H4, no discurso do plano, uma
preocupacdo muito grande com esses “atores”, todavia na pratica isso nao existe. Nao
ha atencg@o a construg@o de rampas nas vias e nem estruturacdo das calcadas, sendo que,
entre uma e outra, ha desniveis que dificultam a circulagdo por essas pessoas. Também
ndo ha projetos que facam a populagdo em geral respeitar esses trés atores, que utilizam

o espaco urbano para efetuar os seus deslocamentos.

~

E necessario que haja uma maior atengdo do poder politico local, pois sua
atuacdo no Sistema de Transporte Urbano € de fundamental importancia, e as
transformacgdes que a populacdo julgue necessdrias se tornem realidade para que o uso

do espaco seja mais igualitario, proporcionando maior qualidade de vida para os seus



habitantes, principalmente ao pedestre, ciclistas e os usudrios do transporte publico

coletivo por 6nibus.

E imprescindivel ressaltar que ndo sdo sé as diretrizes do Plano Diretor de
Tupaciguara e a conscientizacdo da populagdo que deverdo mudar, como também o
comportamento do tupaciguarense no Sistema de Transporte Urbano. E preciso que haja
o cumprimento das leis, com as devidas punicdes aos infratores do trinsito, e que

paguem junto a comunidade pelos ndo cumprimento das regras estabelecidas.

Para que haja uma eficiéncia do Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara,
devem-se democratizar as tomadas de decisdes. Todos os segmentos da sociedade
devem decidir as devidas melhorias da qualidade de vida urbana, com os objetivos

sendo alcancgados e as politicas implantadas.

Faz-se necessdrio, no municipio de Tupaciguara, uma adequacdo do Plano
Diretor ao Sistema de Transporte Urbano, para que o desenvolvimento urbano promova
acOes necessdrias para atingir os objetivos, ou seja, a qualidade de vida para a
populacdo. Deve-se priorizar a circulagdo de pedestres, definir a rede vidria estrutural da
cidade e estabelecer hierarquizagdo, estimular o uso do transporte publico de
passageiros, implantar ciclovias como complementacéo ao sistema de vias de transporte,

promover a ampliacdo, manutencio e melhoria da sinalizacao.

Deve-se preocupar com a qualidade de vida da populacdo em geral, de modo que
Tupaciguara sirva de exemplo para outras cidades, levando em consideragdo o Sistema
de Transporte Urbano e o comportamento da populacdo, que almeja um bem-estar
comum. E que esta semente plantada possa gerar varios frutos, com a inteira

participagdo e for¢ca de vontade da populagao.

Vé-se, portanto, que o estudo estd aberto para as futuras pesquisas e novas
situacdes que venham surgir, por que estudar o planejamento urbano € estar em
constantes transformacdes e necessita de um acompanhamento continuo e permanente

para que possa alcangar os objetivos futuros.
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FORMULARIO DE PESQUISA - TUPACIGUARA 2004/5

Carros Bicicleta Onibus Tracdo animal
Motos Pedestre Téxi Carga
1. Sexo: |:| Masculino |:| Feminino

2. Idade:
[Joa10 [ J10a20 [ ]20a30[ |30240[ [40a50] |50a60[ |Maisde 60 anos

‘3. Escolaridade

Ens. Fund. Incompleto
Ens. Fund. Completo

4. Renda familiar:

Ens. Médio Incompleto

Ens. Médio Completo

0 a1 sal. minimo

Ens. Superior Incompleto
Ens. Superior Completo

1 a 2 sal. minimo

2 a 3 sal. minimo

3 a 4 sal. minimo

4 a 5 sal. minimo
Mais de 5 sal. minimos

S P O IS S A, ettt ettt ettt —a e e et aaeatrarerereraaares

6. Para que vocé utiliza este meio de transporte?

|| Casa Servigos Lazer

|| Trabalho Escola Outros

7. Por que utiliza este meio de transporte?

|| Propriedade Comodidade Preco Seguranca
|| Disponibilidade Rapidez Tranqiiilidade Outros

8. Por que nio utiliza outro meio de transporte?



9. Quanto tempo vocé demora de sua residéncia a seu destino final?
[ |Menosde5| 5210 [ ]10a15[ |152a20[ [20a25[ ]25a30[ |Maisde 30 m

10. O que atrapalha na sua circulacdo pela cidade?
Outros meios de transporte Qual?
Vias
Pedestres
Obras
Outros

11. Quais s@o os problemas do Sistema de Transporte Urbano de Tupaciguara?

14. Quais os principais motivos de acidentes de transito em Tupaciguara?
D Motorista D Veiculos D Vias D Sinalizagdes D Fiscalizagoes D Outros

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

15. Como vocé considera no STU: 16. Transito:

Infra-estrutura das vias 112(3|4]5 Acessibilidade 11213]4]5
Atuacdo do Poder Publico |1]2|3|4]|5 Capacidade 11213415
Fiscalizacdo 112(3|4]5 Conforto 11213]4]5
Operacdo das vias 112(3|4]5 Eficiéncia 11213]4]5
Participacdo da comunidade |12 |3]4|5 Estacionamento 11213415
Sinalizacao 112(3(4]5 Fiscalizacdo 11213415
Sistema Vidrio 1123415 Fluidez 112345
Infra-estrutura 11213415
Poder Publico 11213415
Sinalizacao 112(3|4]5 Qualidade 11213]4]5
Velocidade 1123|415 Seguranca 1121345

17. Atuagdo das calcadas: 18. Atuagdo do pedestre:
Acessibilidade 112(3(4]5 Acessibilidade 11213145
Capacidade 112]13]4]5 Eficiéncia 1121345
Conforto 112]13]4]5 Fluidez 1121345
Eficiéncia 112]13]4]5 Fiscalizacdo 1121345
Fiscalizacdo 112]13]4]5 Poder Publico 1121345
Fluidez 112(3]4]|5 Qualidade 112]3(4]5
Infra-estrutura 11213]14|5 Respeita as leis 1123145
Poder Piblico 112]13]4|5 Seguro 1123145




Qualidade
Seguranca
Sinalizacdo

19. Atuagdo do motorista:
Condigéo dos veiculos
Condutor
Disciplina
Fiscalizacdo
Poder Publico
Qualidade
Respeito as leis
Sinalizacdo
Trajeto

21. Atuagdo do Transporte Coletivo:

Acessibilidade
Capacidade
Condicao de seguranca
Condigao dos veiculos
Condutor
Disciplina
Estacionamento exclusivo
Fiscalizacdo
Fluidez
Poder Publico
Qualidade
Respeito as leis
Sinalizacdo
Trajeto
Velocidade

23. Atuacdo do Ciclista:
Condicao de seguranca
Condigao dos veiculos

Condutor
Disciplina
Estacionamento exclusivo
Fiscalizacao
Fluidez
Poder Publico
Qualidade
Respeito as leis
Sinalizacdo
Trajeto

[\

N

[\

W
N
)

[\

W
N
)

[UN (VI (U (U (U (U (U (S— [ —

[\S XN \ORE ORI SRR SRR ONE ORE SR Y 8]

W[ [W|W[W[|W| W W |W
IR R N R R
||| | n

1

2

[SSN [V (VRN (RN (U (U (U (U (U (U G, (U U -y

N[NNI N[N

[OSARUSE LU RUSH OS] RUVE RUSRRUNE QUSROS ROV E KOS RUS ) HUSE ROV)
LR S R S R S e e N S S
WDl

Estacionamento exclusivo

U [V [ URNY (SR (U (U (U U (W U S— -y

N[NNI N[NNI

W[ [ |W|W

PRI E R E S E S S R S N
N[ ||| |||

Sinalizacao 1

[\

N

Trajeto 1

20. Atuagdo do motociclista:

Bicicletario

Condicao de seguranca

Condig¢éo dos veiculos

Condutor

Conforto

Eficiéncia

Fiscalizacdo

Pista exclusiva

Poder Publico

Qualidade
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22. Atuagdo do Taxista:

Acessibilidade

Capacidade

Condicao de seguranca

Condic¢ao dos veiculos

Condutor

Conforto do ponto

Conforto dos veiculos

Eficiéncia

Fiscalizacdo

Horario

Poder Publico

Ponto de Téaxi

Qualidade

Sinalizacao
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24. Atuacdo do Condutor de Tragao

=

Acessibilidade

2

3

Condicao de seguranca

Condig¢éo dos veiculos

Condutor

Conforto

Eficiéncia

Fiscalizacao

Fluidez
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Velocidade

25. Atuagdo do Transporte de

Condigéo de seguranga
Condigao dos veiculos
Condutor
Disciplina
Estacionamento exclusivo
Fiscalizacdo
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Sinalizacao
Trajeto
Velocidade

Fluidez
Horéario Exclusivo
Qualidade
Sinalizacao
Trajeto
Velocidade
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
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