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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta os resultados finais da pesquisa intitulada:
Diversos olhares sobre o projeto politico pedagdégico da escola publica que objetivou
conhecer as diferentes visbes apresentadas pelos autores, pesquisadores e
dirigentes de escolas publicas estaduais sobre o projeto politico-pedagdgico.

Inicio o trabalho, recorrendo a minha trajetéria académica e profissional, pois,
nesse periodo, surgiu o interesse de aproximacdo com o tema. Durante todo meu
periodo de escolarizacéo, estudei em escolas publicas do Estado de Minas Gerais e,
no ano de 1999, ingressei como aluna do Curso de Pedagogia, na Universidade
Federal de Vicosa, permanecendo la por dois anos. Naquela Instituicdo, participei de
um grupo de estudos que discutia a situacdo da infancia e da adolescéncia no
Municipio de Vigosa — MG, coordenado pelo Prof. Dr. Milton Ramon Soares, tendo
contato pela primeira vez, com uma atividade de pesquisa.

No final de 2000, prestei novo exame vestibular e fui aprovada para o Curso
de Pedagogia da Universidade Federal de Juiz de Fora. Retornei, entdo, a minha
cidade de origem. Em fevereiro de 2002, tornei-me bolsista do projeto de pesquisa
“O Diretor da Unidade Escolar Frente as Tendéncias de Gestdo da Escola Publica
de Minas Gerais”, coordenado pelos Professores Doutores Lucia Helena G. Teixeira
e Paulo Roberto Curvelo Lopes. O projeto foi financiado pela Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais' e desenvolvido no Nucleo Estudos Sociais do
Conhecimento e Educacdo (NESCE) da Faculdade de Educacdo da Universidade

Federal de Juiz de Fora. Tive a oportunidade de participar de, praticamente, todas as

! Esse projeto objetivava tracar um perfil da gestdo dos diretores nas escolas estaduais de Minas
Gerais.

Foram visitadas 379 escolas, entrevistados 325 diretores e 4940 profissionais de ensino. Como foi
desenvolvida em todo estado, contou com a participacdo de bolsistas e professores destas cinco
instituicdes de ensino: UNIMONTES, UFU, PUC-BH, UNIVERSITAS, FUNEC, além da UFJF.



etapas desse projeto que exigiu estudos teoricos referentes a organizagdo e a
gestdo da escola. Visou compreender a atuacdo dos dirigentes nas situacoes
vivenciadas, cotidianamente, nas escolas, pondo em discussdo os trabalhos de
Victor Paro (1996), Moacir Gadotti (1996) e Maria de Lourdes Prais (1997), entre
outros.

Além de um grupo de pesquisa, formavamos também um grupo de estudos
que focalizava sua atencéo em discussoes referentes a gestéo escolar. Para ampliar
nosso foco de analise, cada um dos pesquisadores, se dedicou ao estudo mais
aprofundado de alguns dos temas tratados na pesquisa. Passei a discutir e estudar,
especialmente, os pontos referentes ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola.

Os achados da pesquisa revelaram a manifestacdo de um discurso
democratico acerca da construcédo do PPP da escola, mas, na pratica, quando esse
era solicitado as escolas visitadas, muitas ndo se dispuseram a oferecé-lo.
Evidenciaram também que, apesar dos individuos o considerarem um importante
instrumento no processo de democratiza¢gédo, pouco tempo tem sido gasto com a sua
construcdo. Esta contradigdo entre o discurso e a pratica mostra que ele ainda € um
ponto de reflexdo a ser considerado: sdo necessarios esforgcos na observagédo e
verificacdo se o instrumento de planejamento escolar reflete apenas a assimilagao
no plano do discurso da literatura produzida sobre o processo de democratizagao,
ou se o discurso apregoado se legitima com a participacdo de todos na escola.

No periodo de janeiro a julho de 2003, pude vivenciar, pela primeira vez, um
pouco da situagédo apresentada pelos achados da Pesquisa, quando trabalhei como
professora de uma turma de Educacgédo Infantil em uma escola particular situada no
Municipio de Juiz de Fora. Recebi, juntamente com os outros professores, uma

copia do suposto Regimento e projeto politico-pedagdgico da escola. Foi notoério o



descontentamento dos professores, ndo houve um comprometimento com aquelas
propostas que acabaram sendo guardadas e esquecidas dentro das pastas. Fato
semelhante também ocorreu quando iniciei meus trabalhos como professora da
Rede Municipal de Educacdo da Prefeitura de Juiz de Fora, em 2004, sendo
convidada pela direcdo da escola a escrever, juntamente com ela, a proposta
pedagogica que seria adotada pela escola durante aquele ano.

O desafio de romper com as praticas autoritarias e com o isolamento
cristalizado no interior da escola e o de conseguir criar situacbes de interacdo e
didlogo para a tomada de decisbes ainda se apresenta aos educadores
preocupados com a democratizacdo e a qualidade da educacéo. Essa preocupacao
acompanha-me no curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora em que ingressei, tendo, inicialmente, como proposta de estudos a
investigacdo de quais seriam as concepcbes trazidas nos textos dos projetos
politico-pedagdgicos e como elas estariam se efetivando no cotidiano escolar.

Ao refletir um pouco mais sobre o tema e iniciar os primeiros estudos das
disciplinas do Curso de Mestrado, percebi a necessidade de mudar o enfoque do
meu objetivo de pesquisa, para abarcar ndo somente o campo de materializacao do
projeto (escola), mas também o campo de producéo teorica sobre o assunto. Nesse

momento, uma nova perspectiva de pesquisa se delineava em minhas reflexdes.

1- Objetivo

Meu interesse em compreender o processo de producédo e divulgacao das

orientacdes tedricas, repassadas via programas de formacao inicial e continuada de

dirigentes escolares e as construidas, coletivamente, pelos atores sociais da escola



(dirigente) sobre o processo de construcdo do projeto politico-pedagodgico e a
instrumentalizacdo do dirigente para coordena-lo, fizeram com que estabelecesse

como objetivo de estudos:

O conhecimento das semelhancas e as diferencas existentes entre as visdes
de autores, incluindo aqui os professores da Faculdade de Educacéo da UFJF que
investigam sobre o projeto politico-pedagdgico das escolas e de dirigentes das
escolas publicas estaduais do estado de Minas Gerais, localizadas na 18°

Superintendéncia de Ensino, sobre o projeto politico-pedagdgico da escola.

Parto do pressuposto de que a fala dos dirigentes de escolas publicas
estaduais sobre o projeto politico-pedagodgico reflete um processo de formacéo
inicial e continuada que n&o proporciona uma discussao tedrica aprofundada sobre a
producdo dos autores no assunto, sendo apresentada de maneira simplificada,
técnica, “traduzida”, perdendo grande parte de sua complexidade, conteudo e
consisténcia teorica.

Busquei compreender o movimento das idéias a respeito da construcao
tedrica sobre a concepcéo e préatica do projeto politico-pedagdgico da escola. Para
alcancar esse objetivo geral, considerei objetivos mais especificos tais como:

» Conhecer as linhas de producao tedrica dos pesquisadores (autores e
professores da FACED) sobre o assunto.

» Conhecer e analisar a producao dos autores no material produzido pela
Secretaria de Estado da Educacdo de MG, destinado a formacéao

continuada dos dirigentes da escola publicas do estado (PROCAD).



* Verificar o entendimento que os dirigentes escolares tém sobre o
projeto politico-pedagdgico da escola; sobre o conhecimento da
producédo tedrica dos autores no assunto, observando como esta se
apresentou no curso de formacdo de dirigentes escolares promovido
pela SEE-MG, destacando suas contribuicdes.

A busca de respostas para esses objetivos podera oferecer subsidios para a
compreensao da visdo que os diferentes sujeitos (dirigentes e autores) tém sobre o
projeto politico-pedagdgico desenvolvido nas escolas, bem como entender como sua
politica de construcdo e de implantacéo € elaborada e absorvida por esses sujeitos,
identificando se ha e qual € o entrelacamento existente entre a producdo dos

autores e a realidade encontrada no trabalho dos dirigentes escolares.

2- Metodologia

Ao definir o objeto deste estudo — o projeto politico-pedagdgico — fazia-se
necessario estabelecer, de forma clara, os passos a serem seguidos para a
realizacdo da pesquisa que se ancora na perspectiva de uma pesquisa qualitativa.
Utilizando como recurso metodoldgico a revisao e a analise bibliografica dos autores,
busco identificar quem séo, quais sdo suas idéias e 0 que escrevem sobre o projeto
politico-pedagodgico da escola. A selecdo de autores partiu de um levantamento
bibliografico, sendo aqui incluidos devido a necessidade de se conhecer a producao
dos autores sobre o assunto, pois dai advém o primeiro momento de formulacdo e
sistematizacdo das idéias sobre o projeto politico-pedagogico da escola.

Outro recurso utilizado é a analise do material do Projeto de Capacitacao de

Dirigentes (PROCAD) das Escolas Publicas de Minas Gerais desenvolvido nos anos



de 1998 e 2001. A escolha do Projeto de Capacitacdo ocorreu porque esse foi
apresentado como um processo de formacdo continuada obrigatério, abrangeu
todos os dirigentes de escolas recém-eleitos e possibilitou uma analise mais
sistematica sobre a formacao recebida por esses dirigentes em relacdo ao projeto
politico-pedagodgico da escola. Dentre todo o material produzido para o PROCAD
(1998 e 2001) serdo considerados com maior énfase o0s guias que tratam,
especificamente, do projeto politico-pedagogico, nédo descartando, contudo, a
utilizacao do restante do material quando este se apresentar como necessario.

Por fim, temos a andlise das entrevistas (semi-estruturadas)® realizadas com
os professores do Departamento de Administracdo Escolar (ADE) da Universidade
Federal de Juiz de Fora e com dirigentes das escolas publicas estaduais de Minas
Gerais, situadas na 182 Superintendéncia de Ensino. A selecdo dos dirigentes
escolares se baseia no critério de participacdo em, pelo menos, uma das fases de
formacao continuada oferecida pelo PROCAD e que ainda estejam no cargo de
direcdo. Esta selecdo objetivou acompanhar a trajetdria das orientacbes dos
autores até quem as implementa.

Os professores entrevistados do ADE séo incluidos no grupo de autores, em
funcdo de sua producdo tedrica sobre o tema e também por serem alguns dos
responsaveis por fazer a mediacdo inicial e a apresentacdo da producdo dos
pesquisadores aos alunos das licenciaturas e do Curso de Pedagogia. Esses alunos
podem ser 0s atuais dirigentes das escolas publicas do Estado ou poderao vir a ser
esses dirigentes. Cabe registrar que, entre professores do ADE, houve quem fizesse
parte do grupo de autores do PROCAD - Fase 2, a Professora Lucia Helena

Teixeira.

% Ver trabalhos de Ludke e André, (1986).



Os dirigentes escolares sao vistos como 0s responsaveis pela orientacao das
acOes relativas a construcdo e ao desenvolvimento do projeto politico-pedagogico da
escola. Suas concepcoes (formuladas a partir de seu processo de formacéao inicial,
continuado e de sua vivéncia escolar) sobre o mesmo poderdo indicar como a
producao tedrica dos autores chega a escola e como € absorvida por sua dinamica.

Para analisar a producéo teodrica dos autores, o material do PROCAD e as
entrevistas realizadas com professores do ADE e dirigentes das escolas publicas
estaduais de MG, sera adotada como estratégia metodologica a Analise de
Conteudo (AC).

A estratégia de pesquisa € definida como “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos que se aplicam a discursos (contetudos e continentes) extremamente
diversificados” (BARDIN, 1977, p. 9). Seu ponto de partida € a mensagem, seja
verbal, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada visto
gue, necessariamente, ela expressa um significado e um sentido.

Objetiva-se, através da AC, “compreender o sentido da comunicagdo (como
se fosse o receptor normal), mas também e principalmente desviar o olhar para uma
outra significagdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao lado da mensagem
primeira” (BARDIN, 1977, p. 41). Trata-se de por meio de significantes ou de
significados, sob o foco da analise, atingir outros significados de natureza
psicolégica, socioldgica, politica, histérica.

A Andlise de Conteudo, empregada neste trabalho, enfoca tanto os textos da
producdo bibliografica dos autores sobre o projeto politico-pedagégico quanto os
textos produzidos pelos autores dos guias de estudo do PROCAD. Ira considerar
ainda o contexto e as reais condicdes de producdo e desenvolvimento desses

textos. O momento de produgcédo, do desenvolvimento dos PROCADs e da



formulacdo das politicas publicas educacionais, em ambito nacional e estadual,
impBe como necessidade a construcdo do projeto politico-pedagdgico, envolvendo
um processo historico, politico e social que ndo pode deixar de ser analisado, isto €,
objetiva-se produzir inferéncias relativas as caracteristicas do texto, sobre as causas
ou antecedentes das mensagens e os efeitos que esta comunicacdo exerce sobre
0s sujeitos. Franco (2003, p. 23) elucida que o processo de analise € realizado com
base no conteddo manifesto, explicito na mensagem, e no conteudo latente, oculto,
contido nas entrelinhas que pode ser decifrado mediante codigos especiais e
simbélicos. A andlise e a interpretacdo dos contelidos (manifesto e latente)® devem
estar sempre amparadas na contextualizacdo da mensagem, servindo como “pano
de fundo” a fim de garantir relevancia aos resultados a serem divulgados.

A AC é, marcadamente, conhecida como uma estratégia de pesquisa
quantitativa, que permite a medicdo de frequéncias de aparicdo ou ndo dos dados,
no entanto, também pode ser utilizada numa perspectiva qualitativa, permitindo a
descricdo das particularidades especificas dos diferentes conteudos que cada uma
das categorias encerra. Para tanto, faz-se necesséria a adogdo dos seguintes
procedimentos: primeiramente, € indispensavel uma andlise dos conteudos
presentes em cada categoria, destacando suas diferentes caracteristicas;
posteriormente, evidenciam-se as rela¢cdes que podem existir entre os conteudos
dos diferentes grupos categéricos e, finalmente, procede-se a comparacdo desses
conteudos.

De acordo com Bardin (1977, p. 115), a “analise qualitativa n&o rejeita toda e

qualquer forma de quantificagdo. Somente os indices € que séo retidos de maneira

® Contedo manifesto: nessa andlise o pesquisador coloca como postulado que a totalidade da
significacdo ja existe diretamente no material tal qual obtido.

Contelido latente: essa analise remete aos elementos simbdlicos do material analisado; eles
designam o que esta velado, camuflado, o que estd meio escondido na redagdo e ndo se expressa
abertamente. (FRANCO, 2003, p. 23).



nao frequéncial (...).” A AC gue se limita apenas a quantificacdo dos dados acaba se
apresentando de maneira fragmentada, pois a visdo quantitativa e a qualitativa do
fendbmeno estudado sdo complementares, sendo esta Ultima essencial para dar todo
o sentido a analise do conteddo e atribuir o valor real a interpretacdo que dali
recorre.

Para a analise do conteudo, foram estabelecidas categorias que, de acordo
com Bardin (1977, p.120), tém como objetivo primeiro a tarefa de “fornecer, por
condensacao, uma representacdo simplificada dos dados brutos.” Franco (2003, p.
51) define a categorizacdo como “a classificacdo dos elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a
partir de critérios definidos.”

Nesta pesquisa foram selecionados pontos fundamentais para proceder a
analise da literatura brasileira sobre o projeto politico-pedagogico dos textos do
PROCAD e das entrevistas com docentes universitarios e dirigentes das escolas
estaduais. Foram construidas oito categorias tematicas, definidas apdés uma primeira
leitura do material bibliografico, que serdo utilizadas na classificacdo dos
documentos e entrevistas. Este procedimento n&o descarta a possibilidade de
criacdo de novas categorias que poderao surgir durante o desenrolar dos trabalhos,
em func@o de novos conteddos que se apresentarem. As categorias foram definidas
como sendo:

Pré-requisitos e condi¢cdes para a construcdo do pro jeto politico-
pedagdgico da escola: Dentro desta categoria serdo apresentados os elementos
apontados como essenciais para iniciar 0 processo de construcdo e

desenvolvimento democratico do projeto politico-pedagdgico da escola.



DefinicAo do que seria o projeto politico-pedagogic 0 da escola: Esta
categoria trara as concepc¢des do que seria o projeto-politico-pedagogico da escola,
travando uma discussdao mais aprofundada sobre sua dimensdo politica e
pedagogica.

Sujeitos que devem participar de sua elaboracao: Objetiva-se evidenciar
agui a definicdo dos individuos que deverao participar do processo de elaboracéo e
desenvolvimento do projeto.

Como deve se dar seu processo de elaboracdo: Ao definir os participantes
do processo, cabe buscar compreender como se dara essa participacdo a fim de
entender o desenrolar de todo processo.

Sobre que temas deve tratar (estrutura): A concepc¢do da estrutura do
projeto politico-pedagogico é essencial para a classificacdo e compreensdo da
atuacdo dos sujeitos. Nessa categoria serdo apresentadas as partes que o
documento deve conter.

Como se da seu processo de avaliacdo e reelaboracdo : A importancia que
se atribui & etapa de avaliagdo e como esta ocorre € de fundamental importancia
para averiguarmos 0S impactos do processo de implantacdo do projeto e sua
continuidade.

Como se articula com os outros documentos da escola : Com esta
categoria pretende-se observar se o projeto pedagdgico se relaciona com outros
documentos da escola - com o0 Regimento e o Plano de Desenvolvimento da Escola
- e como essa relacdo pode ocorrer.

Qual a sua utilidade e contribuicbes para a democra  tizacdo da educagao:

Nesta etapa pretendemos ressaltar a repercussao da implantagédo do projeto politico-



pedagogico na organizacdo e no funcionamento da escola, verificando se este é
visto como facilitador ou dificultador do trabalho escolar.

Os trabalhos de Danilo Gandin (1983, 1994, 1999) e Illma Passos de
Alencastro Veiga (2001, 2003) serdo utilizados como referencial tedrico mais amplo
deste trabalho, por considerarem tanto o processo de concepcdo quanto de
implantacdo do projeto na escola, propiciando uma visdo integrada de suas

dimensdes politica e pedagodgica.

3- Estrutura da dissertacao

A apresentacdo e analise dos dados resultantes da pesquisa estao
organizadas em dois capitulos, consideracdes finais e um anexo.

Inicio o primeiro capitulo, intitulado Escola: espaco de construcdo do projeto
politico-pedagodgico, fazendo um breve histérico do planejamento educacional
adotado em nosso pais. Destaco como se deu a substituicAo do planejamento
centralizado por formas mais flexiveis de gestéo (descentralizacdo do planejamento),
deslocando o eixo do local de planejamento da educagdo que deixa de estar,
exclusivamente, no governo central a passa a figurar dentro das instituicoes
escolares que, para operacionaliza-lo, sdo chamadas a construirem seu projeto
politico-pedagogico. Essa mudanca faz parte de um processo de intensa negociacao
entre o governo e a sociedade civil, iniciado na década de 1980 e que perdura até
hoje. Exerceu grande influéncia na realizacédo do | Congresso Mineiro de Educacéo,
na implantacdo do ProQualidade em Minas Gerais, nas reformas educacionais
empreendidas pelo governo federal, nos anos 1990, e na aprovagao dos textos da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e do Plano Nacional de Educacéo.



Para realizar essa exposi¢ao, selecionei um referencial tedérico que, entre outros,
compreende os textos de Calazans, Kuenzer, Garcia (2001); Rodrigues (1986); Silva
(2001); Teixeira (2000); Teixeira (2002); Valente (2002). Posteriormente, apresento
uma discussado sobre a funcdo da escola e a necessidade de construcdo de um
projeto que oriente os trabalhos desenvolvidos nessa instituicdo. Esse projeto
precisa ter uma dimensao politica direcionada a tomada de decisbes e uma
dimensdo pedagogica que facilte o desenvolvimento das acfes e sua
materializacdo, dependendo da participacdo de toda comunidade escolar e da
transposicdo das idéias para o campo de acdo da escola. Utilizo como fonte de
referéncia as idéias formuladas por Oliveira (1990); Marques (1990); Veiga (1999,
2003); Ferreira (1985); Padilha (2003) e Gandin (1999).

No segundo capitulo, intitulado Cruzando olhares tedricos e praticos sobre
projeto politico-pedagdgico da escola, sdo apresentadas as analises dos dados
coletados. Este capitulo, devido a sua extensao, esté subdividido em 3 sec¢fes, cada
qual trazendo conclusdes parciais em funcédo dos dados apresentados em cada uma
delas. A primeira se¢do denominada O que nos dizem os autores sobre o projeto
politico-pedagogico procede a andlise da producdo tedrica dos autores sobre o
projeto politico-pedagdégico. Dentre os autores selecionados estdo Barroso (1992);
Cardoso (1999); Gandin (1983, 1994, 1999); Marques (1990); Padilha (2003);
Pimenta (1998); Santiago (2001); Schaffer (1990); Silva (2003); Vasconcellos (2002)
e Veiga (2001, 2003). Nessa parte incluem-se também os dados fornecidos pelas
entrevistas realizadas com os professores do Departamento de Administracédo
Escolar da Faculdade de Educac¢édo da UFJF que estudam sobre o projeto politico. A
segunda secao, chamada O projeto politico-pedagdgico no PROCAD, dispbe sobre

a apresentacdo do projeto politico-pedagdgico nos textos do Projeto de Capacitacédo



de Dirigentes de Escolas Publicas (PROCAD) realizado em MG, através de uma
parceria entre o governo do Estado e o Banco Mundial. O PROCAD ocorreu em
duas fases, a primeira em 1998 e a segunda em 2001. Ambas possuem
caracteristicas distintas e ndo mantém uma relacdo de continuidade, sendo
formuladas em momentos politicos distintos. Os guias de estudos dos dois
PROCADs foram divididos por tematicas, reunindo trabalhos de um numero variado
de autores. A terceira secdo, Dirigentes escolares em foco, traz a analise das
entrevistas realizadas com os dirigentes das escolas publicas.

Finalmente, terminarei apresentando as consideracfes finais, buscando
responder aos objetivos de estudo propostos nesta pesquisa. A dissertacao
relaciona também as referéncias bibliograficas, obras citadas ou consultadas durante
para a elaboracéo deste relatorio.

O anexo final contém uma tabela representativa dos dados coletados nos
diferentes grupos de sujeitos organizados a partir das oito categorias dispostas para
analise do projeto politico-pedagdgico da escola.

Em termos de produgdo académica no Brasil, acredito que este trabalho
podera trazer contribuigcdes para o estudo no campo do planejamento escolar, pois o
entrecruzamento dessas visdes € essencial para engendrar mudangas no processo
de formulacdo e desenvolvimento das idéias sobre o projeto politico-pedagégico da
escola, orientando-as num viés de maior democratizac¢ao.

Concentra-se atencado tanto no campo de producéo tedrica quanto no campo
de vivéncia do projeto pedagdgico que sdo vistos como momentos inseparaveis.
Ambos fazem parte da dindmica de incremento de um projeto coletivo e do coletivo

escolar e sdo orientados para o desenvolvimento de praticas que primem pela



melhoria da qualidade do ensino e pela afirmacao de uma escola mais democratica

para todos.



CAP 1- ESCOLA: ESPACO DE CONSTRUCAO DO PROJETO POLI TICO-
PEDAGOGICO.

Neste capitulo, um histérico evidenciara a trajetéria percorrida pelo
planejamento educacional brasileiro, mostrando como este se manifestou de formas
diferenciadas entre os anos da ditadura e a década de 90. Posteriormente, serdo
apresentadas as disposic¢des relativas a constru¢do do projeto politico-pedagoégico
trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e, por ultimo, apresentarei uma defesa do projeto
politico pedagégico como um instrumento de favorecimento da organizagdo escolar
em torno da construgdo de uma cultura democratica para a escola.

A escolha do periodo do regime militar para iniciar essa discussdo se deu
porque se enfatizou, consideravelmente, nessa época, a especificidade técnica do
planejamento que assume a responsabilidade de alocacgé&o e distribuicdo de recursos
que levariam ao desenvolvimento do pais, adotando-o como um instrumento de
concentracéo da burocratizacdo e da centralizacdo do poder no Estado.

Nos anos 80, com a decadéncia do citado regime, nota-se a existéncia de
uma pressao para maior abertura a participacdo dos setores educacionais na
formulacdo dos planos destinados a area, buscando descentralizar um pouco as
decisbes tomadas pelo Estado, favorecendo uma maior democratizacdo da
educacdo. Esse anseio redemocratizante manifesta-se durante a realizacdo do |
Congresso Mineiro da Educacao, ocorrido em 1983, cujo objetivo era o de melhorar
a qualidade do ensino, construindo uma proposta educacional para o estado. O
evento contou com a participacdo de varios seguimentos da area e de
representantes da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado. Essa proposta

educacional resulta da tentativa de conciliar interesses estatais e sociais,



propiciando a distribuicdo de responsabilidades e competéncias na tomada de
decisbes - relativas a educacdo - entre o Estado e as entidades ligadas a area
educacional.

Nas décadas de 1980 e de 1990, a escola & apontada como eixo de
formulacdo do planejamento educacional, mas por razbes bem diferentes. Na
década de 80, havia uma pressdo social em favor da descentralizacéo,
desburocratizacdo das decisdes relativas ao planejamento educacional. Nos anos
90, a reforma da educacdo empreendida pelo governo federal chama a escola a
centralizar as decisfes e a pratica do planejamento educacional numa tentativa de
desobrigar o Estado de suas fungdes com a educacéao, ficando a escola responsavel

pelo fracasso e sucesso dos seus alunos.

1.1 - Trajetéria do Planejamento Educacional: do Re gime Militar ao Plano

Nacional de Educacéo.

Durante a ditadura militar surge a figura do técnico em planejamento que
ficou, marcadamente, conhecido como um agente a-historico, desengajado da
realidade que desconsiderava a conjuntura e a estrutura das articulagbes que
afetavam a educacdo. Segundo Garcia (2001, p. 44), durante as décadas de 1960 e
1970, as acgOes referentes ao planejamento concentravam-se na Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) e eram empregadas nas instituicdes sociais como um
instrumento de intervengao e controle estatal, impedindo o cidaddo de conhecer e
participar da elaboracdo dos planos desenvolvidos, garantindo, dessa maneira, a
manutencdo da ordem e a submissdo dos individuos as politicas elaboradas pelo

governo central. Os planos educacionais empregados primavam pela intensa divisao



do trabalho e pela separacdo entre os que pensavam e executavam as propostas
educacionais, ocasionando a fragmentacao do ensino e das relacdes estabelecidas
no interior das escolas, entre as escolas e com as outras esferas educacionais.

A educacao, através de acdes de alfabetizacdo e preparacdo dos individuos
para o trabalho e ascensao social, era peca fundamental para garantir o esperado
desenvolvimento, porém, sozinha, ndo conseguiria realizar tal facanha, fazendo com
que o Estado assuma um discurso de comprometimento com sua funcdo social,
visando eliminar a pobreza, a desigualdade e o desemprego. Esse aparente
comprometimento com o atendimento das necessidades da populacdo se
apresentava, verdadeiramente, como uma estratégia de controle social. Calazans
(2001, p.19) afirma que através de projetos econbmicos e sociais — incluindo a
educacdo — o Estado promove maneiras de favorecer e ajudar aos mais pobres e
desprovidos, concedendo-lhes beneficios por meio de politicas de alimentacéo,
saude e habitacdo. Nesses pacotes de “politicas sociais”, os direitos sociais se
transformam em caridade oferecida pelo Estado que se materializa, em grande
parte, em acdes e fungOes assumidas pela escola (merenda escolar, assisténcia
médica e odontoldgica etc.) transformando-a, utilizando a expressdo de Calazans
(2001, p.45) - em um grande centro de “boa vontade” e, em relagdo as politicas
publicas desenvolvidas em nosso pais, podemos dizer que esse centro de “boa
vontade” perdura até os dias atuais.

Através dessa politica de assisténcia aos mais pobres, o Estado assume
lugares e fungBes antes desprovidos de atendimento especifico, deslocando boa
parte dessas atividades assistenciais para a escola. Para conseguir responder a
essas fungbes assumidas e alcancar o desenvolvimento, era de se esperar que o

Ministério da Educagdo empreendesse politicas educacionais consistentes e



coerentes com 0s objetivos tracados pelo Estado, no entanto, Garcia (2001, p.45)
aponta que durante esse periodo foi a SEPLAN quem controlou e ordenou o sistema
educacional brasileiro, destacando que as acdes empreendidas pelo Ministério da
Educacdo foram descontinuas, reduzindo o planejamento educacional a questbes
relativas a sua adequacao ao orgcamento, diminuindo sua capacidade de influenciar
0S rumos tomados pela educacgéao no pais.

No ambito escolar, o planejamento consistia em uma atividade meramente
figurativa e, muitas vezes, destinava-se apenas a prestacdo de contas. Os recursos
e as orientacdes ja eram elaborados e encaminhados pelos planejadores dos 6rgaos
centrais da administracdo publica, cabendo aos profissionais da escola apenas a
execucao das tarefas e dos planos. As expectativas em torno da educacdo eram
grandes, porém, o planejamento empregado nessa area esbarrava sempre nas
questdes relativas aos recursos disponibilizados pela Uniéo.

No final da década de 70, o desenvolvimento baseado em investimentos
externos ndo se sustenta. Os militares ndo conseguem mais garantir os niveis de
crescimento necessarios para a manutencdo da ordem, o pais entra em crise
econbmica e também social, abrindo espaco para aumentar a participacdo da
populacdo na definicdo dos rumos politicos, sociais e econémicos do pais. A
reorganizacdo da sociedade civil em prol da democratizacdo do pais impde como
necessidade a constituicdo de uma nova forma de governo, para formular politicas
publicas de atendimento a populacdo e de ampliagdo dos espacos de participacao,
iniciando um processo de descentralizagéo® das atividades administrativas.

Os governadores eleitos através do voto direto tomam posse de seus cargos

em 1983. “A promessa era de que esse novo tempo que Se inaugurava seria

* Sobre descentralizacdo ver MARTINS; OLIVEIRA; BUENO (2004); OLIVEIRA (1997)



sinbnimo de maior democracia, de maior participacdo politica, de melhores
condi¢cbes de vida, enfim, de construcdo de uma nova ordem social.” (SILVA, 2001,
p. 124). Em Minas Gerais, Tancredo Neves, candidato da oposicdo, vence as
eleicbes para o governo do Estado, criando um cenéario de favorecimento da
participacéo social e, em 1983, é realizado o | Congresso Mineiro de Educacédo que
contou com a reunido de varias entidades ligadas a area, com o objetivo de formular
novas diretrizes para as politicas publicas educacionais empregadas no Estado,
contando com a participacdo e o envolvimento dos profissionais da Educacdo. As
acOes foram planejadas e desenvolvidas de forma coletiva e as discussdes giravam
em torno da adocdo do planejamento pela escola com a intencdo de ampliar seu
processo de democratizacdo. Verifica-se ai uma tendéncia de descentralizacdo, de
deslocamento do eixo de poder de elaboracdo do planejamento. As acgdes
passariam a ser elaboradas do nivel micro (escola) para o nivel macro (diretrizes
estaduais para a Educacgao), propiciando maior envolvimento dos profissionais da
escola com as politicas a serem adotadas em nivel estadual, exigindo maior
comprometimento, participacédo, responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos nesse
processo, mas essa proposta de planejamento do nivel micro para o nivel macro nao
foi adotada, efetivamente, pela SEE-MG que nao perdeu seu lugar de formuladora
deste planejamento.

O evento foi coordenado por uma equipe formada por integrantes de
entidades ligadas aos profissionais da Educac&o® e representantes da Secretaria de

Estado da Educacédo de Minas Gerais (SEE-MG) e tinha como objetivos:

® Associacdo de Dirigentes das Escolas Oficiais de Minas Gerais, Associacdo de Orientadoras

Educacionais de Minas Gerais, Associagdo dos Funcionarios Aposentados de Estado de Minas Gerais,
Associacdo Mineira de Acdo Educacional, Associacdo Mineira de Inspetores Escolares, Associacao
Mineira de Supervisores Pedagégicos, Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, Curso de
Pedagogia do Instituto Estadual de Educacdo de Minas Gerais, Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Minas Gerais, Nucleos de Educagdo Popular, Secretaria Municipal de Educacéo da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais, Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais e Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais.



a) — realizar um diagnéstico da escola e dos processos educacionais
mediante a manifestacdo dos profissionais envolvidos na pratica
educacional (professores, supervisores, orientadores, inspetores,
dirigentes e a comunidade dos pais e alunos). Devera ser um diagnostico
vivo, obtido através de pesquisas orientadas ou organizado por grupos de
especialistas em pesquisas;

b) — sistematizar as acdes alternativas para o ensino, mediante o resultado
de experiéncias positivas de vérias escolas, em diversas partes do Estado
de Minas Gerais: experiéncias metodoldgicas, experiéncia de inovacao
curricular, de formas de trabalho no ambito da escola — de professores,
direcdo, inspecao e assim por diante;

C) — conhecer as propostas alternativas para a educacdo, propostas que
devem se originar das unidades escolares e, a partir dos problemas
enfrentados pelos profissionais da educacdo e que devem refletir a
preocupacdo de melhoria do nivel de educacdo no Estado. Este
Congresso ndo seria apenas reivindicatorio. Deverd propor formas
alternativas de se realizar a educagdo em Minas e que podem ser
implementadas ja nas escolas, bem como sugerir diretrizes e propostas de
politicas educacionais que dependem da acdo dos 6rgdos responsaveis
pela educacado. (MINAS GERAIS, 1983 apud B.B. TEIXEIRA, 2002).

Os trabalhos foram desenvolvidos em trés fases. Em um primeiro momento,
os profissionais da escola se reuniram em sua instituicdo de ensino para elaborar um
diagnéstico sobre a situacdo da mesma, apresentado-o em uma Assembléia
Municipal onde se elaborou um relatorio demonstrativo da realidade das escolas de
cada municipio e também propostas de melhoria da qualidade do ensino.
Posteriormente, esse relatorio foi apresentado pelos delegados eleitos em cada
municipio nos Encontros Regionais, sendo elaborado um novo relatorio
representativo das expectativas e propostas de cada regido. E, finalmente, os
delegados eleitos nessa fase participaram, em Belo Horizonte, de um Encontro
Estadual em que se produziu um documento sintese das propostas levantadas por
cada regiao, para definir a politica educacional a ser adotada no Estado.

Neidson Rodrigues (1986, p. 41) aponta no livro “Por uma nova escola: o
transitério e o permanente na educacgéo” alguns resultados obtidos com a realizagédo
do | Congresso Mineiro de Educacédo, afirmando que o evento possibilitou a

organizacdo de Comissdes Municipais de Educacdo e a formacédo de Colegiados



nas Delegacias de Ensino e nas escolas. Isso abriu espaco para o estabelecimento
de novos fundamentos para a politica educacional mineira, objetivando firma-la
como instancia universal que, aliada a participacao, objetivava a constru¢cado de uma
sociedade mais democratica. Exigiu o deslocamento das decisdes relativas ao
estabelecimento das prioridades e necessidades sociais do Estado para o interior
das escolas, retirando o poder de decisdo do nivel burocratico da administracao e
transferindo-o para o nivel pedagogico da acdo. Resgatou a especificidade da
educacao que é a de formar o cidadao para o trabalho e para o convivio social.

Rodrigues ainda acrescenta que:

O Congresso Mineiro de Educacdo encaminhou diretrizes
para uma nova relacdo entre o poder do Estado e a sociedade no
campo da educacdo. E, de certa maneira, surpreendente para os
tecnocratas, verificar que o conjunto da sociedade tem clareza de um
problema especifico da sociedade, como, no caso, o da educacao. A
sociedade foi chamada, em Minas Gerais, para discutir a questao
educacional e, nas suas diversas etapas - da escola as assembléias
municipais, dos encontros regionais ao encontro estadual -, se péde
constatar a evolucdo da identificacdo destes problemas, e a
passagem da simples reivindicacdo para o nivel de elaboracdo
politica da mudanca de orientacdo. (RODRIGUES, 1986, p. 46).

Essa experiéncia ocorrida em Minas Gerais serve para exemplificar que o
momento de abertura politica do inicio de 1980 propiciou um anseio maior pela
democratizacdo da vida social e, conseqientemente, uma maior reivindicacdo pela
democratizacdo da Educacdo. Kuenzer (2001, p. 55) indica que a necessidade de
democratizacdo do ensino ja se apresentava como consenso nesse periodo, sendo
necessario, no momento, empreender a mudanca na formulacdo das politicas
publicas educacionais. Sendo assim, a instituicdo da Nova Republica foi marcada
pelas idéias de transformacdo e de superacdo do modelo de desenvolvimento

empregado durante o regime militar. Introduziu no discurso oficial da época aspectos



relacionados a autonomia, democratizacdo, participacdo social, visando ao
ajustamento do pais as novas exigéncias sociais e de mercado. Para efetuar esse
ajustamento, era preciso primeiro resolver o problema do analfabetismo que se
apresentava como um desafio a ser vencido, isto porque emperrava o0 crescimento
do pais. Para supera-lo, fazia-se necessaria a criacdo de planos e programas que
dessem conta de oferecer educacédo para todos em todas as regides do pais. O

planejamento da educacéao precisava se configurar como:

Um processo continuo e sistematico no qual se aplicam e coordenam
0s métodos da investigacdo social, 0os principios e as técnicas da
educacdo e administracdo, da economia e das financas, com a
participacdo e o apoio da opinido publica, tanto no campo das
atividades estatais como privadas a fim de garantir educacao
adequada a populagdo, com metas e etapas bem definidas
facilitando a cada individuo a realizacdo de suas potencialidades e
sua contribuicdo mais eficaz ao desenvolvimento social, cultural e
econdmico do pais. (MARTINEZ; LAHORE, 1997, p. 14)

Esse planejamento ndo podia mais se dar pelos tecnocratas e burocratas do
governo, mas também n&o poderia ser deixado apenas as iniciativas de educacao
popular, desenvolvidas pelos movimentos sociais da época, entendidas, até pouco
tempo, como alternativas de educacédo destinada aos pobres. Era necessario criar
uma mediacdo entre essas duas instancias, exigindo e provocando um
questionamento da forma de concepcdo, formulacdo e pratica do planejamento
educacional que precisava perder suas caracteristicas centralizadoras, cedendo
lugar a acbes mais descentralizadas que deveriam levar em consideracdo a
dindmica escolar, tornando o planejamento mais adequado a cada comunidade.
Esse deslocamento do planejamento para a escola, baseava-se no entendimento
gue os sujeitos se diferenciavam mais por sua condicéo social e econbmica do que

por suas diferencas naturais e o entendimento dessa diferenciacdo permitiria a



reformulacdo das estratégias assumidas pelo planejamento da Educacdo que
deveriam dar conta de atender em suas propostas essa diversidade de interesses.
Destacava-se como prioridade o investimento na formacdo dos profissionais da
Educacdo e a abertura das esferas publicas educacionais a participacdo e/ou
representacao efetiva dos interesses dos varios segmentos da sociedade civil.

Intensifica-se um movimento de pressdao e reivindicagdo por maior
democratizacdo. Era pretendida uma maior equalizacdo das oportunidades
Educacionais, todavia esse movimento encontrou dificuldades para conciliar e
compatibilizar idéias e planos com os recursos disponiveis para o investimento em
educacdo. De acordo com Kuenzer (2001, p.56), desde 1985, quando se inicia o
processo de descentralizacdo das politicas educacionais, verifica-se a inexisténcia
de uma relacdo direta entre os organismos de elaboracdo das politicas publicas
educacionais e as instancias orcamentarias, desenvolvendo um sistema politico
baseado na politica de ndo ter politica definida. A definicdo dessa estratégia de ndo
elaboracao de prioridades e metas permitia ao Estado o estabelecimento de praticas
clientelistas, pois essa indefinicdo dificultava o controle das acbes por parte da
sociedade civil. Verifica-se ai a passagem “de uma estratégia de formulacdo de
politicas, planejamento e gestao tecnocratica concentrada no topo da piramide no
governo autoritario para o polo oposto, da fragmentacéo e do descontrole, justificado
pela descentralizagdo, mas imposto e mantido por mecanismos autoritarios.”
(Kuenzer, 2001, p. 61).

No momento de discussao e formulacdo da Constituicao Federal de 1988, o
emprego do planejamento tecnocratico na Educacdo bem como a pulverizagdo de
recursos provocada pelo processo de descentralizacdo é criticada e, em se tratando

da Educacdo, o texto da Constituicdo surge, no final dos anos 80, como um



documento em que sdo depositadas expectativas, conduzindo a reflexdo de que a
Educacao precisava assumir um novo papel e que o planejamento passa a ser 0
instrumento de arregimentacdo dessa vontade politica.

A funcdo da Educacao estreitamente ligada, até entdo, ao desenvolvimento
econdbmico passa a configurar no Art. 205 da Constituicdo Federal, de 1988 como
um direito de todos, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. Seu
planejamento se daria segundo o Art. 214, através da criacdo do Plano Nacional da
Educacao tendo como meta a articulacdo e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acbes do Poder Publico, devendo conduzir a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do ensino e melhoria de sua
qualidade, a formacdo para o trabalho e a promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Apesar de no texto da Constituicdo, de 1988, figurarem propostas de
melhorias significativas para a area educacional com a definicdo dos compromissos
a serem assumidos pelo Estado, estas ndo foram adotadas pelos governos da
década de 90. De acordo com Cunha (1994), a vitéria de Fernando Henrique
Cardoso nas eleicdbes de 1994 representou a vitéria de um modelo de
desenvolvimento que buscava a insergéo da economia brasileira no mercado global,
aderindo a flexibilizacdo da acumulacdo de capital, organizacdo do trabalho e da
producdo. Mudangas muito significativas no campo da economia conviveram com
uma ordem democratica em que, além dos mecanismos mais tradicionais de
participagdo — como o voto -, foi estimulada a “auto-organizagao” da sociedade civil.
Essa “auto-organizacdo”, para o bem, significa uma populagdo mais ativa e que

pode controlar as acdes do Estado. Para o mal, pode ser a sociedade civil



assumindo a satisfacdo de suas necessidades®. O impacto dessa nova situacao teve
reflexos sobre a reforma educacional levada a cabo nos anos de 1999.

A reforma educacional empreendida durante os oito anos do governo
Fernando Henrique Cardoso colocou em xeque a questdo da precariedade do
ensino oferecido e a ineficiéncia das politicas que tentaram equacionar a evasao e a
repeténcia na escola, desenvolvendo, durante os anos 1990, um intenso processo
de descentralizacdo administrativa, deslocando grande parte das responsabilidades
educacionais para a escola. De acordo com Azevedo (2002, p. 55.), este processo
de descentralizacdo baseava-se na légica economicista-instrumental, articulando-se
com o projeto de sociedade, funcionando de acordo com os interesses capitalistas
de acumulacdo de capital, ndo permitindo o alargamento do espaco publico em
relacdo ao estabelecimento de relagbes sociais substantivamente democraticas.
Esse modelo gerencial sustentava-se pela retorica de que haviamos assumido um
nivel cultural e politico que tornava inaceitdvel as préaticas patrimonialistas e a
burocracia que impediam a prestacao eficiente de servigos publicos.

O modelo de reforma adotado pelo governo federal baseou-se nos
pressupostos da reforma empreendida em Minas Gerais, objetivando a melhoria da
qualidade da educacdo oferecida através da adogcdo do Projeto Qualidade na
Educacéo Béasica em Minas Gerais. O ProQualidade tinha como foco as escolas da
rede estadual de educagédo, sendo formulado no governo Hélio Garcia (1990/1994),
assumido pelo governo de Eduardo Azeredo (1995/1998) e financiado em conjunto

pelo Banco Mundial’ e Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais. A

® Sobre os dois sentidos em gue se define a esfera publica ndo-estatal ver: PEREIRA; GRAU (1999).

" De acordo com Fonseca (1997) a partir da década de 80, as reformas sugeridas e financiadas pelo
Banco Mundial baseavam-se em duas estratégias fundamentais: reducao de gastos publicos com a
educacdo e prioridade de empréstimo para a cesta de insumos educacionais para melhorar o
desempenho dos alunos. Nos anos 90, o Banco Mundial passa a priorizar 0s investimentos na oferta
de educacédo para o ensino primario, as politicas empregadas pelo Banco intensificam a dependéncia



implantacdo do ProQualidade vem responder as expectativas de redefinicdo da
politica educacional mineira que passa a enfatizar e ver a escola como espaco de
promocdo da melhoria do ensino, ou seja, o ponto central e estimulante do Projeto
concentra-se na melhoria da qualidade das escolas, tendo como objetivo central o
combate a repeténcia.

Para L.H.G.Teixeira (2002, p. 71), ao enfocar a escola como espaco de
tomada de decisdes referentes a unidade de ensino, o ProQualidade absorve de
maneira minimalista o processo de descentralizacdo do sistema de ensino e
autonomia das escolas, visando tornar o ensino mais eficiente. Ainda de acordo com
a autora, o ProQualidade possuia cinco prioridades basicas: a autonomia das
escolas no ambito administrativo, pedagodgico e financeiro; o fortalecimento da
direcdo da escola; o aperfeicoamento e a capacitacdo dos professores; a avaliacédo
externa dos alunos e a integragcdo com 0s municipios. Estas cinco prioridades séo
bem evidenciadas por B.B. Teixeira (2002, p. 114) que nos mostra que as agdes
relativas a autonomia se deram através da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
da Escola, do seu projeto politico-pedagdgico e da determinacdo da aplicacdo dos
recursos recebidos pela escola de forma planejada e fiscalizada pelo colegiado da
escola. Em relacéo ao fortalecimento da dire¢do da escola, foi implantada uma nova
estratégia de escolha de dirigentes e um programa de capacitacdo, para 0S
dirigentes eleitos e o Colegiado da escola passa a assumir varios encargos antes
destinados as Delegacias Regionais de Ensino. A capacitacdo dos profissionais da

Educacdo contou com a proposicdo de um novo plano de carreira e a avaliagao

educacional dos paises em desenvolvimento em nome de uma cooperagao técnica e financeira que
se anuncia como redentora da pobreza e guardid da autonomia das nacbes em desenvolvimento
mas, que na verdade, visa adequar a quantidade e qualidade da educacéo para diferentes paises na
justa medida do mercado global.

Sobre a financiamento e politicas propostas pelo Banco Mundial ver ainda TOMMASI E HADDAD
(2003)



externa dos alunos se deu pelo desenvolvimento do Programa de Avaliacdo da
Escola Publica de Minas Gerais, prevendo a aplicacéo de testes de conhecimentos e
questionarios para todos os alunos de determinadas séries bem como a avaliacéo
do corpo docente. A integracdo com 0S municipios ocorreu por meio de um processo
de municipalizacdo do ensino, baseado na capacidade financeira e na demanda
educacional de cada municipio.

Para operacionalizar o Projeto, a Secretaria de Estado da Educacao de Minas
Gerais (SEE-MG) estabeleceu trés metas de combate a repeténcia: diminuicdo de
30% do total de repetentes; aumento das taxas de promocéao, chegando até 80% do
total de alunos e aumento da taxa de concluintes do ensino fundamental. Para
alcancar essas metas foram elaborados seis subprojetos: Fortalecimento da Gestéo
do Sistema Educacional; Melhoria da Infra-estrutura e Gestdo da Escola;
Desenvolvimento do Ensino, Fortalecimento de Materiais de Ensino Aprendizagem,;
Reorganizacdo do Atendimento Escolar; Coordenacédo e Supervisédo do Projeto. A
parceria de investimentos entre o Banco Mundial e a Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas, firmada em 1994, quatro anos apos o inicio da Reforma, so foi
possivel porque o Projeto estava adequado ao pacote de reformas patrocinadas pelo
6rgdo® e também porque a exigéncia de que representantes do Banco fizessem a
supervisao de todas as acoes desenvolvidas pelo ProQualidade foi aceita.

L.H.G.Teixeira (2002, p. 81), ao avaliar a implantagdo do ProQualidade,
afirma que esse revela um grande vazio em relagdo a dimenséo pedagdgica e que o
professor ndo figura como sujeito essencial desse projeto. Nao se apresenta como

inovador, no sentido de se encaminhar para a democratizagdo da Educagéo, sua

® Esse pacote compreendia acdes que davam “prioridade a educacdo bésica, ao esforco concentrado na
melhoria da qualidade e da eficiéncia da escola, a autonomia das instituicbes de ensino, a énfase na
participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos educacionais.” (L.H.G. TEIXEIRA, 2002 p 80).



intencdo é a de substituir a repeténcia por uma cultura de escola eficiente e além
disso ndo se mostra como fruto de uma proposta democratica, pois ndo conta com o
envolvimento efetivo dos profissionais do ensino.

N&o é dificil perceber que o ProQualidade firma-se como uma politica de
atendimento a melhoria da qualidade de ensino, enfatizando a formacao técnica do
sujeito, desconsiderando a dimensédo de preparacdo para a vida social. Essa
proposicao vai ao encontro das politicas publicas firmadas nos anos 90 visto que as
reformas empregadas no ambito nacional primavam pela desobrigacdo estatal com
as questbes sociais, Iinstituindo um Estado “minimo” para investimentos e
atendimento das questfes sociais e “maximo” para a garantia dos interesses

privados.

As reformas implementadas a partir dai ndo visavam apenas
acertar balancos e cortar custos — garantindo o sagrado superavit
primario, imprescindivel & remuneragao dos juros da divida (interna e
externa). Trata-se de mudar a agenda do pais. De modificar
drasticamente os temas e valores compartilhados, de modo que se
enquadrem as eventuais alternativas no terreno pejorativo do
impensavel e de alterar em profundidade os espacos e processos em
gue se faz politica, isso €, em que se fazem escolhas relevantes.
(MORAES, 2002, p.20).

Dentro desse contexto de reformas, em 1996, sanciona-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, Lei 9394/96, que traz as determinacdes referentes a
construcéo e execucdo do projeto politico-pedagdgico da escola. O art 12, inciso |,
define que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagogica; o Art 13, inciso |, diz que cabe aos docentes a tarefa de participar dessa
elaboracdo. Finalmente o Art 14, inciso |, estabelece que os sistemas de ensino

definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na Educacéo basica



de acordo com as suas peculiaridades, tendo como um de seus principios a
participacdo dos profissionais da Educacdo na elaboracdo da proposta pedagogica
da escola.

A presenca do projeto politico-pedagogico (proposta pedagdgica) na LDB
advém da proposicdo da escola como instituicdo responsavel pelo planejamento
educacional, portanto, esse planejamento proposto e desenvolvido na escola precisa
apresentar algumas caracteristicas basicas, contando com a participacdo dos
profissionais da Educacdo na sua elaboracdo e essa inovacdo merece algumas
consideracdes. O primeiro ponto a ser observado é o de que a comunidade escolar
nao é formada apenas pelos profissionais da Educacéo; ela abrange uma infinidade
maior de sujeitos (pais, alunos, moradores do bairro etc) e estes devem participar
desse processo de planejamento e ndo apenas receber informacdes sobre a sua
execucao, senao corre-se o risco de continuar centralizando-o em pequenos grupos,
ocasionando o descompromisso dos sujeitos com 0S seus objetivos. Nota-se,
contudo, que ndo h& na LDB nenhuma proposicdo de que os pais e/ou a
comunidade, de forma geral, deva participar da elaboracdo desse projeto. O
segundo ponto a ser observado é que o planejamento feito na escola ndo exclui do
Estado a responsabilidade pela Educagéo; pretende-se que cada escola, tendo seu
projeto definido, relacione-se com as outras a fim de formar uma unidade do sistema
educacional. Por fim, é necessario garantir a escola recursos materiais, fisicos e
humanos para a elaboracéo e desenvolvimento do seu planejamento e estabelecer
um clima democratico para que este ocorra de forma coletiva e se transforme numa
proposta consensual.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como competéncia da Unido “a

funcdo de elaborar e executar planos nacionais e regionais (...) de desenvolvimento



econdmico e social.” (Art. 21, inciso I1X) e determinou ainda a elaboracdo de um
Plano Nacional de Educacéo (Art. 214). A idéia de construcdo de um Plano Nacional
de Educacéo contemplada na Constituicdo de 1988, também, foi estabelecida na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9394/96) aprovada em 1996. Essa
Lei ordenou o encaminhamento ao Congresso do Plano Nacional de Educacao
(PNE) aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica em 2001.

A aprovacdo do PNE se deu em 09 de janeiro de 2001, Lei n°10.172/01.
Surgiu do embate entre duas propostas de projeto®: a primeira, elaborada pela
sociedade civil e a segunda, pelos técnicos do MEC — gestdo Paulo Renato de
Souza. As duas propostas tinham projetos de escola diferentes e perspectivas de
politica educacional opostas, figurando como dois projetos conflitantes de pais. A
proposta de Plano Nacional de Educacédo da “Sociedade Brasileira reivindicava o
fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da gestéao
educacional como eixo do esforco para se universalizar a educacgdo basica.”
(VALENTE, 2002, p. 99), objetivava além disso a formacdo de um Sistema Nacional
de Educacdo. Ja a proposta do governo primava pela continuidade da politica
educacional adotada até entédo pela Unido.

O projeto aprovado simulava um discurso de aproximacado com a proposta
elaborada pela sociedade civil, no entanto, na verdade, adotou as diretrizes
estabelecidas pelo governo, definindo como objetivos principais, de acordo com o
texto do PNE (p. 11), a elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha

educagdo publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos

° Entre outros estudos sobre o assunto ver: Valente (2002), Beisiegel (1999), Oliveira (1999), Teixeira
(2002).



estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios de participacdo dos
profissionais da Educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo da comunidade nos conselhos escolares.

A partir do diagnostico da situacdo educacional brasileira, formulam-se, no
PNE, diretrizes, metas e objetivos para todos os niveis de ensino (Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio), para as modalidades de ensino (Educacéo de
Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacao
Tecnologica e Formacao Profissional, Educacéo Especial, Educacao Indigena), para
a formacdo de professores e valorizagdo do magistério e para o financiamento e
gestdo da educacao e, dentro dessas formulacdes, apresentam-se determinacdes
relativas ao projeto politico-pedagdgico da escola.

Na Educacéo Infantil, define-se como marco para a elaboracdo dos projetos
pedagogicos a observacdo das orientagcdes emanadas pelas Diretrizes Curriculares
elaboradas pela Unido, estabelecendo-se um prazo de trés anos para que todas as
instituicdes de educagéo infantil elaborem, com a participacéo dos funcionarios, seu
projeto pedagogico (BRASIL, 2001, p. 20). Essa orientacdo € a0 mesmo tempo
destinada ao Ensino Fundamental (BRASIL, 2001, p. 26) em que o projeto politico-
pedagdgico € encarado como um reforco da expressao da organizag¢do educativa da
escola. Cabe ao colegiado escolar a tarefa de orientar-se por principios
democréticos e a gestédo escolar responsabilizar-se pela cobranca de resultados dos
objetivos e metas tracados no PNE, envolvendo, nessa tarefa, a comunidade, os
alunos, seus pais, professores e demais trabalhadores da escola. Em relacdo ao
Ensino Médio (BRASIL, 2001, p. 34), traca-se como objetivo a garantia da autonomia
escolar tanto no que diz respeito ao seu projeto pedagdgico como em termos de

geréncia de recursos minimos para a manutencao do cotidiano escolar. No item que



trata do Ensino Superior ndo ha nenhuma orientacdo sobre a constru¢do do projeto
politico-pedagogico.

Em relacdo a Educacdo Especial, ha uma preocupacdo em assegurar a
incluséo do atendimento as necessidades educacionais especiais no projeto politico-
pedagogico, garantindo ainda a definicdo de recursos disponiveis e oferecidos para
a formacéo dos professores em exercicio (BRASIL, 2001, p. 62). Para a Educacéo
Indigena , a meta € a de implantacéao, dentro de um ano, das Diretrizes Curriculares
Nacionais e dos Parametros Curriculares Nacionais, universalizando, em cinco anos,
a aplicacdo pelas escolas indigenas dos seus projetos politico-pedagogicos (Brasil,
2001, p. 66). Em coeréncia com o diagnostico feito o PNE, em relacdo ao magistério

da educacéo basica, estabelece a formulacéo de:

diretrizes e metas relativas a melhoria das escolas, no tocante aos
espacos fisicos, a infra-estrutura, aos instrumentos e materiais
pedagogicos e de apoio, aos meios tecnoldgicos etc, quer no que diz
respeito a formulacdo das propostas pedagdgicas, a participacao dos
profissionais da educac¢édo na elaboragdo do projeto pedagdégico da
escola e nos conselhos escolares quer, ainda quanto a formulagao
dos planos de carreira e de remuneracdo do magistério e do pessoal
administrativo e de apoio.(BRASIL, 2001, p. 67).

Finalmente, o financiamento e a gestdo do sistema devem promover a
desburocratizagdo e descentralizacdo da gestdo nas dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira, devendo as escolas contar com o repasse direto de
verbas destinadas a operacionalizar seu projeto politico-pedagdgico e custear
despesas do seu dia-a-dia.

A reforma educacional empreendida durante os anos 90, o texto do PNE e da
LDB resultam do embate de interesses entre o Estado e a sociedade civil travado no

Congresso Nacional que apresentava uma correlacdo de forcas mais favoravel ao

governo FHC. A exigéncia de construcdo do projeto politico-pedagdgico pela escola,



que figura no PNE e na LDB, requer uma organizacdo democratica da escola publica
através do comprometimento da comunidade com o0s assuntos relativos a sua
organizacao e seu funcionamento visando a melhoria da qualidade do ensino.

A democratizacdo da educacao exige que o Estado seja “maximo” (no sentido
de garantir acesso, permanéncia e qualidade de ensino para todos, todos mesmo),
que repense e assuma suas obrigacbes com a Educacdo. Isso ndo se resolve
apenas atraves da promulgacao de Leis, Planos e Reformas Educacionais, o central
ndo € ter ou nao projeto politico-pedagodgico, e, sim, pensar como este sera
elaborado para construir uma organizacdo democratica.

A abertura da escola para todos precisa vir acompanhada da democratizacéo
do processo decisorio, pois a participacdo ajudara a escola na universalizacdo e
melhoria da qualidade do ensino oferecido. E necessario processar “novas formas
de leitura e de articulacdo com o real de modo a permitir decisdes politicas que,
efetivamente, conduzam a universalizacdo da educacdo bésica, entendida como o
acesso de todos ao saber socialmente elaborado, assegurada a qualidade do
processo, definida pelas necessidades concretas do cidad&o trabalhador.” (Kuenzer,
2001, p. 65). Essa democratizagdo do poder decisério sera conseguida através do
entendimento e do reconhecimento de que cada escola possui sua especificidade e
gue para se identificar enquanto tal, precisa de um projeto ideal de escola e também
de acdes, que se sintetizam no texto do projeto politico-pedagdgico ja& mencionado
como necessario na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e que, até o
momento, ainda néo foi incorporado como parte do trabalho efetivo dos educadores
como sintese das intencionalidades da escola.

Ao elaborar e desenvolver seu projeto politico-pedagodgico, a escola se

fortalece enquanto unidade de ensino, instancia de reivindicacao, dificultando a



cristalizacdo de politicas que visem ao aumento da divisdo social, pois € impossivel
pensar a democratizacao e fazer eficiente a educacdo numa sociedade onde sé se

consiga democratizar a miséria e a exclusao social.

1.2- A escola enquanto local de construcdo do proje  to politico pedagadgico.

A Educacdo € um processo de construcdo em que o individuo se educa na
inter-relacdo com os outros individuos com o objetivo de definir e buscar sua propria
identidade (pessoal e de grupo). A educacéo ndo € um bem a ser oferecido, porém
construido pelos individuos. Sua preocupacao concentra-se em se situar no nivel da
apropriacdo dos instrumentos que permitirdo a participacdo na sociedade,
assumindo, dessa forma, um comportamento social e aceitando algum tipo de
transcendéncia que poderia ser entendida como o tracar de uma utopia possivel de
se realizar.

Oliveira (1990, p. 35) apresenta a Educacdo como dotada de um proposito,
sendo, portanto, uma acéo intencional. Marques (1990, p. 20) justifica essa
intencionalidade, ressaltando que isso ocorre porque a educacdo € uma pratica
social. Como tal, seu objetivo € o de “construcdo de um sujeito que domine
conhecimentos, dotado de atitudes necessarias para fazer parte de um sistema
politico, para participar dos processos de producdo da sobrevivéncia e para
desenvolver-se pessoal e socialmente.” (VEIGA, 2003, p. 268). A escola é a
instituicdo oficial responsavel por realizar esse objetivo e, devido a caracteristica de
processo assumida pela educacéo, as relacdes estabelecidas ali sdo carregadas de

contradi¢cbes, diversidades, divergéncias politicas, sociais, culturais que existem

dentro e fora da organizacao escolar.



Cada nova escola nasce pela acdo de outros grupos que a
instituem ao estabelecerem-lhe os objetivos e as condi¢cdes de
existéncia e continuidade, e, a0 mesmo tempo, nasce de entre e para
dentro de um complexo de outras escolas, de um sistema de
escolas, em cujo seio se relaciona em maior ou menor grau. Mas
nasce também cada escola em meio especifico, pela acdo de
agentes sociais particularizados e presumindo-se portadora de
proposta propria de educacdo. (MARQUES, 1990 p. 18).

A educacgao necessita de um direcionamento, de uma organizagéo, enfim, de
um planejamento que concilie divergéncias, diversidade de interesses e relagoes,
assumido, conscientemente, pelos atores escolares que busquem construir,
configurar uma identidade, uma marca para a escola e definir assim suas regras.

Regras que orientam as acdes e decisbes praticadas pela escola, sendo necessario

(...) ter clareza sobre o verdadeiro sentido delas [escolas],
sobre as contradi¢des internas que as fazem campo e instrumento de
reflexdo, de discussdes com vistas ao entendimento comum, de luta
politica, sobre como lhe potencializar a eficacia. (MARQUES, 1990,
p. 16).

Durante um longo periodo, esse planejamento foi utilizado como um recurso
gue garantiria a disciplina e o controle de modo a se obter o desenvolvimento
econdbmico. Oliveira (1997) afirma que, nas décadas de 60 e 70, “esta ansia
pressupunha a participagdo vital do Estado como articulador das politicas destinadas
a permitir e garantir a expansdo econdmica, superar 0 atraso e alcancar a
prosperidade.” (p. 85)

O planejamento advogava uma racionalidade para as ag¢les, permitindo
controlar e ordenar o sistema educativo para que este contribuisse para o
desenvolvimento econdbmico. A burocracia estatal, antes necessaria a
racionalizagcdo, devido a grandes crises fiscais e de endividamento, tem suas

ineficiéncias ressaltadas, abrindo espaco para um novo tipo de racionalidade

baseada na instauracdo do Estado minimalista. A auséncia do Estado como



financiador das politicas publicas e sociais implica na substituicdo do planejamento
central por formas mais flexiveis de gestdo. Cada escola passa a adequar o seu
planejamento de forma a atender as especificidades de sua realidade, observando
sempre as orientacdes gerais que mantém a integracao do sistema.

A partir dos anos 80, reflete-se no Brasil,

“uma descrenca com o planejamento global centralizado e,
consequentemente, os planos setoriais, como instrumentos eficazes
para a obtencdo do desenvolvimento (...). Entretanto, a crenca na
educacao como condi¢do basica para o desenvolvimento econdmico
ndo parece ter sido resvalada. O que se percebe é que a rejeicédo
desta metodologia de planificagdo social ndo pode ser explicada
apenas pela sua ineficacia operacional, sem que se detenha um
pouco mais nos seus objetivos determinantes” (Oliveira, 1997, p.97)

Objetivos estes que, ao flexibilizarem a administracdo colocam a escola como
nacleo do sistema, alicercados na busca de uma qualidade da Educacéo entendida
como um objetivo mensuravel e quantificavel. Assim, apresentam-se duas
possibilidades de emprego do planejamento: entendido como um instrumento de
poder, pode figurar como um instrumento que efetive essa pretensa qualidade; ou
pode apresentar-se como um facilitador do trabalho escolar, contribuindo para a
organizacao das acoes.

Gandin (1999, p. 14) e Ferreira (1985, p. 19) aproximam suas idéias na
definicdo de como esse planejamento deveria ocorrer para facilitar o trabalho na
escola. Para o primeiro, o planejamento consiste na preparacdo adequada das
acOes, de sua organizacdo, acompanhamento, revisado e avaliacao; para o segundo,
todas essas etapas serdo embasadas na organizacdo de um conjunto de idéias que
representam o futuro desejado, que busque transformar a realidade em um conjunto
de realiza¢des no todo ou em parte. Decorre dai que o planejamento se apresente

como ininterrupto, como um processo, como realidade projetada, que exige



acompanhamento, intervencdo e mudanca para a resolucdo de conflitos possiveis
durante o processo. Faz-se necessario que, ao planejar as acfes a serem
desenvolvidas na escola, conheca-se o tipo de sociedade que a embasa, e se
estabeleca um projeto desejado de educacédo, aluno, professor e, de acordo com
Leite (1990, p. 30), essa definicdo exige coeréncia entre o falar, o agir e o fazer.

Para fixar suas regras e sedimentar seu planejamento, considerando a
sociedade a que serve, seus limites e potencialidades, a escola deve se firmar como
instancia autbnoma, entretanto o fato de ser auténoma nao significa que ela tenha
que se desligar do sistema de ensino; pelo contrario, 0 que se pretende € que a
escola, ao estabelecer suas regras e seu planejamento, se fortaleca para cobrar das
instancias administrativas superiores as condi¢cdes basicas para que seus objetivos
possam ser alcancados. Cada escola tera seu objetivo, logo todas deverdo estar
unidas em torno de um eixo norteador de oferecimento de uma educacao que forme
0 sujeito em todas as suas dimensdes. A escola projetada com base na autonomia

teria como finalidade, portanto,

Formar seus educandos para a vida, para o trabalho, para a
construcao de relagbes humanas e sociais civilizadas, justas e éticas,
para o exercicio e a prética da cidadania critica e ativa e para resistir
a toda forma de exclusdo. Ela estaria inserida numa sociedade cuja
educacdo é planejada de maneira socializada e ascendente. (...).
(Padilha, 2003, p. 65).

Essa autonomia, que ocorre através de processos de descentralizacao
administrativa, financeira e pedagogica, contrapfe-se a idéia de centralizacdo do
planejamento e da gestdo educacional. A autonomia, por si s6, ndo garante a
instauragdo de uma organizacdo democratica da escola se ndo houver uma

ampliacdo dos espacos de participacao e flexibilizacdo das estruturas de poder nas

escolas. Em muitos casos, a autonomia conseguida por meio da descentralizacao



tem se traduzido em transferéncia de responsabilidades administrativas e financeiras

as instancias gestoras estaduais, municipais e locais.

A precariedade de recursos faz com que a descentralizacéo
financeira transforme-se na administracdo da escassez, funcionando
como fator agravante o fato de que a escola, tida pelo sistema como
autbnoma, vé-se obrigada a decidir sobre a sua prépria privatizacéo,
isentando o estado desse desconfortavel 6nus. (Mendonga, 2001, p.
88).

A autonomia que vem ocorrendo por meio desta descentralizacdo garante a
escola a administracdo de um quadro de abandono onde a escola € chamada a
superar suas penudrias materiais a partir do estabelecimento de parcerias com 0
setor privado e essa “captacdo de recursos para provimento das necessidades
basicas da instituicdo escolar pode aprofundar o fosso que separa escolas de um
mesmo sistema, acirrando o perverso afastamento do Estado do financiamento da
educacado.” (Mendonca, 2001, p. 89).

Sobre a autonomia pedagdgica, 0s documentos legais incentivam a
construcdo do projeto politico-pedagogico pela escola, por outro lado, estabelecem
rigorosos procedimentos de organizacao, funcionamento e avaliacdo das unidades
escolares que podem ndo ser condizentes com o0 que se oferece a escola. A
autonomia ainda aparece nas legislacdes e normas do sistema de ensino como um
valor, ndo se estabelecem, contudo, mecanismos concretos para sua conquista e

efetivacdo. A dependéncia e o paternalismo ainda se fazem presentes na relacéo

escola-sistema de ensino.

Enquanto as areas centrais da administragdo ndo abrirem méo
do dirigismo, reduzindo a influéncia excessiva que exercem sobre a
escola, os discursos favoraveis a descentralizacdo, a autonomia e a
valorizacdo das unidades de ponta dos sistemas, como referéncia
das politicas publicas, continuardo a ser pecas de retérica.



A educacdo ministrada pela escola € uma acdo intencional que obijetiva,
principalmente, a formacdo do homem para atuar na vida social e no mundo do
trabalho. Para conseguir alcancar esse objetivo, é necessario, a criagcdo de regras
para o funcionamento e estruturacdo da escola, bem como a ado¢édo de uma forma
de planejamento das acbes e decisbes que devem representar a sintese dos
anseios, projetos e necessidades dos varios sujeitos participantes e atuantes na
escola. Entendo esse projeto sintese da vontade coletiva, como sendo 0 projeto
politico-pedagdgico da escola que aglutina em torno de sua construcdo e
desenvolvimento a dimenséao politica e pedagogica, favorecendo o fortalecimento da
unidade e da identidade da escola, buscando posicionar-se como instancia
representativa frente as proposicdes lancadas pelo sistema.

O vocabulo projeto vem do latim projectus e quer dizer lancar para adiante.
No caso especifico da escola, “a idéia de projeto supde romper com o presente que
nao satisfaz os anseios e necessidades da comunidade escolar e langar-se para o
futuro dificil, carregado de conflitos e contradi¢cdes.” (VEIGA, 1999, p.01). Esse futuro
dificil e conflituoso cria possibilidades de construgdo de uma escola autbnoma,
permitindo a apresentacao e discussao dos diversos interesses que permeiam a vida
da escola, podendo gerar a construcdo de um projeto que sintetize os interesses
individuais em uma proposta de vontades coletivas. A idéia de projeto sugere
inovacdo, previsao, articulacdo e otimizacdo de recursos. Significa inovacdo na
medida em que favorece a criacdo de alternativas capazes de superar as limitagdes
e dificuldades detectadas na escola. Traz consigo a idéia de previsdo enquanto
capacita os atores envolvidos para a compreensao do desenvolvimento do trabalho,
diagnosticando a realidade, de modo a identificar as possibilidades e os problemas

que possam surgir na direcdo dos objetivos tracados. Possibilita articulacdo de



acOes a partir de uma concepcado global do processo de trabalho escolar,
contemplando as diferentes dimensdes nele contidas. Ao mesmo tempo, favorece a
otimizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros existentes na escola,
potencializando-os.

Por se relacionar com a definicdo de metas a serem alcancadas pela escola,
0 projeto deve considerar dois aspectos importantes. O primeiro € 0 aspecto
pedagogico que se revela na definicdo dos instrumentos a serem empregados na
realizacdo do projeto; o segundo é o aspecto politico que marca a instancia de
tomada de decisdes sobre os rumos e os resultados pretendidos. Esses dois
aspectos sao indissociaveis, alguns autores afirmam até que evidenciar o carater
politico deste projeto apresenta-se como redundante pois, por trazer orientacdes
pedagdgicas, este ja deriva de uma escolha politica'®, contudo, neste trabalho,
salientarei essas duas dimensdes de maneira a reiterar a importancia de cada uma
delas

O aspecto pedagogico revela-se na definicdo das acdes e das caracteristicas
necessarias as escolas para alcancarem os objetivos projetados, ou seja, refere-se
ao planejamento do processo de ensino-aprendizagem. Mostra-se na sistematizacéo
de “propostas de acOes, comportamentos, atitudes, regras, rotinas para um
determinado periodo de tempo (...).” (GANDIN, 1999, p. 18). Esse aspecto busca
efetivar a intencionalidade da escola que, como ja visto anteriormente, é a de formar
os cidadaos participativos, responsaveis, comprometidos e compromissados com a
atuacdo na organizagao social da qual faz parte. A escola, enquanto instancia
publica, € um espaco politico e, por esse motivo, seu planejamento deve se dar de

maneira coletiva, apresentando-se enquanto local de explicitagdo de interesses da

1% ver Vitor Paro (1996)



comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios, direcdo etc.). E neste
local que o diverso se encontra para gerar um produto dessa relacdo que podera
refletir a dominacdo de um interesse sobre os demais ou podera resultar de um
processo dialégico, conflituoso'*, definindo um consenso'? a partir das interacées
estabelecidas.

A democracia surge neste processo como explicitacdo da vontade coletiva
sobre os rumos politicos e pedagogicos a serem assumidos pela escola.

Sendo assim, o aspecto politico do PPP define-se no momento em que se
opta, se decide coletivamente e esta decisdo coletiva deveria buscar sempre o
consenso entre os atores escolares. Ao decidir politicamente sobre o que fazer, que
caminho seguir, estamos nos posicionando em uma realidade em permanente
modificacdo e que,por ser processo, exige constantes reformulacdes. Firma-se o
compromisso com a formacao do cidadéo para o tipo de sociedade desejada.

Padilha (2003), na introducdo do livro Planejamento Dialdgico, faz uma
discusséo ampliada da dimensao politica do projeto politico-pedagoégico. Afirma que
a acao politica esta presente na vida cotidiana dos homens,auxiliando na resolucéo
de impasses, problemas, conflitos e, apesar de convivermos com a diferenca, €
possivel a constru¢cdo de momentos de convivéncia equilibrada. O aspecto politico
envolve o poder de negociagao, pois as relagbes humanas sdo permeadas por
interesses diferentes e deixar de “fazer politica”, de exercitar nosso poder de
negociacao e de reivindicagdo, afasta-nos do exercicio da democracia. Educacao e

politica vinculam-se, se considerarmos a escola como um ambiente propicio ao

' Conflito: “Forma de interacéo entre individuos, grupos, organizacdes e coletividades que implica
choques para o acesso e a distribuicdo de recursos escassos” (Bobbio, 1999, p. 225)

' Consenso : O termo denota a existéncia de um acordo entre os membros da uma determinada
unidade social em relagdo a principios, valores, normas, bem como quanto aos objetivos almejados
pela comunidade e aos meios para os alcancar’(Bobbio, 1999, p. 240)



exercicio do falar aos e com o0s outros que, por mais dificil que se apresente,

possibilita a vivéncia de experiéncias demaocraticas.

A escola, espaco de relagBes sociais € humanas € um campo
propicio para a discussao politica, pois, ser politico nesse ambito é
conhecer profundamente essa instituicAio em todas as suas
caracteristicas. E compreender como s&o estabelecidas as relagdes
de poder em seu interior e saber avaliar como isso repercute nos
servicos que a unidade escolar oferece a comunidade (PADILHA,
2003, p. 22).

Apesar de figurar como uma imposicdo normativa, a apresentacao do termo
proposta pedagodgica na LDB é apontada como um fator positivo por Gandin (1999,
p.14), que ressalta que, para que esse projeto se materialize dentro da escola, nao
basta apenas, definicbes e propostas de um preceito legal. Ele precisa ser
construido de forma compartilhada pelos atores escolares para que se sustente
como projeto coletivo, firmando uma identidade a escola. A mencdo da necessidade
de construcéo desse projeto em um documento oficial ndo garante sua elaboracao e
implantacdo pela escola. Para se firmar como uma acéo politica e pedagdgica,
precisa ser assumido como responsabilidade e desejado pela comunidade escolar. A
materializacdo do projeto se da através da participacdo e da transposicdo de
idéias para o campo da acdo da escola.

Cabe destacar que a discussdo sobre a participacdo na escola ainda € um
ponto a ser considerado. Segundo Bruno (1997, p.34), as reformas educacionais
desenvolvidas, principalmente, nos anos 90, tendem a despersonalizar o poder,
criando uma estrutura abstrata de regras de funcionamento. Embora continue sendo
processado de cima para baixo, ele assume a conformacéo de esferas articuladas
que se sobrepdem. A participacdo e a autonomia figuram como novas formas de

exercicio de poder. “Trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada meramente



operacional (...) que garante o atendimento das condi¢cdes locais sem ameacar a
estabilidade de toda rede.” (BRUNO, 1997, p.38). Ainda segundo a autora, dentro
deste modelo, no ambito interno da escola, a participacdo dos sujeitos funciona
como uma medida de prevencao de conflitos e resisténcias que possam obstruir a
implementacdo das medidas consideradas necessarias.

Torres (2003), ao evidenciar as estratégias adotadas pelo Banco Mundial para
melhorar a qualidade da educacéao, afirma que para esse organismo a participacao
dos pais refere-se a 3 ambitos: “(a) a contribuicdo econdmica para a sustentacao da
infra-estrutura escolar; (b) os critérios de selecdo da escola; (c) um maior
envolvimento na gestado escolar.” (p.136), contudo, sao atribuidos 4 riscos a esta
maior participacdo: “(a) uma maior dificuldade para impulsionar objetivos nacionais
amplos (...); (b) incremento da segregacao social; (c) estimulo a desigualdade (...);
(d) limitacdes derivadas da falta de informacao e educacéo dos pais.” (p.137).

A participagcédo adotada nao logra o “choque” entre os segmentos. “Diretores,
professores e funcionarios, com prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam o0s
foros de participacdo.” (MENDONCA, 2001, p.86). A escola é colocada como
propriedade do governo ou dos que nela trabalham. O critério de “competéncia”
existe como critério de dominacdo do docente e da direcdo sobre os demais
membros da instituicao.

A comprovagdo de que os individuos ndo estdo acostumados a participar
baseia-se na constatacdo de uma histdria de paternalismo e poder centralizado que
repercute no sistema escolar brasileiro. Os individuos precisam ser educados para
exercer a participacdo enquanto um “pensar coletivo, a partir do cotidiano, do
contexto das preocupacbes e interesses da populacdo, na andlise e no

desenvolvimento da realidade, ultrapassando enfim, a mera jungao de grupos para a



mobilizacdo efetiva e organizada” (NEGRINI, 2004/2005, p.61). A escola, por ser
local de encontro de grupos heterogéneos, € um dos espacos potenciais de
aprendizado desse processo.

SO é possivel participar, participando e a escola goza de seus proprios
instrumentos de participacdo que envolvem estruturas organizacionais e legitimadas
estratégias pedagogicas. A democracia ndo pode ser concebida sem seu carater
participativo, ndo sendo possivel justifica-la e construi-la sem a acao efetiva dos
sujeitos, sem a presenca da diversidade, do conflito, do direito a expresséao, do

compromisso e da responsabilidade.

Na escola democratica € comum observar conflitos ideolégicos,
praticos, administrativos, pessoais, que se justificam a partir do
engajamento de seus sujeitos na determinacdo de cumprir a
objetivos coletivos, atendendo a interesses comuns (...). Num grupo
tdo distinto de pessoas, a funcdo do gestor € de oferecer subsidios
para que a prética participativa ocorra efetivamente, desenvolvendo
idéias, conceito, valores que, reunidos, constituem o projeto
educativo da escola. (NEGRINI, 2004/2005, p.70).

Gandin (1999, p. 58) anuncia alguns pontos a serem considerados para que a
participacédo ocorra dentro da escola. E preciso: considerar que as mudancas sociais
e educacionais se influenciam, caminham juntas, sendo necessaria a distribuicdo do
poder dentro da instituicdo escolar para mediar essa influéncia e distribuir o poder
gue, em muitas escolas, concentra-se nas maos dos diretores; perceber que, ao
participar, o sujeito precisa ter clareza do que se quer produzir na escola e de onde
pretende chegar para que consiga lidar melhor com as influéncias dos agentes
externos; viver a participacdo, pratica-la, buscando aperfeicoar e aprimorar seus
mecanismos e investir em metodologias variadas.

Na transposicdo de idéias para a pratica € preciso que ocorram

transformacdes necessarias dentro da cultura da escola. Os instrumentos de



implementacdo da acdo e as idéias precisam ter igualdade de importancia. Como
argumenta Gandin (1999, p. 16), seria um desastre se as escolas dessem
importancia ao projeto politico-pedagdgico s6 porque a lei manda visto que, ao
elaborar seu projeto, a instituicdo escolar precisa apresentar um bom desempenho
na dimensao de adequacao das idéias que maneja e nos instrumentos apropriados
para transformar essas idéias em pratica, s0 assim conseguira atingir a realidade de
seus sonhos.

O projeto politico-pedagdgico apresenta-se como uma sintese, orientadora
das acOes e das decisdes a serem tomadas pela escola. Exige a participacdo dos
sujeitos envolvidos no processo educacional, na definicdo de seus objetivos e na
realizacdo das acdes, integrando o pensamento, acao e reflexdo sobre os aspectos

politicos e pedagodgicos das atividades desempenhadas pela escola.



CAP 2 — CRUZANDO OLHARES TEORICOS E PRATICOS SOBRE PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA.

Neste capitulo procederei as analises dos dados coletados. Esta
apresentacao estd organizada de modo a propiciar ao leitor um maior entendimento
do caminho percorrido pela teoria sobre o projeto politico-pedagdgico desde a sua
producdo até a sua apropriacdo pelos dirigentes escolares, buscando elucidar
também as influéncias que recebe durante esse processo. Inicialmente, apresentarei
as andlises dos dados coletados através da leitura da literatura produzida sobre o
projeto politico-pedagégico e das entrevistas realizadas com os pesquisadores
(professores do Departamento de Administracdo Escolar da FACED/UFJF), que
serdo incluidos neste grupo pelo fato de também produzirem referencial tedrico
sobre o PPP da escola. No segundo item, seréo realizadas consideragdes sobre os
guias de estudo do PROCAD, observando as diferencas e as semelhancas de
proposicdes sobre o PPP demonstradas nas fases de desenvolvimento do Programa
(em 1998 e 2001). No item 3 discorrerei sobre a fala dos dirigentes escolares sobre
a pratica do PPP nas escolas que dirigem e sobre as influéncias de sua formacéo
nesse processo. Por fim, no item 4, trarei uma analise transversal dos dados que
permitira encontrar semelhancas e diferencas nas falas dos diversos grupos de
sujeitos pesquisados sobre o PPP.

Os dados coletados foram dispostos em uma tabela (Anexo 1) que se
estrutura a partir da organizacéo das falas dos diferentes grupos e dispde em forma
vertical (colunas) as falas dos sujeitos pertencentes a um determinado segmento,
organizadas de modo a propiciar uma visao da producéo tedrica e pratica do PPP.

Na horizontal, possibilita a confrontacdo dos dados coletados nos diferentes grupos.



2.1 — O que nos dizem os especialistas sobre o proj eto politico-pedagdgico da

escola.

A democratizacdo da educacdo € uma exigéncia antiga dos educadores
brasileiros que, a partir da década de 80, desenvolvem um movimento em busca de
maior autonomia para a escola publica com o intuito de fortalecer a gestdo
democratica e o trabalho coletivo na escola, garantindo acesso, permanéncia e o
oferecimento de uma educacdo de qualidade. O projeto politico-pedagdgico surge
como um dos agentes de exercicio dessa autonomia, possibilitando a exposicao e
efetivacdo dos idearios do coletivo escolar.

E vasta a literatura brasileira produzida sobre o projeto politico-pedagdgico,
nos anos 90 e 2000; dentre os textos encontramos referéncia a relatos de
experiéncias de implantacdo de projetos (BIZERRA, 1999; CAMARGO E
ALBUQUERQUE, 2003; MARQUES, 2003), definicho de seus fundamentos,
estrutura e dimensdes (VEIGA, 2001; GANDIN, 1999; VASCONCELOS, 2002) e
sobre sua relagdo com a politica educacional e outros documentos da escola
(FONSECA, 2001, 2003; SILVA, 2003; VEIGA, 2003). A literatura também apresenta
diferentes nomenclaturas e expressdes para se referir ao projeto no campo
educativo, denominado neste trabalho como projeto politico-pedagdgico,
apresentando diversos e diferentes entendimentos sobre projeto de ensino, projeto
educativo, projeto pedagogico, projeto politico-pedagdgico, proposta educacional,
proposta pedagdgica em meio a outros. N&o pretendo analisar aqui essas
expressdes, nem tampouco esgotar toda literatura pedagoégica brasileira a respeito
do tema, mas, sim, proceder a uma sintese das principais idéias de alguns autores,

dentre outros, que podem ser considerados como referéncias importantes nessa



tematica: BARROSO (1992); CARDOSO (1999); GANDIN (1983, 1994,1999);
MARQUES (1990); PADILHA (2003); PIMENTA (1998); SANTIAGO (2001);
SHAFFER (1990); SILVA (2003); VASCONCELLOS (2002); VEIGA (2001, 2003,
1999).

Serdo incluidos nesse grupo de autores dois professores do Departamento de
Administracdo Escolar da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Juiz
de Fora que ministram disciplinas que estéo diretamente e/ou se aproximam da area
de planejamento da escola. A inclusdo desses dois pesquisadores justifica-se pela
tentativa de se fazer uma mediacdo entre a teoria produzida pelos autores e a
realidade préatica encontrada nas escolas por esses autores pois, ambos sao
autores, produzem teoria sobre o assunto; sédo autores, conhecem os problemas e a
realidade das escolas e sdo formadores de dirigentes escolares. Inclusive um deles
figura como um dos autores dos guias de estudo do PROCAD e ambos atuam como
professores da Faculdade de Educacdo da UFJF que € um importante centro de
erradicacao de idéias na regiéo.

Com o intuito de alcancar o objetivo tragado neste trabalho e conhecer as
semelhancas e diferengas entre as visdes dos autores e dos dirigentes das escolas
estaduais de MG sobre o projeto politico-pedagdgico da escola, foram selecionados
pontos fundamentais para proceder a andlise da literatura brasileira em relacdo ao
projeto politico-pedagdgico e aos outros documentos em questdao. Como vimos na
introducéo deste trabalho, esses pontos foram transformados em oito categorias
definidas como: 1) Pré-requisitos e condi¢gBes para a constru¢do do projeto politico-
pedagdgico da escola; 2) Definicdo do que seria o projeto politico-pedagoégico da
escola; 3) Sujeitos que devem patrticipar de sua elaboracéo; 4) Como deve se dar

seu processo de elaboragao; 5) Sobre que temas deve tratar (estrutura); 6) Como se



da seu processo de avaliacdo e reelaboracdo; 7) Como se articula com os outros
documentos da escola; 8) Qual a sua utlidade e contribuicbes para a

democratizacdo da educacéo.

2.1.1 Pré-requisitos e condicdes para a construcdo do projeto politico-pedagodgico da

escola

Veiga (2003, p. 27) diz que o projeto politico pedagdgico esta vinculado a
autonomia da escola e que sua legitimidade sera garantida pelo grau de participacéo
que aglutina em torno de si, exigindo a criacdo de um clima de confianca entre os
sujeitos, favorecendo o dialogo, a cooperacdo, a negociacdo e o direito de
intervencao na tomada de decisfes sobre a escola.

Barroso (1992, p. 29) afirma que o projeto pode responder a duas
necessidades contraditérias. Pode tanto corresponder a um impulso de mudanca
que surge, freqientemente, a margem da ordem estabelecida e se desenvolve de
modo intuitivo, pouco estruturado, quanto pode derivar da necessidade de se
construir uma resposta coerente e eficaz as dificuldades do presente ou a um
desafio do futuro em funcéo de objetivos precisos. Segundo o autor, apresenta-se
como desafio a conciliacdo do presente com a atragdo pelo futuro, impedindo que
esse figue somente em nivel das intencdes, ou se transforme apenas em um
documento com caracteristicas meramente formais e normativas, perdendo sua
funcdo de mediador e mobilizador do processo educativo, construindo uma
identidade para a escola.

A discussdo sobre a construcdo da identidade a partir do projeto politico-

pedagogico da escola é abordada por Sousa (2001) e, de acordo com o autor, a



identidade possui duas caracteristicas basicas: ela € relacional (na medida em que
sempre toma outras como referéncia) e possui as dimensdes sociais, éticas e
politicas, sendo que essa segunda caracteristica impde como desafio a escola a
promocado da “formacédo de um individuo autbnomo, reflexivo, sem perda dos lagcos
de solidariedade social” (SOUSA, 2001, p. 216).

O autor continua afirmando que a identidade € construida e significada pelos
sujeitos, sendo introjetada com base em um processo de internalizacdo que se da a
partir da relacdo do sujeito com o coletivo construido, sob a égide dos
condicionantes sociais, éticos e politicos, condicionantes esses definidores da
constituicdo do sujeito social que s6 tem sua acdo compreendida se 0 seu sentido

for captado. Essa acao social decorre de trés pressupostos basicos:

a) da participacdo dos sujeitos sociais em um contexto de
instituicdes, costumes e leis culturalmente criadas, tendo em mente
determinados fins; b) da atribuicdo de uma meta ou um objetivo que
a justifique; c) do apelo a valores e expectativas, idéias que sejam o
seu motor motivacional. (SOUSA, 2001, p. 223).

O sujeito social é ético, age de acordo com os valores, responsabiliza-se
pelos seus atos, avalia-0s e mede seu alcance e conseqiiéncias. E também politico,
pois reflete sobre os atos que pratica no convivio social.

Espera-se que esse sujeito, identitario, social, politico, ético, mediador do
dialogo entre o contexto social e o escolar, se constitua em torno da construcao e
implantagcdo do projeto politico-pedagdgico da escola, depende dele a figuracao

desse projeto enquanto processo identitario. Decorre dai que:

a escola nédo realiza seu trabalho no vazio, baseia-se em
diretrizes e fundamentos do contexto social no qual sua préatica
pedagdgica ganha e constréi significados. Nessa perspectiva, €
preciso considerar 3 dimensdes basicas do ato pedagdgico que



complementam entre si, Ihe imprimem um carater multidimensional: a
axioldgica, a epistemoldgica e a ética. (SOUSA, 2001, p. 229).

Para Sousa (2001, p 229), a reflexdo sobre a dimensao axiolégica da pratica
pedagdgica implica na consideracdo da necessidade de expressédo integral do ser
humano porque a educacao visa ao desenvolvimento dos aspectos fisico, sensorial,
social, relacional, politico etc. A analise critica das ciéncias é conseguida através da
dimensédo epistemoldgica e a dimensao ética estabelece entre o sujeito e o saber
uma relacéo baseada no compromisso de ordem pessoal.

O projeto politico-pedagdgico da escola exige uma nova organizacdo e
funcionamento da escola e do sistema de ensino baseados na gestdo democratica,
garantindo maior autonomia as escolas e entes federados para que se consiga uma
maior democratizacdo e melhoria quantitativa e qualitativa do ensino oferecido pela
escola e por todo sistema educacional, ndo obstante, a criacdo dessas condi¢coes
nem sempre sdo possiveis de serem alcancadas de forma imediata pelas escolas. E
importante ressaltar que o projeto pedagdgico, tal como € apresentado pelos
autores, € um projeto construido sobre a égide de uma organizacdo democratica da
escola, em muitos casos, essa organizacdo ndo se apresenta tdo claramente
definida na escola, dando origem a projetos com orientacdes diferentes das
prescritas pelos autores.

Destaca-se entre os eles varias proposi¢cdes acerca da definicdo destes pre-
requisitos e condi¢cdes. Suas falas expdem a necessidade de reorganizacdo do
trabalho coletivo, da aproximacdo das dimensdes politica e pedagogica, da
conciliacdo entre pensamento e acOes e entre presente e futuro, contudo, o
pesquisador 1 afirma que os autores apresentam o PPP como algo sempre possivel

de ser realizado, concretizado na escola, como o fio condutor dos trabalhos a serem



realizados, desconsiderando a existéncia de condi¢des fisicas, materiais, humanas e
técnicas necessarias a sua consolidacdo. Segundo o pesquisador 1, o projeto é “um
elemento muito dificil de ser concretizado, a idéia de planejamento supde uma
racionalidade que nem sempre a escola tem.” O pesquisador 2 complementa essa
idéia afirmando que apesar de figurar como um compromisso politico e pedagogico
sua concepc¢ao é assumida como importante e necessaria, no entanto, a execucao
esbarra em inumeras dificuldades, tais como: acdo articulada entre todos os
envolvidos com a comunidade escolar; definicAo de quem faz parte deste todo,

dentre outras.

2.1.2 - Definicao do gue seria 0 projeto politico-pedagogico da escola

Barroso (1992, p.29) explica, que enquanto processo, 0 projeto corresponde
ao tempo e as agles necessérias ao surgimento de uma unidade que agregue
principios, valores e politicas de orientagdo e mobilizacdo dos membros da escola.
Esta se d& através de um processo lento, interativo, de ajuste e sedimentagdo, do
sentimento de pertenca & comunidade escolar construida, garantindo a possibilidade
de maior autonomia a escola. Enquanto produto o projeto constitui-se como
metodologia e/ou instrumento de planificagdo das atividades por um longo periodo,
absorvendo a definicdo e a formulagdo de estratégias das quais decorrem os planos
operacionais de curto e médio prazo.

E interessante observar que os autores ddo consideravel énfase a dimenséo
politica do projeto politico-pedagdgico, o que pode ser explicado pela sua natureza
dialégica, de negociacdo e pela existéncia de uma preocupac¢do acentuada com a

valorizagdo da democratizacdo da escola e, sobretudo, do conhecimento para o

processo de maior democratizacdo da nossa sociedade. Cardoso (1999, p. 27)



compreende o planejamento como possuidor de um carater politico (pensar) que
consolida e dinamiza a¢des que vao ao encontro dos interesses da coletividade e
que também contempla as acdes pedagogicas (fazer), permitindo a implementacéo
das decisdes politicas tomadas pelo conjunto dos membros da institui¢ao.

Como para Cardoso (1999), o projeto politico-pedagogico é, para Veiga
(2003) e Gandin (1999), um processo de permanente reflexdo e discussdao dos
problemas da escola na busca de alternativas viaveis a efetivacdo de sua
intencionalidade. Isso implica na afirmacdo de que para esses autores, a relacao
continua entre reflexdo — acdo é constitutiva do projeto. Assim, Cardoso (1999, p.
27) afirma que o planejamento € uma praxis, ou seja, consiste num processo
dialético, devendo contemplar tanto a idéia de horizonte (ideal a ser atingido) como a
pratica para um determinado tempo (acdes a concretizar). Veiga (2003, p. 56)
trabalha com a idéia de que o projeto politico-pedagdgico se consolida através de
um processo de acao-reflexdo-acéo, exigindo o esfor¢o conjunto e a vontade politica
do coletivo escolar. Em termos tedricos, configuram-se 4 pressupostos: unicidade da
teoria e da pratica (“O projeto politico-pedagdgico concebido como praxis ndo vé a
pratica em um sentido puramente utilitario, esvaziada dos ingredientes tedricos. A
pratica € vista como ponto de partida para a produgdo de novos conhecimentos. Por
outro lado, a teoria isoladamente ndo gera transformacgdes, ndo produz realidades
inovadoras, porque ela se concretiza através da pratica que a consubstancia. Teoria
e pratica sdo elementos distintos, porém, inseparaveis na construcdo do projeto).”
(VEIGA, 2003, p. 57); acdo consciente e organizadora da escola (é planejada tendo
em vista o futuro); participacédo efetiva da comunidade escolar (essa participacéo
deve basear-se no dialogo); articulacdo escola-familia-comunidade (objetivando

articular a comunidade em torno do projeto politico-pedagdgico, mantendo o elo com



a comunidade e articulando-se as propostas comunitarias, fortalecendo dessa forma
sua praxis). Para Gandin (1999, p. 38), o planejamento é um processo de
transformacdo de idéias em acdes, ou seja, um processo de intervencdo na
realidade, retirando, incluindo, enfraquecendo ou reforcando idéias e, assim
transformando estruturas.

Os autores se unem, consensualmente, em torno de consideracdes a respeito
do projeto politico-pedagogico, firmando-o como organizador e estruturador do
trabalho na escola, destacando sua importancia na gestdo escolar, para que essa
consiga cumprir suas intencionalidades, efetivando, dessa maneira, 0s principios da
escola publica e para todos. O pesquisador 2 define o projeto como “um instrumento
politico que possibilitaria & escola a construcdo de sua autonomia”. Vasconcellos
(2002, p. 17), por exemplo, diz que o projeto politico-pedagogico é o plano global da
instituicdo e pode ser entendido como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um
processo de planejamento participativo que se aperfeicoa e se objetiva na
caminhada, definindo claramente o tipo de acao educativa a ser realizada a partir de
um posicionamento quanto a sua intencionalidade e de uma leitura da realidade.
Barroso (1992, p. 24) sintetiza muito bem essa idéia, afirmando que o projeto é
orientador da organizacdo, da gestao e do funcionamento da escola na diversidade
de suas estruturas e fungoes.

Os autores concebem o PPP como um instrumento que esta em permanente
mudanc¢a em busca da realizacdo dos objetivos educacionais. Este processo baseia-
se na realidade a ser trabalhada e vai se alterando a partir de modificacdes na
dindmica da escola e nas concepc¢des tedricas dos sujeitos envolvidos no processo.

Como ressalta o pesquisador 1, o projeto politico-pedagdgico trata da parte

pedagogica do trabalho educativo, ndo podendo figurar como “acima e anterior a



qualquer outra coisa na escola.” Ele ndo € unico e nem mais importante, sua funcao
€ a de “pré-ver’ acdes que conduzirdo ao atendimento das metas educacionais
almejada pela comunidade escolar

Independente das expressdes utilizadas pelos autores para denominar o
projeto politico-pedagogico da escola, sempre encontramos a proposi¢cao de que €&
preciso buscar uma relacdo permanente entre finalidades e acoes, entre intencdo e
materializacdo, através de processos de reflexdo — acdo para que esse possa se
efetivar. Nesse sentido recorro aos dizeres de Silva (2003) para fazer uma sintese

da definicdo desse projeto.

E um documento tedrico-pratico que pressupde relacdes de
interdependéncia e reciprocidade entre dois pélos [teoria e pratica],
elaborado coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os
fundamentos politicos, filosoficos em que a comunidade acredita e os
guais desejam praticar; que define os valores humanitarios,
principios e comportamentos que a espécie humana concebe como
adequados para a convivéncia humana; que sinaliza os indicadores
de uma boa formacédo e que qualifica as funcdes sociais e historicas
que sdo de responsabilidade da escola (...). E um instrumento que
organiza e sistematiza o trabalho educativo compreendendo o pensar
e o fazer da escola por meio de a¢cbes que combinem a reflexdo e as
acOes executadas do fazer pedagdgico. (SILVA, 2003, p. 296).

Sendo o projeto politico-pedagodgico um instrumento possibilitador de maior
autonomia para a escola e para a implantacdo de relagbes mais democraticas no
seu interior é necessario saber o que pensam 0s autores sobre quem deve participar

de sua elaboracéo e do seu desenvolvimento.

2.1.3 - Sujeitos que devem participar de sua elaboracdo

E referéncia comum nas obras dos autores citados neste trabalho a idéia de

gue o projeto politico-pedagdgico deva ser vivenciado num processo constante de



reflexdo de todos os sujeitos envolvidos no processo educacional, originando-se de
um trabalho coletivo que possibilita o desenvolvimento de principios, valores e
politicas. Nesse sentido, Barroso (1992, p.37) diz que o desenvolvimento desse
processo permite a identificacdo dos sujeitos e a participacdo de varios
protagonistas em amplitudes diferentes, por isso, esse projeto sé se transforma em
um projeto de escola se conseguir atingir a globalidade da organizacdo e
comprometer todos os seus elementos. De acordo com o pesquisador 2, este deve
considerar a participacdo de toda comunidade escolar.

Veiga (2003), assim como Cardoso (1999) e Vasconcellos (2002), mostra que
ha uma determinacao heterogénea em relacdo a definicdo de quem deve participar
da elaboracédo do projeto politico-pedagdgico. Veiga (2003, p. 9) afirma que o projeto
politico-pedagdgico é um processo de vivéncia democratica pois todos o0s
segmentos da comunidade escolar e académica participam de sua elaboracao e
desenvolvimento. J& para Cardoso (1999, p.27), 0 mesmo se concretizaria a partir
de uma acéo coletiva e compartilhada da comunidade escolar interna e externa. E
Vasconcellos (2002, p. 18) propde que o coletivo escolar deve considerar a
participagcdo individual dos sujeitos, primando pela implicagdo do envolvimento
efetivo dos varios membros que compdem a instituicdo, bem como a comunidade
educativa. A comunidade académica, a comunidade externa, a comunidade
educativa variam de acordo com cada escola e dependem da capacidade de
articulacao de cada instituicdo escolar com a comunidade atendida e com as outras
instituicbes que a rodeiam. Durante a constru¢cdo do projeto politico-pedagogico
todos devem ser “reconhecidos como agentes de um fazer e de um saber, na
medida em que mediatizam as relagbes entre escola, sociedade e conhecimento.”

(SOUSA, 2001, p. 232).



Dentre os autores, Cardoso (1999, p. 32) nomeia 0s sujeitos que deveriam
fazer parte do coletivo escolar responsavel pela elaboracdo do projeto politico-
pedagogico da escola. O autor afirma que no processo de mediacédo de relacbes e
conhecimentos entre a sociedade civil organizada, autores, alunos, funcionarios,
pais, professores, direcado da escola, 6rgaos e instituicdes, cabe a direcao da escola,
no processo de elaboracdo e implementacdo do projeto, a tarefa de articulacdo e
avaliacdo dos mesmos para que 0s agentes envolvidos no processo se organizem e,
efetivamente, possam envolver-se na discussao de um projeto que contribua para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Essa tarefa de envolvimento e comprometimento ndo € facil de ser
conseguida, ja que precisa considerar as singularidades e a participacédo de todos os
sujeitos da escola, potencializando a criatividade, a capacidade reflexiva e a propria
dindmica dos envolvidos, implicando em uma mudanca de concepcdo do e no
espaco educativo “0s sujeitos precisam estar imbuidos da conviccdo de que a
educacdo se processa ndo por movimentos estanques e isolados, mas na
capilaridade da escola.”.(RESENDE, 2001, p. 254). E preciso considerar também a
tradicdo brasileira de n&o participagdo. Benevides (1996, p. 193) afirma que o Brasil
ndo possui uma tradicdo de apego as virtudes politicas (amor ao bem publico) e de

amor a igualdade. De acordo com a autora,

A introducao do principio da participacdo popular no governo
da coisa publica €, sem davida, um remédio contra aquela arraigada
tradicdo oligarquica e patrimonialista; mas, ndo é menos verdade que
os costumes do povo, sua mentalidade, seus valores, se opdem a
igualdade — ndo apenas a igualdade politica, mas a prépria igualdade
de condicdes de vida. Os costumes, ndo ha como negar,
representam um grave obstdculo a legitimac¢do dos instrumentos de
participacdo popular. (Benevides, 1996, p. 194)



Romper com a tradicdo brasileira de ndo participacdo exige uma mudanca de
costumes. Apresenta-se como nova para a populacéo a tarefa de controle social das
politicas publicas e a sua participacdo na formulacdo dessas politicas,ainda se
mostra como algo a ser conquistado. Em se tratando da instituicdo escolar, a
formacao do seu coletivo precisa garantir o atendimento das expectativas relativa as
especificidades individuais e coletivas de seus membros, identificando os valores,
principios e politicas que irdo guiar os trabalhos e o respeito a lei geral reguladora do
funcionamento do sistema de ensino. O projeto politico-pedagdgico, enquanto
documento sintetizador da vontade coletiva, apresenta-se como um importante
instrumento de explicitacdo dos interesses e objetivos educacionais do grupo. De
acordo com Vasconcellos (2002, p. 18), sua construcdo envolve trés niveis de
competéncias para 0s sujeitos participantes de sua elaboracdo: o conceitual, o
procedimental e o atitudinal. A competéncia atitudinal vincula-se a necessidade de
definir o conceito, os fundamentos, ideais de orientacdo do projeto a ser adotado,
confrontando-o com as propostas de mudanca da realidade. O conceitual esté ligado
ao desejo de executar o projeto e a procedimental aos caminhos a serem
percorridos para isso.

Nos textos dos autores e na fala do pesquisadorl ha a externalizacéo da idéia
de que toda comunidade escolar deva participar do processo de elaboragéo do PPP
da escola. De acordo com o pesquisador 1, o projeto deve envolver principalmente
professores, a direcdo da escola, € claro, a impulsionar isso estdo os funcionérios,
que, as vezes, ficam de fora, deve abarcar igualmente, pais e alunos. Esse trabalho
coletivo nem sempre deve implicar na realizagdo de assembléias para que as
decisdes sejam tomadas por todos, apesar de considerar que em alguns momentos

iSSO seja necessario. A escola precisa organizar sua dinamica, expressando o que e



como realizar aquilo que se pretende. Observa-se que muitas escolas ndo tém

conseguido alcancar esse patamar de organizacdo. Segundo o pesquisador 1:

sobre isso, tem escola que consegue trabalhar coletivamente, tem a
proposta e ndo tem isso escrito e tem escola que tem isso escrito e
isso ndo significa uma proposta coletiva.

No projeto politico-pedagdgico da escola

€ preciso que atuem em solidariedade, articulados por
referencial tedrico comum, todos os profissionais e especialistas que
se fizerem necessarios para o0 desenvolvimento do educando,
prestando assisténcia e apoio ao trabalho docente, para que o
professor possa dedicar-se a sua especificidade: o ensino.
(SANTIAGO. A. R., 2001, p. 10).

Quanto a participagdo, nota-se que o envolvimento dos sujeitos se condiciona
a maneira como se da a elaboracdo do PPP e é sobre essa categoria que passo a

discorrer agora.

2.1.4 - Como deve se dar seu processo de elaboracéo

Segundo o pesquisador 1, para que a escola consiga desenvolver seu projeto,
carecer ter claro o “para que” de suas ac¢oes, sendo necessaria a construcdo de uma
cultura da escola que se faz a partir da dialogicidade, visando formar o pensamento
consensual. Durante o processo de elaboragédo do PPP, € preciso ter uma definicdo
clara do “que a escola pretende, qual o objetivo que se pretende. A partir dai, como
fazer isso, como colocar isso em pratica, transpondo um objetivo tedrico para o
trabalho do conjunto de professores da instituicdo.” (P1). Para orientar essas acoes

é fundamental que todos tenham a compreensao do processo, entendendo, em cada



momento, 0 que se esta pretendendo para que as discussdes ndo se percam no
imediatismo e ganhem a amplitude necessaria ao tracado e concretizacdo das metas
propostas.

“O projeto € um processo de construcao de consensos.” (BARROSO, 1992, p.
37) e como tal é elaborado a partir de uma relacéo ciclica que tem como variaveis de
constituicdo sua geracao, definicdo, gerenciamento e avaliacdo, resulta da reflexédo
coletiva sobre o que é a escola, quais as suas funcbes, problemas, possiveis
solucdes que orientem o diagndstico e a acdo. Veiga (2003, p. 268) corrobora com
essa idéia, ao afirmar que o projeto politico-pedagdgico exige reflexdo sobre a
concepcao de escola, suas funcdes, sua relacdo com a sociedade, contemplando a
busca pela qualidade. Ele fixa uma direcdo, busca intencionalidades que
determinam sua concepc¢ado e desenvolvimento. Como consenso o projeto politico-
pedagogico se “constroi e expressa como resultado de um processo de elucidacao
discursiva o mais proximo possivel das condi¢des ideais de fala.” (MARQUES. O,
1990, p. 21). Pressupde um contexto livre de violéncia e coacdo em que todos o0s
membros da comunidade escolar participem em condi¢des de igualdade.

Os consensos produzidos formam-se a partir de valores, principios, condutas
e politicas que se consolidam na instituicdo escolar em torno do projeto politico-
pedagdgico, necessitando do desenvolvimento de “uma gestdo participativa,
exercicio de uma lideranca efetiva a varios niveis e em particular por parte do grupo
que conduz o processo de elaboragcdo do projeto; informacdo e comunicacéo
permanente; formagao para aquisicdo de competéncias no sentido de elaboragéo do
projeto e da sua execucao.” (BARROSO, 1992, p. 38). Isso implica em uma dupla
inovagdo, sendo necessario um novo tipo de organizagdo escolar, considerando a

pluralidade de individuos e fungBes desenvolvidas na escola, observando que,



atraveés da participacao efetiva dessas pessoas, seria possivel a tomada de decisdes
mais consistentes e coerentes com os fins propostos pela instituicdo. Significa dizer
gue o encaminhamento da proposta pedagogica requer uma total mudanca na forma
de conceber a administracéo e a burocracia escolar, vendo-as como “instrumento de
apoio ao trabalho docente que, privilegiando os meios em detrimento dos fins,
funcionam, na maioria das vezes, como elementos de excluséo do aluno e
complexificacdo do trabalho dos professores e professoras.” (SANTIAGO A. R. F.,
2001, p.166), acrescentando-se ai também o trabalho dos outros membros da

instituicdo. Faz-se importante também a existéncia de

uma politica baseada no principio de democratizagdo, que sugere
medidas de organizacdo da escola, considerado primordialmente a
sua autonomia. E o compromisso de assumir, de decidir, no a&mbito
da propria escola, sobre a organizacdo e as préaticas que melhor
assegurem aqueles principios que a gestéo interna legitima e, nesse
sentido, deve e precisa exercé-los. (SCHAFFER, 1999, p. 10).

Apresenta-se como aceitavel por todos os autores a afirmacdo de que o
processo de elaboracdo do projeto politico-pedagégico deva se desenvolver
coletivamente. O trabalho coletivo € definido por Pimenta (1998, p. 11) como aquele
qgue toma “a problematica da escola, coletivamente, a partir da individualidade de
cada um, da colaboracdo especifica de cada um, em direcdo a objetivos comuns,
coletivamente consensuados e contratados entre professores e professores, estes e
os alunos, estes entre si, todos e a direcdo e os pais.” E nesse coletivo que se
constroi a identidade a se exercita a autonomia da escola.

O primeiro procedimento para a elaboracdo coletiva do projeto politico-
pedagogico é a recuperacdo da especificidade da escola, da sua identidade
enquanto tal, definindo o tipo de “sociedade que vislumbram os professores, os

alunos e a comunidade envolvida no ambito de uma determinada escola. A escola



deve fomentar debates, trocas de opinido, estudos. Definir o tipo de educacédo e
aluno com que a escola tera a preocupacéao de trabalhar.” (OLIVEIRA, 1990, p. 37).
O segundo passo é conhecer a realidade escolar por meio de um diagndstico, que
permita a caracterizacdo dos elementos historicos e culturais da instituicdo, e a partir
desse diagndstico, detectar as necessidades mais imediatas e a organizacao para
atendé-las, tracando metas prioritarias para o alcance dos objetivos firmados nesse

momento. Essa construcao coletiva deve considerar

A histéria da comunidade escolar, afirmar os fundamentos
politicos, filoséficos e os valores, assegurar uma boa formacao e
processos constantes de vivéncias democréticas, a capacidade de
mediar os conflitos existentes nas relacdes interpessoais, primar pela
capacidade inventiva e criativa de todos, conduzir com presteza
processos de avaliacao processual e revitalizar a gestdo democrética
com efetiva participacdo de todos os membros da escola e da
comunidade onde a escola estd geograficamente situada.(SILVA,
2003, p. 10).

Como esclarece Vasconcellos (2002, p. 18), o projeto politico-pedagdgico nao
se esgota na elaboracdo do documento escrito ou na realizagao de atividades, ele
vivencia a dialética instituido-instituinte, pautando-se no exercicio da critica, na
avaliacdo permanente, na articulagdo constante entre acéo-reflexdo—acao sendo

sempre reconstruido.

2.1.5 - Sobre que temas deve tratar

Veiga (2003, p. 268) aponta que o objetivo do projeto politico-pedagdgico é o
de propiciar qualidade, ndo somente a qualidade formal, mas a qualidade politica de
preparo do educando para a cidadania, para o trabalho e para seu desenvolvimento

fisico. E esse “projeto pedagodgico da escola construido a base de sua realidade



para todos, deve abordar as regides fundamentais da vida humana em sociedade.”
(MARQUES O, 1990, p. 22).

Barroso (1992, p. 41-2) mostra que o projeto se estrutura a partir da resposta
aos seguintes questionamentos: como interpretamos a missdo da escola e as
funcdes que nos sao atribuidas; qual o diagndstico que fazemos da situacdo em que
nossa escola se encontra em face dessa missdo e fungdes; como vemos 0 n0Sso
futuro, tendo em conta a politica da educacdo definida em nivel central, o
planejamento e as previsdes para o setor educativo; qual o nosso campo de
intervencdo, que problemas temos para resolver de imediato, quais as nossas
possibilidades, limites, até onde estamos dispostos a levar nossa autonomia; o que
pretendemos/ambicionamos fazer, qual o0 nosso projeto; que razdes nos levam a
escolher esse projeto; que estratégias desenvolveremos, como vamos nos organizar
para realizar o projeto. Veiga (2003, p.273) acrescenta que o trabalho da escola
deve abranger conteidos metodoldgicos, técnicos e também as relacdes sociais.

Nao diferentemente dos autores, os pesquisadores afirmam que o PPP néo
possui uma estrutura complicada e que, independentemente da realidade

encontrada em cada escola, deve constituir-se de partes fundamentais tais como:

O retrato da escola, seja chamado diagndstico, ou qualquer
coisa. Esse retrato deve ser construido levando em conta o contexto
social, politico etc; o que se pretende, qual € a proposta da escola,
levando em conta a percepcdo de vida; e como fazer isso, que
meios, que recursos utilizar. (P1)

(...) pode-se considerar itens comuns: pressupostos filosoéfico-
sociologico; epistemoldgico e didatico-metodoldgico.(P2)

Percebe-se que o projeto se estrutura para atuar tanto no plano dos

processos de ensino/aprendizagem quanto no institucional e curricular, levando em



conta as cinco dimensdes dispostas por Vasconcellos (2002, p. 18-9) como sendo
aguelas referentes aos dados, conhecimento, diagnostico, necessidade, problema,
justificativa, situacdo, contexto e realidade; objetivo, meta, missao, principio, visdo
de futuro, utopia, sonho, horizonte e finalidade; orientacdo para a acao, diretriz,
politica, estratégia, programacao, plano de acado; pratica, aplicacao,
operacionalizacdo, execucao, implantacdo, realizacdo, mediacdo, acdo; analise dos
resultados, controle, monitoramento dos resultados, acompanhamento e avaliacao.
E sobre essa ultima dimens&o do projeto politico-pedagdgico que passarei a tratar a

seqguir.

2.1.6 - Como se da seu processo de avaliacdo e reelaboracdo

O pesquisador 1, ao tratar da avaliacdo do projeto politico-pedagdgico, afirma
gue o0 mesmo vai se renovando periodicamente, passa por revisdes que colocam em
pratica as metas estabelecidas.

Apesar de o processo de avaliacdo ser uma etapa importante de
desenvolvimento do projeto politico-pedagogico, apenas mais dois autores
(Vasconcellos (2002) e Sousa (2001)) tratam de suas especificidades. O primeiro
afirma que a avaliacdo permite a revisdo sistematica do projeto e esta nao se da ao
acaso, ocorre de maneira sistematica durante todas as suas fases. Vasconcellos
(2002, p. 48) propde um roteiro sintese para esse processo de avaliacdo que pode

ser sistematizado pelo quadro a seguir.

Atividades Foram realizadas? Estavam de acordo com as necessidades do grupo?
Permanentes Elas se incluiram no espirito global de nossa a¢éo?
B - ~ - - > AT - - >
ISE DA PROGRAMACAO Linhas de Acdo Ajudaram na _camlnhz_ada. Até que pontp foram V|_ve_nC|adas.
Normas Foram cumpridas? Ajudaram a concretizar os objetivos propostos?
Até que ponto o esforgo e o trabalho desenvolvido estdo nos fazendo
Geral A
atingir a meta tracada?
‘ . i idas? i ?
ANALISE DAS Revisdo das (F?(;jg(les 1;(:;;’:1 Teii(L)jmuenndrarl]Saio?u(?é?ail)ﬁf;nnﬁ?\fgerl?ma maior especificagdo e
NECESSIDADES Necessidades ; P ¢

definicdo mais precisa dos dados levantados.

ANALISE DO MARCO Ajudou a iluminar a pratica? Ha necessidade de revisdo de algum
REFERENCIAL ponto?




O segundo diz que o projeto politico-pedagogico caracteriza-se como um
instrumento, intencionalmente, possibilitador de um repensar da acdo educativa
levando “a escola a construir sua autonomia e sua identidade. Na perspectiva de sua
nao completude, esse projeto deve ser continuamente redimensionado visto que as
identidades da escola, do professor, do aluno e da sociedade estdo em permanente
transformacao” (SOUSA, 2001, p. 229).

Sobre a avaliacdo, o pesquisador 2 afirma que esta deveria ocorrer de forma
permanente, porém, “o instrumento tem sido utilizado para demonstrar cumprimento
de tarefa junto aos oOrgdos de poder (secretaria municipal, estadual,
superintendéncia)” e mais, apesar de constar nos projetos, em muitos casos, ndo se

aplica realmente.

2.1.7 - Como se articula com os outros documentos da escola.

A escola possui uma série de documentos que se articulam para auxiliar na
sua organizacdo e funcionamento. Dentre estes podemos mencionar o Plano de
Desenvolvimento da Escola, o Regimento Escolar e o0 seu projeto politico-
pedagdgico. E a visdo dos autores sobre como se da essa articulagio que veremos
a seguir. Vasconcellos (2002, p. 18) diz que o projeto politico-pedagdgico € “amplo,
integral, global. E 0 mais abrangente no plano em que se esta planejando; funciona
como uma espécie de ‘guarda-chuva’ para outros projetos, acolhendo, dando
unicidade e organicidade.”

Nas idéias expostas pelos autores ndo encontramos muitas referéncias a
respeito da diferenciacdo ou da articulacdo entre o projeto politico-pedagogico e o
Regimento Escolar. Apenas Gandin (1999, p 14) quando trata da figuracdo do termo

proposta pedagodgica na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional afirma que,



pela primeira vez, se enfatizou mais a questdo pedagogica do que o Regimento
Escolar na legislacdo educacional brasileira. Na concepcao do pesquisador 1, existe
na escola um regimento que € o documento formal, que contém os objetivos, a
filosofia da escola, a proposta pedagdgica ou o projeto politico-pedagdgico € que vai
colocar em pratica a proposta que esta definida no regimento.

Percebo, no entanto, uma preocupacdo, entre 0s autores, em estabelecer
diferencas entre o Plano de Desenvolvimento da Escola e seu projeto politico-
pedagogico, mostrando que por tras desses termos existem diferentes concepc¢des
de escola e de educacdo. Os autores, de maneira geral, concordam com as idéias
expostas por Veiga (2003, p. 45) sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE). A autora diz que o PDE se origina da tentativa de apreender uma gestao
empresarial. Nesse modelo de gestdo a qualidade deve estar ligada a missédo da
escola e toda escola deve ter a missao de fazer com que o produto educativo dela
decorrente, tenha qualidade total. Esta concepcdo de PDE é fundamentada em
quatro grandes separacdes do trabalho: o pensamento separado da acao, o
estratégico separado do operacional, os pensadores separados dos concretizadores,
0S estrategistas separados das estratégias. Ao separar pensamento e acdo, a
escola assume como competéncia “apenas formalizar o que existe, e dessa maneira
conservar a logica, de funcionamento do sistema e ndo introduzir inovacdes
significativas (...)". (VEIGA, 2003, p. 48). Dissocia-se 0 estratégico do operacional
através da padronizacdo, normatizagdo generalizada, mantendo de maneira sutil e
eficiente o controle. Ao desligar os que pensam dos que executam, fortalecendo o
individualismo e o isolamento, procede-se a concretizacdo da separagdo entre 0s

pensadores e 0s concretizadores. Essa separacdo se da pela “criagdo de grupos



especializados capazes de construir o projeto da escola, porém, fragilizados para

pensar sobre o trabalho dos outros.” (VEIGA, 2003, p.53).

2.1.8 - Qual a sua utilidade e contribuicbes para a democratizacdo da educacao

“Ter um projeto de escola é ter um alvo estratégico, uma ambicéo, uma visao
de futuro, que assente em principios, valores e politicas que se aplicam na acéo
educativa e pedagogica com os alunos.” (Barroso, 1992, p 38).

O pesquisador 2 afirma que o projeto possibilita “a geracdo de autonomia da
escola; o respeito pela manutencao das diferencas entre as escolas; a traducdo dos
limites e alcances de cada realidade escolar.”

Para Barroso (1992, p. 34), o esforco de construcdo do projeto politico-
pedagogico pela escola pode trazer inimeros beneficios e contribuicdes, dentre eles
cita alguns destinados a: aumentar a visibilidade do estabelecimento de ensino
(pode contribuir para tornar mais transparente o funcionamento da escola e, em
particular, a elaboragcdo do seu curriculo e a avaliacdo dos seus resultados);
recuperar uma nova legitimidade para a escola publica, garantir a participacdo da
comunidade local na elaboragao do projeto podendo reforcar sua integragao social e
ajudar a promover sua imagem publica; participar na definicdo de uma politica
educativa local através da inter-relacao entre projetos; globalizar a acédo educativa (o
projeto abrange todos os dominios da vida escolar, podendo facilitar a ligagdo entre
os diferentes conteddos, entre o curricular e o extracurricular, a educacdo e o
ensino); racionalizar a gestédo de recursos; mobilizar e federar esforgcos em torno de
metas comuns; passagem do eu para o nés, integrando projetos individuais e de

grupo aos projetos coletivos. Ainda segundo o autor, a construcdo do projeto



politico-pedagodgico compatibiliza normas nacionais, projetos individuais e de grupo
em torno de propostas consensuais para a educacao a ser oferecida na escola e ao
ser concebido, adequadamente, revela as caracteristicas e os sujeitos que formam a
sua comunidade escolar, quais sdo suas propostas e os desafios a serem vencidos
para se alcancar a formacdo esperada, fortalecendo a autonomia e gestao
democratica da escola, bem como a execucdo e a avaliacdo de todo trabalho

educativo desenvolvido e vivido pelos sujeitos na escola.

O projeto tem uma funcdo fundamental para o processo de
democratizacdo da escola. Se esse trabalho é feito para construir um
consenso, admitindo a possibilidade de mdultiplas concepgfes, de
multiplos interesses, e para caminhar no sentido de uma
compreensdo e uma proposta coletiva... Isso ai supde abrir um
espaco para a escola transformada num espaco publico. Que as
pessoas tenham coragem de externar as suas concepcdes e
coragem de debater até que a construcao desse consenso possa ser
feita. Isso pode levar a melhoria do processo de ensino, porque cada
um vai se enxergar nesse todo, com a definicho das suas
responsabilidades. Eu acho que a cultura, o que eu chamo de cultura
estd sendo construida ai e ela € fundamental para estabelecer na
escola um comportamento e uma, vamos chamar de, identidade da
escola que marque a cara da escola. Que as pessoas possam
defender os seus interesses, mas lutar pela construcéo do interesse
coletivo. (P1)

Ao vencer o improviso, a desarticulacéo, a submissédo, o projeto passa a nao
figurar como resumo de atividades nao problematizadas, existindo sé no papel, deixa
de existir como por decreto, perdendo as caracteristicas de projeto fragmentado, de
atividade monotona e sem sentido, ou apenas repleto de inten¢des para se tornar
um projeto que depende do compromisso assumido por todos os envolvidos

(qualidade politica) e de um referencial te6rico e metodoldgico (qualidade formal).

Possibilita a melhor definicdo da identidade da instituicdo, a
abertura de horizontes, favorece uma certa estabilidade para a
caminhada, leva a um maior comprometimento, favorece a definicdo
de linhas, metas mais claras para o trabalho, fundamenta



reivindicagdes, leva a conquista de mais espago para uma educacéo

de qualidade democratica, o Projeto € um instrumento de luta.
(VASCONCELLOS, 2002, p. 21).

Desenvolve, dessa maneira, um modo de viver na escola mais democratico.

Algumas consideracoes...

Observa-se na producédo dos autores uma forte proposicdo de que todos os
membros da escola devam participar da construcéo e do desenvolvimento do projeto
politico-pedagodgico, este se apresenta como um instrumento favorecedor da
construcdo da identidade da escola. Identidade essa construida a partir das
tentativas de conciliacdo das individualidades com os interesses coletivos, mediada
por valores, pelo conhecimento produzido, pelos pensamentos e acdes e pela
relacdo entre o presente e futuro. Objetiva-se construir uma pratica pedagdgica que
considere e prime pela expressdo integral do ser humano, exigindo uma
reorganizacao da estrutura e do funcionamento da escola.

O projeto politico-pedagogico da escola exige regras, direcionamentos,
parametros definidos e s se constitui e se assume como projeto de escola se for
coletivo e como projeto coletivo, identitario, precisa ser formado através do
consenso®™. Este surge como resultado, como momento de conciliacdo de idéias,
interesses e posi¢des. Essa conciliagcdo s6 se da a partir do exercicio da participacao

e do dialogo, permitindo a discussdo de um maior numero possivel de fatores que

'* De acordo com Bobbio (1999, p. 242) o consenso tem a fungdo de reduzir o uso da violéncia como
meio de solugdo das controvérsias; ser um fator de cooperagdo e elemento fortalecedor do sistema
politico e a existéncia de valores largamente compartilhados se expressa como um elemento de
solidariedade.



influenciam na aglutinacdo das idéias, assumindo caracteristicas mais ou menos
estaveis e permitindo a construcédo de um ideério pelo grupo.

O consenso produzido pelo grupo escolar deve ser, constantemente, discutido
e reconstruido porque a pratica e as relacdes estabelecidas na escola mudam de
forma dinamica. A cada momento, surgem novos fatores, interferindo no
atendimento desse ideario, definindo a exigéncia de formag¢do de um novo consenso
em torno das regras estabelecidas, garantindo que a educacdo atenda a todos em
sua totalidade. A escola publica € o local em que o diverso se encontra; €, portanto,
o lugar em que se chocam culturas, crencas, valores que se organizam em torno do
processo de socializacdo, de preparacdo para o convivio com 0S outros e com o
mundo do trabalho.

Para atender a dindmica escolar e organizar a estrutura e o trabalho na
escola, o projeto politico-pedagdgico exige um processo permanente de reflexao-
acao-reflexdo que o caracteriza como um projeto processo e produto. Como tal,
necessita do estabelecimento de objetivos a serem alcangados e de estratégias para
fazé-lo, precisa considerar como pilares a definicdo do tipo de cidad&do que se quer
formar e para que tipo de sociedade; a organizacdo e a fundamentacédo da escola
em principios baseados na autonomia e igualdade; a existéncia de comunicacéo
constante entre os membros da instituicdo, permitindo a exposi¢édo, discussao e
proposicdo de objetivos coletivos e que o poder e as orientacdes teoricas e
metodoldgicas estejam a disposicao de quem efetivamente as constroi.

Ao ser definido como um projeto que prima pela formacéo do coletivo e pelo
estabelecimento de consensos, ele tem que atingir a globalidade dos sujeitos da
escola. A participagdo ampla dos sujeitos coletivos assegura a transparéncia das

decisdes e fortalece as pressdes para legitimar e garantir os acordos estabelecidos



e, sobretudo, contribui para contemplar idéias que, de outra forma, ndo entrariam em
cogitacdo. E clara a compreensdo de que a reflexdo, o dialogo, o respeito, a
pluralidade de idéias e objetivos e a coordenacéo de esforcos para encaminhar os
problemas séo construcdes valiosas a serem cultivadas, prezadas e transmitidas a
todos os seus membros de maneira estruturada. Essa estrutura deve ser garantida
desde o inicio no processo de constru¢cdo do projeto politico-pedagodgico da escola
que precisa, em suas diferentes fases, dar conta de responder a essas expectativas.

A escola ndo € uma instituicdo totalmente autdnoma, serve a um proposito,
possui obrigacdes, precisa atender a uma comunidade e prestar contas do trabalho
que desenvolve. Segundo B.B. Teixeira (2000, p. 260), cada comunidade se
organiza em torno do atingir objetivos e valores comuns e constitui-se enquanto
processo constante de construcdo. Dentro da organizacdo busca a vinculacdo dos
sujeitos e praticas desenvolvidas ali com as pessoas beneficiadas pelos servigos
oferecidos pela escola;sendo assim, ha uma variagdo na composicdo das
comunidades escolares que sdo definidas de acordo com a insergdo e o sentimento
de pertencimento de cada grupo de individuos. Quanto maior for esse sentimento de
comunidade, maior ser4 o processo de identificagdo do grupo e maior sera seu
poder de organizacéo e reivindicacao.

Em resumo, poderiamos afirmar que a elaboracdo do projeto € um meio de
engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar sinergias e buscar
solugbes alternativas para diferentes momentos do trabalho pedagdgico
administrativo, desenvolver o sentimento de pertenga, mobilizar os protagonistas
para a explicitagdo de objetivos comuns, definindo o norte das acGes a serem
desencadeadas, fortalecer a construcdo de uma coeréncia comum, indispensavel

para que a agao coletiva produza seus efeitos.



2.2 - O projeto politico-pedagdgico no PROCAD

O Projeto de Capacitacao de Dirigentes das Escolas Publicas (PROCAD) foi
aqui incluido como material de analise por ser um projeto (de participacédo
obrigatoria) destinado a formacao continuada dos dirigentes das escolas publicas do
estado de MG e por conter orientacdes referentes a construcédo do projeto politico-
pedagogico da escola. Através da analise baseada nas oito categorias definidas,
anteriormente, objetiva-se verificar se a producédo dos autores esta de acordo com o
gue consta nos textos deste material e qual € a visdo apresentada nesses textos
sobre o projeto politico-pedagdgico da escola.

O PROCAD foi desenvolvido através de uma parceria entre o Governo de
Minas Gerais e 0 Banco Mundial, sendo parte integrante do Projeto de Melhoria da
Qualidade do Ensino Fundamental (ProQualidade). Como vimos, o ProQualidade foi
um programa de suporte para as mudancas ocorridas durante a reforma em Minas

Gerais que tinha como objetivo central a

eliminacdo do “fracasso escolar”, isto é, a reducdo dos indices de
repeténcia e evasao, interpretados como indicadores de ineficiéncia do
sistema. A preocupacao fundamental foi a busca de maior eficiéncia e
racionalidade administrativa; por isso, elegeu o fortalecimento da
gestdo da escola, o seu gerenciamento, como prioridade (OLIVEIRA,
2001, p. 115).

O discurso da qualidade total, advindo do setor produtivo, € introduzido no
trabalho pedagogico da escola. Decorre dai que o “programa de reformas
desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacédo de Minas Gerais (SEE-MG)
provocou mudancas significativas na configuracdo de suas redes escolares, no
atendimento e matricula, na estrutura administrativa do sistema e na composi¢ao do

quadro de pessoal” (OLIVEIRA, 2001. p 114).



O PROCAD objetivava assegurar a melhoria do ensino por meio da formacao
e do desenvolvimento de uma gestdo competente para as escolas publicas. O
projeto foi desenvolvido em duas fases distintas, contando com diferentes
orientacdes governamentais. A primeira ocorreu, em 1998, durante o mandato do
Governador Eduardo Azeredo e a segunda denominada “Fase Escola Sagarana”
ocorreu em 2001, durante o governo de Itamar Augusto Cautiero Franco. De acordo
com o volume 1, da primeira fase do Programa, o PROCAD objetivava capacitar os
“gestores da escola publica de modo a permitir-lhes o exercicio eficiente e eficaz do
gerenciamento escolar, de forma tal que sejam capazes de liderar o processo de
planejar o desenvolvimento da escola; de implementar o planejamento; acompanhar
e avaliar as acOes planejadas e executadas.” (MINAS GERAIS, 1998, p.5) e tinha
como meta atingir cerca de 15.000 dirigentes de escolas publicas, abarcando o
universo de diretores, vice-diretores e coordenadores de escolas, tendo um total de
180 horas de capacitacéo.

J4& o PROCAD - Fase Escola Sagarana (2001, v.1, p.9) propunha uma
formacao para o dirigente caracterizada, principalmente, pelo desenvolvimento das
competéncias de: criar um ambiente de valorizagdo da identidade cultural e das
experiéncias dos integrantes da comunidade escolar; atuar, democraticamente, na
gestado escolar; ancorar a proposta de gestdo democratica no processo continuo de
elaboracao/reelaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola; coordenar a
organizacdo do trabalho pedagdgico em sua escola; coordenar a definicdo de um
sistema de avaliagdo da aprendizagem adequado as novas formas de organizacdo
do trabalho; coordenar o aperfeicoamento dos aspectos pedagdgicos da escola.

Os textos do PROCAD - fasel foram divididos em 5 volumes que tratam: dos

fundamentos e pressupostos do programa, da apresentacdo das politicas publicas



desenvolvidas no Estado de Minas Gerais, da discussdao do plano de
desenvolvimento da escola, da sua gestdo pedagogica, de patrimonio, financeira e
administrativa. O PROCAD - Fase Escola Sagarana contém 6 guias de estudos que
versam sobre: Relacionamento Interpessoal na Escola, Projeto Politico-Pedagogico
da Escola, Democracia na Escola, Organizacdo dos Tempos e Espacos Escolares;
Diretrizes Curriculares da Escola Sagarana e Avaliacdo de Desempenho e
Progressdo Continuada.

A leitura dos textos das duas fases do PROCAD permite inferir algumas
consideracdes a respeito do projeto politico-pedagogico da escola; para tanto, o
texto sera dividido em sub-itens que irdo conter as mesmas categorias usadas para
a analise da producado bibliografica sobre o assunto, essas categorias agrupam
termos para definicdo do que é ou deveria ser esse projeto. SO serdo considerados
os textos que fazem referéncia direta ao projeto politico-pedagdgico.

Tal projeto concebido pelos autores estudados nao € discutido no material da
primeira fase do PROCAD, dando-se grande énfase ao Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE, fato esse que pode ser justificado pelas orientacdes recebidas
pelas escolas da Secretaria de Estado da Educacdo que divulgou, em 1997, um
conjunto de orientagBes destinadas a construgdo e operacionalizacdo do PDE e
também a proximidade de aprovacao do texto da LDB que trazia como exigéncia a
construcédo do PPP que poderia ainda n&o ter sido bem entendida pelos educadores.
O fato € que o material ndo apresenta uma definicdo clara do que seria o projeto
politico-pedagbgico da escola, sendo que em alguns casos € visto como um
documento distinto do PDE e, em outros casos, afirma-se que o PDE e o PPP sao
sinbnimos, representando ambos o0 mesmo documento de orientagdo e

planejamento para a escola, o que € evidenciado nos trechos abaixo.



A autonomia da escola vem sendo incentivada através do
estimulo a elaboracédo do Plano de Desenvolvimento da Escola e do
Projeto Pedagdgico, instrumentos de gestdo que definem as acles a
serem desenvolvidas durante determinado periodo. (GOULART P1,
1998 v.1, p.14™).

As escolas publicas sdo incentivadas a criar formas
democréticas e participativas de decisdo e de gestdo. Com isso,
poderdo assumir progressivamente a autonomia, traduzida na
Proposta Politico-Pedagogica ou Plano de Desenvolvimento da
Escola. (GONCALVES; MACHADO, P1, 1998, v. 2, p. 26).

O projeto pedagogico (ou proposta pedagdgica ou plano de
desenvolvimento educacional) expressa a autonomia da tarefa
educativa como um todo. (CURY ,P1, 1998, v.1, p. 23)

A ambiguidade apresentada no texto do PROCAD 1 sobre a determinacdo do
que seria o projeto politico pedagdgico da escola e 0 seu Plano de Desenvolvimento,
faz com que, neste trabalho, sejam ponderadas para a analise todas as
consideracdes feitas aos dois documentos. Ja o PROCAD - Fase Escola Sagarana,
concebe o projeto politico-pedagogico e o Plano de Desenvolvimento da Escola
como documentos distintos, contendo cada um conteudos e fung¢des distintas dentro

da unidade escolar.

2.2.1 - Pré-requisitos e condicoes para a construcdo do projeto politico-pedagodqgico

da escola

Assim como evidenciado pelos autores vistos anteriormente, o material do
PROCAD - fase 1, também apresenta a dimensdo politica e pedagdgica como

pressupostos basicos para constru¢cdo do PDE/PPP da escola.

! para facilitar a identificacéo dos textos no PROCAD 1 e PROCAD - Fase Escola Sagarana usaremos 0s
termos P1 e P2 para denominar as respectivas fases do programa.



O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), pressupfe o
atendimento as dimensdes:

- POLITICA: - no sentido de procurar atender aos fins
definidos pelo Estado na formulacdo das politicas publicas, de um
lado, e, de outro lado, no esfor¢co de articulagéo dos valores, crencas
e idiossincrasias presentes em todo o grupo humano, o0 que exige
habilidade de negociagdo para atingimento dos resultados
esperados. )

- PEDAGOGICA - enquanto sistematizacéo e intervencao na
realidade resgatando a natureza mais profunda da etimologia da
palavra “pedagogo”, que significa “aquele que conduz o aluno” em
direcdo a alguma coisa, iluminada pelo jA& mencionado carater
politico. (SANTOS, P1, 1998, v. 1, p.56).

Fato que ocorre também no texto do PROCAD - Fase Escola Sagarana
(Gadotti, P2, 2001, v. 3, p.33). De acordo com o0 autor, a consciéncia do projeto
politico-pedagdgico de uma escola mede-se, sobretudo, pela sua “qualidade
politica ”, isto €, pelos sonhos, utopias, que ele traduz tanto em relacdo a escola
quanto em relacdo a sociedade que se quer construir. Antes de educar, nos,
educadores, perguntamo-nos para que sociedade, para que pais, para que mundo
gueremos educar. Essas sdo as perguntas principais a que um projeto pedagdgico
responde.

O projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido na escola, aproveita o
existente para propor uma nova direcdo, um novo rumo. “Por isso, todo projeto
pedagogico da escola € também politico (...) e, por iISSO mesmo, sempre um
processo inconcluso, uma etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como
horizonte da escola” (L.H.G.TEIXEIRA, P2, 2001, v.2, p.5). Elaborado coletivamente,
consubstancia uma cultura democratica.

A dimensédo politica do projeto politico-pedagdgico exposta no PROCAD —
fase Escola Sagarana aproxima-se mais da dimensao politica apresentada pelos

autores ja que a politica se faz também na definicdo dos fins a serem visados pela

escola e pelo projeto. Ressalta no contexto a decisdo coletiva sobre os rumos



tomados por ambos para atingirem os ideais tracados. O que se observa no
PROCAD - fase 1 é uma tentativa de aproximacéo das decisfes politicas tomadas
no projeto com a implantacdo das politicas publicas elaboradas pelo Estado, ndo
gue essa relacdo nao seja considerada pelos autores e pelo texto do PROCAD 2, o
que ocorre € uma inversdo de prioridades, enfatizando-se primeiro a participacéo e
formacdo do coletivo escolar nas decisdes relativas a instituicdo para, a partir dai,
proceder a analise e a observancia das politicas publicas destinadas a educacéo.

As dimensdes politica e pedagogica fortalecem-se, constituem-se em torno
do projeto, considerando, entre outros, a necessidade de valorizacdo dos
profissionais atuantes na instituicdo com a implantacdo de um plano de carreira, o
oferecimento de educacdo continuada e de outros processos de capacitacdo; a
definicdo e o conhecimento da funcdo da escola, compreendendo a diversidade
humana; a necessidade de garantia da participacdo e do processo democratico na
construcdo do projeto, mantendo a coeréncia entre o sonho e a realidade; a
democratizacdo da estrutura de poder, propiciando o desenvolvimento de uma
gestdo democratica para a escola.

Essa democratizacdo da gestdo ndo é uma tarefa facil de se realizar, porém
dela decorrem todas as outras modificacbes porque exige uma “mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. (...) Implica que a
comunidade, os usuarios da escola sejam o0s seus dirigentes e gestores e néo
apenas 0s seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais.”
(GADOTTI, P2, 2001, v.3, p.36). Ao assumir essa posicdo, a comunidade cria
possibilidades de construcdo de um projeto politico-pedagdgico, embasado nas
demandas locais, que séo os pilares de definicdo da qualidade do ensino oferecido

nas escolas.



A afirmacédo de que a Escola Sagarana tem sua proposta politico-pedagdgica
alicercada em 4 eixos: garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola;
projeto politico-pedagdgico de qualidade para todos; valorizacdo dos profissionais e
da gestdo democratica da escola; valorizacdo dos profissionais da educacéo
(FERES, P2, 2001, v.3, p.18), possibilita o fortalecimento das dimensdes politica e
pedagogica desse projeto, permitindo mesmo que ainda apenas no discurso, o
estabelecimento das bases para a construcdo de uma escola democratica, inclusiva,

autbnoma.

2.2.2 - Definicdo do gue seria 0 projeto politico-pedagdgico da escola.

O PROCAD - fase 1 (SANTOS, 1998, v. 1, p. 56) define o PDE/PPP da
escola como sendo aquele que implica em uma acao coletiva, politica e pedagdgica,
se constitui no resultado de reflexdes - processo da comunidade escolar em torno de
prioridades que geram 0s objetivos, metas, estratégias e, conseqlentemente, a
avaliacdo, materializando os principios de igualdade, pluralidade, gratuidade,

democracia, qualidade e profissionalismo.

O projeto pedagdgico torna-se, pois, um momento privilegiado
no qual a escola se faz consciente de si e de suas finalidades, o
projeto pedagogico resume em si, nagquela escola, as finalidades
maiores da educacdo, as normas comuns nacionais, as normas
especificas do sistema ao qual a escola pertence € a marca
registrada, propria, identificadora daquela mesma escola. O projeto
pedagdgico € a encarnacdo da escola, na escola e daquela escola
na perspectiva da educacao enquanto servigo publico. No caso, deve
conter os valores em vista das funcbes especificas da escola que,
institucionalmente, esta voltada para o direito ao saber e o direito de
aprender a saber. (CURY, P1, 1998, v.1, p.23).



De acordo com o0 PROCAD - fase 1 (SANTOS, P1, 1998, v. 1, p.73), o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PPP) possui uma tripla dimensdo — vivenciar,
elaborar e registrar — pressupondo um feedback continuo, marcando presenca e
espaco. E um plano processo que, como tal, ndo pode ficar simplesmente no papel,
tem que ser implementado.

O PROCAD - fase Escola Sagarana compreende o projeto politico
pedagogico da escola como um projeto-processo que implica, acima de tudo, na
utilizacdo de um certo referencial tedrico-filoséfico e politico. Nao fica apenas no
referencial, envolve estratégias e propostas praticas de acdo. Para educar ndo basta
apenas indicar um horizonte e um caminho para se chegar la. “E necessario indicar
como se chega la e fazer o caminho juntos.” (GADOTTI, P2, 2001, v.3, p.32).

Figura entre os diferentes textos do PROCAD e no discurso dos autores uma
visdo de projeto como processo, sendo necessaria a participacdo de toda a

comunidade escolar na conducéo desse.

2.2.3 - Sujeitos que devem participar de sua elaboracao

Os textos das duas fases do PROCAD néo enfatizam a definicdo dos sujeitos
gue devem participar da elaboracao do politico-pedagodgico da escola. Nota-se, que
em ambos os PROCADs e autores consideram que esse deve ser construido
coletivamente. Essa construcdo coletiva provoca a geracdo de conflitos, ndo de
desgoverno. Numa escola democratica ha interesses e propostas diferentes e,
apesar de cada individuo ou grupo “desejar reconhecimento e poder tanto quanto os
demais, pode-se negociar, pode-se chegar a um pacto, garantindo o respeito as
regras fundamentais — as leis, regimentos — que sustentam as instituicdes”

civilizadas.” (ARAUJO, P2, 2001, v.1, p.85). Esse pacto proporciona a convivéncia



entre a divergéncia e a cooperacao; que o uno dialogue com o diverso; que as
diferencas e divergéncias convivam com a fraternidade mesmo que essa nao seja
permanente.

No PROCAD - fase 1 encontramos a determinacdo de que cabe ao
Colegiado Escolar, eleito democraticamente e representativo dos diferentes
segmentos presentes na instituicdo escolar, a tarefa de “participar da elaboracéo,
avaliacdo, reformulacdo e do acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE e comprometer-se com a sua implementacéo.” (ALBANO, 1998, v. 2,

p.105). Essa elaboracao devera envolver inicialmente

todos os membros de uma comunidade escolar. Uma de suas
caracteristicas basicas € constituir-se num processo eminentemente
participativo. A equipe de planejamento de um projeto deve envolver
a direcdo da escola, os professores, os alunos, os pais e membros
da comunidade. Se esses varios segmentos da instituicdo escolar
nao participarem ou ndo se comprometerem com sua elaboracéo
execucao, existem poucas possibilidades de que seja implementado
e, €aso isso ocorra, tera poucas possibilidades de éxito. (PIMENTEL,
1998, v.1, p.84).

Na concepcédo da Escola Sagarana,

0 projeto politico pedagogico deve ser construido
coletivamente, isto é, com a participagdo democratica da comunidade
escolar (...). A participagdo efetiva supBe a convivéncia com a
pluralidade de idéias, com a discordancia, com o conflito e a garantia
do poder de decisdo. E assim que a proposta da Escola Sagarana
entende que se deva dar a participacdo, para que o discurso da
construcdo coletiva se transforme em préatica permanente. (FERES,
P2, 2001, v.3, p.20).

A imprecisdo, no PROCAD 2, na definicdo dos sujeitos que devem patrticipar
da elaboracao do projeto politico-pedagdgico ndo se apresenta como positivo, visto

que, podera contribuir para o desenvolvimento de praticas antidemocraticas nos

processos de tomada de deciséo e distribuicdo de tarefas e responsabilidades no



interior da escola. E necessario definir, em cada unidade escolar, os sujeitos que
formardo o seu coletivo e que, consequentemente, participardo da elaboracdo do
projeto pedagogico. Dentre esses sujeitos estdo os pais de alunos que devem ser
convocados a caminhar junto com a escola, buscando suas responsabilidades e
organizando-se para agir e ao dirigente resulta a responsabilidade de liderar esse
processo de integracdo da familia com a escola, buscado a continuidade e a
transformacdo das relagcbes estabelecidas, criando espacos concretos de

crescimento para toda a comunidade escolar.

2.2.4 - Como deve se dar seu processo de elaboracao

Nos textos dos dois PROCAD o processo de elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico deve contar com a estratégia do planejamento participativo®, que
possibilita o envolvimento e a participagdo de toda comunidade escolar. O
movimento de acao-reflexdo-acdo desse projeto esta em constante construcao,
mobilizando o coletivo em torno da transformacgédo da escola. Os passos seguintes
serdo sempre definidos de acordo com a analise e a reflexdo das acodes
empreendidas.

Segundo o PROCAD - fase 1 (ALBANO, 1998, v.2, p.106) o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PPP) € um instrumento através do qual a direcdo da
escola e a comunidade estabelecem os objetivos, metas e condi¢bes favoraveis para
alcancar o que estd sendo proposto. E por meio dele que o planejamento
participativo (que deve ser adotado pela instituicdo escolar) se concretiza na

comunidade escolar. Quanto mais os membros da comunidade se identificarem com

!> Tema j& explorado nos trabalhos de FERREIRA (1985) e GANDIN (1994).



0 projeto e como comunidade, maiores serdo as possibilidades de alcancarem seus
objetivos, para atingi-los e assegurar a participacdo coletiva e significativa dos
sujeitos, faz-se necessario atentar para o desenvolvimento de esfor¢cos visando
garantir que na escola ocorra de acordo com PROCAD - fase 1 (SANTOS, 1998, v.
1, p.73) a participacdo coletiva na elaboracdo do diagndstico, na selecdo de
prioridades, objetivos e metas; a utilizacdo adequada da metodologia de
planejamento participativo; a escolha coletiva das acdes viaveis e possiveis em cada
setor; a elaboracdo conjunta das regras de trabalho; a garantia da visdo global do
plano em cada momento a ser realizado; a melhoria dos meios de comunicacao
dentro da escola; clima de auto-estima e conhecimento dos valores do grupo; o
gerenciamento positivo de situacdes de conflito; valorizacdo das contribuicdes de
cada individuo; incentivo a livre expressao de idéias etc.

A construcao coletiva do projeto politico-pedagdgico da Escola Sagarana

passa, necessariamente, pelo planejamento participativo . Isto
significa que a participacdo dos profissionais da educacdo e outros
segmentos da comunidade deve-se efetivar em todas as etapas de
elaboragcdo e execucdo do projeto, sem perder de vista as
especificidades do trabalho escolar. Os professores, especialistas e
servidores ndo se devem preocupar apenas a respeito do “como
fazer, ou” o com que fazer “devem preocupar-se também com” o que
fazer “e” para que fazer. (FERES, P2, 2001, v.3, p.20).

Projetar significa lancar-se para frente, € uma acao intencional constituida por
dois momentos: o de concepcédo e o de implantacao e, de acordo com Gadotti (P2,
2001, v.3, p.38), durante esse processo, deve apoiar-se no desenvolvimento de uma
consciéncia critica; no envolvimento das pessoas; na participacdo e na cooperagao
das varias esferas do governo; na autonomia, responsabilidade e criatividade com o

processo e com o produto do processo. Deve levar em conta que a maior

preocupacao da escola deve ser a melhoria do atendimento ao aluno; partir da



avaliacdo objetiva das necessidades e expectativas de todos o0s segmentos
escolares; ser considerado como processo inconcluso, passivel de mudancas;
proporcionar a melhoria da organizacdo administrativa, pedagogica e financeira da
escola, ser elaborado em termos de médio e longo prazo; garantir a avaliacédo
periodica da acao planejada, visando ao redimensionamento das propostas.

O projeto politico-pedagdgico deve:

ocupar a centralidade das preocupacbes dos agentes escolares,
porque € nele que serdo definidas as metas e 0s objetivos, bem
como as estratégias, os métodos, as técnicas e os procedimentos
para sua concretizacdo. Tudo o mais, todos 0s recursos materiais e
humanos, serdo mobilizados em funcdo da execucdo do projeto
politico-pedagdgico da escola. Alias, essa mobilizacdo é permanente,
porque o projeto ndo € um “pacote”, uma estrutura mutavel, mas um
permanente processo de formulacdo das politicas escolares e dos
mecanismos e instrumentos de sua realizacdo concreta. (ROMAO,
P2, 2001, v.3, p.55).

A Direcdo da escola cabe a tarefa fundamental de criacdo de espacos e
tempos de encontro entre as diversas pessoas do universo escolar e entre as
diversas areas do conhecimento para que, através do trabalho coletivo, cada um
possa repensar sua identidade, sua pratica, sua base tedrica e metodologica, sendo
necessario repensar toda a estrutura de organizacdo e funcionamento da escola, ao
questionar o isolamento e ao recuperar a coesdo que permite o dialogo entre as
diferentes areas e sujeitos da escola na formulacdo de sua proposta politico-

pedagogica.

2.2.5 - Sobre gue temas deve tratar

S&ao apresentadas estruturas diferentes para o projeto politico-pedagodgico nos

textos dos dois PROCADSs, todavia isso ndo se resume apenas a uma questado de



estilo, envolve orientacbes das politicas educacionais desenvolvidas em cada
periodo. Inicialmente, na fase 1, o objetivo era o de adequacdo do projeto aos
prazos e orcamentos, dando prioridade a visdo da escola como uma organizacao e,
como tal, possuidora de objetivos prévios a atingir, com pessoas determinadas
ocupando funcdes e tarefas especificas. “como organizacdo, a escola deve ser bem
administrada, no sentido das verbas, do quadro de profissionais, da merenda
escolar, das reformas do imovel etc.” (ARAUJO, P2, 2001, v.1, p.72). Na fase
seguinte, hd uma preocupacdo com o fortalecimento da gestdo democratica da
escola e com a discussao do referencial tedrico que o sustenta. A escola é vista
como uma instituicAo que "pauta por um conjunto de valores, costumes, crencas,
padrées éticos, etc. Tais padrbes tém uma importancia essencial para as praticas
educativas.”(ARAUJO, P2, 2001, v.1, p.72). A educacio nio se faz por producéo em
série, ela € processo, valoriza a singularidade de cada aluno e 0 seu processo de
modernizacao precisa estar a servico da escola como instituicdo, como podemos ver
no texto de Araujo (P2, v.1, p.72), embora organizacdo e instituicdo caminhem
juntas, elas tém caracteristicas distintas. Um administrador moderno pode querer em
nome da qualidade total eliminar os valores importantes para a comunidade
escolar, no entanto uma boa escola ndo tem nada de ‘total’, deve ser um espaco de
democratizagdo, de decisdes e acdes, ja que os conflitos ndo podem ser abafados,
eles fazem parte do projeto politico-pedagdgico da escola, pois esse € um processo
de constante aprimoramento.

Essa visdo de organizacdo é explicitada na PROCAD — fase 1 quando se
afirma que no processo de implementacdo do PDE/PPP € necessario atentar para a
distribuicdo de responsabilidades, para os prazos e para o orgamento, uma vez que,

a elaboracao do projeto envolve



uma série de procedimentos que se articulam e se apresentam numa sequéncia
que nédo pressupde linearidade, mas coeréncia entre as etapas. Sao eles:
« Diagndstico da situacao da escola

» Definicdo do problema prioritario, objeto do projeto

¢ Objetivos e metas a serem alcancadas

* Populacéo beneficiada

¢ Analise de alternativas para a escolha de estratégias

* AcgOes e tarefas

» Distribuicdo de responsabilidades

¢ Orgamento do projeto

e Cronograma de execuc¢ao

¢ Avaliacdo e monitoramento. (PIMENTEL, 1998, v. 1, p.84).

Ja no texto do PROCAD - fase Escola Sagarana - evidencia-se a visao de
escola como instituicdo, ao se estabelecer as etapas de construcdo do projeto
politico-pedagodgico da Escola Sagarana que, de acordo com Gadotti, envolve (P2
2001, v.3, p.34): a discussdo do marco referencial; o conhecimento da realidade da
escola e do seu entorno; a definicdo dos objetivos a serem alcancados; a indicacao
das acbes que se pretende desenvolver para alcancar os objetivos; a avaliacédo

constante do trabalho desenvolvido. Pode também incluir os seguintes temas:

* Asfinalidades da escola

e A estrutura organizacional

« As relacdes de trabalho

e Arelacéo aluno/professor

e Os processos de decisao

* A organizacdo do tempo escolar

» Os conteudos curriculares

e Os procedimentos didaticos

« Alinha metodolégica da acédo pedagdgica

* As estratégias de trabalho

* A avaliagdo da aprendizagem e da instituicdo
» As atividades de lazer e de convivio social etc. (GADOTTI, P2, 2001, v.3, p.34).

2.2.6 — Como se da seu processo de avaliacao e reelaboracdo

No PROCAD - fase Escola Sagarana - ndo ha mencdo de como se daria o

processo de avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da escola. De acordo com o



PROCAD - fase 1, (SANTOS, 1998, v.1, p.76), a avaliacdo incide sobre a pertinéncia
do texto produzido e sobre seu processo de implantacdo. Em relacdo ao texto
produzido, sdo considerados 0s aspectos relativos a forma (clareza, coeréncia,
redacdo etc.) e ao conteudo (diagndstico significativo, distribuicdo de
responsabilidades, escolha adequada das acdes etc.) e quanto ao processo de
implantacdo devem ser observados e avaliados os seguintes itens: “prioridades
alcancadas; fatores dificultadores; imprevistos surgidos; aprendizagens feitas;
fatores facilitadores; mecanismos de grupo adotados; estrutura dos meios de
comunicacao; sensibilidade e participacado conseguidas; setores mais sensibilizados;
0 que continuar, o que manter; melhorias obtidas no processo de ensino e de

aprendizagem”.

2.7 - Como se articula com os outros documentos da escola.

A ambiguidade apresentada no texto do PROCAD - fase 1 sobre a definicao
do que seria o projeto politico-pedagdgico da escola, mantém com o PDE uma
relacédo de interdependéncia.

O primeiro caso de apresentacdo da relacdo entre o Regimento e o projeto

politico-pedagdégico/PDE, no PROCAD 1 pode ser evidenciado nessa passagem:

O projeto pedagdgico (ou proposta pedagdgica ou plano de
desenvolvimento educacional) expressa a autonomia na tarefa
educativa como um todo. Certamente tal tarefa abrange o regimento
escolar, mas este € apenas condicdo administrativa do exercicio da
tarefa educativa e ndo a sua substancia. (CURY, P1, 1998, v.1,
p.23).

O segundo caso é evidenciado no trecho abaixo:



O Regimento Escolar € o documento que define os
ordenamentos basicos no que se refere a estrutura, organizacdo e
funcionamento da escola. Deve expressar as intencdes do grupo de
profissionais, quanto a escola que se quer e a educagdo que se
deseja oferecer. Sua elaboracdo cabe a escola, como expressao
efetiva de sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira,
devendo ser aprovado pelo seu Colegiado, no caso da escola
publica, e homologado pelo érgdo da administragdo de ensino a que
0 estabelecimento esteja jurisdicionado. (...). A Proposta
Pedagdgica da Escola (ou Plano de Desenvolvimento da Escola)
integra-se ao Regimento Escolar, constituindo sua parte mais
importante contém os objetivos educacionais definidos coletivamente
e indica a forma de operacionaliza-los. Expressa, portanto, um
compromisso coletivo com o trabalho pedagdgico e administrativo da
escola como um todo. Propde a concretizacdo da filosofia
educacional da comunidade escolar, devendo por isso ser gestada
no interior da escola, no préprio dinamismo de sua acgao-reflexdo-
acao. (...). (GONCALVES; MACHADO, P1, 1998, v.2, p.33).

O PROCAD - fase Escola Sagarana - afirma que o Regimento Escolar dispde
“sobre todas as decisbes dos segmentos escolares em relacdo as diferentes
atribuicbes e competéncias administrativas, financeiras e pedagodgicas da escola”
(GADOTTI, P2, 2001, v.3, p.35), cabendo ao projeto politico-pedagdgico a funcao de
fornecer os elementos para sua elaboracéo. E mais, afirma que todo o contetdo do
Regimento deve ser elaborado, coletivamente, de acordo com 0s seguintes passos:
“estudo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; estudo das politicas do
Estado de Minas Gerais para o0 ensino ministrado pela escola em questéo;
levantamento e estudo das expectativas da comunidade em relacdo a escola;
construcdo do projeto politico-pedagogico da escola; elaboracdo do Regimento
escolar” (ROMAO, P2, 2001, v.3, p.55).

O Regimento é definido como a lei que rege a escola e como tal deve refletir o

seu projeto politico-pedagdgico. Ele seria entéo:

um conjunto de normas que regem as relacbes intra e extra-
escolares, devendo ser decorrente do projeto politico-pedagdgico da
escola e dispor sobre as intengbes educativas da escola, as
atribuicdes e competéncias dos ocupantes das diferentes fungdes, os



orgdos colegiados existentes e as normas administrativas,
financeiras, disciplinares, para o funcionamento da instituicdo. (P2,
2001, v.3, p.8).

De acordo com o PROCAD - fase Escola Sagarana - o Regimento Escolar
registra as implicacbes dos principios aceitos e das decisdes, coletivamente,
tomadas sobre os aspectos estruturais da instituicAo que persistem por periodos
relativamente longos e o Plano de Desenvolvimento da Escola é o instrumental que
permite a implementacdo efetiva das propostas do projeto politico-pedagdgico,
oferecendo, assim, em conjunto, referencial para a organizacéao do trabalho escolar,
dos curriculos e das praticas pedagogicas. O PDE € visto como consequéncia do
projeto pedagdgico, sendo impossivel pensa-lo sem a explicitacdo deste. “Uma
proposta de PDE que dispense a definicdo prévia de um projeto politico-pedagogico
supde, na verdade, uma visdo de escola tecnicista, simples prestadora de servigos,
cujos problemas se resolvem pelas simples melhoria dos processos gerenciais.”

(MACHADO, P2, 2001, v.3, p.104).

2.2.8 - Qual a sua utilidade e contribuicées para a democratizacdo da educacao

Prevalece no PROCAD - fase 1 a idéia de Plano de Desenvolvimento da
Escola (projeto politico-pedagdgico) como processo “dindmico que nunca esta
acabado, representando a concretizagdo dos anseios da educacdo de uma
sociedade em mudanca.” (GONCALVES; MACHADO, P1, 1998, v.2, p.34). Cabe
perguntar agora para onde se encaminha essa mudanca. O que se percebe na
leitura dos textos desse PROCAD € que os dirigentes estdo recebendo uma

formacdo técnica para o gerenciamento da escola, prevalecendo as orientacoes



referentes a utilizacdo e ao manuseio dos instrumentos e propostas oferecidos pelos
pressupostos do modelo de qualidade total da educagcdo. Apesar do discurso sobre
a distribuicdo de responsabilidades, acaba néo se distribuindo poder e o dirigente
passa a ser visto como o gestor, animador, formador, controlador e avaliador,
reforcando a concentracdo do poder decisorio e das responsabilidades em relacao
aos erros e acertos.

Para que a proposta pedagdgica seja realmente democratica, ndo basta que
tenha sido elaborada coletivamente, e sim que se oriente por critérios pedagoégicos

de uma educacéo inclusiva para a formacao do cidadéo.

A discussédo de um projeto permite a comunidade escolar construir
coletivamente, amplos consensos em relacdo a vida da escola. A
partir do projeto, a escola pode tornar-se o prolongamento do projeto
de vida de todos os que estéo direta e indiretamente implicados por
ela, principalmente os profissionais do ensino, 0os alunos e seus pais.
O projeto politico-pedagdgico da escola pode representar a grande
oportunidade que a comunidade tem para definir coletivamente o seu
futuro. (GADOTTI, P2, 2001, v.3, p.33).

A educacao inclusiva e democratica exige uma lideranca pedagdgica firme e
consistente, visando cumprir seu objetivo de preparacdo do educando para atuar na
vida social e no mundo do trabalho, firmando-o sobre os valores de solidariedade,

justica, liberdade, igualdade, diversidade e compromisso com o coletivo.

Algumas consideragoes...

Entre os autores que escreveram os textos do PROCAD 2 (Fase Escola

Sagarana), referentes ao projeto politico-pedagdégico, nota-se que os trabalhos de

Gandin (1994, 1983) tém presenca consideravel. Sdo citados também os estudos de



Apple (1997); Padilha (2003) e Ferreira N. C. (1998) que, como Gandin, serviram de
referencial tedrico para este trabalho. Os autores também utilizam os pareceres e
determinacdes estabelecidas pela SEE-MG relativas a constru¢cdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola e de seu PPP. Destaca-se, 0 ndo aparecimento de
referéncia aos trabalhos de lima Veiga, que vem ha tempos se dedicando ao estudo
do tema.

Os autores citam, freqientemente, seus estudos e escritos precedentes e 0s
trabalhos dos outros autores do PROCAD, buscando fornecer apoio para as
afirmacdes que ndo podem ser tratadas, exaustivamente, ali. Diferentemente do que
ocorre no PROCAD 1, néao se verifica no PROCAD 2 contradicbes na definicao de
termos e conceitos relativos ao projeto politico-pedagdégico e ao Plano de
Desenvolvimento da Escola. Esse fato pode ter derivado do processo anterior de
realizacdo de um Seminario que discutiu sobre a definicdo do que seriam esses
documentos. E, como consta na apresentagcdao do PROCAD 2, volume 3, p. 9, “a
partir desse evento, entdo, foram feitos 0s convites aos autores que escreveram 0S
capitulos dessa unidade, organizando-a em torno do processo de planejamento da
escola.”

A observacdo dos dados coletados nos textos dos autores e dos PROCADs
sobre o projeto politico-pedagédgico da escola permite que se facam algumas
consideracOes sobre essa producgéo, de acordo com as categorias descritas neste
projeto. Em relagdo a definicdo dos pré-requisitos e condi¢des para construcao do
PPP, nota-se a existéncia de um certo consenso na determinagédo de que este exige
uma reorganizacdo da escola, baseada na gestdo democratica e na liberdade de

participagcdo dos membros da comunidade escolar, visando ao fortalecimento da



dimensédo politica do trabalho pedagogico e o encaminhamento de praticas que
primem pela formacao integral dos educandos.

Em se tratando da definicdo do que seria 0 PPP da escola, prevalece a visao
do projeto como processo derivado da formacdo de consensos e exige uma
atividade permanente de reflexdo-acéo-reflexdo com vistas a organizar e estruturar o
trabalho na escola. Responsabiliza a comunidade escolar como um todo a participar
da elaboracdo desse projeto e essa participacdo sera mais efetiva e mais
abrangente nas instituicbes escolares que se abrirem para a distribuicdo de poder e
de responsabilidades entre os diferentes segmentos.

Como projeto coletivo, exige a participacdo da globalidade dos sujeitos,
apoiando seu processo de elaboracdo no envolvimento, na cooperagcdo, na
autonomia, na responsabilizacdo dos sujeitos com o processo educacional e com o
produto formado a partir desse processo. Por esse motivo, além de figurar como
uma acgdo participativa, o projeto pedagogico também precisa responder como
projeto do coletivo, buscando conhecer e atuar sobre a realidade com vistas a
recuperar a especificidade da escola, ao preparar o educando para a vida social e
para o trabalho.

Dentre os autores, encontramos a proposicdo de que o projeto politico-
pedagogico deve tratar tanto do processo de ensino-aprendizagem quanto das
questdes institucionais e curriculares. Em seus textos (autores e PROCADS)
percebe-se a proposicdo de que a construcdo do PPP deve conter a seguinte
estrutura: definicdo do ideal a ser alcancado; elaboracdo do diagnéstico da situacdo
da escola; definicdo dos objetivos e metas a serem alcancgadas; indicacao de acdes
a serem empreendidas a curto, médio e longo prazos; distribuicdo de

responsabilidades e funcdes; levantamento dos custos e periodizacdo das agoes;



avaliacdo constante dos resultados obtidos em cada momento, visando a
reorganizacao do trabalho.

O processo de avaliacdo constante do projeto apresenta-se como um fator
importante na reordenacdo das acdes, permitindo medir o grau de participacao,
envolvimento, interesse e responsabilizacdo dos sujeitos. Ocorre que tanto nos
textos dos autores quanto nos textos dos PROCADs pouca atencao foi destinada a
essa etapa do projeto. A avaliacdo sempre foi encarada como atividade indesejavel
pelos educadores, por assumir, durante muito tempo, funcdes de punicdo e
diferenciacdo dos sujeitos e essa visao pode estar sendo manifestada nesses textos
através do siléncio, da omissao, todavia, a avaliacdo empregada no PPP deve ser
uma avaliacdo diagndstica de encaminhamento de acdes que precisam ser
trabalhadas e desenvolvidas pelos autores e pelos sujeitos que vivenciam
diariamente a escola para que se consiga conviver melhor com a critica, com a
diferenca e a diversidade, de modo a favorecer o processo de democratizagao.

Tanto os autores quanto os autores do PROCAD 2 apresentam uma definicdo
clara do que seria 0 projeto politico-pedagdgico, o Plano de Desenvolvimento e o
regimento da escola. Ambos véem o PPP como um documento amplo que determina
0S rumos a serem alcancados pela escola, cabendo ao PDE e ao Regimento
instrumentalizar a implantagéo e o desenvolvimento do primeiro documento citado.
J4 o0 PROCAD 1 apresenta um discurso confuso sobre a determinacdo do que
seriam esses documentos, ora os termos PDE e PPP s&o apresentados como um
mesmo documento, ora Sdo vistos como documentos distintos. Essa imprecisao
pode ter sido causada por dois motivos: o primeiro se refere a proximidade da
determinacdo de construcdo do PPP pela escola definida pela LDB o que, de

imediato, pode nao ter sido bem compreendido e interpretado pelos diferentes



segmentos educacionais que tinham a incumbéncia de elaborar “mais” um
documento para a escola, retirando do projeto toda sua dimensdo politica,
concebendo-o0 apenas como uma atividade técnica, instrumental; o segundo, alude a
construcdo e organizacao dos textos do PROCAD 1 que nao deve ter ocorrido de
forma coletiva e integrada, em muitos momentos, encontramos conflitos de
definicbes e concepcbes que ndo passariam despercebidas se elaboradas durante
um processo de construcao coletiva.

Em relacdo as contribuicbes e aos beneficios trazidos para a escola pelo
projeto politico-pedagdgico, vimos que este se apresenta para oS autores Como um
documento que permite a recuperacao da legitimidade da escola, contribuindo para
a construcao e o fortalecimento de sua identidade e construcdo de projetos coletivos
que poderdo servir para orientar a formulacdo de politicas locais de educacdo. No
texto do PROCAD 1, o projeto € visto como um processo concretizando anseios de
uma sociedade mais democratica e, no PROCAD 2, compreende-se o PPP como um
prolongamento do projeto de vida do coletivo escolar que firma valores de
solidariedade, justica, liberdade, igualdade, diversidade e compromisso com o
coletivo. Percebe-se que a adocdo do projeto politico-pedagdgico enquanto uma
acao coletiva, participativa, democratica desenvolve um modo de viver a escola e na
escola que propicia seu fortalecimento, enquanto instituicdo social, caminhando em
direcé@o a reivindicagdo e ao desenvolvimento de préticas de inclusdo social, mas a
vivéncia desse projeto coletivo inclusivo ainda requer da escola o rompimento com a
cultura de isolamento, de nao participacao e de néo distribuicdo de poder.

As politicas publicas educacionais desenvolvidas, atualmente, pela SEE-MG
introduziram um novo termo para designar o projeto politico-pedagdégico da escola

gue passa a ser nomeado como o Plano de Desenvolvimento Pedagdgico e



Institucional(PDPI) e também vem desenvolvendo uma politica restrita de formacao
continuada de dirigentes escolares, nomeada de Projeto de Capacitacédo a Distancia
para Gestores Escolares (PROGESTAOQ). Esses dois projetos fazem parte do
desenvolvimento do Projeto Escolas-Referéncia que, segundo documento publicado
no site oficial da Secretaria (MINAS GERAIS, 2005), objetiva identificar e apoiar a
sistematizacdo e concretizacdo dos projetos educacionais das escolas que se
destacam nas suas respectivas comunidades, viabilizando sua interacdo com as
outras escolas, objetivando criar uma rede de influéncias que ira levar essas escolas
a oferecerem uma educacéao publica de qualidade.

De acordo com as orientacdes da SEE-MG, a reconstrucdo da escola publica
de referéncia visa promover o “desenvolvimento pedagogico e institucional da
escola; o desenvolvimento da gestdo escolar; o desenvolvimento profissional dos
educadores; o desenvolvimento da solidariedade e da cultura do trabalho
colaborativo na rede de ensino.” (MINAS GERAIS, 2005). E para cumprir esses
objetivos, o Projeto Escolas-Referéncia tem como elementos estruturadores trés
acOes principais: elaboracdo do PDPI das escolas participantes, utilizando uma
metodologia participativa; capacitacdo de gestores escolares por meio do Projeto de
Capacitagédo a Distancia para Gestores Escolares; implementacédo do Programa de
Desenvolvimento Profissional de Educadores - PDP.” (MINAS GERAIS, 2005). Para
este estudo interessa-nos conhecer um pouco mais sobre o PDPI e o
PROGESTAO.

De acordo com a SEE-MG, o PDPI é um plano global de desenvolvimento da
instituicdo escolar a ser elaborado e implementado por todas as escolas integrantes

do Projeto Escolas-Referéncia,



devendo resultar de um processo de planejamento participativo. Sua
construcao envolve um conjunto de decisdes e acdes encadeadas e
articuladas em um plano de acdo comum, norteador da caminhada
da comunidade escolar por um periodo de tempo determinado, na
direcdo de seus objetivos (MINAS GERAIS, 2005).

Através da adocdo do PDPI as escolas participantes do Projeto Escolas-
Referéncia terdo um atendimento especifico na SEE-MG, durante os anos de 2004 a
2006, objetivando que o seu desenvolvimento ocorra de maneira mais autbnoma e
propositiva. “O PDPI deve, em sintese, ser reconhecido pela escola como um
caminho comum a ser percorrido, passivel de ser revisto e adaptado sempre que
necessario, tendo em vista a realidade em constante movimento e a possibilidade de
atuar sobre ela” (MINAS GERAIS, 2005). Espera-se com a elaboracéao participativa
do PDPI oferecer subsidios para desenvolver as gestées democraticas das escolas,
que também estdo se apoiando no desenvolvimento do PROGESTAO.

Ele devera preparar o dirigente escolar e 0s outros profissionais do magistério
gue, futuramente, desejarem tornar-se gestores escolares para o0 processo de

Certificagdo Ocupacional que seré pré-condi¢cdo para se submeter ao Processo de

Indicacéo do Diretor e Vice-Diretor na rede estadual. Seu objetivo é o de

ampliar a capacidade dos educadores de gerenciar com competéncia
as Escolas Estaduais, de liderar e conduzir a construcdo e
operacionalizacdo coletiva de uma proposta pedagogica
comprometida com a aprendizagem do aluno e sua formacdao cidada,
no ambito de um espago democratico e autbnomo (MINAS GERAIS,
2005).

Tem como um de seus objetivos especificos “contribuir para o
desenvolvimento do perfil de lideranga democratica comprometida, eticamente, com
a gestdo publica e com a implementacdo da Proposta Pedagdgica da Escola”

(MINAS GERAIS, 2005).



O Programa sera coordenado em nivel nacional pelo CONSED e contara com
atividades presenciais (30% da carga horaria total) e a distancia (70% da carga
horaria total).

Percebe-se na leitura do material que o PDPI representa apenas uma nova
nomenclatura para o projeto politico-pedagégico da escola, entretanto figura como
um novo documento a ser construido e desenvolvido de acordo com as orientagdes
e sob a supervisdo da SEE-MG. O préprio material do PROGESTAO néo apresenta
como objetivo capacitar os dirigentes escolares para construirem o PDPI e, sim, o
projeto politico-pedagodgico da escola. A pergunta que se apresenta ainda € a de
como esse projeto serd elaborado, visto que, a variagdo na determinacdo de
nomenclaturas pode ocorrer de lugar para lugar, de gestdo para gestdo, o que
precisamos é desenvolver esse sentimento de pertenca, de responsabilizacdo e de
competéncia com o processo e com o produto da escola, oferecendo uma educacéo

gratuita, inclusiva e de qualidade para todos.

2.3 - Dirigentes escolares em foco

Nesta fase do trabalho levantarei as bases legais que dao sustentacao para o
desenvolvimento da gestdo democratica na escola publica, destacando as
caracteristicas esperadas do dirigente para que possa se adequar a este tipo de
gestdo. Terminarei apresentando os dados coletados nas entrevistas realizadas com
os dirigentes escolares, buscando fazer um entrelacamento das falas destes com a
dos autores, autores e guias de estudo do PROCAD. Objetiva-se proceder a analise
das inter-relacbes existentes entre os diferentes grupos, identificando as

particularidades dos diferentes conteudos, suas semelhancas e diferencas em



relacdo as 8 categorias dispostas para analise do projeto politico-pedagdgico da
escola.Devido principalmente a extensao dos dados, sera dado destaque a algumas
sujeitos e outros serdo apenas mencionados, apesar de termos clareza de que todos
constituem os universo da pesquisa.

Cabe destacar ainda que a separacdo dos sujeitos da pesquisa em grupos
distintos apresenta-se apenas como um recurso que vem facilitar a disposicao e
analise dos dados, na realidade, eles estdo entrelacados, ou seja, a pratica dos
dirigentes escolares manifesta-se como campo de estudos para autores e autores
que, por sua vez, produzem material tedrico que influencia o pensamento e a pratica
dos educadores e dos demais autores por meio de estudos e cursos de capacitacao.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional fornece orientacdes
para a organizacdo da educacdo no pais e traz nos artigos 3 e 14 determinacbes

sobre os principios de gestdo democratica para a escola:

Art.3. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIl — gestdo democrética do ensino publico na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Posta na legislacdo, a gestdo democratica precisa lancar mao de recursos
que permitam a sua concretizacdo. A eleicdo de dirigentes foi vista como um
importante instrumento de favorecimento desta pratica, contudo, apenas a eleicdo

direta ndo efetiva uma gestdo democratica na escola. Ao lado de ser resolvida a



forma de provimento do cargo, € preciso ressaltar que o candidato tem que estar
apto a equilibrar a competéncia técnica e administrativa e a sensibilidade politica.

A gestdo democratica, definida nos artigos 3 e 14 da LDB, também precisa
conviver e favorecer a participagdo da comunidade escolar nos processos de
tomada de decisdo na escola. Cabe ao dirigente escolar coordenar essa tarefa de
modo a favorecer a democratizacdo das relacfes existentes no interior da escola,
propiciando a participacdo na analise, discussdo e deliberacdo a respeito da
proposta educacional a ser concretizada, mediando uma pratica pedagogica
condizente com as necessidades e interesses da populacdo atendida, tarefa esta
que nédo é facil de ser realizada. O dirigente precisa compatibilizar dois polos de
conflito, de um lado precisa responder as exigéncias burocraticas e administrativas
impostas pelos demais 6rgéos do sistema e, do outro, a pratica e as necessidades
educativas que urgem ser atendidas no interior das escolas.

A participacao tanto dos profissionais da educacdo quanto da comunidade
também néo é algo simples de ser conseguido. Teixeira (2004, p. 188) apresenta no
Relatorio da Pesquisa: Os Parametros Curriculares Nacionais em Escolas Publicas
de Juiz de Fora, uma série de estudos'® sobre a constituicdo e atuacdo dos
colegiados. Dentre suas observagfes destaca que o0s colegiados de escola se
tornaram mais um instrumento de gestdo do que um espaco de discussédo dos
assuntos propriamente pedagoégicos da escola. Apesar de todos 0s entraves, 0

colegiado é identificado como um espacgo a participacao.

'° Gestao Colegiada e Qualidade de Escola (MATTOS, 1996a e 1996e; Organizacao e funcionamento
do colegiado nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais no triénio 92-94 e seu impacto na
comunidade escolar (MATTOS, 1996d); Autonomia escolar: uma estratégia de avaliagao
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO — FJP, 1995). Colegiado: a comunidade dentro da escola BANCO
MUNDIAL (1995).



Teixeira (2000, p 146), ao mostrar alguns dados da pesquisa Autonomia
escolar: uma estratégia de avaliacdo desenvolvida pela Fundag¢do Jodo Pinheiro,
em 1995, aponta que a participacdo apresenta-se de forma distinta entre os diversos
grupos de sujeitos que formam o colegiado escolar. Quando perguntados sobre a
relacdo entre qualidade de ensino e instituicAo dos colegiados, sao justamente o0s
“alunos, pais e funcionarios que, nesta ordem, respondem “sim” a influéncia do

colegiado sobre a melhoria da qualidade de ensino” (p. 151).

Exatamente esses segmentos que, tradicionalmente, ndo
participavam dos debates relativos ao processo educativo e a gestédo
da escola. Se a escola mineira ja havia experimentado formas
colegiadas anteriores a criada pela Resolugcdo n° 4.787/1983 (cf.
MATTOS, 1996a), ndo s6 ndo contavam com presenca de pais e
alunos como membros efetivos votantes, mas também 151
relegavam os funciondrios a uma condicdo de executores das
decisbes tomadas pela direcdo da escola ou por especialistas em
assuntos educacionais — estes muitas vezes ligados aos 6rgaos
centrais do sistema educacional. O colegiado oferece a pais e
alunos, principalmente, e aos “grupos comunitarios” ou “parceiros”,
gue quica venham a ter assento novamente nesse 6rgdo se
recuperados os termos da Resolugdo n°® 4.787/1983, um lugar em
gue podem vir a influir efetivamente para dar uma certa “cara” para a
escola. (TEIXEIRA, 2000, p 151)

J& os professores e a dire¢cdo da escola apresentam percentuais inferiores de
respostas positivas a esta relagdo. Para a autora, eles podem ser situados do outro
lado “da mesma moeda”. “Ainda que valorizem o colegiado — ndo ha prova nenhuma
em contrario —, a importancia que essa estrutura tem para eles pode ser menor que

para os outros segmentos.” (Teixeira, 2000, p 152).

De acordo com a autora isso se da por diversos motivos, dentre eles destaca:

Por um lado, porque n&o representa propriamente uma
novidade para eles a participacdo em formas colegiadas de gestédo
ou debate pedagodgico. As experiéncias de conselhos ou
congregacgfes anteriores ao periodo do CME sempre contaram com
a participacdo dos professores e diretores de unidades de ensino.
Além disso, sua organizacdo em sindicatos e associacfes acaba



suprindo, mesmo que parcialmente para alguns, sua necessidade de
debate e troca de experiéncias, ou mesmo de influir nos rumos das
politicas educacionais. Por outro lado, porque sua competéncia em
assuntos educacionais confere-lhes a funcdo de organizar o
processo educativo, segundo os saberes — julgados os melhores —
préprios de suas profissées. A posse dessa pericia ndo sé insula o
debate pedagoégico dentro do proprio grupo, como cria uma certa
resisténcia a opinides que nao tiverem a mesma validade. (Teixeira ,
2000, p 152)

A participacdo dos pais apresenta-se como importante nos momentos de
angariar recursos para a escola. De acordo com a pesquisadora, “Fazer com que 0s
colegiados se tornem efetivamente espacos de discussdo de temas pedagdogicos por
toda a comunidade escolar, para construir uma proposta pedagogica democratica,
exige uma mudanca de cultura, o que certamente dura muito tempo (...). (Teixeira,
2004, p. 182).

Os dados fornecidos pelas entrevistas com dirigentes de escolas estaduais
localizadas na cidade de Juiz de Fora permitiram caracterizar os estabelecimentos
de ensino pesquisados em relacdo ao numero de alunos, professores e funcionarios,
em relacdo aos turnos de funcionamento e séries atendidas e finalmente sobre o
espaco fisico da escola. Permitiram também caracterizar o dirigente escolar no que
se refere ao tempo de exercicio do magistério, tempo de trabalho na escola e na
direcdo da escola (incluindo a forma de admissdo dos mesmos ao cargo), grau e
condi¢cbes de escolarizacdo dos mesmos, além de sua participacdo nos cursos de
capacitacao promovidos pela SEE-MG.

Dentre as escolas pesquisadas ha uma diversificacdo consideravel das
caracteristicas observadas. A tabela 1 apresenta uma caracterizagcdo concisa das

escolas.



Tabela 1- Caracterizacao das escolas

Escolas N°de N°de Prof. N°de Turnos Séries Atendidas Espaco Fisico
Alunos Func.
Escola A 132 8% Ensino 17 salas (sendo 3 pequenas), quadra,
Periferia 1780 68 40 3 PN sala de informéatica. S6 tem 1 banheiro
Médio e EJA
para professores.
Escola B ” =
Periferia 505 33 17 2 1agga Patio de terra, ndo tem quadra, as
salas séo pequenas.

Introdutoria, 12 a
Escola C a - - = .
Periferia 900 76 3 8?2, Ensino Médio e | Nao :ittende as qepc_assﬂades d@ escola,

(Prof+func) EJA nao tem auditério, sala de video.
——
Escola D 37 SLmIrE%dslith]((;nIa’é::éioae Atende porque a escola foi reformada
Periferia 400 3 ' recentemente, mas ainda necessita de
(Prof+func) EJA
uma quadra.

Escola E f o 1aa
Periferia 200 10 5 2 Introdut‘?arla, 1#a Atende, mas precisa de reformas.
Escola F Introdutoria, 12 a . o
Periferia 1285 48 24 3 82 Ensino Médio Atende mas precisa de ampliacao.
Escola G 800 58 3 Introdutoria, 12 a N&o atende e precisa de ampliacdo e
Periferia (Prof+func) 8?2, Ensino Médio reformas

Observa-se que as escolas possuem um numero variado de alunos,
professores e funcionarios; os niameros de atendimento aos alunos variam de 1780
a 200 e o0 mesmo ocorre com o0s profissionais da escola; em algumas escolas, o
namero de professores e funcionarios chega a 108 e em outra ndo passa de 15. Os
turnos de funcionamento, o atendimento a determinadas fases da educacéo basica e
namero de professores e demais funcionarios da escola sado diretamente
influenciados pelas necessidades e numero de alunos que se servem da educacao
oferecida pelas escolas.

A maioria das escolas possui trés turnos de funcionamento e atende alunos
desde a fase introdutoria do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, além de
atenderem turmas de Educacgédo de Jovens e Adultos na modalidade de Supléncia.
Apenas uma das escolas pesquisadas tem somente alunos da fase introdutéria até a
42 série do ensino fundamental.

Longe de ser um entrave, esta diversificacdo apresenta-se como um desafio a
ser vencido, isto €, quanto mais heterogéneo o grupo, mais dificil para se conseguir

0 consenso, entretanto essa diversificacao abre possibilidades de negociacdo dentro



da instituicdo escolar que pode se direcionar para a garantia de elaboracdo de um
PPP com caracteristicas proprias, que respeite as diferencas e as peculiaridades de
cada escola. De acordo com Veiga (2003), Barroso (1992) entre outros, devido a sua
particularidade, o projeto politico pedagdgico ndo pode ter seu planejamento
centralizado em um uUnico 6rgdo do sistema e/ou sujeito. Precisa contar com a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar num processo de
autogestacdo que se oriente para atingir os objetivos educacionais de cada
instituicdo escolar. Os objetivos educacionais até podem ser 0s mesmos em
diferentes escolas, cada uma, orientada por sua dindmica de organizacdo e
funcionamento, elaborara meios diferenciados para atingir seus fins, meios estes
que permitirdo a constituicdo do sujeito identitario defendido por Souza (2001).

A peculiaridade de cada escola permite o exercicio politico e pedagdgico de
sua autonomia no momento em que abre a possibilidade da participacéo coletiva na
definicdo dos rumos a serem seguidos.

Nota-se na fala dos dirigentes a reclamagdo quase unanime sobre a
distribuicdo e a conservacédo do espaco fisico das escolas, quando afirmam que este
nao atende as necessidades impostas pelo trabalho escolar. Segundo os dirigentes,
0 problema concentra-se principalmente na parte de constru¢cdo de locais para a
pratica de atividades esportivas e na criagdo, ampliacdo e manutengdo das salas de
aula.

Em geral, as escolas pesquisadas possuem uma area total grande, todavia a
area construida deixa a desejar, os espacos de efetivo trabalho escolar ndo séo
atrativos. As salas de aula sdo pequenas, cheias. Em algumas escolas ndo ha
quadras poliesportivas e espacgos apropriados para a montagem de laboratérios,

bibliotecas.



A falta de recursos para a manutencao da rede fisica, compra de materiais e
equipamentos, emerge, calorosamente, como um fator de critica entre os dirigentes,
figurando como um sutil mecanismo de exclusédo que gera efeitos negativos na auto-
estima dos alunos e dos proprios professores.

A manutencado e conservacao da rede fisica da escola se apresenta, ha muito
tempo, como um problema. Todas as leis educacionais brasileiras que
regulamentam a educacdo praticada nos estabelecimentos de ensino possuem
determinacdes relativas a conservacdo, manutencdo da rede. A ultima LDB traz
algumas proposicoes legais sobre a disposicdo do espaco escolar para que se
tenham padrbes minimos de manutencdo de uma educacdo de qualidade. Dentre
elas podemos citar

Art. 4. O dever do Estado com a educacdo publica serd
efetivado mediante a garantia de:

(-..)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como
a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem.

Art.  25. Sera objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcancar relagdo adequada entre o nimero de alunos e
o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento.

Art. 70 Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

(...)

[I- aquisicAo manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino;

O Estado que figura como a instituicdo responsavel por fazer a mediagédo
entre o coletivo e o particular vem desenvolvendo uma politica de desobrigacdo que

coloca os interesses particulares do mercado acima dos interesses coletivos. O



desprezo pela manutencdo e ampliacdo da rede fisica das escolas pode ser
observado como um dos reflexos dessa politica que primam pelo equilibrio do
orcamento e apresentam uma imagem perversa do servico e dos servidores
publicos. Difundindo a idéia de que aqueles que se abrirem para os novos valores do
mercado e assimilarem as reformas terao um futuro garantido.

Ao se referir as reformas educacionais ocorridas na Ameérica Latina, incluindo
a que se deu no Brasil, Gentili (1997) afirma que é impossivel pensar a possibilidade
de democratizar a educa¢do numa sociedade onde se prima pela democratizacao da
miséria e da exclusdo. Completa dizendo que o individualismo e a falta de
solidariedade imperam dentro das instituicbes de ensino, podendo originar uma
educacdo ainda mais excludente. Esta exclusdo baseia-se na concepc¢do de uma
formacao rapida, eficiente, que forme mao-de-obra para o mercado, afastando do
ambiente escolar as caracteristicas afetivas.

Dentro dessa realidade de falta de recursos fisicos, materiais e, em alguns
casos, humanos, compete ao dirigente escolar coordenar a busca de recuperacéo
da escola como espaco publico de negociagéo e de deciséo coletiva, admitindo tanto
a dimensao administrativa quanto pedagdgica do seu trabalho. Ao assumir este
posicionamento, cabe ao dirigente a tarefa de gerir a escassez de recursos,
buscando atender as necessidades educativas da escola, criando estratégias de
acado que visam atingir os objetivos educacionais da instituicdo. Esse
posicionamento é percebido na fala dos dirigentes pesquisados que demonstram
lutar para que o sentimento de justica, responsabilidade e comprometimento, estatal
e pessoal, encontre formas concretas de consolidagéo dentro do ambiente escolar.

Na tabela 2, apresentarei uma caracterizacdo dos dirigentes pesquisados,

destacando a sua formacéao.



Tabela 2 - Formacéo do Dirigente

Tempo
Formagao Tempo atuagao Tempo Forma de Part. Em
Dirigente |Sexo |ldade ¢ Mag. & Dir. L cursos da
escola Admissao
(anos) (anos) SEE/MG
(anos)
Grad. em Letras (UFJF) e )
. 4 P Vice:3 X PROCAD E
Dir. A M 47 P6s-Grad. em Docéncia 16 16 Dir: 5 Eleicdo RENAGESTE
Grad. em Cié. Biol6gicas
Dir. B F 48 (UFJF) e Pos—Graq. em o5 15 Dir: 5 EIel(;ao~ PROCAD
Psicopedagogia Aclamacao
. . PROCAD
Dir. C F 50 Grad. Pedagogia (CES) 20 20 Dir: 5 Eleicdo E outros
Grad. em Orientagdo Indicagé&o (90-
Dir. D . Educacional (CES) e P6s- 91)
' F Grad. em Psicopedagogia 30 20 Dir: 7 Eleicéo PROCAD
(CES)
Grad. Pedagogia (CES) e
Dir. E F - P6s-Grad. em - . PROCAD e
Psicopedagogia (CES) 26 15 Dir: 5 Eleigdo outros
Grad. Ed. Fisica (Fac. Sdo
. Gongalo) e P6s-Grad. em A . PROCAD,
Dir. F F 55 Ed. Fisica Escolar. 35 24 Diregé&o: 5 Aclamagao PROGESTAO
. Graduada em Pedagogia
Dir. G F | %0 (UFJF) 30 18 | Direcao:5 |  Eleicdo PROCAD

A gestdo escolar democratica propicia 0 exercicio participativo no processo
decisoério dentro da instituicdo escolar. Essa tarefa de lideranca exige constantes
processos de formacdo do dirigente. Dentre os dirigentes pesquisados observa-se
que predomina a formacdo em nivel superior em Licenciaturas e Pedagogia,
realizadas na Universidade Federal de Juiz de Fora e no Centro de Ensino Superior
de Juiz de Fora. Registra-se também que a maioria dos dirigentes possui curso de
pos-graduacdo em nivel de especializacao, realizados principalmente no Centro de
Ensino Superior de Juiz de Fora. A maioria dos dirigentes entrevistados realizou seu
curso de poés-graduacao entre 1996 e 1999, e estes eram pagos COm recursos
préprios, exigindo, em alguns casos, grande dispéndio de tempo, porque tinham que
se dirigir a outras cidades para fazé-lo. A busca por maior qualificagdo pode resultar
de um entendimento da necessidade de maior qualificacdo para gerir a escola visto
gue a maioria dos dirigentes frequentou cursos de licenciatura que ndo ofereciam

disciplinas relacionadas a administracao escolar. Por outro lado, pode se apresentar



como uma tentativa de conseguir uma melhoria salarial provinda desta qualificacao,
entretanto, devido até a falta de cursos destinados na €poca a esta preparacao,
observa-se ainda uma caréncia de formacao para o exercicio das funcdes de direcéo
da escola. A SEE/MG, numa tentativa de suprir esta caréncia, propde a realizacao
do Programa de Formacao de Dirigentes das Escolas Publicas de Minas Gerais.

Freitas (2002), ao recuperar um pouco da histéria das politicas de formacgao
de professores desenvolvidas durante as décadas de 1970, 1980 e 1990, afirma que
a concepcéo tecnicista de educacdo que vigorava no pensamento educacional da
década de 1970, criticada e rebatida pelos educadores na década de 1980, retorna
com uma nova roupagem nas reformas educativas empreendidas nos anos de 1990
quando o Brasil precisa de recursos humanos qualificados para competir,
economicamente, no mercado global.

De acordo com a autora (2002, p.145), nos ultimos quatro anos do Governo
Fernando Henrique, tem-se a expansao desordenada, com qualidade comprometida,
de cursos e instituicdes de ensino superior de carater técnico-profissionalizante de
baixo custo. Essa expanséo abre novos espacos de formag&o objetiva. Com raras
excecOes, responde as demandas da grande parcela da juventude que almeja a
educagdo em nivel superior, oferecendo-lhe uma qualificacdo mais agil, flexivel,
adequada aos principios da produtividade e eficiéncia e com adequacdo as
demandas do mercado competitivo e globalizado.

Ainda segundo a autora, “no ambito da formacdo continuada, as politicas
atuais tém reforcado a concepg¢do pragmatista e conteldista da formacdo de
professores.” (p. 148).

A formacao profissional deixa de figurar como uma politica de valorizacdo do

magistério a ser provida pelo Estado, para emergir como responsabilidade individual



de cada sujeito culpabilizando-o e responsabilizando-o pelo sucesso e/ou fracasso
da educacdo ministrada em cada escola. Coloca-se como desafio no momento atual,
recuperar a formacao profissional enquanto direito dos educadores e dever do
Estado, retirando dessa formacdo seu carater puramente técnico e instrumental,
resgatando as discussfes historicas de constituicdo de uma politica global de
valorizac&do do magistério e de formacao para os profissionais da educacéo.

Os dados coletados demonstram uma certa estabilidade e continuidade dos
dirigentes em seus cargos. O universo de dirigentes €, predominantemente,
constituido por mulheres, situando-se entre a faixa etaria de 47 a 50 anos, apenas
um dos dirigentes escolares pertence ao sexo masculino. A maioria dos dirigentes
possui 20 anos ou mais de experiéncia no magistério e entre 15 e 20 anos de
experiéncia de trabalho na instituicdo onde atuam. Quanto ao tempo de exercicio na
direcdo, a maioria dos sujeitos estd ha 5 anos no cargo e foi admitida no cargo
através da realizacdo de elei¢des.

Nota-se que estes dirigentes ja possuem um tempo consideravel de atuacao
na escola, seja como professores ou até mesmo como dirigentes. Essa continuidade
pode figurar como fator de favorecimento da continuidade das a¢des pedagogicas e
administrativas desenvolvidas ali. Incluem-se nessas acdes a elaboracdo e o
desenvolvimento do projeto politico-pedagégico que é objeto de estudo neste
trabalho.

Em relacdo as oito categorias dispostas para anélise’’, o exame das
entrevistas realizadas com os dirigentes escolares permite que se faga uma série de

consideracdes que serao apresentadas a seguir.

7 pré-requisitos e condigBes para a construcdo do projeto politico-pedagogico da escola; Definicdo do que seria o projeto
politico-pedagégico da escola; Sujeitos que devem participar de sua elaboracdo; Como deve se dar seu processo de
elaboracéo; Sobre que temas deve tratar (estrutura); Como se da seu processo de avaliagéo e reelaboracéo; Como se articula
com os outros documentos da escola; Qual a sua utilidade e contribui¢des para a democratizagcao da educagéo.



2.3.1 Pré-requisitos e condicoes para a construcao do projeto politico-pedagdgico da

escola.

As falas dos dirigentes permitem a afirmacéo de que estes consideram como
pré-requisito e condicdo para a elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola
a consideracao da realidade escolar para que se possam tracar metas possiveis de
serem atingidas, o conhecimento sobre a clientela a ser atendida e o interesse dos

alunos. Isso pode ser evidenciado pelos seguintes trechos:

(.-.) O nosso aluno, que clientela vamos atender, como e
para que. Fizemos um diagndéstico da situacdo da escola para ver

7

guem €& o nosso aluno e para depois disso iniciar o trabalho. A
clientela é o termémetro, é o nosso desafio constante. (Dirigente E)

(...) nés consideramos aquilo que nao estava dando certo e
as necessidades atuais dos alunos e dos professores. (Dirigente G)

Observa-se na fala dos dirigentes que existe uma preocupacao acentuada
com o atendimento das necessidades dos educandos, entendendo-0s como sujeitos
que possuem uma Vvivéncia extra-escolar que precisa ser considerada. Dai, o
interesse em conhecer, como salienta o dirigente A, a linguagem utilizada por esses
alunos e seus pares, as religides mais praticadas, suas atividades de lazer, para que
a escola possa se interar e cumprir com o seu dever, olhando para o educando e
considerando-o enquanto sujeito possuidor de uma experiéncia social.

Essa preocupacao vai ao encontro da afirmativa de Azanha (2004, p. 4) que
define como traco caracteristico de toda escola a existéncia de uma vizinhanca que
afeta, profundamente, a sua convivéncia social interna. A escola se relaciona com
outras instituicdes a partir do enraizamento em uma situacéo local e esta realidade

nao pode deixar de ser considerada.



Nota-se na fala do dirigente B que, mesmo considerando a realidade do
educando, este e seus responsaveis ndo tém uma participacédo consideravel durante
a elaboracao formal do projeto politico-pedagdgico da escola. Destaca-se com maior
énfase a participacdo dos grupos que organizam o trabalho, grupos estes,
geralmente, compostos pela coordenacdo pedagodgica e professores da escola.
Destaca-se ainda em sua fala um descrédito em relacdo a capacidade técnica e
pedagogica dos pais e educandos para participar deste momento. Pesa ainda sobre
estes o0 dilema da incapacidade e inferioridade em relacdo aos outros sujeitos
envolvidos na dinamica escolar. Uma boa escola ndo é apenas uma reunido de
professores e especialistas qualificados, o trabalho escolar é coletivo, os problemas
da escola sdo aqueles percebidos por sua comunidade e segundo Azanha (2004), é
ai que se instauram oportunidades para iniciar a funcdo educativa da escola,
construindo sua identidade institucional, identificando e tentando resolver os seus
problemas.

Nos trabalhos da maioria dos autores, nos guias de estudo do PROCAD e na
fala da maioria dos dirigentes escolares, observa-se uma variedade de proposicoes
acerca da definicdo dos pré-requisitos e condicfes para a constru¢cdo do PPP da
escola, entretanto, o trabalho dos autores e guias de estudo do PROCAD
aproximam-se bastante no destaque da necessidade de organizacdo do trabalho
coletivo, da aproximacdo das dimensdes politica e pedagodgica e da conciliacdo
entre pensamentos e a¢gdes. No ponto de conciliacdo entre pensamentos e a¢des ha
também a concordancia dos dirigentes escolares.

Esses trés pré-requisitos, todavia, sdo originados durante a elaboracdo do

PPP e também se apresentam em seu desenvolvimento, implicando e convivendo



com uma mudanca na cultura e na dindmica da escola que precisa canalizar suas
atencdes e objetiva atingir os objetivos comuns.

O pesquisador 1 afirma que os autores apresentam o PPP como algo sempre
possivel de ser realizado, concretizado na escola como o fio condutor dos trabalhos
a serem atingidos, sem considerar, a existéncia de condi¢cbes fisicas, humanas,

técnicas necessarias a sua concretizacdo. Segundo o pesquisador 1, o projeto é:

(...) um elemento muito dificil de ser concretizado, a idéia de planejamento
sup®e uma racionalidade que nem sempre a escola tem.

Isso porque a dindmica da escola sofre a influencia de diversos fatores que
nao podem ou sao dificeis de ser incorporados ao planejamento escolar, no entanto,
0s autores, os guias de estudo de PROCAD e os proprios dirigentes escolares
entendem o PPP da escola como processo, como algo que ndo esta pronto que
permite alteracdes. Por todas estas caracteristicas, origina um produto mediado pelo

gue foi proposto, inicialmente, e as interferéncias ocorridas durante o processo.

2.3.2 Definicdo do que seria 0 projeto politico pedagodgico da escola

Grande parte dos membros dos grupos pesquisados, com énfase nos
autores, PROCAD e dirigentes, véem 0 projeto como um processo permanente de
mudancas que levam ao atendimento dos objetivos educacionais.

Grosso modo, podemos dizer que os dirigentes se encaixam em dois grupos:
o primeiro adquire conotacdo mais politica, define o projeto como algo concreto, real,
um caminho a ser seguido e construido, coletivamente, pela comunidade escolar; o

segundo assume preocupacdes mais pedagogicos, vendo 0 projeto como um



veiculo de integracdo do trabalho escolar, das disciplinas e de interagdo com a

comunidade escolar. As duas situacfes sao exemplificadas a seguir.

Ele € um projeto que parte da realidade, € um projeto real,
gue parte do diagnostico. E um projeto feito pelo corpo docente e
pela comunidade, € um projeto viavel. (Dirigente E)

Nés estamos montando projetos que serdo desenvolvidos
durante o ano na escola. A gente vai s6 acrescentando (...) Nés ja
desenvolvemos trabalho sobre a sexualidade, o alcoolismo, e tendo
em vista a reforma da escola, nés trabalhamos muito a conservacao
do patriménio publico para eles manterem a escola arrumadinha.
(...) Teve uma, foi em qual projeto... acho que foi de artes, sobre
doencas sexualmente transmissiveis, entdo, fizeram rap sobre o
assunto, fizeram poesia, a gente fica de boca aberta de ver o
resultado, a gente fica assim boba de ver na culminéncia do projeto,
nas apresentacdoes com cartazes, maquetes, gincanas, aquela coisa
toda, os meninos em volta, € um resultado muito positivo. (Dirigente
D)

Observa-se na fala do dirigente E a menc¢édo a um projeto para a escola, o
mesmo ndo se observa na fala do dirigente D que fala de “projetos” e ndo de um
projeto politico-pedagogico da escola. Estas duas idéias sobre o PPP da escola
derivam de formas distintas de entendimento do que seria este projeto. No primeiro
caso, o PPP é visto como um instrumento direcionador das acdes pedagodgicas da
escola. Depois da consideracdo e do estudo sobre a realidade do educando e da
propria escola sdo definidos, formalmente, os objetivos educacionais e as metas
para alcanca-los durante um determinado periodo. Essa orientacdo permite que os
professores e demais membros da comunidade escolar desenvolvam seu trabalho,
tomando como principio norteador os objetivos postos ali. Ja no segundo caso, a
escola ndo possui uma orientacdo geral formalizada, o projeto surge como solucéo
para resolver os problemas imediatos que surgem durante o desenvolvimento das

atividades escolares. Ele néo intenciona promover a unidade do trabalho escolar

para atingir um tipo “ideal” de educacao a ser oferecida pela instituicao.



2.3.3 — Sujeitos que devem participar da elaboracdo do PPP da escola e como deve

se dar este processo.

Tanto os autores quanto os guias de estudo do PROCAD e os dirigentes
escolares defendem que toda comunidade escolar (pais, alunos, professores e
demais funcionarios da escola) deve participar da elaboracdo do projeto politico-
pedagogico da escola. Este processo deve ocorrer através de reuniées com 0s pais,
professores e funcionarios, dos diversos segmentos da escola, de onde sao
retirados grupos de trabalho que cuidam da elaboracdo do texto formal do projeto.

Isso é evidenciado nas falas dos dirigentes a seguir.

O documento é montado por todo o pessoal da escola desde
alunos, pais, professores, todos os funcionarios da escola com
reunides. (Dirigente B)

S&o montadas as reunides e a gente tira alguns grupos que
vao trabalhar na montagem deste projeto que € passado para as
pessoas para ver se estd bom. Depois é que a gente vai para a
parte final. (Dirigente B)

Toda comunidade escolar. (Dirigente G)

Pais, alunos, professores, supervisores e direcdo da escola.
(Dirigente F)

Nota-se, na fala dos dirigentes, uma dificuldade em firmar a participacdo dos
pais devido a sua falta de preparagdo, tempo, disposicdo, entendimento e
atendimento. Observa-se, na fala dos sujeitos, a predominéancia de uma participacéo
gue se da de maneira passiva, para a qual os pais sdo convocados apenas para

avalizar as decisdes ja tomadas

A comunidade chega aqui, alguns vém de bom agrado.
Agora quando vocé fala a palavra PPP, eles ndo sabem o que é,
ficam alheios, aquém da realidade deles. Porque eles téo



acostumados com a vidinha deles, com o arroz com feijdo. Entéo a
gente encontra resisténcia. Eles participam mas na verdade, somos
nos é que vamos dando as coordenadas.(Dirigente A)

Ha quem identifique o professor como figura central neste processo, cabendo-
Ihe a responsabilidade pela maior parte das decisdes tomadas neste processo de

elaboracéao do PPP.

(...) Através de reunides a gente marca o dia, relne todos os
professores e cada um faz a sua colocacdo. A gente comeca a
pensar a contribuicdo que cada um pode dar. (Dirigente E)

O dirigente escolar ndo € mencionado como condutor deste processo;
podemos inferir que este relega a parte pedagogica aos professores e especialistas
da escola, distanciando o administrativo e pedagdgico na escola. Os conflitos
ideologicos, praticos, administrativos, pessoais estdo fortemente presentes no
ambiente escolar, isto porque 0s sujeitos estdo engajados no cumprimento de
objetivos coletivos que atendem a interesses comuns. Os autores afirmam que a
funcdo do gestor € a de oferecer subsidios para que a participacdo realmente
ocorra, equilibrando posicionamentos, idéias, conceitos, valores que, unidos,
possam gerar um projeto de educacéo para a escola. Sua omissao neste caso pode
provocar a substituicdo de atendimento de interesses coletivos por interesses
particulares, transformando a pratica educativa em uma grande troca de favores.

De acordo com NEGRINI (2004, p. 68), democracia e participacdo caminham
juntas. Uma gestdo escolar que objetiva a melhoria de sua organizacao interna e
cujo projeto politico-pedagdgico privilegia a educacao voltada para a formacéo de
valores, a emancipacdo da consciéncia e do sentimento de cidadania, tem como
diretriz a pratica participativa, sendo uma instituicdo publica, a gestdo praticada na

escola deve ser transparente e seus processos e acdes. O dirigente escolar de



atitude democratica precisa considerar as dimensfes pedagdgicas, administrativas e
financeiras de seu trabalho . Esse gestor, ao conduzir a construcéo coletiva do PPP,
tem a possibilidade de romper com a separacao entre teoria e pratica, provocando
um repensar da estrutura de poder na escola.

A construcéo coletiva do projeto, a abertura a participacdo, a construcao de
consensos e o desenvolvimento do planejamento participativo s6 sao possiveis de
serem desenvolvidos dentro de uma organizacéo que tenha, ou pelo menos objetive
ter, uma cultura democratica. A fala dos dirigentes evidencia essa tentativa de
abertura a reflexdo, essa organizacdo da escola em torno da formacdo de
consensos, mas o trabalho geralmente baseia-se no imediatismo, aproveitando os
periodos iniciais dos semestres letivos para realizar tal tarefa que, muitas vezes, se
apresenta como mais uma atividade burocratica da escola. A fala do Dirigente A

exemplifica bem esta situacao:

E, embora o Estado nZo te dé muito tempo para planejar,
vocé até tem que colocar no calendario escolar uma data para o

s

planejamento que € o retorno do semestre. Quando termina o
primeiro semestre vocé faz no inicio do segundo semestre uma
reunido de planejamento. (Dirigente A)

Essa rotina de planejamento apresenta-se de forma burocratica, resultando,
muitas vezes, na apresentacdo de planos individuais dos professores para renovar o
trabalho nas proprias disciplinas que ministram. Cabe ao professor, a direcdo da
escola e ao restante da comunidade escolar posicionar-se criticamente frente a tal
tarefa, buscando na variedade social e cultural apresentada a base para a

orientacdo de seu trabalho individual e coletivo.



2.3.4 — Sobre que temas deve tratar (estrutura)

Apesar de estarem em posicao semelhante em relacdo a como deva ocorrer 0
processo de elaboracdo do PPP da escola, as opinides sobre a estrutura do projeto
sdao muito diversificadas. Um dos dirigentes ndo conseguiu definir essa estrutura,
focalizando apenas alguns fatores a serem considerados no processo de elaboragao
e desenvolvimento do PPP da escola. Outros dirigentes apresentam o PPP como o
regulador das atividades pedagogicas, financeiras e administrativas da escola,

cuidando de todo seu funcionamento.

A gente trata do espaco pedagdgico, da parte financeira, da
parte administrativa, até mesmo a gente coloca assim... A
valorizagdo do professor, vocé pode falar mais isso ndo é do projeto
politico, mas tem que ter, porque, as pessoas supdem a sua
valorizacado.(Dirigente B)

Fizemos um planejamento por disciplina buscando manter uma
estrutura curricular que buscasse atender as necessidades de
formacdo dos alunos e ajudasse a orientar o trabalho dos
professores.(Dirigente F)

Nosso planejamento cobriu a atendimento das disciplinas, as
regras da escola, as fungdes de cada um e contemplou também as
necessidades dos alunos. Contemplou também os projetos das datas
comemorativas. (Dirigente G)

Cabe registrar aqui, que apenas um dirigente, ao ser entrevistado, estava com
o PPP da escola em méaos, permitindo assim a sua consulta e que somente dois dos
dirigentes conseguiram definir, claramente, a estrutura do projeto desenvolvido na

escola. O que pode ser evidenciado pelos trechos abaixo.

Ele possui um diagndstico, a funcdo da escola, a organizacdo
pedagodgica, a articulacdo e integracdo dos profissionais da escola e
comunidade, a avaliacdo institucional, as normas disciplinares e os
projetos a serem desenvolvidos.(Dirigente E)



O projeto € elaborado dentro da misséo, ele tem um historico
da escola, seu comprometimento, a filosofia da escola e o
desenvolvimento desse projeto tém que atender primeiro ao aluno,
para levar ao aprendizado desse aluno. (Dirigente C)

Esta dificuldade em definir a estrutura do projeto pode resultar da
burocratizacdo da rotina de planejamento da escola. O projeto politico pedagdgico &
visto por muitos dirigentes como uma atividade técnica, como uma exigéncia imposta
pela Superintendéncia que deve, em muitos casos, ser construido para responder as
expectativas deste 6rgdo. Nao ha na fala dos dirigentes uma definicdo muito clara de
qual seria a estrutura desse projeto porque essas orientacdes sdo fornecidas pela
Secretaria por meio de Resolucdes e variam de acordo com as politicas publicas que
estdo sendo desenvolvidas no momento, por isso, os momentos de reflexdo e
participacdo na escola estdo condicionados a determinac¢des oriundas de um 6rgao
externo a escola que determina prazos para que estes acontegam sem se preocupar
e dedicar atencdo ao momento de desenvolvimento deste mesmo projeto. Cobra-se
da escola a elaboracéo do projeto, isso nao significa que ela tera que desenvolvé-lo.
Mesmo porque, ndo se dedicam esforcos na observacdo deste desenvolvimento.
Exige-se da escola que ela reflita sobre sua realidade, trace as metas e objetivos a
serem alcancados e 0s meios para conseguir sua realizacdo. Porém nao ha, por
parte dos Orgdos centrais, uma preocupacdo em acompanhar o desenvolvimento
desse projeto e nem tampouco a sua avaliacao.

Essa dicotomia entre descentralizacdo e centralizacdo administrativa esteve
presente desde a realizacdo do | Congresso Mineiro de Educacao, realizado em
1983. Apareceu durante a Reforma Educacional empreendida na década de 1990
em Minas e apresenta-se ainda hoje como um desafio a ser enfrentado pela escola.

Desde aquela época ha uma tentativa de deslocar o eixo do poder relativo ao



planejamento escolar do governo central para as escolas. Ainda hoje, ndo se
conseguiu realizar tal facanha. A SEE/MG ainda continua centralizando, através de
suas Superintendéncias, as atividades de formulacdo do planejamento educacional.
A descentralizacdo administrativa empreendida durante o ProQualidade delegou as
escolas a tarefa de elaboracdo de seu PPP e, mesmo criando projetos para garantir
o controle desta tarefa, esta pratica ndo conseguiu se consolidar nas escolas. Isto
porque, esta proposta autoritaria baseava-se na ilusdo de obter a aprovacdo e o
envolvimento efetivo dos profissionais da educacado, fato que, sem duavida, néo
aconteceu.

De acordo com Azevedo (2002), os projetos de descentralizacdo implantados
pelo governo parecem desconhecer a diversidade que caracteriza a sociedade
brasileira. Deixam de considerar os graus de desarticulagdo social existente nos
espacos locais e o arcaismo de muitas estruturas de poder. O financiamento
oferecido pelo Estado mostra que, mesmo colocando a populacao dentro da escola,

pouco tem contribuido para fornecer condigfes necessérias a sua escolarizagao.

2.3.5 Como se da seu processo de avaliacdo e reelaboracao.

E evidéncia marcante na fala dos dirigentes a figuragdo do projeto como um
documento que precisa ser avaliado e reavaliado, constantemente,

devido, principalmente, ao dinamismo do processo educacional.

Através de discussoes, reflexdes e reunibes pedagdgicas, ele
tem que estar sempre avaliado. O decorrer do trabalho é que marca
a necessidade de avaliacdo, se € preciso fazer mudancas. A
avaliacdo € constante, é ela que orienta o desenvolvimento do
trabalho. (Dirigente E)



Sobre a necessidade de avaliacdo constante do projeto politico-pedagdgico,
apenas um dos entrevistados afirmou que este tem validade fixa, ou seja, s6 deve

ser reavaliado em periodos fixos, no caso desta escola, de 5 em 5 anos

E, porque a gente vai... Ai..., a validade do projeto pedagdgico
€ cinco anos nao é isso? (Dirigente B)

E consenso entre todos os grupos de sujeitos pesquisados que a estrutura do
projeto politico-pedagodgico constitui-se no levantamento da situagédo da escola e na
definicAo dos objetivos e meios para alcangé-lo. A avaliacdo emerge como um

recurso que viabiliza a realizacdo dos objetivos tracados e o ajuizamento dos meios

definidos.

A gente vai incorporando a medida que tudo tem que ser
renovado, nada pode ser repetido. A gente ndo pode fazer o projeto
para dois anos. Vocé tem que cumprir aquelas metas, mas desde
aguele momento vao acontecendo coisas extras, surgindo novas
idéias (...). Entdo, a avaliacdo € constante, a cada momento vocé vai
percebendo o que ja realizamos, o que poderia ser feito a mais, o que
ndo funcionou, porque da préxima vez a gente ndo vai fazer. E
constante, a gente avalia a todo o momento. (Dirigente C)

Através de discussodes, reflexdes e reunides pedagdgicas, ele
tem que estar sempre avaliado. O decorrer do trabalho € que marca

s

a necessidade de avaliagdo, se é preciso fazer mudancas. A
avaliagdo é constante, € ela que orienta o desenvolvimento do
trabalho. (Dirigente E)

Apdés o término de cada atividade é feita uma avaliacdo
ressaltando os pontos positivos e negativos. (Dirigente F)

Pelo dinamismo da escola que desenvolve o projeto este deve ser avaliado,
constantemente, por aqueles que estdo participando de sua implantagdo. O
pesquisador 1 ressalta que isso nédo quer dizer que devam ser convocadas reunides
e assembléias todas as vezes que se decidir mudar ou acrescentar novas

orientacdes ao PPP da escola, algumas podem ser desenvolvidas e acrescentadas



posteriormente ao projeto. Existem momentos de avaliacfes individuais das acbes

desenvolvidas e momentos de avaliagcdo periddica definidos no calendario escolar.

Os momentos de avaliacdo objetivam proceder a um levantamento da situacao de

incremento do projeto e da possibilidade de reorientar as ac¢des, visando atingir 0os

objetivos tracados.

2.3.6 — Como se articula com os outros documentos da escola

Ha, entre os dirigentes, um certo entendimento de que o Regimento Escolar

trata das normas disciplinares da escola e o projeto politico-pedagdgico seria

acrescentado a este por tratar das questdes pedagogicas. Um dos dirigentes afirma

que a relacdo do regimento com o PPP nédo € uma relacdo de “marido e mulher” e

sim de “namorados”. Podemos inferir que para esse dirigente os dois documentos

nao tem que estar o tempo todo juntos, podem ser tratados e trabalhados de

maneiras distintas, possuem uma aproximacgéo, uma integragédo, entretanto podem

ser trabalhados separadamente. Essa aproximagao moderada vem complementar o

trabalho desenvolvido na escola, unindo-se em torno do atingir os objetivos

educacionais. Apenas o dirigente B ndo evidenciou como se daria essa relagao.

Porque o regimento a gente vé mais assim em termos... Vamos
dizer assim... Do funcionamento burocratico da escola, seria aquela
parte de direitos e deveres dos alunos, dos funcionarios. As
orientacbes que saem através da Superintendéncia, Conselho de
Classe, dependéncia, matricula, transferéncia. O regimento
basicamente seriam as normas da escola e o projeto pedagogico
seria mais essa parte pedagdgica que a escola desenvolve. No final
do regimento a gente acrescenta a proposta pedagdgica, mas o

regimento mesmo em si ele é essa parte mais administrativa.
(Dirigente D)



Destaca-se que, de maneira quase geral, ndo temos uma unanimidade na
definicdo da articulacdo entre o projeto politico-pedagdgico, Regimento Escolar e
Plano de Desenvolvimento da Escola. Apesar de todos serem destacados como
importantes, as determinagcdes sobre sua relacdo variam entre os sujeitos do mesmo
grupo e entre grupos distintos. Observamos que, entre os autores, o PPP ¢é
destacado como o documento mais importante da escola ja nos guias de estudo do
PROCAD ora figura como sinénimo de PDE, ora decorre do proprio Regimento, ora
€ visto como um documento que origina os outros dois.

Cabe salientar que o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é um
documento concebido e sua execucao é controlada por instancias externas a escola,
sem a participacdo da comunidade escolar. E um planejamento estratégico que
pretende instrumentalizar a escola para captar recursos que garantam a sua
manutencao e a “libertem” da dependéncia dos recursos estatais. O PPP coloca em
pratica a proposta pedagodgica da escola e o Regimento cuida das normas de
funcionamento. Postos assim, ndo podemos definir uma hierarquia entre eles,
podemos dizer até que sdo autodeterminantes e se entrecruzam para alcangar 0s
objetivos educacionais visto que a efetivacdo da proposta pedagdgica da escola s6
se realiza mediante a presenca de condi¢des financeiras e normativas tracadas pelo
PDE e Regimento Escolar. Essa relacdo também pode ser invertida, porque sem
normas que orientem as acoes e recursos financeiros e materiais apresenta-se como
invidvel o desenvolvimento do PPP.

E preciso pontuar que o PDE foi introduzido na escola mineira como fruto de
um acordo entre o Banco Mundial e o MEC, objetivando desenvolver mecanismos de
financiamento nas escolas, garantindo sua auto-suficiéncia. Mesmo nao recebendo

mais recursos, o PDE ainda deixa marcas na forma de gerir e organizar as escolas



mesmo que suas acbes nao tenham oportunizado um trabalho escolar na
perspectiva de seu aprimoramento e nem garantindo flexibilidade e autonomia para

as escolas.

2.3.7 Qual a utilidade e contribuicOes trazidas pelo PPP para a democratizacdo da

educacédo

Observa-se que existe semelhanca de posicionamentos frente a utilidade e as
contribuicdes trazidas pelo PPP para a democratizacdo das escolas. Os dirigentes
concordam na afirmativa de que o projeto facilita o trabalho dentro da instituicdo
escolar, possibilitando o envolvimento, a participacdo de todos, além de permitir a

aproximacao e a identificacdo dos alunos com a escola.

Antes de facilitar o trabalho, o projeto traz uma unido do corpo
docente. Relne o corpo docente com o corpo discente e a gente fica
conhecendo a realidade de todo mundo. (Dirigente A)

Traz um direcionamento para as ac¢des.(Dirigente F)
Na valorizacdo do aluno, no cumprimento das obrigagcfes da
escola, das pessoas que trabalham na escola. O professor traz

experiéncias, leva experiéncias. Ha troca e eles aprendem muito com
isso. (Dirigente D)

[O PPP] Norteia o trabalho, a escola tem que ter uma proposta
sendo a escola se perde. Tudo tem que ter planejamento. A escola
precisa ter clareza do que ela quer. (Dirigente E)

Permite maior direcionamento dos trabalhos e integracéo
comunidade-escola. (Dirigente G)

Diante destas afirmativas era de se esperar que as escolas realmente

desenvolvessem seu projeto politico-pedagégico de maneira coletiva. O



envolvimento, a aproximacao e a identificacdo dos sujeitos por si s6 ndao produzem
mudancas significativas no ambiente escolar, ocorre que essas a¢des nao garantem,
sozinhas, a construcdo e o desenvolvimento de um projeto pedagodgico
comprometido com as diversas necessidades sociais, culturais da populacéo
atendida. Em seu artigo Inovacdes e projeto politico-pedagogico: uma relacéo
regulatéria ou emancipatoria, Veiga (2003) faz uma distincdo entre Inovacao
Regulatoria e Inovacdo Emancipadora. De acordo com a autora, 0os processos de
inovacao regulatéria empregados no planejamento escolar estdo sendo orientados
por preocupacdes com o estabelecimento de padrbes uniformes, na obtencédo de um
controle burocratico, centralizado, correndo o risco de serem absorvidas as idéias
preexistentes que servem como referéncia para a manutencdo da ordem atual.
Sendo assim,

Inovar €, portanto, introduzir algo diferente dentro do sistema,
para produzir uma mudanca organizacional descontextualizada. Este
processo deixa de lado o0s sujeitos como protagonistas do
institucional, desprezando as relagbes e as diferencas entre eles, ndo
reconhecendo as relagbes de forca entre o institucional e o contexto
social mais amplo. (Veiga, 2003, p.3)

Ocorre uma rearticulagdo do instituido, enfatizando-se a parte técnica e
renegando a parte politica e social. Apesar da fala dos dirigentes, apontar o projeto
politico-pedagdgico como um agente de aglutinacdo do trabalho coletivo na escola,
nao se consegue desenvolver uma acédo da qual todos participem e compartilhem
uma mesma concepc¢ao de educacao e pratica educativa. I1sso pode ser observado
em varios trechos das falas dos dirigentes, principalmente quando se trata de
determinar quem realmente participa da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico: o

dirigente ndo aparece como figura central na coordenacao do processo e verifica-se

a auséncia de participacao de pais, alunos.



Tanto o PPP quanto estd acontecendo agora com o Plano
Decenal, porque quando vocé envolve a comunidade e a
comunidade chega aqui alguns vém de bom agrado. Agora, quando
vocé fala a palavra PPP, eles ndo sabem o que é. Ficam alheios.
Aquém da realidade deles porque eles estdo acostumados com a
vidinha deles. Com o arroz com feijdo, entdo a gente encontra
resisténcia. Eles participam, mas, na verdade, somos nés é que
vamos dando as coordenadas. (Dirigente A)

Agora, pais € muito complicado para vocé conseguir. Os alunos
também s&o mais faceis porque eles ja estdo aqui. Os alunos,
funcionarios, professores e pais, entdo, é uma situagcdo muito
complicada pois eles ndo querem vir a escola em determinado
horario. E muito dificil.(Dirigente D)

A patrticipacdo da comunidade também é muito dificil a gente explica,
fala como €, a gente fala, mas eles sentem um certo peso no
compromisso (Dirigente C)

Entendido na direcdo da inovacdo emancipadora, o0 projeto politico-
pedagogico, diferentemente da situacdo anterior, ndo exige uma revolucdo, uma
reforma da situacdo educacional. De acordo com Veiga (2003) essa inovacao
constitui-se enquanto producdo humana, baseando-se no carater emancipador e
argumentativo da ciéncia. “A inovacao procura maior comunicacédo e dialogo com os
saberes locais e com os diferentes autores e realiza-se em um contexto que é
historico e social, porque é humano” (Veiga , 2003, p. 6)

S&0 as necessidades de organizacdo do projeto politico-pedagdgico que
determinam as formas de arranjo dos sujeitos, ocorrendo de forma intencional,
supondo ruptura, possuindo uma natureza social e cognitiva. De maneira geral, 0s
autores defendem que o PPP se apresente com caracteristicas emancipatorias, mas
muitos deixam de considerar suas reais condicbes de desenvolvimento,
apresentando-o dentro de uma disposicao abstrata de democracia que ndo se
aproxima em muitos aspectos da realidade das escolas publicas de nosso pais. Os
guias de estudo do PROCAD adotam essa visdao idealizada dos autores,

considerando o0 projeto como concretizador dos anseios democraticos, como



prolongamento do projeto de vida do coletivo escolar, estas idéias estdo associadas
a um conjunto de acdes que produzem inovacbes mais regulatérias do que
emancipatoérias, oferecendo aos dirigentes uma formagdo mais técnica, de
gerenciamento da escola, baseando sua acdo em um discurso de distribuicdo de

responsabilidades e competéncias sem a devida distribuicdo de poder.

Algumas consideracoes...

O PROCAD realizado em 2001 contou com a participacdo dos dirigentes
participantes desta pesquisa. Passados um pouco mais de 4 anos de sua realizacao,
os dirigentes ndo demonstram, em sua fala, se lembrar dos conteudos trabalhados
neste projeto. Fazem inumeras criticas ao processo, afirmando que, apesar de ter
representado um importante momento de reflexdo sobre a pratica escolar, sobre as
experiéncias de gestédo e por ter possibilitado momentos importantes de reflexado e
discussdo dos problemas, possibilidades e expectativas de cada dirigente, de cada
escola, este projeto teve um intenso e curto periodo de duragdo, ndo garantindo sua
continuidade e o confronto com a aplicagdo pratica dos contetdos tratados ali. Os
dirigentes afirmam ainda ndo se recordarem das orientagcdes fornecidas para a
elaboracdo e desenvolvimento do PPP das escolas. A citagdo a seguir, apesar de

extensa, retrata bem a visao dos dirigentes escolares sobre o PROCAD.

Eu vejo que tanto o PROCAD quanto o PROCAP séo projetos
excelentes mas parou, acabou, ndo deu uma continuidade. NOés
tivemos... nés cumprimos o cronograma. Depois 0 pessoal néo
reuniu mais para discutir, para fazer assim um feedback, para ver
esses assuntos. Eram assuntos que, as vezes, ndo davam para a
gente discutir nas reunifes, entdo foi assim tudo muito corrido. Os
cursos foram 6timos, excelentes. Dava para fazer um trabalho muito
melhor. Ai quando acabou, cada um voltou para a sua escola,
acabou. Aquilo também morreu, acabou. Passou. Todo aquele



entusiasmo se perdeu. Foi uma semana que noés fizemos, foi
cansativo porque era de manha e a tarde, eram textos étimos, a
gente lia... ndos nos dividiamos em equipes, entdo cada um ficava
com uma parte. Cada um discutia, falava sobre o que leu, sobre o
gue tinha entendido, mas tudo assim muito rapido. (...) Entdo parece
gue faltou assim uma parte de organizacdo do cronograma de como
seriam as reunides e até depois um acompanhamento. O PROCAP
também na época foi excelente. Perdeu também porque sé@o perdas
assim ... de continuidade também. N&o foi cobrado mais nada,
ninguém teve aquela linha para poder continuar. Nado que seja jogado
mas nado da continuidade. Nao trabalha e ndo nos cobrou mais nada,
nao foi passado ainda como vai ser o0 mandato porque vocé sai da
sala de aula e cai na direcdo. (Dirigente D)

Podemos inferir que os vultuosos recursos destinados a este programa de
formacdo néo corresponderam as expectativas de formacdo dos gestores, pelo
menos ndo em relacdo a sua preparacdo para lidar com o PPP da escola,
prevalecendo a concepcao de uma formacdo baseada em atividades multiplas,
descontinuas e desvinculadas da pratica destes dirigentes.

De acordo com a fala deles ndo se criaram estratégias de acdo que
possibilitassem o relacionamento de teorias e metodologias com a pratica diaria dos
dirigentes sem ter a pretensdo de se resolver, em prazo curto, problemas
complexos. Os saberes adquiridos na vivéncia do cotidiano pessoal e profissional,
fator importante da pratica escolar, € um movimento que acontece dentro de um
contexto, historicamente, construido, permeado pelas tensfes sociais de cada época
e pela significacdo de cada sujeito (Kramer, 1994). Os programas de formacéo de
dirigentes devem buscar respeitar os diferentes momentos, desenvolvimento
profissional e necessidades especificas, ampliando de proposicdo de programas
mais diversificados e alternativos. Ainda ndo ha espaco para a participacdo mais
expressiva dos dirigentes no delineamento de experiéncias de formacéo continuada,
quase sempre definidas a partir das orientacfes das normas impostas pelos 6rgaos

centrais.



Os cursos de formacéo tém como dificuldade associar a pratica com a teoria.
Na escola apresenta-se ao dirigente como dificuldades o lidar com a falta de
estrutura fisica, humana e financeira presentes em toda rede que dificultam a
garantia de uma educacéao de qualidade. Tanto a formacéo inicial quanto a formacéo
continuada do dirigente deveriam ocorrer de maneira contextualizada para que o
mesmo se apresentasse como um provocador de mudancas na escola. Essa
formacdo precisa orientar-se para a administracdo da escola (como ocorreu no
PROCAD 1) como também para a coordenacao pedagogica (destaque no PROCAD
2). Seria ingenuidade afirmar que a precaria formacao do dirigente € que estaria
impedindo o efetivo desenvolvimento do PPP nas escolas. Outros fatores tambéem
tém papel preponderante: a dificuldade de descentralizacdo da funcdo de
planejamento da SEE/MG para as escolas; a hierarquia técnica rigida que separa
especialistas, professores, pais em segmentos homogéneos; a superacdo do modelo
de educacdo técnica e instrumental que visa apenas formar mao-de-obra para o
mercado; a assuncao pelo Estado dos seus deveres para com a educacao,
responsabilizando-se pela manutencdo dos padrbes de oferecimento de uma
educacao de qualidade para os educandos.

Assim como a democracia, 0 projeto politico-pedagdgico precisa ser
vivenciado por todos, a todo o momento, na escola. SO através dessa vivéncia
participativa conseguira superar as estruturas burocraticas descomprometidas com a
realidade social, cultural, intelectual, substituindo-as pela consagracao da escola
enquanto espaco publico que tem como eixo norteador a participacdo da

comunidade atendida.



Consideracdes Finais.

Apos andlise dos dados coletados, tentarei tracar algumas consideracdes
finais. Busco aproxima¢des com os objetivos de estudo propostos neste trabalho. O
trabalho intencionava investigar as semelhancas e diferencas entre as visdes dos
autores e dos dirigentes das escolas estaduais de MG sobre o projeto politico-
pedagogico da escola. Dito de outra forma, como as reflexdes produzidas pelos
autores do tema passavam pelos processos de formacao, no caso o PROCAD, e
chegavam aos diretores de escolas. Para tanto, procurei compreender como 0s
diferentes grupos pesquisados concebiam o projeto politico-pedagodgico da escola.
Quais séo as linhas de producéo tedrica dos autores (autores e professores da
FACED) sobre o assunto. Foi apreciada e analisada a producdo dos autores no
material produzido pela Secretaria de Estado da Educacdo de MG, destinado a
formacdo continuada dos dirigentes da escola publicas do estado (PROCAD). Foi
ouvido o entendimento que os dirigentes escolares tém sobre o projeto politico-
pedagogico da escola, seu conhecimento sobre a producédo tedrica dos autores e
como esta se apresentou a eles no curso de formacédo de dirigentes escolares
promovido pela SEE-MG.

Baseada nos trabalhos de autores que se dedicam ao estudo deste
instrumento, tais como Gandin, Veiga, Vasconcellos, Padilha, a pesquisa se deu a
partir da definicdo de oito categorias que orientaram a analise dos dados coletados
na leitura da producéo tedrica dos especialistas, dos guias de estudo do PROCAD e
das entrevistas realizadas com dirigentes escolares e professores do Departamento
de Administracdo Escolar da Faculdade de Educacéo da UFJF.

A observacdo da historia educacional brasileira revela que, por um longo

periodo, o planejamento educacional foi utilizado pelo Estado como uma ferramenta



de centralizacdo das decisdes educacionais. Inicialmente acreditava-se e defendia-
se que esta centralizacdo permitiia uma maior integracdo das atividades
educacionais, ocasionando a aglutinacdo de atividades isoladas em torno da
construcdo de uma unidade educacional para o pais. O planejamento, figurando
como uma atividade técnica, permitia a racionalizacdo das acdes e o0 alcance da
melhoria da educacédo em relacdo a qualificacdo de méao-de-obra para atender as
necessidades do mercado e assim levar o pais ao desenvolvimento econémico. Nos
anos de 1970, esta concepcéo tecnicista do planejamento fica mais evidente e sua
caracterizagcdo como atividade burocratica se destaca. JaA na década de 1980, a
centralizacdo estatal comeca a ser criticada pelos educadores que reivindicaram a
descentralizacdo administrativa como recurso para a melhoria da qualidade do
ensino, aproximando as decisbes da comunidade escolar como estratégia de
combate ao clientelismo e a ma distribuicéo de recursos publicos.

Essa preocupacdo com as atividades administrativas, incluindo o
planejamento educacional, assume nova roupagem na Reforma Educacional
desenvolvida na década de 1990 em Minas Gerais, a0 se apresentar como uma
alternativa de desobrigacédo do Estado com o financiamento e a manutencao da
educacado nacional. As escolas sdo chamadas a procurar alternativas que garantam
seu financiamento, tornando-se cada vez mais independentes dos recursos estatais.

Esses dois modos de empregar a descentralizagcdo, o reivindicado pelos
educadores e o empreendido pelo Estado de Minas estdo relacionados a duas
visOes sobre a finalidade da educagéo. De um lado estdo aqueles que defendem a
democratizacdo da educacédo e o oferecimento de uma educacdo da qualidade que
forme tanto para o trabalho quanto para a vida social. Incluem-se neste grupo:

educadores e associacfes ligadas a é&rea, defendendo estratégias de



descentralizacdo que garantam maior autonomia para as escolas, aumento do poder
de decisdo da comunidade escolar sobre os rumos da educacdo ministrada ali e de
reivindicacdo, junto ao Estado, do cumprimento de seus deveres. De outro lado
temos os que defendem a educacdo apenas enquanto propulsora do
desenvolvimento econdmico e da competitividade no mercado. A descentralizacéo
concede as escolas condi¢cdes para competirem, adequadamente, no mercado,
captando recursos que garantam o seu funcionamento e a preparagdo dos
educandos para atuarem no mercado de trabalho.

Especialmente durante a década de 1990 e até nos dias atuais, esses dois
grupos vém se chocando em momentos decisivos de determinacdo dos rumos da
educacdo brasileira. JA se apresentaram durante a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e se sobressairam nas discussdes e na aprovacao tanto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, quanto do Plano Nacional de
Educacéo, em 2001. Estiveram presentes também a todos os embates relativos a
Reforma Educacional empreendida pelo MEC durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso.

O planejamento educacional € visto de forma diferenciada por estes dois
grupos. O primeiro defende a adocao de um planejamento participativo na escola,
que leve a construcdo de uma proposta coletiva de educagéo para a comunidade a
ser atendida. O segundo defende um planejamento técnico, que organize a escola
para se autogerir no sentido gerencial do termo. O Programa de Formacao de
Dirigentes das Escolas Publicas de Minas Gerais (PROCAD) foi influenciado por
essas duas orientagbes. Sua primeira fase, desenvolvida em 1997, ofereceu uma
formacéo técnica aos dirigentes escolares com vistas a racionalizar a gestédo escolar,

torna-la mais eficiente e competitiva. O gestor deveria estar apto a assumir funcdes



de gerente de uma empresa que, no caso, seria a escola. A Fase 2, desenvolvida
em 2001, apresenta uma formac&o com contornos mais humanos, o dirigente estava
sendo capacitado para lidar com as relacdes interpessoais presentes na escola.
Tem-se uma preocupacao em preparar o dirigente para atuar enquanto um gestor
democratico. Essas diferencas entre as orientacdes decorrem de mudancas no
cenario politico que nos dois momentos favoreciam o fortalecimento de grupos
distintos. O acordo firmado entre 0 Banco Mundial e o MEC para o desenvolvimento
do ProQualidade, em 1994, durante o governo de Eduardo Brandéo de Azeredo, em
Minas, tendo como Secretario Estadual de Educacéo o Sr. Jodo Batista dos Mares
Guia veio fortalecer a imagem do Estado como o fomentador de propostas
geradoras que dariam origem ao modelo de reforma educacional desenvolvido no
restante do pais. Reforma esta baseada na proposicéo de uma escola mais eficiente
em relacado a racionalizacdo de sua administracao e aumento do fluxo de alunos. Em
2001, durante o governo de Itamar Augusto Cautieiro Franco, quando ocorreu a fase
2 do PROCAD, o governo de Minas tinha como Secretario de Educacao Murilio de
Avellar Hingel o qual aproximando-se de associac¢des ligadas a area educacional,
buscou empreender uma gestéo educacional com orientagcdes mais democréaticos no
estado.

No PROCAD 1 ainda ndo h& uma preocupacdo acentuada com as
determinacdes para a constru¢ao do projeto politico-pedagdgico da escola. Enfatiza-
se neste momento o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da Escola que
trazia recursos do Banco Mundial e do MEC para as escolas. O mesmo nao ocorre
na segunda fase, a determinagéo da LDB para que as escolas construissem 0s seus
projetos politico-pedagdgicos faz com que o Programa dé consideravel atencdo a

esse item, destinando até um dos guias de estudo para tratar do tema. Apesar do



esforco na apresentacdo e discussdo do PPP, observa-se que este assume
contornos tedricos muito idealizados n&o condizentes com a realidade encontrada
nas escolas.

A observacdo da producdo tedrica dos autores sobre o assunto também
permite a verificacdo desta visdo idealizada do projeto politico-pedagogico. A
elaboracdo e o desenvolvimento desta forma de planejamento educacional s&o
apresentados como possiveis de serem organizados dentro de um contexto
altamente democratico que permita a participacdo, o trabalho coletivo e a gestéo
democratica da escola. Essa proposicdo nao reflete a realidade da maioria das
escolas publicas brasileiras, pelo menos € o que depreendo das leituras e, com
certeza, nao reflete o que ocorre nas escolas pesquisadas. Essa formacéo
idealizada recebida pelos dirigentes se choca com a dinamica das escolas, com sua
diversidade cultural, social, politica, material. Em resumo, essa formacdo em curto
prazo de tempo, com contornos de instauracdo de préaticas de gestdo mais
democréticas no interior das escolas, ndo conseguiu romper com O carater
administrativo do trabalho do dirigente escolar, tradicionalmente construido

Essa preocupacdo com o carater administrativo do trabalho do dirigente
escolar é observada de maneira acentuada na fala dos dirigentes entrevistados, em
detrimento da dimensdo pedagdgica. Este posicionamento pode ser reflexo da
dificuldade ainda presente em muitas escolas de caminhar sem ter que responder a
exigéncias impostas pela Secretaria Estadual de Educacao, langando mé&o de sua
autonomia. Observa-se na fala dos dirigentes a preocupacéo em elaborar o PPP,
porque isso é uma imposicdo normativa da LDB que € cobrada pela SEE-MG,
elabora-se o projeto nos moldes definidos por este 6rgéo, porém, ndo ha o mesmo

empenho no desenvolvimento do projeto, justamente no momento em que a escola



teria maior autonomia para caminhar sozinha, para contar com a participacéo e o
envolvimento dos sujeitos deste processo. Essa constatacdo pode resultar de muito
fatores, dentre eles podemos citar: a falta de experiéncia participativa na escola; a
dependéncia do controle, da centralizacdo exercida pelos o6rgaos da educacao que
se manifesta na falta de exercicio de sua autonomia; a falta de organizacdo da
comunidade escolar no que se refere a constituicdo de uma proposta educativa para
a escola; o ndo envolvimento e comprometimento da comunidade escolar; o
acumulo de tarefas por parte dos envolvidos no processo; a hierarquizacdo e
centralizacao do poder dentro das escolas.

O desafio lancado para as proximas décadas € o de conciliar a realidade
encontrada nas escolas com as indicacbes dos autores sobre o planejamento
escolar. Este é um trabalho possivel, que ja esta sendo feito por alguns educadores.
Os proprios professores entrevistados da Faculdade de Educacdo da UFJF ja
apresentam um posicionamento mais critico em relacdo a essas idéias, devido talvez
ao contato com essas duas dimensdes — 0s autores e os dirigentes escolares. O
discurso extraido dai poderd modificar criticamente as concepg¢fes e praticas de
desenvolvimento da tarefa de planejamento escolar. O caminho é longo, tortuoso,
constitui-se em um movimento de transformacdo continuo que, numa sintese das
dimensdes tedrica e pratica, poderéa levar a uma mudanca de cultura na escola

Termino este trabalho com a certeza de que este ainda apresenta muitos
aspectos a serem explorados, permanecendo aberto ao dialogo e a outras possiveis
interpretacbes. Espero que as palavras dos dirigentes escolares sejam um
chamamento para que todos os envolvidos com a conquista de uma educagéo
democrética continuemos nossas reflexfes e acdes em prol de projetos pedagogicos

construidos de forma participativa e comunitaria.
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ANEXO: REGISTRO DE DADOS



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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