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SINOPSE

Os primeiros Cursos de Direito no Brasil foram implantados no dia 11 de agosto de
1827. A proposta de ensino juridico ¢ as suas modificagdes ao longo da sua histoéria foi
justamente uma tentativa de mudangas de paradigmas, na inten¢do de fugir de um
conhecimento meramente dogmatico ¢ mumificado em cddigos e leis, mas foi, sobretudo,
uma proposta de constante renovagdo, quer pela interpretacao, quer pela aprendizagem
juridicamente critica. Normalmente - e a analise historica oferece elementos que confirmam
algumas suspeitas - os fundamentos e os desdobramentos da teologia da libertacdo,
movimento caracterizado pela luta contra a opressao e violagao de direitos, foram vinculados
a educagdo, ao pensamento econdmico, ao pensamento social, ao pensamento politico e
filosofico, mas ndo ao Direito. Assim, o ensino juridico, na medida em que se pode refletir
teoricamente e entender o carater dogmatico de sua concepgao inicial, fez o curso de Direito
ser entendido hoje como um instrumento de transformacdo social. Mas, pelas substanciais
mudan¢as no mundo e no estado de consciéncia da humanidade, os educadores, juristas ¢
tedlogos viram-se obrigados a repensar as classicas categorias de interpretagdo do processo
social e historico quanto a criar outras novas, numa proposta interdisciplinar. A Teologia,
através dos movimentos sociais, também foi responsavel por grandes lutas que determinaram
novo rumo a historia, assim como o Direito, pelo empenho por um Estado democratico,
quanto pela rearticulagdo de um ensino juridico na direcdo de novos objetivos sociais,
econdmicos, politicos, administrativos e culturais, em consonancia com as aspiracdes da
sociedade. Neste sentido, tanto a Teologia como o Direito repudiaram a tortura, o
cerccamento da liberdade em todas as suas formas, a violagdo dos direitos fundamentais ¢ a
discriminacao existente contra negros, indios, mulheres e homossexuais. Nesta linha encontra-
se a filiagdo cristd dos Direitos Humanos, segundo o qual a Igreja busca nas fontes mais
profundas da ascese crista as trilhas que podem conduzir a libertacdo do povo, e o Direito,
através da oposi¢do ao regime autoritario e na busca de um ensino juridico renovado pensado
enquanto instrumento de educagao para a cidadania. Percebe-se, a partir dessas analises, uma
interlocugdo ecuménica entre a educacdo, o direito ¢ a fé. Entende-se que o Direito ¢ a
Teologia, assim como a Educacdo, sdo hoje componentes indispensaveis no processo de
materializacdo da cidadania. Por tal razdo vive-se hoje um novo paradigma, o qual pode ser
definido como processo politico de construcdo da cidadania, que tem por objetivo
fundamental oportunizar o acesso igualitario ao espago publico como condicdo de existéncia e
sobrevivéncia de homens e mulheres enquanto integrantes de uma comunidade. Alids, ndo sdo
novidades as profundas dificuldades por que historicamente t€m passado as mulheres,
especialmente no plano social e, sobretudo, quando visa oferecer uma visdo ampla e
interdisciplinar sobre os desafios colocados a sociedade contemporanea em apresentar uma
concepcao de cidadania e direitos humanos sob a perspectiva feminista. Percebe-se entdo uma
quebra de paradigmas que se caracterizou pelo envolvimento das mulheres na discussao sobre
a validade das normas e valores que norteiam suas vidas. E assim, o Direito pode se articular
com a Teologia e com a Educacdo, pela sistematizagdo e pelo seu comprometimento com a
realidade social.
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ABSTRACT

The first programs in Jurisprudence in Brazil were implanted on August 11th of
1827. The proposal for the teaching of Jurisprudence and its modifications throughout its
history was specifically an attempt at changing the paradigms in order to get away from the
knowledge that was merely dogmatic and mummified in codes and laws and, above all else, it
was a proposal for constant renewal, be it through interpretation or through juridically critical
learning. Normally - and historical analysis offers elements that confirm some suspicions - the
foundations and the developments of the theology of liberation, a movement characterized by
the struggle against oppression and violation of human rights, were connected to education, to
economic thought, to social thinking, to political and philosophical thinking but not to
Jurisprudence. Thus, the teaching of Jurisprudence, as it can be reflected upon theoretically
and as the dogmatic character of its initial conception be understood, propitiated that the
Jurisprudence program be understood today as an instrument of social transformation.
However, because of the substantial changes in the world and in the state of consciousness of
humanity, educators, jurists and theologians were forced to rethink the classical categories of
interpretation of the social and historical process and create other new ones within an
interdisciplinary proposal. Theology, through the social movements, was also responsible for
great struggles that determined a new direction for history, just as Jurisprudence, through its
work for a democratic State and for the rearticulation of juridical teaching aimed at new
social, economic, political, administrative and cultural goals that would be in consonance with
the aspirations of society. In this sense, Theology as well as Jurisprudence repudiated torture,
the restriction of liberty in all its forms, the violation of basic rights and the discrimination
that existed against Blacks, indigenous people, women and homosexuals. In this line one can
find the Christian connection to Human Rights according to which the Church seeks within
the deepest sources of Christian asceticism the paths that can lead to the liberation of the
people and Jurisprudence, through its opposition to the authoritarian regime and in its quest
for a renewed juridical teaching that is thought of as an instrument for educating for
citizenship. One perceives, from these analyses, an ecumenical dialogue between education,
jurisprudence and faith. It is understood that Jurisprudence and Theology as well as Education
are, today, indispensable components in the process of materializing citizenship. This is why,
today, one lives out a new paradigm that can be defined as a political process of constructing
citizenship and has as its basic goal to make possible equal access to the public space as a
condition for the existence and survival of men and women as members of a community. By
the way, the great difficulties that women have gone through historically, especially on the
social level, are not new, and above all, when the goal is to offer a wide and interdisciplinary
perspective on the challenges placed before contemporary society to present a concept of
citizenship and human rights from a feminist perspective. And thus, Jurisprudence can
articulate itself with Theology and with Education through its systematization and through its
commitment with the social reality.



BANCA EXAMINADORA

Presidente: Prof. Dr. Evaldo Luis Pauly (EST/IEPG)

1° examinador: Prof. Dr. Valério Schaper (EST/IEPG)

2° examinador: Prof. Dr. Antonio Maria R. de Freitas Iserhard (UCS)



A DEUS, por todas as béng¢dos recebidas e por ter
sido minha luz nesta caminhada.

Ao meu esposo e meus filhos pelo carinho, incentivo
e pela compreensdo das minhas auséncias.

Ao Prof. Dr. Evaldo de Pauly, pela lucidez nas
corregoes.

Ao Prof. Ms. Luis Antdnio Longo que, como amigo
e colega, ndo mediu esforcos para auxiliar nas indicacdes e
referéncias bibliograficas, como também para disponibilizar
sua Biblioteca, cujas obras muito enriqueceram esta
pesquisa.



A minha familia, com amor.

Aos meus amados pais "in memoriam"



“Por um lado é necessario modificar as condi¢oes
sociais para criar um novo sistema de ensino, por
outro, falta um sistema de ensino novo para
modificar as condi¢oes sociais. Conseqiientemente,

é necessario partir da situagdo atual”.
Karl Marx



SUMARIO

INTRODUGAOQ wccvvvvvvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
I O ENSINO JURIDICO NO BRASIL : 17
1 O CAMINHO DA FLEXIBILIZACAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL ........ 19

2 A COMISSAO DE ESPECIALISTAS DA SESU/MEC E A PRATICA
CONCRETISTA DA FORMACAO JURIDICA CRITICA, HUMANISTA E

INTERDISCIPLINAR ..ottt 30
2.1 Diretrizes curriculares: uma nova etapa no ensino juridico .............ccccceeveevenne.. 32
2.2 A fungdo social do ensino JuridiCo ..............cocueveeeeviueeicieesiieeiiieecee e eree e 37
II. TEOLOGIA, DIREITO E DIREITOS HUMANOS: .....ccovierursrinsesssnsssssanssssssssssssasssassns 44
CONSIDERACOES SOBRE AS TEORIAS DA INTEGRACAO SOCIAL E AS
FORMAS DE CIDADANIA 44
1. A CONSTRUCAO DA CIDADANIA ..ceverurreresesreresssssssssssssssssssssssssessssssessssssessssssesssasns 46
1.1 O que € CIdAdANIQ? ...............occoeioiieieieee e 54
1.2 A crise da cidadania moOderna......................c.cccooceveiioiiiiiiieiiiiieeieee e, 58
2. TEOLOGIA E CIDADANIA: uma reflexao teologica sobre as relagdes seculares da
modernidade € da Cidadaniau..ieceecescesecsecsensaecsesssncsansansssnsesssnssessssssessssssessssssssssssssssassassssssns 60
3. AS CONDICOES DE EMERGENCIA DOS DIREITOS HUMANOS .....coevueerrenreersenens 62
4. A IGREJA FRENTE AS QUESTOES DOS DIREITOS HUMANOS......ccevverrerreresensens 69
I1I. O NOVO PARADIGMA DO ENSINO JURIDICO: 85
GENERO E DIREITO — UM CONCEITO EM CONSTRUCAO NA DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES 85
1. GENERO: a experiéncia da Nova conStrugao A0S SEXOS wuewsersersesessessessessessesssessessessessasens 92
2. RECONSTRUINDO O PAPEL SOCIAL DA MULHER ....ccceeurerersunssessasssnssasosessasosans 100
3. GENERO E DIREITOS HUMANOS ....cvveerereereressesresessesessesssssssesssssssssessssesssssssessssesess 102
3.1 Violéncia contra a mulher e os direitos RUMANOS ...............ccccocevoeiiiieiiiniiee, 102
3.2 Panorama sobre a violeéncia de Género ................ccccccvoviiieeviiieiiiiniieeiiieeieeeeinn 108

4. RECONHECIMENTO JURIDICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A LEI

0.009/95 aouverrrrerrrisnennneinsesnssnsnsisaesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssassans 115



CONCLUSAQ . e eeeteeeeeereeeesessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssasssessassssssssassssssasssssssssssssssasssssses
BIBLIOGRAFTA ...eeeeeeveneesesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassssssssssns
ANEXOS coeeeeeerereeesesesesenssssssssssssssssssssssssssssssasasssssssssssessssssssasassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

10



11

INTRODUCAO

Ha algumas décadas toma corpo nos cursos de Direito a reflexdo sobre os grandes
problemas de nosso tempo, qual seja, a adequagdo da formacao socio-profissional do operador
juridico aliada aos temas sociais que corroem as entranhas da vida em sociedade. Este
trabalho, portanto, por um lado, problematiza e redefine os paradigmas politico-juridicos da
sociedade e do ensino do direito; por outro lado, (re)coloca a questdo da justica como
dimensao simbolica fundamental do direito, reivindica a luta pelos direitos da pessoa humana
como horizonte de sentido da comunidade politica e destaca a cidadania como a questdo

central da construcao conflitiva do espago publico no mundo moderno.

Esta intersec¢@o produziu um didlogo profundo entre a consciéncia real e concreta
dos problemas vividos e a defasagem dos curriculos juridicos, demonstrando a progressiva

perda das funcdes sociais do ensino do direito.

Na verdade, o que se propde neste trabalho ¢ demonstrar o novo paradigma de ensino
juridico, resultante da conjugagdo da organicidade em seus aspectos formativos, com um
padrdo de exceléncia em seus aspectos informativos e uma visdo global da teoria do direito e

da praxis juridica, na perspectiva de uma compreensao alargada dos fenomenos sociais.

O presente estudo e o que se quer demonstrar sobre o ensino, ou mais propriamente,
sobre a evolugao do ensino juridico no Brasil, ¢ a sua relagdo com os movimentos sociais, que
resultaram no reconhecimento dos direitos da pessoa e na inclusdo dos novos sujeitos de
direito, rompendo com a ideologia e com as versoes tradicionais da dogmatica juridica, cujas

reflexdes contribuiram para articular a relag@o entre direito, educacdo e religido.

Isto porque, normalmente — ¢ a analise historica oferece elementos que confirmam
algumas suspeitas — os fundamentos e os desdobramentos da teologia da libertagdo,

movimento caracterizado pela luta contra a opressao e violagao de direitos, foram vinculados
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a educagdo, ao pensamento econdmico, ao pensamento social, ao pensamento politico e
filosofico, mas ndo ao Direito. Por outro lado, entende-se que o académico de direito, como o
operador do direito, ndo pode e nem deveria abandonar, no exercicio de sua atividade
profissional, o enfoque critico da interpretacdo juridica como forma de reconhecer no Direito

o fato social que ele reflete.

Desta forma, a proposta do ensino juridico no Brasil e as suas modificagdes foi
justamente uma tentativa de mudanca de paradigmas, na intencdo de fugir de um
conhecimento meramente dogmatico, mas, sobretudo, uma proposta de constante renovagao,
quer pela interpretacdo, quer pela aprendizagem juridicamente critica. Porém, o mais
importante nesse processo ¢ entender que, para obter respostas da nossa época, ¢ necessario o
prévio conhecimento de questdes de outras épocas, por mais distantes que se coloquem. E ai
entra a compreensao do porqué do reconhecimento dos novos direitos ou dos novos sujeitos
de direito nesta sociedade contemporanea. E porque em algum periodo, em alguma época eles
foram suprimidos ou nem foram reconhecidos como direito, como se vera nos decorrer deste

trabalho.

Interessa, para fins desse trabalho, entender como se deu o processo de evolugdo do
Direito e, mais propriamente, do ensino juridico, na medida em que se pode refletir
teoricamente e entender o carater dogmatico de sua concepcao inicial e a trajetoria que fez o

curso de Direito ser entendido hoje como um instrumento de transformacao social.

Parece ser, esta, uma reflexdo que remonta ao proprio objeto deste estudo: o Direito
esta ganhando contornos novos, a concepg¢ao do ensino juridico ndo admite mais o tecnicismo

neutro, um saber especializado, de regras procedimentais basicas.

Porém, para que haja estas incursdes, dependera muito da forma com que sera
apresentado e como este conhecimento juridico chegara aos alunos. No caso do direito,
tomado como integrante das ciéncias sociais, pode-se dizer que se trata de um conhecimento
eminentemente critico e, portanto, pode propor-se como teoria cientifica, na medida em que
faz uma reflexdo sobre as condi¢des de existéncia dos fendmenos juridicos e sua relacdo no

contexto da vida social que lhe da origem.
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A plena apreensdo do direito enquanto objeto de conhecimento exige um estudo
reflexivo dos fatores historicos que o produziram, bem como as implicacdes que joga sobre o
futuro. Tal horizonte de sentido para a a¢do pedagodgica do ensino juridico nos convida a fugir
das posturas academicistas, engessadas, cujas analises tedricas no campo do conhecimento

estdo cada vez mais distantes da problematica existencial do dia a dia.

De que forma isto se da? Nao apresentando o Direito como algo definitivo, acabado,
mas como uma ciéncia dinamica, envolvente, que permite inovar a partir da deteccdo da

imperatividade da lei, quando ndo equipara todos a qualidade de sujeitos de direitos.

Neste sentido, a reconstru¢cdo metodologica da reflexdo juridica aponta para uma
dimensao relevante no atual contexto social: o cardter emancipatério da teoria critica do
direito. O que isto significa? Significa uma mudanca de paradigma no ensino do direito, ndo
mais aceito como um saber juridico pronto, mas com possibilidades de outras analises e outras

verdades no campo do conhecimento juridico.

Mas a idéia central que se procura desenvolver neste estudo, objetiva demonstrar que
o Direito, juntamente com a Teologia e os movimentos sociais, também foi responsavel por
grandes lutas que determinaram novo rumo a historia, tanto pelo empenho por um estado
democratico quanto pela rearticulagdo do ensino juridico na dire¢do de novos objetivos

sociais, econdmicos e politicos.

O desdobrar dessa articulagdo implica demonstrar que o Direito esteve e esta
intrinsecamente conjugado com os problemas sociais, e constantemente desafiado a apresentar
solugdes legitimas quando da violagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. A
tradicdo cristd estabeleceu a pedra angular da tematica dos direitos humanos: a vida como
sagrada, o ser humano como ponto culminante da cria¢do. Isto significa dizer que ha uma
unido indissoluvel entre Teologia, Direito e Educagdo, pois tedlogos, juristas ¢ educadores
repudiaram e repudiam, denunciaram e denunciam a tortura, o cerceamento da liberdade e
todas as violagdes dos direitos fundamentais contra homens e mulheres, que resultou no

reconhecimento dos direitos individuais, coletivos € sociais.

Nao resta duvida de que o exposto evidencia a relagdo entre o Direito, a Teologia e

0s movimentos sociais, como componentes indispensaveis no processo de reconhecimento
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dos direitos humanos na materializacdo da cidadania, sendo que a Educagdo se apresenta

como um caminho para a concre¢do desse processo.

Para melhor compreender como isso se da, torna-se importante entender os varios
enfoques dos direitos humanos e, especialmente, dos direitos humanos de uma parcela da
sociedade que, historicamente, se viu fora do palco de seus direitos: as pessoa negras, as
mulheres, as pessoas homossexuais, as criancas e os adolescentes, os idosos, entre outros.

Para efeitos desse trabalho, considerar-se-3o especificamente as questdes de género.

Essa nova compreensdo dos direitos da pessoa humana n2o poderia deixar de ser
objeto de preocupacdo do Direito. A abordagem dessas tematicas em nada se assemelha a
visdo sobre os direitos em tempos passados. Pelo contrario, foram as pressdes pelo
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, presente hoje no art. 1°, inc. III da
Constituicdo Federal de 1988, que impuseram decisdes jurisprudenciais e projetos de lei,

visando a garantia e protecao legal de homens e mulheres num contexto transdisciplinar.

Mas por que transdisciplinar? Pelo fato de que a construgdo dessa nova ordem social
ndo ter sido uma inveng¢do apenas dos operadores juridicos, mas, como demonstraremos no
decorrer deste estudo, também de tedlogos e educadores. Foi, pela analise historica, um

movimento maior de interpretagao dos processos de constitui¢ao das sociedades modernas.

Para a compreensdo dessa analise, o presente trabalho encontra-se desenvolvido em
trés capitulos, que tem por fim proporcionar o conhecimento e a andlise da evolugdo do
ensino juridico no Brasil, pertinente a critica da inadequagdo de um ensino meramente
legalista (tedrico e pratico), moldado em um periodo cuja ordem social autoritaria impedia
pensar as possibilidades praticas para os direitos humanos, em especial no que se refere aos

direitos sociais, econdmicos e culturais.

Dessa forma, o primeiro capitulo enfoca a evolucdo do ensino juridico no Brasil, seu
carater inovador quando se refere a inser¢ao, no curriculo do curso de direito, de disciplinas
como Sociologia Juridica e Filosofia do Direito, por exemplo, ¢ a grande producao académica
preocupada com o diagnostico e a solugdo da crise do Ensino Juridico no Brasil, além da
possibilidade de pensar o ensino juridico voltado para os direitos humanos, a cidadania e a

democracia, sem esquecer os pressupostos técnicos necessarios para o mercado de trabalho.
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Portanto, a produgdo do saber juridico, em seus multiplos marcos tedricos elaborados
pelo senso comum, constitui um dos aspectos mais relevantes da epistemologia educacional
do direito, assim como também da filosofia juridica, quando se intenta, de forma dialética,
uma compreensao da sociedade. Neste sentido, tratar-se-a também a primeira grande questao,
quando se pensa no ensino juridico do Brasil, que se refere ao perfil do académico de direito e
em que medida os Cursos de Direito, juntamente com a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), seriam responsaveis pela definicao do papel das profissoes juridicas.

Da mesma forma, tratar-se-a neste capitulo, a flexibilizacdo do ensino juridico, das
diretrizes curriculares, uma nova etapa no ensino juridico no Brasil e também sobre quais as

perspectivas do ensino e das profissdes juridicas para o terceiro milénio.

Como os Cursos de Direito estao se adequando para, simultaneamente, desenvolver
a responsabilidade social? Quais sdo os papéis historicamente desempenhados pela faculdade
de Direito no Brasil? Por isso, serd demonstrado que o governo federal, representado pelo
MEC (Ministério da Educagdo e Cultura), juntamente com a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), defendem medidas para tornar o ensino juridico um curso de qualidade, de forma que
a transmissao da cultura juridica n2o se torne um processo educacional dogmatico. Por isso,
deu-se a evolucdo do ensino juridico e do direito, especialmente quando a OAB adquiriu
legitimidade e respeitabilidade populares por suas lutas institucionais e desinteressadas na

defesa da cidadania.

No segundo capitulo, serdo apresentadas as transformacdes politicas e sociais das
ultimas décadas que exigiram um repensar nas classicas categorias de interpretacdo do
processo social e historico por que passaram a teologia, a educacdo e o direito. Assim, tratar-
se-a da construg¢do da cidadania, um novo paradigma de reconhecimento de direitos, onde a
Igreja, através de seus movimentos contra a opressao e pelo Direito, através de um processo
de inser¢do social e transformagao institucional, abriram a necessidade de desenvolver
estratégias tedricas e metodoldgicas capazes, por um lado, de superar os limites da versao
dogmatica da Ciéncia do Direito, e, por outro, de propiciar uma discussdo sobre a natureza

historica das teorias do direito e do poder estatal nela subjacentes.

Nos dias de hoje, ¢ notdério que o papel precipuo das profissdes juridicas e das

instituicdes de Direito vem cada vez mais sendo concentrado pela visdo coletiva e pelo
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discurso garantidor da eficacia e efetividade dos direitos humanos ¢ da formacdo para a
cidadania. E ¢ neste ultimo sentido que se pretende abordar a cidadania e a crise da cidadania
moderna. Também se tratard das relagdes entre cidadania e teologia e, a partir da analise da
Igreja frente as questdes dos direitos humanos, estabelecer-se-4 a possibilidade de eficacia
pratica para a concre¢ao dos direitos humanos, caracterizada por uma série de rupturas em
diversas instancias sociais, que favorecem a imposicdo do reconhecimento da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, através de uma visdo renovada do Direito, imbricada numa

ligacdo intrinseca com a Teologia e com a Educacao.

No terceiro capitulo sera apresentado o novo paradigma do ensino juridico, referente
a0s processos sociais que caracterizam hoje o bacharel em Direito: uma sélida formagao
humanistica, com uma visdo empreendedora, voltada aos processos de transformacdo da
sociedade; mais especificamente, uma sociedade composta por homens e mulheres como
sujeitos de direitos. Neste capitulo fica demonstrada claramente a evolug¢ao do ensino juridico
e do Direito, pois se trabalham o humanismo e a inclusdo social, os direitos humanos e os

novos direitos na formagao do operador juridico.

Para uma melhor compreensao sobre esses novos paradigmas, tratar-se-a dos direitos
da mulher, através da compreensdo da nova (re)construcdo dos sexos, oportunizando
demonstrar, no plano social, a figura da mulher como um ser humano concretamente
existente. Da mesma forma, tratar-se-a do papel social da mulher e da evolugao dos direitos
humanos quando as Na¢des Unidas passaram a definir a violéncia contra a mulher como uma
violéncia contra toda a sociedade. Sem duvida, a atuacdo do Estado, quando adequada e
eficaz, pode reduzir as violéncias de género, impedindo a manutencdo da situagdo de
desrespeito e violagdo a que sdo submetidas as mulheres. E, ao final do terceiro capitulo, sera
demonstrado como esta intervencdo, apresentada no reconhecimento juridico da violéncia
contra a mulher e a Lei 9.099/95, resultou nas proposi¢des para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, invocando os delineamentos dos direitos humanos das mulheres e
da cidadania universal, da qual emanam direitos e garantias historicamente assegurados por

elas.
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I. O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Para a plena compreensdao de como se deu o processo de evolucdo do Direito no

Brasil, o jurista Edmundo Lima de Arruda Jr. faz a seguinte reflexao:

(...) o grande desafio para o proximo século reside na busca da sintese entre o
particularismo e o universalismo. O Estado e o Direito constituem, ainda, a base da
racionalidade normativa da democracia, numa conjuntura adversa de dilapidacdo de
valores universais duramente conquistados na historia por parte das lutas populares'.

O que isto significa? Significa dizer que os operadores juridicos deverdo estar mais
preparados para o proximo século e superar de vez alguns preconceitos, como por exemplo,
1- considerar a critica como substituigao/destruicao de seu mundo;
2- considerar-se como parte de uma classe média sem identidade com as lutas mais amplas dos

trabalhadores;
3- ndo ultrapassar os limites da luta institucional corporativa®.

A partir deste entendimento, quando se fala em sujeitos de direitos, ¢ interessante
lembrar que Gutierrez assinalou que a possibilidade de uma ampla e profunda aspiracao a
liberdade, ou de as pessoas se entenderem como sujeitos de direito, esta na “libertagao de tudo
que limita ou impede ao homem (e aqui leia-se ser humano homem e mulher) a realizagdo de

si mesmo, de tudo que trava o acesso a sua liberdade ou exercicio dela’™.

Esta liberdade de que fala o autor ¢ uma liberdade em todos os sentidos, que a
Constituicdo Federal outorgou; ¢ a liberdade de lutar contra a opressdo e miséria, a partir da
tomada de consciéncia de novas e sutis formas de opressao que se apresentam cotidianamente,

e ¢ a liberdade que Paulo Freire anunciou como sendo a libertagdo da prisdo da ignorancia.

! Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR, Introducdo ao idealismo Jjuridico, p. 92.
2 Idem, p. 93.
3 Gustavo GUTIERREZ, Situagao e tarefas da teologia da libertagao, p. 34.
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Percebe-se, como assevera Arruda Jr. que o ecumenismo da teologia da libertagdo e o
socialismo ndo estdo mortos ¢ indicam possibilidades boas de reapropriagdo de novos sentidos
do senso comum. “A sociedade da cidadania mundializada ¢ a aposta na vida, pois ¢ luta por
994

maiores graus de liberdade e igualdade, ideais fusionados e redefinidos

Arruda Jr.,

. Assim, segundo

(...) o mito da informagdo que liberta o ser humano nao deve ser abandonado, mesmo que pareca
imbecil esta idéia. (...) Desconsidera-las implica em obstaculizar uma interlocugdo politica e
tedrica importante para compreender os dilemas de nosso tempo”.

Estes questionamentos também sdo levantados por Junqueira porque, apesar das
importantes mudangas no ensino do direito, a idéia historica de que os cursos representam
apenas um rito de passagem permanece. Segundo a autora, as grades curriculares dos cursos
de direito ndo contemplam disciplinas voltadas ao desenvolvimento da responsabilidade
social e profissional dos futuros bacharéis em Direito. Em relacdo a este aspecto, Junqueira
informa que

(...) uma ampla literatura internacional tem sido produzida nas ultimas décadas para denunciar o

efeito nocivo do ensino juridico sobre os valores dos estudantes de direito, cujo idealismo do
primeiro ano é gradualmente substituido pelos valores do mercado de trabalho®.

Mas de que forma uma faculdade ou um curso de direito se entende como

comprometida com a defesa da cidadania?

Segundo Junqueira:

(...) com ampliagdo do curriculo minimo para formagdo de um bacharel em direito; pela
perspectiva humanista e ética; treinamento dos operadores do direito, através da obrigatoriedade da
pratica juridica; ampliacdo da experiéncia académica; melhoria da infra-estrutura das faculdades de
direito, especializagio do bacharel em direito por 4reas de conhecimento’.

Sem duvida, se tornadas efetivas as questdes acima levantadas, serdo preservados os
interesses da OAB e do MEC, que viabilizem um melhor ensino juridico; porém, como bem

lembra Warat, se a crise que atinge o Direito ¢ uma crise que diz respeito diretamente aos

* Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR, op. cit., p. 94

> Idem, p. 94

% Idem, p. 114.

7 Eliana Botelho JUNQUEIRA, O profissional do direito no terceiro milénio.
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problemas vinculados ao ensino juridico, “tenho a firme convic¢do de que a solucdo para a

crise somente podera ser contornada através do ensino juridico™®.

As ditaduras do Estado Novo (1937) e do regime militar (1964) levaram os
advogados a assumir coletivamente a defesa dos direitos humanos e os principios do Estado
Democratico de Direito, ou seja, um papel politico. A Lei n® 4.215/63 ja prenunciava essa
dimensdo, assumida explicitamente pela Lei n® 8.906/94°, cujo cometimento é expressivo no
art. 4°: “defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democratico de Direito, os
direitos humanos, a justi¢a social”. E uma nova perspectiva do ensino juridico, resultante da
crise das universidades do pais, especialmente nas faculdades de direito, nas quais, pela
intolerdncia autoritdria pos-64, introduzida pela Lei n° 5.540/68'°, impds-se um sistema

educacional completamente dissociado do contexto socio-econdmico brasileiro.

Observando essa realidade, em meados da década de 80, o professor Faria descreveu

de forma contundente a crise do ensino juridico:
A educacdo a nivel universitario converteu-se, entdo, numa banal e descompromissada atividade de
informacdes genéricas e/ou profissionalizantes — como os alunos sem saber ao certo o que fazer

diante de um conhecimento muitas vezes transmitido de maneira desarticulada e pouco sistematica,
sem rigor metodologico, sem reflexdo critica e sem estimulo as investigagdes originais''.

E ¢ neste sentido, pela eficacia dos direitos humanos através de uma formagio
juridica voltada para a cidadania que se pretende desenvolver este trabalho, como se vera a

seguir.
1 O CAMINHO DA FLEXIBILIZACAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Os primeiros cursos de Direito brasileiros foram criados através da lei de 11 de
agosto de 1827, com sede em Sao Paulo e Olinda, e denominados de Academias de Direito. O
curso de Sdo Paulo foi instalado no Convento de Sdo Francisco, em marco de 1828; o de
Olinda, no Mosteiro de Sao Bento, em maio desse mesmo ano. Em 1854, através do Decreto

n°® 1.386, os cursos juridicos passaram a se denominar Faculdades de Direito, e o curso de

¥ Luis Alberto WARAT, A4 produgao critica do saber juridico, p. 13.

 Alein®4.215/63 era a legislagdo que regulamentava o exercicio profissional da advocacia que antecede o atual
estatuto da OAB, n°® 8.906/94.

!0 Esta lei fixava as normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior até a vigéncia da LDB de 1972.

" José Eduardo FARIA Apud Ivan FURMANN, Ensino do direito?
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Olinda foi transferido para Recife. Em 1879 foi implantada a reforma do ensino livre,
segundo a qual o aluno ndo era obrigado a freqiientar as aulas, mas apenas prestar os exames ¢
obter aprovacgdo. No Império, o Ensino do Direito se caracterizou por: 1 — ter sido totalmente
controlado pelo governo central. Os cursos, embora localizados nas provincias, foram criados,
mantidos e controlados de forma absolutamente centralizada. Esse controle abrangia o curso,
curriculo, metodologia de ensino, nomeagao dos lentes e do diretor, defini¢do dos programas
de ensino e compéndios adotados'’; 2 — ter sido o jusnaturalismo a doutrina dominante, até o
periodo em que foram introduzidos no Brasil o evolucionismo e o positivismo, em torno de
1870; 3 — ter havido, em nivel de metodologia de ensino, a limita¢do as aulas-conferéncia, no
estilo de Coimbra; 4 — ter sido local de comunicagdo das elites econdmicas, onde elas
formavam os seus filhos para ocuparem os primeiros escaldes politicos e administrativos do

pais; 5 — por ndo ter acompanhado as mudancgas que ocorriam na estrutura social.

E interessante observar que no Império havia uma perspectiva liberal, revolucionaria,
esclarecida, como afirma Lima Lopes, capaz de fazer grandes manifestacdes em defesa da
liberdade individual. Porém, conviveu incomodamente, do ponto de vista tedrico, com a
escraviddo. Mais tarde, com a Republica surge uma inovagao importante: a possibilidade da
criagdo das faculdades livres, instituicdes particulares que poderiam funcionar regularmente,
sob a supervisao do governo, gozando de todos os privilégios e garantias das faculdades
publicas federais, inclusive o direito de conferir o grau académico ap6s o cumprimento, pelo
aluno e pela instituicdo, das exigéncias contidas nos estatutos (provas e aprovagdes). Isso
elevou razoavelmente o numero de cursos, gerando, dessa forma, maiores possibilidades de
acesso da classe média ao ensino superior. As faculdades comecaram a surgir em varios
pontos do pais, encerrando o monopolio exercido por Sdo Paulo e Recife e dando inicio ao
pluralismo quantitativo de cursos de Direito no pais. Esse fato passou a ser apontado como
um dos primeiros motivos da decadéncia do ensino do Direito no pais. As queixas contra os
cursos foram muitas, como a falta de freqliéncia dos professores, as fraudes nas listas de
presenca dos alunos, o dogmatismo e o tradicionalismo nas disciplinas’. Ao mesmo tempo, o
liberalismo impunha-se e generalizava-se no discurso dos bacharéis. Exemplo marcante de

liberalismo convicto foi Rui Barbosa. E dele, segundo Lima Lopes, a idéia de que

'2 Horécio Wanderlei RODRIGUES, Eliane Botelho JUNQUEIRA. Ensino do direito no Brasil, p. 19.
" José Reinaldo de Lima LOPES, O direito na histéria, p. 343.
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(...) direitos individuais corresponde a direitos do individuo. Sdo direitos inerentes a

individualidade humana ou a individualidade social (...) direitos que ndo resultam da vontade

particular, por atos, contratos, mas de nossa propria existéncia na espécie, na sociedade e no
14

Estado™.

Na Republica Velha continuou havendo uma desvinculagcdo entre a instancia
educacional e a realidade social, sendo que as principais alteracdes motivadas pela mudanca
do regime foram a introdug@o de inovagdes no curriculo dos cursos, procurando dar maior
profissionalizacdo aos egressos. Porém, o sistema continuou a ser rigido, ndo sendo
introduzida nenhuma alteragdo estrutural”®. Outra inovagdo apresentada foi a influéncia
decisiva do positivismo na concepcao de Direito e seu ensino e, por fim, o inicio das
discussodes sobre a questdo da metodologia de ensino. Porém, a aula-conferéncia continuou
sendo, em regra geral, a opcdo didatico-pedagdgica adotada. No ano de 1931, houve a
Reforma Francisco Campos, através da qual se procurou dar um carater nitidamente

profissionalizante aos cursos de Direito.

’

E interessante observar que, com essa reforma, objetivava-se desdobrar o curso de
Direito em dois: o Bacharelado e o Doutorado, cabendo ao primeiro a formagao dos
operadores técnicos do Direito e, ao segundo, a preparagdo dos futuros professores e
pesquisadores, dedicados aos estudos de alta cultura. Entretanto, essa reforma ndo obteve, na
época, o éxito esperado, continuando os cursos de bacharelado no mesmo nivel existente
anteriormente, ¢ nao tendo os de doutorado atingido os objetivos almejados. Esses titulos que
propunha a Reforma Francisco Campos, ndo como cursos distintos, ja estavam previstos na
Lei de 1927, que criou os cursos de Direito no Brasil, em seu artigo 9°, o qual dispunha
expressamente que:
Os que freqiientarem os cinco anos dos Cursos, com aprovacdo, conseguirdo o grau de bacharéis
formados. Havera também o grau de Doutor, que sera conferido aqueles que se habilitarem com os

requisitos que se especificarem nos Estatutos, que devem formar-se, ¢ s6 os que o obtiverem
poderao ser escolhidos para Lentes.

Paralelamente aos movimentos referentes aos cursos juridicos, havia outros
movimentos acontecendo, como o movimento de mulheres, por exemplo. As mulheres

queriam novas relagdes familiares, e queriam isto junto com o direito de votar e serem

' José Reinaldo de Lima LOPES, op. cit., p. 368.
"> Hor4cio Wanderlei RODRIGUES, Eliane Botelho JUNQUEIRA, op. cit., p. 20.
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votadas e, segundo Lima Lopes, “as mulheres operarias que sempre trabalharam, ndo queriam
apenas salarios, mas direitos de participagdo politica.” Apesar desta notavel luta, o movimento
ainda era minoritario e uma jurisprudéncia feminista precisou esperar as décadas finais do
século para impor-se, como se vera no terceiro capitulo. A introducdo de um pensamento
social nestes termos fez-se debaixo de um periodo autoritario e, ao lado disso, os debates

sobre a reforma do ensino juridico aconteciam.

Em 1955, o problema do Ensino do Direito poderia ser analisado de duas formas:
como uma projecao do problema geral do ensino superior e de todo o sistema educacional e
como um aspecto da propria cultura juridica'®. Ao analisar a crise da sociedade brasileira
daquele periodo, Dantas relacionou a universidade e a sua burocratizagdo como mero centro
reprodutor de conhecimentos tradicionais. Da mesma forma, entendia ser fundamental a
recuperagdo do papel de criagdo que compete a universidade, sendo essa retomada também

necessaria no campo do ensino do Direito.

O que isto quer dizer? Para Dantas, o Direito, como técnica de controle social, estava
em processo crescente de perda de credibilidade, sendo necessario um movimento que
restaurasse a supremacia da cultura juridica e da confianc¢a no Direito como forma de controle
social, devendo esse movimento lancar raizes em uma reforma do ensino, tendo como meta o
desenvolvimento e o efetivo empenho do raciocinio juridico'’. Isto porque o objetivo do
ensino juridico da época era proporcionar aos estudantes o conhecimento descritivo e
sistematico das instituigdes das normas juridicas. Ou seja, para Dantas, “o curso juridico é,
sem exagero, um curso de institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado
tedrico—pratico”'®,

No ano de 1962, houve um avango no ensino juridico, pois, pela primeira vez na
historia do ensino do Direito brasileiro, implantou-se um curriculo minimo; até aquele
momento, o Estado, através dos oOrgdos competentes, havia imposto curriculos plenos

predeterminados. Apesar disso, a alteracdo introduzida no conjunto normativo educacional

' Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR, op. cit., p. 108.
' San Tiago DANTAS, 4 educacao juridica e a crise brasileira, p. 449.
18

Idem.
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ndo trouxe maiores efeitos na pratica efetiva nos cursos de Direito, mantendo-se os curriculos

plenos limitados e estanques, apesar da flexibilidade introduzida pelo novo sistema adotado.

No periodo de 1930 a 1972, além das questdes ja destacadas, pouca coisa mudou
qualitativamente no ensino do Direito, por ndo haver grandes mudangas estruturais. Houve,
neste periodo, uma proliferagao de cursos de Direito por todo o pais, ampliando o acesso a
eles por parte da classe média". A qualidade permaneceu, em geral, de baixo nivel e o
conteudo desvinculado da realidade social. Desta forma, continuou prevalecendo, na pratica, a
aula—conferéncia, embora seja nesse periodo que se inicia o pensar a crise do Ensino do
Direito como um aspecto da crise do Direito e sua cultura, e a criticar o ensino meramente

legalista, defendendo, como meta pedagdgica, o desenvolvimento do raciocinio juridico®.

No ano de 1972, através da Resolucdo n° 03 do Conselho Federal de Educacgao
(CFE), introduziu-se no pais um novo curriculo minimo para os cursos de Direito, substituido
em dezembro de 1994 pela Portaria MEC n° 1886/94. Do ano de 1972 até os dias de hoje, foi
muito grande a produgdo académica preocupada com o diagnoéstico e a solucdo da crise do
Ensino Juridico no Brasil, especialmente sobre a possibilidade de pensar o ensino juridico

voltado para os direitos humanos, cidadania e democracia.

A questao dos direitos humanos na América Latina, a partir da metade do século XX,
vem caracterizada por dois momentos e, segundo Corréa’’, o primeiro momento se refere a
violagdo dos direito individuais, direitos inalienaveis do ser humano, tais como a liberdade de
ir e vir, a integridade fisica, liberdade de pensamento, entre outros direitos. Também foram
massacrados pelas ditaduras militares latino-americanas os direitos politicos basicos, como o
sufragio universal, o exercicio da representacdo politica, que foi mutilado pela cassacdo de
mandatos, demonstra as imensas dificuldades que os grupos de defesa dos direitos humanos
enfrentaram:
‘O segundo momento’, segundo Corréa, (...) refere-se a luta em defesa dos direitos humanos

posterior ao regime militar. Nesse novo momento de teorizagdo dos direitos humanos temos as
praticas politicas voltadas para as questdes sociais e para a extensio dos direitos a todos™.

' Horé4cio Wanderlei RODRIGUES, Eliane Botelho JUNQUEIRA, op. cit., p. 21.
% Ibidem.
! Mariza CORREA, Os crimes da paixdo, p. 194.
2
Idem, p. 196.
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Em sintese, os direitos humanos consistem na defesa da moradia, lazer, alimentagao,
trabalho, direito a satide, salario justo e terra para quem nela trabalha, seguranca. Para isso se
tornar realidade, foi necessario todo um trabalho de formagdo e educacdo em direitos
humanos visando a participacdo e organizagao populares para um trabalho conjunto de
superacdo das injusticas sociais. Da mesma forma, segundo Corréa”, a Igreja latino-
americana, caracterizada pela Teologia da Libertagdo, lutou corajosamente pela defesa dos
direitos humanos, cuja parcela progressista da igreja identificou os direitos humanos como o

direito dos pobres.

A insercdo da Igreja na luta pela defesa dos direitos humanos resultou, segundo
Corréa, a partir de dois fatores relacionados com a realidade brasileira e, por extensao, latino-
americana:
1- a agudizagdo das contradigdes do modelo econdmico brasileiro, de carater periférico e
dependente, explorado pelos paises ricos, fez a Igreja voltar-se mais a luta pelos direitos humanos
através de seus mecanismos pastorais como: Acdo Catolica, Comunidades Eclesiais de Base,
Circulos Biblicos e outros;
2- o recrudescimento do autoritarismo por parte dos governos militares com a gradual exclusao da
Igreja do bloco hegemonico do poder que fez a Conferéncia dos Bispos posicionar-se contra o

governo, tomando posi¢do através de dentincias e documentos e agindo concretamente através de
grupos de defesa dos direitos humanos®.

A vpartir dai, segundo Aldunate”, desencadearam-se movimentos em defesa dos
favelados, da mulher marginalizada, da unido e consciéncia negra. Surgiram entidades e
movimentos como a Campanha da Fraternidade, centros de pesquisa na perspectiva dos

pobres como CEBI, CEDI, IBASE, ISER e outros.

Quem da uma fundamentag@o consistente dessa postura alternativa latino-americana
¢ Leonardo Boff*’. Para ele, na base das modernas codificagdes dos direitos humanos esta
uma utopia antropologica, de fundo cristdo, cuja fungdo reside na critica permanente das
codificagdes e na provocagdo de processos produtores de novas expressoes historicas dos
direitos humanos. O que isto significa? Significa que o respeito aos direitos humanos tem

como idéia central o direito a vida ou de uma luta politica pelos meios de vida. Neste sentido,

» Mariza CORREA, op. cit., p. 198.

** Idem, p- 200.

5 José ALDUNATE, Direitos humanos, direitos dos pobres, p. 81.
%% Leonardo BOFF, O Deus defensor dos direitos do pobre, p. 93.
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conforme Aldunate”’, o pobre poderia ser entendido como todo aquele que carece de bens
materiais e, no plano da dignidade, além desses bens materiais, carece de uma plena

participagdo social e politica.

No caso especifico do Direito, um novo processo educacional devera inclinar-se,

segundo Warat®®

, para os valores sociais, mais do que para a instru¢ao pura e simples. Essas
discussoes levaram o Ministério da Educagdo (MEC), no inicio da década de 80, a criar uma
Comissdo de Especialistas de Ensino do Direito (CEED), com a finalidade de apresentar uma
nova proposta de curriculo, ndo sendo, no entanto, implantada. A Comissao de Especialistas
de Ensino de Direito, nomeada pelo MEC, de composigdo plurirregional, tinha a finalidade de
verificar em profundidade a organizagdo e o funcionamento dos cursos de Direito e de
apresentar uma proposta de alteragdo do curriculo minimo. A comissdo foi composta pelos
professores Adherbal Meira Mattos (Para), Alvaro Mello Filho (Ceara), Aurélio Wander

Bastos (Rio de Janeiro), Tércio Sampaio Ferraz Junior (Sao Paulo), Orlando Ferreira de Melo

(Santa Catarina) e Rubens Sant”Anna (Rio Grande do Sul).

Esta comissdo apresentou uma proposta de divisdo em quatro grupos de matéria®: O

primeiro, de matérias basicas como pré-requisito, englobando:

* Introdugao a Ciéncia do Direito;
* Sociologia Geral,

* Economia;

* Introdugao a Ciéncia Politica;

* Teoria da Administragao.

O segundo, de formacao geral, abrangendo os seguintes campos do conhecimento:

* Teoria Geral do Direito;
* Sociologia Juridica;

* Filosofia do Direito;

* Hermenéutica Juridica;

* Teoria Geral do Estado.

*7 Jos¢ ALDUNATE, op. cit., p. 119.
% Luis Alberto WARAT, op. cit., p. 13.
%% Horacio Wanderlei RODRIGUES, Eliane Botelho JUNQUEIRA, op. cit., p. 53.
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O terceiro, composto pelas matérias de formagao profissional:
* Direito Constitucional;
* Direito Civil;
* Direito Penal,
* Direito Comercial,;
* Direito Administrativo;
* Direito Internacional;
* Direito Financeiro e Tributario;
* Direito do Trabalho e Previdenciario;
* Direito Processual Civil;
* Direito Processual Penal.

O quarto grupo seria formado pelas habilitagdes especificas, visando o conhecimento
especializado, devendo as disciplinas e areas ofertadas atenderem a realidade sociocultural de
cada regido, as possibilidades de cada curso, ao interesse dos alunos e a capacitacdo do quadro
de professores. Com relacdo ao estagio, previa o projeto a criagdo do Laboratorio Juridico,
com carga horaria minima de 600 horas-atividade, integralizaveis no prazo de dois anos. Esse
laboratério substituia os estagios curriculares, supervisionado e extracurricular para
eliminacdo do Exame da Ordem, criados respectivamente pelas Resolucoes 003/72 e 015/73,

ambas do CFE, sendo facultativo aos alunos nele ingressarem.

Porém, o Conselho Federal de Educacdo nao tomou qualquer decisao para a
implantacdo dessa proposta, sendo ela esquecida, além do CFE, também pelo MEC. Por isso,
na década de 90, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) criou uma
Comissdo de Ensino Juridico (CEJ), encarregada de diagnosticar a situagdo desse ensino no
Brasil e apresentar propostas de solucdo. A efetivagdo das propostas e solugdes apresentadas
pela comissao teve grande repercussao, sendo que se seguiu a ela a convocagao, pelo MEC,

de uma nova Comissao de Especialistas.

Assim, em 1991, o Conselho Federal da OAB, através de seu entdo presidente,
Marcelo Lavenére Machado, instituiu a Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico, composta
por: Alvaro Villaca de Azevedo, Edmundo Lima de Arruda Jinior, José Geraldo de Souza
Junior, Paulo Luiz Netto Lobo, Roberto Armando Ramos de Aguiar e Sérgio Ferraz. Essa
comissdo, mantida pelos presidentes que a sucederam, com alteragdes em sua composi¢ao
nominal, tinha como fung¢do inicial levantar dados e analises e fazer um diagndstico da
situagdo do ensino do Direito ¢ do mercado de trabalho para advogados, para, com base neles,

efetivar uma proposta concreta das distor¢des encontradas. O diagndstico e a proposta
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elaborados pela comissdo foram apresentados durante a XIV Conferéncia Nacional da OAB,
realizada em Vitoria (ES) em setembro de 1992, e podem ser encontrados no livro editado
pelo Conselho Federal da Ordem, intitulado: OAB Ensino Juridico — diagndstico, perspectivas

e propostas™.

Especificamente no que se refere a questdo curricular, foram as seguintes as diretrizes

apresentadas pela Comissdo da OAB*":

a) Em linha de principio, reafirma que a reforma de curriculo, sem embargo de propiciar as
condi¢des para melhoria de qualidade do curso, ndo opera milagres. Deve ser acompanhada do
engajamento efetivo dos professores e estudantes, de mudangas de atitudes e comportamentos
pedagdgicos;

b) E oportuno que a OAB elabore, com a participagio de especialistas de todo o pais, diretrizes
curriculares, que possam servir como modelo recomendavel aos cursos juridicos;

¢) O curriculo do curso juridico deve ter uma composic¢ao tridimensional integrada, interligando-se
as disciplinas de formagdo geral, disciplinas profissionalizantes ¢ atividades praticas;

d) As disciplinas de formagao geral devem desenvolver a formagdo fundamental do aluno,
capacitando-o ao raciocinio juridico, a interdisciplinaridade, a reflexdo critica, as transformacdes
sociais e juridicas, incluindo-se sociologia (geral e juridica), filosofia (geral e juridica), economia,
historia do direito e do pensamento juridico, hermenéutica, ética (geral e juridica) e as teorias
gerais, abrangentes dos varios ramos do direito privado e publico;

e) As disciplinas profissionalizantes devem igualmente observar uma perspectiva critica,
capacitando o futuro profissional a enfrentar as transformagdes que o futuro for determinando;

f) Além do estagio, a pratica deve estar associada, sempre que possivel, a todas as disciplinas
profissionalizantes;

g) Além das disciplinas previamente determinadas, o curriculo deve prever uma parte flexivel para
ser integrada com atividades desenvolvidas pelo aluno, conforme programacdo aprovada, tais
como: monitoria, iniciacdo cientifica, extensdo, participagdo em congressos, seminarios,
conferéncias, assim como seminarios ¢ conferéncias especiais sobre temas nio previstos nos
programas das disciplinas convencionais, inclusive temas interdisciplinares tais como infancia e
adolescéncia, consumidor, meio ambiente, informatica, linguagem, terra, habitagdo, questdo
populacional, urbanizacdo, divida externa, desenvolvimento, politica, administragao;

h) O curriculo deve contar com o menor nimero possivel de disciplinas, com o méximo de carga
horaria possivel, oportunizando maior contato professor/aluno. E recomenddvel uma maior
concentracdo em disciplinas basicas ou nucleares, integrando, sempre que possivel, as novas
demandas do conhecimento cientifico, nos contetidos programaticos dessas disciplinas, evitando a
pulverizag@o do ensino-aprendizagem;

i) A concentragdo de estudos em setores especializados, durante a graduacdo, pode ser adotada para
atender peculiaridades de regides geoeducacionais, sem prejuizo de solida formagio geral. E
preferivel que as especializagdes sejam intensificadas em cursos de pos—graduacao lato sensu;

j) As disciplinas devem ser agrupadas em setores de estudo, para maior integragao dos programas e
planejamento académicos, de forma a evitar superposicao de atividades e repeti¢ao de matérias, tao
comuns nos cursos juridicos.

3% OAB. Conselho Federal. Ensino Juridico — OAB.
31 Idem, p. 7-9.
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Diferentemente do que havia ocorrido anteriormente, desta vez, a proposta foi
aprovada, sendo suas diretrizes tornadas obrigatorias ja a partir de 1996, através da Portaria
MEC n° 1886/94. A OAB, visando pugnar pelo aperfeicoamento da cultura juridica,
desenvolveu, a partir de andlise criteriosa definida pela Comissao de Ensino juridico do
Conselho Federal da OAB, um segundo volume, intitulado OAB Ensino Juridico: parametros

para elevagio de qualidade e avaliagdo®.

Nesta obra, ¢ feita uma avaliac@o classificatoria, tendo por base os dados informados
pelas proprias instituicdes em resposta a um questionario encaminhado a todos os 184 cursos
existentes no pais. Dos 184 cursos, 88 responderam, levando em consideragdo diversas
questdes referentes a cinco itens basicos: corpo docente, infra-estrutura, estrutura académica,
pos-graduacao, pesquisa e¢ extensdo e corpo discente. Os cursos foram classificados em
bons/excelentes, regulares/satisfatorios e insuficientes. Segundo Rubens Approbato Machado,
Presidente Nacional da OAB, ndo ¢ uma ingeréncia da institui¢do de classe no campo
académico, como alguns criticos apressados tentam difundir. Antes, cumprindo determinagao

estatutaria, trata-se de um programa de defesa da qualidade do ensino juridico no Pais®.

Assim, na seqiiéncia de seu trabalho, a CEJ publicou trés novos volumes, assim
denominados: OAB Ensino Juridico: novas diretrizes curriculares (1996), OAB Ensino
Juridico: 170 anos de cursos juridicos no Brasil (1997) e OAB Ensino Juridico: balango de
uma experiéncia (2000). Da mesma forma, em 2001 a CEJ instituiu 0 O4B Recomenda, um
programa de avaliacdo dos cursos juridicos, através do qual se retoma a proposta iniciada em
1993, no sentido de implementar um sistema de avaliacdo e classificacdo dos Cursos de
Direito. O resultado dessa proposta foi publicado nos livros OAB Recomenda: um retrato dos

cursos juridicos (2001) e OAB Recomenda: Em defesa do Ensino juridico (2003).

Conforme o Presidente Nacional da OAB?*, este programa ndo é um ranking dos
cursos juridicos brasileiros: a divulgacao do selo de qualidade conferido as instituigdes de
ensino nao significa que as outras sejam ruins; pelo contrario, ¢ uma reflexao sobre o numero

de faculdades de Direito em funcionamento no Brasil, que ja passa de 700, e o reflexo da

32 OAB, op. cit.
33 OAB. Conselho Federal, OAB Recomenda, p. 71.
¥ Rubens Approbato MACHADO, Em defesa da qualidade do ensino, p. 7.
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mercantilizacdo do ensino na atividade jurisdicional. Pois, segundo Machado, “um ensino
juridico ndo—qualificado compromete a formagdo dos futuros operadores do Direito™’. Ou
seja,
(...) as deficiéncias de ensino, aliadas a grades curriculares defasadas, a corpos docentes
descomprometidos com a eficiéncia dos cursos, a interesses mercantilistas ensejadores da profusao
de cursos e de muitas de suas extensdes sem a necessaria capacitacdo, a flagrante falta de formagao

¢ de informagdo dos alunos, sdo alguns dos motivos de um despreparo gritante de uma ponderavel
parcela dos operadores do Direito*®.

E importante salientar que o ensino juridico foi tema de debates em todas as
Conferéncias realizadas pela OAB desde a primeira em 1958. Isto porque “a advocacia ¢ a
Unica profissdo a ter Estatuto Constitucional, por ser essencial a administracio da Justi¢a™’.
Esta no artigo 133 da Constituicdo Federal: “O advogado ¢ indispensavel a administracdo da
Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites
da Lei”. Portanto, a advocacia, para seu exercicio pleno, exige conhecimentos, estudos
permanentes, leituras diarias de doutrina, jurisprudéncias e da legislagdo, bem como e

especialmente a obrigatoriedade do acompanhamento dos fatos sociais voltados a dignidade

do ser humano, tematica central que se pretende demonstrar no cap. 2 desta pesquisa.

Relativamente aos debates da OAB em suas conferéncias e a divulgagdo da avaliagdo
realizada pela CEJ/OAB, em marco de 1993, o MEC nomeou uma nova Comissao de
Especialistas de Ensino de Direito, encarregada de apresentar proposta concreta de solugdo
para a crise que esse ensino juridico apresentava, levando em conta também um outro critério:
o das condi¢cdes de oferta aferidas pelo INEP/MEC — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, tendo como base os resultados do Exame Nacional de Cursos (o
chamado “provdo”) e do Exame de Ordem. Por fim, a idéia de estabelecer um elenco de
cursos merecedores de recomendacgdo por parte da OAB, e que ensejou uma nova Comissao
de Especialistas, inspirou-se na atribui¢ao legal que outorga ao Conselho Federal da entidade

“colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos™.

3> Rubens Approbato MACHADO, op. cit.

3% Eliotério Fachin DIAS, As deficiéncias do ensino juridico e a necessidade de (re)constru¢do coletiva dos
projetos pedagogicos.

37 Rubens Approbato MACHADO, op. cit., p. 7.

* Lei 8.906/94, art. 54, XV.
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Sendo assim, pensar as possibilidades praticas de um ensino juridico voltado aos
direitos sociais, econdmicos ¢ culturais resultou dos profundos debates caracterizados pela
busca de alternativas concretistas possiveis, através da instrumentalizacdo da pratica juridica
voltada a formacao integral e humanista do operador do direito, como se vera no topico que

segue.

2 A COMISSAO DE ESPECIALISTAS DA SESU/MEC E A PRATICA CONCRETISTA
DA FORMACAO JURIDICA CRITICA, HUMANISTA E INTERDISCIPLINAR

Como visto anteriormente, a preocupagdo com a formagdo critica do operador do

Direito esta presente ha muito tempo nos debates pela qualificagdo da vida cotidiana dos
individuos e dos grupos sociais. Por isso,

(...) ainda que o reconhecimento dos direitos individuais e dos direitos sociais seja um elemento

caracteristico das diferentes mutagdes verificadas na evolugdo do Estado de Direito, (...), ¢

indiscutivel o seu papel comum na busca do bem—estar social, objetivo que ocupa o epicentro de
qualquer estrutura estatal®”,

Porém, para que isso ocorra, nas institui¢des de ensino juridico deve haver propostas
que efetivem a formagdo de profissionais engajados para a efetivacdo, consolidacido e
ampliac@o da cidadania civil. Tendo em vista a especificidade do ensino juridico, o curso de
Direito deve propor também um discurso garantidor da eficacia e efetividade dos conteudos —
tradicionais ou inovadores — voltados aos direitos humanos, como instrumento de resguardo
para a efetivacdo da cidadania. Por isso, a Comissdo de Especialistas da OAB realizou
reunides regionais com dirigentes dos Cursos de Direito e respectivos centros académicos,

para ouvir suas sugestoes.

O primeiro desses encontros, referentes a regido Sul, foi realizado em Porto Alegre,
nos dias 05 e 06 de abril de 1993. O segundo, abrangendo as regides Norte e Nordeste,
realizou-se em 21 e 22 de junho de 1993, em Recife. O terceiro seminario, da regido Sudeste,
foi realizado em Sao Paulo, nos dias 25 ¢ 26 de outubro de 1993. Nos dias 06 ¢ 07 de
dezembro de 1993 foi realizado em Brasilia o Seminario Nacional dos Cursos Juridicos, com
a presenca de 120 delegados inscritos, vindos das mais diversas regides do Brasil, para tratar

do tema Elevacao de Qualidade e Avaliacdo. Esse seminario teve como ponto de partida as

3% Emerson GARCIA, O direito a educagdo e suas perspectivas de efetividade.
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conclusdes e propostas dos outros trés seminarios realizados anteriormente, para os quais
foram convidados todos os cursos de Direito e Centros Académicos do pais, além de outras
instituicdes representativas da area educacional e da area juridica em geral. As conclusoes ¢
propostas foram agrupadas em trés grandes grupos: elevacdo da qualidade; avaliagdo interna e
externa e a reforma dos curriculos. Resumidamente, dentre as propostas de formacgao técnica

especifica, destacam-se:

1. O Curso Juridico, tanto em suas matérias fundamentais quanto nas profissionalizantes, deve
propiciar uma solida formacao técnico-juridica e sociopolitica;

2. A reflexao tedrico-doutrinaria do Direito deve também ser direcionada para a constru¢do de um
saber critico que possa contribuir para a transformagio ¢ a ordenacdo da sociedade;

3. E necessario proporcionar ao académico embasamento humanistico, com énfase em disciplinas
como Filosofia Geral, Filosofia do Direito, Sociologia Juridica e outras matérias fundamentais e
interdisciplinares, a exemplo de Sociologia Geral, Teoria Geral do Direito, Hermenéutica,
Economia, Metodologia Cientifica, Historia do Direito, Portugués ¢ Linguagem Juridica,
Fundamentos da Etica Geral ¢ Profissional;

4. Recomenda-se que a Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito elabore anteprojeto de
Resolucdo, a ser apresentado ao Conselho Federal de Educagdo, articulando as propostas e
contemplando as variaveis e diretrizes aprovadas no Seminario™®.

Percebe-se que houve ndo apenas uma reforma atinente aos curriculos, mas também
uma preocupagdo quanto a elevagdo da qualidade de ensino nos cursos de Direito. Com base
nas disposi¢des contidas nas propostas, foram indicados cinco tdpicos para embasar as

estratégias e praticas, visando a melhoria da qualidade de ensino. Sao eles:

1. Incentivar nos cursos juridicos a organiza¢do de uma estrutura de ensino critico que aumente as
fontes de informagao sobre as situagdes sociais e politicas onde o direito deve atuar;

2. Estimular a elaboragdo de um projeto pedagdgico democratico em que as experiéncias do saber
empirico sobre o direito sejam consideradas como reserva estratégica para a construgao do saber
cientifico sobre o direito real;

3. Realizacao de seminarios, palestras estudo dirigido com discussdo de textos e casos;

4. Criago de um Centro Pedagogico onde a analise e a avaliacdo sejam adotadas como instrumento
na elaborag@o de um projeto pedagdgico;

5. Maior intercambio entre as instituicdes de ensino de direito e entre seus corpos docente e
discente visando ndo apenas aprofundar o conhecimento cientifico, mas também compartilhar
experiéncias que possibilitem melhorias na formagio didatico-pedagogica do corpo docente™.

Concluido o trabalho da Comissdo, no que se refere a questdo curricular, foi
elaborado o anteprojeto previsto e encaminhado ao CFE em novembro de 1994. Com a
exting@o desse 6rgdo, foi o anteprojeto para as maos do entdo Ministro da Educagdo, Murilo

Hingel, que o aprovou através da Portaria 1.886, de 30 de dezembro de 1994, publicada no

* MEC/SESu. Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito. Seminario Nacional dos Cursos Juridicos.
Elevacao de qualidade e avaliagdo. Relatério Final. Dez. 93. p. 8-9.
*! MEC/SESu, op. cit., p. 9.
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Diario Oficial da Unido de 4 de janeiro de 1995. Com a entrada em vigor da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), em 1996, introduziu-se no Direito
Educacional brasileiro a figura das Diretrizes Curriculares, em substituicdo a idéia de
Curriculo Minimo. E assim, com base nessa alteracao ¢ na necessidade de adaptagdo, nessa
matéria, do conjunto normativo nacional, O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) expediu,
em 2002, o Parecer n° 146/02, no qual propde as novas Diretrizes Curriculares para a area do

Direito.
2.1 Diretrizes curriculares: uma nova etapa no ensino juridico

Para “efetivar uma adequada leitura da legislacdo educacional brasileira”, relativa as
diretrizes curriculares, ‘“necessario se faz ressaltar trés dentre os principios gerais
estabelecidos pela Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 206

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas (...);
VII — a garantia de padrio de qualidade™.

Os “trés principios, normas orientadoras fundamentais do Direito Educacional
brasileiro” demonstram as idéias de pluralismo e liberdade (inc. II e III), no processo de
ensino-aprendizagem, porém com determinado padrido de qualidade (inc. VII), conjugado com
o art. 209 da Constitui¢do Federal de 1988, que “estabelece que ‘o ensino ¢ livre a iniciativa
privada’, mediante ‘autorizagdo ¢ avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico’”. Isso significa
que a “ordem constitucional garante a liberdade e o pluralismo”, mas em contrapartida, “exige
a preservacdo da qualidade”. E, para “garantir que a qualidade seja mantida” pelas IES’s,
“estabelece a avaliagdo por parte do Poder Publico”. Sendo assim, o Poder Publico, de um
lado, garante a “flexibilidade suficiente para que” a Instituicdo de Educacdo Superior realize,
através de “suas propostas pedagogicas, (...) os mandamentos constitucionais e, de outro, que”
essa flexibilidade “possui como limites, também fixados pelo Poder Publico, os padroes de

qualidade a serem exigidos mediante processos avaliativos oficiais™*.

A Lei 9.394/96 estabelece, em seu artigo 43, as finalidades da educacdo superior:

“2 Horacio Wanderlei RODRIGUES, O direito educacional e a autonomia das institui¢oes de ensino superior.
43
Idem.
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I — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico ¢ do pensamento
reflexivo;

IT — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, ¢ colaborar na sua
formagdo continua;

IIT — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem (aqui leia-se ser humano) e do meio em que vive;

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras
formas de comunicagao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais ¢
regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade;

VII — promover a extensdo, aberta a participagdo da populagao, visando a difusdo das conquistas ¢
beneficios da criagao cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na institui¢ao.

Diante de todas essas finalidades da lei, percebe-se a tentativa de evitar que o ensino
da dogmatica continue desligado de seu carater problematico no que se refere a insercao do
direito na realidade socio-econdmica brasileira. Em outras palavras, o grande desafio do
Ensino Juridico no Brasil ¢ evitar que o preparo técnico do operador do direito se dé de
maneira descompromissada com o alcance social de sua aplicagdo. Faria ja afirmava que:

(...) ¢ importante somar esfor¢os, igualmente, para se tentar recuperar uma postura
verdadeiramente académica, capaz de estimular alunos e professor a perder o pudor — ¢ de afirmar
publicamente que a manutengdo do direito, tal qual conhecemos e tal qual ensinamos, nio visa,
necessariamente, a prestacao da justi¢a ou a conservagao “do bem comum”, mas a consolidacdo das
condi¢des materiais das quais ele deriva — condigdes essas que refletem interesses especificos e

que, pela propria natureza do processo de desenvolvimento social, politico e econdmico do pais,
estdo em permanente mutagio™.

Porém, a integracdo entre o ensino formativo e suas multiplas implicacdes no meio
social sofreu algumas resisténcias, especialmente das classes conservadoras, defensoras de um
ensino juridico anacronico, que entendiam que o deslocamento das fungdes do direito
positivo, do poder legislativo e do poder judicial para outros setores ndo-estatais, como o das
centrais sindicais, das entidades de classe, dos movimentos populares, do movimento de
mulheres entre outros, seria um sintoma da degradacdo universitaria. Assim, ameagando com
a inseguranca social e juridica que poderia ser gerada ao se aceitar o carater ideologico-
politico do direito positivo e da dogmatica juridica, tais guardides recusam toda e qualquer

mudancga de natureza estrutural, prendendo-se assim ao falso dilema “ordem da lei X anarquia

* José Eduardo FARIA, 4 reforma no ensino juridico, p. 57.
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da vontade” e defendendo de maneira muitas vezes intolerante e antidemocratica o

formalismo “objetivista” e “cientificista” dos positivismos juridicos dominantes®.

Dessa preocupagdo com a reforma educacional do ensino do Direito, originou-se a
Associagao Latino-Americana de Metodologia do Ensino do Direito, cuja discussdo visava
conceber as escolas de Direito ndo apenas como uma forma de progresso cultural e cientifico,

mas, também, como transformacao e liberacao social, enfatizando a necessidade de:

1. rever o conceito tradicional da ciéncia do direito, demonstrando como, a partir de um discurso
organizado em nome da verdade e da objetividade, desvirtuam-se os conflitos socio-politicos, que
se apresentam como relagdes individuais harmonizaveis pelo direito;

2. questionar as concepgdes juridicistas sobre a lei ¢ a coergdo, através das quais sdo apresentadas
as formas juridicas e estatais como instrumentos de carater técnico ¢ as relagdes juridicas com um
sentido especifico a priori, que afasta a compreensao de sua fundamentagio nas relagdes sociais;

3. negar a visdo reducionista que apreende o direito como um discurso punitivo, moralmente
comandado, negligenciando, assim, a explicacdo de como as formas juridicas influenciam na
organizagao de um determinado tipo de relagdes de produgdo econdmicas, politicas e ideolégicas“.

O discurso critico é, portanto, uma dentncia da impossibilidade de aceitar na cultura
juridica fetichizada o desconhecimento da realidade do direito, como forma juridica que
organiza e possibilita as relacdes sociais que o condicionam. Ou seja, o discurso critico sobre
o direito, centrando principalmente sua andlise na instancia cognitiva, tenta mostrar, na
totalidade das condigdes sociais, a incidéncia da forma juridica na produ¢@o de uma formagao
social. O saber critico sobre o direito tenta produzir, desta forma, uma teoria das relagdes e da

forma juridica; continuando, € preciso

1. denunciar as fungdes politicas e ideoldgicas das concepgdes juridicas sobre o Estado, que
implicam a separacdo da sociedade civil e politica, a partir da falacia da separagdo do interesse
particular ¢ geral; da separacdo do direito ¢ da politica e do estabelecimento da primazia da lei
como garantia dos individuos;

2. repor uma inversao da razao juridica dominante, que estabelece uma analise juridicista e ndo
politica do Estado, para situar—nos, substitutivamente, frente a um discurso que pretende falar
politicamente do direito;

3. tentar estudar (recolocar) os efeitos sociais do dito, do calado, do reprimido, do que somos
forcados a dizer ou interpretar a partir da cultura juridicista (que inclusive extrapola as atividades
dos juristas de oficio);

4. criar uma consciéncia participativa que permita aos diferentes juristas de oficio se engajar
competentemente nos multiplos processos decisorios, como fatores de intermediacdo das demandas
da sociedade e ndo como agentes do Estado, ou seja, tentar refletir sobre as condi¢des para uma
nova relac@o entre a técnica juridica e a pratica politica;

* José Eduardo FARIA, op. cit., p. 58.
46
Idem, p. 59.
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5. modificar as praticas tradicionais da pesquisa juridica a partir, de uma critica epistemolodgica das

teorias dominantes, de suas contradi¢des internas ¢ de seus efeitos ideologicos, com relagdo aos
A . 47

fendmenos que pretende organizar e explicar .

Desta forma, destruindo antigas concepcdes, pretende-se definir o objeto e o método
de um conhecimento que se realizaria na procura da quebra da unidade ideoldgico-politico-
conceitual dos diferentes discursos do direito, o que permitira formular problematicas cada
vez mais rigorosas sobre as condi¢des de possibilidade e funcionamento do direito como

forma social especifica®.

Os objetivos para o ensino juridico aqui demonstrados visam discutir a reforma e a
funcdo de um curso juridico num contexto como o brasileiro. Sua incorporacao, sob a forma
de um projeto académico, cumpriria de modo mais eficaz suas obrigacdes funcionais,
propiciando uma visdo alargada tanto da arte do direito quanto da ciéncia do direito,
superando as tradicionais antiteses: ser/dever ser, validez/efetividade, valor/fato, mediante
uma concepg¢do metodologica que integrasse o conhecimento juridico nos processos sociais a

partir dos quais se origina o préprio direito positivo.

Na esteira dessa analise, Wolkmer afirma que, na crise de valores que atravessa a
realidade mundial e que degenera as relacdes da vida cotidiana local, uma das alternativas
possiveis para transcender a exclusdo e as privagdes, provém da pressdo e da forca
mobilizadora dos novos sujeitos sociais que, por vontade propria e pela consciéncia de seus
reais interesses, sdo capazes tanto de criar novos direitos quanto lutar pela manutencdo e
efetividade de direitos. Nao ha diavida de que a situacdo de miséria, exclusdo e seguranga por
uma vida digna constituem a razao motivadora e a condi¢cdo de possibilidade do aparecimento

de direitos, engendrados pela historicidade de novos atores®.

E, pois, neste contexto de exclusdo, caréncias e necessidades materiais que se situam
as praticas cotidianas e insurgentes dos movimentos sociais, que, ainda que com certas
limitagdes, sdo portadores potenciais de novas formas de fazer politica, bem como fonte
inovadora de produgao juridica, resultando no reconhecimento de novos direitos. Desta forma,

no entender de Wolkmer, mesmo considerando que os chamados direitos “novos” nem

7 José Eduardo FARIA, p. 59..
* Luis Alberto WARAT, op. cit., p. 65.
4 Antonio Carlos WOLKMER, op. cit., 2000, p. 102.
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sempre sdo inteiramente “novos”, na verdade, por vezes o “novo” ¢ o modelo de obtengdo de
direitos que ndo passam mais pela vias tradicionais — legislativo e judicial —, mas provém de
um processo de lutas e conquistas das identidades coletivas para o reconhecimento pelo

Estado®.

Assim, a designacao de “novos” direitos refere-se a afirmacdo e a materializagao de
necessidades individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que emergem em toda e qualquer
organizagdo social, ndo estando obrigatoriamente previstas ou contidas na legislacdo estatal
positiva. Pode-se descortinar, a partir de algumas necessidades justas e indispensaveis e pela
forga social emergente, a justificativa para a eficacia e a legitimidade dos chamados novos
direitos, dentre eles:

a. direito a satisfazer as necessidades existenciais: alimentagao, saude, agua, ar, seguranga, etc.;

b. direito a satisfazer as necessidades materiais: direito a terra (direito de posse, direito dos sem-
terra), direito a habitagdo (direito ao solo urbano, direito dos sem-—teto), direito ao trabalho, ao
salario, ao transporte, a creche, etc;

c. direito a satisfazer as necessidades socio-politicas: direito a cidadania em geral, direito de
participar, de reunir-se, de associar-se, de sindicalizar-se, de locomover-se, etc.;

d. direito a satisfazer as necessidades culturais: direito a educagdo, direito a liberdade de crenga e
religido, direito a diferenca cultural, direito ao lazer, etc.;

e. direito a satisfazer as necessidades difusas: direito a preservagdo ecoldgica, do meio ambiente,
direito de prote¢do ao consumo, etc.;

f. direito das minorias ¢ das diferengas étnicas: direito da mulher, direito do negro, do indio, da
. . . - . 1
crianca, do idoso, do reconhecimento das unides homoafetivas, etc.’';

De certo modo, estas necessidades justas, imperiosas e indispensaveis estao
elencadas no Titulo I, dos Principios Fundamentais e no Titulo II, dos Direitos e Garantias
Fundamentais (direitos e deveres individuais e coletivos) no artigo 5° da Constituicao Federal
da Republica de 1988. Porém, ¢ inegavel que a construcdo de uma justica democratica e
participativa s6 ¢ possivel com a interferéncia destes novos sujeitos sociais, formados por
associagdes comunitarias, redes de movimentos sociais, por organizacdes ndo governamentais
(ONGs), que se projetam, segundo Wolkmer, ndo s6 como polos de pressdo politica e
cultural, instituintes de uma nova legalidade, mas como agentes capazes de lutar contra a
violagdo dos direitos basicos e fundamentais, desencadeados pelo pragmatismo e pela

barbarie do neoliberalismo™.

%% Antonio Carlos WOLKMER, Op. cit., p. 105.
3! Antonio Carlos WOLKMER, Pluralismo Juridico, p. 151.
52 Antonio Carlos WOLKMER, Op. cit., 2000, p. 106.



37

Por fim, entende-se que nesse processo de afirmacao de “novos direitos”, fundados
na legitimagdo de acdo de novos sujeitos coletivos, esta implicada a humanizagao do ensino e
da pratica juridica, pois o Direito enquanto expressdo da comunidade ndo se revelard como
mero aparato ideoldgico do sistema, mas como busca de respostas superadoras, reordenando
as relacdes e as praticas cotidianas, encarando-as como fontes alternativas de producdo de
direitos.

Nesta perspectiva ¢ que surge, no ensino juridico, através das novas diretrizes
curriculares, uma pratica concretista voltada para os direitos humanos, como se vera no topico

que segue.
2.2 A fungdo social do ensino juridico

Reorganizar o ensino juridico ndo pode ser entendido apenas como uma rearticulacao
do estudo do direito positivo. Reorganizar o ensino juridico significa reorienta-lo em dire¢do
de novos objetivos sociais, econdmicos, politicos, administrativos e culturais. Assim, segundo
Faria, reorganizar o curso juridico ¢, igualmente, ter consciéncia de que sua deterioragcdo nao
se deve ao acaso, na verdade, tal processo serviu a interesses sociais especificos, de modo que
sua reforma estrutural, metodoldgica e pedagodgica implica reorientar o ensino do direito a
uma instdncia de maior rigor cientifico e de maior eficdcia para a consecu¢do de uma
sociedade mais livre e igualitaria do que a atual. Trata-se, em sintese, de conceber as escolas
de direito ndo apenas como meio de progresso cultural e cientifico, mas, também, de meio de

transformacdo e liberagio social™.

A fim de conceber novas escolas de direito no Brasil, as mudangas no campo do
ensino ¢ das profissdes juridicas se deram a partir de quatro instrumentos legais, segundo
Junqueira®: a Portaria n° 1.886/94, que aprovou um novo curriculo para as faculdades de
direito, substituindo o curriculo de 1972; a Lei 8.906, que aprovou em 1994 um novo Estatuto
para a Ordem dos Advogados do Brasil; o Codigo de Etica e Disciplina aprovado em 1995,
substituindo o antigo Codigo de Etica de 1934, e a Lei n® 9.131, de 24 de dezembro de 1995,

que introduziu o Exame Nacional de Cursos.

33 José Eduardo FARIA, op. cit., p. 15.
>* Eliana Botelho JUNQUEIRA, op. cit., p. 114.
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Percebe-se, pela analise desses quatros instrumentos normativos, que existe uma
vontade politica de transformacgao do ensino do direito tanto no governo federal, representado
pelo Ministério da Educacdo e Desporto, como na Ordem dos Advogados do Brasil, com a
ampliacdo do curriculo minimo para a formacdo do Bacharel em Direito, como pela
perspectiva humanista e ética, através da introdu¢do de matérias como Sociologia Juridica,

Filosofia do Direito e Etica Juridica.

Desta forma, a Portaria do MEC n° 1.886/94 estabeleceu que, ao lado da formagao
técnico-profissional e da formacgdo pratica, os cursos juridicos devem assegurar ao aluno uma
formagdo socio-politica, denominada também de formacdo humanistica; isto ¢, além da
formagdo dogmatica juridica, os cursos devem propiciar uma soélida fundamentacdo
interdisciplinar, que permita ao futuro operador do direito situar-se como cidaddo e ser
humano, na sociedade em mudangas, para melhor compreender as transformagdes historicas,

politicas, ideologicas e economicas.

Neste sentido, a pergunta ¢: qual o eixo central do saber juridico? Os alunos devem
ser orientados exclusivamente numa dimensao pratico—forense, ou devem ser preparados com
a finalidade de se tornarem capazes de assumir uma postura critica frente ao direito positivo
para adequé-lo a realidade sécio-econdmica emergente? E conveniente o ensino juridico numa
perspectiva essencialmente dogmatica? No dizer de Netto Lobo, (...) o direito positivo muda,
mas os principios ficam. E necessario algar-se aos principios, as categorias cientificas, as
teorias, aos dados de outras ciéncias ¢ ramos do conhecimento, particularmente aqueles que

tém o ser humano e as relagdes intersubjetivas como objeto™.

Isso significa pensar o ensino juridico como possibilidade pratica e concreta voltada
para os direitos humanos e sociais, pois os fatos, sobretudo os fatos juridicos, sdo, para a
dogmatica, aquilo que a norma determina como tal. Dai resulta a ciéncia do direito: quando o
operador juridico argumenta a partir do texto de alguma norma juridica do sistema. Temos,
como exemplo, um juiz alternativo que nao quer despejar um inquilino inadimplente porque
ele ¢ pobre e o proprietario € rico, mas ndo pode basear sua decisdo expressamente neste

argumento, posto que ndo ha em nosso sistema uma norma que garanta direitos subjetivos

55 Paulo Luiz NETTO LOBO, 4 advocacia no III milénio, p. 148.
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meramente pela pobreza, ou que penalize alguém por possuir mais imoveis do que necessita
para morar. Por isso, ele vai as normas constitucionais, algumas das quais vagas e ambiguas
justamente para permitir que os mais diferentes argumentos caibam nelas, ¢ 14 toma a norma
que protege a dignidade do ser humano, para embasar seu argumento de que a moradia ¢
essencial a dignidade e que a Constituicdo deve prevalecer sobre a Lei do Inquilinato, lei esta

que seria a via normal de aplicagdo nesse caso concreto™.

Portanto, a dignidade do ser humano, contida no inciso III, do art. 1° da Constituigao
Federal de 1988, que trata, no Titulo I, dos Principios Fundamentais, com prevaléncia sobre
as demais normas, aponta, segundo Bolzan de Morais, “para uma inafastavel revisdo
conteudistica do Direito, principalmente quando introduzimos um referencial inovador para a

ordem juridica estatal, qual seja: a idéia de solidariedade™’.

Na esteira dessa analise, Norberto Bobbio afirma que nos ultimos anos tem se
acelerado o processo de multiplicacdo dos direitos, e o justifica com base em trés razdes: a
primeira delas € o fato de ter havido um aumento de bens a ser tutelados; em segundo porque
teria aumentado o nimero de sujeitos de direito e em terceiro, porque teria havido também

uma ampliagio dos status dos sujeitos”™*.

Essa amplia¢ao dos status a serem guarnecidos pelo Direito, ocorreu na medida em
que o ser humano passou a ser considerado ndo como sujeito genérico ou abstrato, mas sim
visto na sua especificidade ou concretude de suas diversas maneiras de ser em sociedade,

como crianga, velho, doente, mulher, homossexual, negro, apenado, etc.”.

Nota-se, portanto, que a concretizagdo dos conteudos relativos aos direitos humanos,
no sentido de buscar mecanismos que permitam maior efetividade possivel na protecio e
promogao dos direitos humanos, passa inexoravelmente pelas escolas de ensino juridico. Para
Bolzan de Morais, é preciso que se busque, até mesmo pela experiéncia histérica autoritaria,
instrumentalizar os operadores juridicos com o0s meios necessarios para uma pratica

comprometida com a efetividade dos direitos humanos, especialmente a partir da

%8 Jodo Mauricio ADEODATO, Direito e holismo na modernidade, p. 54.

37 José Luiz Bolzan de MORALIS, Do direito social aos interesses transindividuais, p. 160.

¥ Norberto BOBBIO, 4 Era dos Direitos, p. 69.

% José Alcebiades OLIVEIRA JUNIOR, Alternativas ndo estatais de solugdo de conflitos, p. 305.
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promulgacdo da Carta Magna de 1988 que se assenta, fundamentalmente, na salvaguarda dos

direitos e garantias fundamentais®.

Isto significa dizer que os valores fundamentais afirmados no contexto da Carta
Constitucional emergiu das lutas em prol da emancipagdo humana e das transformagdes das
condicoes de vida. E esta insercao brasileira aos direitos humanos é muito recente, uma vez
que somente com a redemocratizagdo e com a promulgacdo da Constitui¢do Cidada foi
possivel consolidar-se um texto “francamente aberto para os desafios dos direitos humanos (a

ver-se pelos artigos 5°, 6°¢ 7°)”.

Alias, permite a Constitui¢do “(...) falar-se em direitos humanos explicitos em seu
texto, em direitos humanos implicitos, bem como em direitos humanos decorrentes de
tratados assinados pelo Brasil, de modo que isso favoreca a abertura do leque de influéncia

dessa categoria de direitos sobre o ordenamento juridico nacional™'.

Da mesma forma, e por entender da maior significancia a expressao “dignidade da
pessoa humana” constante no art. 1°, inc. III, incorpora todos os direitos inerentes a pessoa
seja pela forga hermenéutica, seja pela sua configuragdo no ordenamento juridico, seja pela
efetiva protecdo da pessoa. Por isso, a violagdo da dignidade da pessoa corresponderia a
violagdo de todas as lutas, lutas da Igreja, através de seus movimentos sociais, da Educacao, a
partir dos novos enfoques sociais do processo ensino-aprendizagem voltados a libertagdo e do
Direito, pois as pautas das reivindica¢des de tedlogos, educadores e juristas engajados nos
movimentos sociais foram calcadas na defesa dos direitos humanos, parametro para o

progresso e inclusdo social para os individuos, os grupos e as coletividades.

Nesse sentido, segundo Bobbio, “(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez.
Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando do aumento do poder do homem
sobre o homem (...) ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos

remédios para as suas indigéncias”®.

5 José Luiz Bolzan de MORAIS, F ragmentos para um discurso e uma prdtica concretista dos direitos humanos,
p. 27.

%! Eduardo C. B. BITTAR, Etica, educacdo, cidadania e direitos humanos, p. 123.

62 Norberto BOBBIO, op. cit., p. 6.
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Por isso, ¢ preciso evitar que o ensino da dogmatica juridica seja desligado do seu
carater problematico no que se refere a inser¢do do direito na realidade s6cio-econdmica
brasileira. Em outras palavras, o grande desafio que os cursos de direito tém pela frente ¢
evitar que a formacgao técnica do académico de direito se dé de maneira descompromissada

com o alcance social de sua aplicagdo.

Portanto, a reforma do ensino juridico e o debate sobre a crise de funcionalidade e
operatividade tedrico-pratica ¢ produto de uma acdo educativa pensada enquanto fendmeno
social, sob a perspectiva de uma formagdo humanistica do educando, fundada na igualdade,
dignidade e solidariedade humana. Neste sentido, todo o processo de interagdo dos agentes
sociais e de constru¢@o de decisdes comuns segundo a acdo comunicativa, € essa comunicagao

se da através do dialogo interdisciplinar, passa a ter reflexo sobre a propria nocao de direito.

O que isto quer dizer? Quer dizer que o direito ainda ¢ o meio garantidor da
contencao das arbitrariedades sociais e da mesma forma que a teologia e a educagao, o escudo
para a construcdo da justica social. Alids, como afirma Bittar, “(...) o Direito entra nesse
processo exatamente para cumprir um papel primordial: permitir que as interagdes sociais

ocorram sem recurso a dominacdo pela forca fisica (violéncia), ou por outros recursos que

.o . .. 9963
restrinjam a real liberdade dos atores sociais™”.

E esse o mote de uma discussdo confessional e também secular: nio ha como
dissociar ao final do processo de formacao de um individuo, que se deu pelo aperfeicoamento
das faculdades intelectuais, a questdo ética que serd utilizada para lidar com os outros no
contexto da sociedade. Em outras palavras, ¢ a ética universal do ser humano, a que Paulo
Freire se reportava quando das suas preocupagdes com o comportamento, a agao humana e a
funcdo do docente no preparo social dos educandos em todos os niveis do ato educacional.

A ética de que falo é a que sabe da afrontada na manifestagdo discriminatoria de raca, género e
classe. E por esta ética inseparavel da pratica educativa que devemos lutar, ndo importa se
trabalhamos com criangas, jovens ou adultos. A melhor maneira de por ela lutar ¢ vivé-la em nossa
pratica, é testemunha-la, vivaz, aos educandos em nossas relagdes com eles. Na maneira como
lidamos com os contetidos que ensinamos, no modo como citamos autores de cuja obra
discordamos ou com a obra concordamos. Posso ndo aceitar a concepgao pedagogica deste ou
daquela autora e devo inclusive expor aos alunos as razdes por que me oponho a ela, mas o que nao
posso, na minha critica, ¢ mentir. O preparo cientifico do professor ou da professora deve coincidir
com sua retiddo ética®.

53 Eduardo C. B. BITTAR, op. cit., p. 183.
%4 Paulo FREIRE, A¢do cultural, p. 16.
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Pode-se entender, com isso, que a educago, assim como o direito e a teologia, esta
engajada, como esteve ao longo da histéria, no processo de fortalecimento da identidade
dialogal dos individuos na sociedade. Por isso, segundo Paulo Freire, quando se pensa na
funcdo do educador, deve-se pensar nele desempenhando uma tarefa humanista e para que
isso ocorra, “a humanizagdo vai no sentido contrario de qualquer concepcdo bancaria de
educacdo, e verte-se no sentido criativo da educacao conscientizadora, engajadora, habilitante,

estimulante e produtiva”®.

A educacdo ¢, na verdade, ndo apenas uma palavra, mas uma praxis, que implica
acdo ¢ a reflexdo do ser humano sobre o mundo para transforma-lo. Esta evolugdo ja teve
inicio, como se viu anteriormente, pelos movimentos sociais organizados pela Igreja e nas
denuincias das violagdes aos direitos humanos, cujos governos passivos no plano educacional
direcionaram uma grande parte da populagdo, “a massa sobrante”, a miséria intelectual, a

manipulacdo das massas e a sujeicao do povo aos desmandos e as inconstitucionalidades.

A consciéncia dessa dimensdo faz pensar concretamente, por intermédio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, na formagao integral do educando, “(...) radicando
em seus estudos a preocupagdo com ¢ética, além de estimular e favorecer, entre outras coisas: o

aprimoramento como pessoa humana, incluindo-se nessa preocupagdo a formacao ética, a

.. ;. . ~ . L, . 66
autonomia intelectual e o pensamento critico e a coligagao entre teoria e pratica’™ .

Isto significa dizer, nas palavras do autor que o objetivo educacional deve aprimorar
a consciéncia ¢€tica e a formacdo do académico como pessoa humana, livre de ideologias
capazes de provocar-lhe o adestramento mental. Nessa otica, e para compreender como se da
o processo de adestramento ou um ensino acritico, ¢ o que Warat afirma ao dizer que

(...) considerando-se que o exercicio do poder praticado pelas camadas sociais dominantes repousa
na aceitagdo pelo publico daqueles valores que as instrumentalizam ideologicamente, muitas das
tentativas de racionalizagdo de valores deste tipo, mantidos como sagrados e veneraveis, tém sido
considerados inconvenientes. Por isso, durante muito tempo, as Ciéncias Sociais foram rejeitadas
em varios circulos e concebidas como transgressdo a ordem legitimada®’.

Neste sentido, ¢ possivel remeter-se ao periodo autoritario, para a mantenga do stafus

quo, quando disciplinas como Sociologia Juridica e Filosofia do Direito, que ensejavam a

% Paulo FREIRE, Pedagogia do oprimido, p. 62.
% Eduardo C. B. BITTAR, op. cit., p. 105.
57 Luis Alberto WARAT, op. cit., p. 20.
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discussdo da crise que se devia impor ao tradicional ensino juridico, foram suprimidas dos

curriculos dos cursos de Direito.

Nesta linha de pensamento, Warat também traz a questdo da violéncia conceitual
utilizada pela dogmatica, violenta, segundo o autor, pela atitude de indiferenca em relagao ao
“uso de um instrumental rigoroso para o estudo dos fendmenos juridicos™, que evidencia a
auséncia da dimensdo epistemologica que — e ¢ esta a grande critica de Warat — deveria
acompanhar a producdo juridica e dogmatica. Ainda segundo o mesmo autor, no campo do
Direito, a atividade teorica dos juristas deve partir do pressuposto de que tanto os conceitos
idealizados e metafisicos que prescindem de referéncia a realidade, como a descrigdo intuitiva
da pratica juridica, ndo servem para controlar os fetichismos e as representa¢des imaginarias

que a interagio social projeta®.

Em outras palavras, sem as reflexdes epistemoldgicas nao ha saber que transcenda o
carater ideoldgico da producdo do conhecimento; as teorias juridicas devem ter um carater
rigoroso e cientifico, consolidado, porém, num referencial social quanto a sua aplicabilidade.
E este o carater epistemologico que Warat entende ser necessario para uma nova construgao
do ensino juridico, o qual se procurou demonstrar ao longo deste capitulo e, especialmente,
quando das cruzadas teoldgicas e educacionais que, juntamente com o Direito, desconstruiram

conceitos obsoletos de direitos, deslocando a centralidade da pessoa para o leito destas

disciplinas, num carater iminentemente interdisciplinar.

Da mesma forma, pode-se concluir que a atuagdo critica e reflexiva da pratica de
ensino docente, aliada a um projeto politico pedagogico que agregue a dogmatica juridica
ajustada as transformagdes da realidade social, de forma a n3o confundir a crise do ensino
juridico com uma simples crise pedagogica, possibilitara uma formagdo técnico-juridica e
socio-politica do operador do direito, evitando, assim, a formacdo exclusivamente dogmatica,
objetiva e neutra, mas fundamentado o ensino juridico através de um so6lido conhecimento
teorico e pratico do direito, porém centrado no ser humano, como se verd no proximo

capitulo.

5% Luis Alberto WARAT, op. cit., p. 30.
% Idem.
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II. TEOLOGIA, DIREITO E DIREITOS HUMANOS:

CONSIDERACOES SOBRE AS TEORIAS DA INTEGRACAO SOCIAL E AS
FORMAS DE CIDADANIA

Como visto no capitulo anterior, as ultimas décadas produziram substanciais
mudancas no mundo e¢ no estado de consciéncia da humanidade, que obrigaram os
educadores, juristas e tedlogos tanto a repensar as classicas categorias de interpretacdo do
processo social e historico quanto a criar outras novas, numa proposta interdisciplinar. Pelo
presente estudo, trés delas foram especialmente revisitadas: a cidadania, o direito e a atuagao

da Igreja nos movimentos sociais pelos direitos humanos.

A idéia que se procura desenvolver neste capitulo, que trata da teologia e dos direitos
humanos como formas de Iuta pelo reconhecimento da cidadania dos individuos que
compoem a sociedade, objetiva demonstrar que o Direito, juntamente com a Teologia ¢ os
movimentos sociais, também foi responsavel por grandes lutas que determinaram novo rumo
a historia, tanto pelo empenho por um Estado democratico quanto pela rearticulacao do ensino
juridico na direcdo de novos objetivos sociais, econdmicos, politicos, administrativos e
culturais, em consonéncia com as aspiracdes da sociedade, tal como foi demonstrado no

capitulo anterior.

O modelo de sociedade reconhecido e aceito possuia como tese central a crenca que
o todo, o Estado era anterior e superior as partes, aos individuos. Aristoteles e Platdo foram,
sem sombra de duvida, os seus primeiros expoentes. Platdo, por exemplo, em sua obra A4
Republica, afirmava que os cidaddos eram todos irmdos, porém alguns dentre eles teriam

poder de mando e “em sua composi¢ao fizeram eles entrar ouro, motivo pelo qual valem mais
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do que ninguém; a outros fizeram de prata, para serem auxiliares; outros ainda, que se

destinam a serem lavradores e artesdos, foram compostos de ferro e bronze”.

Esta afirmacdo demonstra claramente a convic¢do de que os seres humanos eram
considerados desiguais, e esse entendimento prevaleceu durante longo periodo na historia da

humanidade.

A sociedade surgida nos séculos XVII e XVIII pode, ao contrario, considerar os
individuos como sendo anteriores ao Estado. Um dos seus primeiros expoentes foi Rousseau
que, segundo Campos’®, mesmo sem ter utilizado a palavra exclusdo, contribuiu fortemente
para identificar os dois tipos de desigualdades que atingem a espécie humana: por um lado, a
desigualdade natural ou fisica que origina as dessemelhancas existentes entre os individuos da
espécie humana, tais como sexo, raca, cor, idade, satde. E, de outro, a desigualdade moral ou
politica que se encontra relacionada a estrutura de organizagdo da sociedade, capaz de
permitir a existéncia de diferencas de alguns em prejuizo de outros, como ser rico, pobre,

poderoso ou fraco.

Essa origem historica dos direitos humanos teve um carater individualista, para o
qual contribuiu fortemente a Igreja. A tradi¢do ocidental e cristd, de carater subjetivista e
individualista, estabeleceu a pedra angular da tematica dos direitos humanos: a vida como

sagrada, o ser humano como ponto culminante da criacao.

Isto mostra, fundamentalmente, a existéncia de uma unido indissoluvel entre
Teologia, Direito e Educacdo, que resulta do entendimento de que o valor do ser humano
diante de Deus ndo estd na sua cor, no seu sexo € nem no seu status social, mas no fato de que
em Cristo, ¢ aceito como filho de um mesmo Deus. Essa fundamentag@o da lei na concepgao

de Deus aparece, no caso brasileiro, no Preambulo da Constituigdo Federal:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

" André CAMPOS et. al, Atlas da exclusdo social no Brasil, p. 27-28.
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Quando da aprovacdo da Constituicdo pela Assembléia Nacional Constituinte, a
invocagdo de Deus presente neste preambulo foi questionada por alguns parlamentares. No
entanto, a tradi¢do republicana mais radicalmente laica foi derrotada. Prevaleceu a posigdo
hegemonica no parlamento, assim

Quando o Predmbulo faz a invocagao da protecdo de Deus, esta a demonstrar algo extraordinario: a
importancia de Deus. Isso torna relativa toda soberania social. Afasta-se toda tirania absolutista que
sacraliza o poder e pretende fazer de um dirigente um Deus na terra. A economia, a politica, a

ciéncia e as artes ndo podem separar-se da fé que lhes determina seus fins divinos e humanos. A
vida, em todas as dimensdes, encontra em Deus sua unidade’’.

Igualmente, quando a Igreja afirma que todos os seres humanos podem reconhecer-se
como filhos e filhas de um mesmo Pai, os individuos sdo conduzidos a uma auténtica

fraternidade, da qual emana a base de sustentacdo dos Direitos Humanos.

Nesta linha encontra-se a filiagdo cristd dos Direitos Humanos, segundo a qual a
Igreja “busca nas fontes mais profundas da ascese crista as trilhas que podem conduzir a
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libertagao do povo™’*, e o Direito, através da oposi¢do ao regime autoritario e na busca de um

ensino juridico renovado, pensado enquanto instrumento de transformacao social.

Neste sentido, como afirma Lafer””, o ensinamento cristio é um dos elementos
formadores da mentalidade que tornou possivel o tema dos direitos humanos, da cidadania e

do processo de libertagcdo da opressao vivida pelos povos do terceiro mundo.

Por fim, ndo resta duvida de que o exposto evidencia a relagao entre o Direito, a
Teologia e os movimentos sociais, como componentes indispensaveis no processo de
reconhecimento dos Direitos Humanos na materializacdo da cidadania, onde a Educacdo
apresenta-se como um caminho para a concregao desse processo, COmo se vera no topico que

segue.
1. A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Quando se fala em cidadania, aqui, o objetivo primeiro € compreender esse

intrincado quadro que denuncia, a primeira vista, uma aparente contradi¢cdo: ensino juridico e

n Sérgio Luiz Souza ARAUJO, O predmbulo da constitui¢do brasileira de 1988 e sua ideologia, p. 12-13.
7 Jodo Baptista HERKENHOFF, Génese dos direitos humanos.
3 Celso LAFER, 4 reconstrugdo dos direitos humanos, p. 119.
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teologia, ensino juridico e direitos humanos, ensino juridico e cidadania, ensino juridico e
educacdo, o que condicionou a sociedade, como firmado anteriormente, a pensar durante

muito tempo o Direito, a Educacdo e a Teologia como ciéncias isoladas do contexto social.

Pretende-se demonstrar que, assim como a Igreja e seus movimentos contra a
opressdo, também o Direito, através de um processo de transformacao social e institucional,
abriu a necessidade de desenvolver estratégias teoricas e metodologicas capazes, por um lado,
de superar os limites da versdo dogmatica da Ciéncia do Direito, e, por outro, de propiciar
uma discussdo sobre a natureza historica das teorias de direito e do poder social nela
subjacentes. Em suma, a otimizagdo do respeito a ¢ da pessoa em todos os ambitos da vida
social exigiu o reconhecimento da cidadania e da dignidade da pessoa, através de uma visao

renovada do Direito, imbricado numa ligacao intrinseca com a Teologia e a Educacgao.

Sabe-se que a histéria, sendo ciéncia, busca seus materiais, tem seus critérios
interpretativos ligados a uma praxis que a sustente. Nessa Otica, pesquisar € expor a partir de
um entendimento secular seria afastar a finalidade deste trabalho, que foi a de criar um espago
para uma historia dos direitos humanos e da cidadania, numa perspectiva multidisciplinar a

que a comunidade cristd esteve condicionada.

Da mesma forma, ao criar um espago para a historia da Igreja, compreendendo neste
aposto a sua implicacdo na luta pelo povo oprimido, discriminado e excluido da sociedade,
tem-se também a intencdo de compreender esta historia e a sua periodizacdo para a

problematica e atual historia dos direitos.

Sobre a histéria da Igreja, no contexto secular, muitos aspectos importantes neste
sentido nao foram até agora estudados, como, por exemplo, a Reforma Luterana. Poder-se-ia
perguntar: qual a relacdo entre esta proposta de estudo e a Reforma de Martinho Lutero? Que

implicagdes existem com relagdo aos direitos humanos, a educagéo, a cidadania, ao direito?

Esta questdo tem muito de pessoal, quer pela formacdo crista, quer pela docéncia
numa universidade confessional mas, principalmente, pela compreensdo da necessidade de
explicar a evolugdo da propria histéria de cada pessoa. E essa compreensdo se da pela
diversificacdo dos saberes e transpondo as barreiras que delimitam o campo do saber

fragmentado. Desta forma, entende-se que ¢ na formagdo critica e na elaboragdo do saber
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reflexivo dos fatores historicos e sociais onde se encontra o fundamento para a preparagdo dos

novos dirigentes da sociedade deste século.

Neste sentido, recordem-se as palavras de Paulo Freire, no seu livro Acdo Cultural
para a Liberdade, em que se afirma que a plena apreensdo da educacdo e dos movimentos
sociais enquanto objeto de libertagdo exige um estudo reflexivo dos fatores historicos, bem

como das implicagdes que joga sobre o futuro’.

O que isto significa? Significa que, embora considerada a educacdo como um
processo de libertacdo, Paulo Freire recepciona, no papel educativo das Igrejas, a
possibilidade de emancipagdo do género humano e do proletariado terceiro-mundista,

dissolvendo as classes e fronteiras entre as entidades confessionais e seculares.

E interessante lembrar que Paulo Freire passou anos pesquisando, ordenando e
sistematizando a secular trajetoria da construcdo da sociedade. O resultado desse labor de
investigacdo e de construcdo cientifica e pedagogica ¢ a exposi¢ao sistematica da formulagao
teorica e da luta politica pela pratica da educagdo como um processo de reconhecimento da

cidadania.

Isto ¢, para Paulo Freire, a cidadania s6 aconteceria pela conquista dos direitos
individuais e coletivos da pessoa, pela participagdo do usufruto da riqueza coletivamente
produzida e, finalmente, pela liberdade da opressdao, como expressdo central e necessaria. A

partir disso, constroi-se uma sociedade democratica”.

Percebe-se, a partir dessas analises, uma interlocucao ecuménica entre a educagao, o

direito ¢ a fé. E o que Dussel”

afirmava quanto a importancia da historia ser realizada
ecumenicamente e a responsabilidade de se reconstruir o passado a partir das exigéncias do

presente.

Martinho Lutero, tedlogo, educador e estudante de Direito, ja fazia essa interligagao,

e isso ficou claro nos seus manifestos € na ruptura, no ano de 1517, com a Igreja Catolica.

™ Paulo FREIRE, op. cit., 1981, p. 21.
7> Paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia, p. 111.
7 Enrique DUSSEL, Hipoteses fundamentais da Historia Geral da Igreja na América Latina, p. 60.
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Tem-se entdo que a Reforma Luterana foi, a0 mesmo tempo, uma mudanga na estrutura da
Igreja e o inicio de uma nova pratica religiosa, mas também uma mudanga na estrutura social,
ou seja, a desestruturacdo do sistema feudal da Igreja Catdlica foi um avango social, no
sentido de diminuir os abusos cometidos pelos clérigos; estes fatos estimularam os

movimentos protestantes.

Assim, a Reforma Luterana, ocorrida a principio na Alemanha, deu origem a
primeira guerra de religido do periodo moderno, travada entre os protestantes e os catdlicos,
especialmente no protesto de Martinho Lutero contra a venda de indulgéncias, autorizada pelo
Papa Ledo X, para concluir as obras da Basilica de Sdo Pedro, em Roma, no exercicio de seu

pontificado entre 1513 e 1521.

Importa informar que ndo estd em foco, aqui, uma analise histérica detalhada da
Reforma Luterana. Pretende-se apenas demonstrar, pelos aspectos mais gerais, a sua
significacdo, que pode abrigar uma nova concepcdo de sociedade, ou seja, um novo

entendimento da fé crista e suas implicagdes sociais.

E este entendimento que se da, segundo Beck, pela compreensdo de que os
individuos devem
(...) tornar-se justos diante de Deus pela fé em Cristo Jesus, e mais justos em relagdo ao proximo

pelo amor e servigo. Da fé em Cristo precisa brotar uma ética social que se traduza em legislacao
racional ¢ distribuicdo eqiiitativa dos bens que em conjunto produzimos’’.

Dessa compreensdo surgiram novas correntes culturais estritamente ligadas as
grandes questdes sociais envolvendo a pessoa, o que resultou nos movimentos sociais pela

preservacao e favorecimento da vida humana em todos os sentidos.

E evidente, como afirma Dussel”®

, que isto permite um trabalho entre o cientista sem
compromisso de crenga e o cientista crente, tocando aqui no sentido desta pesquisa que visa
exemplificar esta imbricada convivéncia, na tentativa de abrir espaco para a crenga num
dialogo dificil e cheio de complexidades. Isso leva a observar, no sentido de contribuir para

essa analise, que o reconhecimento da cidadania se deu com o rompimento do poder espiritual

" Nestor BECK, Igreja, sociedade e educagao, p. 33.
78 Enrique DUSSEL, op. cit., p. 58.
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sobre o poder terreno, onde os individuos cristdos foram obrigados a se envolver de maneira
mais direta com este mundo, a partir de manifestacdes em defesa da igualdade, ou seja, o seu
agir destaca o outro como foco de sua atengdo. Em outras palavras, passou-se a agir em defesa

da cidadania plena para todos.

Convém assinalar, contudo, que este ¢ apenas um dos aspectos da analise da
interpretacdo da Igreja frente as dimensdes sociais referidas, pois parece haver um acordo em
conceber a cidadania como expressdo do processo de transicdo e de crise que se manifesta
tanto ao nivel do Estado, da Igreja, do Direito, como da estrutura social. Todo o problema esta
em saber como se concebe este processo de transicdo e o tipo de mudanca que se pode

estabelecer com as formas da emergéncia de direitos.

Como afirma Freire”, desafiada pela eficiéncia que comeca a ser exigida pelas
sociedades que vao superando suas estruturas arcaicas, a Igreja modernizante aperfeigoa sua
burocracia para ser mais eficaz, quer na sua atividade social-assistencial quer na sua agdo
pastoral. Interessa-se, assim, por substituir as formas empiricas antes usadas no seu guefazer
assistencial, por procedimentos técnicos. Seus antigos “Centros de Caridade”, orientados por

leigos, passam a chamar-se “Centros de Comunidade”, sob a direcdo de assistentes sociais.

Percebe-se, a partir disso, que a Igreja e seus adeptos pastorais conquistam uma
influéncia social definitiva, com atuacdo nos movimentos populares, movimento dos
camponeses sem-terra, associagoes de bairros, bem como na expressao politica; o Partido dos
Trabalhadores, composto, em grande parte, por militantes cristdos, leigos das pastorais e das

comunidades cristas de base.

A questao que se levanta é: o que levou a Igreja a assumir esta militdncia? A resposta
pode ser a mesma que levou os operadores do Direito, como a OAB, professores
universitarios e instituicdes de ensino juridico, a militar em favor dos direitos fundamentais da
pessoa, num periodo em que havia flagrante violagao aos direitos humanos, com a supressao

dos direitos individuais. Pode-se afirmar que, além do Direito, na Teologia instalou-se

™ Paulo FREIRE, Educag¢do como pratica de liberdade, p. 121.
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também o que se denomina crise de paradigmas, o que exigiu movimentos de carater

predominantemente teoldgico que respondessem as novas necessidades da sociedade.

Segundo Lowy*, por volta de 1950, dom Hélder Camara, arcebispo de Olinda, que
representava a “teologia do desenvolvimento” naquilo que ela tinha de melhor, alertara a
opinido publica a respeito da pobreza da populacdo do Nordeste do Brasil. Da mesma forma,
em 1960, a esquerda catdlica elaborou a primeira teologia que deu origem a teologia da
libertacdo. E em 1964, mesmo com o golpe de Estado, quando os militares brasileiros
tomaram o poder para salvar “a civilizacdo ocidental” do “comunismo ateu”, ¢ a CNBB
publicou uma declaragdo dando seu apoio ao golpe militar, uma minoria significativa de
padres e bispos, bem como numerosos lideres leigos, se opde a ditadura militar. Estes,
engajados em movimentos contra a ditadura militar, foram presos, torturados, violados e, em

alguns casos, mortos.

A hierarquia da Igreja guarda siléncio e, segundo Lowy*', finalmente, em 1970, dom
Paulo Evaristo Arns se torna um dos mais conhecidos criticos do regime militar e um defensor
ferrenho das comunidades de base. Ao mesmo tempo, a CNBB, sob uma nova direcdo, a de
Dom Ivo Lorscheiter, comeca a elevar sua voz contra as terriveis violacdes dos direitos de
homens e mulheres pela ditadura militar. Desde entdo, a Igreja torna-se um baluarte de

oposicao ao regime ¢ um refugio para toda a sorte de protestos.

E também durante esse periodo que se assiste a eclosdo de uma nova forga cultural e
religiosa: a teologia da libertagdo brasileira, tendo seu primeiro representante Hugo Assmann,
cujos documentos escritos foram considerados os mais radicais produzidos pela teologia da
libertacdo, por vincular os motivos cristdos a filosofia marxista, em decorréncia de sua
experiéncia de trabalho entre os pobres das cidades e pelo seu conhecimento profundo do

marxismo tanto europeu como latino-americano.

% Michael LOWY, Marxismo e teologia da libertagdo, p. 52.
81 Idem, p. 55.
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Quando Assmann ¢ for¢ado ao exilio, no periodo autoritario, outros tedlogos
emergem; entre eles, os irmaos Leonardo e Clodovis Boff e Frei Betto que, por seus escritos,
fornecem um fio condutor espiritual e politico ao povo da Igreja, formando toda uma geragao

de agentes pastorais, estudantes e intelectuais catodlicos.

Percebe-se claramente que o processo de formacdo das classes populares se encontra
marcado por um amplo processo de mobilidade social apoiado pela Igreja que ¢é, segundo
Bittar*’, a ampliacio dos horizontes conceituais da idéia de cidadania que faz postular, sob
este involucro, a defini¢do de uma realidade de efetivo alcance de direitos, materializados no
plano do exercicio de diversos aspectos da participag@o na justica social, de reais praticas de
igualdade, no envolvimento com os processos de construg¢dao do espago politico, do direito de
ter voz e de ser ouvido, da satisfacdo de condi¢des necessarias ao desenvolvimento humano,

do atendimento nas prioridades e exigéncias dos direitos da pessoa.

Na mesma linha desse entendimento, Clodovis Boff ja afirmava que

(...) dizer que a teologia so se ocupa com Deus, para excluir qualquer outro assunto, ¢ ignorar este
principio elementar: o que faz uma ciéncia nao ¢ o seu assunto (objeto material), mas o modo como
esse assunto ¢ tratado (objeto formal)™.

Portanto, para Boff, no cenario teoldgico, assim como também no cenario juridico,
hoje se afirmam novos enfoques: da libertacao, feminista, étnico, inter-religioso e ecologico,
que nio constituem, segundo Boff*, apenas novos temas (embora sejam isso também), mas
mais ainda novas perspectivas, que investem o conjunto da teologia. Cada um desses enfoques

possui sua metodologia propria, determinada sempre pelo seu objeto especifico.

Nesta concepcao, entende-se que o exercicio da cidadania ndo estd em delegar
somente ao Estado a tarefa de gerenciar as politicas publicas, as agdes estratégicas ou
investimentos adequados em justica social. Esta ¢ uma condig@o para que a politica se exerca

em beneficio de uma sociedade.

%2 Eduardo C. B. BITTAR, op. cit., p. 10.
% Clodovis BOFF,Como fazer teologia da libertagdo, p. 15.
84 Idem, p. 55.



53

Assim, o que se pretende demonstrar com o acima exposto ¢ que a cidadania ndo ¢é
uma atitude passiva nem somente representativa, onde se delega, por voto, representantes
politicos. Pelo contrario, tem-se a consciéncia de que ¢ a sociedade, da qual faz parte a Igreja,

composta pelo povo, que conhece suas caréncias, suas deficiéncias e suas necessidades.

E o povo que possui também as condigdes para a transformacao de sua condi¢do, o
que, no entanto, ndo se consegue sem a organizacao da sociedade civil, sem a mobilizagdo das
comunidades, sem a conscientizagdo dos grupos excluidos de direitos, sem a adesdo das

mentalidades ao projeto social que pode transformar seu cotidiano.

Na concepcio de Souza Junior®, o tema dos movimentos sociais é recente. A rigor,
datam de 1977 e 1978 os primeiros estudos, atraidos pelo ineditismo de praticas sociais
populares, “numa conjuntura de despolitizacdo repressiva da sociedade civil brasileira,
submetida a uma estratégia autoritaria de articulagdo dos interesses -capitalistas de

7% Segundo ainda Souza Junior'’, a analise socioldgica pode precisar que a

acumulacgao
emergéncia do sujeito coletivo opere num processo pelo qual a caréncia social ¢ percebida
como negacao de um direito que provoca uma luta para conquista-lo. Nessa mesma analise, o
individuo que tem consciéncia de seus direitos encara a privagdo desses direitos como uma
injusti¢a. Portanto, pensar a situagcdo de exclusao social € pensar como a cidadania esta sendo
negada a muitos. Mais ainda, segundo Bittar*® é pensar em como a cidadania mora apenas no
discurso do descompromissado, € pensar como o prejuizo social tem se alastrado
contaminando as forgas estruturais elementares a partir das quais se constroem os valores
primordiais de um povo. E pensar que o debate sobre os direitos humanos esté apenas em fase

embrionaria, ¢ que mais importante que seu debate ¢ a sua ampla consciéncia e sua

transformagdo em realidades palpaveis para homens, mulheres, criancas, adultos e idosos.

Esta parece ser a questdo preliminar e importante para a constru¢ao da reflexdo sobre

cidadania e o seu tratamento conceitual, como se vera a seguir.

% José Geraldo de SOUZA JUNIOR Apud Jodo Gabriel Lima Cruz TEIXEIRA, 4 construcio da cidadania, op.
cit., p. 259.

86 Inga Michele Ferreira CARVALHO, Direito a propriedade e conflito social.

87 José Geraldo de SOUZA JUNIOR, Apud Joao Gabriel Lima Cruz TEIXEIRA, Op. cit.

% Eduardo C. B. BITTAR, op. cit., p. 18.
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1.1 O que ¢ cidadania?

“Nas sociedades primitivas”, encontra-se “um direito carismatico revelado pelos
profetas que interpretavam a vontade de Deus, ou dos deuses, e dos herdis miticos fundadores.
No direito revelado das sociedades primitivas, nao existe ainda o conceito de normas
objetivas, isto €, ndo existe uma lei objetiva independente das agoes. (...) O que predomina sao
0s usos e costumes; a acdo estd ainda orientada para deveres legais reconhecidos como
coercitivos™®. Por isso, ndo é por acaso que se encontram na tradigdo do cristianismo, mesma
tradicdo que poe, de maneira pioneira, em destaque o individuo, as primeiras manifestagoes

em defesa da igualdade entre os seres humanos.

No Novo Testamento, o apostolo Paulo ensina que “ndo hd mais judeu nem grego,
ndo ha escravo nem homem livre, ndo ha homem ou mulher. Vocés todos pertencem a um so:
Cristo Jesus” (Gl 3.28). Esta manifestacao antiga em defesa da igualdade, no entanto, possui
um limite muito claro: sdo manifestagdes extramundanas, ou seja, s6 valem para a relagdo do

individuo com Deus.

Porém, a reivindicacgdo igualitaria progrediu da esfera extramundana para a mundana,
através dos reformadores protestantes, tendo em Martinho Lutero o seu agente. Lutero
afirmava, entre outras coisas, que nao existem diferencas entre os homens espirituais ¢ os
homens temporais, ¢ que a doutrina hierarquica da Igreja nada mais € do que um instrumento

190

de dominagao do poder papal™. Esta-se, assim, diante de uma das primeiras formulac¢des clara

da idéia de igualdade e de reconhecimento da cidadania.

No direito tradicional, a lei é imposta por poderes seculares ou teocraticos. As normas sao tomadas
como dadas, como convengdes transmitidas pela tradi¢@o (...). A passagem do consenso tradicional
para o consenso racional da modernidade ¢ operada pelo Direito Natural com base no Contrato
Social, mediante o qual os individuos, em principio livres e iguais, estabelecem por contrato um
determinado modelo de elaboragdo e justificagdo das normas legais’'.

O paradigma do Direito Natural que acompanhou a Modernidade foi a base

doutrinaria das revolugdes burguesas baseadas no individualismo moderno.

8 Liszt VIEIRA, Direito, cidadania, democracia, p. 15.
% Nestor BECK, op. cit., p. 46.
?! Liszt VIEIRA, op. cit., p. 15.
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Segundo Campos”, em suas criticas a ordem social estabelecida, Jean- Jacques
Rousseau (1712-1778) chegaria a exacerbar sua analise sobre a problematica, identificando as
raizes das desigualdades politicas entre poderosos e fracos, que ndo se manifestava
naturalmente, mas por razdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, a ponto de grifar as
atitudes de reacao necessarias, com a proposicdo de um novo Contrato Social, propondo o fim
do direito a heranga e a criagdo de impostos de acordo com a renda. Assim, segundo Vieira®,
nos regimes absolutistas os direitos do individuo eram concebidos como dadiva do soberano
em face do direito divino dos reis.

Mas muito além de sua dimensao histdrica, a doutrina do Direito Natural seria um paradigma
constituido pelos elementos de universalidade, imutabilidade, intemporalidade e acessibilidade pela

razao, intuicdo ou revelacdo, com a fungdo de qualificar como justa ou injusta uma conduta,
vinculando, assim, norma e valor, direito ¢ moral®.

Desta forma, a “cren¢a numa lei comum a todos que transcende a lei particular de
uma comunidade politica atravessou os séculos” e, na sociedade contemporanea, invertendo a
relacdo tradicional de direitos dos governantes e deveres dos suditos, agora o individuo tem
direitos, e o Estado e a sociedade obrigam-se a garanti-los”. No que se refere ao contexto
historico do direito, visto até aqui, poder-se-ia perguntar: qual a sua relacdo com o conceito de
cidadania. Porém, discorrer sobre cidadania requer, pela propria esséncia da palavra, uma
analise que transcende a simples previsdo conceitual. Portanto, ¢ mister que se faga uma
abordagem, ainda que sucinta, sobre a fonte dos direitos ¢ da cidadania, uma vez que, assim
como direito e justi¢a, conceituar cidadania requer muitos outros fatores — culturais, sociais,

estruturais, politicos e teologicos, para uma adequada compreensao.

Por essas razoes, pretende-se externar seu papel, pois € cristalino, de acordo com
Ferreira Filho™, o entendimento segundo o qual cidadania é, entre outras coisas, a real
possibilidade de participacdao do povo na vontade geral. Ou seja, como o detentor do poder é o
povo, nada mais justo e coerente que ele tenha mecanismos de participagdo na formagao

social que ele almejou e criou. Esta via de participacgdo ¢ inerente a cidadania.

%2 André CAMPOS et. al., op. cit., p. 28.

% Liszt VIEIRA, op. cit., p. 16.

% Idem, p. 17.

% Idem.

% Manoel Gongalves FERREIRA FILHO, Curso de direito constitucional, p. 24.
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Neste sentido, a “cidadania tem assumido historicamente varias formas em funcao
dos diferentes contextos culturais”. Assim, o “conceito de cidadania, enquanto direito a ter
direitos”, teve na Religido um fator importante para, segundo Vieira, favorecer ou
obstaculizar o seu desenvolvimento.

A versdo calvinista do protestantismo refor¢ou o individualismo e favoreceu a cidadania, colocando
a énfase na sociedade, e ndo no Estado. Ja o protestantismo luterano na Alemanha foi diferente do
calvinismo holandés. A religido ¢ escolhida pelo Principe para o povo: Lutero reforca a obediéncia
ao Estado. O alemao ¢ primeiro alemao, depois cidaddo, ao contrario do francés, que ¢ primeiro
cidadao, depois francés. (...) Seguindo uma linha agostiniana, Lutero se afasta da politica, pois a
“cidade dos homens” ¢ ma. Dai a aceitacdo da autoridade e o forte senso de nacionalismo. Segundo

Norberto Elias, a identidade alema se constréi na Universidade contra a Corte, ao contrario da
97
Franca™'.

A tradicdo catdlica, por outro lado, teria trazido um fraco senso de identidade, ao
contrario do calvinismo, com sua proliferacdo de seitas. A Igreja favoreceu as monarquias na
sua luta contra o Sacro-Império. E, do século XVI ao XVIII, apoiou as monarquias absolutas
catolicas para opor-se ao progresso da Reforma Protestante, contribuindo para a clivagem que

iria mais tarde opor a cidadania latina referida ao Estado a cidadania calvinista.

Ja Richard Morse™ discorda. Para o autor, a tradi¢do catélica favoreceu o espirito
publico e a cidadania. O iberismo fortaleceu a cultura politica e o espirito publico. Assim,
contrapondo-se ao individualismo e ao contratualismo da cultura anglo-saxa, na cultura
ibérica predominaria o todo sobre o individuo, fruto da visdo tomista do Estado como

promotor do bem comum.

Na esteira dessa andlise, a atitude contemporanea que parece prevalecer ¢ a busca de
uma estratégia para combinar o civil (direitos individuais) e o civico (deveres para com o
Estado), responsavel pelo bem publico. Para isso, parece ser necessaria, segundo Vieira”, a
presenca anterior de um elemento aglutinador: o sentimento de comunidade, de identidade

coletiva, que seria, nos antigos, pertencer a uma cidade, e nos modernos, a uma nagao.

Assim, a construcdo de uma cidadania plena exige um equilibrio entre os dois

espacos — o publico e o privado —, pois o predominio excessivo de um pélo pode inviabilizar o

°7 Liszt VIEIRA, op. cit, p. 24.
% Richard MORSE, O espelho do prospero, p. 67.
% Liszt VIEIRA, op. cit., p. 25.
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outro. Em outras palavras, segundo Carvalho'”

, tratar-se-ia de buscar a integracdo da
solidariedade familiar, existente no espago doméstico, com as regras impessoais, racionais,

das institui¢oes publicas.

Segundo Chaui'”, cidadania é também uma tentativa de explicar o paradoxo de uma
sociedade dominada por valores individuais e parcialmente sobredeterminada por uma

consciéncia coletiva.

Por fim, cidadania transcende a simples previsdo conceitual, uma vez que ¢ um
estado que deve ser cotidianamente vivenciado, discutido, respeitado e exigido pela sociedade

civil. Assim, no dizer de Steinmetz'®

, 0 reconhecimento da cidadania implica em imputar,
além de deveres ao Estado, deveres a comunidade, que deve entender o ser humano como
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano; devem-se garantir
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua

participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao

com os demais seres humanos.

Na verdade, a real identidade da palavra cidadania, com o acento que se quer conferir
ao termo, reflete exatamente essas preocupagoes, significando, portanto, algo mais que
simplesmente direitos e deveres politicos. Devem-se, ao contrario, identificar nas questdes

ligadas a cidadania as preocupacdes em torno do acesso as condi¢des dignas de vida.

Nessa perspectiva conceitual, entende-se que nao € possivel pensar em um povo
capaz de exercer a sua cidadania de modo integral (no sentido politico-juridico) sem que ela
(no conceito aqui assumido) esteja plenamente alcangada e realizada em suas instancias mais
elementares de formacdo e implementagdo de estruturas garantidoras de bens, servigos,

direitos, instituicdes e instrumentos de garantia da existéncia, da vida e da dignidade.

100
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Inga Michele Ferreira CARVALHO, op. cit., p. 103.
Marilena CHAUI, Convite a filosofia, p. 98.
Wilson STEINMETZ, 4 vinculagdo dos particulares, p. 117.
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Bobbio'” ja afirmava que a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos quando lhes sio
reconhecidos alguns direitos fundamentais, porém a cidadania enfrenta, na modernidade,

muita dificuldade de aplica¢do, como veremos no topico que segue.
1.2 A crise da cidadania moderna

O retorno ao ideal republicano da Antigliidade promovido pelo Renascimento
preparou o caminho para o advento da cidadania moderna no século XVIII, durante as

Revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789).

A construcdo da cidadania moderna teve de enfrentar, segundo Latorre apud Liszt, trés
problemas que irdo diferencid-la da cidadania antiga. (...) O primeiro ¢ a edificagdo do
Estado, a separacao das instituicdes politicas e da sociedade civil no interior de territdrios
mais vastos, com populagao muito mais numerosa do que as republicas antigas. Recorde-se de
que na Atenas dos séculos V e VI antes de Cristo, o nimero de cidaddos oscilava entre 30.000
e 60.0000. O segundo problema ¢ o regime de governo. O ideal republicano retomado pelo
Renascimento ¢ inseparavel da isonomia e da igualdade. Ele s6 se realiza em governos
democraticos ou em governos mistos, onde existe certo arranjo entre a aristocracia e a
democracia, como ocorreu nas cidades gregas e romanas. Porém, o ideal republicano da
Modernidade foi retomado em meio a sociedades que, em sua maioria, possuiam governos
monarquicos ¢ aristocraticos. O terceiro problema ¢ que a sociedade paga, politeista e
escravagista da Antigiiidade nunca “escreveu” o ser humano como detentor de direitos: os
direitos humanos sdo inexistentes. A escravidao ¢ incompativel com os principios cristdos, da
dignidade igual dos seres humanos perante Deus e com os direitos do homem que surgiram no
século XVIII no bojo das Revolucdes Americana e Francesa. Essas trés questdes — do Estado,

~ . . . . 104
do Governo e do Homem — véo abrigar os modernos e redefinir a cidadania'®.

Assim,

(...) em face da incompatibilidade de principios entre monarquia absoluta e cidadania, a idéia

republicana de cidadania se inspirou na democracia grega e na republica romana, buscando

liberdade civil dos antigos; liberdade de opinido, de associagdo e também de decisio politica'®.
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Norberto BOBBIO, op. cit., p. 1.
LATORRE apud Darcisio CORREA, 4 construgdo da cidadania: reflexdes historico-politicas, p. 179.
Liszt VIEIRA, op. cit., p. 29.
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A partir disso, o principio da cidadania moderna fundado sobre a idéia de
humanidade enfrentou muitas dificuldades de aplicagao.

O principio da cidadania moderna fundado sobre a idéia de humanidade enfrentou muitas

dificuldades de aplica¢@o. A primeira se refere ao tamanho das republicas modernas que impede o

exercicio direto do poder pelo cidaddo. O Estado se destaca da sociedade civil, o poder nao pode

mais ser exercido por todos. Para evitar o despotismo, o principio republicano consagra a idéia do

controle popular pelo sufragio universal, inspirando-se na visao de soberania popular defendida por

106
Rousseau. .

O pensador francés Rousseau propde o deslocamento da soberania, que estava depositada nas maos

do monarca, para o direito do povo, mudando o conceito de vontade singular do principe para o de
107

vontade geral do povo .

Outra dificuldade na aplicagdo da cidadania moderna diz respeito ao conceito de

homem e sua natureza. Como afirma Miaille'®

, a republica moderna custou muito a admitir
que a pessoa seja dupla, compreendendo o homem e a mulher. Tanto que somente no século

XX o sufragio universal se estendeu as mulheres.

Por fim, recentes “concepgdes mais democraticas procuram dissociar completamente
cidadania da nacionalidade. A cidadania teria, assim, uma dimensdo puramente juridica e
politica, afastando-se da dimensdo cultural existentes em cada nacionalidade™'”. A cidadania

teria, segundo Bolzan de Morais''’, uma protegdo transnacional, como os direitos humanos.

Isto significa dizer que questdes como producdo, comércio, capital financeiro,
migragdo, pobreza, danos ambientais, desemprego, informatizacdo, telecomunicagdes, enfim,
as grandes questdes econdmicas, sociais, ecologicas e politicas deixaram de ser vistas apenas
como questdes nacionais, tornando-se transnacionais. E nesse contexto, segundo Vieira''"!, que
nasce hoje o conceito de cidaddo do mundo, de cidadania planetaria, que vem sendo
construida pela sociedade civil de todos os paises em contraposicdo ao poder politico do

Estado e ao poder econdmico do mercado.
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Liszt VIEIRA, Direito, cidadania, democracia: uma reflexdo critica, b.
Liszt VIEIRA. Direito, cidadania, democracia: uma reflexao critica, c.
Michel MIAILLE, Uma introdugdo critica ao direito, p. 79.
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2. TEOLOGIA E CIDADANIA: uma reflexdo teoldgica sobre as relagdes seculares da

modernidade e da cidadania

A palavra secularizacdo, segundo Gibellini'"?, pode ter dois significados: juridico e
cultural. E juridico quando a pessoa passa do estado clerical para o secular, ou a passagem de
bens eclesiasticos para a propriedade secular. O significado cultural se d4 quando ha um
processo de emancipacdo da vida cultural (politica, ciéncia, economia, literatura, filosofia,

arte ¢ costumes) da tutela eclesiastica.

Desta forma, o termo secularizagdo indica o processo de emancipacdo do mundo
moderno da tutela do cristianismo e da Igreja, ndo sendo evocada apenas a questdo teologica
setorial, mas a questdo global do lugar que a fé crista, o cristianismo ¢ a Igreja ocupam na
sociedade moderna, priorizando, assim, o reconhecimento da cidadania universal do ser

humano.

Essa fungdo teoldgica, segundo Gutiérrez'"”, esboga-se e afirma-se gradualmente nos
ultimos anos. E, para tornar isso possivel, diversos fatores contribuiram para acentuar, de
forma preferencial e diversamente do passado imediato, os aspectos existenciais e ativos da

vida crista.

Operou-se, em primeiro lugar, fecunda redescoberta da caridade como centro da vida crista. Isto
levou a ver a fé, mais biblicamente, como um ato de confianca, de saida de si mesmo, como um
compromisso com Deus e com o préximo, como uma relagdo com os demais. Neste sentido é que
nos dirda Sao Paulo que a fé opera pela caridade: o amor ¢ o sustentaculo e a plenitude da fé, da
entrega ao Outro e, inseparavelmente, aos outros. E este o fundamento da praxis do cristdo, de sua
presenga ativa na historia. Para a Biblia a fé ¢ a resposta total do homem a Deus que salva por
amor. Em tal perspectiva, a inteligéncia da fé aparece ndo como inteligéncia de mera afirmagdo — ¢
quase recitagdo — de verdades, porém de um compromisso, de uma atitude global, de uma posi¢ao

diante da vida'".

Segundo essa andlise, entende-se que a comunhdo com Deus signifique uma vida
cristd centrada no compromisso, concreto e criador, de servigo aos outros. Estar a servico dos

outros ¢ compreender a cidadania enquanto igualdade humana bésica da participacdo na

sociedade, concretizada através da aquisicao de direitos.

"2 Rosino GIBELLINI, 4 teologia do século XX, p. 123.
'3 Gustavo GUTIERREZ, Teologia da libertagao, p. 18.
4 Idem, p. 19.
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Desta forma, quando Gutiérrez'" afirma que a teologia deva refletir sobre o presente
como forma de se comprometer com a humanidade para leva-la a sua plena realizagdo, surge
um conceito de cidadania enquanto igualdade humana e sua participagdo integral na

comunidade.

O que isto quer dizer? Quer dizer que a teologia, a partir de uma reflexao historica
critica, redefine suas tarefas, apresentando o ser humano como um sujeito de direitos, ndo
como um dado, mas, segundo Arendt, citada por Lafer'', como uma constru¢io da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espaco publico:

E este acesso ao espago politico que permite a construgdo de um mundo comum através do

processo de asser¢do dos direitos humanos. De fato, o processo de asser¢do dos direitos humanos,

enquanto invencao para a convivéncia coletiva, exige um espago publico, a que sO se tem acesso

por meio da cidadania'"’.

O pressuposto dessa reflexao esta, para Arendt, na distingdo ontoldgica entre a esfera
do privado e a esfera do publico. No mundo comum da pluralidade humana, a esfera do
publico diz respeito a igualdade construida pela cidadania, enquanto a diferenca, a

especificidade unica de cada individuo, se situa na esfera do privado.

Assim, pode-se entender que perder o acesso a esfera do publico signifique perder o
acesso a igualdade. Ou seja, aquele que se vé€ destituido da cidadania, ao ver-se limitado a
esfera do privado fica, segundo Lafer'"®, privado de direitos, pois estes s6 existem em funcdo
da pluralidade dos homens, da garantia tacita de que os membros de uma comunidade dao-se

uns aos outros. Portanto,

A teologia como reflexdo critica da praxis historica ¢, assim, uma teologia libertadora, teologia da
transformagao libertadora da historia da humanidade, portanto, também da por¢ao dela — reunida na
eclesia — que confessa abertamente Cristo. Teologia que ndo se limita a pensar o mundo, mas
procura situar-se como um momento do processo através do qual o mundo ¢ transformado:
abrindo-se — no protesto ante a dignidade humana pisoteada, na luta contra a espoliagdo da imensa
maioria dos homens, no amor que liberta, na construgdo da nova sociedade, justa ¢ fraterna — o dom

. 119
do reino de Deus .

!5 Gustavo GUTIERREZ, op.cit, p. 27.

"° Hannah ARENDT Apud Celso LAFER, op. cit., p. 22.
"7 Ibidem.

"8 Celso LAFER, op. cit., p. 152-153.

"% Gustavo GUTIERREZ, op. cit., p. 27.
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Trata-se, além das expectativas, de uma busca que satisfaca, como finalidade da
organizacdo ¢ da atividade social, as mais fundamentais aspiracdes humanas: liberdade,
dignidade, possibilidade de realizagdo pessoal para todos. Porém, isto supde, segundo
Gutiérrez'®, a saida de si mesmos, a quebra do egoismo e de toda a estrutura que nele se
mantenha; baseia-se na abertura aos outros, na plenitude da libertacdo como comunhdo com

Deus e com os demais seres humanos.

Trata-se de uma mudanga de dtica enquanto reconhecimento explicito da cidadania e
dos direitos humanos, que vislumbram um novo paradigma de eficacia para atender as
urgéncias do presente, tendo como referéncia valorativa a justica e a igualdade social, como

se vera no topico que segue.

3. AS CONDICOES DE EMERGENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

Quanto a sua origem historica, a nogdo moderna de cidadania nasceu vinculada a
questdo do direito, ou seja, ao discurso jusnaturalista formulado no bojo do contexto libertario

e revolucionario da época moderna.

O projeto social da burguesia como nova classe emergente alicer¢ava-se em um novo
status: ndo mais o status servil caracterizador do periodo medieval do feudalismo, marcado

pela desigualdade institucionalizada em estamentos ou ordens, mas o status de cidadania civil.

Um segundo aspecto a ser ressaltado ¢ que a origem da moderna nocao de cidadania
(e aqui se deixa propositadamente de abordar seus antecedentes historicos greco-romanos)
esta estreitamente vinculada a no¢do dos direitos humanos, por se falar em direitos de

cidadania.

Desta forma, a cidadania enquanto vivéncia dos direitos humanos é uma conquista:
direitos de cidadania sdo os direitos que passam a constituir-se em conquista da propria
humanidade, como anteriormente afirmado por Gibellini, pois significa a realizagdo
democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos a ponto de garantir a

todos 0 acesso ao espago publico e condicdes de sobrevivéncia digna. Em outras palavras,

120 Gustavo GUTIERREZ, op. cit., p. 44.



63

isso exige organizacdo e articulagcdo politica da populagdo voltada para a superacdo da

exclusao existente.

Da mesma forma, “o processo politico de constru¢do da cidadania”, como
anteriormente visto, “tem por objetivo fundamental oportunizar o acesso igualitario ao espago
publico como condi¢do de existéncia e sobrevivéncia” do ser humano “enquanto integrantes

de uma comunidade politica™"*'.

Para melhor compreens@o desse processo, torna-se importante confrontar a questao
dos direitos humanos e da cidadania com uma concepg¢do de Estado capaz de permitir uma
abordagem tedrica mais abrangente, assim como explicitar as contradicdes da sociedade
capitalista que propicie as condigdes tedricas para uma estratégia em prol da construgdo da

cidadania.

E importante compreender que o Estado ndo se reduz a seus aparelhos — do que
advém a freqiliente confusdo ente Estado e governo — nem se reduz a mera relacdo de forcas de
classes. A compreensdo plena de Estado capitalista contemporaneo exige que ele seja visto
também em sua dimensdo simbolica, como representacdo idealizada (nem sempre
concretizada) do espaco publico. Assim, como parte desse Estado-discurso devem ser
entendidos os direitos humanos. Em outros termos, significa dizer que a formulacao teodrica do
Estado e do Direito ndo pode prescindir dos valores presentes nas relagdes sociais, uma vez
que tanto o Estado como o Direito sdo construgdes historico-culturais, de que fazem parte os

direitos humanos e a cidadania.

Num segundo momento podemos afirmar que essa representacdo simbolica do
espaco publico traz consigo uma ambivaléncia: tanto pode ser posta a servico da dominagao
como da libertagdo. Ou seja, tanto serve de ideologia justificadora do status quo como de

utopia subversiva e emancipatoria.

Porém, Assmann ja dizia, no inicio da década de 70:

! Darcisio CORREA, op. cit., p. 221.
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Urge articular, dentro dos desafios do momento histdrico, o elemento critico contido na dimensao
escatologica do cristianismo [...] A polaridade dialética entre a insatisfacdo escatologica por aquilo
que ainda ndo ¢ e a antecipacdo efetiva do que ja pode e deve ser, desinstala o cristdo verdadeiro de
qualquer tipo de acomodagdo ao status quo. Escatologia e politica ¢, por isso, uma referéncia
tematica importante para a teologia da libertagdo que, como tal, esta sendo ja sentida'**.

Nessa otica, conforme Mo Sung'”, Franz Hinkelammert, economista e pesquisador
de economia politica, se perguntava “até que ponto uma andlise que parte da economia
politica pode chegar na sua elaboragdo do conceito de libertacdo™? Esta indagagao significa

(...) que a compreensao da realidade social ¢ das teorias sociais e, portanto, o desmascaramento

das formas de dominagdo e a elaboracdo do conceito de libertagdo ndo podem ser feitos
exclusivamente a partir das ciéncias do social'**.

Depreende-se dai que a propria representacdo do espaco publico (uma das dimensdes
essenciais do Estado capitalista contemporaneo) depende da relagcdo de forgas dos poderes de

classe e demais poderes organizados da sociedade.

E dentro dessa Otica que assume um novo sentido a cidadania, tratada sem
adjetivagdes. O que deve ser ressaltado é o fato de que, na sociedade capitalista, o exercicio
da cidadania se da de forma conflitiva, caracterizando-se em avancos e recuos em termos de
direitos sociais de acordo com a relagdo de forcas das classes e poderes sociais dentro dos

aparelhos do Estado.

Assim, o exercicio da cidadania enquanto construg¢ao conflitiva do espago publico-
estatal tem nos direitos humanos um referente valorativo a nortear o embate politico. E
também nesse sentido que o Estado, como representagdo idealizada do espago publico, ¢ visto
como ambivalente no atual sistema capitalista: ¢ a representacdo ideoldgica legitimadora do
status quo por parte das classes dominantes, e referente utdpico-transformador para os

excluidos e discriminados na conformacao do espago publico.

Isto significa, segundo Bobsin'”’, que os ja referidos interesses econdmicos
imperialistas, a necessidade de expansdo de seu mercado, por exemplo, forcavam as elites

nacionais — no fundo, quase sempre, puras metastases das externas — a buscar caminhos novos

122 Hugo ASSMANN Apud Jung MO SUNG, Teologia e economia, p. 233.
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Idem, p. 220.
12 Franz HINKELAMMERT Apud Jung MO SUNG, op. cit., p. 222.
12> Oneide BOBSIN e Roberto ZWETSCH (Orgs.), Prdtica cristd, p. 119.
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de superagdo das estruturas arcaicas, sem o qual interesses se frustrariam. Em outras palavras,
segundo o autor, o importante, do ponto de vista do imperialismo e de seus aliados nacionais,
era que tal processo reformista, chamado sloganizadamente de desenvolvimento, ndo afetasse
os pontos centrais das relagdes entre a sociedade matriz ¢ as sociedades dependentes: no

fundo, “desenvolvimento” na dependéncia.

Desta forma, obviamente, o ponto de decisdo politica, economica, cultural da
transformagao da sociedade dependente deveria permanecer na sociedade matriz, a ndo ser em
certos aspectos que, delegados a ela, ndo alterariam em esséncia seu estado de sociedade

subordinada.

Na verdade, ndo se pode esquecer o proprio contexto de periferia em que a ocupagao
do espaco publico se da de forma profundamente desigual. No entanto, no que concerne a
representacao simbolica do espaco publico e de sua efetiva construg¢@o na praxis da cidadania,
surge uma dimensao dialética, de ambivaléncia: ha um confronto ético-politico de discursos
contraditorios e conflitivos a permear o embate politico pela hegemonia dos aparatos do

Estado, nos quais reside o monopodlio da violéncia e da medida.

Nessa otica do poder simbdlico, a conformagdo do espago publico-estatal se da de
forma dialética, ora prevalecendo o discurso ideolégico mantenedor dos interesses dos grupos
dominantes, ora impondo-se o discurso utopico em que a representagao simbodlica do espago
publico assume carater subversivo/revolucionario, posto em favor dos excluidos e oprimidos
do sistema. Do exposto, decorre o que afirmava Jodo B. Libaneo no seu livro Utopia e
esperancga crista:

A utopia tem dentro de si o impulso em dire¢do a sua realizacdo (...) Poder-se-ia pensar numa

utopia totalmente e em principio irrealizavel. Nem seria propriamente utopia. Ou, se quisermos, a

utopia pode, as vezes, parecer irrealizavel somente para os conservadores de uma ordem, dentro,

portanto, da ordem que vivem. E irrealizavel sob o ponto de vista da ordem vigente'?.

Na esteira dessa analise, percebe-se que Jodao B. Libanio pretende demonstrar que ¢ a
utopia que da sentido a existéncia, ¢ a utopia que materializa o pensamento revolucionario e

transformador em oposicdo a ideologia, a qual tem a funcdo de legitimar a ordem vigente.

2% Jodo B. LIBANEO, Utopia e esperanca cristd, p. 54.
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O que isto significa? Significa que a dimensdo utopica se pde como horizonte de
sentido capaz de animar a luta politica pela transformacdo do sistema. Na luta pela
transformagdo do sistema, tem-se em Frei Betto um grande expoente que, citado por Mo
Sung'?’, aborda alguns pontos importantes sobre a utopia. Primeiramente, Frei Betto fala da
utopia como felicidade humana, através da eliminacdo de todas as barreiras que separam os
seres humanos, num futuro histdrico. Segundo, que a utopia nasce do desejo, “do mais fundo
do nosso ser”. Terceiro, a utopia nasce do compromisso efetivo com a luta pela libertacdo dos

oprimidos.

Na mesma linha de pensamento existem pontos em comum entre os que trabalham
com a utopia, sendo que o primeiro deles é que a utopia nasce, de acordo com Mo Sung'*®, do
desejo de superacdo da situagdo existente. Que situacdo seria essa? Entende-se que seria a
situacao de opressdo e exclusdo, ou seja, de uma cidadania regulada e ndo plena, assinalada

pela violacdo aos direitos humanos.

Olhando para a histdria, € isso que explica porque a Assembléia Geral da ONU, em
1968, expressou sua inquietacdo com a existéncia de sérios obstaculos ao desenvolvimento ¢ a
completa realizagdo dos seres humanos e dos povos, obstaculos esses constituidos pela
denegacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, compreendendo que
todos os direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes,
devendo-se, a fim de promover o desenvolvimento, dar igual aten¢ao e considerar como

urgente a implementagao, promocao e prote¢ao desses direitos.

Conforme o art. 2°, alinea III, do Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais do Conselho da ONU'?’, os Estados tém o dever de formular politicas
apropriadas para o desenvolvimento nacional, com o objetivo de aumentar constantemente o
bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos, na base de sua participagdo ativa,

livre e consciente no desenvolvimento e justa distribuicao dos beneficios resultantes.

127 Jung MO SUNG, op. cit., p. 232.

128 1dem, p. 253.
129 ONU, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Assim, o Estado tem a responsabilidade primordial de criar as condi¢des nacionais e
internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento, o que gera o dever de
colaboragdo de todos os Estados na superacdo dos obstaculos ao desenvolvimento, a
igualdade de oportunidades ¢ ao acesso aos recursos basicos, tais como educacdo, saude,

130

alimentagio, habitagdo, emprego ¢ uma justa distribui¢do de renda'®. E com base nisso que

Assmann'"', referindo-se ao cenario mundial, levanta o seguinte questionamento:
E possivel imaginar que as tendéncias estruturais dessa nova configuragio do capitalismo

globalizado prossigam sem freio e, ainda assim, se consiga chegar a enfatizar a dignidade e os
direitos elementares de todos os seres humanos?

Na verdade, tal preocupagido decorre da compreensao de que os excluidos, a “massa

sobrante”!'*

, os oprimidos e discriminados, s3o sujeitos politicos fundamentais de cuja
conscientizagdo e organizacdo articulada dependera a reconstru¢ao do espacgo publico-estatal

fora da logica do lucro e da mais-valia.

No atual momento de crise de modelos globais de sociedade, que Assmann'* chama
izacdo”, u : oJoul xclusao, u u
de “modernizacdo”, acompanhada de uma férrea logica de exclusdo, segundo a qual seres
u . jveis, . : veitaveis”, ¢ . ,
humanos sdo descartaveis, por serem economicamente “inaproveitaveis”, é preciso fazer com
que o “novo horizonte de sentido” possa vir acompanhado de um novo projeto politico capaz
de provocar a superacdo dialética das contradicdes vigentes. E isso se dard através da
solidariedade efetiva, na conquista da cidadania, “reconhecida e assumida no plano da

efetivacdo institucional dos direitos sociais”.

No entanto, Assmann'** afirma que é pouco provavel que a teologia seja a convidada
principal no debate ético por uma humanidade solidaria. Porém, considera que qualquer agao

significativa que tenha objetivos solidarios devam ser valorizadas.

Assim, o que importa ¢ estudar as condigdes ¢ os meios para a realizacdo dos direitos
humanos, através das agOes solidarias das instituigdes seculares e teoldgicas, pois hoje o

problema fundamental ndo esta em justificar, mas em proteger esses direitos; ou seja,
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Hugo ASSMANN, Teologia da solidariedade e da cidadania, p. 20.
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(...) Nao se trata de saber quais ¢ quantos sdo esses direitos, qual ¢ a sua natureza ¢ seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo
mais seguro de garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados'®’.

Em outros termos, segundo Lafer'*®, a convic¢do explicitamente assumida de que os
seres humanos sejam supérfluos e descartaveis representa uma contestagao frontal a idéia do
valor da pessoa enquanto “valor-fonte” de todos os valores politicos, sociais e econdmicos e,
destarte, o fundamento ultimo da legitimidade da ordem juridica. Assim, esse valor-fonte da
pessoa, citado pelo autor, se expressa juridicamente nos direitos fundamentais da pessoa

humana, entre os quais historicamente foram destacadas a liberdade e a igualdade.

Nesse novo momento de teorizagdo dos direitos humanos como pratica politica
voltada para as questdes sociais e para a extensdo dos direitos a todos, a América Latina, a
partir do século XX, vem caracterizada por dois momentos de natureza distinta com relagao a

politica dos grupos organizados em sua defesa.

O primeiro se refere a sua violagdo institucionalizada por parte dos governos
militares. Nesse contexto autoritario-repressivo, segundo Santos Junior'’, os regimes de
seguran¢a nacional da América Latina escreveram uma histéria de sangue e violéncia
inimaginaveis, sendo a propria negagdo do conteiido supremo dos direitos humanos. E os
instrumentos usados foram a tortura, a prisao ilegal e morte, além da concentragdo de renda,
arrocho salarial e desnacionalizagdo da economia, instaurando-se o Estado de Seguranca

Nacional.

Essa violéncia organizada do Estado autoritario, como se pode perceber, tornou
profundamente atual o discurso politico dos direitos humanos na tematica publica das
sociedades latino-americanas. Podem-se imaginar as imensas dificuldades que os grupos de
defesa dos direitos humanos encontraram diante dos aparatos repressivos de seguranca
instaurados pelos regimes militares, ¢ sobre os quais o proprio comando dos governos

autoritarios perdeu o controle.
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Segundo Freitas'®, os grupos de defesa dos direitos humanos tinham carater mais
restrito a defesa do preso politico, pelo restrito espaco de atuagdo politica. Desta forma, o seu

papel mais importante foi o esfor¢o pelo retorno ao Estado de direito democratico.

O segundo momento de luta em defesa dos direitos humanos, especificamente no
Brasil, posterior ao regime militar, refere-se ao periodo de transicdo democratica que se
seguiu. E a critica formulada por Freitas'’ é voltada a necessaria proposi¢do de alternativas
validas e eficazes que possam, inclusive, provocar bons resultados a médio e longo prazo,
resultados revestidos de perenidade que possam produzir bons frutos para o futuro. Assim,
segundo o autor, ndo bastam medidas meramente paliativas pelos grupos de defesa dos
direitos humanos, mas ac¢des voltadas para as questdes sociais e para a extensao dos direitos a
todos, de forma que os direitos humanos consistam na defesa do direito a vida. E, portanto, a
luta tanto no plano dos direitos individuais como nos direitos sociais; segundo Santos
Junior'®’, sem a garantia desses direitos sociais, qualquer democracia ndo passa de algo

meramente adjetivo.

Por fim, também na Igreja latino-americana, caracterizada pela Teologia da
Libertag@o, nunca se falou tanto em direitos humanos como no atual periodo da experiéncia

histérica dos povos latino-americanos, na década de 70, como se vera no tdpico que segue.

4. A IGREJA FRENTE AS QUESTOES DOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, a compreensdo da Igreja, especialmente a parcela progressista da
Igreja, identificava os direitos humanos com os direitos dos pobres. José Aldunate, em seu
livro Direitos humanos, direitos dos pobres, escrito em 1991, lembra que apenas alguns

setores da Igreja estavam em contato com os pobres e despojados de seus direitos reais.

Afirma o autor que a sociedade presenciou a contradi¢do de que episcopados quase
que inteiros guardaram siléncio perante os mais graves atropelos dos direitos humanos,
enquanto outros prelados se distinguiram como profetas, inclusive como martires dos mesmos

direitos. Essa contradi¢do no seio da Igreja ja estava presente em séculos passados:
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A Igreja chegou as Indias Ocidentais nas caravelas dos conquistadores e dos comerciantes ibéricos.
Essas mesmas caravelas transportavam carregamento de escravos negros. A cruz era implantada ali
onde a espada abrira caminho e criara espago. Era implantada, portanto, numa terra regada com o
sangue do indio. Esta foi a contradi¢do que viveu a Igreja latino-americana desde o comego de sua
empresa evangelizadora'*'.

Percebe-se, desta forma, que a Igreja ajudava a controlar a vida publica dos reinos
terrenos, contrapondo-se ao Evangelho que pregava a solidariedade com o despojado ¢ o
oprimido. Nesse sentido, no caso especifico do Brasil, durante séculos a Igreja esteve ao lado
dos poderosos, colaborando com a dominacdo propiciada pelos colonizadores portugueses,

sob o pretexto da evangelizagdo dos indios e negros.

Assim, na pratica, ndo foram respeitados os direitos dos indios, considerados como
pagdos e dominados pelo demodnio. Dever-se-iam converter de qualquer maneira ao modelo
cristao-portugués, mesmo pela forga e intimidagdo. Quanto aos negros africanos, a escravidao
era justificada como meio para catequiza-los e protegé-los contra as praticas profanas das

religides pecaminosas. Segundo Aldunate'*

, 0S missionarios garantiam que a escraviddo era
permitida por Deus com a finalidade de salvar as almas dos negros. Nao havia sacerdote nem

bispo, nem convento de religiosos que nao tivesse em suas propriedades numerosos escravos.

Posteriormente, com a Proclamacdo da Independéncia e da Republica, a Igreja
continuou ligada as classes dominantes da burguesia nacional e dos grupos aliados ao capital
transnacional, pregando os valores evangélicos a partir do lugar social da elite, gerando

paternalismo e assistencialismo.

O discurso da Igreja, para Aldunate'”, ndo reproduzia a conflitividade real da
sociedade, mas o tipo de harmonia que se via nos grupos hegemonicos. Quanto ao povo, esta

comunicagdo pastoral era espiritualista e, até certo ponto, alienante:

(...) a atuagdo da Igreja brasileira no decorrer do primeiro momento da luta mais forte pelos
direitos humanos — o momento da repressdo militar — constataremos que inicialmente a Igreja
apoiou a tomada do poder estatal pelos militares, engrossando a grande marcha em favor de Deus,
da familia e da propriedade. A forca da Igreja conservadora, ainda hegemonica, ndo se rebelou
contra a quebra da normalidade democratica nem apoiou os movimentos populares em favor das
reformas de base, com a alegagdo de se evitar o perigo comunista.
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No entanto, segundo Assmann, houve uma mudanca de eixo na postura da Igreja
fundamentalmente a partir de dois fatores relacionados com a realidade brasileira e, por

extensao, latino-americana:

1. A agudizagdo das contradi¢des do modelo econdmico brasileiro, de carater periférico e
dependente, explorado pelos paises ricos, fez a Igreja voltar-se mais a luta pelos direitos humanos
através e seus mecanismos pastorais, como a Ac¢do Catdlica, Comunidades Eclesiais de base,
Circulos Biblicos e outros.

2. O recrudescimento do autoritarismo por parte os governos militares, com a gradual exclusao da
Igreja do bloco hegemonico do poder, o que fez a Conferéncia dos Bispos posicionar-se contra o
governo, através de denuncias e documentos e agindo concretamente em grupos de defesa e
promogao dos direitos humanos'*.

Estava delineada uma nova pratica da pastoral latino-americana, claramente voltada
para os pobres e marginalizados de qualquer espécie, num esfor¢co de combater as suas causas,
tanto de cunho politico como econdmico. Havia, segundo o autor, a firme cren¢a na
viabilidade de profundas mudangas, na sociedade e na Igreja, mediante o incremento da
participagdo popular. Assim, a palavra “libertacdo” ndo aludia apenas a uma necessidade
urgente, mas insinuava uma possibilidade ¢ mudancas profundas pareciam estar em marcha

ou as portas, em diversos paises da América Latina.

Desta forma, os pobres foram entendidos como os explorados por um sistema
econdmico e politico que os mantinha na marginalidade. Esta constatacdo obrigou a mudar o
eixo do compromisso pelos direitos humanos. Esta perspectiva foi incorporada por quase

todas as entidades dos direitos humanos, e a Igreja a assumiu também em suas varias linhas.

Com base nessa realidade, Boff conclui que o processo de universalizagdo da
vivéncia dos direitos humanos ndo se da a partir das elites dominantes, na América Latina,
como nos demais paises do Terceiro Mundo. A luta pela universalizagao dos direitos humanos

deve dar-se a partir dos pobres, isto ¢, das maiorias marginalizadas. Essa ¢, na realidade,

(...) a Unica forma dentro de uma sociedade desigual, de colocar concretamente a universalidade
dos direitos humanos. A justica ¢ somente universal para todos se comegar por ser justica dos
altimos; o direito ¢ direito de todos somente quando comegar a ser respeitado a partir dos
condenados; a vida ¢ garantida a todos, unicamente quando se inicia sua promogao ¢ defesa a partir
dos for¢ados a morrer antes do tempo. Se, de saida, excluimos a todos estes e comegamos a
vivenciar os direitos humanos a partir de classes beneficiadas pela ordem vigente, entdo, sim,
parcializamos a questdo universal dos direitos humanos. A forma de criarmos uma universalidade
concretﬁsé partirmos dos excluidos e marginalizados e a partir deles abrimo-nos a todos os
demais ™.

' Hugo ASSMANN, op. cit., p. 16.
145 L eonardo BOFF, op. cit., p. 94-95.



72

Trata-se aqui, de uma analise radical e globalizante em termos de afirmacdo dos
direitos humanos como luta politica, ou seja, para Boff'*, o discurso do direito dos pobres é
somente consistente se traduzir uma vontade libertaria que seja expressdo de um projeto
publico alternativo a ordem imperante. Afirma ainda Boff que mais e mais ¢ convicgao das
centenas de grupos de direitos humanos e das classes populares latino-americanas que a luta
contra a ordem capitalista ¢ uma forma fundamental de se iniciar a luta pelos direitos

humanos, porque se esta atacando a causa principal das violagdes da dignidade humana.

Por fim, os acontecimentos politicos dos tltimos anos colocaram de forma definitiva
nas agendas politica, social, teoldgica e juridica, juntamente com os termos da democracia e

da paz, a questdo dos direitos humanos.

Hoje, a teorizacao dos tedlogos da libertacao a respeito dos direitos humanos tem
como idéia central o direito a vida — por si s6 abstrato — visto como uma luta politica pelo
direito aos meios de vida. Sob este prisma se defendem os direitos humanos como direito dos

7o direito a vida e aos meios de

pobres a vida, a viver plenamente. E, segundo Aldunate
vida. Nao apenas pao, casa, saude, trabalho, mas também conhecimentos, seguranca, relagdes

humanas e paz.

Esta mudanga de dtica enquanto reconhecimento explicito dos direitos humanos foi
assumida pela Igreja e pelas esquerdas e a intencdo, hoje renovada, na luta por uma sociedade
sem classes e pela cidadania, tem como referéncia a justica e a igualdade social para todos os

seres humanos.

Para um melhor entendimento, uma vez que o presente capitulo teve como objetivo
analisar a possibilidade de constru¢ao de uma nova ordem mundial, mais democratica e justa,
onde ficaram demonstradas as inversoes entre Estado e individuo, entre igualdade e
desigualdade, e o papel da Igreja nesse deslocamento da compreensdo dos direitos da pessoa,

fazem-se necessarias algumas consideragdes importantes.
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A preocupacdo com o fundamento do poder, a exemplo do que foi colocado nos itens

estudados, pode ser resumida em trés versoes:

1. a versao do fundamento teoldgico do poder;
2. a versao do fundamento historico do poder;
3. a versdo de fundamento volitivo ou popular do poder.

A versdo teoldgica sustentava que o poder de um ser humano sobre outro somente
era legitimo na medida em que se constituisse na manifestacdo do poder de Deus. Assim, os
seus defensores entendiam que o poder politico provinha de Deus e que era ele a sua fonte de

legitimidade.

A versao historica do fundamento do poder afirmava ser legitimo o poder apenas
quando fosse estabelecido pela tradicdo. Assim, o poder nao ¢ estabelecido ou gerado pela
vontade divina, mas € o resultado de determinado acontecimento histérico, que encontra numa

pessoa, numa classe, num povo, a for¢a para governar os outros homens.

A terceira versdo sustenta que o poder somente sera legitimo quando estabelecido
pela vontade soberana dos individuos. Dai, portanto, estabelecer o artigo segundo da
Declaracdo dos Direitos de 1776 “que toda a autoridade pertence ao povo e por conseqiiéncia
dele emana”, e o artigo terceiro da Declaracao de 1789 que “o principio da soberania reside
essencialmente na nagdo: nenhuma corporacdo, nenhum individuo pode exercer autoridade

que nao emane dela”.

Porém, ¢ de ressaltar que tal positivagao de carater universalista ¢ muito relativa em
termos de concretude e efetividade, pois continua extremamente abstrata por nao estabelecer

meios capazes de coloca-los em pratica.

Bobbio'* afirmava que a liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de
fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo s3o um ser, mas
um dever-ser. Por isso, os direitos chamados humanos nasceram em determinadas

circunstancias historicas, caracterizadas por lutas contra velhos poderes opressivos. A

18 Norberto BOBBIO, op. cit., p. 29.



74

liberdade religiosa e de consciéncia surgiu como conseqiiéncia das guerras de religido,

enquanto as liberdades civis tém sua origem na luta contra o absolutismo soberano.

Em relagdo aos direitos politicos e sociais, os mesmos sdo resultantes dos
movimentos reivindicatorios de trabalhadores assalariados, camponeses com pouca ou
nenhuma terra ¢ outros segmentos carentes privados das condi¢cdes econOmicas dos ricos

proprietarios concentradores das riquezas e de seu desfrute.

Alias, ¢ geral o consenso entre os doutrinadores de que as primeiras Constitui¢des
brasileiras de 1824 e 1891, a primeira monarquica e a segunda, republicana, ndo se ocuparam

do que se pode chamar de direitos sociais.

A primeira carta Constitucional continha apenas dois dispositivos: 1°; “Nenhum
género de trabalho, cultura, indastria ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se
oponha aos costumes publicos, a seguranga e saude dos cidaddos”; 2°: “Ficam abolidas as

corporagdes de oficio, seus juizes, escrivies e mestres”'®.

Na declaragdo de direitos da Constitui¢do de 1891, dizia o paragrafo 24 do art. 72: “E

garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”.

Como se vé€, a primeira lei fundamental da era republicana nao deu, em verdade,

muita énfase a enunciacao dos direitos sociais.

Portanto, esta incursdo pela Historia evidencia que os direitos humanos aparecem
como referentes produtores de sentido no campo da luta de classes e no confronto dos
diversos poderes sociais organizados, constituidos a partir da concretude de um sistema de
exploragdo/dominagdo historicamente datado. Desta forma, o exercicio da cidadania enquanto
construcdo conflitiva do espago publico-estatal tem nos direitos humanos um referente

valorativo a nortear o embate politico, principalmente na América Latina.

Neste mesmo momento, € importante salientar, paralelamente as questoes
disciplinadoras dos direitos sociais, que estava se delineando uma nova pratica pastoral latino-

americana, claramente voltada para os pobres e marginalizados. Nesta nova pratica pastoral, a

9 José Reinaldo de Lima LOPES, op. cit., p. 281.
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Igreja entendia que os pobres sdo mais do que pobres, sdo feitos pobres, quer dizer, sdo
explorados por um sistema econdmico e politico que os mantém sempre na marginalidade.
Porém, foi necessaria uma reflexdo por parte da Igreja sobre o tipo de defesa dos direitos
humanos, que deixava intocada a exploragao maior do ser humano que se da no sistema

capitalista.

Assim, as comunidades eclesiais de base perceberam que pobres sdo todos os
marginais da vida social, entre eles os oprimidos pela repressdo politica, e que t€ém como
antecedentes historicos os indios e os negros, a mulher, os camponeses, ou seja, 0s que

carecem de uma plena participag@o social e politica.

Por fim, tem sentido falar em direitos humanos e cidadania quando se observam as
varias contribuicoes e inovacdes das Igrejas cristds na América Latina, que sofreram uma
avaliacdo rigorosa e levantaram novas questdes, descobriram novos temas e fontes
documentais que trouxeram a tona fatos do passado que evidenciaram a divida do

Cristianismo para com os povos indigenas e negros, as mulheres e as criangas.

Essas questdes foram levantadas a partir da fundacdo da CEHILA (Centro de

Estudos de Historia da Igreja na América Latina), sob a lideranca do argentino Enrique
Dussel. Assim,

(...) ao escrever uma historia da Igreja a partir de uma perspectiva latino-americana, a CEHILA

deu sua contribuicao para que uma avaliagdo mais rigorosa da atuagdo da Igreja catdlica no passado

fosse feita, gerando uma postura mais critica que pdde contribuir para a transformagao da realidade
atual'*’.

E isso que explica a metamorfose que sofreu a categoria pobre, pois se buscou
identificar os “rostos” desse pobre da classe explorada que, de uma categoria abstrata, passou
a ter uma fisionomia. E mais, a Igreja popular também se viu triunfante quando a opgao pelo
pobre passou a ser por um pobre construido sociologicamente. Abriu-se entdo uma nova

perspectiva na luta e no reconhecimento da cidadania e pelo respeito aos direitos humanos.

130 Enrique DUSSEL, op. cit., p. 4.
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Entende-se que o Direito e a Teologia, assim como a Educagdo, sdo hoje
componentes indispensaveis no processo de materializagdo da cidadania. Por tal razdo,
cumpre, ao apresentar dentre as diferentes formas institucionais da tematica proposta no
presente capitulo, um olhar sobre a agdo cultural e conscientizagdo, que se da através de um
processo educacional critico, conceituada por Paulo Freire como a “futuridade a ser

construida”, numa agdo-reflexdo da praxis pedagogica"'.

Nas leituras de Paulo Freire, percebe-se que o autor elabora projetos e busca solugdes
que concretizem os valores religiosos, éticos, proprios duma visdo indignada onde
teimosamente a liberdade, a democracia, a fraternidade e¢ a igualdade ressurgem nos seus
escritos como expressdes centrais e necessarias para um modo de viver contemporaneo da

modernidade.

Da mesma forma, entende-se que, ao falar em conscientizacdo, Paulo Freire quer
dizer que a conscientizagdo ¢ uma acdo cultural para a libertagdo. Mas de que libertacdo o
autor fala? Da libertag@o da barbarie, mais sofisticada e perversa, das mentes que deixaram de
ser alimentadas pelo conhecimento. N@o obstante escrever sobre a educacdo como um
processo de libertagio e, mesmo exilado em Genebra no ano de 1970', junto com outros
brasileiros, Paulo Freire ndo desiste de seu ativismo e cria o IDAC — Instituto de Acdo
Cultural —, em que assessora diversos movimentos populares, em varios locais do mundo,

inclusive no Brasil.

Percebe-se com isso que, mesmo no exilio, Paulo Freire acompanha os movimentos
sociais, educacionais e eclesiasticos da América Latina, especialmente no Brasil, escrevendo
sobre eles e o papel de cada um, no processo de libertagao da opressao vivida pelos povos do

terceiro mundo.

Por tal razdo, cumpre, inicialmente, estabelecer consideragdes que, segundo Paulo
Freire, devem ser refletidas para que nao se tornem intteis. Para isso, ¢ preciso entender que a

intencao fundamental deste educador ¢ refletir em torno do ato de estudar, assumindo
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Paulo Freire foi exilado em 1964 para a Bolivia e logo depois fugiu para o Chile onde permaneceu até 1969.
Em 1970 ¢ contratado como consultor do Departamento de Educagdo do Conselho Mundial de Igrejas. Em 1971
funda o Instituto de Agdo Cultural — IDAC.
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diferentemente dos conceitos exigidos pela educagdo bancaria, uma postura critica,

sistematica e uma disciplina intelectual que ndo se ganha a ndo ser praticando-a.
O que isto significa? Para Paulo Freire,

(...) a educagdo bancaria ¢ um procedimento ingénuo ao qual o educando ¢ submetido, que ndo

estimula a disciplina intelectual (...) O que lhes pede ndo ¢ a compreensdo do contetido, mas a sua

memorizagio'>.

Pode-se entender, nesta afirmac¢do, uma educacdo bancaria acritica estendida a todos
os niveis de ensino. Nesse sentido, compreende-se que o processo educativo seja um ato de
conhecimento em que educandos e educadores assumem o papel de sujeitos cognoscentes. E,
neste processo, os educando sdo levados a compreender a realidade que os cerca e situar-se

nela a partir da analise abrangente e critica da totalidade social.

Este ¢ o viés que se descortina aos educadores que se entendem verdadeiramente
capazes de optar e manter-se coerentes ao processo de educagdo como uma agao cultural para
a libertacdo. Alids, estudar os dificeis problemas contemporaneos e tracar objetivos de um
modo também institucional, cuja missao deriva indissociavelmente do contexto social, ja foi
abordado no primeiro capitulo. Porém, ¢ neste momento ratificado pelas reflexdes de um
educador que entende o papel da educa¢do como um reconstruir do ja construido e refazer o ja

feito.

Neste sentido, Paulo Freire afirma que

(...) uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as condi¢des em que
educandos em suas relagdes uns com os outros e todos com o professor ensaiam a experiéncia
profunda de assumir-se. Assumir-se como um ser social e historico, como um ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva, porque capaz de
amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como objeto’**.

Nesta mesma perspectiva, segundo Vasconcellos,

(...) o professor poderia argumentar: “Ah, mas eu nunca pensei no carater politico de minha

atuag@o”... Se ndo pensou, outros pensaram e, a0 ndo tomar consciéncia e se posicionar contra,

estara reforcando o sistema excludente em curso, ainda que involuntariamente'®’.

'33 paulo FREIRE, op. cit., 2002, p. 10.

Idem, p. 16.
Celso dos S. VASCONCELLOS, Coordenagao do trabalho pedagdgico do projeto politico-pedagdgico ao
cotidiano da sala de aula, p. 68.
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Pode-se compreender, a partir dessa concepg¢do, que o processo educativo deve ser
vivido como uma acao-reflexdo, cuja capacidade ¢ exclusivamente humana, assegurando a
conscientizacdo de homens e mulheres como seres humanos existentes no ¢ com o mundo.
Assim, ¢ imprescindivel ndo se aprisionar nas situacdes vividas, desapegando-se, sempre
estando além, libertando-se, movimentando-se dialeticamente entre as dimensdes do passado,

do presente e do futuro.

Como se viu até aqui, somente os seres que podem refletir sobre sua propria
limitacdo sdo capazes de libertar-se, desde que sua reflexdo ndo se perca numa vacuidade
descomprometida, mas se dé no exercicio da a¢do transformadora da realidade condicionante.
Em outras palavras, ¢ o desafio que Baumann apresenta ao afirmar que

(...) ameaca mais sombria atormentava o cora¢do dos filosofos: que as pessoas pudessem

simplesmente ndo querer ser livres e rejeitassem a perspectiva da libertagdo pelas dificuldades que
o exercicio da liberdade pode acarretar'™®.

Assim, assumir a educagdo como uma conscientizagcdo torna-se também uma forma

de interven¢@o no mundo, que leva homens e mulheres a ficar frente a frente com a fome, o

desemprego, com a violéncia contra criancas e idosos e contra todo o tipo de discriminagao,

de género e racial. Neste embate, como se dard a intervenc¢ao de cada pessoa? Ela se dara pela

compreensdo que leva a pensar e agir como sujeitos que definem e ocupam um espago

proprio, recusando-se a reduzir-se em um objeto. E, segundo Pedro Demo, um fendémeno
tedrico e pratico ao mesmo tempo, pois

(...) tem momento relevante na tomada de consciéncia critica, quando o ser social descobre sua

condicdo historica, compreendendo que em parte ela ¢ dada, em parte ¢ causada. Sobretudo quando

compreende que a desigualdade social, para além de algo estrutural, tem causas historicas nas quais
pode entrar como vitima'"’.

O que o autor quer dizer com isso? Quer dizer que pobreza ndo ¢ sina nem azar, mas
injustica social. E, se ndo houver esta conscientizacdo, o ser social ainda sera um objeto.
Desta forma, a passagem de objeto a sujeito “emerge nesse fenomeno de diagnostico de

dentro para fora, com base no questionamento critico”",

156
157
158

Zigment BAUMANN, Modernidade liquida, p. 11.
Pedro DEMO, Pesquisa, p. 78.
Idem.



79

Dentro desse contexto, a educagdo entra como possibilidade de despertar a
curiosidade, a inquietude, o desejo da descoberta e criagdo, sobretudo quando assume uma
atitude politica emancipatdria de constru¢do do sujeito social. Mas, para que isso acontega, 0
ensino — e aqui, propriamente, o ensino juridico — objeto deste estudo, ndo pode se tornar um
ensino engessado, resultante de um ambiente meramente transmissivo e imitativo de
informagdes de segunda mao. Demo exemplifica muito bem esse processo educativo
engessado e acritico:

(...) na frente esta quem ensina, de autoridade incontestavel, imune a qualquer avalia¢do; na platéia
cativa estdo os alunos, cuja fungdo ¢ ouvir, copiar e reproduzir, na mais tacanha fidelidade. Assim,

“bom aluno” ¢ o discipulo, que engole sem digerir o que o professor despeja sobre ele, a imagem e
159
semelhanca'”’.

Porém, quando se fala da importancia da educagdo e o quanto ela foi importante nos
processos historicos de libertacdo, vale lembrar que foi preciso avangar no caminho da
possivel transformagao que se apresentava. E isto se deu pela compreensao e o surgimento de
um novo ator social, o cidaddo. A compreensdo do ser humano como sujeito mobilizou
educadores a participar dos movimentos de defesa dos direitos, na importancia da participagdo
politica e a dificil tarefa de uma visdo adequada das institui¢des de ensino, espago fomentador
de conhecimento e de instrumentalizagdo social, deixando de olhar os educandos, atores

sociais, apenas como um monte de alunos:

Educacdo tem a ver com a medida que damos a homens e mulheres, tem a ver com os sonhos que
alimentamos em relacdo a sociedade. Por isso, a tentativa de compreender que a educag@o
ultrapassa os limites de uma area de conhecimento ou disciplina académica. A reflexdo sobre
educagdo ¢, pela propria natureza do objeto, uma atividade interdisciplinar'®.

E a interdisciplinaridade enfrenta um enorme desafio pela dificuldade de conjugacdo
dos saberes, resultante da necessidade de se dividir o conhecimento humano entre
especialistas, o que o torna um tanto limitado. E mais grave ainda ¢ quando se hierarquizam

as diversas areas do conhecimento.

'3 pedro DEMO, op. cit., p. 82.

' Danilo Romeu STRECK, Correntes pedagogicas, p. 11.
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Portanto, ¢ um grande desafio o estudo interdisciplinar entre direito, teologia e
educagdo. Porém, ndo ha como se compreender conhecimento quando limitado ha apenas uma
area especifica. E uma busca do desconhecido, uma procura, uma curiosidade, como afirmava

Pedro Demo, imprescindivel para construir elaboragdes proprias.
Porém, como afirma Streck,

(...) falar em educagdo ¢ antes um exercicio de humildade intelectual, que exige o didlogo com
outras areas do conhecimento, com outras experiéncias. Da mesma forma, o reconhecimento de
que a nossa percepgdo ¢ muito limitada. Jamais seremos capazes de captar todas as pulsagdes
vitais que emergem aqui ¢ ali ¢ ddo caracteristicas diferentes a educagio'®'.

Por isso, a fé, a teologia podem se articular com a pedagogia, pois ambas buscam o
alvo maior que ¢ uma vida plena. Para Streck, a “valorizacdo do pedagodgico ndo significa
uma negacido da necessaria relacdo com as demais areas”'®. Seria um absurdo, segundo o
autor, depois de tudo que se discutiu na América Latina, negar que a educacdo ¢ um ato

politico.

E assim, a educacdo ¢ entendida ndo como um reflexo das outras areas, mas que
caracterizada por uma variedade de praticas educativas, tem um papel fundante na formagao
do educando, quer no modo de aquisi¢do ou constru¢do do seu conhecimento, quer na
formagao critica, ¢tica e comprometida com a realidade social, determinando desta forma que,
tal como o direito e a teologia, criou um novo espaco na discussdo historica da realidade

social e suas nuances.

Quando se intentou articular a educacdo, o direito e a teologia como referenciais dos
movimentos sociais, foi exposta a participacdo do direito e da teologia na denuncia da
violag@o dos direitos individuais e sociais da pessoa. Porém, cumpre assinalar também, e por
isso as reportacdes a Paulo Freire, que este educador foi um militante fervoroso junto ao povo
e é dele, como assinala Streck'®, o mérito de buscar uma sistematizacdo e articulacdo do
movimento pedagogico que se fazia sentir no Brasil ¢ em outros paises da América Latina a

partir da década de 50.
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Vale lembrar que no primeiro capitulo, quando se abordou o ensino juridico no
Brasil, encontraram-se operadores do direito, nesta mesma época, registrando a necessidade
de um novo fazer pedagdgico do ensino juridico, através de uma pratica de ensino voltada a
eficacia na transformacdo da realidade que se vivia, no periodo cinzento do autoritarismo,
conjugado as dentncias da Igreja na violagdo dos direitos e sua atuacdo nos movimentos

sociais.

Na esteira desse entendimento, surge a compreensao cada vez mais lucida da tarefa,
ou do papel educativo das instituicdes estudadas, especialmente na América Latina, na
transformagdo social. Neste contexto, foi preciso que protestantes, catolicos, eclesiasticos ou
leigos, se experimentassem duramente na transi¢do desafiadora para que comegassem a

transitar também de sua visdo idealista para uma visao dialética da realidade.

Por isso, nao importando qual seja o campo em que se dé a educagdo, ela sempre sera
um esforco de clarificacdo do concreto, ao qual juristas, educadores e tedlogos devem

encontrar-se ligados através de sua presencga atuante.

Para uma melhor compreensdo, vale relembrar Lutero, quando afirma que

(...) deveremos estudar e conhecer o direito ¢ a sabedoria de nosso reino secular. (...) Portanto,
nesse reino secular os juristas ¢ sabios sdo pessoas que preservam esse direito e, através dele, o
reino secular. No Reino de Cristo, um tedlogo piedoso e pregador honesto ¢ chamado de anjo de
Deus, salvador, profeta, sacerdote, servidor e mestre. Do mesmo modo, também se pode, no reino

secular do imperador, chamar perfeitamente um jurista piedoso e erudito, de profeta, sacerdote,

anjo ou salvador'®*,

O que se observa ¢ que Lutero se referia ndo apenas aos doutores, mas a todas as
pessoas que estavam envolvidas nos assuntos juridicos, que exerciam tarefas juridicas, como
também aos juristas. Porém, como educador, Lutero se engajou pela manutencao ou fundagio
de escolas, quando em diversos lugares da Alemanha, em torno de 1524, escolas ¢

universidades experimentaram uma profunda crise.

Percebe-se, nos escritos de Lutero, um profundo empenho por uma educacido formal

de qualidade. Por isso, o movimento da Reforma Luterana, “apesar de ter sido um movimento

1% Martinho LUTERO, Obras selecionadas, p. 90-91.
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religioso, repercutiu nos mais diferentes Ambitos da vida das pessoas™'®. Foi a partir desse
movimento religioso que Lutero mostrou a necessidade de se estudar e conhecer o Direito e a
sabedoria do reino secular. Nessa concepcao, pode-se entender que Lutero via no direito um
caminho para uma vida plena em dignidade e direitos, no exercicio pleno de cidadania do
povo alemdo. Mesmo que ainda ndo fossem usadas terminologias como cidadania ou direitos

fundamentais, estas reivindicacdes estavam presentes nos discursos de Lutero.

Portanto, a partir do surgimento do protestantismo de Lutero e as guerras das
religides, ficou patente a necessidade de se buscar um outro fundamento legitimador do poder
politico-juridico, ndo mais referenciado a divindade. A partir dai, a no¢do moderna de
cidadania nasceu vinculada a questdo do direito, ou seja, ao discurso jusnaturalista formulado
no bojo do contexto libertario e revolucionario da época moderna. Assim, segundo Corréa,

(...) o projeto social da burguesia como nova classe emergente alicercava-se em um novo status:

ndo mais o status servil caracterizador do periodo medieval do feudalismo, marcado pela
desigualdade institucionalizada em estamentos ou ordens, mas o status da cidadania civil'®.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a nog¢do moderna de cidadania estd vinculada a
nocdo de direitos humanos, por se falar em direitos de cidadania. O interessante ¢ que este
projeto da cidadania surge sob a forma de direitos civis, sendo que o direito mais fortemente
presente ¢ o da liberdade. Mas liberdade para quem, podemos perguntar, para homens e
mulheres? Pensamos que ndo, pois quando nos referimos a cidadania, através dos estudos
realizados, percebemos que tudo o que foi escrito por Rousseau, por exemplo, referia-se ao
cidadao-homem, pois para ele, a mulher estava reservado o espaco doméstico, domesticada de

fato ao que lhe cabia: os filhos, a casa e os cuidados com a beleza para agradar ao marido'®’.

No entanto, a historia demonstra que existiram mulheres que questionaram a nao-
cidadania, desconstruindo os argumentos de coquetice, de fragilidade e de superficialidade
impostas as mulheres naquela época. Assim, ainda que seja possivel caracterizar os tempos
modernos a partir da construcdo de um novo saber, como vimos no primeiro capitulo, com
novos fins, novos métodos, novos conceitos € novas categorias, o fundamental, isto €, o que

permite compreender todas essas transformagdes, ¢ que os seres humanos comegaram a
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produzir outra forma de vida material. Essa nova forma de vida material engendra, por sua
vez, novas formas de relagcdes sociais entre as pessoas. E essas novas relacdes sociais
resultaram na evolugdo do sistema juridico, na contemporaneidade, com o reconhecimento

dos direitos humanos das mulheres, como abordaremos no terceiro capitulo.

Entretanto, além de reformular a concepcao classica que garantia a supremacia dos
homens, neste dominio tdo inovador, incumbiu ao legislador preencher as lacunas do Direito

criando disposi¢des que prevejam a garantia da igualdade entre os géneros.

Neste horizonte vasto em que se constituem e se desenvolvem as relacdes humanas,
observou-se a renovagdo do ensino juridico no Brasil e o aprofundamento das reflexdes
envolvendo a Teologia, lembrando que o estudo do Direito Comparado oferece idéias para
vislumbrar novas solu¢des aos problemas vivenciados na aplicac¢ao cotidiana dos dispositivos

legais perante uma sociedade em constante mutagao.

Esse ¢, segundo Baumann'®, essencialmente o modelo republicano de unidade, de
uma unidade emergente que ¢ uma realizagdo conjunta de agentes engajados na busca de
auto-identificacdo: uma unidade que é um resultado, e ndo uma condi¢do dada a priori, da
vida compartilhada; uma unidade erguida pela negociacdo e reconciliacdo, e ndo pela

negacao, sufocagao ou supressao das diferencas.

Portanto, além de reformular a concepgao classica de cidadania e direitos humanos,
no proximo capitulo pretende-se demonstrar que o ensino juridico e o Direito, propriamente
dito, entrou em uma nova era, incorporando neste recorte de novos direitos uma das areas
mais instigantes, oriundas das relacdes humanas, fixando os direitos fundamentais nas
questdes de género e direitos humanos como um conceito em constru¢do na defesa dos

direitos da mulher, por exemplo.

O estudo se da a partir da necessidade incessante de rever conteudos, rediscutir
conceitos, tendo por base a constru¢do de um ensino juridico que leve em consideragao a
interdisciplinaridade e os elementos controvertidos das relagdes humanas, respeitando-se as

diferencas, valorizando-se a tolerancia.

108 Zigment BAUMANN, op. cit., p. 204.
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Assim, tendo por base a produgdo doutrinaria e jurisprudencial que emergiu nas
ultimas décadas com o surgimento de novos direitos, o desafio aos operadores do Direito e
aos cursos juridicos envolveu uma reelaboragdo do ensino e da pratica juridica, através do

reconhecimento da dignidade e dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Por fim, o estudo sobre o ensino juridico no Brasil, especialmente no que diz respeito
a propria superacdo da atual propositura dos cursos no pais, aliada a analise da cidadania, dos
direitos humanos e da visdo multidisciplinar demonstrada até aqui, inspirou o ultimo capitulo
desta dissertacdo, que visa demonstrar a importancia da forma¢do humanistica e critica do
ensino do direito que, despindo-se de uma formagdo eminentemente pragmatica ¢ utilitarista,
propde uma acdo pedagdgica do ensino e da aplicacdo do direito, empreendendo uma reflexao
sobre a totalidade social e superando a mera ordenacao e classificacdo das normas juridicas.
Desta forma, o bacharel em direito aponta, nesta nova proposta educativa, para um

profissional munido de uma formagao voltada para o pleno exercicio da cidadania.
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III. O NOVO PARADIGMA DO ENSINO JURIDICO:
GENERO E DIREITO — UM CONCEITO EM CONSTRUCAO NA DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

O processo politico de construgdo da cidadania tem por objetivo fundamental
oportunizar o acesso igualitairio ao espaco publico como condicdo de existéncia e

sobrevivéncia de homens e mulheres enquanto integrantes de uma comunidade politica.

Essa nova compreensao dos direitos da pessoa humana nao poderia deixar de ser
objeto de preocupagdo do Direito. Importa notar que, no final do século XX e no inicio deste
novo milénio, vem-se mostrando bastante fértil o debate a respeito das relagdes familiares e
de certos institutos até entdo nunca mencionados, como por exemplo, a entidade familiar entre
pessoas do mesmo sexo, ou as denominadas relacdes homoafetivas, a paternidade
socioafetiva, a protecdo a crian¢a ¢ ao adolescente, a discriminagdo racial hoje configurada

como um crime, a violéncia contra a mulher.

A abordagem dessas tematicas em nada se assemelha a visao sobre os direitos em
tempos passados. Pelo contrario, foram as pressdes pelo reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, presente hoje, no art. 1°, inc. III da Constituicdo Federal de 1988, que
impuseram decisdes jurisprudenciais e projetos de lei, visando a garantia e protecdo legal de

homens e mulheres, num contexto transdisciplinar.

Da mesma forma, um ensino juridico renovado desenvolvera aptiddes e habilidades
em observancia aos ideais de justica, despertando a capacidade de inserir-se nos processos de
transformagdo da sociedade e responder as presentes demandas sociais. Isto se da porque

durante muito tempo, segundo Rodrigues, (...) os advogados tornaram-se meros burocratas a
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servico do regime vigente e, dessa forma, contribuem para o estabelecimento de uma

. . . . 1
legalidade meramente formal do poder: reduziram o Direito a mero instrumento deste'®’.

O que isto significa? Significa, no dizer de Rodrigues, que o ensino juridico, ao
formar atores sociais com uma mentalidade ortodoxa e conservadora, afastou seus egressos

dos centros decisorios e provocou um colapso em sua propria estrutura.

Assim, a visdo engessada do ensino juridico contribuiu fortemente para uma
descrenca progressiva do Direito e a sua defasagem da vida concreta. Porém, como
anteriormente afirmado, a pressdo social pelos direitos dos excluidos e das excluidas fez do
ensino juridico e do Direito, mesmo com énfase para o exercicio da advocacia, aquilo que esta
caracterizando atualmente o bacharel em direito: uma sélida formagao humanistica, com uma

visdo empreendedora, voltada aos processos de transformacao da sociedade.

De que forma isto esta ocorrendo? Pela inser¢do, nos curriculos do curso de Direito,
disciplinas que tratam dos novos direitos e, principalmente, de uma constru¢cdo pedagogica de

ensino juridico tendo como eixo transversal do curso os direitos fundamentais.

Mas, mais do que isso, a concep¢do de um curso de direito (por exemplo a
Universidade Luterana do Brasil, da qual se tem conhecimento pela atividade docente) indica
que o curso esta assentado em uma proposta geral e profissional nos trés eixos de formagao:
formagao fundamental; formacao profissional e formagdo pratica. Porém, na interligacio
desses trés eixos, acusam-se como eixo transversal os Direitos Fundamentais, tendo na
dignidade da pessoa humana a pedra angular da formag¢ao humanistica adequada ao perfil do

egresso, proposto pelo curso.

Por isso, considera-se importante a proposta do primeiro e do segundo capitulos
deste trabalho, que discorreram sobre o ensino juridico e as ac¢des coletivas dos movimentos
sociais, dos novos sujeitos plurais, da sua capacidade de definir espagos sociais, criar direitos

e construir inovadoras praticas de cidadania.

' Horacio Wanderlei RODRIGUES, O Direito Educacional e a Autonomia das Institui¢cées de Ensino
Superior, p. 105.
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Da mesma forma, agora se pode entender porque se fala em novos direitos. Mas
antes que se faga este recorte, ou seja, antes de abordar os novos direitos e 0s novos sujeitos
sociais, retornar-se-a ao primeiro capitulo desta pesquisa, no qual se abordou a evolugdo do
ensino juridico no Brasil e a reforma pelo qual o ensino juridico passou desde a sua

implantacao no Brasil em 11 de agosto de 1827, através da Carta de Lei , até os dias de hoje.

No Brasil do século XIX ndo ¢ dificil, segundo Lima Lopes'”, perceber qual sera o
papel do jurista ou do bacharel. As escolas de direito, ou melhor, os cursos juridicos, sao
explicitamente criados para prover o Império de quadros capazes de compor as carreiras

burocraticas ou fazer aplicar as leis nacionais.

Assim, o jurista nasce no Brasil diretamente ligado as fun¢des do Estado, seja como
funcionario, seja como profissional liberal, subindo na carreira por indicagdo, por favor, por

alianca politica com os donos do poder local, provincial ou nacional.

O modelo de curso juridico continuava privilegiando a advocacia e o debate judicial.
Por isso, segundo Lima Lopes'”', até hoje muitos entendem o Direito como advocacia judicial,

desvinculado da realidade social e cultural.

Porém, importa, neste momento, a énfase da reforma do ensino juridico no Brasil tal
como demonstrado no primeiro capitulo: engajamento social, aperfeicoamento das condigdes
de vida, contribuicdo para a diminuicdo do sofrimento dos individuos que compdem a
sociedade. Assim se estabelece o ensino juridico como um instrumento de transformagdo da
realidade social, aliado ao dominio de conceitos e da terminologia juridica e da adequada
atuacdo técnico-juridica nas diversas instancias do processo, como também ao dominio de

métodos e técnicas para a permanente compreensao e aplicacdo do Direito.

Da mesma forma, através de uma solida formagdo geral, humanistica e axioldgica,
ficou estabelecida, apds o estudo do segundo capitulo, a idéia de que todos os seres humanos
sao livres, proprietarios de si e iguais, rompendo com o passado historico de que os seres

humanos eram naturalmente desiguais. Assim, os direitos do cidaddo e da cidada, tanto os
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chamados direitos humanos — vida, educaciao, moradia — quanto os direitos civis — liberdade,

igualdade juridica, justica — foram sendo progressivamente realizados.

Porém, a partir de uma postura reflexiva e de uma visao critica do direito, também se
percebeu que a tese da imaturidade e do despreparo para a construcao da cidadania ¢ uma
constante na historia, pois o0 mesmo discurso que enfatizava idéias e ideais contribuiu para
racionalizar a sua exclusdo. Em outros termos, urge refletir sobre o grau de coeréncia desses

ideais de igualdade de direitos e as novas relagdes sociais entre as pessoas.

O que importa ressaltar ¢ que a relag@o entre o ensino juridico e a constru¢do de uma
nova ordem politica ndo foi uma inveng@o apenas dos operadores do direito, mas trata-se de
uma relacdo que faz parte de um movimento maior de interpretacdo dos processos de
constituicdo das sociedades modernas. Segundo Bittar,

(...) aampliagdo dos horizontes conceituais da idéia de cidadania faz postular, sob este involucro, a
defini¢do de uma realidade de efetivo alcance de direitos materializados no plano do exercicio de
diversos aspectos da participacdo na justiga social, de reais praticas de igualdade, no envolvimento

com os processos de construgdo do espago politico, do direito de ter voz e de ser ouvido, da

satisfagdo de condi¢des necessarias ao desenvolvimento humano, do atendimento a prioridades ¢

exigéncias de direitos humanos'”2.

Em outras palavras, o que se propde ¢ a expansao do sentido em dire¢@o as fronteiras
das grandes queréncias sociais, dos grandes dilemas da politica contemporanea, dos grandes

desafios historico-realizativos dos direitos humanos.

O que se pensa, conforme Bittar,

(...) ¢ que a questdo da cidadania é uma problematica inerente a um povo. E esse povo que bem
conhece suas caréncias, deficiéncias, necessidades, etc. E também esse povo que possui as
condi¢des para a transformagdo de sua condi¢do, o que, no entanto, nd3o se consegue sem a
organizacdo da sociedade civil, sem a mobilizacdo das comunidades, sem a conscientiza¢do dos
grupos mli71310rité1rios, sem a adesdo das mentalidades ao projeto social que pode transformar o
cotidiano .

Isso se torna mais importante de ser grifado na mentalidade do povo, na medida em
que se vive um periodo de transi¢do, em que a minoria, anteriormente destacada pelo autor,

compreende hoje uma maioria na sociedade: maioria de excluidos, de discriminados, de
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violentados pela faléncia ou ineficiéncia do Estado, assim como pela faléncia nas relagdes

interpessoais, fato gerador da violéncia de género.

Alids, ndo sdo novidade as profundas dificuldades por que historicamente tém
passado as mulheres, especialmente no plano social, mas essa discussao comeca a se instalar,
sobretudo, quando visa oferecer uma visao ampla e interdisciplinar sobre os desafios
colocados a sociedade contempordnea em apresentar um concepg¢do de cidadania e direitos

humanos sob a perspectiva feminista.

Esta proposta foi baseada na premissa de que o feminismo nao intenta uma inversao
de papéis, mas propde a constru¢do de relagdes sociais baseadas na justica ¢ na dignidade
humana. Da mesma forma, a reflexao sobre a reforma do ensino juridico ¢ fundamental neste
processo de reconhecimento de cidadania e dos direitos humanos, em que homens e mulheres

tém os mesmos direitos e deveres, consagrados, no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988.

O ensino juridico, reorientado na dire¢do de novos objetivos sociais estd em
consonancia, segundo Faria, com a idéia

(...) de uma sociedade bastante estratificada. Da mesma forma, reorganizar o estudo juridico ¢,

igualmente, ter consciéncia de que sua deteriorizacdo ndo se deve ao acaso; na verdade, tal

processo serviu a interesses sociais especificos, de modo que sua reforma estrutural, metodologica

e pedagodgica implicou em reorientar o ensino do direito a uma instancia de maior rigor cientifico e

de maior eficacia para a consecugdo de uma sociedade mais livre e igualitaria'”.

Na esteira dessa concepcao de sociedade, os cursos de Direito estdo cada vez mais
atento as demandas sociais aliadas as necessidades profissionais e sociais de seus egressos. E
necessario, portanto, assumir a responsabilidade pela formagdo de bacharéis em Direito dentro
de um contexto social e historico, promovendo a passagem de um modelo de formagdo
tradicional para um modelo consoante as exigéncias da democracia e do Estado de Direito

moderno.

Al reside, também, o perfil desejado pelo futuro operador juridico: uma soélida
formagao geral e humanistica, com capacidade de andlise e articulacdo de conceitos e

argumentos, de interpretacdo e valoragdo dos fendmenos juridico-sociais, aliados a uma

17 José Eduardo FARIA, op. cit., p. 14.
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postura reflexiva e visdo critica que fomente a capacidade de trabalho para a vida e o
desenvolvimento da cidadania. E o que afirma Rodrigues, quando impde ser necessaria

(...) a eliminag@o definitiva do positivismo e de seu método em todas as areas juridica. A dialética,

nesse sentido, se apresenta como a melhor op¢do de sua superagdo, concebida como um método

., . . . L . |
plural, ja que visa apreender a totalidade social em todos os seus niveis e contradicdes'”.

Em outras palavras, a constituicdo de um saber democratico deve ser feita a partir de
uma visao aberta da realidade, colocando a ciéncia juridica a servico da justica social. Reside
ai a conduta ética associada a responsabilidade social e profissional, perfil desejado aos
egressos dos cursos de direito na atualidade. Esta perspectiva ndo ¢ recente; Bastos, por
exemplo, apresenta a idéia de que

(...) ndo se deve desvincular o ensino do Direito, enquanto proposta juridicamente consolidada de

compreensdo e percepcdo da vida, da propria vida. Ou seja, o académico do Direito ndo pode ser

levado a entender a ocorréncia social como uma abstragdo sem referéncia praticas ou sem uma
referéncia conceitual '’

Portanto, isto significa que deve ser ajustado um ensino interdisciplinar como forma
de ajustar a ordem juridica as novas realidades sociais e institucionais, para que o operador do

direito possa ocupar o lugar que lhe cabe.

Mas de que forma isso pode acontecer? Tendo consciéncia dos problemas de seu
tempo e de seu espago, ter uma visdo atualizada do mundo e, em particular, consciéncia dos
problemas nacionais possibilitara o operador do direito desenvolver conhecimentos
diversificados sobre os novos direitos introduzidos no ordenamento juridico e suas relagdes e

a permanente reflexdo sobre as mudangas mais recentes no Direito.

Nesse sentido, como afirmado anteriormente, introduziram-se na grade curricular dos
cursos de Direito, disciplinas que abordam os direitos fundamentais ou novos direitos, que

integram o fenomeno juridico e a vida social.

Nessa analise, em termos de organizagao racional e de maior rigor na ordenagao das
informacodes e ao teorizar sobre tematicas juridicas relevantes sobre os direitos fundamentais,

no que concerne a formacdo humanistica, um tema bastante preocupante ¢ a violéncia de

'7> Horéacio Wanderlei RODRIGUES; Eliane Botelho JUN QUEIRA, op. cit., p. 179.

17 Aurélio BASTOS Vander Apud Emmanuel Joseph SIEYES, 4 constituinte burguesa, p. 62.
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género, objeto deste estudo, por ser um dos sintomas mais devastadores do quadro social de
meninas ¢ mulheres, especialmente na América Latina e, mais especificamente, no Brasil: tal
como demonstram os dossiés sobre violéncia de género, o aumento da violéncia contra a
mulher, na mesma propor¢do que a consciéncia e¢ a participagdo da mulher nos diversos

segmentos sociais.

Mas por que esta escolha? Por que dentre tantos direitos fundamentais a énfase nas
questdes de género? A resposta ¢ simples: 1°) Dentre os avancos historicos de direitos, como
demonstrado até aqui, a mulher ainda continua sendo vitima de violéncia. Tem-se como
exemplo a propria codificagdo ou os estatutos: Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto
do Idoso e, mais recentemente, o Estatuto da Igualdade Racial. Nao que houvesse a
necessidade de um estatuto de protecdo a mulher: seus direitos ja estdo codificados e
assegurados constitucionalmente. Porém, mesmo com a evolucdo dos direitos, entende-se a
violéncia contra as mulheres como resultado da legitimagdo, ainda que ndo explicita, da
hierarquia entre homem e mulher; 2°) pela militancia, no coletivo feminino plural e no

movimento de mulheres, em favor das meninas e mulheres vitimas de violéncia de género.

A participagdo intensa de mulheres que se articularam em busca de novos espagos
fez nascer varias formas de organizagdes e, de sua militancia, tendo como fio condutor o
enfoque de género na compreensdo dos processos vividos, ndo ha mais espago para a
intolerancia e sim vazao para um novo desafio: a (re) constru¢do do conceito de direitos

humanos, evidenciando o direito de meninas e mulheres vitimas de violéncia.

Neste sentido, como a violéncia contra as mulheres é um capitulo recente dos debates
sobre os direitos humanos, propde-se, na grade curricular do curso de Direito, na disciplina
Temas Emergentes de Direito, a teorizagdo e reflexdo sobre tematicas juridicas relevantes e
atuais, decorrentes do processo dinamico de transformacdo da sociedade e, na abordagem

sobre os direitos fundamentais, as questdes de género.

Dai esta analise, que resulta da primeira discussdo, em 1973, em Viena, durante a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU; ali a violéncia contra a mulher saiu do
ambito privado para ser considerada uma violagdo dos direitos humanos, que acontecia

também pela omiss@o e conivéncia do Estado, pela inexisténcia de uma legislacdo especifica
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de puni¢@o ao agressor e instituicdes de acolhimento as mulheres e meninas vitimadas pela

violéncia, assim como também pela falta de politicas ptblicas de género.

Portanto, importante analisar o novo papel social da mulher, através da reconstrucao
do conceito de sexo, respeitando as diferengas e compreendendo a atividade da mulher na

construgdo das novas relagdes sociais, a partir do conceito de género, como se vera a seguir.

1. GENERO: a experiéncia da nova construgdo dos sexos

Ao iniciar este capitulo que trata da nova construcdo dos sexos, cita-se Martinho
Lutero, quando ele fala da formagao para o governo secular e a sociedade:
Nao ha necessidade de dizer que o governo secular ¢ uma criagao divina e um modo de ser divino.
Falei sobre isso em outro momento. Espero que ninguém duvide disso. (...) Mesmo que ndo
existisse alma e ndo se precisasse das escolas e linguas por causa da Escritura Sagrada e de Deus,

apenas isso ja seria razdo suficiente para fundar as melhores escolas para meninos e meninas em

toda a parte. Também o mundo precisa de homens e mulheres excelentes e capazes de manter seu

estado secular exteriormente'”’.

Esta aqui registrado o primeiro referencial de concrecdo da igualdade entre homens e
mulheres, sob o enfoque cristdo, muito antes da historia secular de lutas pela igualdade entre

0OS S€XO0S.

Mas alguns poderiam perguntar: Lutero, mesmo considerando a possibilidade de
educa¢dao para meninos € meninas, um avango para a época, ndo limitou o espaco das
mulheres ao espaco doméstico? Sim, Lutero disse que “assim como homens podem governar
0 povo e o pais e as mulheres podem administrar bem a casa e educar os filhos e os
criados”'”®. Porém, para a época, criar a possibilidade de meninas estudarem era uma ousadia,

visto que suas prerrogativas restringiam-se somente as atividades domésticas.

Por isso, mesmo que pela visdo de uma educagdo voltada para o espago doméstico,
considera-se a invocagdo de Lutero o primeiro passo para a libertacdo de que falava Paulo
Freire: consciente da escravidao que se da pela ignorancia, o conhecimento pode ser uma
possibilidade de libertacdo da opressao vivida. Esta libertacdo se deu na esfera cristd e

também na esfera secular, quando, no decorrer dos séculos, surgiu a emergéncia de um novo
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paradigma, “uma nova forma de dialogacdo com a totalidade dos seres e de suas relagdes”,

como afirma Boff'”.

A partir disso, entende-se que a origem dos direitos humanos e, conseqiientemente,
dos direitos humanos da mulher, esta claramente situada no plano historico. E um dos
elementos caracterizadores da época moderna e, também, da formagao do Estado moderno. A
caracteristica maior dos séculos XVII e XVIII, na Franga, foi a radical inversao de perspectiva
na relagdo soberano/suditos. Esta perspectiva se deu pela reivindicacdo do povo de ser
entendido ndo como um coletivo, mas como um povo-nagdo, formado por um corpo de

individuos isolados, livres e iguais.

Este carater individualista, que originou os direitos humanos, teve forte contribui¢ao
da Igreja. A tradicdo ocidental e cristd, de carater subjetivista e individualista, estabeleceu a
pedra angular da tematica dos direitos humanos: a vida como sagrada, o homem como ponto

culminante da criacgao.

Nas palavras de Lafer:

O cristianismo retoma ¢ aprofunda o ensinamento judaico e grego, procurando aclimatar no mundo,
através da evangelizagdo, a idéia de que cada pessoa tem um valor absoluto no plano espiritual,
pois Jesus chamou a todos para a salvagdo. Neste chamamento “ndo distin¢ao entre judeu ¢ grego”
(Sao Paulo, Epistola aos Romanos 10,12), pois “ndo ha judeu, nem grego, ndo ha escravo nem
livre, nao ha homem nem mulher, pois todos vos sois um so6 corpo em Cristo Jesus” (Sao Paulo,

Epistola aos Galatas, 3,28). Neste sentido, o ensinamento cristdo é um dos elementos formadores

. , . 1
da mentalidade que tornou possivel o tema dos direitos humanos'™.

Portanto, essa origem contextualizada dos direitos humanos se deu, primeiramente, a
partir das lutas contra o Estado absoluto, com a Declara¢do dos Direitos do Homem e do

Cidadao, aprovada em 26 de agosto de 1789, pela Assembléia Nacional da Franga.

Percebe-se que ndo havia, no plano social, a figura da mulher como um ser humano
concretamente existente. Havia uma sociedade politicamente organizada, construida a partir

de um sistema de exploracdo/dominacao da mulher historicamente datado.

Neste sentido, Rolka informa que
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(...) quando os antropdlogos discutem a humanidade na pré-historia, costumam se concentrar no
papel que o homem, o cagador, desempenhava, ignorando ou deixando de enfatizar o papel mais
importante da mulher, a coletora de alimentos. Coletar, ¢ nao cacar, era a atividade de
sobrevivéncia primaria de nossos ancestrais ¢ esse papel era desempenhado quase que
exclusivamente pelas mulheres, que desenvolveram as ferramentas e a tecnologia necessarias para
adquirir, preparar e preservar os alimentos'®.

Assim, usando a principio equipamentos simples, como paus e silex, para cavar e
retirar raizes, as mulheres inventaram, posteriormente, o pilao e uma moenda rudimentar para
moer graos e sementes. Por volta do ano 12.000 a.C., ocorreu uma revolugao agricola, quando
os humanos progrediram de coletores e cagadores a agricultores. Essa transicdo foi facilitada
pelas mulheres que, através dos tempos, cultivaram plantas selvagens e desenvolveram novos

alimentos comestiveis.

Nos vales dos rios Tigre e Eufrates, na Mesopotamia, as mulheres tornaram de uso
doméstico a cevada, a linhaga e o trigo a partir de capins selvagens. Na China elas cultivavam
arroz e na América Central e do Sul, batatas e milho. O legado dessas primeiras mulheres foi

preservado pela historia transmitida oralmente.

Apods a invencdo da roda (em torno de 3500 a.C.), a tecnologia progrediu
drasticamente. Por volta de 1100 a.C., a inven¢@o de aparelhos como o torno de oleiro e
ferramentas de metal transformou a manufatura de produtos domésticos e criou uma nova
classe de artesdos especializados ¢ mercadores. Com a agricultura planejada, a industria ¢ o

comércio floresceram e, finalmente, as sociedades desenvolveram a escrita.

Entretanto, uma vez que a agricultura passou a existir em larga escala, o papel da
mulher na producdo de alimento foi tomado pelo homem. E, na medida em que a humanidade
entrava na era da histdria escrita, as realizagdes do homem — e as das mulheres — passaram a
ser registradas para a posteridade. No entanto, até a segunda metade do século XX, a historia

escrita das sociedades ocidentais foi totalmente dominada pelas conquistas dos homens.

Com raras excegOes, as informag¢des contidas em obras tradicionais de referéncia,
como enciclopédias e livros de histdria, predominantemente demonstravam uma tendéncia
definida a favor das contribuicdes dos homens, enquanto ignoravam ou diminuiam as das

mulheres. Por exemplo, embora muitas cientistas fossem reconhecidas e respeitadas em sua

8! Gail Meyer ROLKA, 100 mulheres que mudaram a historia do mundo, p. 12.
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época, tempos depois, historiadores com freqiiéncia tiraram o crédito de suas contribuigdes
ou, como as mulheres muitas vezes nao usavam seus nomes em trabalhos publicados, nao

validaram seus esforgos'®.

Sem duvida, o papel das mulheres nao esteve reduzido a reprodugao ¢ a criagdo das
criancas nos ultimos cinco mil anos. Elas também desenvolveram a tecnologia, descobriram
novas terras, criaram arte, musica, lideraram exércitos, contribuiram para a literatura mundial,
tornaram-se influentes lideres nacionais e questionaram e mudaram crengas e estruturas
sociais existentes, de forma a melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. Desta forma,
muitas mulheres deixaram sua marca na historia, ao lutar para que a sociedade concedesse
direitos iguais para todos os cidaddos, muitas vezes sacrificando suas proprias vidas na busca

deste objetivo'®.

Embora a influéncia de algumas delas estivesse confinada basicamente ao periodo
em que viveram, o legado de outras continua vivo até hoje como fonte de inspiragdo para toda
uma geragdo: “Buscamos, em mulheres como Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft,
fazer a releitura hermenéutica da suspeita para chegar as mulheres dos movimentos sociais

dos nossos dias e perceber como é que elas vdo construir a sua palavra™'®*.

Segundo Eggert'®, Olympe de Gouges, possuindo uma relagdo autodidata com o
conhecimento, diferentemente de Mary Wollstonecraft, escreve sobre liberdade, fraternidade
e igualdade, em resposta ao texto construido por homens sobre “os direitos do homem e do
cidadao”, de 1789. Assim, em 1792, de Gouges torna publica a chamada “Declara¢dao dos
direitos da mulher e da cidada”, criticando o dominio e o poder, especialmente privado, nas

relagoes entre homens e mulheres.

De outro modo, Mary Wollstonecraft foi considerada pelos historiadores a primeira
feminista moderna. Nascida na Inglaterra durante a Idade da Razao, periodo de revolugdo e
mudangas na América ¢ na Franga, teve uma infancia infeliz, marcada pelo abuso, saindo de

casa aos 21 anos para ganhar a vida como professora € governanta.
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Deixando de lado as restri¢des tradicionais que normalmente limitavam as mulheres,
Wollstonecraft logo ficou conhecida ao defender ativamente as idéias mais progressistas de
sua época. Escreveu, em 1792, a Defesa dos Direitos das Mulheres, que se baseava na
premissa de que a liberdade e a igualdade se aplicam também as mulheres, e causou sensa¢ado
de imediato, transformando-se em uma das mulheres mais famosas — ¢ controversas — da
Europa. Mary Wollstonecraft também insistiu que era obrigacdo dos governos dar educagao

para todos os cidaddos, com acesso garantido para as mulheres.

O que merece destaque, a partir da analise destas duas mulheres, ¢ o fato de que
iniciaram suas lutas em prol da igualdade entre os seres humanos, na critica a superioridade

masculina e na busca do reconhecimento da cidadania das mulheres.

Desta forma, inscrever as mulheres na histéria implicaria a redefinicdo ¢ o
alargamento das nog¢des tradicionais de concepg¢do de sociedade e do papel da mulher nesta
sociedade. E, por fim, incluir a mulher tanto nas atividades publicas como nas atividades

politicas, libertando-a do estigma da subordinagao.

Fazendo analogia a criagdo judaico-cristd da mulher, nota-se que a ruptura com o
estigma da subordinacdo e da inferioridade da mulher em relagdo ao homem vem desde os

tempos primordiais.

Eva, de acordo com a Biblia Sagrada, criada a partir de uma costela de Adao,
sucumbiu a tentacao e, desobedecendo a Deus, comeu do fruto proibido. Esta atitude, que
custaria @ humanidade feminina cristd o preco do pecado original, desorganizou o paraiso.
Eva desconstruiu a estabilidade e a paz que reinavam e, por isso, foi expulsa do Jardim do
Eden. E, segundo Fernandes, “vivenciou obstaculos inerentes a ousadia de ser mulher,

desobediente as ordens de um Deus masculino e de um parceiro/genitor provedor’™'*.

Assim, entende-se porque historicamente a sociedade outorgou ao homem o papel
paternalista, de dominacao e a mulher, o de submissao. Esses padrdes de comportamento

distintos instituidos para homens e mulheres nos levam novamente a criacdo do mundo.

186 Aparecida L. FERNANDES, Re-construindo os papéis politico e social da mulher, p. 83.
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Gebara'’ afirma, com propriedade, que essa “ordem” das coisas, entendida como natural, ou
seja, a mulher vista como uma mediacdo de fraqueza, de fragilidade humana e submissao,
outorgando a0 homem o papel de dominador, ¢ uma punicdo as mulheres porque elas
representam Eva, responsavel pela corrupgdo e pecado inicial da humanidade. Isto explica,
segundo Ivone Gebara, porque na tradigdo judaica ¢ em algumas outras sociedades nascer

mulher ¢ uma maldicao.

A reconstru¢do do papel social da mulher passou a ser redefinida a partir do

t'% as mulheres buscaram o reconhecimento da sua

momento em que, segundo Egger
cidadania e da necessidade de uma participac@o efetiva nas atividades publicas, exclusivo do

sexo masculino, onde a propria superioridade masculina passou a ser questionada.

No final do século XVIII e em meados do século XIX, a sociedade brasileira também
sofre uma série de transformagdes. O papel social da mulher ¢ relegado as tarefas domésticas,
especialmente quanto as mulheres menos afortunadas ou vitvas, mas estas burlam o
estereotipo de mulher do lar e passam a buscar trabalhos remunerados para o auxilio na

educacao de seus filhos, mesmo ferindo o costume da época.

No entanto, como afirma Fernandes'”’, o registro da participacio das mulheres nio
foi incluido nos arquivos oficiais, nem estudado, sendo velado pelo siléncio, nao
oportunizando sua manifestagdo escrita ou oral. Dessa forma, com fortes influéncias
européias, as elites intelectuais e politicas, no comego do século XX, redefinem o lugar da
mulher na sociedade. Formada a moderna esfera publica, as novas formas de interagcdo social
suscitam diferentes relacdes entre homem e mulher. A mulher burguesa adota a forma de
viver da burguesia européia e a mulher trabalhadora — aqui se entendem operarias, costureiras,

doceiras — comega a ser observada nas ruas.

Portanto,

(...) surge, a partir de toda luta para se desvencilhar da exclusdo, os grupos feministas que
divulgam seus ideais, apontando para os beneficios do trabalho feminino fora do lar: uma mulher
profissionalmente ativa e politicamente participante, comprometida com os problemas da patria e
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com visdo geral dos acontecimentos mundiais. Essa nova inser¢do historica da mulher s6 foi
possivel mediante a percepgdo de género enquanto categoria de analise. A identidade feminina ¢
um processo histérico-cultural'®’.

Nessa otica, o conceito de feminismo adotado no contexto de transi¢cdo parte do
principio de que o feminismo ¢ a acdo politica das mulheres. Esta acdo politica envolve teoria,
pratica, ética e, percebendo a mulher como sujeito historico principal das transformagdes de
sua propria condi¢@o social, propde que as mulheres mudem a si mesmas para transformar o
mundo. Transformar a si mesmas significa dizer que as mulheres precisam romper com certos
conceitos que sdo reflexos, segundo Gebara,

(...) de falta de amor efetivo por elas mesmas; falta de autonomia, de auto-estima, de

desenvolvimento de seu proprio pensamento, de falta de coragem para dizer ndo a diferentes
formas de sujei¢io doméstica, social, politica e religiosa".

Ao romper com estes paradigmas, as mulheres encontraram-se em condicdes de
partir para transformar o mundo, num contexto de reformulacdo politica e das estruturas
sociais, iniciando-se 0s movimentos sociais € entre estes movimentos estd o movimento das

mulheres.

Desta forma, entende-se que a presenga da mulher no cenario publico pode ter
partido do contexto privado, onde reivindicou por demandas sociais como creches e satude, a
partir das organiza¢des que mantinham nos bairros, nas escolas, nas igrejas. As mulheres
perceberam também que deveriam incorporar aos seus discursos € as suas praticas temas
como o da submissdo e da discriminacdo de mulheres. No entanto, ndo ¢ a demanda por
servicos publicos a luta do movimento feminista, mesmo vindo ao encontro de suas
necessidades. Para Fernandes'”, “o movimento feminista luta contra uma condi¢do
historicamente solidificada de desigualdade, repressdo e discriminacdo nas relacdes de

género”.

Com o movimento feminista, as mulheres passam a ser assimiladas como sujeitos
politicos e, mesmo subordinadas a um discurso patriarcal, pdem em xeque questdes

compreendidas e aceitas como naturais na relacdo de género, como por exemplo, a divisao

190 Aparecida L. FERNANDES, op. cit., p. 88.
! Ivone GEBARA, op. cit., p. 198.
192 Aparecida L. FERNANDES, op. cit.
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sexual do trabalho, a diferenca salarial, assim como os espacos sociais e direitos, distintos

para homens e mulheres.

A descricdo da mulher como um ser destituido de forga fisica colocou o homem
numa situagdo de privilégio, construindo uma idéia de superioridade, justificando os diversos
niveis de subordinacao e de opressao a que ela foi submetida; o movimento feminista teve o
importante papel de desconstruir estas concepgdes, rompendo com a idéia de fragilidade, da
posicdo da mulher como simples reprodutora e, principalmente, contra o confinamento da

mulher ao espago doméstico.

O rompimento da tradicdo e da cultura de submissdo nas ultimas décadas ¢
inquestiondvel, como inquestiondveis foram as vitorias do movimento feminista quando

fizeram despontar um novo sujeito social.

Neste sentido, Borba'®

situa a forca reivindicatéria das mulheres, antes consideradas
inferiores para agdes sociais e politicas, emergindo em movimentos contra a alta do custo de
vida, contra os crimes praticados contra a mulher em nome da honra, na criagdo de
associagdes de maes ¢ de mulheres, na presenca nos sindicatos ¢ na luta por maior espago
politico. As mulheres se fizeram e se fazem presentes por meio de uma multiplicidade de

a¢oes, uma infinidade de reivindicag¢des ¢ formas de luta.

Assim, percebe-se que, depois de séculos de ruptura com o lugar feminino, antes
reduzido ao doméstico, consagrado e legitimado pela sociedade patriarcal, da conquista do
voto feminino, da ascensdo no mercado de trabalho, em cargos historicamente ocupados por
homens, da luta pela defesa da dignidade da mulher e do reconhecimento da sua cidadania,

restam ainda obstaculos a serem superados para que se alcance a igualdade de género.

No entanto, na luta pela igualdade, o movimento feminista que busca garantir a
cidadania plena para todos os seres humanos e garantir a cidadania plena para todos passa por
uma transformacao social; essa transformacao social s6 serd possivel com o respeito a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, ou seja, o respeito a condi¢ao de homens e mulheres

ocuparem respeitosamente o cenario social, como se vera no topico que segue.

193 Angela BORBA, Os petistas e as petistas na atuag¢do parlamentar, p.12.
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2. RECONSTRUINDO O PAPEL SOCIAL DA MULHER

O reconhecimento da cidadania é, como vimos anteriormente, a reivindicagao maior
no processo democratico de uma sociedade. Porém, para as mulheres, a cidadania ¢ uma
construgdo que se faz diariamente, no cotidiano, quando ultrapassou os limites impostos
historicamente pela submissao, opressao e confinamento doméstico, ungidos por uma tradigao
patriarcal. Desta forma, ultrapassando os limites historicos de opressdo, atualmente a mulher
esta inserida em intmeros processos de participacdo e insercdo social, especialmente nas

politicas publicas de género.

Importa salientar que no Brasil ha muito tempo foram implementados programas
governamentais para as mulheres. No entanto, estes programas que datam da década de 30,
tinham como eixo central a protecdo as mulheres reprodutoras e, por isso, 0s programas
estavam concentrados mais precisamente na area da saude e assisténcia. Percebe-se, desta
forma, que as mulheres existiam quando entravam na fase reprodutiva e eram esquecidas

quando deixavam de parir.

Esse recorte nas demandas feministas influiu negativamente na representagao social
que grande parte das mulheres tem de si mesmas: seu valor estd contido na sua fungao
reprodutiva € nao em si mesmas enquanto sujeitos. Assim, o papel social da mulher

continuava sendo o arquétipo do papel social imposto historicamente pela tradicao patriarcal.

No entanto, como as politicas publicas ndo foram embasadas nas desigualdades de
género, nem na superacao das acdes discriminatorias que impediam a cidadania participativa
das mulheres, garantindo os seus direitos como pessoa, a organizacdo dos movimentos
feministas voltou-se a questdo de género, trazendo as discussdes sobre os direitos
fundamentais das mulheres para a agenda institucional. Com isso, a sociedade passou a ser
sensibilizada, onde homens e mulheres, nos programas partidarios e de governo, abriram

espagos para a construgao de novas relagdes sociais.

Como novos paradigmas s6 se impdem quando outros siao postos fora ou
confrontados, nos movimentos e projetos sociais passou-se a inserir a palavra “género”, onde

lia-se “mulher”.
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Porém, a idéia de género ndo é nova; Simone de Beauvoir, em 1949, no livro O
Segundo Sexo, ja abordava as questdes do sexo feminino. No entanto, foi a historiadora Joan
Scott, em sua obra Género, categoria util de analise historica, traduzido para o portugués por
Guacira Louro, que afirmou que o conceito de género passou a ser entendido como uma
construgdo histdrica, cultural e social dos sexos. influindo no modo de ser, de pensar ¢ em

todos os comportamentos humanos.

Assim, as politicas publicas de género passaram a levar em conta a existéncia de
relacdes de desigualdade entre homem e mulher e o seu papel no contexto social.
Compreendendo as relagdes de desigualdade, buscou-se através dos movimentos, a busca da
eqiiidade, levando em conta a pluralidade ¢ a diversidade social:

Para que uma politica publica tenha efetividade quanto ao género, ¢ preciso que responda: ela muda
as relagdes? Ela muda a vida de todos e de todas? Ou as mulheres estdo incluidas? E até mesmo a
mais incomodativa das perguntas: quem decide ou quem decidiu pelas mulheres? [..] Certamente é
possivel realizar politicas publicas sem participacdo, mas um projeto de carater transformador e
emancipador de género s6 pode encontrar seu fundamento se o processo elevou ou possibilitou
elevar o grau de cidadania de todas as pessoas envolvidas. E por isso que o movimento feminista,

coerente com seus elementos fundantes — horizontalidade e participagdo direta — reivindica a
democracia participativa como modelo principal de construgdo de projetos politicos'**.

Isto posto, afirma ainda Negrao “que ndo ¢ possivel fazer politicas de género sem
que as proprias mulheres possam opinar e decidir através de mecanismos de participagdo ¢

empoderamento™'”’.

Desta forma, resgatando as vozes do passado, as politicas publicas de
género passaram a ser uma das pautas centrais do movimento de mulheres, elemento de

mobilizacdo e de reflexdo politica e tedrica.

Mesmo que ainda ndo houvesse o conceito e ndo se falasse em género até a década
de 80, segundo a Fundagdo Perseu Abramo, as brasileiras engajadas nos movimentos sociais
sabiam da importdncia de se constituirem politicas voltadas para as mulheres
compromissando, assim, os Estados com a superacdo da subalternidade histérica a elas

imposta.

Era o inicio da solidificacdo da reconstru¢do do papel social da mulher, tendo como

eixo central a implementacdo do Programa de Integral a Saude da Mulher — PAISM, a

19 T¢lia NEGRAO, A rede de defesa dos direitos humanos das mulheres, p. 20.

193 1dem, p. 22.
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mudanga do Codigo Civil e do Coédigo Penal, a criagdo das Delegacias para a Mulher e as
garantias na Legislacdo Trabalhista. Aconteceu também o movimento nacional coordenado
pela bancada feminina no Congresso Nacional, juntamente com o movimento feminista, a
obtenc¢ao de varias vitorias historicas e paradigmaticas na Constituicdo Federal da Republica

Federativa do Brasil de 1988, como por exemplo, o art. 5° caput ¢ inc. I.

Possibilitando canais de discussao no ambito dos governos municipal, estadual,
como na esfera federal, criaram-se Conselhos de Direitos da Mulher em todo pais, e isso
implicou na participagdo e atuacdo de mulheres que se aprenderam como detentoras do direito
a ter direitos. Por fim, mesmo rompendo com velhos paradigmas, estabelecendo novas
relagdes e construindo novos projetos de inclusdo, sabe-se do enfrentamento diario que muitas
mulheres ainda sofrem que, pela sua condicdo de mulher, encontram justificativa em normas
sociais baseadas nas relacdes de género, ou seja, em regras que reforcam uma valorizacao

diferenciada para os papéis masculino e feminino.

O movimento feminista pode ser considerado um movimento de direitos humanos
em resposta as atrocidades ainda praticadas contra as mulheres, significando a reconstrugo
do valor humano em agdes integradas, ou seja, agdes a servico da prevengdo e reducdo da
violéncia contra as mulheres que, mesmo ocupando seu espaco publico, sdo vitimas de
violéncia privada, praticada em meio ao siléncio da cumplicidade e sob o dominio do medo,

como se vera no topico que segue.

3. GENERO E DIREITOS HUMANOS
3.1 Violéncia contra a mulher e os direitos humanos

As Nagoes Unidas definem violéncia contra a mulher como: “Qualquer ato de
violéncia baseado na diferenca de género, que resulte sofrimentos e danos fisicos, sexuais ¢
psicologicos da mulher; inclusive ameacgas de tais atos, coer¢@o e privacao da liberdade, seja

na vida publica ou privada”™"”.

1% ONU. Conselho Social ¢ Econdmico, op. cit.
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Assim, a violéncia contra a mulher ¢ um sério problema de satde publica, entendida
como uma violagao dos direitos humanos, pois resulta em implicagdes sérias para a sua saude

fisica, mental e psicoldgica da mulher.

Em muitas culturas, afirma Gebara'”’, a violéncia contra a mulher é aceita e normas
sociais sugerem que a mulher ¢ a propria culpada da violéncia por ela sofrida pelo fato de ser
mulher. Essas atitudes sociais podem ter tanto efeitos de longo prazo quanto de curto prazo e,
algumas vezes, pode ser fatal. Tem-se como exemplo as recentes pesquisas realizadas pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que demonstram que os homens morrem
mais fora de casa, enquanto que as mulheres da faixa etaria entre 10 e 49 anos estdo morrendo

dentro de casa.

No entanto, a violéncia contra a mulher ndo ¢ condi¢do particular das relagoes
afetivas que se estabelecem exclusivamente no espago privado. Também nas empresas, nas
instituicdes publicas, ela se faz presente no cotidiano de relagdes interpessoais e

interprofissionais.

Pode-se constatar que, sendo a violéncia praticada no ambito das relagdes
profissionais ou afetivas e intimas, os atos violentos apresentam caracteristicas comuns: a
relagdo de poder desigual entre os sujeitos envolvidos, imposi¢ao de for¢a, medo, submissao e
privacao de liberdade momentanea ou duradoura. A violéncia €, portanto, a acdo de um
sujeito que, ao subjugar um outro, seja pela forca fisica, pelo assédio moral ou sexual, obriga-

o a fazer algo que por sua livre escolha ndo faria.

Assim, a violéncia ¢, também, um ato desprovido de humanidade, pois ao impor a
um terceiro a condi¢@o de objeto, o sujeito desta acdo também se desumaniza. A humanizagao
como processo relacional baseia-se na capacidade dos individuos — que se adquire, se
desenvolve e se aprimora — de compartilhar os sentimentos dos semelhantes, sendo capaz de

perceber o sofrimento, compadecer-se, buscar minora-lo e evita-lo se for possivel.

17 Ivone GEBARA, op. cit., p. 199.
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Em outras palavras, tratando a mulher vitima de violéncia como um objeto, negando-
se a reconhecer a sua dor, impondo-lhe uma situagdo contraria ao seu desejo, obrigando-a a
fazer o que ndo concorda, que moral, fisica e psicologicamente ndo aceita, o agressor avilta a

sua liberdade e percorre a trilha da violagao dos direitos humanos e dos direitos da mulher.

Diante da realidade de violéncia praticada contra a mulher, varios acordos
internacionais manifestam claramente que a violéncia contra a mulher constitui uma violagao
aos direitos humanos. Por exemplo, em 1979 a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a
“Convencao de Eliminagdo de todas as formas de discriminag@o contra a mulher”, conhecida
como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa convengdo define o que se constitui
discriminacdo contra a mulher e estabelece uma agenda de agdes a fim de acabar com a

discriminacao.

Em 1993, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a “Declaragao da
Elimina¢@o da Violéncia contra a Mulher”, o primeiro documento internacional de direitos
humanos focado exclusivamente na violéncia contra a mulher. Esse documento afirma que a
violéncia contra a mulher viola e degrada os direitos humanos da mulher em seus aspectos

fundamentais de liberdade.

Em 1995, a Plataforma por A¢ao de Beijing (da Quarta Conferéncia Mundial da
Mulher) chama a atengdo dos governos para que
condenem a violéncia contra a mulher e eliminem alega¢des baseadas em tradi¢des, costumes e

religido, como forma de se manter afastados de suas obrigagdes com respeito a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher'*®.

E interessante, ao reportar-se ao passado, a compreensao de que a violéncia praticada
contra a mulher ¢ historica; Bergesch afirma que
(...) o filosofo Michael Foucault, ao estudar a relagdo entre o corpo ¢ poder na formagao do estado,

possibilita uma analise mais ampla sobre o corpo que sofre violéncia doméstica. As marcas da
violéncia registram a historia e as relagdes de poder'®”.

198
199

ONU, Declaragao de Bejing.
Karen BERGESCH, Violéncia contra a mulher, p. 105.
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Nesta relacdo de ser e poder encontra-se na violéncia doméstica, em fun¢do da qual,
“diferente dos corpos estimulados para a exibi¢do social, o corpo assinalado pela violéncia ¢é

intencionalmente escondido e/ ou disfarcado™*®.

Nesta mesma perspectiva, Deifelt afirma que “se analisarmos a trajetéria das
mulheres durante os ultimos séculos, veremos que direitos nunca foram, necessariamente,

7201 ou seja, o direito era privilégio exclusivo dos homens,

prerrogativa das mulheres
solidificando o conceito de inferioridade e de incapacidade das mulheres, refutando sua
vontade e autonomia, limitando-a ao espago doméstico como propriedade de seu marido,

estendendo seu dominio também ao seu corpo para domestica-lo.

Michel Foucault ja afirmava que, no corpo, as relacdes de poder e saber se
materializam. Assim, a violéncia praticada contra o corpo da mulher propicia a sua
subordinacdo aos ditames masculinos, que impoe as regras de conduta a mulher e as devidas
correcdes quando do descumprimento dessas regras sutis e perversas, embutidas nesse
relacionamento:

E ele que comprovara o que ocorreu ou ndo fora de casa. E ele que sera submetido a investigacio.
E ele que ficard marcado. E o corpo que produzira um saber e determinara a imediata relagio de
poder. Como esse corpo torna-se conhecido, ele também passara a adquirir um determinado
conhecimento das relagdes em torno de si, o que dele ¢ esperado. [...] A casa ¢ o lugar onde tudo
ocorre ¢ passa a ser entdo um lugar de produgdo de saber, conhecimento e controle como numa
prisdo, como no Pandptico. Nessa relagdo, a mulher ndo permanece como vitima passiva, pois
acredita que, com seu amor e dedicagdo, podera transformar o comportamento violento do

companheiro. [...] Exerce, portanto, poder no relacionamento violento de que participa. Sem
perceber, a mulher entra no ciclo de violéncia®”

Por isso, afirma Bergesch, ¢ de suma importancia que o discurso sobre a violéncia
doméstica, elaborado inicialmente pelo movimento feminista, continue investigando essa
realidade e as suas conseqiiéncias, pois chama a atenc¢do o fato de que a preocupagdo com o
problema da violéncia € recente na historia, o que estaria relacionado a modernidade e a seus
valores de liberdade e felicidade, consolidados na concepcdo de cidadania e dos direitos

humanos.

290 K aren BERGESCH, op. cit., p. 202.
2! Wanda DEIFELT, André MUSSKOPF, (org). 4 flor da pele: ensaios sobre género e corporeidade, p. 1.
202 Karen BERGESCH, op. cit., p. 203.
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Na esteira dessa analise, contrario ao corpo assinalado pela violéncia, “as marcas que
as mulheres desejam expor sdo marcas de conquista e luta por um corpo/sujeito respeitado
como ser humano”. Assim, a partir da atuacdo do movimento de mulheres, comportamentos
considerados “naturais” passaram a ser classificados como violéncia: impedir a mulher de
trabalhar fora de casa, negar-lhe a possibilidade de sair com amigas, impedi-la de escolher o
tipo de roupa que deseja usar, impedir sua participagdo em atividades sociais, agressoes
domésticas de pequena monta ou desqualificacdo e humilhagdes privadas ou em publico, as

relagdes sexuais forcadas dentro do casamento™”.

Em relagdo as relagdes forcadas dentro do casamento, é interessante a analise que
Bueno de Carvalho®, Juiz de Direito em Porto Alegre, faz sobre o machismo imperante na
sociedade: “a perseguicao cruel ao fragil, em especial a mulher, que se d4 no ambito da
sociedade civil, sempre foi incorporada a legalidade e invadiu o senso comum tedrico dos

operadores juridicos”.

Interessante também ¢ sua invocagdo a Antigiiidade, apontando, o Codigo de Manu,
onde, “por exemplo, a palavra da mulher, no espetaculo forense, s6 era admitida na falta de
testemunhos ‘dignos’”. Mas, sem duvida, o que mais nos chama a atengdo ¢ quanto a

liberdade sexual, mesmo dentro do casamento®”.

Para melhor exemplificar, Bueno de Carvalho™®

faz uma critica quanto a legislagao
penal que “ensina” que o marido que estupra a “sua” mulher (n3o a dos “outros”), ou seja, a
113 : 29 ~ . . RT3 L c 1A . JoR]

sua propriedade”, ndo comete delito algum, pois ¢ “licita a violéncia necessaria para o
exercicio regular de um direito”. Porém, e mais assustador, ¢ a referéncia que Bueno de
Carvalho informa, quando a atuagdo (o estupro) ¢ criminosa porque a recusa da mulher se da

por “achar-se o marido afetado por doenga venérea”.

Percebe-se que a violéncia sofrida pela mulher, tendo o autor o proprio marido, ¢

uma violéncia que ainda atinge milhares de mulheres também na sociedade contemporanea.

2 Karen BERGESCH, op. cit., p. 208.

294 Amilton Bueno de Bueno de CARVALHO, Direito e sociedade, p. 111.
25 Idem, p. 110.

29 1dem.
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Segundo Bueno de Carvalho, “o nimero de processos que chegam ao Tribunal ainda
¢ alarmante. Quer me parecer que tais situagdes sempre existiram: o novo estd em que a

mulher ousa atualmente denunciar a tirania doméstica”>"’.

A violéncia de género ¢ uma expressao abrangente, incluindo diferentes formas de
agressao a integridade corporal, psicologica e sexual, por isso, incorporando-se aos fatos mais
graves, como os homicidios contra as mulheres, que também foram duramente criticados
pelas organizac¢des feministas. Um marco na historia do movimento foi a exigéncia do fim da
legitima defesa da honra em casos de morte de mulheres, onde a imagem da mulheres

assassinadas eram denegridas pelo réu, para garantir a sua absolvicao.

Assim, nas ultimas décadas, por forca das militantes feministas e provavelmente,
segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, pela constatacdo das perdas sociais e
econdmicas, a violéncia contra a mulher foi incluida na agenda politica dos governos e nos
acordos internacionais. Alias, na tltima pesquisa da Organizagdo Internacional do Trabalho, a
cada cinco dias de falta da mulher ao trabalho, na América Latina, um ¢ em decorréncia de

violéncia doméstica.

A militancia das feministas resultou na Convenc¢ao de Belém do Para, em 1994, o
entendimento de que “a violéncia contra a mulher constitui uma violacdo aos direitos
humanos e a liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o

reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades™".

Segundo a Fundagdo Perseu Abramo, na pesquisa intitulada “A mulher brasileira nos
espagos publico e privado” o Brasil perde cerca de 10,5% de seu Produto Interno Bruto (PIB)
em decorréncia dos custos com a violéncia doméstica. Na mesma pesquisa realizada, os
resultados mostraram que o marido é o maior agressor, apontado como responsavel por 70%
das quebradeiras, 56% dos espancamentos e 53% das ameagas com armas a integridade fisica.
Em segundo lugar aparece o ex-marido, ex-companheiro, ex-namorado, como autor das

209

agressoes™ . Dai vem a denominagao violéncia de género ou violéncia doméstica, por ser na

297 Amilton Bueno de Bueno de CARVALHO, op. cit.

2% OEA, Convengdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher - "convengio
de Belém do Para".

209 FUNDACAO PERSEU ABRAMO, A mulher brasileira nos espagos piiblico e privado.
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maioria das vezes praticada pelo marido ou companheiro da mulher. Esta forma tem
incidéncia maior do que a violéncia das ruas, ou violéncia urbana: 19% das 2.500 mulheres
entrevistadas ja sofreram algum tipo de violéncia ¢ 43% foram vitimas de violéncia sexista,
ou seja, 24% foram vitimas de ameaca ou cerceamento, 22% de agressao e 13% de estupro ou

abuso sexual.

Com base nestes dados, conclui-se que romper com a relacdo patriarcal e de
dominagao entre os sexos feminino e masculino nao ¢ facil. No entanto, a possibilidade de se
construir uma sociedade com vistas a reduzir as fortes desigualdades com estratégias de
respeito a autonomia das mulheres através de politicas de inclusdo potencializara o sujeito
considerado “mais fraco” o exercicio pleno da cidadania, do respeito aos direitos humanos das

meninas ¢ mulheres com dignidade, seguranga e, principalmente, sem violéncia.

Como afirma Eggert, “a ndo-cidadania ditada por Rousseau e Kant vai sendo
questionada a cada movimento de mulheres organizadas em torno de questdes que justamente

desconstroem os argumentos de coquetice, fragilidade e de superficialidade™".

O reconhecimento dos direitos das mulheres como parte dos direitos humanos é um

desafio dificil, mas pelos movimentos feministas se tem mostrado que ¢ possivel.

3.2 Panorama sobre a violéncia de género

A violéncia contra a mulher, segundo o art. 9° do Codigo Penal’'' e o art. 12 do
Codigo Civil Brasileiro®?, é uma expressio abrangente, incluindo diferentes formas de
agressdo a integridade corporal, social, psicologica e sexual. No polo oposto a situagdo
enfrentada pelos homens, que na grande maioria das vezes sdo agredidos por pessoas
estranhas e no espago publico, a violéncia contra a mulher ocorre principalmente no espago

doméstico, e ¢ cometida por pessoas com quem as vitimas mantém relagdes afetivas ou

intimas.

219 Edla EGGERT, op. cit., p.45.
2 BRASIL, Cédigo penal.
*12 BRASIL, Cédigo civil.
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Segundo estudos realizados, a violéncia doméstica estd profundamente arraigada nos
habitos, nos costumes e comportamentos socio-culturais, de tal forma que as proprias
mulheres encontram dificuldade de romper com situagdes de violéncia, e, entre outros
motivos, por acreditarem que seus companheiros t€m direito de puni-las, se julgarem que elas
fizeram algo errado ou infringiram as normas que eles determinaram:

Como sabemos, o sofrimento paradigmatico do mundo patriarcal é ndo s6 antropocéntrico, mas
androcéntrico. Por isso mesmo, minimiza ndo s6 o sofrimento das mulheres, mas também as
violéncias infligidas aos animais, as plantas, enfim aos ecossistemas. Se isto foi compreensivel
diante dos condicionamentos da historia passada, hoje somos exortadas a rever nossas posigdes
para poder agir e pensar efetivamente com acerto e justica, em fungdo das necessidades do nosso
tempo. Trata-se também de uma exigéncia ética que certamente quer fazer justi¢a as mulheres, mas
também pretende ser provocacdo para sacudir a apatia ¢ a insensibilidade tdo comuns na nossa

época. Aqueles e aquelas que hoje negligenciam a supressdo de certas formas de sofrimento, em

nome da incapacidade veiculada por nosso sistema ou em nome de uma tradigdo, tornam-se

cimplices da destrui¢io da vida®".

Assim, a violéncia que afeta mulheres de todas as idades, racas e classes sociais e
tem graves repercussoes sociais ¢ uma forma de destrui¢do da vida, pois resulta em agravos a
saude fisica e mental, em dificuldades no emprego e na aprendizagem, em riscos de

prostituicdo, uso de drogas e outros comportamentos de risco.

As diversas pesquisas, com populacdes de varias partes do mundo, e em diferentes
culturas, relatam que um grande nimero de mulheres ja foram agredidas fisica, psicologica e
sexualmente, pelo menos uma vez na vida. Neste contexto, destaca-se a violéncia sexual,
apontada como uma das principais formas de agressdao, que predomina sobre as outras. No
entanto, embora se classifique a violéncia em tipos distintos, seguindo a legislacdo penal, as
diferentes formas de agressdo nunca aparecem isoladas. As mulheres estupradas, ou as
meninas submetidas ao abuso sexual, em geral sdo espancadas e sofrem ameacas de toda a
sorte. Sob o dominio do medo, elas se fecham em si mesmas e sofrem caladas até que um fato
venha revelar a situacdo. Assim, a violéncia fisica, no minimo, ¢ acompanhada da violéncia

psicologica®'.

213 Ivone GEBARA, op. cit., p. 166.

1 Amilton Bueno de CARVALHO, op. cit., p. 111.
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Na esfera juridica, violéncia fisica significa uma espécie de coag@o, ou forma de
constrangimento, posto em pratica para vencer a capacidade de resisténcia de outrem, ou levar
a executa-lo, mesmo contra a vontade da vitima. Porém, a compreensao da violéncia contra a
mulher se seguia na seguinte linha, segundo Bueno de Carvalho:

Em se tratando de lesdes leves sem maior gravidade e estando o casal ja reconciliado, justifica-se,

por politica criminal, a absolvigdo do conjuge agressor, porque interessa mais a sociedade a

manutengdo de um casamento do que a puni¢do por um fato insignificante e ja superado pelo

reatamento da convivéncia conjugal. (Julgados29/122, de 25.10.78)*".

Essas agressoes fisicas, que podem deixar muitas marcas, recebem o nome técnico,
dado pelo Cédigo Penal, de lesdao corporal. A lesdo corporal consiste em ofender a integridade
corporal ou a saude de alguém, podendo ser de natureza leve, de natureza grave ou
gravissima, como também pode resultar em morte. Porém, quando a vitima mulher tem uma
relagdo afetiva com o homem agressor, a violéncia ¢ minimizada: afinal, a violéncia foi contra

a “sua mulher”.

Percebe-se, com isso, que a violéncia contra a mulher estava, apesar dos grandes
avangos e conquistas no espago publico, longe de ser entendida como uma violéncia a toda a
sociedade. Mas esta logica ainda persistiu por um longo tempo, por exemplo, nestes julgados:

(...) O interesse social e o bem-estar da familia, aliados a boa politica criminal, aconselham a
absolvicao do conjuge, que, em razao de conflitos entre marido e mulher, ja reconciliados, veio a

causar na consorte e a sofrer em seu proprio corpo lesdes de natureza levissima. (Julgados 44/165
de 25.05.82) e, na mesma linha, os Julgados 54/72 de 20.12.84 ¢ Julgados 51/110, de 19.07.84)*'.

Nestes julgados, fica clara a “insignificancia” da violéncia gerada pelo marido. Como
também fica claro que o que interessava a sociedade era mais a manuten¢do de um casamento
pautado pela barbarie no espago privado do lar do que a condenacdo pela violéncia praticada
contra a mulher. A partir dessa analise, a politica criminal, além de permitir a absolvi¢do do

agressor marido, autorizava essas agressoes em “razao de conflito entre o marido e mulher”.

Isto significa o reconhecimento, segundo Bueno de Carvalho®’, de que a hipocrisia

machista que ocorria na sociedade civil alcancava os juizes e, desta forma ‘“éramos

215
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Amilton Bueno de CARVALHO, op. cit.

Julgados: qualquer decisao proferida por juizo singular ou coletivo: sentenca, acordao,etc. Diz-se daquilo que
foi objetivo de litigio e de decisao judicial. Jos¢ NAUFEL, Novo diciondrio juridico brasileiro, p. 553.

217 Amilton Bueno de CARVALHO, op. cit.
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contaminados pela irracionalidade do senso comum”. Porém, a violéncia pode ocorrer de
maneira dissimulada, mas mesmo em suas formas mais leves se configura em delito porque se
baseia na dominacdo de um género sobre outro. Essa diferenciacdo da violéncia faz sentido no
campo juridico, para que se possa compreender melhor a necessidade do atendimento, quando
a vitima buscar ajuda e da puni¢ao, quando da aplicacdo da pena ao autor da agressao. Porém,
em qualquer situacdo, o olhar sobre o problema deve ser o mais amplo possivel, para que a

mulher, a crianca ou a adolescente agredida, seja vista e acompanhada na sua integralidade.

A integralidade da qual se fala também reporta a outro julgado, que clarifica o
conceito de mulher-propriedade. Assim, no Julgado 60/123 de 1986, um homem foi
condenado porque agrediu a amante, assim exposto: “(...) entre amasios, praticados sem

excludente do injusto, a politica criminal ¢ exigente de juizo condenatorio...”.

A leitura que se faz, segundo Bueno de Carvalho, ¢ de que a mulher-esposa, aquela
para o dever, a violéncia ¢ um fato insignificante, pois ela ¢ a propriedade; porém, em relagdo

a amante, que nao ¢ sua propriedade, a agressdo ¢ considerada crime.

’

E interessante observar que, com as pressoes da sociedade, composta de
organizagodes ¢ de grupos de mulheres que denunciaram a violéncia de género, os julgados se
modificaram, e surgiu a compreensao de que a paz familiar estd no respeito ao companheiro e

de que ndo ha harmonia que se sustente na submissao de um género sob o outro.

Esse fato ficou explicito no Julgado 98/106 de 1996, com o reconhecimento de que
surge algo novo: a mulher ousa vir ao Judiciario em busca de socorro, mas “(...) tudo gracas
aos movimentos que se desenvolvem no seio da sociedade em busca da prote¢do ao sexo
feminino, gerador de agudizada consciéncia politica, desembocando no exercicio da cidadania

95218
plena™ ",

A mudanca de postura do Judiciario resultou de uma mudanca de postura da propria
sociedade civil, das instituicdes eclesiais e educacionais, quando do alargamento do foco dos

direitos; esse alargamento trouxe novos métodos interpretativos ao Direito, como por

218 Amilton Bueno de CARVALHO, op. cit.
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exemplo, quando a violéncia contra a mulher deixou de ser apenas fisica, compreendendo

novas formas de violacdes.

Assim, a violéncia praticada contra a mulher se apresenta de diferentes formas:
violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia psicoldgica e emocional, violéncia por atos
destrutivos, violéncia social (profissional e racial) e contra portadoras de deficiéncia. Assim,
sob o enfoque da disciplina legal e das medidas protetivas e acauteladoras, as formas de

violéncia de género tém a seguinte classificacio®":

1. Violéncia Sexual

A mulher sofre violéncia sexual quando:

* ¢ forgada a ter relagdes sexuais sem querer ou quando estd doente e sua saude
corre perigo;

* ¢ forcada a praticar atos sexuais que nao lhe agradam ou praticar sexo com
sadismo;

* ¢ criticada pelo seu desempenho sexual;

* ¢ forcada a ter relagdes sexuais com outras pessoas ou presencia-las tendo relacdes
sexuais.

2. Violéncia Fisica

A mulher sofre violéncia fisica quando:

* ¢ espancada, ficando com marcas como hematomas, cortes, arranhdes,
queimaduras, mordidas, manchas, fraturas ou agressdes semelhantes;

* ¢ trancada dentro de casa;

* ¢ impedida de trabalhar, mas nao tem sua sobrevivéncia garantida;

* ¢ ameacada com armas como revoélver, faca, navalha, martelo, machado, tesoura,
corrente, entre outros;

* ndo recebe assisténcia médica quando esta doente ou gravida.

3. Violéncia Psicologica e Emocional

A mulher sofre violéncia psicolégica e emocional quando:
* ¢ ofendida moralmente e também sua familia;

¢ ameagada de ficar sem os filhos;

¢ acusada de ter amante;

¢ impedida de trabalhar, estudar, ter amizades ou sair;
nao recebe carinho;

* ¢ rejeitada pelo seu corpo;

* ¢ ameacada de espancamento.

* X ¥

*

2 Disponivel na internet. http://copodeleite.rits.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/noticias.shtml?x=105#Tipos.
15 maio 2004.
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4. Violéncia por atos destrutivos

A mulher sofre violéncia por atos destrutivos quando:

* sua casa ¢ revirada, seus moveis sdo quebrados e seus objetos jogados na rua;

* seus documentos pessoais sdo destruidos ou escondidos;

* roubam seus bens ou objetos como roupas, fotos ou qualquer coisa que lhe seja
importante.

5. Violéncia Social

A mulher sofre violéncia social quando:

* passa por constrangimentos e agressdes morais em outros ambientes fora do
doméstico. Como por exemplo:

6. Violéncia profissional

A mulher sofre violéncia Profissional quando a mulher:

* tem salarios diferenciados para o mesmo cargo;

* dela ¢ exigido boa aparéncia;

* sofre assédio sexual;

* dela ¢ exigido atestado de laqueadura ou exame de gravidez.

7. Violéncia Racial

A mulher negra sofre violéncia racial quando:

* tem salario inferior pela mesma atividade exercida por uma mulher branca;
* ¢ vista como uma profissional do sexo;

* ¢ impedida de entrar em locais publicos ou estabelecimentos comerciais;

* ¢ seguida por segurancas quando entra em determinados estabelecimentos;
* ¢ apelidada com termos pejorativos;

* ¢ obrigada a utilizar os elevadores de servigo;

* ¢ alvo de piadas;

* ¢ inferiorizada por ndo se enquadrar nos padrdes estéticos ocidentais (ou seja, os
da mulher branca).

8. Violéncia contra a Mulher Portadora de Deficiéncia

A mulher portadora de deficiéncia sofre violéncia quando:

* ¢ impedida de entrar em locais publicos;

* ndo consegue se comunicar ou nao tem acesso a informagoes;

* ndo consegue se locomover por falta de adequagdo das vias publicas;
* ¢ discriminada por estar fora dos padroes estéticos.

Sem duvida, a interven¢ao do Estado, adequada e eficaz, pode reduzir as violéncias
de género, impedindo a manutencdo da situacdo de desrespeito e violagdo a que sdo
submetidas as mulheres. Essa intervencdo deve ser considerada como fenomeno de
transformagao, consolidado pelos principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, que
consagra os principios de prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade da pessoa. Isto
significa dizer que o principio da igualdade entre homem e mulher tem prevaléncia sobre

qualquer outro principio. (C.F. /1988, art. 1°, inc. III)
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Em obediéncia também a Constituicdo Federal de 1988, criaram-se os juizados
especiais; esses juizados, através da Lei 9.099/95, foram criados para atender as “infragdes de
menor potencial ofensivo”, isto é, crimes considerados de menor gravidade e que, portanto,
tém pena maxima igual ou inferior a dois anos. Nesta Lei, estdo contidas as solugdes dadas

pelos juizes nos casos de violéncia praticada contra a mulher, isto €, a conciliacao do conflito.

Da mesma forma, essa lei que criou um novo procedimento para crimes —
considerados, pelo legislador, de menor gravidade, pretendendo ser mais agil e informal,
facilitando a conciliagdo e evitando ao maximo a aplicacdo de penas privativas de liberdade,
assim como a reparacdo dos danos sofridos pela vitima — preocupou a Assessoria Juridica da

Themis do Rio Grande do Sul.

A Themis ¢ uma organizagdo nao governamental, que trabalha na defesa ¢ promogao
dos direitos das mulheres; sua preocupacio, segundo Campos™, se deu em virtude de a Lei
9.099/95 “estabelecer mecanismos de conciliagdo para dar conta da denominada ‘pequena

criminalidade’, que, filtrada pelas delegacias de policia, ndo chegava ao Poder Judiciario”.

A nova Lei suprimiu o inquérito policial, procedimento comum nas delegacias de
policia, quando do registro de ocorréncia de violéncia contra a mulher , pelo Termo
Circunstanciado, bem mais simplificado, em que o registro da ocorréncia ¢ descrito de forma
sucinta, sendo acompanhado pelo laudo (auto de exame de corpo de delito), nos crimes com

vestigio.
A lei também ¢ caracterizada de duas formas, segundo Campos:

1°: pode ser considerado rapido, se comparado ao procedimento comum, onde desde a formagio do
inquérito até o julgamento, num processo que podia levar mais de dois anos, hoje desde a
ocorréncia até o julgamento, o caso pode levar até trés meses.

2°: A caracterizagdo de “crime de menor potencial ofensivo” nos delitos tipicamente cometidos na
relagdo conjugal, tais como ameaga e/ou lesdo quanto ao bem juridico protegido: integridade fisica
ou saude ¢ integridade emocional®'.

220
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André CAMPOS et. al, op. cit., p. 13.
Idem, p. 16.



115

Por isso, hoje, os JEC/RS (Juizados Especiais Criminais) sdo responsaveis pela
grande movimentagao processual da Justica Penal, deixando as Varas Comuns (aqui percebe-
se a critica da Themis) para julgar os delitos de maior ofensividade juridica, sendo o
encarceramento a pena aplicada aos autores dos crimes “mais graves”, como homicidios,

estupros, roubos, etc.

Esperava-se com isso, que a Justica Penal fosse capaz de dar uma resposta mais
rapida e eficaz para a sociedade e para a pessoa do ofendido. Entretanto, no que se refere a
violéncia praticada contra a mulher, a aplicagdo da lei tem deixado muito a desejar, como se

vera no topico que segue.

4. RECONHECIMENTO JURIDICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A LEI
9.099/95

No Brasil, a Lei 9.099/95 do Cddigo Penal determina que a violéncia contra a mulher
¢ crime doloso e estabelece penas alternativas para condenacdo de até dois anos, de acordo

coma Lei.

Impos-se a necessidade de criar um Juizado Especial para Crimes de Violéncia de
Género, para que o Estado pudesse oferecer servigcos adequados a mulher que vive a situagdo
de violéncia em suas relagdes interpessoais no cotidiano. Providéncias desse carater
possibilitaram a implementacao dos tratados e convencdes que o Brasil assinou e ratificou,

com proposigdes para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia contra a mulher.

A realidade da violéncia de género traz dados alarmantes, segundo os Boletins de
Ocorréncia das Delegacias de Policia de todo o Brasil. Em Sao Paulo, por exemplo, que ¢ a
maior cidade do Brasil, segundo dados da Fundagdo Perseu Abramo de 2002, uma mulher ¢
assassinada a cada 24 horas, sendo o homicidio a principal causa mortis de mulheres jovens.
Esses homicidios, entendidos juridicamente também como femicidio, termo utilizado nos
assassinatos de mulheres por razdes das relagcdes desiguais entre mulheres e homens,
confirmam os dados das Na¢des Unidas de que 60% dos assassinatos de mulheres no mundo

sdo cometidos por homens com quem elas tiveram algum envolvimento amoroso.
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A violéncia de género, como define Wanda Deifelt,

¢ um fendmeno ciclico que se processa como um ciclo regular com as fases definidas: lua de mel,
tensdo relacional, violéncia aberta, arrependimento, reconciliagdo e, novamente lua de mel ¢ as

demais fases, seguindo a seqiiéncia em ciclos cada vez mais curtos, até se tornar insuportavel,

podendo ter um tragico desfecho™.

A interven¢ao por meio de politicas publicas adequadas pode reduzir a tragédia da
violéncia de género, e os estudos juridicos, hoje, analisam o papel do Poder Judiciario nos
processos de lesdes corporais e homicidios que envolvem homens como vitimizadores e
mulheres como vitimizadas, buscando uma atuagdo da justica ndo apenas como resolutoria
dos conflitos, mas também de mediadora, que ratifique uma solug@o na sua integralidade, ndo

resultando necessariamente na pena restritiva de liberdade do agressor.

Neste sentido, a Lei 9.099/95 ndo prevé o encarceramento, como uma forma de
evitar com isso os danos causados pelo sistema carcerario e o efeito estigmatizante advindo da

pena privativa de liberdade.

Outra inovagdo da Lei 9.099/95 e que divide, segundo Campos*>, as feministas, é
quanto ao oferecimento da denuncia. Isto porque antes da referida Lei, o crime de lesdo
corporal era de agdo publica; isto significava que o Ministério Publico, ao tomar ciéncia do
crime, mediante o inquérito policial, oferecia a denuincia independentemente do desejo da
vitima. Desta forma, de um lado estdo as que entendem que o procedimento adotado pela Lei
nos casos de violéncia deva permanecer nao condicionada a representacdo, o que impediria a
pressdo do agressor para que “retirasse a denuncia”. Do outro lado estdo as que, em
argumentacao contraria, entendem que a mulher, na possibilidade de representar, tem o poder

em suas maos, podendo usa-lo conforme o seu desejo.

Esse direito de representar e o acesso a Justica pode ser tratado sob diferentes
perspectivas. Tradicionalmente, poder-se-ia abordar esse direito do ponto de vista formal, isto
¢, mediante o estudo das normas que prevéem o acesso a Justi¢a, sem a preocupagao com sua

realizagao pratica. Seria uma posi¢do correspondente a dogmatica juridica tradicional, sem

22 Wanda DEIFELT, 4 pratica da teologia em uma perspectiva feminista, p.155.

3 André CAMPOS er. AL, op. cit., p. 18.
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analise critica ou reflexiva dos fatores sociais dela decorrentes, entendida como a simples

faculdade que cada cidadao dispde de pedir ou nao tutela jurisdicional.

Porém, sob o aspecto no qual se fundamenta este estudo, ou seja, o aspecto da
efetividade que decorre do direito de acesso a justica, importa a resposta que o orgao
jurisdicional utilizara para responder aos conflitos que lhe sdo submetidos. Isto porque,
quando se discorre sobre os novos direitos, entende-se que a resposta do Poder Judicidrio
possua também uma fungdo social, levando em consideracdo as aspiragdes e necessidades da
sociedade, a qual acaba se caracterizando pela violéncia doméstica, assédio e abuso sexual

contra as mulheres.

O que isto significa? Significa dizer que os crimes praticados contra mulheres,
contemplados pela Lei 9.099/95 e punidos com penas alternativas, so terdo sentido se tiverem
um carater pedagogico. Essa nova visdo se deu pelo elevado nimero de vitimas que
renunciavam ao direito de denunciar seus agressores, pela falta de qualificagdo dos
conciliadores para lidar com o problema da violéncia de género, pela inconsisténcia das
medidas e san¢des impostas e pela inconveniéncia da conversdo da pena em valores (multas

ou cestas basicas).

Um dado interessante que se presenciou nos contatos mantidos com algumas
mulheres vitimas de violéncia e que renunciaram ao oferecimento da dentncia, foi o desejo de
ndo puni¢cdo ao agressor, ou seja, ndo havia desejo de processar o causador da violéncia
sofrida, mas que houvesse, através da ameaga de processo, um freio a conduta violenta da

qual eram vitimas.

Sendo a violéncia continua, progressiva ¢ multiforme, ndo se resumindo aos fatos
penais registrados nas delegacias, as discussdes nos meios juridicos buscaram superar as
limitagdes da Lei 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, através do ativismo
de profissionais e do movimento de mulheres que se incorporaram construtivamente a esse

processo.

Da mesma forma, a discussdo sobre a violéncia de género tornou-se questdo urgente
na funcdo educativa dos cursos de Direito, quer pelo respeito aos direitos fundamentais da

pessoa, quer pelo processo pedagdgico voltado a formagdo de operadores juridicos
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comprometidos com as questdes sociais. Por isso, evoluiu uma perspectiva humanista e ética
do ensino juridico, através da introducdo de matérias como sociologia juridica, filosofia do

direito, ética profissional e novos direitos.

Sem duvida, as mudangas no campo do ensino ¢ das profissdes juridicas e com a
flexibilizacao da Lei 9.099/95, o atendimento a vitimas e agressores ja vem sendo modificado
em carater experimental, com a substitui¢do de penas pecuniarias por prestacao de servigos a
comunidade e encaminhamento dos agressores para grupos de assisténcia psicologica. Desta
forma, ao invés das multas irrisorias ou das cestas basicas que, perversamente, incidem sobre
o or¢amento doméstico e, portanto, penalizam a prépria vitima, os homens autores de
violéncia sdo submetidos a medidas mais efetivas de restricdo de direitos e a um processo de

reeducacao de género.

Pelos resultados obtidos na aplicagdo das medidas de carater pedagdgico, mesmo
que infimo, percebe-se um ganho tanto para os homens como para as mulheres envolvidas. Ha
o exemplo do Servico de Assisténcia Juridica do Curso de Direito da Universidade Luterana
do Brasil em Torres, onde, em parceria com a Clinica de Psicologia da Universidade, vitimas
de violéncia doméstica sdo orientadas juridicamente sobre os encaminhamentos legais e,
posteriormente, vitima e vitimizador (volitivamente) sao encaminhados a atendimento
psicoldgico (a propria lei permite outras formas de pena que tenham carater pedagogico e que

possam servir para evitar novas agressoes).

Os primeiros resultados indicaram uma reducao da reincidéncia nas agressoes fisicas
e psicologicas praticadas contra a mulher. Ao serem encaminhados para o atendimento
psicolégico, os homens compreendem que a construgdo da masculinidade pode prescindir do
uso da violéncia e da afirmagdo do poder sobre as mulheres, e as mulheres perceberam que
podem contar com a intervengdo do judiciario, no sentido de impor um 6nus verdadeiro aos
acusados. Desfaz-se, com isso, a sensagao de impunidade que ronda os casos de violéncia de

género e os impasses juridicos quando da abertura do processo judicial.

Esta adocdo de medidas reeducativas e restritivas de direitos permitird livrar dos
Juizados Especiais a sensacdo de banalizagdo da violéncia. Se bem aplicadas, essas medidas
poderdo transforma-los em novos agentes de uma pedagogia capaz de reverter a tendéncia,

comum em nossa sociedade, de entender a violéncia de género como um fato natural.
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Porém, para a concretizagdo desta nova proposta é necessario que os operadores
juridicos conhecam as especificidades da violéncia doméstica, distinguindo as ameagas
cronicas (equivocadamente denominadas de “pequeno potencial ofensivo”) dos conflitos
esporadicos, de menor gravidade. Parte, na verdade, da compreensao de que a violéncia contra

meninas e mulheres ndo pode ser considerado um delito de menor potencial ofensivo.

Este indicador ¢ importante porque, segundo pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo,
em 2001 e revista em marco de 2002, de 61,5 milhdes de mulheres no Brasil, 11% ja foram
vitimas de espancamento. Esse percentual indica que 6,8 milhdes de brasileiras foram

agredidas a0 menos uma vez.

Como o enfrentamento a violéncia contra a mulher exige acoes integradas, tramitam
cerca de 300 projetos, somente na Camara dos Deputados, sobre os direitos da mulher,

visando articular agdes e servi¢os de preveng¢ao e reducdo da violéncia de género no Brasil.

Outro indicador da mudanca no trato das questdes da violéncia de género refere-se a
Lei 10.778, sancionada no final do ano de 2003, que estabelece a notificagdo compulsoria, em
todo o territorio nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de satde publicos ou privados. Essa lei esta em fase de regulamentagdo pelo Ministério da

Saude.

E importante salientar que a elaboragio de uma legislagio brasileira contra a
violéncia doméstica ¢ recomendada pelo Comité para a Eliminacao da Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), orgdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que monitora a
implementagdo da Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra

a Mulher, da qual o Brasil ¢ signatario.

Neste sentido, a Ministra Nilcéia Freire, da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), instalou, no dia 13 de abril de 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial
que vai elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos do Executivo para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher. O GT foi criado por meio do Decreto n® 5.030,

de 31 de marco de 2004.
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Percebe-se que ha um longo caminho ainda a percorrer; no entanto, ndo se pode
negar que os esforcos para a constru¢do de um novo tratamento da violéncia doméstica em
acOes determinantes dos movimentos feministas, das organizagdes governamentais
(Executivo, Legislativo e Judiciario), organizagdes nao-governamentais ¢ da sociedade civil,

tém fortalecido a luta pelos direitos humanos das meninas ¢ das mulheres brasileiras.

Na esteira dessa analise, a sociedade vive uma crise paradigmatica que, segundo
Fagundes,

(...) coloca-se diante de nds como um desafio com capacidade de gerar o nosso aperfeicoamento, o

nosso crescimento. (...) A crise ¢ grave? E. E superavel? Depende da compreensdo que tivermos

dela. Depende da capacidade que tivermos para transforma-la. (...) A sociedade nova ndo sera igual

as existentes na Antigiiidade. O desenvolvimento cientifico deixou suas marcas. Mas ha, sobretudo

hoje, mais do que nunca a necessidade de humanizacdo do ser humano ¢ a humaniza¢do da
. 224
sociedade™".

m outras palavras, ndo se pode supervalorizar o Direito enquanto elemento de
E t 1 d 1 Direit: to el to d

agregacao da sociedade. Ha, como anteriormente demonstrado, a necessidade do didlogo
multidisciplinar entre teologia, direito e educacdo, nestas novas formas de relagdes sociais.
Segundo Fagundes, “ndo desconsiderar o papel da educacdo na solu¢do dos graves conflitos
que atingem o mundo”, tal como ja afirmava Paulo Freire, como também nao afastar o Direito
da teologia, pois, segundo o autor, “o Direito nasceu da religido, onde os dez mandamentos ja

estabeleciam as regras de conduta social™*®.

Porém, mesmo distante de sua plena libertagdo, a mulher v€ o seu antigo papel ser
resgatado, e esta nogao se desenvolve a partir das proprias mulheres a respeito de seu papel e

das condig¢des sociais e politicas que a sociedade tem oferecido neste inicio de século.

Assim, precedido por um espurio processo de exclusdo e discriminag@o social, e do
afastamento da vida politica e intelectual, para as mulheres que chegaram ao século XX, falar
em direitos remonta a historia, em que os direitos nunca foram uma prerrogativa das

mulheres.

Segundo Deifelt,

224
225

Paulo Roney Avila FAGUNDES, Direito e holismo, p. 33.
Amilton Bueno de CARVALHO, op. cit., p. 111.
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(...) direitos sempre foram privilégios de uma minoria com capacidade e
autodeterminagdo. Mesmo quando alguns pensadores liberais do século XVIII
falavam dos direitos de todos os homens livres, referiam-se exclusivamente aos
direitos que seus concidaddos masculinos poderiam ter independentemente de seu
status social”®.

Em 1853, uma sufragista chamada Nisia Floresta que defendia o voto, a propriedade
e a educacdo, escreveu uma obra intitulada “Opusculo humanitario”, demonstrando um

pensamento marcado pelo positivismo, defendia a idéia da autonomia do individuo.

Porém, foi o século XX o século que marcou as lutas e as conquistas das mulheres. O
direito ao voto se tornou uma realidade. No artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, foi condenada toda a discriminacdo fundada ndo somente na religido, mas também
no sexo ¢ na raga. A Declaracdo, segundo Bobbio é genérica, ja que se deve entender que,
quando o texto fala de “individuos”, refere-se indiferentemente a homens ¢ mulheres. Mas em
20 de dezembro de 1952, a Assembléia Geral aprovou uma Convencdo sobre os Direitos
Politicos da Mulher, que — nos primeiros trés artigos — prevé a nao-discriminag¢do tanto em
relacdo ao direito de votar e de ser votada quanto a possibilidade de acesso a todos os cargos
publicos. Essa especificagdo se deu pelo reconhecimento da exclusdo das mulheres da vida
publica, ou seja, a mulher era reservado papel na esfera privada. Porém, foram atribuidos
novos direitos as mulheres e, com relagdo ao género, foram cada vez mais reconhecidas as

diferencas especificas entre a mulher € 0 homem.

Em determinados setores da sociedade, segundo Badinter*’, verificou-se que as
mulheres se outorgavam o direito de decidir sobre o seu corpo e, tendo acesso a meios de
contracep¢do mais eficientes e a medicina preventiva de doengas sexualmente transmissiveis,
percebeu-se uma mudanga no comportamento sexual das mulheres e dos homens. Portanto, a

equagdo milenar mulher-mae passou a ser uma questao de opgao.

Essa experiéncia confirmou, como afirma Kollontai,

(...) em primeiro lugar, que a situagdo da mulher na sociedade, suas relagdes com a
familia e seus direitos no casamento eram absolutamente determinados por seu papel
na producdo e pelo grau de sua participagdo no trabalho produtivo com vistas a
enriquecer a economia nacional e melhorar a organizacdo da vida social. (...) Em
segundo lugar, a edificagdo de novas formas de producdo e de vida cotidiana
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Wanda DEIFELT, André MUSSKOPF, op. cit., p. 1.
Elizabeth BADINTER, Um ¢ o outro, p. 6.
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mostrou que a familia estava sofrendo uma evolugdo profunda, que os lacos
familiares enfraqueciam, que o casamento tornava-se um fenémeno provisorio (ja
que ndo era mais um sacramento indissoluvel) e que a maternidade transformava-se
em uma funcio social®®.

O que isto significa? Significa que a reflexdo sobre a fungao reprodutiva da mulher
trouxe uma nova perspectiva quando se colocou diante dela como fundamento para o
exercicio de sua cidadania a possibilidade de optar ou ndo pela maternidade. Nao resta diivida
que as mulheres se outorgaram o direito de decidir sobre o seu corpo, questionando assim, a

obrigatoriedade da maternidade, como um destino da mulher.

Percebe-se entdo um movimento que se caracterizou pelo envolvimento das mulheres

na discussdo sobre a validade das normas e valores que norteiam suas vidas. Tem-se assim, a

regulacdo da maternidade como um direito ¢ ndo como uma obrigacdo. E nas duas ultimas

décadas comecgou-se a discutir a relagao de parceria entre homens e mulheres, quando ambos
229

passaram a ser vistos como sujeitos e ndo como objetos, segundo Deifelt™, no

relacionamento sexual, afetivo, social.

Pela analise da historia, vé-se que a mulher foi classificada, durante séculos, como
cidadd de segunda categoria; Aristoteles, por exemplo, afirmava ser a mulher um mal
necessario porque a reproducdo da espécie ndo aconteceria sem ela. Da mesma forma Platdo,

que estabelecia um ideal de sociedade masculino.

Porém, um dos conceitos determinantes, construidos no pds-guerra com maior
precisdo, e tornado fonte de inspiracdo para a construcdo dos sistemas juridicos
constitucionais contemporaneos, ¢ identificado com a expressao “dignidade da pessoa”. Desta
forma, segundo Piovesan®’, o valor da dignidade humana — imediatamente elevado a
principio fundamental da Carta, nos termos do art. 1°, IIl — impde-se como nticleo basico e
informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de valoragdo a

orientar a interpretagdo e compreensao do sistema constitucional em 1998.
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A inser¢do brasileira no debate dos direitos humanos das mulheres é recente, sendo
ratificada pela Constituicdo de 1988, consolidada pelos tratados assinados pelo Brasil, entre
eles a Convencdo Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura (20 de julho de 1989);
Convengao sobre os Direitos da Crianga (24 de setembro de 1989); Convencao Americana de
Direitos Humanos (25 de setembro de 1992); Convencdo Interamericana para prevenir, punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (27 de novembro de 1995); Protocolo Facultativo a
Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher (28 de

junho de 2002), entre outros.

A partir disso, os dispositivos constitucionais podem ser organizados em trés
distintos grupos, segundo Piovesan™':
1. o dos direitos expressos na Constituigao;
2. o dos direitos implicitos, decorrentes do regime e dos principios adotados pela

carta Constitucional;
3. o dos direitos expressos nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil.

A Constituicdlo de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o

Brasil ¢ signatario.

Portanto, a dignidade humana simboliza o principio constitucional que orienta a
sociedade contemporadnea, que demonstram o progresso social com base, de acordo com
Bittar”, no cumprimento e do atendimento a esses valores e bens fundamentais para os

individuos, grupos e coletividade.

Por fim, pela analise dos novos direitos, em especial no reconhecimento dos direitos
da mulher, como se procurou demonstrar neste capitulo, seja na recomposicdo do género
feminino, seja no levantamento de posicionamentos criticos, fica demonstrado que o
reconhecimento da dignidade da pessoa ¢ o pardmetro pelo qual devem se estruturar as
relagdes entre homens e mulheres, sem haver superposicdo ou exclusao de um pelo outro, mas

sim uma complementacdo entre os dois géneros.

2! Flavia PIOVESAN, op. cit., p. 46-47.

2 Eduardo C. B. BITTAR, p. 123.
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Falar das experiéncias de violéncia sofrida pelas mulheres ao longo da historia leva
a falar também das conquistas significativas alcangadas pelos movimentos feministas. Neste
novo enfoque sobre as mulheres, o discurso feminista apresenta um discurso de resisténcia, ou
seja, uma constru¢do diaria de reconhecimento e de prote¢ao dos direitos da mulher, para que
a sociedade, formada por aqueles e aquelas, sem exclusdes e sem hierarquias, busque um

mundo mais ético, mais fraterno, mais justo.

Por isso foi e ainda ¢ de fundamental importancia que o discurso sobre a violéncia
doméstica continue sendo discutido, investigado e denunciado para que a sociedade ndo se
omita diante dessa cruel realidade. E ratificar o que disse Ivone Gebara:

Acreditamos que ¢ pelas agdes de amor e de justica que devemos proclamar o

escandalo de todas as cruzes impostas, que representam as multiplas formas de
A . . 2
violéncia disseminada nas nossas sociedades™”.

E a capacidade de promover um discurso sobre a violéncia doméstica, como uma
violéncia contra toda a organizacdo social, a fim de tornar visivel uma realidade e buscar

auxilio para erradica-la.

Faz-se, assim, fundamental desenvolver politicas pulblicas e¢ o estudo da
normatividade dos direitos humanos, na medida em que ela consagra parametros minimos a
serem respeitados. Além disso, o aparato internacional conjuga-se com o Direito interno,
ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecdo dos direitos humanos da

mulher, sob o principio da primazia da pessoa humana.

Configura-se aqui, a proximidade entre Direito e Teologia, pois os novos direitos que
visam proteger a dignidade da mulher, numa pratica juridica ética e humanistica, esta
alicercada na premissa do amor. A vida cristd ¢ efetivamente uma vida de fé e de amor. A f¢é
pode ser entendida como uma atitude de um cristdo frente a Deus. O amor, como uma atitude
do cristdo frente ao seu proximo, frente ao outro. O outro, neste momento, pode ser entendido

como a mulher vitima de violéncia.

33 Ivone GEBARA, op. cit., p. 173.
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Este amor motivou todos os movimentos dos quais tedlogos, educadores e juristas
fizeram parte. Este amor, sem limites, ¢ um mandamento de Jesus: “ Amaras o Senhor teu

Deus de todo o teu coragdo; amaras o teu proximo como a ti mesmo.” ( Mateus 22:37-39)

Este mandamento deixa claro que a motivagdo para a pratica da justica e da
igualdade social, baseia-se na palavra de Deus. Por isso, a importancia de um ensino juridico
renovado, que acione a educagdo como meio para o desenvolvimento social do educando e
futuro Bacharel em Direito e, tendo em vista que a fé atua pelo amor, propiciar a compreensao
de que todos e todas as pessoas que compde a sociedade sdo responsaveis para o bem-estar

comum na medida plena de suas capacidades.

Desta forma, hd que se propagar o esforco de desvendar uma visdo renovada e
contemporanea de direitos humanos, caracterizado pela dindmica interacdo da ordem juridica,
dos movimentos feministas, das organizacdes governamentais € ndo governamentais, de
tedlogos e de educadores para protecdo a mulher expondo ndo marcas da violéncia, mas as

“marcas de conquistas e luta por um corpo/sujeito respeitado como ser humano”**.

Por fim, que o crescente ¢ cotidiano reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres passe a invocar os delineamentos de uma cidadania universal, da qual emanam

direitos e garantias historicamente por elas assegurados.

4 Karen BERGESCH, op. cit., p. 208.
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CONCLUSAO

O processo de evolugao do Direito e, mais propriamente, do ensino juridico, a
medida que se pode refletir teoricamente e entender o carater dogmatico de sua concepg¢ao
inicial € a percepc¢do de que hoje, o papel precipuo das profissdes juridicas esta cada vez mais
centrado na visao coletiva e pelo discurso garantidor da eficacia e efetividade dos direitos da

pessoa.

A plena apreensdo do direito enquanto objeto de conhecimento exigiu um estudo

reflexivo dos fatores historicos que o produziram, bem como das implica¢des sobre o futuro.

Isto significa dizer que a agao pedagdgica no ensino juridico deve propiciar ao
académico e futuro operador juridico refletir sobre as condigdes e os efeitos de sua presenca
na vida social, como também na area do pensamento juridico, buscando, através de novas
posturas tedricas, construir um saber juridico critico. Porém, ndo ¢ possivel falar-se em
processo dinamico de construgdo de espago publico e de reconhecimento de direitos quando

se impde uma metodologia desvinculada do processo historico-social.

Para compreender este processo historico e revolucionario do ensino juridico, basta
analisar a crise da sociedade brasileira em cada periodo histérico, quando a universidade e a
sua burocratizagdo tornaram o ensino, em suas diferentes areas, mera reproducdo de
conhecimentos tradicionais. E interessante observar que a introdugdo de um pensamento
social e os debates sobre a reforma do ensino juridico se fizeram num periodo autoritario, sob

a égide da ditadura.
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Por isso, torna-se questdo premente o refletir dos movimentos sociais nos quais
estavam presentes a Teologia, a Educacdo e o Direito, pois a crise da cultura juridica e dos
direitos foi uma crise de toda a sociedade. Suprimiram-se direitos, houve violagdo dos direitos

fundamentais e cerceamento da liberdade, num contexto perverso de opressao.

Na verdade, interessa situar essa interlocucdo entre direito, educacao e teologia
porque o modelo politico antipopular e antidemocratico refletiu-se também nos processos

educacionais e nos movimentos das Igrejas.

Desta maneira, o aprofundamento da relacdo entre teologia, educagdo e direito
permite compreender a relagdo ensino juridico/sociedade. A Igreja latino-americana,
caracterizada pela Teologia da Libertagao, lutou pela defesa dos direitos humanos, ¢ o papel
da educagdo nesse contexto nao foi outro sendo o de oferecer uma alternativa de escape para a
crise institucional, onde o que estava em jogo era a subjetividade dos envolvidos nos
processos educacionais e na producdo de conhecimentos, através das idéias, nos conceitos,
valores e atitudes. Em relacdo ao estudo do Direito, a implantacdo de novas propostas de
curriculos e a participacdo da OAB nas comissdes de avaliacdo, t€ém por objetivo apreciar os
parametros de elevagdo da qualidade do ensino, pois o ensino ndo qualificado compromete a

formacao dos futuros operadores do direito.

Neste sentido, sendo o advogado indispensavel para a administragdo da justiga,
necessaria se faz uma formacdo baseada em solidos conhecimentos tedricos como rigor no
conhecimento técnico, bem como, e especialmente, a obrigatoriedade do acompanhamento
dos fatos sociais voltados a dignidade da pessoa humana. Essa ampliacdo do stafus do sujeito
de direitos ocorreu a medida que o ser humano passou a ser considerado ndo mais como

sujeito genérico ou abstrato, mas sim visto na sua concretude, como ser humano que ¢.

Pode-se entender com isso, que a educacdo, assim como o direito ¢ a teologia, esta
engajada — como esteve ao longo da histéria — no processo de fortalecimento da identidade
dialogal dos individuos na sociedade. Por isso, sem as reflexdes epistemologicas nao ha saber
que transcenda o carater ideologico da produgdo do conhecimento; as teorias juridicas devem
ter um carater rigoroso e cientifico, consolidado, porém, num referencial social quanto a sua

aplicabilidade.
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Vale lembrar que os cursos de Direito foram criados com uma fungdo politica
definida, e foram durante muito tempo sistematizadores da ideologia politica do Estado.
Assim, um dos maiores problemas dos cursos juridicos, apresentado historicamente, ¢ o fato
de ndo acompanharem as mudancas da estrutura social, permanecendo com o mesmo estilo de
ensino que foi implantado quando de sua instalagdo. Como ¢ pela educagdo juridica que a
vida social consegue ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, a reforma do ensino
juridico trouxe a centralidade da pessoa agregando a dogmatica juridica as transformagdes da
realidade social, conforme a Portaria do MEC n° 1.886 de 30 de dezembro de 1994 que fixou

as diretrizes curriculares e o contetdo do curso juridico.

Trata-se, em sintese, de conceber no contexto historico-social o papel do operador do
Direito e sua luta diaria pela emergéncia dos direitos humanos, emergéncia que s6 se tornou
possivel a partir de um novo modelo de sociedade, em que homens e mulheres tornaram -se
sujeitos de direito e ndo mais objetos do direito. Foi, neste sentido, mais uma experiéncia em

termos de emancipacdo e de vivéncia da cidadania.

Nao se trata de apregoar, nas questdes sobre desigualdade, exclusdo social,
discriminacdo racial, uma ciéncia proletaria contra uma ideologia burguesa, mas clarificar a

profunda mudanga social em favor da universaliza¢ao da cidadania.

Desta forma, a cidadania passou a ser entendida como o direito a ter direitos, ¢ esta
se constitui a base para uma democracia em escala mundial. Isso fundamenta, mais uma vez,
o carater indissoltivel entre a teologia, a educacdo e o direito, que entende que o valor do ser
humano diante de Deus e de todas as pessoas que compdem a sociedade, ndo estd na cor, no
seu sexo, € nem no seu status social. Interessante que esta fundamentagao da lei na concepgao

crista dos direitos humanos aparece, no caso brasileiro, no predmbulo da Constituicdo Federal.

Quando a Igreja afirma que todos os seres humanos podem reconhecer-se como
iguais e filhos de um mesmo Pai, as pessoas sao conduzidas a uma auténtica fraternidade; esta
fraternidade ¢ a base de sustentacdo dos direitos humanos. Portanto, no cenario teoldgico,
assim como no cenario juridico e educacional, a real identidade das palavras direitos humanos
e cidadania significa mais do que simplesmente direitos e deveres politicos: significa também

acesso as condigoes dignas de vida.
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Para melhor compreens@o desse processo, torna-se importante confrontar a questao
dos direitos humanos e da cidadania com uma concepg¢do de Estado capaz de permitir uma
abordagem tedrica mais abrangente, assim como explicitar as contradicdes da sociedade
capitalista que propicie as condigdes tedricas para uma estratégia em prol da construgdo da

cidadania.

Analisadas essas premissas a um estudo juridico de carater critico tendo como
referentes a justica, direitos humanos e cidadania, ter-se-a condigdes de superar os postulados
positivistas, compreendendo a sociedade numa dimens3ao bem mais abrangente a partir das

desigualdades e das suas contradigdes estruturais.

Os acontecimentos politicos dos ultimos anos colocaram de forma definitiva nas
agendas politica, social, teoldgica, educacional e juridica, juntamente com os termos
democracia e paz, a questdo dos direitos humanos. Assim, somente os seres que podem
refletir sobre a sua propria limitagdo sdo capazes de libertar-se e, dentro deste contexto, a
educacdo entra como possibilidade de despertar a curiosidade, a inquietude, o desejo da
descoberta e criacdo, sobretudo se assume uma atitude politica emancipatoria de construgdo

do sujeito social.

Quando se intentou articular o direito, a teologia e a educagdo como referenciais dos
movimentos sociais, foi exposta a participacdo do direito e da teologia nas denuncias de
violagdo dos direitos; porém, o papel dos educadores nestes movimentos se deu por
educadores que, mesmo exilados e pressionados pelo regime autoritario da época,

continuavam articulados aos movimentos politicos e sociais.

Por isso, surge a compreensdo cada vez mais lucida do papel educativo dos institutos
estudados, especialmente na América Latina. Neste contexto, protestantes, catolicos e leigos
rediscutiram conceitos, ao reelaborar a nova compreensao de direitos da pessoa humana. Mas
por que essa reelaboragdo de conceitos? Porque, para se promover uma formacgdo geral e
humanistica, foi necessario incluir entre os sujeitos sociais a mulher. Isto porque, ao longo da

historia, a mulher viveu as margens da sociedade, ndo tendo seus direitos reconhecidos.
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Por isso, considera-se importante a proposta do primeiro e do segundo capitulo deste
trabalho, que discorreram sobre o ensino juridico e as a¢des coletivas dos movimentos sociais,
dos novos sujeitos plurais, da sua capacidade de definir espacos sociais, criar direitos e

construir inovadoras praticas de cidadania.

Desta forma, pode-se entender porque se fala em novos direitos e por que, dentre
tantos direitos fundamentais a énfase nas questdes de género. A énfase se da porque dentre os
avangos historicos de direitos, a mulher continua sendo vitima de violéncia, quer seja fisica,
psicolégica ou social, e compreendida como propriedade do homem: pai, marido,
companheiro, irmao, etc. Tem-se como exemplo a criacdo dos Estatutos da Crianga ¢ do
Adolescente, Estatuto da Igualdade Racial, Estatuto do Idoso, entre outros, demonstrando o
quanto ¢ emergente a necessidade de protegdo desses sujeitos de direito. No entanto, com
relacio a mulher, tem-se, nos mecanismos de protecdo codificados e assegurados
constitucionalmente, uma legitimacao, ainda que nao explicita, de hierarquia entre homem e

mulher.

A participagdo intensa de mulheres que se articularam em busca de novos espagos
fez nascer varias organizagoes, ¢ sua militdncia, também na teologia e na educacdo, fez surgir
um novo desafio: a (re)construgdo dos direitos humanos, evidenciando os direitos humanos

das mulheres.

Como se viu anteriormente, o ensino juridico visa uma formagdo técnica e
empreendedora do Bacharel em Direito, voltada, porém, a realidade social. Sendo assim, ndo
se admite que na formagdo do operador do Direito, que visa a concretizacdo de um Estado

Democratico de Direito, ndo seja potencializado o principio da dignidade da pessoa humana.

Logo, além da capacitagdo cientifica e formagdo politica, o ensino juridico deve se
preocupar com a construgdo do proprio sentido da existéncia humana. Em termos mais
concretos, isto significa incluir adequadamente uma leitura sobre os direitos humanos das
mulheres, tendo em vista a compreensao que se faz hoje da mulher até mesmo na otica de
alguns intérpretes do Direito, quando sua litigdncia resulta na insignificancia, pelo operador

juridico, do fato delitivo.
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Neste sentido, ja se demonstrou a evolug¢do do ensino do Direito, na disciplina de
Temas Emergentes de Direito ou Novos Direitos, ou mesmo Direitos Fundamentais, a
importancia da teorizagdo ¢ da reflexdo sobre tematicas juridicas relevantes e atuais,
decorrentes do processo dinamico de transformacao da sociedade e, na abordagem sobre os

direitos fundamentais, as questoes de género.

’

E importante também a compreensdo de que o conceito adotado no contexto da
transicdo parte do principio de que o feminismo ndo ¢ agdo politica restrita as mulheres, mas
uma agao que envolve todos os atores sociais. O curso de Direito ¢ concebido em trés eixos de
formacdo: fundamental, profissional e pratica. Na interligagdo desses trés eixos, e na esteira
da concepcao filoséfica da Ulbra, onde se exerce a fungdo docente, ha uma preocupagio
muito grande com as necessidades profissionais e sociais dos egressos. Por isso, chama para si
a responsabilidade pela formacdo e bacharéis em direito dentro de um contexto social e
historico, promovendo a passagem de um modelo de formagdo tradicional para um modelo

consoante as exigéncias da democracia e do Estado Democratico de Direito.

Reitera-se que o curso esta estruturado nos trés eixos basilares de formagdo ja
destacados; porém, a organicidade se da por meio do eixo fundamental que corta
transversalmente o curso de graduacdo em direito da Ulbra, os direitos fundamentais. Isto
significa que a adog¢do do eixo transversal adequa-se exatamente ao perfil desejado para o
egresso do curso: um profissional preparado tecnicamente para uma atuagao juridica voltada a

transformacao social.

A consagracdo dos direitos fundamentais, como tematica constante na formagao dos
académicos de Direito, ¢ resultado dos objetivos que permeiam o curso de Direito que, como
universidade confessional, ¢ ligada aos preceitos aqui desenvolvidos ao longo deste trabalho:

a interdisciplinaridade e o carater epistemologico entre direito, teologia e educagao.

Mesmo que ainda ndo houvesse o conceito e nao se falasse em género até a década
de 80, as mulheres ¢ os homens engajados nos movimentos sociais sabiam da importancia de
se constituirem mecanismos de defesa das mulheres, como politicas publicas de género. Isso
significou o inicio da solidificagdo e da reconstrucao do papel social da mulher, até entdo

restrito ao ambito privado.
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Assim, nas ultimas décadas, por forca das militantes e, pela constatacdo das perdas
sociais e econdmicas, a violéncia contra a mulher foi incluida na agenda politica dos governos

e nos acordos internacionais.

Para se compreender a violéncia de género € necessario levar em consideragdo as
condigoes geradoras de violéncia: sociais, politicas, econdmicas, € ndo apenas os episodios

agudos, como a violéncia fisica explicita.

’

E interessante observar que, com as pressoes da sociedade, composta por
organizagdes e grupos de mulheres que denunciaram as violéncias sofridas, os julgados se
modificaram, e surgiu a compreensdo de que a paz familiar estd no respeito ao companheiro e
companheira e de que ndo ha harmonia que se sustente na submissdo de um género sob o

outro.

Pode-se concluir que as decisdes estdo mudando pela formacdo do intérprete da lei
que, juntamente com a solida formagdo técnica, estd uma formacdo humanistica, com
capacidade de analise e articulacdo dos conceitos, dos argumentos, de interpretacido e

valoragdo dos fendmenos juridico-sociais, aliada a uma postura reflexiva da sociedade.

Estes sdo os principios e valores que se pretende desenvolver junto aos académicos
de Direito, para que sua aprendizagem promova o espirito de solidariedade e de justica social,
com é&nfase na criag@o social do direito, sob o primado da dignidade da pessoa humana e, pela

interdisciplinaridade da sua formacao, o resgate da vivéncia dos valores ético-cristaos.

Pelo presente estudo demonstrou-se que ndo ha verdades absolutas; a propria
evolucdo dos conceitos, da formacao da sociedade e das fungdes da educacgdo, da Teologia e
do espirito académico e da realidade juridica vivem novos paradigmas. Isto resultou na
caminhada comprometida da teologia, da educacdo e do direito sem preconceitos, sem

estereotipos e sem verdades irrefutaveis.

A busca de novas verdades, de novos direitos, de novos espacgos politicos e publicos
implicou em constantes reformulagdes, que de forma alguma significaram abdicar dos
principios e valores fundamentais que norteiam a jornada do tedlogo, do educador, do

operador do Direito. O que conta ¢ a plenitude das conquistas que, mesmo dentro de suas
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limitacdes, propiciou as condigdes e possibilidades da efetiva concretizagdo dos direitos em

termos de igualdade, dignidade e solidariedade humanas.

Por fim, que as presentes reflexdes sejam um marco a mais na sempre renovada
tarefa de construcdo da cidadania, ¢ que o ensino juridico e sua pratica educativa, como a
teologia e a educagdo, sejam o entrelacamento que torne possivel a efetivagdo dos direitos
fundamentais e a responsabilidade social, tdo necessarios para o delineamento de uma
cidadania universal, da qual emanam direitos e garantias a todas as pessoas, mesmo porque os
oprimidos e discriminados de qualquer espécie sdo os sujeitos politicos fundamentais de cuja

conscientizacdo e organizagao articulada dependerd a superacao das contradigdes vigentes.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem
de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspira¢do do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para
que o homem nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Na¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperagdo com as
Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia
desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mis alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nag¢des, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢ao de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre

0s povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.
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Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razio e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo 11
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigdo.
Artigo IIT
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.
Artigo IV
Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.
Artigo V
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.
Artigo VI
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a
lei.
Artigo VII
Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer disting¢do, a igual protegdo da
lei. Todos té€m direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo
e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
Artigo VIII
Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela
lei.
Artigo IX
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacdo criminal contra ele.

Artigo XI
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1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento ptblico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer a¢do ou omissdo que, no momento, nao constituiam
delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena mais forte do que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na
sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a protecao da lei
contra tais interferéncias ou ataques.
Artigo XIII

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a este regressar.

Artigo XIV

1.Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢do legitimamente motivada por crimes
de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri¢ao de raga, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragdo ¢ sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVII
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito

inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga,
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pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em ptblico ou em
particular.
Artigo XIX
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.
Artigo XX
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo ptiblico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em
eleigdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII
Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagao,
pelo esfor¢o nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.
Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remunerago justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegado de seus
interesses.

Artigo XXIV
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de
trabalho e férias periodicas remuneradas.

Artigo XXV
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1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infincia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social.

Artigo XX VI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatoria. A instrucao técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instru¢@o superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus
filhos.

Artigo XX VII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
produg@o cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVII
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.
Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade ¢ possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagdes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos contrariamente aos

propdsitos e principios das Nac¢des Unidas.
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Artigo XXX
Nenhuma disposi¢do da presente Declaragido pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou

praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

Disponivel em: www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm
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Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao

Votada definitivamente em 2 de outubro de 1789
Os representantes do Povo Francés constituidos em Assembléia Nacional, considerando, que a
ignorancia o olvido e 0 menosprezo aos Direitos do homem s@o as Ginicas causas dos males publicos e
da corrupcao dos governos, resolvem expor uma declaragdo solene os direitos naturais, inalienaveis,
imprescritiveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaragdo, sempre presente a todos os
membros do corpo social, permanega constantemente atenta a seus direitos e deveres, a fim de que os
atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo possam ser a cada momento comparados com o
objetivo de toda institui¢do politica e no intuito de serem por ela respeitados; para que as reclamacdes
dos cidaddos fundamentais daqui por diante em principios simples e incontestaveis, venham a manter
sempre a Constitui¢do e o bem-estar de todos.
Em conseqiiéncia, a Assembléia Nacional reconhece e declara em presenca e sob os auspicios do Ser
Supremo, os seguintes direitos do Homem e do Cidadao:
I
Os nascem e ficam iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem ser fundamentadas na utilidade
comum.
I
O fim de toda associagdo politica ¢ a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis ao homem.
11
O principio de toda a Soberania reside essencialmente na Nagdo; nenhuma corpora¢do, nenhum
individuo pode exercer autoridade que ndo emane diretamente dela.
v
A liberdade consiste em poder fazer tudo quanto ndo incomode o préximo; assim o exercicio dos
direitos naturais de cada homem nao tem limites sendo nos que asseguram o gozo destes direitos. Estes
limites ndo podem ser determinados sendo pela lei.
v
A lei s6 tem direito de proibir as acdes prejudiciais a sociedade. Tudo quanto ndo ¢ proibido pela lei
nao pode ser impedido e ninguém pode ser obrigado a fazer o que ela ndo ordena.
VI
A lei ¢ a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tem o direito de concorrer pessoalmente ou
por seus representantes a sua formagdo. Ela deve ser a mesma para todos, quer ela proteja , quer ela
castigue. Todos os cidaddos, sendo iguais aos seus olhos, sendo igualmente admissiveis a todas as

dignidades, colocagdes e empregos publicos, segundo suas virtudes e seus talentos.
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Vil

Nenhum homem poder ser acusado, sentenciado, nem preso se nao for nos casos determinados pela lei
e segundo as formas que ela tem prescrito. O que solicitam, expedem, executam ou fazem executar
ordens arbitrarias, devem ser castigados; mas todo cidadao chamado ou preso em virtude da lei devem
obedecer no mesmo instante; torna-se culpado pela resisténcia.

VIII

A lei ndo deve estabelecer sendo penas estritamente e evidentemente necessarias € ninguém pode ser
castigado sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente
aplicada.

IX

Todo homem sendo julgado inocente até quando for declarado culpado, se ¢ julgado indispensavel
deté-lo, qualquer rigor que nao seja necessario para assegurar-se da sua pessoa deve ser severamente
proibido por lei.

X

Ninguém pode ser incomodado por causa das suas opinides, mesmo religiosas, contanto que ndo
perturbem a ordem publica estabelecida pela lei.

XI

A livre comunicagdo de pensamentos e opinido ¢ um dos direitos mais preciosos do homem; todo
cidaddo pode pois falar, escrever, imprimir livremente, salvo quando tiver que responder do abuso
dessa liberdade nos casos previstos pela lei.

XII

A garantia dos direitos do homem e do cidadio necessita da forga publica; esta forca ¢ instituida pela
vantagem de todos e ndo para a utilidade particular daqueles aos quais foi confiada.

XIT

Para o sustento da forga publica e para as despesas da administragdo, uma contribui¢do comum ¢
indispensavel. Ela deve ser igualmente repartida entre todos os cidaddos em razdo das suas faculdades.
XV

Cada cidaddo tem o direito de constatar por ele mesmo ou por seus representantes a necessidade de
contribui¢do publica, de consenti-la livremente, de acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a
estabilidade, a cobranca e o tempo.

XV

A sociedade tem o direito de exigir contas a qualquer agente publico de sua administragao.

XVI

Qualquer sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estd em seguranca, nem a separagao dos

poderes determinada, ndo tem constituigdo.
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XVII
Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a ndo ser quando
a necessidade publica, legalmente reconhecida, o exige evidentemente e sob a condi¢do de uma justa e

anterior indenizagao.

Disponivel em: www.hystoria.hpg.ig.com.br/declar.html
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DECLARACAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA CIDADA
Olympe de Gouges
Preambulo

As mdes, as filhas, as irmas, representantes da nacao, reivindicam constituir-se em Assembléia
Nacional. Considerando que a ignorancia, o esquecimento, ou o desprezo da mulher sdo as unicas
causas das desgracas publicas e da corrup¢ao dos governantes, resolverem expor em uma Declaragao
solene, os direitos naturais, inalienaveis, e sagrados da mulher, a fim de que esta Declaracao,
constantemente, apresente todos os membros do corpo social seu chamamento, sem cessar, sobre seus
direitos e seus deveres, a fim de que os atos do poder das mulheres e aqueles do poder dos homens,
podendo ser a cada instante comparados com a finalidade de toda institui¢@o politica, sejam mais
respeitados; a fim de que as reclamacdes das cidadas, fundadas doravante sobre principios simples e
incontestaveis, estejam voltados a manutencao da Constitui¢ao, dos bons costumes e a felicidade de

todos.

Em conseqiiéncia, o sexo superior tanto na beleza quanto na coragem, em meio aos
sofrimentos maternais, reconhece e declara, na presenga e sob os auspicios do Ser superior, os Direitos

seguintes da Mulher e da Cidada:
ARTIGO PRIMEIRO

A mulher nasce e vive igual ao homem em direitos. As distingdes sociais ndo podem ser

fundadas a ndo ser no bem comum.

I
A finalidade de toda associag@o politica ¢ a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis da
mulher e do homem: estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca, e sobretudo a

resisténcia a opressao.

11
O principio de toda soberania reside essencialmente na Nag¢do, que ndo ¢ nada mais do que a reunido
do homem e da mulher: nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que deles nao

emane expressamente.

v

A liberdade e a justica consistem em devolver tudo o que pertence a outrem; assim, os exercicios dos
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direitos naturais da mulher ndo encontra outros limites sendo na tirania perpétua que o homem lhe

opoe; estes limites devem ser reformados pelas leis da natureza e da razao.

v
As leis da natureza e da razdo protegem a sociedade de todas as agdes nocivas: tudo o que ndo for
resguardado por essas leis sabias e divinas, ndo pode ser impedido e, ninguém pode ser constrangido a

fazer aquilo a que elas ndo obriguem.

VI
A lei dever ser a expressao da vontade geral; todas as Cidadas e Cidaddos devem contribuir
pessoalmente ou através de seus representantes; a sua formagao: todas as cidadas e todos os cidaddos,
sendo iguais aos seus olhos, devem ser igualmente admissiveis a todas as dignidade, lugares e
empregos publicos, segundo suas capacidades e sem outras distin¢des, a ndo ser aquelas decorrentes

de suas virtudes e de seus talentos.

VII
Nao cabe excecdo a nenhuma mulher; ela serd acusada, presa e detida nos casos determinados pela

Lei. As mulheres obedecem tanto quanto os homens a esta lei rigorosa.

VIII
A lei ndo deve estabelecer sendo apenas estrita e evidentemente necessarias e ninguém pode ser
punido a ndo ser em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e

legalmente aplicada as mulheres.

IX

Toda mulher, sendo declarada culpada, deve submeter-se ao rigor exercido pela lei.

X
Ninguém deve ser hostilizado por suas opinides, mesmo as fundamentais; a mulher tem o direito de
subir ao cadafalso; ela deve igualmente ter o direito de subir a Tribuna; contanto que suas

manifestagdes ndo perturbem a ordem publica estabelecida pela Lei.

XI
A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides € um dos direitos os mais preciosos da mulher,
pois esta liberdade assegura a legitimidade dos pais em relagdo aos filhos. Toda cidada pode, portanto,
dizer livremente, eu sou a mae de uma crianga que vos pertence, sem que um prejulgado barbaro a
force a dissimular a verdade; cabe a ela responder pelo abuso a esta liberdade nos casos determinados

pela Lei.
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XII
A garantia dos Direitos da mulher e da cidada necessita uma maior abrangéncia; esta garantia deve ser
instituida para o beneficio de todos e ndo para o interesse particular daquelas a que tal garantia é

confiada.

XIII
Para a manutencao da forga publica e para as despesas da administracdo, as contribui¢des da mulher e
do homem sio iguais; ela participa de todos os trabalhos enfadonhos, de todas as tarefas penosas; ela
deve, portanto, ter a mesma participagdo na distribuicao dos lugares, dos empregos, dos encargos, das

dignidades e da industria.

X1V
As Cidadas e os Cidadaos tém o direito de contestar, por eles proprios e seus representantes, a
necessidade da contribui¢do publica. As cidadds podem aderir a isto através da admissao em uma
divisdo igual, no somente em relacdo a administragdo publica, e de determinar a quota, a reparti¢do, a

cobranga e a duragdo do imposto.

XV
A massa das mulheres integrada, pela contribui¢do, a massa dos homens, tem o direito de exigir a todo

agente publico prestacdo de contas de sua administracao.

XVI
Toda sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo e assegurada, nem a separacdo dos poderes
determinada, ndo tem qualquer constitui¢do; a constituicao € nula, se a maioria dos individuos que

compde a Nagdo ndo cooperam a sua redagao.

XVII
As propriedades pertencem a todos os sexos, reunidos ou separados; constituem para cada um, um
direito inviolavel e sagrado; ninguém disto pode ser privado, pois representa verdadeiro patrimonio da
natureza, a nao ser nos casos de necessidade publica, legalmente constatada, em que se exige uma

justa e prévia indenizagdo.
Conclusdo

Mulher, desperta-te; a for¢a da razdo se faz escutar em todo o universo; reconhece teus
direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais envolto de preconceitos, de fanatismo, de

supersticdo e de mentiras. A bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da tolice e da usurpagdo. O
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homem escravo multiplicou suas for¢as e teve necessidade de recorrer as tuas, para romper os seus

ferros. Tornando-se livre, tornou-se injusto em relagdo a sua companheira.

Oh mulheres.

Disponivel: http://www.eselx.ipl.pt/ciencias-sociais/tratados/1789mulher.htm
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PORTARIA N.° 1.886, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994.
O Ministro de Estado da Educacdo e Desporto, no uso das atribuicdes do Conselho Nacional de
Educacio, na forma do artigo 4° da Medida Provisoria n° 765, de dezembro de 1994, e considerando o
que foi recomendado nos seminarios regionais ¢ Nacional dos Cursos Juridicos, e pela Comissao de
Especialistas de Ensino de Direito, da SESu-MEC, resolve:
Art. 1°. O curso juridico sera ministrado no minimo de 3.300 horas de atividades, cuja integralizagao
se fara em pelo menos cinco e maximo oito anos letivos.
Art. 2°. O curso noturno, que observara o mesmo padrio de desempenho e qualidade do curso no
periodo diurno, tera no maximo diario de quatro horas de atividades didaticas.
Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensdo, interligadas e
obrigatorias, segundo programacgdo e distribuigdo aprovadas pela propria Instituicio de Ensino
Superior, de forma a atender as necessidades de formagao fundamental, sdcio-politica, técnico-juridica
e pratica do bacharel em direito.
Art. 4°. Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado, créditos ou outro), serao
destinados cinco a dez por cento da carga horaria total para atividades complementares ajustadas entre
o aluno e a dire¢do ou coordenacdo do curso, incluindo pesquisa, extensdo, seminarios, simposios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciagdo cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno.
Art. 5°. Cada curso juridico manterd um acervo bibliografico atualizado de no minimo dez mil
(10.000) volumes de obras juridicas e de referéncia as matérias do curso, além de periddicos de
jurisprudéncia, doutrina e legislacao.
Art. 6°. O conteudo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as seguintes matérias,
que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso :
I - Fundamentais: Introdu¢do ao Direito, Filosofia (geral e juridica; ética geral e profissional),
Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado).
II - Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito Trabalho, Direito
Comercial e Direito Internacional.
Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em que se
desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e com observancia de
Interdisciplinaridade.
Art. 7°. A pratica de educagdo fisica, com predominancia desportiva, observara a legislacdo especifica.
Art. 8°. A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, ¢ observado o contetido minimo
previsto no art. 6° podera o curso concentrar-se em uma ou mais areas de especializacdo, segundo suas
vocagdes e demandas sociais € de mercado de trabalho.
Art. 9°. Para conclusdo do curso, serd obrigatoria apresentacdo e defesa de monografia final, perante
banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.
Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino superior, sera
obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total minimo de 300 horas de atividades praticas
simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientacdo do nucleo correspondente.
§ 1°. O ntcleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora de instalagdes
adequadas para treinamento das atividades profissionais de advocacia, magistratura, Ministério
Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico.
§ 2° As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante convénios com a
Defensoria Publica e outras entidades publicas, judicidrias, empresariais, comunitarias e sindicais que
possibilitem a participagdo dos alunos na prestagdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou
em juizados especiais que venham a ser instalados em dependéncia da propria institui¢do de ensino
superior.
Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente praticas, incluindo redagdo de
pecas processuais e profissionais, rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessoes,
visitas a oOrgdos judicidrios, prestacdo de servicos juridicos e técnicas de negociagdes coletivas,
arbitragens e conciliagdo, sob o controle, orientacdo e avaliacdo do nucleo de pratica juridica.
Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei 8.906, de 04/07/1994, de carater
extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituicao de Ensino Superior, em
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convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria efetivamente cumprida no estagio

supervisionado, com atividades praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e

da OAB e do Codigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo Unico. A complementagdo da carga horaria, no total estabelecido no convénio, serd

efetivada mediante atividades no proprio nucleo de pratica juridica, na Defensoria Publica, em

escritorios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou privados, credenciados e acompanhados

pelo nticleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo do estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal ou dos

Estados, na forma do artigo 145, da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, sera

considerado para fins de carga horaria do estagio curricular previsto no artigo 10 desta portaria.

Art. 14. As instituigdes poderdo estabelecer convénios de intercambio dos alunos e docentes, com

aproveitamento das respectivas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e pratica juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, os cursos juridicos proverdo os meios

necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16. As diretrizes curriculares desta Portaria sdo obrigatorias aos novos alunos matriculados a

partir de 1996 nos cursos juridicos que, no exercicio de sua autonomia, poderdo aplica-las

imediatamente.

Art. 17. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario, especialmente as Resolugdo 03/72 e 15/73 do extinto Conselho Federal de Educagéo.
MURILIO DE AVELLAR HINGEL

(DOU 1° 3, Secdo 1, 4/1/95, p.238)

Disponivel na internet: http//:www.mec.gov.br
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO CAMARA DE EDUCACAO
SUPERIOR

RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004(*)

Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1°, de outubro de 2004, Secdo 1, pgs. 17 ¢ 18.

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso deGraduagdo em Direito e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°, § 2° alinea “c”, da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista
as diretrizes e os principios fixados pelos Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas pela Comissao de Especialistas de Ensino de Direito,
propostas ao CNE pela SESw/MEC, considerando o que consta do Parecer CES/CNE 55/2004 de
18/2/2004, reconsiderado pelo Parecer CNE/CES 211, aprovado em 8/7/2004, homologado pelo
Senhor Ministro de Estado da Educa¢ao em 23 de setembro de 2004, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduagdo em
Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Institui¢des de Educag¢do Superior em sua organizacao
curricular.

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades, os contetdos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatorio do curso, o regime académico de oferta, a duracdo do curso, sem
prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagogico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepgao do curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagdo, abrangerd, sem prejuizo de outros, 0s
seguintes elementos estruturais:

I - concepciio e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas insercdes
institucional, politica, geografica e social;

IT - condigdes objetivas de oferta e a vocagdo do curso;

III - cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagdo do curso;

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integrag@o entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduagdo e poés-graduagao, quando houver;
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VIII - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciagao cientifica;

IX - concepgdo e composicido das atividades de estdgio curricular supervisionado, suas
diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implantagdo e a estrutura do
Nucleo de Pratica Juridica;

X - concepcao e composicao das atividades complementares; e,

XTI - inclusdo obrigatoria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educagdo continuada, as IES poderdo incluir no Projeto
Pedagogico do curso, oferta de cursos de pos-graduagdo lato sensu, nas respectivas modalidades, de
acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, so6lida
formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidao para a
aprendizagem autdonoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da presta¢do da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduagdo em Direito devera possibilitar a formacao profissional que
revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

I - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,
com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

II - interpretacdo e aplicagdo do Direito;

IIT - pesquisa e utilizagdo da legisla¢do, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuasao e de reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisoes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicagao do

Direito.

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto Pedagogico e em

sua Organizagdo Curricular, conteudos e atividades que atendam aos seguintes eixos
interligados de formagao:

I - Eixo de Formagdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,

estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que
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envolvam conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formagédo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o conhecimento
e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua
aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico,
contetudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual; e

IIT - Eixo de Formagdo Pratica, objetiva a integragdo entre a pratica e os conteudos teodricos
desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular
Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de graduacdo em Direito estabelecera expressamente
as condi¢des para a sua efetiva conclusdo e integralizacdo curricular de acordo com o regime
académico que as Instituicdes de Educag¢@o Superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado
semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por médulos académicos, com a adog¢ao
de pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolugao.

Art. 7° O Estagio Supervisionado ¢ componente curricular obrigatorio, indispensavel a
consolidag@o dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada
instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes
modalidades de operacionalizagdo.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria institui¢ao, através do Nucleo
de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentagéo
propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras
entidades ou instituicdes e escritorios de advocacia; em servigos de assisténcia judiciaria implantados
na institui¢do, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda
em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisao das atividades e na
elaboracdo de relatorios que deverdo ser encaminhados a Coordenagdo de Estagio das IES , para a
avaliagdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de acordo com os
resultados teorico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma definida na regulamentacdo
do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como padrido de
qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formagao

juridica.
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Art. 8° As atividades complementares s3o componentes curriculares enriquecedores e
complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por avaliacdo de
habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do ambiente académico,
incluindo a pratica de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relacdes com o mercado do trabalho e com as acdes de
extensdo junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizagdo de atividades complementares ndo se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Institui¢des de Educacao Superior deverdo adotar formas especificas e alternativas
de avaliagdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos se contenham no processo do
curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para a identificagdao do perfil do formando.

Paragrafo tnico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio de cada
periodo letivo, deverdo conter, além dos conteudos e das atividades, a metodologia do processo de
ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacdo a que serdo submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso ¢é componente curricular obrigatdrio, desenvolvido
individualmente, com contetido a ser fixado pelas Instituicdes de Educacdo Superior em fungio de
seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo unico. As IES deverio emitir regulamentagdo propria aprovada por Conselho
competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacao, além das
diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboragao.

Art. 11. A duragdo e carga horaria dos cursos de graduacdo serdo estabelecidas em Resolugao
da Camara de Educacdo Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolugdo deverdo ser implantadas pelas
Institui¢cdes de Educag@o Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da publicagdo desta.

Paragrafo unico. As IES poderdo optar pela aplicagdo das DCN aos demais alunos no periodo
ou ano subseqiiente a publicacdo desta.

Art. 13. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a

Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais disposi¢des em contrario.

Edson de Oliveira Nunes

Presidente da Camara de Educagao Superior

Disponivel na internet: http//:www.mec.gov.br
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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