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Vendeu os gados e arrendou 0s campos,
reservou-se apenas as casas da estancia,

0 potreiro da frente e o antigo pomar (...).
Comprou apartamento na cidade,

subiu do chao onde plantava botas

para os carpetes de sala de um décimo andar.
Chegaram os gringos de longe e seus tratores,
seus arados de disco, suas grades, seus caminhdes
(...) suas colheitadeiras.

Longe dali, no apartamento alto

um homem pensa, um homem lembra,

um homem déi-se (...)

Olha os campos além, azulecidos na barra

do horizonte de seus pagos onde a alma ficou-lhe
como um pala de alva seda sobre um tronco
morto (...).

Nem a conta bancaria o consola,

esta que é gorda dos arrendamentos

mas que leva marca e sinal de lavouras alheias
gue maos estranhas plantaram em

suas terras (...).

Campos de pai,

campos de avos,

seus, mas nao seus (...).

O trigo,

a soja,

os milharais,

0 arroz...

Um século de estancia nas lavouras,

e uma risada solar de espigas loiras

na terra que irmanou campeiros e bois.

Romance do Arrendador
Adaptado de Aparicio Silva Rillo
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O processo de formacdo do latifundio no Rio Grande do Sul estd diretamente relacionado aos
antecedentes histéricos de ocupagdo e povoamento do espago gaucho. Destaca-se que foram através
das sesmarias que surgiram os latifindios, que eram terras distribuidas desigualmente, sempre
favorecendo aos poucos detentores de grandes rendas, contribuindo para a concentragdo da terra. O
latifindio resistiu econdmica e politicamente enquanto a pecuaria extensiva representava a base da
economia do Estado com as charqueadas e, posteriormente, com os frigorificos. Entretanto, com a
decadéncia desse segmento econdmico, em face de conjunturas de pregcos e comercializagdo
desfavoraveis a pecuaria gaucha, o latifundio tem sua gradativa decadéncia econdmica, mas nao diminui
em concentragao de terra, no maximo, esse segmento incorpora mais capital a terra através da pratica do
arrendamento a lavoura empresarial. Desse modo, a presente pesquisa tem como preocupacao central
analisar o processo de formacgéo e os fatores que permitiram a permanéncia do latifundio na Microrregido
Geogréfica da Campanha Central, que compreende os municipios de Rosario do Sul, Santa Margarida do
Sul, Santana do Livramento e Sado Gabriel, frente a consolidagdo de novos interesses na economia
gaucha. Especificamente, a pesquisa objetivou: (a) caracterizar o processo de formagao do latifiundio no
Rio Grande do Sul; (b) verificar o papel do latifindio frente a consolidagdo de novas conjunturas
econOmicas, além de identificar a sua respectiva forma de exploragéo, nas quatro unidades territoriais
que compéem a MRG da Campanha Central e, (c) estabelecer os fatores que permitiram a permanéncia
do latifindio, na Microrregido Geografica da Campanha Central, e as perspectivas para este recorte
espacial frente aos novos atores econdmicos.No que se refere ao cominho investigativo, o trabalho
dividiu-se em fases fundamentais para o desenvolvimento da tematica. Primeiramente, procurou-se
realizar uma ampla revisdo bibliografica, buscando-se subsidios tedricos sobre o problema proposto.
Posteriormente, a pesquisa direcionou-se para a coleta de dados em fontes primarias (trabalho de
campo) e secundarias através de dados estatisticos (IBGE e FEE). A pesquisa de campo baseou-se em
dois instrumentos distintos, direcionados aos representantes dos escritérios da EMATER nos municipios
da MRG e, aos secretarios municipais da agricultura. A fase final constituiu-se da analise e interpretagédo
dos dados obtidos durante o trabalho de campo, a pesquisa bibliografica e a pesquisa nos 6rgaos
estatisticos. Como resultados obtidos, observa-se que as transformagdes socioecondmicas atuais, estao
imprimindo novas formas de apropriagdo econdmica dos latifindios na MRG da Campanha Central.
Esses nao sao mais, exclusivamente, explorados pela pecuaria extensiva, pois através dos
arrendamentos, penetra nas grandes propriedades a lavoura empresarial com o arroz e a soja. Destaca-
se, também, que mais recentemente, em decorréncia das vendas de terras para a realizagdo do
florestamento, as grandes propriedades assistem a insergdo do plantio de eucalipto e pinus, em éreas,
anteriormente ocupadas, somente com a criagdo extensiva de gado. Entretanto, essa desconcentragcédo
guanto ao uso econdmico dos latifundios ainda é insuficiente para determinar uma mudanga significativa
na estrutura fundiaria, pois os arrendamentos e a forma de desenvolvimento em grandes areas da
atividade florestal contribuem ativamente para a manutengao da concentragao da terra.

Palavras-chaves: Latifundio, Espago Rural, Desenvolvimento Rural.
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The formation processo of the latifundium in Rio Grande do Sul is directly related to the history of
occupation and settlement of the space gaucho. It is highlighted that it was through the sesmarias that the
latifundia appeared, that were lands distributed unequally, always in favor of detainers of great incomes,
contributing to the earth concentration. The latifundium resisted economically and politically while the
extensive livestock represented the base of the State’s economy with the charqueadas and, later, with the
freezing companies. However, with the decadence of that economical segment, because of the prices
conjunctures and commercialization unfavorable to the livestock in Rio Grande do Sul, the latifundium has
it gradual economical decadence, but it doesn’'t decrease in earth concentration, at most, this segment
incorporates more capital to earth through the practice of the lease to the managerial farming. This way,
this present research has as central concern analyzing the formation process and the factors that allowed
the permanence of latifundium in Geographical Microregion of the Campanha Central, that includes the
districts of Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento e Sdo Gabriel, front to the
consolidation of new interests in the Rio Grande do Sul economy. Specifically, the research aimed at: (a)
characterizing the process of formation of the latifundium in Rio Grande do Sul; (b) verifying the role of the
latifundium, front to the consolidation of the new economical conjunctures, and also identifying is
respective exploration form, in the four territorial units that compose MRG of the Campanha Central and,
(c) establishing the factors that allowed the performanence of latifundium, in the Geographical Microregion
of the Campanha Central, and the perspectives for this cut space front to the new economical factors. In
what is referred to the investigative process, the work was divided in fundamental phases for the
development of the thematic. Firstly, we tried to accomplish a wide bibliographical revision in seeking for
theoretical subsidies on the proposed problem. Later, the research turned to the data collection in primary
sources (fieldwork) and secondary through statistical data (IBGE and FEE). The field research based on
two different instruments, addressed the representatives of the offices of EMATER in the municipal
districts of the MRG and, to the municipal agriculture secretaries. The final phase was constituted in the
analysis and interpretation of the data obtained during the fieldwork, the bibliographical research and the
research in the statistical organs. As obtained results, it is observed that the current social economic
transformations are originating new formas of economical appropriation of latifundia in MRG of the
Campanha Central. Latifundia are not anymore, at least not exclusively, explored with the extensive
livestock, because through the leases, the great properties the managerial farming of rice and soy
penetrate. It is also highlighted that more recently, due to the sales of lands for the accomplishment of the
forestation, the great properties watch the insert of the eucalyptus planting and pinus, is areas, previously
occupied, only with the extensive creation of cattle. However, that spreading in relation to the economical
use of the latifundia is still insufficient to determine a significant change in the agrarian structure, because
the leases and the development form in great areas of forest activity contribute to the maintenance of the
earth concentration.

Keywords: latifundium, Rural Space, Rural Development.
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INTRODUGAO

No Rio Grande do Sul, o processo de ocupacao se fez de forma distinta, uma vez
gue seus campos foram povoados por luso-brasileiros, que introduziram a criagao de
gado. Ja suas matas, s6 foram ocupadas em meados do século XIX pelos imigrantes
europeus, os quais transformaram essa vegetagao em tipicas zonas agricolas de
propriedades familiares.

O processo de ocupagao e povoamento do estado gaucho se acentuou devido a
disputa de limites existentes entre Portugal e Espanha, o que fortaleceu a concesséao de
sesmarias pelo governo do Império, representando a concretizagao efetiva do dominio
desse territorio por Portugal. Assim, as sesmarias foram o instrumento de que se serviu
0 governo colonial para a vinculacdo dos povoadores a essa ampla faixa de terra de
dificil dominio. (PRADO, 1964).

Foi através das sesmarias que surgiram os latifundios, pois as terras eram
distribuidas desigualmente, sempre favorecendo aos poucos detentores de grandes
rendas, contribuindo para o monopdlio e concentracdo da terra que viria a se tornar
uma das mais importantes estruturas econdmicas do Estado.

Nesse contexto, o carater perverso da desigualdade de distribuicdo de terras
constituiu-se em um tema da questédo agraria que, na area da produgéo, cada vez mais
se evidencia através da disputa pela posse da terra, conflitando no espac¢o de um lado,
os detentores dos grandes latifundios e, por outro 0 movimento de trabalhadores rurais
que pressionam uma redistribuigdo da terra, baseada na justi¢ca social.

Desse modo, a presente pesquisa tem como preocupagao central analisar o
processo de formagdo e os fatores que permitiram a permanéncia do latifundio na
Microrregidao Geografica da Campanha Central, que compreende os municipios de
Rosario do Sul, Santana do Livramento, Sdo Gabriel e Santa Margarida do Sul, frente a

consolidag&o de novos interesses na economia gaucha. (Mapa 1).
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O latifundio resistiu econdmica e politicamente enquanto a pecuaria extensiva
representava a base da economia do Estado com as charqueadas e, posteriormente,

com os frigorificos.

Argenting

Qiceana
AtlEntico
B Localizacdo de drea em estudo
Org.: RODRIGUES, A L.

Forte: FEE, 1997

ESCALA 1:5.000.000

Mapa 1 - Localizagao da area em estudo

Entretanto, com a decadéncia desse segmento econbémico, em face de
conjunturas de pregos e comercializagdo desfavoraveis a pecuaria gaucha, o latifundio
tem sua decadéncia econbmica, mas n&o diminui em concentracdo de terra, no
maximo, este segmento incorpora mais capital a terra através da pratica do

arrendamento.
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Portanto, foi devido ao arrendamento de terras que a lavoura empresarial, como
segmento econdémico, penetrou em areas de pecuaria e permitiu a introducdo da
modernizagao da agricultura através da produgao de graos por meio das capitalizagbes
do arroz (década de 20), do trigo (década de 40) e da soja (a partir da década de 70).
Era fator determinante a oferta de terras que permitisse o processo de moderniza¢ao da
agricultura, uma vez que as terras destinadas a agropecuaria colonial se esgotaram no
Estado a partir da década de 1950 do século XX. Ha que se destacar que essas foram
encontradas, justamente, nas areas com as mais altas ocorréncias de concentragao da
propriedade da terra, ou seja, em areas de predominio da pecuaria extensiva.
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1978).

Nesse sentido, a lavoura empresarial cria um novo “nicho de mercado”, ou seja,
suas terras sado cedidas a agricultura, através dos arrendamentos. Tal fato representa,
nesta MRG, a possibilidade do desenvolvimento capitalista da produgcdo e a
manutengdo da renda aos grandes proprietarios. Pode-se dizer entdo que ocorre a
diversificagdo da propriedade da terra e o seu modo de produgado, pois a agricultura
permite a desconcentragao quanto ao uso da terra, mas mantém as grandes areas.

O latifundio diante da influéncia de culturas capitalistas assiste a uma valorizagao
da terra, pois € um espago com disponibilidade de oferta de terras para o aluguel, o
qual ocorre a partir dos arrendamentos. Assim, o latifundio ao ceder terras a agricultura
mantém sua renda, nao sacrifica sua producido além de conservar intacto seu carater
concentrador. Contudo, o espago latifundiario-pecuarista resiste, na MRG da
Campanha Central, embora sua participacdo econdbmica e politica tenham perdido
significativos espacos.

Desse modo, buscou-se identificar como essa resisténcia se materializa no
espaco e qual o papel que assume atualmente. Salienta-se que esse recorte espacial
foi interpretado levando em consideragdo a carga de significagbes que nao se
dissiparam, mesmo diante das transformagdes socioecondémicas ocorridas. Percebe-se,
portanto, que o fator cultural € muito expressivo e representa a resisténcia da classe
latifundiaria ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas também, nas Microrregides Geograficas
da Campanha Ocidental, da Campanha Meridional e principalmente na Campanha
Central.
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A escolha do “locus” de estudo, a MRG da Campanha Central, justifica-se por se
tratar de um espacgo onde a distribuicdo efetiva da terra sempre esteve relacionada com
0s padroes de desenvolvimento capitalista, interferindo na oferta de produtos agricolas
e na obtencdo de modernos meios de produgdo, mas sobretudo, por atuar no
monopalio do capital.

O Estado gaucho tem sua estrutura fundiaria diversificada, abrangendo
pequenas, médias e grandes propriedades. Considerando as pequenas propriedades,
essas correspondem as zonas coloniais, predominantes no norte do Estado, e baseiam-
se na agricultura familiar. As médias e grandes propriedades concentram as
exploragdes capitalistas, que dizem respeito as zonas de concentracao efetiva e real da
propriedade da terra, como na Microrregido em estudo, onde a atividade capitalista se
concretiza no arrendamento da terra para a lavoura empresarial. O arrendamento
ocorre num primeiro momento para atender a lavoura capitalista do arroz e
posteriormente a cultura da soja

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo central contribuir com a Ciéncia
Geografica, enfocando, especialmente, a Geografia Rural e a Regional, analisando a
formagao e resisténcia do latifundio na Microrregido Geografica da Campanha Central.

O referido objetivo geral desdobrou-se em outros de carater especifico, que
correspondem a: (a) caracterizar o processo de formacao do latifundio no Rio Grande
do Sul; (b) verificar o papel do latifundio frente a consolidagdo de novas conjunturas
econdmicas, além de identificar a sua respectiva forma de exploracdo, nas quatro
unidades territoriais que compdem a MRG da Campanha Central e, (c) estabelecer os
fatores que permitiram a permanéncia do latifundio, na Microrregido Geografica da
Campanha Central, e as perspectivas para este recorte espacial frente aos novos
atores econdémicos.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi estruturada em
fases, consideradas fundamentais para o desenvolvimento investigativo da
problematica proposta.

O aprofundamento das discussbes de carater tedrico-metodoldgicos
consideraram a resisténcia das grandes propriedades frente as transformacgdes
socioeconémicas materializadas na MRG da Campanha Central, através da presenga
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da agricultura empresarial, que introduziu na Mesorregido Geografica da Campanha
Gaucha a cultura de graos, sub-julgada por muito tempo em detrimento da hegemonia
da atividade pecuarista. Mais recentemente, o latifundio vem assistindo a presenca de
um novo ator econbmico que permite rearranjos espaciais distintos com o
florestamento, através do plantio de eucaliptos e pinus.

Nessa perspectiva, as demais etapas da pesquisa assumiram a finalidade de
verificar as novas faces do latifundio e as razées de sua permanéncia e/ou mudanca,
em um espago, que mesmo reconhecendo o seu valor histérico, procura novas
estratégias de desenvolvimento, principalmente para o setor rural. A busca de novas
cadeias produtivas insere-se como formas alternativas para possibilitar o
desenvolvimento local/regional.

Definido o referencial tedrico, utilizou-se de levantamentos de informacdes em
fonte secundaria, coletando-se dados referentes aos indices da atividade agropecuaria,
da fruticultura e da estrutura fundiaria da MRG em 6rgéos estatisticos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE). Os respectivos dados encontram-se organizados em tabelas distribuidas ao
longo do presente trabalho.

Para realizar a analise do comportamento do espaco rural da MRG da
Campanha Central efetuou-se o trabalho de campo, etapa considerada de importancia
fundamental para a pesquisa. O trabalho de campo baseou-se em dois instrumentos
distintos. O primeiro, direcionado aos representantes dos escritérios da EMATER nos
municipios da MRG. O segundo instrumento aplicado através de entrevistas, teve como
publico alvo os secretarios municipais da agricultura. O instrumento apresentado a
EMATER indagou sobre: I) Dados referentes a propriedade e a mao-de-obra; 1) Dados
referentes a producéo; Ill) Dados referentes a assisténcia técnica e aos financiamentos
e, IV) Dados referentes a estrutura fundiaria. (Anexo 1). Ja para os secretarios
municipais da agricultura questionou-se, de forma aberta, sobre a situagdo da
agricultura, da fruticultura, da pecuaria e, também sobre a organizacdo do sistema

fundiario®. (Anexo 2).

! A problematica do florestamento néo foi abordada nas entrevistas por ser uma agédo materializada no
espaco rural da MRG, em especial em Rosario do Sul, apds a realizagao do trabalho de campo. Desta
forma, as informagdes referentes a essa atividade econdmica resultaram de entrevista informal com os
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A efetiva realizagao do trabalho de campo ocorreu no més de junho de 2005 com
a realizacado das entrevistas, antecedidas por uma preliminar exposicdo do problema e
dos objetivos da pesquisa.

Essa etapa da pesquisa possibilitou, além da coleta das informacgdes pertinentes
a tematica em estudo, o levantamento fotografico realizado durante as visitas aos
municipios, o qual permitiu o registro das distintas paisagens rurais que caracterizam o
setor primario desses municipios.

A dissertagdo encontra-se organizada em cinco capitulos: Capitulo 1 —
Revisitando as matrizes tedricas; Capitulo 2 — As defini¢gdes territoriais do Rio grande do
Sul; Capitulo 3 — A organizagao espacial e socioecondmica da MRG da Campanha
Central; Capitulo 4 — Novos arranjos econdmicos como perspectivas para o
desenvolvimento da MRG da Campanha Central; Capitulo 5 - Consideracdes Finais e
as Referéncias Bibliograficas.

O primeiro capitulo contextualizou a formacédo do latifundio com a dinédmica
pecuarista e com o surgimento de novas conjunturas econémicas no cenario produtivo
do Rio Grande do Sul.

O segundo capitulo procurou demonstrar o papel da Mesorregido Geografica da
Campanha Gaucha no contexto territorial e regional do Estado, salientando as
estratégias de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor primario gaucho.

O terceiro capitulo objetivou caracterizar a organizagdo do espaco rural da MRG
da Campanha Central através tripé — formagdo espacial, principais produtos
econdmicos e estrutura fundiaria — consolidando a importancia historica do rural para a
MRG em estudo.

O quarto capitulo buscou estabelecer as novas diretrizes econdmicas,
responsaveis pela dinamizacdo do setor primario da area em estudo, enfatizando a
fruticultura, a revitalizacdo da pecuaria e o florestamento. Nesse capitulo procurou-se,
também, ressaltar a importancia da participacdo do capital social na elaboragdo de
estratégias que visem o desenvolvimento rural e, consequentemente, alternativas para

o mercado local/regional/nacional.

representantes do setor primario desse municipio e de dados dos jornais de grande circulagdo local e
estadual.
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O quinto capitulo, materializado nas consideragdes finais, apresenta de forma
sintetizada as conclusées da pesquisa, destacando os fatores de permanéncia do
latifandio na Microrregido, as formas de exploragcdo econdémica das grandes
propriedades e as atuais agdes fomentadas para promover uma nova dinamica
econdmica para o recorte espacial em estudo. Dessa forma, avalia-se também em que
medidas os objetivos propostos foram alcangados.

As Referéncias Bibliograficas expdéem o referencial tedrico e as fontes de dados

e informagdes utilizadas para fundamentar a pesquisa.
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REVISITANDO AS MATRIZES TEORICAS
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CAPITULO 1

REVISITANDO AS MATRIZES TEORICAS

1.1 Formacgao do latifundio no Rio Grande do Sul

O processo de formacgao do latifundio no Rio Grande do Sul esta diretamente
relacionado aos antecedentes histéricos de ocupacdo e povoamento do espaco
gaucho. Desta forma, torna-se indispensavel a abordagem histérica de sua formacgéo,
para a apreensao dos fatores que condicionaram a concentragao da terra.

O espacgo gaucho foi um dos limites brasileiros que, mais tardiamente, recebeu
atengao por parte da Coroa portuguesa, sendo descoberto no inicio do século XVI, em
decorréncia das expedicdes exploratérias de pau-brasil que percorriam o litoral do
Brasil. Entretanto, permaneceu sem uma efetiva exploragao por mais de um século,
pois no restante do pais se desenvolviam, progressivamente, os engenhos de agucar.
Segundo Fortes (1981, p. 25): “...a regido, vasta e dadivosa, onde demoram as terras
rio-grandenses, esteve, por largos anos, fora das cogitagbes do Governo portugués,
mais empenhado, que se achava, em encontrar metais preciosos nas regides
conhecidas do Brasil”.

Durante o século XVII, sob o dominio espanhol (1580-1640), os holandeses
ocupam o nordeste brasileiro e as zonas da Africa ligadas ao fornecimento de m&o-de-
obra escrava, acarretando na falta de escravos para as areas nao holandesas do Brasil.

Dessa forma, como alternativa para abastecer de mao-de-obra os engenhos
agucareiros, foi o apresamento indigena, que ja vinha sendo utilizado em Sao Paulo em
atividades ligadas as lavouras de subsisténcia. Esse Estado torna-se especializado no
captura de indios, realizadas pelos bandeirantes. Esses aprisionaram os indios,
primeiramente nas areas proximas, as quais rapidamente véem o seu produto “o indio”
se esgotar. Dessa forma, as bandeiras paulistas, necessitavam incursionar para 0
interior do continente a caca de indios, sendo o alvo mais importante as reducdes

jesuiticas estabelecidas pelos missionarios da Companhia de Jesus, na regidao de
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Itatins e Guaira, a margem esquerda do rio Parana, em territorio castelhano.
(PESAVENTO, 1982).

De acordo com César (1964, p.13) é importante ressaltar que:

No correr do século XVII, quando os missionarios espanhodis da Companhia de
Jesus instalaram na margem esquerda do rio Uruguai os seus aldeamentos,
mais tarde reduzidos aos Siete Pueblos, convergiram para a regido que hoje
constitui o territério estadual duas forgas rivais: a expansdo espanhola,
representada pelo jesuita a servico dessa nacionalidade, e a portuguesa,
encarnada pelo Bandeirante.

Os constantes ataques as Missdes Jesuiticas se justificam, pois neste espago os
indios encontravam-se disciplinados e adestrados, pelos padres jesuitas, para o
trabalho, constituindo-se como importante fonte de mao-de-obra.

Fugindo dos ataques sucessivos, 0s missionarios da Companhia de Jesus
deixam o territorio castelhano e, instalam-se em territorio rio-grandense, por volta de
1626, mais precisamente na zona do “Tape”, limitada pelos rios Uruguai, Ibicui, Jacui e
Taquari. (FORTES, 1981).

Entretanto, nem essa mudanga foi capaz de protegé-los contra as invasdes dos
bandeirantes, pois mesmo em terras rio-grandenses continuaram a sofrer ataques das
bandeiras paulistas em busca de mao—de-obra indigena. Dessa forma, em meados de
1640, os jesuitas retiraram-se para a margem esquerda do rio Uruguai e abandonaram
0 gado criado nas redugdes. O abandono destes rebanhos e sua reproducao formaram

uma imensa reserva de gado, denominada de “Vacaria do Mar”

.Foi a partir desse gado
deixado a solta pelos jesuitas que se estruturou a base econdmica da exploragéao e
apropriagao da terra gaucha, ou seja, a preia do gado xucro.

Todavia, a efetiva expansao do dominio portugués rumo ao sul ocorreu a partir
do fim do dominio Espanhol e da reduc&o do Império Colonial portugués (resultado de
perdas significativas de seu territorio). Para retomar seu desenvolvimento, Portugal se
volta para o Brasil, 0 qual representava a base de sustentacdo do Reino. Além disso,
com a reducgdo de seu territorio, Portugal decide explorar ainda mais a sua coldnia,

dedicando-se as areas nao exploradas como a do extremo-sul da Colénia. A zona do

% Os bovinos soltos pelos jesuitas proliferaram a lei da natureza, chegando a formar um rebanho superior
a quatro milhdes de cabecas, constituindo assim, a “Vacaria do Mar”. (VALVERDE, 1985).



25

Prata foi o foco principal das atengbes por parte da Coroa portuguesa, que via na
ocupacado desta zona, a partir do estabelecimento portugués, a possibilidade de
diminuir o monopdlio espanhol, nesta area, e garantir importantes mercados para os
artigos coloniais. Nesta perspectiva, em 1680 € fundada a Colbnia do Sacramento.

Conforme Pesavento (1982, p. 10) destaca-se que:

varias vezes cercado, tomado e reconquistado, o nucleo portugués no Prata
representou um interesse estratégico-militar de conservagao da area.
Economicamente, além da preservagéo do vantajoso comércio ilicito, implicou
o conhecimento, por parte dos portugueses, das imensas reservas de gado da
‘Vacaria del Mar’.

Com a consolidagao da Coldnia do Sacramento abria-se um significativo ponto de
atracdo comercial, onde aportavam navios ingleses, holandeses, franceses e alemaes,
0S quais realizavam intercambio de produtos manufaturados com os gauchos e,
levavam daqui o sebo, o couro, a lingua e, posteriormente, o charque. (FIGUEIREDO,
1985).

Pode-se dizer entdo, que a Coldnia do Sacramento representou um importante
porto de exportagdo, juntamente com Buenos Aires, sobretudo através do couro
extraido do gado xucro. A preagao do gado xucro para extragao do couro foi objeto de
atencgao de diferentes grupos sociais, desde portugueses instalados em Sacramento até
os individuos que vaqueavam por conta propria. Assim, € a partir da exploracdo do
gado deixado pelos jesuitas que o Rio Grande do Sul tem sua importancia reconhecida,
principalmente, pela riqueza de sua pecuaria.

No entanto, toda a atividade predatoria exercida sobre a pecuaria marcou o0
retorno dos jesuitas ao Rio Grande do Sul. Estes com o intuito de proteger o rebanho
levam-no para o nordeste do Estado formando uma outra reserva de gado denominada
de Vacaria dos Pinhais.

ApoOs as primeiras incursdes paulistanas, os padres jesuitas procurando iludir os
preadores de indios, imaginaram e puseram em pratica um original processo de criagao
e dispersao da pecuaria: instituiram as vacarias e fundaram junto as redugdes, ou
disseminadas pelo Estado gaucho as estancias, nas quais se multiplicavam o gado.

Essas abrangiam grandes extensdes de terra que, posteriormente deram origem aos



26

latifandios pastoris, 0os quais se encontram, na atualidade, disseminados pelo o territorio
gaucho. Nesse contexto, ndo é exagero afirmar que em determinados periodos da
histéria gaucha cerca de pelo menos trés milhdes de bovinos pastavam nos vastos
campos limitados pelo Oceano Atlantico e pelo rio Uruguai. (XAVIER, 1964).

Com o retorno dos jesuitas tem-se a fundagédo dos Sete Povos das Missdes: Sao
Borja, Sado Nicolau, Sdo Miguel, Sdo Luis Gonzaga, Sdo Lourengo, Sdo Jodo Batista e
Santo Angelo. Sobre os Sete Povos, Pesavento (1982, p. 12) destaca que: “Os Sete
Povos tornaram-se importantes centros econémicos, onde, além de erva-mate e criagao
de gado, realizavam-se trabalhos de fiagdo, tecelagem, metalurgia, oficios varios e
trabalhos artisticos, com destaque na arquitetura e escultura”.

Nesse sentido, no oeste do espago sul-rio-grandense, teve inicio a integragao
social do territério gaucho, a ordenagdo da vida humana sob o ponto de vista
econdmico e o florescimento de nossa incipiente civilizacdo caracterizada pela criagao
de gado, pela agricultura de subsisténcia, pela presenca de um processo industrial em
formacgao e pelo comércio da erva-mate. (BEZZI, 1985).

Dessa forma, os Sete Povos constituiram-se em unidades economicamente
desenvolvidas e organizadas, 0 que representou uma ameaca ao absolutismo europeu
no Brasil. Deste modo, em 1760, os jesuitas, mais uma vez, sao expulsos do Rio
Grande do Sul.

No final do século XVII, a economia colonial brasileira passou por um processo de
renovacao, com a substituicdo do acucar pela mineragado no cenario econémico. O ciclo
econdémico da mineragdo marcou o surgimento de um mercado interno no Brasil, na
medida em que interioriza o polo de atragdo da Coroa portuguesa. Segundo Castro

(1975, p. 42) salienta-se que:

A economia mineira, distante do litoral, altamente especializada e, por
conseguinte, grande importadora, tinha graves problemas de transporte, cuja
solugao foi encontrada a época nos animais de carga que subiam e desciam a
serra, tangidos pelos ‘tropeiros’. A importancia assim adquirida pela criagao
muar seria decisiva para a vinculagao do extremo-sul a economia da Colbnia.

Nesse contexto, em decorréncia da necessidade de gado para o transporte das
minas para o litoral, € que o Rio Grande do Sul assume relevante participagdo na

economia brasileira. Tal fato sé foi possivel pelo contingente significativo de gado que
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ocupava o territério gaucho, o qual representava uma importante “mercadoria” para o
mercado interno.

Com a finalidade de atender a zona de mineragao, dirigem-se para o Rio Grande
do Sul, paulistas e lagunistas, na busca de gado para transporte, ao contrario do que
faziam anteriormente quando vinham ao sul para realizar atividades comerciais na
Colbnia do Sacramento. Desta forma, o gado gaucho era levado pelos tropeiros até as
feiras de Sorocaba — SP e, posteriormente, era transportado até as Minas Gerais.

Para organizar a preia do gado e evitar a sua caga predatéria no Rio Grande do
Sul, a Coroa portuguesa inicia o processo de doagao de sesmarias, que entre outras
fungdes, tinha a finalidade de proteger o territorio rio-grandense, garantindo a soberania
de Portugal.

A doacao de sesmarias representou a definicdo da posse da terra e do gado,
através das estancias, concedidas a militares reformados e, um pouco mais tarde, a

tropeiros enriquecidos. Pesavento (1982, p. 15) expde que:

As sesmarias eram terras devolutas, medindo em regra trés léguas por uma
légua (13.000 hectares) e foram concedidas primeiramente na regido que se
estendia de Tramandai aos campos de Viamao, passando por Gravatai e um
pouco mais ao sul, acompanhando o caminho dos tropeiros no exiguo Rio
Grande portugués da época.

A grande dimensao territorial das sesmarias na Campanha rio-grandense é

claramente identificada na seguinte colocagao de Viana (1974, p. 94):

“‘Em 1727, foi pedido ao Rei ‘uns campos e terras, que comegcam de
Tramandai, da parte do norte, correndo o caminho a Sudoeste da parte de
dentro até o Rio Grande’. Equivale dizer: uma extensdo muito maior do que a
compreendida entre a barra do Rio Grande e Porto Alegre”.

Outro aspecto bastante destacado por Viana (1974) é a concentragao de terra
provocada por ocasiao da doagao de sesmarias, em funcao do espirito aristocratico dos
primitivos colonizadores do sudoeste gaucho, tdo ligados a concentragéo da
propriedade.

Dessa forma, segundo Viana (1974, p. 94) ressalta-se que:
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“Familias inteiras (...) estdo possuindo de 15 a 18 léguas de terra. Os pais
conseguem trés léguas e os filhos (...) conseguem cada um outro tanto. Do
mesmo modo se tem dado sesmarias de trés Iéguas a irmaos e irmas, e cada
um por cabega, cedendo depois todos em beneficio de um sd8”.

As estancias constituiram-se em um dos segmentos socioecondmicos mais
importante da histéria do Rio Grande do Sul baseado na pecuaria extensiva realizada
em grandes propriedades, materializando os latifindios pastoris®. Segundo Franco
(1964,p.47): “... o grande latifundio marca o monopdlio da terra em favor de poucos
afortunados, vicios de origem da estrutura econémica da Campanha”.

No que diz respeito a constituicao dos latifundios pastoris € interessante resgatar

Haesbaert (1988, p. 34) quando o autor destaca que:

Muitos autores véem na doagdo de sesmarias € na expansao da pecuaria
marcos originais da formagao da estrutura latifundiaria gaucha, a unica forma
de viabilizar a ocupacao e defesa do territério, tendo em vista a extensdo de
terras e escassez de elementos povoadores.

Entretanto, a partir do século XVIIl, a mineragdo entrou em decadéncia e, como
consequéncia, o mercado para o gado de corte e para o transporte retrai-se. Neste
momento, 0s interesses econdmicos da Coroa voltam-se para o café, transferindo para
0 Sudeste brasileiro o pélo central da economia nacional.

E importante salientar que mesmo com a retragéo do comércio da pecuaria rio-
grandense com o resto do pais, ndo ocorreu a decadéncia da economia sulina, uma vez
que, sdo agregados ao mercado, a cultura do trigo que junto com o charque passam a
inserir o Rio Grande do Sul, cada vez mais, no cenario econdmico tanto no mercado
interno quanto no externo.

A producdo de trigo marca outra etapa da economia gaucha. Essa ocorreu a
partir da chegada de imigrantes agorianos ao Estado gaucho, os quais vieram para o

Estado em decorréncia da politica de imigragdo adotada pela Coroa portuguesa para,

® Conforme Valverde (1985, p.230) a relagéo entre a pecuéria extensiva e a concentragéo da propriedade
se estende por todo o pais, pois: “a atividade pastoril nos moldes extensivos em que é geralmente
praticada no Brasil, s6 tem contribuido, no plano dos regimes de propriedade, para reforgar os latifindios
e dificultar a fixagdo da populagdo no meio rural”.
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povoar as Missdes* e introduzir a agricultura em pequenas propriedades com mé&o-de-
obra familiar constituindo um novo segmento na producao rural, até entdo apenas
pastoril.

De acordo com Thomas (1976, p. 19) € importante enfatizar que:

além da guarda das fronteiras o objetivo principal desta distribuicdo dos
acorianos era o incentivo a agricultura em pequenas propriedades, pois até
entéo a atividade relevante era quase exclusivamente a pecuaria. Entretanto, o
éxito da colonizagdo nao foi completo, pois o0s agorianos nao tinham
tendéncias a lavoura, julgando-a trabalho dos escravos, mas mesmo assim,
eles tiveram grande influéncia na formacgao étnica do Rio Grande.

Portanto, esse momento, marca a tentativa de inser¢gdo e desenvolvimento da
agricultura no Rio Grande do Sul, até entdo dominado pela atividade pastoril, pois os
acorianos cultivavam além do trigo, cevada, legumes, vinha, frutas e hortalicas em
pequenas propriedades. (VIANA, 1974).

No que diz respeito ao cultivo do trigo Pesavento (1982, p.16) enfoca que:
“aparecendo expressivamente nas exportagdes gauchas a partir de 1780, o trigo foi
capaz de promover a riqueza de alguns, que se expressou na compra de escravos
negros para a ampliagdo das lavouras”. Portanto, consolida-se a dicotomia econémica
no Rio Grande do Sul: pecuaria (charque) e agricultura (trigo).

Em relagdo a referida dicotomia € interessante ressaltar Schuch (2003, p. 122)

quando enfatiza que:

Estabeleceu-se uma hierarquia rigida com os latifundios no topo e, em situagao
radicalmente subalterna, os pequenos proprietarios, pebdes e escravos. As
relagdes sociais e econémicas estabelecidas a partir desse conjunto de valores
tém forte tendéncia conservadora, reativa a mudancas e reprodutora da
estratificagao social. A tal ponto que a associagdo ou cooperagao entre atores
sociais € particularmente dificil.

A triticultura gaucha enfrentou sérias dificuldades, decorrentes da concorréncia
de mercados internacionais e, pela incidéncia da “ferrugem” que atingiu as lavouras do

Rio Grande do Sul. Além disso, do lado da pecuaria, o charque tornava-se uma

“ A ocupagao da regido das Missées pelos agorianos, porém, ndo ocorreu, devido as constantes disputas
por territérios entre Portugal e Espanha. Deste modo, os acorianos dirigiram-se, principalmente, as
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atividade muito lucrativa, chamando a atencao dos acorianos que se encontravam
desestimulados com a produgao de trigo. Com isso, muitos imigrantes orientaram seus
interesses econdmicos para a pecuaria. Segundo Haesbaert (1988, p. 35), ressalta-se
que: “incorporando-se a criacdo de gado, os agorianos ficavam muito mais protegidos
pela legislacao e acdes oficiais”.

Ainda dentro desta tematica é interessante destacar Bezzi (1985, p. 19) quando

enfatiza que:

relegada ao desamparo oficial, sofrendo a concorréncia do trigo estrangeiro e
tendo a sua principal cultura assolada pela praga da “ferrugem”, a lavoura dos
acorianos foi praticamente condenada ao aniquilamento, desaparecendo com
ela a primeira oportunidade de se consolidar a pequena propriedade no
Estado. Seus bragos foram absorvidos pela pecuaria que novamente era
chamada, via produgdo de charque, a cumprir um papel importante na
din@mica de crescimento do pais.

Com o acentuado crescimento da producédo de charque no Rio Grande do Sul,
ocorreu maior procura para a obtengcdo de sesmarias. Tal fato veio ao encontro dos
objetivos da Coroa portuguesa que visavam o controle do contrabando de gado e do
charque, além de garantir a posse da terra nos Campos Neutrais®, através da fixacdo
das estancias vinculadas a producéo de charque. Foi através da incipiente industria do
charque que a ocupagao do interior rio-grandense se acentuou, devido a constante
distribuicao de sesmarias.

As Missbdes Orientais conquistadas, no inicio do século XIX, representaram uma
nova area de expansdo das sesmarias, juntamente, com a area compreendida entre o
Ibicui e o Quarai.

Assim, expandiu-se a concessao de sesmarias e intensificaram-se as atividades
econdmicas associadas a pecuaria, em embrides de futuras povoagdes como em Sao
Gabriel, Bagé, Dom Pedrito, Itaqui e Sdo Borja, ratificando a estrutura fundiaria das
grandes propriedades no Rio Grande do Sul. Esses municipios, posteriormente, foram

cedendo area para o surgimento de outras unidades territoriais, as quais passaram a

regides da Depressao Central e do Litoral do Rio Grande do Sul. (FORTES, 1981).
® Os Campos Neutrais constituiram-se em uma area neutra entre a Lagoa Mangueira e a Lagoa Mirim e a
costa maritima, estabelecida pelo Tratado de Santo Idelfonso (1777).
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integrarem-se na Mesorregido Geografica do Sudoeste do Rio Grande do Sul que é
composta pelas trés Campanhas.®

Entretanto, embora a pecuaria rio-grandense vivesse um momento de
prosperidade, com o charque, o Rio Grande do Sul ndo era auto-suficiente na produgao
agricola, principalmente, com o insucesso da colonizacdo acoriana e da triticultura.
Além disso, uma consideravel por¢ao do territorio gaucho, ndo se encontrava, ainda,
povoado. Dessa forma, com uma nova politica de imigragao, a partir de 1820, entrou no
Estado, imigrantes de origem alema (1824) e italiana (1875), direcionados para as
zonas de matas e com o objetivo principal de desenvolver a agricultura em pequenas
propriedades, para ndo oferecerem ameaga as grandes propriedades ocupadas pela
pecuaria nas zonas de campos rio-grandenses. (ROCHE, 1969).

Pode-se dizer entdo conforme Bezzi (1985, p.23) que: “o povoamento do Rio
Grande do Sul pode ser dividido em duas fases distintas: povoamento na zona de
campo ou ciclo pastoril, inicialmente e, povoamento na zona de mata ou ciclo de
colonizacao européia, posteriormente”.

Portanto, a colonizagao italo-germanica completou a ocupagao do Rio Grande do
Sul, povoado inicialmente por luso-brasileiros, os quais desenvolveram a producao
primaria centrada na pecuaria. Além disso, através da agricultura introduzida pelos
europeus consolidou-se o carater econémico do Estado baseado no setor primario e
com uma estrutura fundiaria dividida entre pequenas e grandes propriedades,
consolidando os minifundios e os latifundios como importantes agentes modeladores do

espacgo gaucho.

1. 2 A dindmica do setor pecuarista no Rio Grande do Sul: courama, charqueadas

e frigorificos.

A valorizacdo econbmica no Rio Grande do Sul aconteceu quando esse é

chamado a desempenhar a fungao subsidiaria de bens primarios a economia dominante

® O IBGE em 1997 passou a considerar trés Microrregides Geograficas que compdem a Campanha
Gaucha, denominadas: MRG da Campanha Ocidental, MRG da Campanha Central e a MRG da
Campanha Meridional. (IBGE, 2005).
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no centro do pais. Isso ocorre, quando a mineragao, altamente especializada, passa a
necessitar de gado oriundo das Missdes Jesuiticas. Desse modo, abre-se um grande
mercado nado s6 para o gado de corte, mas principalmente, para os animais de carga
que servem para o transporte das minas, valorizando, cada vez mais, o gado.

No entanto, a Courama foi o primeiro grande ciclo da pecuaria no Rio Grande do
Sul, pois envolveu uma primitiva relacdo de trabalho e produgcdo no setor primario.

b}

Segundo Vieira; Rangel (1993, p. 13) a Courama representou: ”...n0 seu estagio
primitivo, o0 modo de criagdo, tratamento e qualificacdo dos rebanhos para uso
diversificado como matéria-prima. Nas primeiras fases da courama o gado foi
literalmente cagado, com escasso aproveitamento além do couro”.

Dessa forma, no seu estagio inicial, a pecuaria assentava-se, basicamente, no
apresamento primitivo do gado para a retirada do couro o qual seria exportado pela
Colbénia do Sacramento, rendendo a cobranga de quintos para a Col6énia. O gado
utilizado na Courama era oriundo da primeira reducéo jesuitica, S&o Nicolau, local onde
foram introduzidas as primeiras cabegas de gado, que seriam responsaveis pela
ocupagao dos campos rio-grandenses. (VIEIRA; RANGEL, 1993).

Nesse contexto, a Courama foi responsavel pela introdugdo das primeiras formas
de relagdes produtivas no Rio Grande do Sul, através da exploragao primitiva do gado.

De acordo com Cardoso (1962, p. 72) destaca-se que:

A interpretagao dialética dessas primeiras relagdes de produgéo e de trabalho
€ colocada numa condigdo espacial concreta, dentro do desenvolvimento
histérico do colonialismo de ocupagdo. No contexto histérico-produtivo criado
pode-se aplicar o método dialético de analise da interagédo social a partir de
situagdes, condi¢des, fatores e efeitos sociais recorrentes que produzem
configuragdes sociais estaveis, fixando padrbes de inter-relagdes.

Foi através das configuragdes sociais e produtivas do ciclo da Courama que a
atividade pecuarista se organizou e se desenvolveu no Estado resultando, futuramente,
nas charqueadas e na industrializagao da carne através dos frigorificos.

Assim sendo, a pecuaria gaucha reorientou-se a partir do século XVIII, em
funcado dos interesses da Coroa portuguesa, que neste momento estavam voltados para
0 gado em pé que serviria para o transporte nas Minas Gerais dos metais preciosos.

Posteriormente, voltaram suas atengdes para a carne salgada — o charque — que seria
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utilizado como alimentacdo das pessoas de baixa renda e para os escravos usados
como mao-de-obra nos cafezais do Sudeste brasileiro. Segundo Haesbaert (1988, p.
34): “o fortalecimento da economia pecuarista deu-se no final do século XVlll/inicio do
XIX, com a introdugdo da atividade charqueadora (1780), fruto da incorporagao do
Extremo-Sul como economia subsidiaria aos interesses mercantis do Centro da
Colénia”.

Assim, o primitivo apresamento do gado nao era mais suficiente para abastecer
as novas frentes de mercado que se abriam para a pecuaria rio-grandense através do
gado em pé e do charque. Dessa forma, as relagcdes de producdo da atividade
pecuarista tornam-se, cada vez mais, organizadas e baseadas no recolhimento do gado
em currais. Segundo Vieira; Rangel (1993, p. 20): "os currais, inicialmente, e depois as
estancias nado so representavam os elos entre o homem e a terra no interesse
mercantilista, como condicionavam o povoamento e a defesa do territorio”.

Os currais marcaram entdo uma nova expressao econémica para a pecuaria e
definiram um processo produtivo materializado na atividade criatéria. Eles também
representaram as células iniciais das futuras estancias que contribuiram para a
ocupacgao e povoamento das areas de campo do Rio Grande do Sul.

Resgatando novamente Vieira; Rangel (1993, p. 22) é importante ressaltar que:

a courama, como atividade econdémica principal, dominou até o fim do século
XVIII, quando a pecuaria comega a se afirmar como pratica pastoril criatéria. O
couro nao perde, contudo sua importancia no comércio rio-grandense, mas o
mercado é enriquecido pela carne salgada, que da inicio ao opulento ciclo das
Charqueadas.

Entretanto, com a organizagdo de empresas rurais ligadas a agroindustria do
charque, abriram-se novas frentes e perspectivas econdmicas para a pecuaria
tradicional, que a partir do crescimento acelerado da cafeicultura no Sudeste brasileiro,
torna-se fornecedora de alimentos para os escravos das fazendas cafeeiras e para a
populagdo mais pobre, através do charque.

Para a produgao do charque, a industria saladeiril assume papel relevante. O
charque, antes de ser produzido no Rio Grande do Sul, era produzido no estado do
Ceara o qual fornecia esse alimento para o mercado nacional e internacional.

Entretanto, assolado por longos periodos de seca, o Ceara sofreu a decadéncia desse
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segmento econdmico pela escassez de gado para as matangas, sendo substituido pelo
estado gaucho.

No que se refere a relagado do charque cearense com o produto gaucho ressalta-
se Castro (1975, p. 44):

Por volta de 1780, era introduzido no sul do pais, por retirantes cearenses da
seca de 1777, o preparo da carne através das ‘charqueadas’. Foi uma
verdadeira revolugdo no panorama pastorii do Rio Grande do Sul. Essa
industria possibilitava o aproveitamento da carne, até entao desprezada”.

No Rio Grande do Sul, as charqueadas apresentaram uma produgao sistematica
e significativa de charque que teria a finalidade de abastecer tanto o mercado interno
quanto o externo. Dessa forma, as charqueadas foram construidas ao longo de cursos
d'agua para facilitar o acesso ao mar. A primeira charqueada rio-grandense’ foi
fundada em 1780, na margem do arroio Pelotas, onde hoje se localiza a cidade de
Pelotas. (VIEIRA; RANGEL, 1993). Esta torna-se a principal area saladeiril brasileira, ja
que em 1793, o Porto de Rio Grande exportava 13.000 arrobas de carne seca e nos
primeiros anos do século XIX, quase 600.000. (VALVERDE, 1985).

Para Franco (1964) as charqueadas eram consideradas empresas rurais, na
medida em que organizam a produgdo e possuem mao-de-obra abundante e
diversificada, onde cada individuo desempenha uma fungéo especifica como salgar e
ressalgar, curtir o couro e transportar o gado.

As charqueadas apresentavam um sistema de producdo bastante peculiar,
dependendo, unicamente, dos meios naturais para a preparagdo do charque.
Figueiredo (1985, p. 25) descreveu detalhadamente a organizagédo interna de uma

charqueada:

O estabelecimento era formado de varios galpdes cobertos com capim-santa-
fé, e a carne charqueada e salgada era estendida em varais de paus rolicos
para secar ao tempo. Enormes tachos eram usados para extrair a graxa dos
0ssos em agua fervente; o sebo era lavado e posto a secar em varais
apropriados, depois socado em formas de madeira e transformado em
tabloides padronizados. E a courama era estaqueada ao sol para secar.

" A instalagcdo da primeira charqueada no Estado representou um grande avango na industrializagdo da
carne. Esse estabelecimento foi fundado pelo portugués José Pinto Martins. (FIGUEIREDO, 1985).
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De acordo com Vieira; Rangel (1993, p. 24) as charqueadas representaram a
organizagdo de um sistema produtivo, pois: “no final do século XVIII a produgéo de
carne salgada adquiriu novas formas, criando um estabelecimento capaz de gerar
riqueza, acumulagao de capital, relagdes de trabalho diferenciadas, distingdo de classes
e opuléncia de poder”.

Pode-se afirmar que a producao de charque representou o segundo grande ciclo
da economia rio-grandense capaz, até mesmo, de permitir a organizagdo de uma
sociedade dividida, pois de um lado encontravam-se os aristocratas do charque e o
estancieiro e, em contrapartida tinha-se o tropeiro, o pe&do e o negro. Vieira; Rangel
(1993, p. 24) destacam: "o charqueador-estancieiro tornou-se a figura dominante no
cenario social e politico da época. O charque passa a ser a nova riqueza de
exportagao, abrindo uma via de retorno para sofisticados produtos de importagao”.

Mais uma vez resgata-se Vieira;, Rangel (1993, p. 42), quando os autores
salientam que: “as charqueadas rio-grandenses apresentaram trés fases em sua
evolugao: a) carne seca do sol; b) charque salmourado e, ¢) charque salgado”.

A primeira fase das charqueadas se refere ao secamento primitivo da carne ao
sol, que serviria de base alimentar para tropeiros e demais envolvidos no ciclo da
Courama. Essa fase € caracteristica do povoamento inicial do espago sul-rio-
grandense.

Segundo Fortes (1981, p. 44) é relevante salientar que:

Foi nas terras férteis do oeste rio-grandense, as margens dos grandes rios, no
topo das verdejantes coxilhas, de onde a vista alcanga, ao longe, os azulados
contornos das serranias do norte e, para o sul, perde-se na imensiddao da
campanha gaucha, que se iniciou a civilizagdo social em nossa terra. Os sete
povos, do mesmo modo que os estabelecimentos do litoral contribuiram, de
maneira indiscutivel, para a integragdo social e econdmica do Rio Grande de
Sao Pedro.

A segunda fase das charqueadas transcorre com o aumento dos currais e das
estancias no Rio Grande do Sul, no mesmo momento em que se diversifica o
aproveitamento das reses abatidas, com a carne e o sebo ganhando nova expressao
produtiva. A instalacao da primeira charqueada em territério gaucho marca a terceira
fase da industrializacdo do charque e da inicio a um constante processo de acumulacao
de capital, a partir do crescente numero de estabelecimentos saladeiris que se fixam no
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Estado, decorrentes da distribuicdo de sesmarias e do prestigio assumido pelo charque
na economia sulina. Nesse contexto, o charque contribuiu para o desenvolvimento do
setor primario gaucho, pois foram noventa anos de constru¢do de uma atividade
produtiva que marcou profundamente a vida econémica, social e politica do Rio Grande
do Sul. (VIEIRA; RANGEL, 1993).

Dessa forma, foi a partir da atividade pecuarista que a sociedade gaucha se
alicergou, principalmente com o desenvolvimento das charqueadas. O poder
sociopolitico do Rio Grande do Sul, nesse periodo, emergia das charqueadas de
Pelotas, polo de influéncia e de costumes sofisticados que configuraram a oligarquia
rural gaucha.

Entretanto, o ciclo das charqueadas inaugura a estrutura do escravismo nas
relagdes de trabalho do Rio Grande do Sul. Conforme César (1979, p. 41):

por mais de cem anos, a classe economicamente mais dinamica vivera da
exploragdo direta do trabalho escravo. Teremos entdo nossas senzalas,
nossos feitores, o tronco. Teremos nossas “casas grandes” e, nelas o eterno
medo da insurreigao servil; frente a frente, o senhor e o escravo.
Os escravos foram importantes como pedes das estancias e trabalhadores das
charqueadas e formaram um importante componente da forca de trabalho,
especialmente nos anos iniciais do desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul,
e em 1890 chegaram a representar quase 30% da populac¢ao do Estado. (LOVE, 1975).

A escravidao nas charqueadas foi considerada mais rigorosa e violenta do que a
atividade escravista das estancias, pela forma de trabalho ser mais rusticas e primitiva
e, pelo numero elevado de escravos nas charqueadas e, por isso, muitas vezes, esses
estabelecimentos saladeiris puderam ser comparados a um estabelecimento
penitenciario.

Sobre a escravidao no Rio Grande do Sul é importante ressaltar Cardoso (1962,

p. 148) quando afirma que:

A contrariedade e o pavor que as charqueadas inspiravam ao branco livre e
estranho metamorfizavam-se em disciplina e conformismo no escravo, e em
poderio e arrogancia no comportamento dos senhores. Assim, a hierarquizagao
rigida do sistema de posi¢des sociais da sociedade escravista concretizou-se
em sua plenitude na situacdo de vida imposta pelo trabalho escravo na
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charqueada e pelo desfrute do trabalho alheio racionalmente organizado pelos
charqueadores.

O trabalho intenso e bracal nas charqueadas foi responsavel por um dos
momentos mais violentos da escravidao no Brasil, com rituais de castigos, torturas e,
submissao as piores condi¢des de vida. (CARDOSO, 1962).

No entanto, juntamente com a atividade charqueadora, a partir de 1917, durante
a Primeira Guerra Mundial, introduz-se no Estado e no cenario econémico a industria
frigorifica estrangeira e com ela abriram-se novas oportunidades para a pecuaria rio-
grandense participar mais ativamente no mercado nacional e internacional. Os
frigorificos que se instalam foram o Swift em Rio Grande e, Armour, em Santana do
Livramento. Posteriormente, outras unidades seriam instaladas no Estado, mais
precisamente em Pelotas e Rosario do Sul.

Foi através dos frigorificos que a pecuaria gaucha organizou-se em bases
capitalistas, passando tal segmento econémico a ser controlado por quatro grandes
cartéis, que eram: Wilson, Anglo, Armour e Swift. Esses frigorificos voltavam sua
producdo para a exportagcdo e seus investimentos ndo eram aplicados no Estado,
sendo o lucro remetido para o exterior. (VALVERDE, 1985).

No entanto, a importancia dos frigorificos para a economia gaucha assenta-se no
fato dessas unidades capitalistas representarem a possibilidade de venda para os
pecuaristas do gado criado nos campos sulinos. Nesse momento, a primazia dos
abates deixa de pertencer as charqueadas®, sendo superada pelas unidades frigorificas
introduzidas no Estado. Salienta-se, também, que os frigorificos originaram maior
diversidade na utilizacdo da carne e subprodutos resultantes das matangas de gado.

Além do charque, os frigorificos através da industrializagdo da carne produziram
carne bovina enlatada, carne cozida enlatada e, a partir de 1962, comegou-se a
desenvolver a producéo da carne cozida congelada. (SILVEIRA, 1976).

De acordo com Vieira; Rangel (1993, p.30): “os grandes frigorificos estrangeiros

que se instalaram no Rio Grande do Sul passaram, no pds-guerra, a aumentar a

® Sobre esta realidade Valverde (1985, p. 210) destaca que: “em 1953, as charqueadas abatiam 470.000
cabegas; em 1970 matavam apenas 34.000. Enquanto isso, nesse mesmo periodo os frigorificos
triplicavam a quantidade de reses recebidas”.
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exportagdo de carne congelada e derivados, iniciando a queda do charque como
prioridade produtiva”.

Todavia, a decadéncia das charqueadas acelerou-se apés a crise da Bolsa de
Nova lorque, ocorrida em 1929, a qual atingiu a economia mundial. (FRANCO,1964).
Como consequéncia teve-se a faléncia do Banco Pelotense, vital para a economia
charqueadora, juntamente com a queda dos pregos do gado e da terra. Outra
dificuldade enfrentada pelos charqueadores foi a forte concorréncia com o charque
platino de custo mais baixo e considerado de melhor qualidade. Porém Haesbaert
(1988, p. 56) salienta que a incipiente capitalizagdo das charqueadas foi a grande
causa da sua decadéncia, pois:

o retardamento da generalizagao das relagbes de producao assalariada, a
auséncia de uma classe de empreendedores capitalistas e a ndo aplicagéo
de recursos em tecnologia que incrementasse a produtividade, foram
obstaculos vitais para a atividade charqueadora gaucha.

Nesse sentido, € importante salientar mais uma vez Vieira; Rangel (1993, p. 33)

guando os autores destacam que:

As ultimas décadas das charqueadas foram assinaladas pela decadéncia fisica
do estabelecimento saladeiril e pela depauperagao financeira. A oligarquia do
charque desapareceu e seu polo maior de riqueza (Pelotas) reorientou-se na
direcdo da agropecuaria. Os frigorificos assumiram a produgdo e
industrializacdo da carne em larga escala.

Contudo, a decadéncia atinge a atividade charqueadora e n&o o estancieiro, que
manteve seu “status” e influéncia sociopolitica, pois a instalagdo dos frigorificos
estrangeiros dinamizou e capitalizou a atividade criatéria e nao ameagou a
concentragao da propriedade que continuou sendo simbolo de prestigio econémico.

Com o declinio produtivo das charqueadas, a pecuaria gaucha se reestrutura
através dos frigorificos. Foi através da frigorificagdo da carne abatida, ou seja, da
industrializagao propriamente dita da atividade pecuarista que o Rio Grande do Sul
penetra no sistema capitalista de produgdo e inaugura o terceiro ciclo da economia

pecuarista.
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E a partir da fase da industrializacdo que a pecuaria passou por um processo de
selecdo e qualificacdo do seu rebanho, atendendo as exigéncias do comércio e da
industria frigorifica, visando melhorar o desempenho do rebanho gaucho em face da
concorréncia platina. Dessa forma, o melhoramento genético das ragas que formam o
rebanho do Rio Grande do Sul foi buscado na Europa o que justifica a origem européia
de grande parte do rebanho gaucho e, também, a busca por melhores condi¢cdes para
inserir a mesma em um mercado mais competitivo.

Nesse contexto, ocorre a difusao espacial da atividade criatéria e das técnicas de
gualificacdo do rebanho, principalmente em decorréncia do crescente numero de
remates e feiras de exposi¢cao agropecuaria que passam a ocorrer no Estado, sendo a
principal delas a Exposi¢ao Internacional de Animais (Expointer) em Esteio/ RS que
ocorre, anualmente, desde 1973.

Ressalta-se, porém, que embora se acentue o aperfeicoamento zootécnico do

7

rebanho rio-grandense, a atividade € ainda bastante extensiva, acarretando sérias
consequéncias para a pecuaria gaucha, principalmente no que diz respeito a
concorréncia com os paises platinos, gerando consequiéncias para sua expansao
comercial. Segundo Vieira; Rangel (1993, p. 39) no que se refere a criagado extensiva &

importante salientar que:

A criagao extensiva domina a grande propriedade, com rendimento positivo se
os campos forem de boa qualidade e de caracteristicas uniformes durante o
ano. De modo geral ha queda no valor nutricional das pastagens durante o
inverno (...) em algumas zonas pecuarias o remanejo do gado durante o
inverno contribui para perda de peso, tanto pela movimentagdo como pela
mudanca de pastagens.

Dessa forma, mesmo superando ciclos importantes na sua evolugédo, enquanto
segmento econdmico, a atividade pastorii no Rio Grande do Sul continua sendo
praticada em moldes extensivos em grandes propriedades.

A situagdo atual da pecuaria rio-grandense suscita a necessidade de se
ultrapassar, completamente, o sistema extensivo de criagdo buscando investir em
modernas formas de organizagao socioprodutivas visando uma maior participagao nos
mercados interno e externo. Salienta-se que desde a Courama, a pecuaria gaucha

tenta se inserir, cada vez mais, nas conjunturas econémicas nacionais e internacionais,
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procurando dinamizar o setor primario do Rio Grande do Sul. Tal fato s6 sera possivel
mediante politicas governamentais voltadas para esta cadeia produtiva.

1.3 Os espagos latifundiarios e pecuaristas frente as novas conjunturas

econdomicas.

O meio rural do Rio Grande do Sul é historicamente dividido em agropecuaria
colonial, baseado em pequenas propriedades e na pecuaria tradicional, desenvolvida
em grandes propriedades e, somente a partir da metade do século XX, € que se teve a
consolidagéo da aplicagao de capital na agricultura através da lavoura empresarial ou
também chamada de lavoura capitalista.

As areas de campo do Rio Grande do Sul sempre foram ocupadas pela pecuaria
de carater extensivo e subsidiario, com pouca aplicacdo de capital, com fraca inovacao
tecnolégica nos moldes de producdo e baseada na concentragcdo da terra.
Consolidando, dessa forma, uma estrutura da terra concentradora que teve origem no
préprio processo de ocupacgao e povoamento do Estado.

Em contraste, as areas de matas, dinamizaram-se através da producido de
produtos alimenticios e desempenharam uma fung¢ao subsidiaria na economia nacional,
na medida em que forneciam produtos que serviriam para alimentar a populagao
brasileira. Essa produgao alimentar realizava-se em pequenas propriedades, com mao-
de-obra familiar e com primitivos e descapitalizados modos de produgao.

Dessa forma, o papel subsidiario da economia assumido pela pecuaria e pela
agropecuaria colonial, mediante o fornecimento de carne e produtos alimentares em
geral para todo o pais, ratificou a dependéncia da economia gaucha em relagdo aos
padrées econdmicos do pais.

Na medida em que se acentua a evolugdo do capitalismo em moldes urbano-
industriais, o processo de industrializagdo e aplicagao de capital atinge a agricultura
gaucha, desenvolvendo a lavoura empresarial, que segundo a Fundacao de Economia

e Estatistica (1978, p. 88) nada mais é do que:



41

...aquele segmento produtivo, pautado por rela¢des capitalistas de producao
(...) mediante a ampliagdo dos recursos técnicos (maquinas, implementos,
fertilizantes etc) e do emprego de forga de trabalho permanente e temporario,
usando para a efetividade desta combinagao terra prépria ou arrendada.

Em relagdo ao processo modernizante da producao primaria gaucha, destaca-se
De David (1992, p. 24) quando o autor destaca que: “... foi necessario que o0 meio rural
gaucho se modernizasse a fim de acompanhar as exigéncias impostas pela nova
orientacdo do modelo de acumulagao capitalista”.

A modernizagdo da agricultura se desenvolveu através de dois momentos
distintos, ou seja, a livre concorréncia e o monopodlio, tornando indiscutivel a sua
semelhanga com o desenvolvimento capitalista. No primeiro momento, a agricultura
teve uma modernizagdo espontanea, com o uso de insumos de nivel técnico inferior
(adubos naturais e arados de tragao animal). Posteriormente, a essa fase de uso de
uma tecnologia incipiente, comega a substituicdo da tragdo animal pela motorizacao e
dos adubos naturais pelos artificiais, cuja producgédo industrial s6 pode provir de grandes
empresas, dotadas de alto nivel tecnoldgico, contribuindo para o crescimento do
monopodlio das empresas multinacionais, melhor preparadas para a implantagéo desta
nova fase na agricultura brasileira. Essas empresas multinacionais se instalaram no
Brasil a partir da década de 1970, sob o estimulo de um amplo programa de incentivos
governamentais & produgdo de equipamentos agricolas. (GUIMARAES, 1982).

Assim, a introdugdo da modernizagdo da agricultura no Rio Grande do Sul se
deu através da producgéo de graos por meio das capitalizagbes do arroz, do trigo e da
soja. (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1978).

A expansao da modernizag&o agricola concretizada na lavoura empresarial ndo
se da somente em areas da agropecuaria colonial, mas, sobretudo, naquelas ocupadas
pela criagdo extensiva de gado, pois essa modernizagdo nao representou a mudancga
na estrutura fundiaria vigente. Tal fato se justifica, principalmente, pelo esgotamento da
fronteira agricola, diante de uma agropecuaria colonial voltada, essencialmente, para a
producao de produtos de subsisténcia. Dessa forma, a lavoura empresarial expande-se
para areas marcadas pela concentragao da propriedade, através dos arrendamentos.

No que diz respeito aos arrendamentos De David (1992, p. 27-28) coloca que:
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Juntamente com a modernizagdo da agricultura, novas formas de acesso a
terra foram buscadas, revigorando-se, com isso, a pratica do arrendamento.
(...) O arrendamento representou, na agricultura sul-rio-grandense, duas
formas de insergdo no modo de produgao capitalista, o primeiro constituido por
aqueles produtores nio proprietarios que através dessa pratica, lograram o
acesso a terra; e o segundo pelos estancieiros da Campanha Gaucha, que
tiveram, no arrendamento, uma forma de auferir renda através da cessao do
uso do solo.

Percebe-se que 0s pecuaristas e os grandes proprietarios nao se desfazem de
suas propriedades ao permitir o avango da lavoura empresarial, pois a penetragao
agricola capitalizada em zonas de pecuaria extensiva ocorre através dos
arrendamentos de partes ou de toda a propriedade para o lavoreiro.

Nesse sentido, concorda-se com Bezzi (1985, p. 26) quando a autora assinala:

0 poder de resisténcia da pecuaria tradicional advém do monopdlio da terra,
que permite ao fazendeiro duas alternativas: como produtor, procurando
colocar sua produgcdo nos mercados interno e externo e, como proprietario,
oferecendo parcial ou integralmente sua terra para o arrendamento.

Diante do exposto, € também interessante resgatar a Fundagdo de Economia e

Estatistica (1978, p. 30) a qual destaca que:

Esse segmento produtivo moderno, mais vinculado ao setor urbano por utilizar
maquinas e implementos agricolas, adubos, fertilizantes e defensivos quimicos
de origem industrial e, no qual despontam relagées de producado capitalistas
em decorréncia da introdugcdo do trabalho assalariado, expande-se, sem
modificar substancialmente a estrutura de propriedade da terra, sobre as areas
da agropecuaria colonial e da pecuaria tradicional.

O arrendamento expressa a “unido” entre pecuarista e agricultor na tentativa de
dinamizar o espaco rural do Rio Grande do Sul e permitir sua participagdo, cada vez
maior, no cenario econdmico nacional. A lavoura empresarial a partir de seus principais
produtos — arroz, trigo e soja — introduziu uma nova marca no processo de valorizagao
agricola do Estado.

A rizicultura se desenvolveu no Estado em virtude da presenga de mercados
favoraveis, de politicas governamentais significativas e também pelo interesse ao
cultivo de arroz na fase inicial desta lavoura no estado gaucho. Essa atividade
econdmica, no Rio Grande do Sul, destinou-se, basicamente, ao mercado interno, pois,

ao contrario dos demais estados brasileiros, o Rio Grande do Sul inseriu-se na vida
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econdmica nacional através da produgao de alimentos destinados ao abastecimento
interno.

Nesse contexto, a rizicultura do Rio Grande do Sul teve impulso através do
crescimento do mercado consumidor de alimentos nos centros urbanos e, nas primeiras
décadas do século XX, pelo desenvolvimento de uma politica tarifaria sobre as
importagdes do arroz estrangeiro, estabelecendo uma protegdo econdmica a rizicultura
gaucha sem precedentes.

Conforme Pébayle (1971, p. 04) é importante salientar que:

ao abrigo das tarifas alfandegarias que atingem o arroz importado, a cultura do
arroz do Rio Grande do Sul, desde 1907, era suficiente para abastecer o
mercado local. Em 1940, os esforgos governamentais asseguraram
definitivamente o sucesso dessa cultura, estabelecendo o pre¢o minimo
garantido ao produtor para escoamento de sua colheita no mercado nacional.

A cultura do arroz no Rio Grande do Sul contou com a existéncia de fatores
internos — capital, forga de trabalho, meios de transporte e recursos naturais (clima e
solo, principalmente) — que condicionaram o desenvolvimento da producdo de arroz
irrigado e mecanizado no Estado. (BESCOW, 1986).

Assim, 0 arroz como planta pouco exigente quanto ao teor de bases dos solos
pode ser cultivado tanto nos solos podzdlicos das regides litoraneas como nas varzeas
aluviais da Depressao Central e nos solos de pradaria degradada da Campanha.
(PEBAYLE, 1971).

Dessa forma, teve inicio a lavoura comercial do arroz alicergada no predominio
do trabalho assalariado e no arrendamento. Os dados de Brum (1988) destacam que
cerca de 70% desta lavoura no Rio Grande do Sul, se desenvolvem em terras
arrendadas.

Nessas condigdes, o cultivo de arroz introduziu no tradicional meio rural gaucho,
trés novidades fundamentais: mecanizagao, irrigacdo e o arrendamento capitalista.
Entretanto, tais inovag¢des nao foram suficientes para impedir a oscilagédo — ora positiva,
ora negativa — da rizicultura praticada no Rio Grande do Sul. (BESCOW, 1986).

No que diz respeito a cultura do trigo, essa teve a sua produgao difundida pelo

mundo todo por ser considerado um cereal nobre pelos norte-americanos e pelos



europeus, dentro de um processo global de exportagdo de habitos, valores e
modernizacdo da sociedade, em detrimento da produgdo de outros cereais como o
milho e o centeio. (BRUM, 1988).

Entretanto a triticultura, que juntamente com o arroz, destinou-se ao
abastecimento interno do pais, teve sua produgao relegada a diversas crises causadas,
principalmente, por questdes econémicas, pois ao contrario do arroz, o trigo ndo contou
com a protegao alfandegaria ao seu concorrente estrangeiro.

Desse modo, desde o inicio da triticultura no Estado gaucho, essa sofre com a
concorréncia do produto estrangeiro, primeiramente do trigo americano (1955) e,
atualmente, com o trigo argentino. Além disso, enfrenta outros sérios obstaculos como:
inflacéo, falta de apoio governamental e politica cambial desfavoravel. (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 1978).

Entretanto, historicamente, a triticultura ressurge no Estado, quando este é
chamado a colaborar com a economia nacional, no que se refere a importagao de bens
de capital, matérias-primas e petrdleo. Nesse caso, o trigo assume a fungdo de
poupadora de divisas, pois sua producao substitui as importagcbes de trigo para o
abastecimento do mercado interno.

No momento atual, a triticultura gaucha realiza-se, principalmente, no Planalto
Sul-rio-grandense e, muitas vezes, encontra-se associada a soja. Porém, continua
enfrentando o problema da concorréncia do trigo estrangeiro, sobretudo, do argentino
que ameaca cada vez mais a triticultura gaticha em virtude do Mercosul®.

O Rio Grande do Sul através do trigo e do arroz foi responsavel pelo
abastecimento interno, porém, com a soja, a economia gaucha assumiu importancia
nas exportagbes brasileiras, em virtude das transformagdes que ocorreram no cenario
econdmico nacional — substituicdo das importacbes — onde o lucro advindo das
exportagdes serviu e serve para financiar a industrializagado brasileira. Assim, toda
cultura que visa o mercado internacional € incentivada por politicas agricolas
financiadas pelo governo nacional, sendo este 0 caso da soja que passou, a partir da

década de 80, a proporcionar uma taxa de lucro elevado, relegando a cultura do trigo a

° O Mercosul, em sua esséncia, procura viabilizar a abertura das fronteiras sociais, econdmicas e
politicas que existem entre a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e o Brasil.
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um segundo plano, ou em muitos municipios desaparecendo totalmente para ceder
espaco a soja.

Pode-se dizer entdo que a cultura da soja se desenvolveu no Estado apoiada no
crescimento da industria nacional de 6leos e na expansao da demanda externa,
estabelecendo a intensificagdo do processo de modernizagdo do meio rural do Rio
Grande do Sul.

De acordo com Heidrich, 1984, (apud HEIDRICH) 2003, p. 22 é importante

ressaltar que:

Com a capacidade de produgéo e retorno financeiro satisfatério por parte da
producgao de soja, o Governo federal passou a estimular a industrializagdo e a
exportagdo do grao. O estimulo destinava-se tanto a empresas nacionais ou
estrangeiras, como também as cooperativas. Uma série de instrumentos foi
utilizada com essa intengdo entre 1965 e 1970, que estabeleciam isengdes
fiscais, dedugéo de impostos, além de transformarem impostos em crédito.

Todavia, a cultura da soja €, em muitas unidades territoriais, produzida
juntamente com o trigo, constituindo o chamado binbémio trigo-soja. Dessa forma,
estabelece-se um sistema de rotagcéo de cultura, na medida em que a soja se apresenta
como cultura de verao e o trigo, de inverno, proporcionando menor exaustao do solo.

Sobre a respectiva associacdao destaca-se Heidrich (2000, p.94) quando o autor

destaca que:

O sistema cooperativista também foi responsavel pela associagdo, com
sucesso, da producédo de trigo e soja. Em funcdo da queda na produgdo
triticola a partir de 1957, o Banco do Brasil passou a conceder o crédito de
custeio da produgcdo numa espécie de operagdo casada, condicionando-a a
implantagdo de um cultivo de ver&o. A soja, por aproveitar 0s mesmos recursos
técnicos do cultivo de trigo, passou entdo a expandir-se. A leguminosa ja vinha
sendo produzida no Rio Grande do Sul, mas é nos anos 60 que, em fungéo da
ampliacdo do crédito e dos pregos internacionais do produto, inicia-se seu ciclo
expansivo.

Além disso, outro beneficio bastante importante da associagéo trigo-soja é a
incorporagdo de maquinas e equipamentos utilizados na triticultura, viabilizando a
rapidez necessaria entre a colheita de um produto e a preparagao do solo e o plantio da
outra. (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1978).
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Portanto, arroz - trigo - soja sdo culturas responsaveis pelo desenvolvimento da
lavoura empresarial no Rio Grande do Sul e pelo crescimento da produgéo agricola. A
elas se associam, atualmente na produgdo primaria capitalista do Estado gaucho, a
maca e o fumo, também culturas vinculadas ao capital e a modernizagao produtiva.

A reorganizacgdo produtiva que ocorreu no meio rural gaucho em decorréncia da
expansao da lavoura empresarial, foi caracterizada pela modernizag&o tecnoloégica dos
moldes de produgao, possibilitada pela intensa aplicagdo de capital. Entretanto, essa
nao acarretou mudangas na estrutura fundiaria gaucha, pois os latifundios,
principalmente, das Microrregides Geograficas da Campanha Ocidental, Central e
Meridional mantém-se através dos arrendamentos a agricultura, corroborando com a
permanéncia da concentracao da terra através das grandes propriedades.

A pecuaria continua, na sua maior parte, sendo realizada extensivamente e sem
grandes transformacgdes advindas da aplicagao de capital. Todavia, mais recentemente
a pecuaria também contou com a aplicacao de capital, que permitiu o desenvolvimento
das cabanhas proporcionando uma atividade pecuarista intensiva, modernizada e com
aprimoramento zootécnico da bovino-ovinocultura.

De acordo com Haesbaert (1988, p.62) é importante salientar que:

a cabanha representa sem duvida uma articulagdo do espaco pastoril a
economia capitalista. Ela é, por exceléncia, a empresa comercial que exige um
enorme capital de exploragcdo — com o objetivo particular de manter um
importante rebanho de animais de raga — e uma dada concentrac¢ao fundiaria.

A proliferacédo das cabanhas, porém, ndo se acentuou devido principalmente a
dois fatores, de um lado, a resisténcia dos pecuaristas em transformar seus métodos
extensivos de criagdo, em intensivos; e por outro, destaca-se a falta de capital por parte
do pecuarista para investir na capitalizagao de sua atividade econémica.

Dessa forma, pela resisténcia de pecuaria praticada com molde tradicionais e
pelos poucos investimentos governamentais voltados a dinamizagao da atividade, a
pecuaria gaucha abriu espagos para o enraizamento de novas atividades econdmicas
(lavoura empresarial), garantindo sua sobrevivéncia através dos arrendamentos de

suas terras a essas modernas iniciativas.
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Salienta-se que o latifundio tem no aluguel de terras a agricultura, a garantia de
lucro e, consequentemente, ndo investe na modernizagdo da pecuaria. Esses fatores
contribuem para o acirramento da disputa por mercados entre a pecuaria do Rio
Grande do Sul e a que é realizada no centro do Pais.

Segundo a Fundac&o de Economia e Estatistica (1978, p. 38) € importante

ressaltar que:

na verdade, a lavoura empresarial deixa a propriedade da terra praticamente
intacta, verificando-se apenas um rearranjo no uso do solo. Portanto, ao se
expandir sobre areas inseridas no interior do latifundio, a lavoura empresarial
beneficia o grande-proprietério rural, canalizando para ele, parte do excedente
gerado.

O arrendamento se apresenta como forma de manutengdo da renda para os
latifundiarios, que com o lucro advindo do aluguel da terra podem sustentar uma
pecuaria extensiva e pouco modernizada. Essa caracteristica descapitalizada e
decadente da pecuaria rio-grandense € responsavel pela perda gradativa de sua
historica representatividade econbmica nas areas onde sempre representou a base
econdmica. Tal fato torna-se evidente quando seus terrenos férteis surgem no mercado
de terras para arrendar, possibilitando ao proprietario a valorizagédo progressiva da terra
e o0 aprofundamento da concentragao fundiaria.

Nesse contexto, salienta-se que os arrendamentos sao responsaveis, muitas
vezes, pelo processo de “despecuarizagédo espacial”’, que segundo Bezzi (1985, p.25)
pode ser definido como:

a cessado de terras por parte do latifundio pastoril a lavoura empresarial
mecanizada sob a forma predominantemente temporaria, concretizada na
parceria e no arrendamento. Esse processo ocorre especialmente em areas de
economia ligada a criagdo de gado, e freqlentemente encontradas na
Campanha Gaucha.

By

Essa cessdo de terras da pecuaria a lavoura empresarial possibilita a
reafirmacao dos latifundios nas zonas de campos do Rio Grande do Sul. Entretanto,
essa concentracdo da terra ndo mais quer dizer concentragao do uso, pois muitos sao
os latifundios utilizados racionalmente pela lavoura de arroz e soja principalmente e,

nao somente pela pecuaria extensiva.
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A este respeito Rodrigues (2004, p. 44) assinala que:

0 processo de despecuarizagao espacial acarretou o aumento de rés/ha, néo
ocasionando, entretanto, transformagées na estrutura fundiaria, pois a terra
ainda continua com o grande e meédio proprietario, evidenciando a
concentracao da terra, que permanece até a atualidade na Campanha Gaducha.

A penetragao do capital nas formas de produgédo do meio rural do Estado gaucho
vem desvinculando a propriedade da sua respectiva forma de exploragdo da terra.
Assim, o avang¢o do capitalismo no campo transforma a estrutura do uso do solo,
mantendo praticamente intocada a estrutura da propriedade. (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, p. 1978).

Diante do exposto, a modernizagdo capitalista do campo ndo acarretou o
desaparecimento nem da grande nem da pequena propriedade no Rio Grande do Sul,
onde ambas tém procurado formas de articulagdo com o sistema de acumulagao
dominante, na tentativa de evitar sua consequente marginalizagao.

Aliada aos fatores econdmicos, a questdo cultural se constitui em uma
importante barreira de protecdo aos latifundios, pois nas areas de concentragdo da
propriedade, a terra ainda é sinbnimo de poder econdmico e politico. Além disso, sao
fortes os elos do homem do campo com as lidas da pecuaria extensiva.

Entretanto, a pecuaria da forma que vem sendo desenvolvida, ndo consegue
prover o pecuarista de recursos suficientes para garantir a manutencdo de um nivel de
renda e de um padrao de qualidade com os quais estdo acostumados.

Conforme Haesbaert (1988, p. 61) € relevante ressaltar que:

Ainda gue se preserve e se imponha geograficamente, constituindo um espago
— reserva para a expansao da empresa rural capitalista - o latifundio tem um
papel, embora nao dispensavel, cada vez mais marginalizado, ndo apenas na
economia do Estado como da prépria Campanha.

As transformagdes que estdo ocorrendo no uso dos latifundios através do
arrendamento para a lavoura empresarial, ainda s&o insuficientes para determinar uma
mudanca na estrutura fundiaria, pois os arrendamentos aprofundam o carater

concentrador da terra.
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1.4 Latifundio: das sesmarias as transformagoes capitalistas no meio rural

A organizagao das propriedades privadas no territorio brasileiro teve inicio a
partir de iniciativas da Coroa Portuguesa de ocupar o espago conquistado e incentivar o
desenvolvimento da agricultura, segmento econdmico que enfrentava séria crise em
Portugal. Dessa forma, foram distribuidas terras aos abastados da Coroa ou a militares
que deveriam cultiva-las. Essas terras chamadas sesmarias tiveram o seu tamanho
variado em todo o pais, no norte superavam 20 ou até 50 léguas de extensdo, enquanto
no sul, geralmente, nao excediam trés léguas™®.

Conforme Guimaraes (1981, p. 43-44) a doacédo de sesmarias representou: “...
para Portugal, uma tentativa para salvar a agricultura decadente, para evitar o
abandono dos campos (...). As leis cominavam penas aos proprietarios que nao
mantivessem suas terras cultivadas”.

Nessa perspectiva, os pilares da antiga sociedade colonial brasileira se
sustentaram nas grandes dimensodes de terras — as sesmarias — que foram as células
embrionarias da classe latifundiaria brasileira.

A ocupacgédo colonial brasileira foi caracterizada pelo regime de sesmarias, da
monocultura e do trabalho escravo, fatores esses que, conjugados, deram origem ao
latifundio, propriedade rural sobre a qual centrou-se a ocupacdo do espacgo rural
nacional. (CARDIM; VIEIRA; VIEGAS, 2005).

Os latifundios se desenvolveram e prosperaram acompanhando os ciclos que
comandaram a economia nacional (ciclo do agucar, ciclo do café, ciclo do cacau e ciclo
da pecuaria), usufruindo os seus éxitos, mas sofrendo as penalidades das decadéncias
de cada um desses ciclos.

Desse modo, ao longo da histéria existiram quatro tipos de latifundios
distribuidos pelos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia,
Pernambuco e Alagoas, que segundo Guimarades (1981, p. 226) foram: “latifundio

acucareiro, latifundio cafeeiro, latifundio cacaueiro e o latifundio pecuario”.

9 Sobre a distribuigdo das sesmarias e suas caracteristicas ver mais detalhes no Capitulo 1, sub-item
1.1.
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Esses tipos de latifundio justificam o seu histérico carater monocultor, ou seja,
sua producado destinou-se a exportagao, por isso foi a base territorial dos principais
produtos responsaveis pelo desenvolvimento econémico do Brasil, mas também, foi
determinante no retardamento da diversificagdo da produgdo primaria brasileira e pela
manutengao da estrutura concentradora da terra.

Assim, pode-se ressaltar que a evolugdo do sistema latifundiario contribuiu
ativamente para o crescimento da pobreza da classe dos pequenos proprietarios que
constituem hoje, como no passado, uma corrente de luta pela distribuigao justa da terra
e dos meios de producdo, representando a forca responsavel por consideraveis
transformag¢des no meio rural brasileiro.

O sistema latifundiario foi implantado sobre alicerces bastante sdlidos por dispor
de uma capacidade de resisténcia quase inesgotavel. Entretanto, sua importancia
econOmica entrou em decadéncia no século XX, a partir das crises que atingiram o café
e, posteriormente a pecuaria sulina.

E interessante resgatar Guimaraes (1981, p. 157) quando enfatiza que:

A desintegragao da estrutura latifundiaria no Brasil teve inicio alguns decénios
antes da extingdo da escravatura, efetivada em 1888. Depois, do grande golpe
que lhe foi desferido nesta data, sofreu um segundo abalo com a primeira
superprodugcdo cafeeira na década inicial do corrente século. Sua
decomposi¢ao agravou-se ainda mais nos anos que se sucederam a guerra
mundial de 1914-18 e passou a sua atual forma crénica ou permanente apoés
0s extensos e profundos efetivos da crise geral de 1929-33.

Ressalta-se que a estrutura latifundiaria gaucha enfrentou sérias crises ao longo
dos séculos, mas manteve intocada sua caracteristica principal — monopdlio da terra —
gue nem mesmo o desenvolvimento da lavoura, com moldes empresariais, conseguiu
alterar.

No entanto, com o surgimento da lavoura empresarial ocorreu uma
desconcentracdo, em parte, da estrutura de uso da terra com os arrendamentos as
culturas capitalistas. Dessa forma, a visao sobre o latifundio vem se reestruturando, em
virtude das mudangas sociais, politicas e econdmicas que ocorrem na sociedade, pois 0

latifundio ndo se associa mais, necessariamente, apenas ao tamanho excessivo da
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propriedade na medida em que a funcdo social da terra assume importancia
fundamental.

A bibliografia consagrou como conceito de latifundio os grandes dominios
privados no qual a oligarquia rural tradicional ostenta sua dominacado politica.
(GRAZIANO NETO, 1981). Em Kautsky (1980) o latifundio é comparado a uma grande
propriedade territorial, constituida pela fusdo de extensas areas ou dominios.

Nesse contexto, para o entendimento dessa questao € necessario que se recorra
a legislagao agraria brasileira, seus principios e sua operacionalizagdo. Os termos da
legislacdo agraria estdo estabelecidos no Estatuto da Terra de 1964 e s&o utilizados
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no cadastramento
das propriedades rurais do pais.

Tradicionalmente, para o cadastramento rural, o Estatuto da Terra (1964)
determinou 0 modulo rural para cada municipio e estabeleceu indices regionais de
rendimento das atividades agropecuarias.

Segundo o Estatuto da Terra (1964), a classificagdo das propriedades rurais
considerava o médulo rural como unidade base, fixada conforme a regido e o tipo de
exploragdo. Mais uma vez conforme o Estatuto da terra (1964, p.15), modulo rural é:
“todo o imovel rural que, direta ou pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihe absorva toda forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdémico (...)".

Seria menos complexo se a definigho do moddulo rural ndo levasse em
consideragao apenas o tipo de exploragdo agropecuaria predominante nas unidades
territoriais, a area meédia das propriedades e, nao tivesse tdo dependente dos indices
numéricos. Esses fatos comprometem a eficacia dos resultados, pois a unidade
geografica composta pelo municipio mascara a realidade, por ndo ser uma unidade
homogénea do ponto vista econédmico, podendo contar com uma diversidade produtiva
suprimida nesta definicdo, pois a definigdo do mddulo rural prioriza a produg¢ao primaria
predominante.

Além disso, o conceito de modulo rural desconsidera um fator importante na

caracterizagado do meio rural que € a renda obtida nas atividades agropecuarias quando

1 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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se conceitua um minifundio, por exemplo, simplesmente como imével rural com area
inferior a0 moddulo rural municipal, desconsiderando a renda de sua producao.
(GRAZIANO NETO, 1981).

Graziano Neto (1981, p. 10) destaca que:

... quanto mais monocultor o municipio, mais correta é a classificacdo dos
imoveis rurais. Entretanto, a diversificagdo esta presente em grande parte das
regibes agropecuarias e certas atividades na agricultura podem se realizar em
area diminuta e serem econdémicas, dependendo da tecnologia utilizada e dos
precos relativos.

Dessa forma, considerando-se todos os fatores mencionados em relacdo ao
modulo rural, o INCRA passou a utilizar nas suas classificagdes, o médulo fiscal'.

Segundo o INCRA (2005, p. 1), o modulo fiscal consiste em:

unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio,
considerando 0s seguintes critérios: tipo de exploracdo predominante no
municipio; renda obtida com a exploragdo dominante; outras exploragdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas
em fungao da renda ou da area utilizada; e conceito de propriedade familiar.

A grande propriedade corresponde ao imével rural de area superior a 15 modulos
fiscais. Ressalta-se, portanto, que o imovel rural para fins cadastrais define-se, de
acordo com o Estatuto da Terra (1964, p. 15) como: “prédio rustico, de area continua,
formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencentes a um unico proprietario, que
seja ou possa ser utilizado em exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou
agroindustrial, independentemente de sua localizagao”.

De acordo o Estatuto da Terra (1964, p.15 ) o latifundio € “o imével que nao
cumpre com sua fungdo social, sendo mantido inexplorado em relagdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio com fins especulativos e, deve
estar no intervalo de 1 a 15 modulos fiscais”..

Portanto, tém-se dois conceitos de latifundio: latifundio “por exploracdo” e
latifundio “por dimensao”. O primeiro deriva do ndo cumprimento da fung¢do social da

terra, desde que nédo seja uma propriedade familiar. O segundo depende
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exclusivamente do tamanho independente de cumprir ou ndo com a fungao social.
(ESTATUTO DA TERRA, 1964).

Entretanto, na analise de imovel com area aproveitavel entre 1 e 15 moddulos
fiscais deve-se observar duas hipéteses: ou se trata de latifundio “por exploragdo” ou de
uma “empresa rural’. E, dessa forma, para se definir tais conceitos utiliza-se o calculo
baseado no Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e no Grau de Eficiéncia na Exploragao
(GEE)®.

O GUT do imével é calculado dividindo-se a area efetivamente explorada pela
area aproveitavel total do imével. Se o resultado de tal relagdo for menor que 0,8 ou
correspondendo a menos de 80% da area aproveitavel total, a mesma nao esta sendo
explorada adequadamente. Com essas caracteristicas, pode-se dizer que se trata de
um latifundio “por exploragéo”. Caso o resultado seja superior a 0,8 a classificagao do
imovel dependera do GEE, que devera ser igual ou superior a 1,0 para que seja
classificado como empresa rural, caso contrario, continuara sendo latifundio “por
exploragao”. (SILVA, 1981).

Como pode ser observado, o INCRA determina a distribuigdo do espaco fundiario
entre os detentores da propriedade, enquanto, o IBGE, outra fonte distinta que alimenta
os estudos referentes a estrutura fundiaria, baseia-se nos estabelecimentos rurais como
forma de verificar a distribuigdo dos produtores rurais no espaco rural brasileiro.

O IBGE realiza recenseamentos a cada 10 anos, com excecado da década de
1970, quando os recenseamentos realizavam-se em um intervalo temporal de cinco
anos. Na classificacdo das propriedades rurais, o IBGE utiliza como critério a nogao de
estabelecimento rural e ndo a de imével rural como o INCRA.

O conceito de estabelecimento rural utilizado pelo IBGE para a classificagao
fundiaria do territorio nacional se difere da propriedade rural, na medida em que, uma
mesma propriedade pode estar dividida em varios estabelecimentos, ou um unico

estabelecimento abranger mais de uma propriedade. (FEE, 1978). De acordo com o

2.0 modulo fiscal serve de parametro para classificagéo do imével rural quanto ao tamanho, na forma da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

¥ O GEE é obtido da seguinte forma: 1) divide-se a quantidade colhida de cada produto vegetal pelo
respectivo indice de rendimento estabelecido pelo INCRA; 2) divide-se o numero total de unidades
animais do rebanho pelo indice de lotagdo animal estabelecido pelo INCRA; 3) O GEE é determinado



IBGE (1970) deve-se considerar estabelecimento rural, como: “todo o terreno, de area
continua, independente do tamanho, formado de uma ou mais parcelas confinantes
sujeito a uma unica administragao, onde se processe uma exploragao agropecuaria”.

Graziano Neto (19--, p. 25) ao se referir a ociosidade das terras no Brasil cita um
exemplo de duas décadas atras, bastante elucidativo da problematica conceitual que
cerca a classificacdo das propriedades rurais no Pais, destacando a discrepancia dos
dados coletados entre o INCRA e o IBGE: “O Censo Agropecuario de 1980, publicado
em 1984 pelo IBGE, informa que 24,8 milhdes de hectares de terras produtivas nao sao
utilizadas; O INCRA mostra 185 milhdes de hectares de area aproveitavel nao
explorada”.

A divergéncia nos indices e nos critérios de identificagdo das propriedades
ociosas no Brasil deixa grandes lacunas que exigem 0 seu questionamento, as quais se
materializam no espago, através de inumeras invasdes de terra comandadas pelo MST,
ao longo de décadas em todo o pais, pois tal fato associado a questao politica retarda
ainda mais a realizagédo da reforma agraria brasileira.

Na busca de elucidar o conceito de latifundio é indispensavel resgatar Lopes
(1981) e Guimaraes (1981) os quais em suas obras abordam sobre as transformagdes
do campo, apresentando uma forma de organizacdo da producao e da propriedade da
terra especificas.

No trabalho de Lopes (1981, p. 15) a estrutura fundiaria ndo é definida a partir de
um intervalo pré-estabelecido de areas e, sim sao destacados quatro tipos de unidades
econdmicas e suas respectivas formas e relagbes de producdo para a classificagcao
fundiaria, que sao: “o latifundio, a unidade familiar, a unidade camponesa e a empresa
agropecuaria capitalista”.

Segundo a classificagao de Lopes (1981, p. 17-21) destaca-se que:

o latifindio se refere as grandes propriedades dedicadas a uma producdo
mercantil, voltada ao mercado interno ou externo (...); a unidade familiar
caracteriza-se pelos pequenos proprietarios, arrendatarios ou parceiros, com
uma atividade agraria mercantil realizada, fundamentalmente, pelo trabalho
familiar (...); as unidades camponesas também sao constituidas por pequenos
proprietarios, arrendatarios ou posseiros, com sua produgdo destinada

pela divisdo entre a soma dos resultados obtidos na forma dos itens anteriores e a area efetivamente
utilizada, multiplicada por 100. (INCRA, 2005).
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basicamente a subsisténcia e realizada com trabalho familiar (...) e, por ultimo,
as empresas agropecuarias capitalistas que se caracterizam por transformar a
agricultura em uma atividade totalmente capitalista e especializada, regida pela
l6gica do capital (...).

Como se pode observar, na classificagdao de Lopes (1981), o autor ndo deixa
claro o tamanho da area total dos imdveis em cada unidade, privilegiando o tipo de
producdo e as relagdes produtivas estabelecidas no interior das respectivas unidades
rurais.

No entanto, para ressalvar a analise da estrutura fundiaria da Microrregido
Geografica da Campanha Central, foram utilizados os dados dos censos agropecuarios
realizados pelo IBGE. Portanto, essa analise considerara os estabelecimentos rurais.

Como néao existe uma classificagdo dos estabelecimentos rurais em pequenos,
médios e grandes, utilizou-se como referéncia as dimensdes estipuladas por Guimaraes
(1981). Segundo Guimaraes (1981, p. 218-225) a classificagdo dos estabelecimentos
rurais baseia-se na seguinte divisdo: pequena propriedade camponesa, de 0 a 100 ha,
englobando os camponeses pobres (menos de 20 ha), médios (20 até 50ha) e
remediados (de 50 a 100ha); propriedade capitalista tipica, que abrange o0s
estabelecimentos de 100 até o limite de 500 ha, e o grupo de propriedades latifundiarias
de area igual ou superior a 500 ha.

A diversidade entre essas trés categorias de propriedades € apontada pelas suas
caracteristicas especificas, segundo Guimaraes (1981). A propriedade camponesa é
determinada pela exploragéo exclusiva ou principalmente a base do trabalho familiar e
basta para proporcionar a subsisténcia da familia. Desse modo, tem-se a propriedade
camponesa delimitada pelas explora¢cdes de menos de 100 hectares.

A propriedade capitalista tipica se distingue da propriedade camponesa,
essencialmente, pelo predominio das relagdes de trabalho assalariadas, pela sua maior
capacidade de adaptacdo as modernas técnicas e modos de produgdo. Nessa
categoria encontram-se as principais lavouras capitalistas situadas no intervalo
compreendido entre 100 e 500 hectares.

No caso das propriedades latifundiarias, o conceito de latifundio segundo
Guimaraes (1981, p.223-224), merece ser ressaltado, em virtude da sua importancia na

tematica em questao:
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Unidades agropecuarias por demais extensas, a partir de 500 hectares (...) a
propriedade latifundiaria é, portanto, aquelas cujas dimensdes excedem a
capacidade média de recursos de capital, nas condi¢gbes brasileiras, de que
dispdem os empresarios; os quais, em vista disso, mantém inexploradas ou
incultas grandes parcelas do estabelecimento e, na melhor das hipoteses,
arrendam, mediante pagamento em dinheiro ou em produtos.

Portanto, pelo aprofundamento tedrico dos conceitos estabelecidos por
Guimaraes (1981), na medida em que além de caracterizar as propriedades rurais,
explicita, também, a extensdo compreendida por cada categoria, esses conceitos
serviram de base para a analise da estrutura fundiaria, especialmente do latifundio na
MRG em estudo.

Tendo em vista a diversidade conceitual a cerca do latifundio, uma constatacao
sobre sua esséncia ndo pode ser negada, ou seja, o latifundio esta associado a uma
grande extensado de terra, ociosa no todo ou em partes, predominando atividades
agropecuarias extensivas e/ou monocultoras. Entretanto, diante de uma populagéo
crescente de trabalhadores rurais sem-terra e da necessidade econbémica de se
diversificar e capitalizar o maior numero de produtores rurais, a realidade do sistema
latifundiario se torna, cada vez mais, obsoleta e fora de propésito.

Todavia, mesmo diante de tal premissa o latifundio ndo desapareceu e a
concentragcdo da propriedade da terra ainda é uma realidade na Microrregido
Geografica da Campanha Central, embora, no maximo as propriedades latifundiarias
cedam areas a penetracdo do capital através de monoculturas voltadas a exportacao,
pois ndo se desfazem de suas terras porque a propriedade privada de grandes
extensdes ainda representa valor no circulo dos proprietarios rurais brasileiros.

A resisténcia da concentracdo da propriedade da terra se reflete no decorrer do
tempo, pois mesmo com iniciativas de abertura da fronteira agricola para novas frentes
principalmente no Centro-Oeste e Norte do Brasil, que deveria representar o inicio de
uma reforma agraria no pais, nao foi suficiente para desestruturar o latifundio, pois as
pequenas propriedades foram suprimidas pelas grandes com o desenvolvimento da

economia, contribuindo para a disseminagéao do latifundio para o interior do Pais.



57

O crescimento da fronteira agricola para areas desbravadas nao foi
acompanhado de um planejamento rural, contribuindo para a instalacédo de um sistema
monopolizador da terra — os latifundios. (GUIMARAES, 1982).

Portanto, n&o ocorre a ruptura dos lagos arcaicos do injusto sistema latifundiario,
muito embora, nestas novas areas, as grandes propriedades venham assumindo um
carater mais empreendedor e capitalista, agindo como empresas rurais, diferentemente
do que ocorre com as grandes propriedades nas demais regides brasileiras.

Silva (1981, p. 341) argumenta que:

O aumento dos indices de concentracédo da posse e da propriedade da terra no
Pais nos anos setenta se devia a incorporagado de grandes empreendimentos
agropecudrios nas regides de expansdo da fronteira agricola (...) como as
modificagdes internas ocorridas especialmente nos estados do Centro-Sul do
Pais.

A concentracdo da terra no Brasil pode se materializar nos empreendimentos
agropecuarios, os quais representam as grandes propriedades com produgao
capitalizada e, nos latifundios caracterizados pela ociosidade da terra ou por producdes
pouco rentaveis. Os empreendimentos agropecuarios foram impulsionados através da
transformagao que ocorreu no campo com a presencga acentuada do capital na forma
de producgao, além do incentivo dado pelo governo as culturas de exportagdo. Dessa
forma, a produgdo das culturas capitalistas, voltadas ao mercado externo, exige a
aplicacdo de capital. Esse, na maioria das vezes, n&o acessivel aos pequenos
proprietarios e, até mesmo, dos grandes proprietarios - fortemente ligados a modos
ultrapassados de produgédo — privilegia a agdo das empresas capitalistas, que em
grandes areas desenvolvem uma produgao agropecuaria moderna e capitalizada.

Os latifundios, entendidos como grandes extensdes de terras se caracterizam
como extensas areas nao exploradas adequadamente, desenvolvendo na sua maior
parte atividades agropecuarias tradicionais, com indices econdmicos distantes dos
obtidos com os empreendimentos capitalistas nas empresas rurais. ISso ocorre em
consequéncia da resisténcia dos latifundiarios em diversificar e modernizar sua

produgdo. No entanto, muitas vezes, eles optam pelos arrendamentos como alternativa
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de manutengao da renda, ao invés de tentar dinamizar seu modo produtivo, seja na
agricultura ou na pecuaria.

De acordo com Guimardes (1981, p. 163), o sistema latifundiario ainda se
caracteriza como um sistema semicolonial e semifeudal, perdendo apenas a

caracteristica escravista dos seus caracteres originais, pois:

Embora ndo seja mais, como era, uma pega do mecanismo da metrépole,
mantém-se como um apéndice das grandes poténcias industriais, para cujos
mercados destina a quase totalidade de sua produgdo. E, apesar de nao ser
mais, como antes, um conjunto de senhorios autbnomos, armados de todos os
poderes de “governo”, conserva o mais forte vestigio da esséncia do
medievalismo: o poder de coagéo extra-econdmica, que lhe é conferido pela
atual estrutura ultra-monopolizada da terra.

Nesse contexto, a definicdo de latifundio no século XXI deve estar assentada na
fundamentagcao de duas premissas basicas: a dimensao territorial da propriedade e a
forma e tipo da atividade produtiva. Assim, € importante a delimitacdo especifica das
propriedades, ou seja, se sao pequenas, médias ou grandes, como também, a forma de
apropriagdo da terra. Tais premissas sdao essenciais no debate de uma redistribuicdo
justa da terra, na medida em que nas grandes dimensdes de terras podem estar sendo
realizadas atividades agropecuarias de consideravel retorno econdmico, ndo sé para os
proprietarios como para a sociedade em geral, a exemplo dos empreendimentos rurais
realizados por grupos de empreendedores.

N&o se pode deixar de considerar, no entanto, que extensas areas de terras,
podem também, estar servindo de base para o desenvolvimento de atividades
econdmicas de pouca rentabilidade; serem um espago de reserva de valor agregado a
terra, ou estarem ociosas, nao cumprindo com sua fungao social.

Portanto, com as transformagdes socioeconémicas ocorridas, principalmente no
século XX, o latifundio ndo esta mais ligado, essencialmente, ao desenvolvimento dos
principais produtos da agropecuaria nacional, como ocorreu anteriormente quando os
principais produtos da economia brasileira se estruturaram nos latifundios, como foi o
caso do acgucar, do cacau, do café e da pecuaria. Ressalta-se, também, que o
latifandio ndo é mais o principal receptor dos grandes investimentos capitalistas. Isso

ocorre, sobretudo, pela perda de espaco sofrida em relacédo as empresas rurais.
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Diante do exposto, a definigdo conceitual de latifundio esta, cada vez mais,
associada a necessidade do cumprimento da fungdo social da terra, pelo carater
secundario assumido pelas propriedades latifundiarias em fung¢ao das produgdes pouco
modernizadas e nao direcionadas ao mercado externo, como ocorre com a pecuaria
praticada em algumas areas do Rio Grande do Sul e, mais especificamente, a realizada
na MRG da Campanha Central, objeto de analise da presente pesquisa.

Dessa forma, os critérios para a caracterizagdo da organizagao territorial do Rio
Grande do Sul devem ser definidos considerando-se as mudangas que vém ocorrendo
na economia mundial que se refletem diretamente na organizagao dos espagos urbanos
e rurais nacionais, para que sejam capazes de analisar com eficacia as atuais
categorias fundiarias, pois se isso nao ocorrer, nenhuma dinamizagao econémica e, até
mesmo, nenhuma possivel distribuicdo mais igualitaria da terra ocorrera ou sera

totalmente viavel social e economicamente.
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CAPITULO 2

AS DEFINIGOES TERRITORIAIS DO
RIO GRANDE DO SUL

2.1 O Rio Grande do Sul e as propostas de regionalizagao

As disparidades sociais, culturais e econémicas do Rio Grande do Sul tornam
mais evidentes os debates sobre a questdo regional. Essas diferengas socio-espaciais
sao resultados do processo histérico de ocupagado e povoamento do territério gaucho,
individualizando duas areas distintas: as zonas de campo (pecuaria) e as zonas de
matas (agricultura). No entanto, no decorrer do tempo, essas zonas sofreram
redefinicdes territoriais, as quais originaram uma série de recortes espaciais baseados
em distintas realidades regionais, que foram moldando o estado gaucho.

Os elementos fisico-naturais, principalmente o relevo, a vegetagdo e o solo,
criaram paisagens naturais distintas no Estado gaucho. Essas paisagens, cada qual
com suas caracteristicas peculiares, influiram na producgao e reprodug¢ao do espaco, ou
seja, na forma de ocupacdo e utilizagcdo das unidades territoriais pelo homem.
(MOREIRA, 2003).

A penetragdo do capital representada, principalmente, pela técnica e pela
informagdo, torna a organizagdo espacial cada vez mais complexa, uma vez que a
mesma nao é incorporada de forma homogénea nos municipios gauchos. Tal fato
contribui para a diversidade e desigualdade espacial.

Segundo Bezzi (2004, p.12) salienta-se que:

a ndo-homogeneizagao de atores e forgas, diferenciam os espacgos, segundo
as disponibilidades e combinagdes de condigbes de aplicacdo de capital,
circulacdo de mercadorias, disponibiidade de mao-de-obra e
desenvolvimento industrial, pois existem &reas bastante adequadas aos
novos instrumentos espaciais em detrimento de outras, muitas vezes,
dependentes e incapazes de dirigir a si propria.
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Desse modo, as formas desiguais de apropriacdo espacial originam paisagens
peculiares, integrantes da correspondente por¢ao de espago produzido ao longo da
histéria. Essa diversidade na apropriagdo espacial torna a regido — uma categoria de
anadlise — que permite apreender como uma mesma forma de produzir ocorre em
diversas partes do globo, reproduzindo-se de acordo com suas especificidades
regionais. (SANTOS, 2004).

Nesse contexto, aborda-se um campo de pesquisa eminentemente geografico —
a analise regional — que procura destacar o carater homogéneo ou heterogéneo de
por¢cdes do territério, na medida em que seu objeto de estudo assenta-se na
organizagao de um espaco diferenciado, individualizado.

Segundo Juillard (1965, p.224) salienta-se que:

A sintese regional — ja o havia dito Vidal de La Blache — é o remate final do
trabalho do gedgrafo, o Unico campo no qual ele se realiza plenamente.
“Explicando” e “compreendendo” a légica interna de um fragmento da crosta
terrestre, o gedgrafo revela uma individualidade, cuja réplica exata, ndo se
encontrara em nenhum outro lugar.

Ao longo de décadas se processaram distintas divisbes regionais baseadas,
principalmente, na necessidade de planejamento e de ordenagédo das ag¢des politicas
gue procuram diminuir as diversidades espaciais. Ainda de acordo com Juillard (1965,
p. 231) a regido: “é o ultimo nivel no qual se estruturam e se coordenam as diferentes
forgas que intervém na vida econdémica e social, antes do nivel nacional”.

Assim, o territério rio-grandense nao é tdo simples de ser dividido, pois a
regionalizagdo admite escalas, critérios e fins variados, do que resultam em diferentes
propostas de divisdo regional. Para o Rio Grande do Sul tém-se inumeras divisbes
territoriais segundo critérios especificos, 0s quais resultaram em propostas de
regionalizagao distintas. De acordo com Moreira (2003) sdo as seguintes: a divisao
tradicional, a divisdo administrativa (IBGE), as regides de planejamento (COREDES), a
divisdo Norte e Sul e a regionalizagao geoecondmica do Rio Grande do Sul.

*A divisdo tradicional: ao se trabalhar com uma divisdo espacial do Rio Grande

do Sul, pode-se adotar uma regionalizagdo mais tradicional, apoiada em critérios



combinados de homogeneidade fisica, historica, cultural, demografica e econbémica.
Assim, tém-se as seguintes regides: Regido Metropolitana de Porto Alegre, Planalto,
Campanha, Depressao Central e Litoral. Entretanto, constata-se que tal divisdo baseia-

se, sobretudo, nas caracteristicas naturais dos espagos e, por isso, pode ser facilmente

discutida, principalmente no que concerne aos aspectos econémicos. (Mapa 2).

=~ Limite de unidade regional
~—— Subdivisio do Planalto
- Regido Metropolitana de Porto Alegre
ﬂ Campanha
Depressao Central
[ Litorai
L] Planalto:
1. Serra
2. Encosta
3. Planalto Médio

4, Campos do Planalto
5. Alto e Médio Uruguai

Mapa 2 - Divisdo Tradicional do Rio Grande do Sul
Fonte — Moreira, 2003.
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* A divisao administrativa: como ocorreu em todo o Brasil, o IBGE dividiu o
Estado galcho em pequenas unidades territoriais, identificadas segundo critérios™* de
homogeneidade fisica, humana ou econdmica. Essas unidades foram denominadas
microrregiées geograficas (MRG), que no Estado s&o em numero de trinta e cinco.
Cada uma é constituida por um conjunto de municipios contiguos e com certa
homogeneidade espacial. As microrregides estdo agrupadas em sete areas de tamanho
médio chamadas de mesorregido geografica, que sao: Noroeste Rio-Grandense,
Nordeste Rio-Grandense, Centro Ocidental Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-
Grandense, Metropolitana de Porto Alegre, Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio-
Grandense. (Mapa 3).

* As Regioes de Planejamento: Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) foram criados com o objetivo de reunir representantes dos varios segmentos
da sociedade - universidades, empresas, sindicatos — em oOrgaos colegiados
encarregados de planejar investimentos e orientar o desenvolvimento na fragdo de
espaco em que estdo inseridos. Desse modo, o governo estadual promoveu a diviséo
do Rio Grande do Sul em vinte regides. O critério para a delimitagao dessas regides foi
a existéncia de problemas comuns a municipios vizinhos. (Mapa 4).

A regionalizacdo dos Coredes tem como premissa norteadora o desenvolvimento
socioeconémico, o qual deve ser pensado em escala local e regional, considerando as
peculiaridades de cada recorte espacial e suas relagdes com os demais.

* A divisao Norte e Sul: pode-se reconhecer no Rio Grande do Sul a existéncia
de duas grandes fragdes do espago bem definidas: um norte rico e um sul pobre. Essa
divisdo, embora bastante generalizada, ocorreu por dois processos histéricos-sociais
diferentes, que levaram a configuragdo de duas grandes fragdes territoriais: O Sul
(centrado na Campanha, Regido Centro e o Sul) e o Norte (Planalto e o restante do
Estado). (Mapa 5).

A referida regionalizagdo acentua seu carater generalizador, sobretudo, na

fracdo Norte onde se tem, nitidamente individualizadas, duas sub-regides: o Nordeste

4 Os critérios da classificagdo das meso e das microrregides serdo abordados mais detalhadamente no
sub-item 2.2, intitulado: A Campanha Gaucha no contexto regional.
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com as industrias, comércio e prestacao de servigos; e o Noroeste com a agricultura

familiar voltada a producao de subsisténcia.

Microrregides geograficas

1. Santa Rosa 13, Soledade
2 Trés Passos 14, Guaporé
3. Frederico Westphalen 15, Vacaria
i 4. Erechim 16, Caxias do Sul
F 5. Sananduva 17. Santiago
| 6. Cerro Largo 18. Santa Maria
7. Santo Angelo 19. Restinga Seca
| B ljui 20. Santa Cruz do Sul
9. Carazinho 21, Lajeado—Estrela

22. Cachosira do Sul

23. Montenegro
24, Gramado-Canela

10. Passo Fundo

e )

Mapa 3 - Mesorregides e Microrregides do Rio Grande do Sul

Fonte - Moreira, 2003.

25. 580 Jerbnimo

26. Porlo Alegre

27. Ostrio

28. Camaqua

29, Campanha ocidantal
30. Campanha central
31. Campanha meridional
32. Serras de Sudeste
33. Pelotas

34. Jaguarao

35, Litoral lagunar

| EE8 Metropolitana de Porto Alegre

Mesorregides geograficas
Noroeste Rio-Grandense
[ Nordeste Rio-Grandense

EES Centro Ocidental
Rio-Grandense

B3 Centro Oniental
Rio-Grandense

[ Sudoeste Rio-Grandense

Sudeste Rio-Grandense

* A regionalizagcao geoecondémica do Rio Grande do Sul: o Estado gaucho

pode ser dividido em trés macrorregides geoecondmicas, ou seja, trés grandes regides

caracterizadas principalmente pelos aspectos econdmicos: norte, nordeste e sul.

(MAGNOLI; MENEGOTTO; OLIVEIRA, 2001). (Mapa 6).
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I| Regido Central

| Regiéo da Fronteira Oeste

- ng:é(} Metmpolltana

Regido do Alto Jacui
2] Regigo Noroeste Colonial Regi&o do Médio Uruguai OCEANO
Regido da Produgéo [13] Regizo Sul
[ 4 |Regiao das Horténsias = Regido da Serra : 3 ] ATLANTICO
[ 5| Regiao da Fronteira Noroeste Regi#o do Vale do Rio Pardo i T
6 |Regido do Litoral Regido do Vale do Taquari % /, ‘Lagoa
2 - . 7 angueira
7 |Regiao Norte - Regido Centro-Sul = (//’(4
3 egido das Misstes n Regido do Vale do Cai = ESCALA
Regido Nordeste @ Regido da Campanha 0 67 134 km

| I —E—)
1 cm - 67 km

Mapa 4 Conselhos Reglonals de Desenvolvimento do R|o Grande do Sul
Fonte - Moreira, 2003.

Cada uma dessas macrorregidées passou por um processo historico de ocupagao
e desenvolvimento econdbmico até chegarem a configuracdo espacial atual. Essa
configuragdo € baseada na economia, na urbanizagdo, e nas condi¢ées de vida da
populagao.

Entretanto, todo processo de regionalizagdo deve considerar o fato de que as
regides sado organizadas pelos grupos humanos e, por isso, se comportam como
sistemas abertos, pois nenhuma regido é fechada para as influéncias e para as trocas

com outras regides ou sub-regides.



68

iRl
ST e e
i
i
o
e

Sul

< ATLANTICO.

Ot o Rscaa
s i e B e 2R KN,

Mapa 5 - Rio Grande do Sul - Norte e Sul
Fonte - Moreira, 2003.

De acordo com Bezzi (2004, p.11) para entender a regidao hoje é necessario:

Vé-la como um “produto” de articulagbes que sdo engendradas
constantemente no espago. Essas conexdes sao resultantes dos fatores
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hegeménicos e do Estado, que se manifestam com mais forca em uma
determinada porgao da superficie terrestre. Essa “forca” é resultante da
presenga da técnica, da informatica, das comunicagdes, dos transportes, das
industrias, entre outros fatores, que se articulam e organizam e/ou
desorganizam as distintas parcelas na superficie da Terra.
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Mapa 6 - Regionalizagdo Geoeconémica do Rio Grande do Sul

Fonte - Magnoli; Oliveira; Menegotto, 2001.

Dessa forma, as regides estdo em constante intercambio de informagdes, além

do que a cultura® ndo obedece nem fronteiras geograficas nem critérios

socioeconémicos e, assim, muitas vezes, € similar entre varias regides, ou pode existir

mais de um tipo de cultura em uma mesma unidade espacial. Conforme Dumolard

(1982, p. 454): “ regionalizar consiste en encontrar, sobre la base de las estructuras

!> Entende-se por cultura: “no una etnia ou un origen racial comunes, sino estilos de vida, costumbres y

formas de ser. (DUMOLARD, 1982, p. 457).
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verticales, una relacion entre lugares o un orden en el conjunto de las relaciones
horizontales”.

Diante do exposto, regionalizar ndo deve ter por principio o isolamento de
recortes espaciais e, sim ter como objetivo central integrar funcionalmente as mais
diversas porgdes de um territério, de um estado ou de uma nacgao, buscando promover
a dinamizagéo econdmica e o desenvolvimento social.

Portanto, procurou-se demonstrar algumas das regionalizagbes que podem ser
feitas, visando promover estratégias de dinamizagdo econbmica das mais diversas

porgcdes do Rio Grande do Sul.

2.2 A Campanha Gaucha no contexto regional

O Rio Grande do Sul foi primeiramente povoado por luso-portugueses que se
fixaram na metade sul do territdério gaucho, a fim de efetivar a posse das fronteiras, com
0s platinos, para os portugueses e, também, organizar a criagao de gado, a qual se
constituiria a base e a principal atividade econémica dessa porgao do territorio gaucho.

Essa fixacdo ocorreu através da doacdo de sesmarias que originaram as
estancias, as quais se caracterizaram como grandes propriedades exploradas com a
criacdo extensiva de gado. As estancias representavam o modo de vida do gaucho
através das atividades campeiras. E importante salientar que essas apresentavam uma
estrutura social organizada através da hierarquia de classes sociais. A classe principal
era formada pelos patrdes-estancieiros e, na sua base, os pedes e escravos,
demonstrando uma nitida “luta de classes”, ou seja, a detentora dos meios de produgéao
e a trabalhadora. Por muito tempo a estancia foi o espago de referéncia do gaucho e
podia ser confundido com todo o Rio Grande do Sul, pois segundo Haesbaert (1988, p.
83): “a estancia configurava o verdadeiro simbolo geografico do Rio Grande”.

Haesbaert (2005, p. 248) enfatiza que:

‘o espacgo do ‘gaucho’ é, ao mesmo tempo, a base territorial concreta de sua
reprodugdo (enquanto espacgo de reproducdo econdmica e de controle politico)
e a referéncia simbdlica ou, para alguns autores, a ‘territorialidade’ frente a
gual pode ser construido e reconstruido um processo de identificacao social”.
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Destaca-se que o Rio Grande do Sul do século XVIII encontrava-se ocupado e
com certa organizagao social apenas na porgao oeste, ou seja, na Campanha Gaucha,
regiao caracterizada pelo predominio dos campos e coxilhas, considerando uma
classificagdo puramente fisica, ou seja, baseada nos aspectos naturais e
desconsiderando outros critérios, como: a politica, a economia e a cultura.

As colocagbes de Roche, 1966 (apud HAESBAERT) 1988, p.16, sobre a
Campanha Gaucha sao um exemplo de uma classificagdo que considera, sobretudo os
aspectos fisicos:

a facilidade de comunicagdes, a abundancia de aguas, a relativa seguranga
das elevagdes do relevo, a riqueza garantida pela criacdo de gado fizeram
dessa regidao natural a primeira ‘regido’ do Rio Grande do Sul, regido

geografica perfeitamente caracterizada, onde o género de vida dos homens
coincide com os limites naturais da vegetacao.

Nesse contexto, pode-se dizer que a Campanha Gatcha®® foi a porgdo do
territério sul-rio-grandense que primeiramente foi ocupada, povoada, explorada e
organizada em bases sociais, 0 que corrobora a premissa de que o Rio Grande do Sul
se desenvolveu em bases latifundiarias e extensivas de criacdo de gado.

Entretanto, em meados do século XIX o espag¢o gaucho tem as suas demais
por¢cdes ocupadas pela imigragdo européia, ndo portuguesa, que através dos alemaes
e dos italianos ocuparam as zonas de matas do Rio Grande do Sul e introduziram a
policultura de subsisténcia em unidades familiares.

Dessa forma, estrutura-se, no espago gaucho, uma dicotomia, pois de um lado,
tem-se o setor econémico baseado nos latifundios, desenvolvendo a criagdo de gado e,
de outro, as pequenas propriedades que introduziram e desenvolveram a agricultura.
Assim, outras areas do Rio Grande do Sul passam a ser ocupadas, diversificando a
producao e também os costumes e os géneros de vida da populagao.

Isso s6 foi possivel através da presenga dos imigrantes que deram inicio as

transformacdes do espacgo rural do Rio Grande do Sul com o desenvolvimento das

8 A Campanha Gaulcha além de sua importancia histérica no processo de apropriagdo do espago
gaucho, sempre apresentou um forte valor simbdlico, pois segundo Silva (1963, p. 01) “nenhuma outra
paisagem faz vibrar tanto as mais recénditas fibras do coragéo gaucho quanto o nome da Campanha”.
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atividades agricolas em face de uma economia primaria predominantemente alicercada
na pecuaria extensiva.

Contudo, a presenga dos agricultores, sobretudo na metade norte do Estado nao
representou ameacga a soberania e a hegemonia dos latifundios e da pecuaria, tanto no
campo econdmico quanto politico e, por isso, a Campanha continuou sendo a area
mais importante do Estado gaucho.

A valorizagao das atividades campeiras e dos costumes dos estancieiros, porém,
sé se acentuam quando se véem defrontados com a penetragdo do capital tecnoldgico
e modernizante, através da lavoura empresarial em areas de predominio da atividade
criatéria, a partir da primeira metade do século XX, e por isso se ecentuam as
manifestacdes de reafirmacao dos costumes estancieiros.

Conforme Haesbaert (1988, p. 78) é importante destacar que: “... a medida que
fossem destruidas as formas tradicionais de vivéncia do gauchismo, via incorporagao
pelo ‘padréo global’ capitalista, haveria uma reafirmacéo da diferenca, exarcebada pela
necessidade de resistir aos novos modelos culturais”.

Nesse sentido, para reforcar os elementos culturais, sociais, econdmicos e
politicos representados pelo grande estancieiro e pecuarista, resgata-se a identidade
regional, muitas vezes, enraizada na cultura popular incorporada ao modo de vida das
classes sociais dominantes. Ainda segundo Haesbaert (1988, p. 79) o termo gaucho se
refere: “ao indio ou mestico com espanhdis e portugueses, o changador livre (...) que
nos primérdios da colonizagao era o unico individuo conhecido como gaucho”.

Portanto, a figura do gaucho da Campanha Gaucha, muitas vezes, confundida
como a identidade de todo o individuo habitante do Rio Grande do Sul, tem suas
origens e costumes herdados de indios e espanhdis, que deram a base sociocultural
para o povo gaucho.

Segundo Heidrich (2000, p.49) sobre a tematica da identidade regional e pelo
fato de ser tao fortemente relacionada as classes dominantes destaca-se que: “tanto ha
a necessidade da criacdo do consenso por parte de uma elite, como ha a aceitagao de

um sentimento de pertenga por uma determinada comunidade”.
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A presenca marcante da heranga cultural trazida pelos imigrantes e a perda
relativa de poder por parte dos grandes estancieiros reforcam o apego aos signos
culturais emanados da vida campeira, através do regionalismo.

Para Haesbaert (1988, p.26) regionalismo seria:

"um processo de criagdo e sustentacado de determinados significados sociais,
relacionados sempre a um dado territério, através dos quais uma fragdo de
classe, hegeménica ou portadora de alguma bandeira autonomista, procura
fazer valer seus interesses de natureza politico-econémica e/ou de identidade
cultural”.

O regionalismo justifica-se pela construgdo de uma regionalidade que
particulariza sua insergao no ambito nacional. Além disso, sua coesao interna necessita
dos seguintes aspectos: de um lado, precisa de valores simbdlicos e da dissimulagao
de suas diferengas internas e, por outro, deve apresentar-se diante da nagdo como
forca integrada para ter participagdo na vida politica regional e nacional. (Heidrich,
2000).

Nas colocag¢des de Markusen (1981, p. 65) regionalismo se conceitua como:

[...] a adogdo de uma reivindicagéo territorial por um grupo social [...] ou
regional. E um fendmeno social, sobre o qual se pode fazer algumas
consideragdes tedricas e dota-lo de um significado abstrato [...] ou ainda [...]
regional. Pode também se referir a dindmica social objetiva, que causa
diferencas territoriais em formagdes sociais.

A retomada de um discurso politico, cada vez mais carregado de regionalismos,
determina o fortalecimento do tradicionalismo, sobretudo a partir de 1940. O
tradicionalismo se reforca a partir da criacdo dos Centros de Tradicdes Gauchas
(CTGs)Y, pelo estado, que tinham como fim principal impor uma identidade arraigada
na cultura regionalista, para fortalecer a hegemonia das classes dominantes. Esses

centros de tradigdes reproduzem o modo de vida das classes estancieiras, através da

" A entidade pioneira surgiu em 24 de abril de 1948, o “35 CTG’, e serviu de modelo para todas as
demais criadas a partir dai. Essas entidades apresentam como principal finalidade reviver e recriar os
costumes do campo. (FONSECA, 1994).
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hierarquia — patrdo, capataz e pedo-, das vestimentas e dos demais signos culturais,
revivendo as estancias gauchas.

Fonseca (1994, p. 68) define que as fungdes dos Centros de Tradigbes Gauchas
cristalizam-se em: “difundir a ideologia do latifundio e de sua classe proprietaria, e
contribuir para a obtencdo do consenso que impedira o surgimento de qualquer
movimento perturbador da ordem estabelecida e do ‘status quo™.

Dessa forma, ao fortalecer o tradicionalismo, a classe dominante, assegura o
monopodlio da terra aos latifundiarios e abre um novo mercado, através do comércio da
producdo musical e dos artigos gauchescos.

Nesse sentido, € interessante ressaltar Haesbaert (1988, p. 83) quando o autor

enfatiza que:

A resisténcia dos ultimos estancieiros tradicionais, avesso ao uso agricola e
a divisdo da grande propriedade, responsavel em parte pela manutengao da
estrutura fundiaria, vé-se agora paradoxalmente fortalecida diante da prépria
revalorizagdo das “coisas gauchas”, difundida de tal forma que seu nucleo
original, a estancia, continua cultuada como o verdadeiro simbolo geografico
do Rio Grande.

Essa afirmacgao ideoldgica da cultura regionalista enfatiza a existéncia do gaucho
a partir de um individuo que — use bombachas, tome chimarrdo, crie gado e conserve
grandes extensdes de terra. Conforme Haesbaert (2005, p. 249) pode-se afirmar que:
‘o gaucho mais tipico estaria ligado a vida da estancia e aos ideais de ‘liberdade’ e
‘autonomia’ impregnados na vida dos criadores de gado”.

A identidade gaucha também pode ser retratada nas musicas tradicionalistas
com a rapida difusdo dos encontros de musicas nativistas que se espalham por todo o
Estado e ndo apenas na Campanha Gaucha. A musica se constitui em um forte signo
cultural e este se faz presente, cada vez mais, nos festivais musicais que revivem e
enfatizam o campo™®.

Os festivais musicais difundiram-se pelo Estado a partir do inicio dos anos 70,

em decorréncia da expansdo musical de carater regionalista. Ao final dos anos 90 eram

8 Em dois municipios da MRG da Campanha Central - Sdo Gabriel e Rosario do Sul — ocorrem os
seguintes festivais: Estancia da Cangdo Gaucha (no més de outubro em Sao Gabriel) e Gauderiada da
Cangéao Nativa (no més de janeiro em Rosario do Sul).
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quase 50 festivais que ocorriam no Rio Grande do Sul, os quais distribuiam-se por
varios pontos de seu territério. (HAESBAERT, 2005).

Outras festas campeiras que seguem esta linha regionalista s&o os rodeios, que
na pratica idealizam a estancia como representagcdo espacial dos gauchos,
monopolizando a propriedade fundiaria e consolidando a expropriagao das familias sem
terra. Semelhante aos festivais musicais e as festas campeiras, outro signo cultural
bastante significativo que sublinha o género de vida campestre e estancieiro é a danga
que através de seus festivais se expande pelo espago sul-rio-grandense.

Dessa forma, a representacdo da figura do gaucho com suas expressdes
campeiras, envolvendo habitos, vestimentas, musicas e a construgdo de um tipo social
livre e bravo, serviu de modelo para grupos étnicos distintos, o que indica que essa
representacdo une os habitantes do Estado em contraposicdo ao resto do Pais.
(FONSECA, 1994).

As caracteristicas socioculturais que embasaram a constituicdo da identidade
cultural do povo gaucho fizeram da Campanha Gaucha, a regido mais importante do
Estado. Assiste-se ao avango de novos tragos culturais, que aliado aos aspectos
politicos e as mudangas econémicas, denotam reorganizagdes espaciais nessa regiao,
como foi com a introducdo da lavoura empresarial, e, mais recentemente, com a
fruticultura e o florestamento.

Atualmente, a hegemonia do latifundio e da pecuaria extensiva é desafiada pelos
movimentos sociais de luta pela terra®®, que ao penetrarem em areas marcadas pela
presenca acentuada de propriedades latifundiarias, pressionam a desestruturagao das
bases histéricas e socioecondmicas da Campanha, pautadas no conservadorismo.
Essa ameacga se concretiza no conflito que se estabelece entre os latifundiarios e os
sem-terras. Estes lutam pela divisdo e desapropriacdo de grandes propriedades
improdutivas ou sub-aproveitadas e reivindicam a reforma agraria.

A Campanha Gaucha historicamente caracterizada pelas grandes propriedades
e pela pecuaria extensiva encontra-se, neste novo século, influenciada por novos

agentes espaciais. Por um lado - agricultores e fruticultores - que realizam sua

9 A presenga do MST na Microrregido em estudo sera abordada mais detalhadamente no Capitulo 3. No
que diz respeito a reforma agraria ndo sera analisada com o rigor que esta tematica merece por nao ser
objetivo da presente pesquisa adentrar neste campo de discussao politico-ideoldgica.
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producdo em areas arrendadas dos latifundios (agricultura) e em pequenas
propriedades (frutas) e, de outro, os assentados que em cooperativas desenvolvem
atividades primarias em unidades familiares.

A identidade gaucha tem sido um dos alicerces sobre os quais os modelos
conservadores de produgédo, pautados em grandes extensbes de terra e em uma
atividade criatoria extensiva, vém se afirmando e resistindo as acdes transformadoras
das atuais conjunturas econémicas regionais e nacionais, as quais dinamizam a cadeia
produtiva, na Microrregiao, através das politicas de incentivo a rizicultura, a sojicultura e
a producgéo frutifera (uva e citricos, principalmente).

Porém, em termos econbmicos, a unidade histérica desapareceu cedendo
espaco para a diversidade econbmica, pois atividades pecuaristas-extensivas (até
entdo hegemodnicas como atividade econémica) se desenvolvem lado a lado com a
agricultura capitalista.

Embora, segundo Fonseca (1994, p. 63) a identidade gaucha ainda se confunda

com os signos culturais do “gaucho da Campanha”, pois:

a identidade que define o Rio Grande do Sul para o restante do Pais, alicerga-
se nas caracteristicas sécio-culturais da Campanha, que sdo tomadas como
referéncia para todo o Estado gaucho, indiferentes a circunstancia de que hoje
essa regido ocupa uma posicdo de retaguarda a nivel econémico, tendo
perdido sua hegemonia demografica e, conseqlientemente, o predominio
politico.

Dessa forma, em face dessa diversidade cultural o IBGE (2005), em sua ultima
divisdo regional do Brasil — Mesorregides e Microrregides — dividiu a Campanha
Gaucha, denominando-a de Mesorregido Geografica Sudoeste do Rio Grande do Sul e
dividindo-a em trés microrregides: MRG da Campanha Ocidental, MRG da Campanha
Central e MRG da Campanha Meridional.

Para o IBGE (2005) mesorregides sdo consideradas areas individualizadas de
uma Unidade da Federagdo, que apresenta formas de organizagdo do espacgo
geografico definidas pelo processo social, pelo quadro natural e pela rede de
comunicagao e de lugares.

Assim, cada mesorregidao responde por uma identidade regional relacionada ao

padrdo de acumulagao capitalista e ao nivel de participagdo no modelo de produgao
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vigente. Enquanto algumas areas sofreram grandes mudangcas e avangos
socioeconémicos, outras se mantiveram estaveis ou apresentam problemas
socioecondmicos acentuados. Além disso, em determinadas areas, as condi¢cdes do
quadro natural ainda orientam as formas de ocupagao e exploragdo e, em outras, os
elementos estruturadores do espago sao o0 consumo e a producao industrial.

Ja as microrregides s&o definidas pelo IBGE (2005) como partes das
mesorregides que apresentam especificidades quanto a organizagédo do espacgo. Essas
especificidades referem-se a estrutura da produgdo (agropecuaria, industria e
extrativismo mineral ou pesca).

De acordo com o IBGE (2005) essas estruturas de producgao diferenciadas
podem resultar da presenca de elementos naturais ou de relagdes sociais e
econdmicas particulares, como por exemplo, respectivamente, as serras umidas nas
areas sertanejas, ou em relagdo a presenga dominante da mé&o-de-obra nao
remunerada numa area de estrutura social capitalista.

A Mesorregidao Geografica Sudoeste do Rio Grande do Sul (a qual abrange as
trés Microrregides Geograficas da Campanha) apesar da marcante presenca da
agropecuaria e da concentragdo da propriedade apresenta especificidades quanto a
forma de producéo, relacbes comerciais e, até mesmo, elevados indices de pequena
propriedade nos Municipios que a compdem. Dessa forma, essas especificidades
acabam configurando as trés microrregides geograficas.

No que se refere a Microrregidao Geografica da Campanha Central, esta se difere
das demais pelas caracteristicas do setor agropecuario (arroz, soja e pecuaria
extensiva), pelo numero consideravel de pequenas propriedades que se reproduzem
lado a lado com as grandes propriedades e pelo desenvolvimento da fruticultura que se
evidencia nesse recorte espacial.

Portanto, a realidade socioecondmica da Mesorregido se divide em trés
realidades singulares, porém n&o independentes entre si, pois a organizagdo dos
espacos ainda € orientada pela identidade regional, baseada nas relagdes extensivas
de produgdo a qual permite a concentracdo da terra e a manutengao dos latifundios.
Entretanto, o arrendamento e a presenga da agricultura vieram a flexibilizar essa

estrutura atraves do arroz e da soja.
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2.3 Politicas Publicas e o desenvolvimento do setor rural do Rio Grande do Sul

A formacao histérico-social do Rio Grande do Sul caracteriza-se pela sua intensa
ligacdo com a atividade agropecuaria. De inicio floresceu a atividade pastoril, quando a
carne e seus derivados constituiam expoentes na estrutura econbémica gaucha.
Posteriormente, a atividade rural do Rio Grande do Sul permitiu a penetragdo da
agricultura de subsisténcia, com a chegada dos imigrantes europeus — alemaes e
italianos — principalmente.

Assim, delineou-se uma formacdo econdmico-social bastante particular, que
caracterizou o Estado gaucho em relagdo aos demais estados do territorio nacional e,
além disso, tornou-o muito dependente das iniciativas publico-governamentais voltadas
para o setor rural.

Historicamente, a dependéncia do setor rural as politicas agrarias foi responsavel
por uma série de acontecimentos, que marcaram a economia gaucha no século XX.
Cita-se, como exemplo, a decadéncia das charqueadas e o fechamento das unidades
frigorificas, vitimas da concorréncia dos produtos estrangeiros e da falta de amparo
governamental. Nesse contexto, o0 segmento pecuarista assumiu papel secundario no
cenario econdmico do Rio Grande do Sul, cedendo espacgo para outras atividades como
a agricultura e a industria.

As transformacgdes pelas quais passou e passa a economia, ndo s6 do Rio
Grande do Sul, mas também, de todo o pais, esta diretamente atrelada as decisdes e
atitudes dos governantes, que se constituem em agentes responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas publicas, as quais buscam atender as necessidades dos
setores econbmicos e sociais da sociedade. Salienta-se, também, a dependéncia e
vulnerabilidade da economia brasileira as conjunturas internacionais, o que a torna mais
dependente do planejamento e das politicas publicas, sobretudo, das acdes voltadas ao
setor agropecuario.

As medidas de politicas agrarias se referem, essencialmente, as acgdes de
politicas publicas que tem como finalidade aumentar o acesso a terra e viabilizar os

pequenos produtores rurais. Tais ag¢des buscam romper com a estrutura fundiaria
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concentradora e com 0s mecanismos de pobreza do mundo rural. (CARVALHO FILHO,
2001).

A presencga de uma politica agricola fragil foi responsavel, no Rio Grande do Sul,
por conjunturas econémicas distintas em diferentes governos. Essas também foram
influenciadas pela economia externa. Essa organizacao das politicas publicas se reflete
no setor rural, privilegiando incentivos ora a pecuaria ora a agricultura de gréos para o
abastecimento interno ou externo. Nesse sentido, a soja € um bom exemplo, pois, sua
producao teve grande impulso com o pacote de exportagbes do Pais e através do
modelo agricola agroexportador vigente. Assim, cada vez mais, o destino do campo e,
consequentemente, das pessoas que vivem ou dependem deste, liga-se aos cenarios
politicos municipais, estaduais, nacionais e internacionais.

Entretanto, do ponto de vista da intervengdao do Estado na agropecuaria, dois
tipos de politica devem ser destacados, segundo Delgado (2001, p. 20): a politica
macroecondmica e a politica setorial®®.

A politica macroecondmica atua em escala nacional, controlando a taxa de
cambio, a taxa de juros, a taxa de salarios, e o nivel geral de pregos. Para Delgado
(2001, p. 158) é importante ter clareza que: “a politica macroecondbmica pode
neutralizar ou inviabilizar o funcionamento das politicas voltadas para a agricultura,
assim como pode conter uma politica agricola implicita, independentemente da
existéncia ou ndo de uma politica explicita a nivel nacional”.

No que concerne a politica setorial, Delgado (2001) enfatiza que esta refere-se a
um tipo de politica econdmica formulada para influenciar o comportamento de um setor
especifico da economia. Em relagdo a agricultura, menciona-se trés tipos de politica
setorial: a agricola (atua nas politicas de mercado e nas conjunturas estruturais); a
agraria (intervem na estrutura da propriedade e na posse da terra); e a politica de
desenvolvimento rural (politicas dirigidas aos segmentos empobrecidos do setor
primario, como o campesinato, 0S pequenos proprietarios e os excluidos).

Nesse sentido, Delgado (2001) ressalta que as politicas agricolas foram

adotadas para organizar e dinamizar a agropecuaria brasileira, considerando as

%% Sobre estes dois tipos de politica consultar Delgado (2001).
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conjunturas macroeconémicas e setoriais, através da regulacdo dos mercados
agricolas, garantia de preco e renda, e estimulo a produgédo doméstica.

As primeiras politicas agricolas desenvolvidas no Brasil tinham como finalidade
atender as necessidades de tornar os produtos agropecuarios mais competitivos no
mercado. Desse modo, as medidas tomadas foram a diminuicdo das tarifas tributarias e
a criacao dos colégios agricolas, visando ao aumento da produtividade dos agricultores.

Entretanto, o mais antigo dos tributos criado pelo governo com a finalidade de
ser fonte de recursos para o Estado, foi o imposto sobre a terra — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR)** — que no inicio do século XX tem sua arrecadacéo
declinada, resultando em recursos insignificantes para os objetivos do governo.
(GASQUES, 2001).

Destaca-se também que a cobranca do ITR continuou e, a partir da década de
60, assumiu uma nova fungado e um objetivo extrafiscal, ou seja, passa a atuar como
instrumento capaz de promover uma mudanga na estrutura concentrada da posse e uso
da terra no Brasil, pois o calculo do ITR* estaria baseado no tamanho da propriedade,
da sua exploragao econdmica e da sua fungao social. (SABBATO, 2001).

Esses critérios foram definidos com o intuito de propiciar uma reforma agraria
pacifica (sem invasdes) ou o0 uso racional e sustentavel das propriedades rurais, que se
obedecessem a tais critérios pagariam, consequentemente, um valor menor do imposto
sobre a terra. Entretanto, na pratica essa politica ndo se concretizou, pois muitos
estados brasileiros tiveram e tém sérios conflitos no campo causados por invasdes de
terra.

De acordo com Sabbato (2001, p. 170) o ITR apresenta trés principais vantagens
em relagdo ao imposto sobre a produgéo ou exportagao agricola cobrado anteriormente
ao imposto sobre a propriedade, que sao: 1) se o imposto sobre a terra é baseado na
renda monetaria potencial de uma dada propriedade em condigdes normais, ele tem

efeitos minimos de desincentivos; 2) facilita a taxacdo do setor agricola doméstico na

21 O ITR incide sobre a propriedade. O dominio Gtil ou a posse do imével por natureza, como definido no
Cddigo Civil, localizado fora da zona urbana do municipio. Do produto de arrecadagéo, incluindo-se as
multas, juros e a corre¢gdo monetdria, a Unido transfere 50% aos municipios onde se localizam os
imoveis. (GASQUES, 2001).
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medida em que € menos regressivo que impostos pessoais e, 3) se a base tributaria
varia pouco, o imposto sobre a terra ndo desencoraja investimentos em benfeitorias,
procurando desestimular a ociosidade das terras.

O ITR, efetivado como imposto pela Constituicdo Federal de 1924, era de
competéncia exclusiva dos Estados, entretanto, a cobranga desse imposto ficou a cargo
dos municipios pela Emenda Constitucional 5, de 21/11/1961.

Posteriormente, a Emenda Constitucional, de 10/11/1964, transferiu o ITR para o
ambito da Unido, permanecendo até hoje sob sua responsabilidade, sendo sua
administragdo realizada pelo INCRA, até abril de 1990, a partir desta data, foi
transferida para a Secretaria da Receita Federal. (SABBATO, 2001).

Porém, as mudancas das competéncias e administracdo do imposto territorial
nao provocaram alteracdbes nas suas finalidades iniciais, principalmente no que se
refere a sua funcdo extrafiscal de combate a concentracido das propriedades e a
manutencao de propriedades improdutivas.

No decorrer do tempo, ITR modificou-se na tentativa de se tornar oficialmente um
instrumento com fins extrafiscais eficiente e ligado especialmente a capacidade de
estimular alternativas para a organizacado equilibrada da estrutura fundiaria nacional.
Porém, o imposto sobre a terra ndo atingiu o éxito esperado, uma vez que o territorio
nacional apresenta uma estrutura fundiaria heterogénea, tanto no tamanho das
propriedades quanto na vocagao da produgao.

Portanto, pode-se afirmar que dois objetivos principais do ITR — arrecadacao de
dividendos para o Estado e a reforma agraria pacifica — nao foram cumpridos na
integra. No que diz respeito ao valor do ITR sempre atuou um protecionismo tributario
exercido e mantido pelas pressdes dos grandes proprietarios rurais, categoria bem
representada na elite da politica brasileira, contra 0 aumento dos impostos. Além disso,
a ineficacia do cadastramento das propriedades, provocada pela falta de uma clareza
conceitual quanto aos moédulos rural e fiscal e, quanto as propriedades produtivas e

improdutivas, foi outro aspecto negativo para sua eficiéncia.

22 A férmula do ITR é ITR= VTNt X Aliquota, em que: VTNt é o valor da terra nua tributavel; Aliquota
varia em funcéo direta da area total e inversa do grau de utilizagao (GU) do imével. (SABBATO, 2001, p.
185).
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Essa crise conceitual se justifica, sobretudo, pela extensao territorial do pais, que
resulta em diversas realidades regionais, suscitando a adequacao dos conceitos e das
medidas fiscais a diversidade socioeconémica nacional. Acredita-se que, enquanto
essas falhas existirem, o caminho para fraudes e injustigas sociais estara aberto.

Conforme Sabbato (2001, p.189) as principais razdes para o nao funcionamento
efetivo do imposto sao:

a aliquota efetiva do ITR sempre foi muito baixa; 2) a base de calculo do
imposto, o VTN, foi enormemente subestimada em relagdo aos pregos
verificados no mercado de terras; 3) a progressividade do imposto, fungao
inversa da utilizagdo e produtividade do imdvel rural, ndo foi suficiente para
desestimular a sua ociosidade e, 4) verificou-se um alto grau de evasao e
sonegagéo do ITR, em virtude da auséncia de uma efetiva fiscalizagéo e de
nao punic¢ao dos infratores.

Dessa forma, a tributagdo da terra agricola exige, cada vez mais, uma revisao
conceitual de suas bases de calculo e uma fiscalizagao descentralizada, isto €, partindo
do governo federal, estadual e municipal, para que se tenha uma atuagao justa e eficaz
deste imposto.

A partir de 1965, surge um novo instrumento da politica agricola brasileira, que
foi o crédito rural subsidiado. Essa politica de crédito foi viabilizada por um panorama
de liquidez no mercado internacional e no sistema monetario nacional, o que contribuiu
para a implementagdo de uma politica crediticia expansionista. (DELGADO, 2001).

Porém, a expansao do crédito rural como politica agricola sofreu uma retragao
devido a elevagao das taxas de juros internas causadas pela aceleragao da inflagdo na
segunda metade da década de 70 e inicio dos anos 80.

Nesse sentido, atitudes deveriam ser tomadas para ajustar a economia que levou
0 governo a reduzir a oferta de crédito rural, além de manter altas as taxas de juros.
Tais medidas tiveram reflexo direto na produgéo agricola.

Segundo Delgado (2001, p. 43) a repercussao das taxas de juros pode afetar
significativamente o setor agropecuario de duas formas: “Pode fazé-lo diretamente
através do grau de importancia do crédito rural no financiamento do custeio e do

investimento agricolas. Pode fazé-lo, também, indiretamente, pois a taxa de juros
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influencia a formacdo dos rebanhos e a manutencdo de estoques de produtos
agropecuarios”.

Pode-se dizer entdo que o crédito rural representou um dos vetores da
modernizagdo agropecuaria nacional, pois cumpriu papel determinante na
transformacao técnica dos estabelecimentos agricolas e contribuiu para o aumento da
produtividade. Essa politica ativa voltada ao campo foi operacionalizada pelo Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR)*, que foi representada pelo Bacen, Banco do Brasil,
Bancos Regionais de Desenvolvimento, Bancos Estaduais e Privados, Caixa
Econdmica, Cooperativas e Orgéos de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural. (LEITE,
2001).

Nesse contexto, Belik; Paulillo (2001, p. 97) enfatizam que:

O crédito rural foi o vetor da modernizagao no Brasil. Através de taxas de juros
subsidiadas e de recursos fartos, articulou-se toda uma cadeia de atividades
(...) Em torno do crédito rural gravitaram as atividades de assisténcia técnica,
pesquisa agropecuaria, seguro, armazenagem e todo um conjunto de agbes
ligadas a agroindustrializagdo das matérias-primas do campo.

De acordo com Leite (2001), a politica de crédito rural pode ser dividida em dois
periodos, apds a sua criagao: de 1965 a 1985 e de 1986 a 1997.

O intervalo compreendido entre 1965 a 1985 caracterizou-se por um periodo de
relativa expansao crediticia e de condigdes de repasse aos beneficiarios. Nota-se,
também, a presenga significativa do Tesouro Nacional como fonte de recursos e a
atuacao do Banco do Brasil como agente intermediario.

Ja no segundo periodo (1986-1997), observa-se a redugao da participagdo do
Tesouro Nacional no financiamento do programa. Portanto, verifica-se a criagao de
novos instrumentos fomentadores de financiamentos como a poupanga rural e a
emissao de titulos privados.

De acordo com Gasques; Conceigao (2001, p.100) € importante destacar que:

% O SNCR foi criado, através da Lei 4.829 (05/11/1965), e regulamentada pelo Decreto 58.380
(10/05/1966). Este sistema oferece garantia aos agentes financiadores através da securitizagao (Lei n.
9138, 30/11/1995) que significa novas condi¢des de quitacdo de dividas que, por ventura possam existir,
decorrentes dos empréstimos dos produtores rurais junto ao SNCR, garantidas pela Unido. (VILLA
VERDE, 2001)
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Nos ultimos anos houve mudangas profundas na forma de atuagdo do governo
no crédito rural. (...) A realidade imposta pela necessidade de controle dos
gastos publicos, em decorréncia da politica fiscal, e o esforgo de modernizagao
do Estado foram determinantes para que se fizessem alteragdes substanciais
no padrao de atuagéo governamental.

Para contornar o escasseamento das fontes originarias de recursos para
financiar o crédito rural, foram criadas outras medidas pelo governo federal a partir de
1989, como os Depositos Especiais Remunerados (DER), o Depdsito Interfinanceiro
Rural (DIR), o Fundo de Aplicagédo Financeira (FAF) e o Fundo de Commodities.

Mais recentemente, surgem outras fontes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador- FAT?* e do Fundo Extra-Mercado - FAE®. Os recursos do FAT foram
destinados para o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) — Rural e
para o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No caso do
FAE, a captagdo da-se sobre as disponibilidades das entidades da administragao
federal indireta e as Fundagdes da Unido. (LEITE, 2001).

Entretanto, o Banco do Brasil e 0 Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
constituem-se ainda hoje, em dois importantes agentes financeiros, responsaveis pelo
repasse de recursos aos produtores rurais e agroindustriais. O Banco do Brasil
contribuiu significativamente para sustentar o nivel de producdo e produtividade do
setor agropecuario, principalmente através da poupanga rural.

Dessa forma, o Banco do Brasil, como instituicdo financeira, destina 70% dos
seus recursos ao setor rural, beneficiando os produtores rurais e as cooperativas. As
principais modalidades de financiamento destinam-se para a comercializagao,
armazenamento, embalagem e compra antecipada de produtos. Além disso, o Banco
do Brasil oferece linhas de crédito voltadas ao plantio; melhoramento de imdveis rurais;
aguisicao de animais, maquinas e veiculos destinados as atividades agricolas; projetos
de irrigacdo, uso racional da agua e incorporagéo de terras. (GASQUES; CONCEICAO,
2001).

Os recursos utilizados pelo Banco do Brasil para financiar as linhas de crédito
rural sdo captados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT e os tetos de juros séo

# ei 7.998, de 11/01/1990.
# Resolugdo 2.108, de 12/09/1994.
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controlados pelo Governo, através da possibilidade desses juros serem inferiores aos
cobrados pelo Mercado Financeiro, como forma de incentivar a produ¢ao agropecuaria.

O BNDES conhecido por atuar no financiamento ao setor industrial contribuiu
com a agropecuaria nacional, com a criagdo da linha exclusiva — o Finame-Agricola —
voltada para a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Dessa forma, o BNDES estaria
contribuindo, indiretamente com a industria de equipamentos agricolas.

Nesse sentido, em decorréncia da dependéncia crescente da agricultura a
industria, pela necessidade de maquinas agricolas em virtude da modernizacédo da
agricultura, se assiste a penetracdo dos interesses nao-agrarios nas medidas de
captagao de recursos ao setor rural.

Esses interesses nao-agrarios se materializam nos convénios de financiamento e
na partilha dos riscos de negdcios entre os atores financeiros — o BNDES e os bancos
de fabricantes de maquinas agricolas (John Deere e New Holland)-. Pode-se dizer
entdo que, o espacgo de financiamento agropecuario nacional foi ocupado por agentes
gue impdem os seus interesses em troca das facilidades de aquisicdo de equipamentos
colocadas para os agricultores. (BELIK ; PAULILLO, 2001).

A introducao dessas novas cadeias econdmicas é consequéncia da fragilidade e
aparente desorganizagao dos grupos e organizagdes de interesses agropecuarios como
0s sindicatos rurais e as cooperativas, que perdem, cada vez mais, representacido no
campo das decisdes das politicas e das medidas com finalidades agrarias.

No final da década de 90, as politicas agricolas, além de escassas, estavam
direcionadas a agricultura de baixa renda, através de programas especiais, como o
PRONAF e o PROGER. Desse modo, o segmento agroindustrial se aproxima,
rapidamente, ao setor privado de financiamento.

Outros dois exemplos dessa aproximag¢ao foram a Cédula do Produtor Rural
(CPR) e o Contrato de Investimento Coletivo (CIC). A CPR, criada em 1994, significou
um avango na venda antecipada de parte ou de toda a producdo, em qualquer de suas
fases, de cada um dos agricultores. Esse instrumento de crédito baseava-se no
histérico do produtor e, ndo apenas nas garantias oferecidas aos bancos. Conforme
Belik; Paulillo (2001, p. 109):” a CPR é um instrumento privado de financiamento, que
pode ser emitida por um agricultor, cooperativa ou associagao, significa uma obrigagao
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de entrega do produto rural na quantidade e qualidade especificadas”. No caso do CIC
€ uma espécie de mistura entre crédito de investimento e comercializagao,
caracterizando, portanto, outra modalidade de instrumento privado.

O quadro, a seguir, apresenta de forma esquematica as principais fontes
alternativas de financiamento ao setor agropecuario brasileiro na década de 90. Como
pode ser observado, os recursos destinados a agropecuaria brasileira, paulatinamente,
passam da esfera publica para a privada, disfarcando a ineficacia das iniciativas
politicas publicas voltadas ao setor rural. (Quadro 1).

Paralelo a isso, tem-se a atuagdo da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) adotada pelo Governo federal em outubro de 1991, como medida integrante do
Plano de Safra 1991/1992.

A PGPM, introduzida pelo governo, teve seus principais objetivos assentados no
intuito de evitar grandes oscilagdes nos preg¢os dos principais produtos agricolas.

Assim, garante uma renda minima ao produtor, diminuindo os riscos decorrentes
das quedas acentuadas dos pregos, provocadas pela politica cambial, pela politica
externa e pelas condigdes climaticas (como estiagens prolongadas ou enchentes).
(VILLA VERDE, 2001). Nesse contexto, adogao da PGPM buscou, sobretudo, defender
a renda do setor agricola e interferir na fixagao dos pre¢cos nos mercados internos.

Os precos minimos tornaram-se a moeda de troca do produtor que necessita de
crédito, ou seja, os seus niveis sao fixados no Plano de Safra, que define o quanto da
producao financiada pelo custeio deve ser destinada ao pagamento de tal custeio.
(REZENDE, 2001).

Entretanto, com o Plano Safra 1995/1996 a matriz agricola sofreu uma reforma
com a desindexacgdo da politica de garantia dos pregos minimos e do crédito rural.
Desse modo, novos instrumentos de garantia de pregos foram criados — Contrato de
Opcdo de Venda® e Prémio de Escoamento do Produto — que reduzem os gastos do

governo e sao considerados mais consistentes em uma politica econémica aberta.

% O Contrato de Opgao de Venda é emitido pela CONAB, negociado em bolsa de mercadorias, e que tem
por finalidade garantir ao agricultor um preco, previamente estabelecido, para o objeto da negociagao.
(VILLA VERDE, 2001, p. 326).
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Em relagdo ao Prémio de Escoamento do Produto, infere-se que este tem por
objetivo viabilizar o escoamento da produgao de regides com excedente de safra para
centros consumidores ou processadores. (VILLA VERDE, 2001). Para Rezende (2001,
p. 305), enfatiza que 0s novos instrumentos crediticios fomentam: “o desenvolvimento
de mecanismos privados de financiamento da comercializagdo agricola e retiram a
garantia que 0s bancos antes tinham na concesséo do crédito de custeio, forgando o
agente financeiro a selecionar melhor o tomador”.

Durante os dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), as politicas agrarias ndao sofreram grandes alteragdes. No que se refere as
politicas de reforma agraria, foi criado o Banco da Terra que representou uma nova
fonte de financiamento com recursos do Banco Mundial.

Entretanto, a criagcdo do Banco da Terra nio representou uma medida eficaz de
reforma agraria, pois o governo de Fernando Henrique Cardoso marcou-se pelo
aumento dos conflitos no campo, com a ocorréncia de grandes e sangrentos
massacres, como: Corumbiara (RO), Eldorado dos Carajas (PA) e Pontal do
Paranapanema (MG).

O Plano Agricola e Pecuario 2004/2005 organizado dentro dos ideais do governo
de Luis Inacio Lula da Silva pretende trazer avangos em duas frentes: aperfeicoamento
dos instrumentos de crédito e comercializacido com a criacdo de novos mecanismos de
financiamentos para o agronegdcio brasileiro.

As diretrizes deste Plano consistem em: (a) permitir novos aumentos da
producgéo e exportacao (...); (b) ampliar as oportunidades de incluséo social (...); (c) (...)
investir na producdo e melhoria da infra-estrutura no meio rural e, (d) atrair novos
investidores para a agropecuaria e para o agronegécio. (BANCO DO BRASIL, 2005).

O agronegocio brasileiro pode contar com metas agricolas bastantes
significativas, como: a oferta de programas de financiamentos para o custeio e para a
comercializagdo da produgdo, mas sofre com a falta de amparo governamental no que
concerne a politica de pregco pago as safras agricolas. Como exemplo, tem-se o que
ocorreu com a safra de arroz/2005, que apresentou um preco da saca de arroz muito

inferior ao gasto pelo produtor na produgao.
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Instrumento

Funcionamento

Beneficiarios

Compra antecipada

Instrumento articulado pela
agroindustria que se
financia no exterior ou
atravées de Adiantamentos
de Contratos de Cambio
(ACCs), repassando o0s
recursos para 0S
agricultores com a compra
antecipada da produgao.

Soja, milho, café e algodao.

Cédula do Produtor Rural

Titulos  emitidos pelos
produtores ou cooperativas,
negociado em bolsa ou
bilateralmente, garantindo
recursos antecipados para o
custeio.

Arroz, milho, café, leite,
cana-de-agucar, alcool, boi
gordo.

Finame Agricola

Operado pelo BNDES
proporciona financiamento
para 0 investimento em
maquinas agricolas e
instalagdes. Fundo
originalmente utilizado na
industria foi estendido a
agricultura e regulamentado
para empréstimos as
pessoas fisicas a partir de
1995.

Cana-de-agucar, grdos em
geral.

Contrato de Investimento

Coletivo

Captacgao de recursos junto
a um grupo de investidores
gue participam dos lucros
advindos da engorda de

gado e das eventuais
valorizagbes ou
desvalorizagdes das

cotagdes do produto.

Bovinos, suinos e aves.

Pregdes Eletronicos

Lancado em 1999, esse
instrumento opera através

da internet e com uma
corretora. Procura
aproximar produtores de

consumidores. O seu papel
€ o de estabelecer contatos
diretos entre compradores e

Todos 0s
padronizados,
principalmente arroz.

produtos
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vendedores.

Quadro 1 - Brasil: Fontes alternativas de financiamento ao setor agropecuario brasileiro.
Fonte - Transformagdes da agricultura e politicas publicas, 2001.
Org. - Belik; Paulillo, 2001.

Dessa forma, a comercializagdo da safra enfrentou sérias dificuldades que
acabaram provocando a descapitalizagdo de muitos agricultores e, interferindo
negativamente na produgdo de um grao fundamental para o setor primario,
principalmente do Rio Grande do Sul.

A politica agricola do periodo de 2005/2006 esta ancorada nas diretrizes do
Plano Agricola e Pecuario 2005-06, o qual prevé um crescimento de 12,4% sobre o
volume de recursos programado ao crédito rural para a safra 2004-2005. Ja os recursos
destinados para financiar os investimentos no setor rural também crescerédo, devendo
atingir um indice 4,2% superior ao programado para a safra 2004-2005. O governo
federal pretende, com o Plano Agricola e Pecuario, valorizar os investimentos em
projetos de adequacado ambiental e sanitaria e em projetos de agregag¢ao de valor a
produtos agropecuarios. (BANCO DO BRASIL, 2005).

Ainda segundo o Plano Agricola e Pecuario 2005/2006, alguns programas de
financiamento sofrerdo ajustes, como a elevacédo do indice de crédito e incluséo de
outros itens no rol dos financiamentos, como: MODERFROTA (Programa de
Modernizagdo da Frota de Tratores agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras); PRODECOOP (Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacao de Valor a Producdo Agropecuaria); PROPFLORA (Programa de Plantio
Comercial e Recuperagao de Florestas); MODERAGRO (Programa de Modernizagéo
da Agricultura e Conservagao de Recursos Naturais); PRODEAGRO (Programa de
Desenvolvimento do Agronegdcio); PRODEFRUTA (Programa de Desenvolvimento da
Fruticultura) e o FINAME AGRICOLA ESPECIAL. (BANCO DO BRASIL, 2005).

Entretanto, a sociedade rural se reune para reivindicar direitos e melhores

condicbes para realizarem suas atividades agropecuarias, materializando dois
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movimentos sociais, cooperativismo e a sindicalizagdo do homem rural. A organizagao
dos atores sociais do campo ocorre, inicialmente, para dinamizar a produgao dos
produtos agropecuarios e abrir novos mercados para comercializagdo. Essa
mobilizagao se intensifica diante da consolidacido do capitalismo e da livre concorréncia,
uma vez que, principalmente, os pequenos produtores ndo estavam preparados para
suportar esta nova realidade econdmica?’.

No caso das cooperativas, Tambara (1983, p. 56) destaca que a expansao do
sucesso cooperativista se explica por: “...agregar a agricultura gaucha ao modelo
agricola proposto pelo governo federal. Isto aconteceu na medida em que o
cooperativismo viabilizava um sistema baseado na introdugdo de insumos agricolas
sofisticados no crédito subsidiado e na monocultura”.

Atualmente, as cooperativas apresentam uma administragdo, cada vez mais,
burocratizada e qualificada. Além disso, a atuacdo das cooperativas tem se voltado
basicamente a monocultura capitalista, principalmente, do arroz, do trigo e da soja, da
qual sado responsaveis por todas as etapas produtivas, desde os insumos para a
producao até a industrializagdo e comercializagao.

Entretanto, ja no inicio do século XX um novo modelo de associagao dos
produtores rurais se instala no Rio Grande do Sul, ndo apenas com a finalidade de
atuar na produgédo e comercializagao agricolas, mas também, nos interesses politicos,
sociais e econdmicos de classes especificas, destacando-se a Federagdao da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL).

A sindicalizagao classista teve inicio com a FARSUL, criada em 1909, dissolvida
em 1923 e reestruturada em 1927. A FARSUL defende, até hoje, os interesses dos
grandes proprietarios, constituindo-se em uma forca bastante atuante contra
modificagdes substanciais na estrutura fundiaria do Estado.

Salienta-se, porém, que a sindicalizagdo dos agricultores sem-terra, através do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST)?®, deve ser destacado, pelo menos

substancialmente, pelo fato de representarem a classe dos pequenos proprietarios,

" Ressalta-se, porém, que neste trabalho sera enfatizado os movimentos sociais que foram relevantes
para os grandes proprietarios, contemplando, desta forma, os objetivos da pesquisa que voltam-se para a
analise do sistema latifundiario.
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reivindicatorios de uma reforma agraria e da melhoria das condi¢ées de producédo e
comercializacdo de seus produtos, espacializada na MRG da Campanha Central
através dos assentamentos organizados pelo governo, principalmente em Santana do
Livramento e pelos movimentos de pressao realizados pelo MST, que pressionam as
desapropriacdes em fazendas consideradas por este Movimento como improdutivas ou
ociosas, sobretudo em Sao Gabriel.

Dessa forma, o MST tem o principal objetivo de intensificar as medidas que
visem promover uma justa e racional reforma agraria. Esse movimento politico-social
que busca a reforma agraria teve origem, principalmente, na década de 70, em
oposigao a reforma agraria que vinha sendo realizada e que priorizava a colonizagao de
terras devolutas, com o objetivo de exportacdo de excedentes populacionais para o
interior despovoado do Pais, buscando uma integracdo estratégica do territério
nacional.

O MST surgiu com a ocupacao da fazenda Nonoai no Rio Grande do Sul,
resultado da expulsdo dos camponeses que haviam invadido uma reserva indigena, na
localidade conhecida como Encruzilhada Natalino. Em 1984, o Movimento passa a se
organizar de maneira nacional, com atividades que consistem em ocupar terras
improdutivas, como forma de pressao pela reforma agraria e, reivindicar empréstimos e
ajuda para a pequena producao primaria.

O Movimento dos Trabalhadores Sem-terra cresceu, ndo somente no Estado
como em todo o pais, resultado do aumento acentuado do processo de expulsdo do
homem do campo que ndo conseguiu acompanhar a mecanizagao e capitalizagdo da
agricultura, tornando-se vitimas, principalmente, os pequenos produtores. A agao do
MST no Estado nao se restringiu apenas a porgao Norte, as grandes propriedades da
Mesorregidao que abrange as microrregides da Campanha Gaucha, também se
tornaram alvos desse Movimento.

Dessa forma, esses movimentos de pressédo pela terra, em especial os que
ocorreram no MRG da Campanha Central (principalmente em Sao Gabriel) vieram a

reforgar as agdes da FARSUL em prol do direito da propriedade privada e revisdo dos

8 As informagdes sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais foram retiradas do site http:// www.
mst.com.br/histérico.
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critérios de avaliagao da produtividade das propriedades rurais, utilizados pelo Incra. Ja
no municipio de Santana do Livramento, os assentamentos de familias de sem-terra,
ocorreram de forma pacifica, o que possibilitou uma melhor aceitacdo dessa realidade
por parte do setor politico e da populagao em geral.

Nesse contexto, acabam materializando no espaco rural da Campanha Central o
embate entre os sem-terra e os latifundiarios, colocando em debate o direito da
propriedade privada e as formas de se realizar uma distribuicdo mais justa da terra.
Esse debate se justifica diante de uma realidade socioeconémica dicotdmica, tendo de
um lado as ideologias oligarquicas tradicionais e, de outro, os ideais radicais da pressao
pela reforma agraria.

Portanto, em um sistema econdmico capitalista e globalizado, o setor
agropecuario, para assegurar os mercados nacionais e internacionais, garantindo sua
competitividade, necessita de iniciativas governamentais que visem auxiliar e, até
mesmo, subsidiar etapas importantes da produgcdo, como: assisténcia técnica e
sanitaria para o plantio e colheita da produgao agricola, bem como a pecuaria e,
sobretudo, a comercializagao da produgao agropecuaria em geral. Ressalta-se também,
gue esses investimentos devem equalizar as agdes direcionadas aos pequenos € aos

grandes produtores agropecuarios.
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CAPITULO 3

A ORGANIZAGCAO HISTORICA E SOCIOENOMICA
DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA
DA CAMPANHA CENTRAL

3.1 Formagao espacial da MRG da Campanha Central

A evolugdo municipal do Rio Grande do Sul teve inicio a partir de quatro
povoacgdes: Rio Grande, Porto Alegre, Rio Pardo e Santo Anténio da Patrulha, que
foram estabelecidos como vilas de Sao Pedro pela Real Resolucdo de 27 de abril de
1809. (LA SALVIA ; MARODIN, 1976).

Entretanto, a configuragdo municipal do Estado esteve atrelada ao processo de
povoamento desse imenso territério, pois primeiramente, formaram-se 0s municipios
das areas de campo, povoados por luso-brasileiros, e somente a partir do processo de
colonizacdo, as areas de matas do Rio Grande do Sul tiveram a fundagao dos primeiros
municipios.

De acordo com La Salvia; Marodin (1976, p. 10), é importante destacar que:

O povoamento condicionado pelas zonas agricolas de matas densamente
ocupadas e pelas areas de campo, esparsamente povoadas, estabeleceu
caracteristicas especificas que individualizaram de modo significativo a
paisagem rio-grandense e influiram definitivamente na configuragdo politico-
administrativa do Rio Grande do sul.

Dessa forma, a atividade econbmica desenvolvida nas zonas de campo do
Estado, baseada na pecuaria extensiva, contribuiu para a formacdo de poucos e
esparsos municipios, porém com grandes dimensdes territoriais, onde predomina a
criacdo de gado, em moldes extensivos, que necessita de grandes areas para se

expandir. Também a histérica concessao de terras (sesmarias) que marcou essa zona
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do Rio Grande do Sul, explica a extensao territorial desses municipios e a baixa
densidade demografica, atrelada a atividade pastoril predominante.

Atualmente, a malha municipal que corresponde as zonas campestres, ja
apresenta um numero bastante significativo de municipios, resultantes de sucessivas
divisdes territoriais pelas quais o Rio Grande do Sul passou no decorrer do tempo.
Entretanto, o tamanho dos mesmos contrasta diretamente com a organizag¢ao espacial
da Metade Norte gaucha, na qual o numero de municipios € bem maior, embora, o
tamanho desses corresponda, muitas vezes, ao de um distrito dos municipios da
Metade Sul do Estado. Tal fato se justifica, pela forma como se processou a
colonizagéo européia no Rio Grande do Sul, baseada nos pequenos lotes destinados
aos colonos pelo governo brasileiro, nos quais desenvolveram a agricultura.

Portanto, a atividade agricola necessitava de intercambio comercial mais
intensivo com outras areas, o que acabou forcando a criacdo de varios nucleos
populacionais, que posteriormente, tornaram-se municipios.

Nesse contexto, pode-se dizer que o Rio Grande do Sul tem sua organizagao
espacial configurada a partir de uma estrutura organizada e baseada na origem étnica e
econdmica do processo de ocupacao e povoamento dessa porgao do territério nacional.
Esse fato pode ser observado, no que se refere a densa malha municipal da Metade
Norte do Estado, a qual se contrapde a esparsa divisdo municipal da Metade Sul do
Estado gaucho.

Essa estrutura dicotdmica tem sua génese na organizagao politico-administrativa
do territério gaucho, pois 0 mesmo contava com quatro municipios em 1809, dezesseis
em 1841, cento e doze em 1954, duzentos e trinta e dois em 1965. (LA SALVIA;
MARODIN, 1976). Em 1997 o Estado passou a apresentar uma malha municipal com
quatrocentas e noventa e seis unidades administrativas.

Essa evolugdo administrativa se explica pelo crescimento populacional e pelo
desenvolvimento das atividades econbmicas que tornaram necessario a criagao de
municipios para viabilizar intercambios comerciais e, principalmente, o desenvolvimento
socioeconémico das vilas e freguesias que ao se tornarem municipios, assumem
soberania politica e administrativa e, podem promover estratégias e alternativas com a

finalidade de buscar o seu proprio desenvolvimento socioeconémico.
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Os municipios que compdem a Mesorregido Geografica do Sudoeste do Estado
originaram-se, primeiramente, de Rio Pardo (municipio mae), que com a evolugéo
administrativa do Estado sofreu inumeros desmembramentos.

A configuragdo espacial assentada em grandes extensdes, caracteristica
fundamental das zonas de campo do Rio Grande do Sul é perfeitamente visualizada na
MRG da Campanha Central, na medida em que 0S municipios que a compdem
apresentaram e continuam registrando extensas areas territoriais, que encontram
justificativas pela concentragdo da terra alicergada nas grandes estancias, presentes
nesses municipios desde a sua constituigéo.

Costa (1922) em seu livro “O Rio Grande do Sul” de importancia incomensuravel
para o estudo sobre a evolugdo e a histéria socioecondmica dos municipios do Rio
Grande do Sul traz dados importantes sobre o tamanho das estancias nas areas
campestres. Destacam-se, sobretudo, as informagdes referentes aos municipios da
MRG em estudo.

As estancias apresentavam extensodes territoriais que podiam atingir de 50
quadras (Rosario do Sul) a 70 quadras de sesmarias (Santana do Livramento). Porém,
vale ressaltar que essas estancias pertenciam a apenas duas familias. Assim, podia-se
encontrar, por exemplo, 112 quadras de sesmarias nas maos de um unico proprietario
em Santana do Livramento, no inicio do século passado, o que demonstra a expressiva
concentragao da terra e também justifica a area total bastante extensa dos municipios
que pertencem a essa zona do Estado caracterizada, historicamente, pelo monopdlio
da terra. (COSTA, 1922).

Os municipios da MRG da Campanha Central apresentaram, no decorrer das
décadas, pouca alteracdo na sua area total desde a emancipacao. Tal fato ratifica a
expressiva extensao territorial dos municipios dessa Microrregido. Destaca-se, também,
que S&o Gabriel aumentou sua dimensao territorial, juntamente com Rosario do Sul.
Assim, mesmo diante das divisdes territoriais pelas quais o Rio Grande do Sul passou
e, que consequentemente, originaram uma densa malha municipal da Metade Norte do
Estado, os municipios da Campanha Central continuaram com suas grandes
extensdes, embora tenham sofrido desmembramentos e emancipagdes de alguns de

seus distritos. (Tabela 1).
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Porém, as novas definicdes territoriais provocadas pelas emancipagbes nao
foram suficientes para descaracterizar a organizagdo politico-administrativa da
Microrregiao Geografica da Campanha Central, construida, historicamente, a partir das
sesmarias, isto é, de grandes extensoes territoriais, exploradas economicamente com a

pecuaria e, mais recentemente, com a cultura comercial do arroz.

Tabela 1 - Evolucdo Administrativa da MRG da Campanha Central
Municipios Ano de Municipio de Area (Km2) Area atual

emancipagao origem (Km 2)=

Cacapava do Sul,

Sao Gabriel 1846 Cachoeira do Sul e 6.150 6.950
Sé&o Borja

Santana do

Livramento 1857 Alegrete 6.920 5.020
Rosario do Sul 1876 Alegrete e Sao 4.350 4.370

Gabriel
Santa
Margarida do 1996 Sé&o Gabriel 956,1 956,1
Sul

Fonte: FEE, 1984; *IBGE, 2005

Org.: Rodrigues, A. 2005

Portanto, as transformacgdes provocadas em nivel politico e econémico ainda nao foram
suficientes para suprimir totalmente as contribuicdes do processo histérico de
ocupagao, povoamento e colonizagdo do Rio Grande do Sul, pelo menos no que

concerne a evolugdo municipal do territorio gaucho.

3.2 O comportamento do espacgo rural da MRG da Campanha Central

A MRG da Campanha Central esta inserida na porgao sudoeste do Estado do

Rio Grande do Sul no qual o espago rural organiza-se através do setor primario tendo
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na pecuaria extensiva e na lavoura empresarial sua sustentagdo econdémica. Nessa
por¢cao do territério gaucho, os municipios tém sua economia centrada na produgao
primaria alicercada na criagdo de gado bovino e ovino e na agricultura capitalista —
arroz e soja - principalmente.

Essa realidade rural que cerca os municipios da MRG da Campanha Central teve
origem no processo historico de ocupacdo do Estado, com o gado deixado pelos
jesuitas e pela distribuicdo de sesmarias, materializada nos latifundios, que resistiram
as transformagdes que ocorrem no cenario econdmico nacional. No entanto, na
atualidade, assiste a presengca de novos atores econdmicos, que possivelmente,
venham a consolidar mudangas econdmicas e sociais significativas.

O setor pecuarista da MRG em andlise assenta-se nos rebanhos bovinos e
ovinos de criagao extensiva, em grandes e médias propriedades. O rebanho bovino
destina-se basicamente para o corte, enquanto, o rebanho ovino para corte e la.
(Tabela 2).

O rebanho bovino predomina em todos os municipios da MRG da Campanha
Central com sua produgao destinada a pecuaria de corte, destacando-se o0 municipio de
Santana do Livramento, onde o rebanho atinge mais de seiscentas mil cabecas,
segundo dados do IBGE (2005).

O predominio da pecuaria bovina na Campanha Central pode ser explicado pelo
fato dessa area do Estado gaucho, juntamente com a MRG da Campanha Ocidental e a
Meridional, ter sido ocupada e povoada por sesmeiros que se instalaram na Campanha
Gaucha, com a finalidade de fixar fronteiras e racionalizar a criagdo de gado que se
encontrava xucro e solto pelos campos do Rio Grande do Sul.

O indice do rebanho bovino na MRG em estudo tem praticamente se mantido,
com pequenas oscilagdes, com exce¢ao do municipio de Santa Margarida do Sul, onde
o decréscimo corresponde a mais de 50% do rebanho total. Entretanto, houve uma
diminuicdo mais acentuada entre as décadas de 1980 e 1990, devido, sobretudo a
penetracdo da lavoura de soja e que juntamente com a lavoura de arroz, consolidou a
lavoura empresarial realizada em terras arrendadas da pecuaria. Tal afirmagao

fundamenta-se no fato de que ao ceder terras ao desenvolvimento da lavoura
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empresarial, reduz a area destinada a pecuaria, e, por isso, muitas vezes, precisa se

desfazer de partes do seu rebanho, principalmente em médias propriedades.

Tabela 2 — O rebanho bovino na MRG da Campanha Central

] BOVINOS
MUNICIPIOS (cabecas/municipio)
1980 1990 2000 2004
Sao Gabriel 509 948 465 200 422 735 411 840
Santana do 556 575 436 879 554 548 540 000
Livramento
Rosario do Sul 364 816 340 419 334 096 353 000
Santa Margarida
do Sul - - 62 505 27 730

Fonte: Trabalho de campo, 2005
Org.: Rodrigues, A. 2005

Além disso, a auséncia de medidas politicas voltadas ao setor pecuarista, o
baixo preco pago nas relagbes comerciais de venda da carne, a retracdo do mercado
externo e a concorréncia de mercados internos sdo causas eminentes da retracdo do
rebanho bovino da MRG em estudo. No entanto, em Rosario do Sul, o indice do
rebanho de gado bovino cresceu no periodo compreendido entre 2000 e 2004,
resultando de iniciativas isoladas de aumento da comercializagdo da carne bovina.

Com relacdo ao rebanho ovino, esse também se destaca em Santana do
Livramento, pois o municipio apresenta mais de 400 mil cabecas. Salienta-se, também,
gue a ovinocultura praticada em Santana do Livramento se difere dos demais
municipios da MRG, pela sua grande produgao de 13, a qual ja foi mais significativa pela
presenga do lanifero Albarnoz e da Cooperativa Santanense de |a.

Entretanto, com a substituicdo da 1a pelas fibras sintéticas, a producao de la
cedeu espaco para a producdo de carne ovina, ndo s6 em Santana do Livramento
como também nos demais municipios da MRG em questao. Ainda em decorréncia da
substituicdo da |a pelos tecidos sintéticos, tem-se a reducado do rebanho ovino em toda
a MRG, embora em Santana do Livramento, essa diminuigdo tenha sido bem menor,

devido a continuidade do funcionamento de alguns laniferos no municipio.
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Nos demais municipios da MRG o rebanho ovino destina-se, quase que
exclusivamente, a comercializacdo da carne, que por ndo ser consumida com o0s
mesmos indices da carne bovina e apresentar um prego maior, apresenta reducdo nos
indices deste rebanho. (Tabela 3).

A pecuaria realizada na MRG da Campanha Central adota moldes extensivos de
produgcdo devido, principalmente, aos custos elevados de uma producdo intensiva e
pela resisténcia das caracteristicas histéricas da pratica extensiva. Dessa forma, sao
destinadas pelo proprietario da terra grandes areas para a criagao de gado.

A producéo pecuaria da MRG da Campanha Central orienta-se ao abastecimento
dos mercados internos e externos, além de reservar matrizes, que garantam a
subsisténcia da propriedade. Em relacdo ao abastecimento interno, esse se materializa
na comercializagdo do rebanho com os abatedouros e frigorificos municipais. Ressalta-
se, porem que os frigorificos que existem atualmente ndo apresentam a relevancia
comercial e de beneficiamento da carne, que era representado pelas unidades
frigorificas estrangeiras, como a Swift e o Armour, instalados no Estado na segunda
década do século XX, os quais se constituiram em vetores importantes para a
consolidacéo da atividade pecuarista no Rio Grande do Sul.

Entretanto, a produgdo de carne da MRG em estudo também se destina ao
abastecimento externo, através da comercializacdo com os paises do Mercosul e com
outros estados brasileiros. A situagdo da pecuaria na Microrregido ainda se encontra
bastante dificil, pois o pre¢o pago ao criador é baixo e, consequentemente, leva a
estabilizagdo tecnolégica da pecuaria realizada, dificultando o cumprimento das
exigéncias impostas pelo mercado internacional.

Salienta-se, sobretudo, que sao escassas as politicas que buscam investir e
dinamizar a pecuaria gaucha, restringindo os financiamentos para a compra de matriz
produtiva, através de recursos que na MRG da Campanha Central sao disponibilizados
principalmente pelo Banco do Brasil, Banrisul e Sicredi.
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Tabela 3 — O rebanho ovino na MRG da Campanha Central

OVINOS
MUNICIPIOS (cabegas/municipio)
1980 1990 2000 2004
Sao Gabriel 411582 382 924 223518 154 986
Santana do 1 030 442 833 000 478 442 480 000
Livramento
Rosario do Sul 326 289 308 000 136 021 120 000
Santa Margarida - - 27 381 20 000
do Sul

Fonte: IBGE, 2005
Org.: Rodrigues, A. 2005

Contudo, mesmo diante das discretas estratégias governamentais, via politicas
financeiras, para revitalizar a pecuaria gaucha, as prefeituras municipais da MRG vém
adotando medidas para amenizar a situacdo de crise pela qual passa a criagao de
gado, destacando-se entre essas ag¢des aquelas voltadas ao incentivo a produgao
leiteira e a abertura de unidades abatedouras e frigorificas, como a criacdo da central
de inseminagdo para os produtores de leite em Santa Margarida do Sul; abatedouro
municipal e a reabertura do frigorifico Rio Guaiba em Santana do Livramento;
associacoes de pecuaristas do leite em Sao Gabriel e, desenvolvimento da bacia
leiteira em Rosario do Sul. No caso do rebanho ovino é fundamental fomentar a criagao
de cordeiros para 0 abate em pequenas e médias propriedades, uma vez que esse tipo
de carne tem despertado o interesse para a comercializacdo em todos os municipios da
MRG.

A carne de ovelha, antes utilizada apenas nas fazendas, como alimentagao
basica, na atualidade, abre um novo nicho de mercado para a carne em diversos
municipios gauchos. Tal fato pode ser constatado pela oferta desse tipo de carne,

inclusive nas redes de supermercados.
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No que se refere ao incentivo a produgao leiteira, justifica-se essa como uma
frente econémica de exploragao da atividade pecuarista, visando capitalizar, ndo s6 o
grande como também o pequeno criador. Além disso, a politica de incentivo a produgao
de leite ressalta a importdncia do uso racional do gado, que deixa de ser,
exclusivamente, destinado ao abate, para a venda posterior da carne, para em
contrapartida, destacar a produgao de leite in natura e derivados, como uma atividade
promissora e rentavel.

A importancia da pecuaria na MRG da Campanha Central € histérica, mas esse
segmento econdmico sofreu consideravel transformagdo ao longo das décadas,
passando da hegemonia econémica que alcangou com o charque e, posteriormente,
com os frigorificos, para uma estagnagdo em decorréncia da ascensao da lavoura
empresarial e da concorréncia oferecida pela atividade pecuarista realizada no Centro
do pais e com a Argentina. Dessa forma, o segmento pecuarista cede parte de suas
areas ocupadas com a pecuaria para a expansao das culturas capitalistas através dos
arrendamentos.

No entanto, mesmo diante da falta de iniciativas governamentais voltadas a
dinamizacdo do setor pecuarista, esse pode apresentar um aumento da
comercializacdo do rebanho, em funcdo dos mercados que deverdao se abrir para a
pecuaria gaucha, em virtude da febre aftosa que atingiu rebanhos concorrentes ao
gaucho, como rebanhos de Mato Grosso do Sul, no final de 2005.

Com a febre aftosa, determinados mercados internacionais, compradores de
carne do Brasil, cancelaram seus acordos comerciais com o Estado atingido pela febre.
Dessa forma, o Rio Grande do Sul pode vir a fornecer carne para esses mercados,
aumentando sua comercializagdo e, consequentemente a rentabilidade do criador
gaucho, caso a restricdo nao ultrapasse a fronteira do Mato Grosso do Sul.

No entanto, se a recissao dos acordos de compra de carne brasileira feitos com
os Estados Unidos, Russia, entre outros paises, se estender a todos os estados
brasileiros que produzem carne bovina e inclusive atingir o Rio Grande do Sul, ao
contrario, a pecuaria gaucha sofrera um série de dificuldades de comercializagao,

contribuindo para a continua descapitalizagado dos pecuaristas locais.
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Além disso, deve-se destacar que se ocorrer a expansao da area atingida pela
aftosa, toda a atividade pecuarista brasileira enfrentara grandes obstaculos, como péde
se observar com o surto de aftosa ocorrido no Rio grande do Sul em 2003, que diminuiu
drasticamente os indices de comercializagdo da pecuaria gaucha, representando mais
uma barreira a ser transposta pela atividade pecuarista gaucha.

No que se refere a agricultura, essa atingiu os campos da pecuaria com a
expansao da fronteira agricola, ocasionando mudangas na paisagem agraria da MRG
da Campanha Central, a partir da instalagdo da lavoura capitalista e mecanizada, que
introduziu maquinas, insumos quimicos e capital na sua produgcdo primaria.
Primeiramente, foi 0 arroz, a cultura responsavel pela presenga da atividade agricola e
mecanizada, nas tradicionais areas pecuaristas, pois para se reproduzir necessitou
aprimorar, sobretudo, as técnicas de irrigagao.

Posteriormente, com a insergédo da soja, que voltada, basicamente, ao mercado
externo, consolidou a penetragdo do capitalismo no meio rural da MRG em estudo,
através de uma atividade produtiva que incorporou capital a terra, em decorréncia dos
insumos quimicos e das maquinas utilizadas.

Na Microrregido, a agricultura se reproduz em grandes e médias propriedades,
em geral arrendadas®® da pecuaria, o que possibilita a rotacdo da terra para os
agricultores, diante de um esgotamento natural do solo. Ressalta-se também, que os
arrendamentos podem ser justificados pela resisténcia dos grandes proprietarios de se
desfazerem de suas terras, optando pelo aluguel de suas terras para o
desenvolvimento da agricultura, garantindo o monopdlio da terra aos pecuaristas.

Pode-se salientar, também, que o pecuarista permite o desenvolvimento de
outras atividades primarias no meio rural, sem que essas acenem para a
desconcentragao da terra, ou seja, diversificam-se 0s usos, porém a terra continua nas
maos dos latifundiarios, reproduzindo uma materializagdo espacial historica.

A rizicultura desenvolve-se de forma empresarial na Campanha Central,

representando a primeira atividade a introduzir a lavoura empresarial nos campos da

# Os contratos de arrendamentos sdo registrados e especificam as obrigagdes quando da entrega da
terra: pastagens e os arrendatarios devem deixar a terra nas condigbes em que foram arrendadas.
(TRABALHO DE CAMPO, 2005).
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pecuaria tradicional, ou seja, foi através do arroz, que a modernizagédo da agricultura se
efetivou, com a penetragédo do capital no meio rural do Rio Grande do Sul.

Nessa mesma linha de pensamento, Pébayle (1971) ressalta que a cultura do
arroz penetrou num meio de grandes proprietarios criadores, ndo modificando,
completamente, a estrutura fundiaria original e a atividade principal do proprietario que
continua sendo a criagao extensiva. Tudo isso foi possivel, pois a produgéo rizicula, na
sua maior parte, se reproduz em terras arrendadas.

A existéncia de fatores internos, tais como: capital®®, forca de trabalho, meios de
transporte e recursos naturais, condicionou o desenvolvimento da lavoura de arroz
irrigada e mecanizada. (Tabela 4).

Destaca-se, também, que a producéo rizicula € comercializada em Cooperativas
municipais de beneficiamento do arroz, que ao industrializar esse grdo, comercializa-o
no comércio local e/ou nacional, principalmente com os estados de Sao Paulo e Bahia,
ratificando o abastecimento externo realizado por esse produto.

Entretanto, alguns fatores vém se constituindo como obstaculos a rizicultura
praticada na MRG da Campanha Central, destacando-se a concorréncia do arroz do
tipo sequeiro produzido na regido Centro-Oeste brasileira; a prolongada estiagem que
atingiu o Rio Grande do Sul no inicio do ano de 2005 e, a politica de pre¢co minimo
adotado pelo governo federal para a saca de arroz, a qual registra um preco para a
saca inferior ao gasto na producgao.

Os dois ultimos obstaculos descritos, provavelmente, serdo responsaveis por
uma queda nos indices de produtividade do arroz, na proxima safra, pois a estiagem
ocorreu no periodo de germinagao e colheita da safra, comprometendo a mesma. Tal
fato ndo comprometeu somente a rizicultura, mas também, as demais atividades
agropecuarias realizadas no verao e no inicio do outono no Rio Grande do Sul. Esses
entraves sao responsaveis, também, pela diminuicdo, embora modesta, do indice de
area plantada de arroz na Campanha Central. S6 em Santa Margarida do Sul ocorreu o

contrario, ou seja, nesse municipio houve o crescimento da area plantada.

¥ O capital foi disponibilizado pelos colonos italianos e alemaes que se fixaram neste recorte espacial e
desenvolveram a rizicultura.
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Tabela 4 — Dados sobre a area plantada de arroz na MRG da Campanha Central (1980-2004)

ARROZ (ha)

MUNICIPIOS 1980 1990 2000 2004
Sao Gabriel 20 031 17 000 31 000 26 000
Santana do 4783 3 000 12 977 11 400
Livramento

Rosario do Sul 14 186 8 580 22 000 21 000

Santa Margarida
do Sul - - 5 550 6 000

Fonte: IBGE, 2005
Org.: Rodrigues, A. 2005.

Salienta-se, também, que a redugao de area plantada com arroz é consequéncia do
crescimento da area plantada de soja, cultura essa, que vem recebendo maiores
incentivos para sua produgao e apresenta condigdes de pregcos mais favoraveis do que
a rizicultura.

Associado a estiagem e a falta de medidas adequadas a produgéo de arroz, a
politica de preco minimo especificada pelo governo federal definiu o pregco da safra de
arroz em dezesseis reais, preco inferior ao indice do custo da produgao fixado pelo
Instituto Rio-grandense do arroz (IRGA), de vinte e sete reais. (TRABALHO DE
CAMPO, 2005).

Dessa forma, o baixo prego pago a safra vislumbra um periodo de crise para os
rizicultores, que estao vendendo a safra 2005 por um prego menor do que o gasto nas
etapas produtivas. Tal fato contribuira para a descapitalizagao dos rizicultores, ndo sé
da MRG em estudo, mas de todos os produtores de arroz de todo o Estado gaucho.

Entretanto, o desenvolvimento da industria de Oleos vegetais e, sobretudo os
altos precos alcangados pela soja no mercado internacional propiciaram uma grande
expansao da sojicultura a partir de 1970. Nessa década, a soja ocupou as terras até
entdo cultivadas com outros produtos, chegando, em algumas areas, a ocorrer a
monocultura. (MOREIRA, 2003).

A soja representa a maior produgao agricola de Rosario do Sul, Sdo Gabriel e

Santa Margarida do Sul, e a segunda maior de Santana do Livramento. Essa cultura
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vem sendo difundida nas areas de campo, em decorréncia da importancia, cada vez
maior, que essa assume no mercado internacional. Desde a década de 1980, periodo
de instalagdo da soja na Microrregiao, essa vem tendo seus indices produtivos
elevados, em razao da importancia que o carater exportador dessa cultura assumiu na
economia gaucha. (Tabela 5).

Semelhante ao que ocorreu com o arroz, a soja também se reproduz em grandes
e médias propriedades, pois 0s pequenos imoéveis rurais ndo comportam a introducao
de grandes investimentos, que sa&o necessarios para a obtengdo de indices de
produtividade desejaveis.

A producéo de soja realiza-se em terras arrendadas e, em Santa Margarida do
Sul, esse arrendamento feito a soja pela pecuaria, vem representando a retragdo do
espaco destinado a pecuaria no arrendamento, na medida em que segundo o
Secretario da Agricultura do Municipio (2005): “a pecuaria passa por problemas de area
para recria, pois a soja ocupa parte das areas que serviam de pasto”.

O crescimento da sojicultura pode ser explicado pelos incentivos governamentais
para a expansao da produgao de soja e pela elevagcdo dos indices das exportagdes
gauchas e nacionais. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a safra
2002/2003 de soja no Rio Grande do Sul, bateu o recorde histoérico, alcangando 9,5
milhées de toneladas com uma produtividade média de 2,65 toneladas por hectare.
(LAZZARI, 2003).

Os indices de producado de soja tendem a se levar, principalmente, com a
aprovagdo da lei dos transgénicos®. Grande parte da sojicultura é modificada
geneticamente e sem aprovagao nacional, o0 que gerou muitos problemas, e inclusive a
producao gaucha sofreu restricdo comercial. A liberagdo da comercializagdo dos
transgénicos consolida-se na fase positiva da produg¢ao de soja e no aumento de area

plantada deste grao.

%! Transgénicos sao organismos geneticamente modificados e que sofreram restrigdes quanto ao cultivo e
a comercializagdo devido aos impactos negativos que podem causar na saude humana, animal e no meio
ambiente. (NODARI; GUERRA, 2003).
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Tabela 5 — Dados sobre a area plantada de soja da MRG da Campanha Central (1980-2004)

SOJA (ha)

MUNICIPIOS 1980 1990 2000 2004
Sao Gabriel 31 055 23 000 22 000 50 000
Santana do 4642 2 000 340 4 700
Livramento

Rosario do Sul 19 001 12 000 7 500 25 000

Santa Margarida do
Sul - - 9 000 18 000

Fonte: IBGE, 2005
Org.: Rodrigues, A. 2005.

Tal fato pode ser observado no crescimento da area plantada de soja nos
municipios da MRG da Campanha Central, resultado das politicas agricolas favoraveis
ao desenvolvimento da sojicultura e, mais recentemente, em virtude da liberagdo da
producao transgénica.

Diante do exposto, a soja representa uma das alternativas de dinamizagao do
meio rural da MRG da Campanha Central, pois o crescimento da producdo desta
cultura pode ser observado nas grandes plantagdes que permeiam os campos, nas
cooperativas de beneficiamento e comercializagdo das producdes sojicultoras
municipais e, no comeércio de insumos agricolas espalhados pelas cidades. Essa
realidade se assemelha as transformacgdes provocadas pela rizicultura com a abertura
de lojas comerciais ligadas a venda de insumos e equipamentos necessarios a
producao de arroz, quando penetrou nos municipios da MRG, que até entdo, tinham
economias fortemente arraigadas na criagdo extensiva de gado e na concentracédo da
terra.

A fruticultura representa um novo arranjo espacial-produtivo. E uma recente
iniciativa econdmica na MRG da Campanha Central, se desenvolvendo, principalmente,
em pequenas propriedades, predominantemente terras proprias. Os principais produtos
dessa cadeia produtiva em area plantada sdo: a melancia, a uva, os citricos de mesa

(laranja e bergamota) e o0 péssego. (Tabela 6).



109

Tabela 6 — Dados sobre a fruticultura na MRG da Campanha Central.

MUNICIPIOS PRINCIPAL PRODUTO AREA PLANTADA
(ha)
Laranja 59
Sé&o Gabriel Bergamota 51
Uva 750
Santana do Livramento Péssego 60
Melancia 900
Rosario do Sul Laranja 34
Bergamota 34
Santa Margarida do Sul Laranja 110
Uva 5

Fonte: Trabalho de campo, 2005.
Org.: Rodrigues, A. 2005.

A cadeia produtiva da fruticultura apresenta-se consolidada pela uva, a qual
desde 1979 é industrializada para a producdo de vinho pela empresa Almadém,
instalada no municipio de Santana do Livramento, fato que contribuiu para o
crescimento dos indices de area plantada ao longo das décadas, ndo s6 no referido
municipio, como também, nos municipios ao seu entorno. Dessa forma, a uva
representou o produto que alicergou a produgao de frutas em areas tradicionais da
pecuaria no Rio Grande do Sul.

A importancia da uva se materializa no espacgo santanense através das vinicolas,
de capital internacional — a Seagram do Brasil Industria - e Comércio LTDA (Vinicola
Almadém), a Livramento Vinicola Industrial LTDA e a Vinicola Palomas, de capital
nacional.

Além disso, é relevante ressaltar, na atividade vitivinicola, o seu carater
exportador, na medida em que a produgcdo de uva in natura e o vinho séao
comercializados com o mercado externo, principalmente.

Salienta-se que a producdo de frutas da Microrregido da Campanha Central, através

dos citricos, também se orienta para outros municipios do Estado, como, por exemplo,
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a comercializagdo desses produtos com os supermercados de Porto Alegre, Bagé e
Santa Maria. Destaca-se, ainda, a venda de frutas para os estados de S&o Paulo e Rio
de Janeiro.

Nesse contexto, ressalta-se que o mercado para a fruticultura esta em expansao
e, por isso, o governo tem disponibilizado linhas de financiamento, através do
PROFRUTA, para estimular esta nova frente econbmica, que se concretiza,
paulatinamente, no meio rural da MRG da Campanha Central.

Dessa forma, de acordo com o secretario da agricultura de Santa Margarida do
Sul a fruticultura vem exercendo um papel revitalizador, pois abre uma nova opg¢ao
agricola, de um produto de maior valor, permitindo a utilizagdo da m&o de obra
disponivel, além de poder desenvolver mais a agroindustria, trazendo maior receita
para circular no municipio. (TRABALHO DE CAMPO, 2005).

A dinamizagédo do setor primario do Rio Grande do Sul é de vital importancia,
principalmente para o recorte espacial em estudo, diante de economias fortemente
alicergadas na pecuaria extensiva, na agricultura empresarial e, mais recentemente na
producao de frutas. Dessa forma, é cada vez mais necessario o desenvolvimento de
politicas publicas para a pecuaria bovina e ovina, para o cultivo de frutas (uva e
citricos), para a agricultura através do arroz e da soja, que se constituem como
produtos vitais para o segmento agrario da MRG da Campanha Central.

Dessa forma, a evolucido da sociedade, através do seu modo de vida e das
técnicas, imprime novas formas no espag¢o urbano e rural. No espago rural essas
inovagdes podem ser verificadas na modernizacédo das técnicas produtivas de criacéo e
producado agricola, e foram criadas na tentativa de dinamizar economias estagnadas e
tornar o espago rural produtivo do Rio Grande do Sul mais atrativo e participante no

mercado nacional e internacional.

3.3 A estrutura fundiaria da MRG da Campanha Central

A estrutura fundiaria se comporta como “palco” onde se desenvolve 0 processo
produtivo. Dessa forma, a distribuicdo da terra torna-se o elemento principal que ira
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caracterizar os diversos tipos de uso da terra. Embora, ao se efetuar uma analise da
estrutura da terra deve-se levar em consideragao dois aspectos: de um lado, a estrutura
da propriedade da terra e, de outro, privilegiando a sua estrutura de uso.

Isso ocorre porque historicamente o latifundio era ocupado somente pela
pecuaria extensiva, entretanto, com a expansdo da lavoura empresarial nas areas
caracterizadas pela concentracdo da terra, essa realidade se alterou, pois de forma
associada a pecuaria a lavoura capitalista também se desenvolve sobre os latifundios.

Ressalta-se, portanto, que embora esteja ocorrendo uma desconcentragao
guanto ao uso da terra, 0 mesmo nao esta com a estrutura da propriedade da terra,
pois ainda na sua maior parte esta concentrada.

E importante salientar que a realidade da estrutura fundiaria atual, baseada na
concentracado da terra e na desconcentragcao do uso, é caracteristica de toda a Metade
Sul do Estado, e bastante eminente no recorte espacial em analise.

Entretanto, ao se realizar um estudo da estrutura fundiaria € essencial
estabelecer os conceitos-chaves para futuras interpretagdes. Desse modo, utilizou-se
como referéncia as dimensdes estipuladas por Guimaraes (1981)*? o qual estabelece a
classificagdo dos estabelecimentos rurais baseando-se na seguinte divisdo: pequena
propriedade (de 0 a 100 ha) propriedade capitalista tipica (100 até 500 ha), e o grupo
de propriedades latifundiarias (a partir de 500 ha). Essa verticalizagao dos conceitos é
fundamental para ndo se incorrer em erros de interpretacdo de dados estatisticos
coletados em diferentes 6rgaos.

Nesse aspecto, segundo a classificacdo de Guimarades (1981), grandes areas
das unidades territoriais que compdem a MRG da Campanha Central pertencem a
poucos proprietarios, salientando o carater concentrador da terra, conquistado pelas
sesmarias e existente até hoje, através dos latifundios. (Tabela 7).

O latifundio tem como caracteristica principal, a concentragao da terra e, essa se
materializa, em toda a Mesorregido do Sudoeste do Rio Grande do Sul, onde abrange a
MRG em estudo. Tal afirmag¢ao assenta-se no reduzido numero de estabelecimentos,

ou seja, menos de quinhentas, que possuem area superior a 2000 hectares,

¥ para se analisar a estrutura fundiria teve-se como referéncia a classificagdo de Guimaraes (1981)
mencionadas no item 1.4 do Capitulo 1.
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correspondendo as propriedades latifundiarias, que contrastam com o elevado numero
de estabelecimentos classificados com uma dimenséo territorial menor de 10 hectares,
que correspondem a mais de trés mil propriedades.

Pode-se destacar, também, que na Mesorregido Sudoeste do Rio Grande do Sul
0 numero de pequenos estabelecimentos, com area entre 10 e menos de 100 hectares,
tem se elevado, e na atualidade atinge em torno de nove mil estabelecimentos. As
propriedades capitalistas tipicas correspondem a 5.236 estabelecimentos. Nesse
enfoque, no recorte espacial em estudo, o monopdlio da terra se espacializa através
das propriedades latifundiarias, que embora sejam em um numero reduzido, abrangem
consideraveis porgdes territoriais dessa Mesorregi&o. (Tabela 7)

Conforme pode ser observado no tabela 7, ressalta-se uma superioridade das
pequenos estabelecimentos em toda a MRG Campanha Central, entretanto essa
superioridade se da em numero de estabelecimentos, pois em area predominam os
latifandios que juntos abrangem mais de 100 mil ha, enquanto todas as pequenas

propriedades representam em torno de apenas 20 mil ha.

Tabela 7 - Estabelecimentos da Mesorregiao Geografica Sudoeste do Rio Grande do Sul, da
Microrregiao Geografica da Campanha Central e de seus municipios, segundo grupos de area total (ha)

10 a 100 a 200 a 500 a

ESTRU]‘URA Menos de menos menos menos menos de Mais de
FUNDIARIA 10 de 100 de 200 de 500 2000 2000
Mesorregidao 3.994 9.008 2.450 2.786 2.635 436
Microrregidao 1.198 2.667 783 777 735 126

Sao Gabriel 355 860 285 233 164 27

Santana do

Livramento 364 898 235 248 328 60

Rosariodo 479 909 263 296 243 39

Sul

onte: IBGE, Censo Agropecudrio — 1995
Org.: Rodrigues, A. 2005.

As propriedades capitalistas assumem uma posi¢ao intermediaria tanto em

numero de estabelecimentos quanto em area ocupada, pois 1560 estabelecimentos
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respondem em meédia por 60 mil ha da area total da MRG em estudo com lavouras
comerciais.

Na analise da estrutura fundiaria da Microrregido destaca-se que o0s
estabelecimentos compreendidos entre 0-100 ha, sdo explorados pelo proprietario,
onde desenvolve a pecuaria de subsisténcia, a agricultura familiar e a produgao de
frutas. Nos estabelecimentos de 100-500 ha, proprietarios e arrendatarios se dividem
na exploragao da terra com pecuaria de corte e com a agricultura, através das culturas
do arroz e da soja.

Os estabelecimentos com area superior a 500ha, apresentam uma producao
combinada entre pecuaria de corte e agricultura, principalmente arroz e soja,
semelhante ao que ocorre com 0s médios estabelecimentos (100-500 ha).

O monopdlio da terra € uma realidade presente em todos os municipios da MRG
da Campanha Central, destacando a concentragcdo de grande parte de seu territério em
um reduzido numero de estabelecimentos. Portanto, ressalta-se que um cenario com
mais de dois séculos de latifundio ainda persiste, muitas extensdes de terra nas maos
de poucos, contribuindo, cada vez mais, para a desigualdade social, diante de téao
injusta “distribuicdo” da terra, e da longa espera pela reforma agraria, que é tematica
apenas nos discursos politicos, principalmente nas campanhas eleitorais do pais.

Considerando as informacdes apresentadas sobre a estrutura fundiaria da MRG
em analise, constatou-se a concretizagdo do sistema monopolista da terra, via
latifandios, tao caracteristicos desse recorte espacial gaucho.

Destaca-se, portanto, que o0s estabelecimentos com 2000 ha de area
correspondem a 23% da area total de Santana do Livramento, a 12% de Rosario do Sul
e a 10% de Sao Gabriel, ratificando o fato de que poucos estabelecimentos ocupam
consideraveis dimensdées dos municipios que compdéem a MRG da Campanha Central,
obviamente, isto ndo ocorre somente nesta MRG, sendo recorrente em toda a
Mesorregiao Geografica do Sudoeste do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, a estrutura fundiaria concentradora nao representou obstaculo ao
crescimento econdémico, pois mesmo com sua atividade principal — a pecuaria —

sofrendo sérios problemas, n&o necessitou alterar o padrdo concentrador dos
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latifundios, tendo na “unido” com outra atividade econémica — a agricultura — a saida
para a manutencao da renda, a partir dos arrendamentos.

Porém, de acordo com os depoimentos obtidos em trabalho de campo através
dos secretarios municipais da agricultura da MRG da Campanha Central, a
concentragdo da terra ndo é considerada um entrave ao desenvolvimento econémico
dos municipios. Cita-se, como exemplo, que para o secretario de Rosario do Sul a
estrutura fundiaria concentrada ndo é um obstaculo ao progresso, pelo forte sentimento
ideoldgico e cultural que carrega. Ja para o secretario da agricultura de Santana do
Livramento, o fato de existir um grande numero de pequenas propriedades, demonstra
gue os latifundios ndo apresentam nenhum tipo de entrave ao Municipio, apenas
coexistem lado a lado, pequena e grande propriedade com finalidades distintas.

Também arguido sobre essa tematica, o secretario da agricultura de Sao Gabriel
nao considera as grandes propriedades como um entrave para o setor rural do
Municipio, pois a soja, principal produto agricola gabrielense, se desenvolve,
justamente, em grandes areas, o que vem contribuindo para o crescimento dos
investimentos em tais areas.

Entretanto, para o secretario da agricultura de Santa Margarida do Sul a
concentracao da terra € encarada como um forte obstaculo a ser transposto para se
alcancar o desenvolvimento econémico. Segundo ele observa-se que: “a estrutura
fundiaria existente € um obstaculo ao desenvolvimento econdmico, pois grandes
extensdes de terra poderiam ser utilizadas de modo intensivo, gerando mais riquezas,
empregos e promovendo o desenvolvimento da regido”.

As informagdes obtidas nesses depoimentos ressalvam o carater ideologico-
cultural da concentragado da terra, pois os trés municipios mais antigos da MRG da
Campanha Central, Rosario do Sul, Santana do Livramento e Sao Gabriel, reproduzem
os discursos da oligarquia rural tradicional, de que a propriedade privada da terra
representa algum tipo de poder social, politico e econémico. Ressaltam, também, que
poderdo alcangcar um verdadeiro desenvolvimento socioecondmico, sem que seja
alterada a realidade da estrutura fundiaria concentradora, predominante na Campanha

Central.
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Salienta-se, porém, que em Santa Margarida do Sul ocorre o contrario, ou seja,
entende-se como prejudicial, ao Municipio, a concentragdo de grandes areas em maos
pela sua recente emancipag¢ao. Tal municipio possui uma area territorial bem inferior as
demais dimensdes municipais existentes na MRG da Campanha Central. Esse fato
justifica a importancia da exploracéo racional da terra, para que esse municipio possa
alcancar indices satisfatérios de crescimento econémico, e consiga se manter como
unidade territorial baseada no setor rural, ou entdo, que busque o desenvolvimento da
fruticultura, bem como, a inser¢gao de novos arranjos produtivos como as agroindustrias,
as quais poderao se especializar no beneficiamento dos principais produtos primarios
do Municipio.

As grandes extensbdes de terra que se espalham pela MRG da Campanha
Central, sao alvos, na atualidade, de invasdes pelo Movimento dos trabalhadores Sem-
Terra (MST), que na pressao pela reforma agraria acabaram invadindo fazendas no
Municipio de Sdo Gabriel em 2003. Tal fato acabou gerando uma mobilizagdo dos
proprietarios rurais que unidos defenderam a hegemonia latifundiaria. Porém, ndo sao
somente acirradas as relagdes entre o MST e os proprietarios rurais da Mesorregiao
Geografica do Sudoeste do Rio Grande do Sul, haja vista o elevado numero de
assentamentos rurais em Santana do Livramento®, porém esses nao foram frutos de
invasdes e sim de politicas governamentais de assentamentos rurais. Em Santana do
Livramento, esses assentamentos ja estabeleceram relagbes socioeconbmicas e
interagem com o governo municipal.

Deve-se ressaltar, também, que ha posi¢gdes distintas das prefeituras dos
municipios em estudo quanto aos movimentos de pressao pela reforma agraria, pois as
mesmas ja podem ser percebidas nesta area tradicional do latifundio. A posi¢gao mais
radical foi observada no municipio de Sdo Gabriel, no qual é considerada inconveniente
as formas de pressao utilizadas pelo MST na MRG da Campanha Central. Também
discordam quanto aos critérios utilizados pelo INCRA na avaliacdo da produtividade das
areas rurais. Essa posicao pode ser facilmente compreendida, diante da mobilizacao
dos grandes proprietarios de terra, em defesa de suas propriedades, em decorréncia

das invasdes comandadas pelo MST. Tal fato pode ser verificado pela midia, através de

¥ No municipio de Santana do Livramento em 2002 eram 17 assentamentos rurais. (CHELOTTI, 2003).
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jornais e telejornais locais e regionais, que mostraram inclusive conflitos armados entre
esses dois segmentos produtivos. Dessa forma, essa situagao teve que ser mediada
pela intervengao da policia e mandados de evacuagao de areas invadidas.

O exemplo de Sao Gabriel ressalva o forte carater de resisténcia politica,
ideoldgica e cultural frente aos movimentos de pressao pela redistribuicdo da terra, os
guais pressionam a divisdo das propriedades latifundiarias, presentes na MRG em
estudo, desde o inicio do processo historico de povoamento e ocupacgao do Rio Grande
do Sul.

Dessa forma, destaca-se a necessidade da definicdo clara e objetiva dos indices
gue estabelecem a classificacdo das propriedades em produtivas ou improdutivas.
Conforme o secretario da agricultura de Santa Margarida do Sul, a sua posicédo é de
que se deve seguir a lei, como afirma: "propriedades que sao improdutivas devem ser
desapropriadas”. Porém, ressalta-se que os indices para essa desapropriacdo devem
ser muito bem estudados para ndo promover uma reforma rural a qualquer custo, e que
consequentemente, leve a conflitos armados.

Nos demais municipios, as opinides emitidas através das entrevistas destacam
gue uma reforma agraria sem conflitos e com assisténcia técnica e financeira continua
aos assentamentos, pode torna-los parceiros dos demais segmentos econdmicos dos
municipios. Os assentamentos em Santana do Livramento, por exemplo, que por nao
terem sido resultantes de invasdes, estabelecem relagdes de parcerias com a
comunidade em geral, e tém se inserido no setor primario como importante segmento
produtivo.

Assim, o carater concentrador da terra que evidencia a resisténcia do latifundio &
resultado do homem — proprietarios e suas concepgdes — e nao somente dos tipos de
atividades agricolas que se desenvolvem no meio rural gaucho, pois a simples
discusséo sobre a reorganizagao da estrutura fundiaria acirra o sentimento regionalista
de protecdo das bases histéricas do desenvolvimento do Estado gaucho, que neste
caso foi a estancia.

Ressalta-se, portanto, que o debate sobre a fungdo social das grandes propriedades,
tem papel relevante, além de manter o elo histérico-cultural entre o homem-proprietario

e a terra, pois historicamente, a condicdo de grande proprietario representa poder,
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opuléncia, prestigio politico-econémico. Nesse sentido, os aspectos da cultura e da
tradicdo gaucha sdo fatores determinantes que vém garantindo a manutengdo dos

latifundios na MRG da Campanha Central.
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NOVOS ARRANJOS ECONOMICOS COMO PERSPECTIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MRG AS CAMPANHA CENTRAL
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CAPITULO 4

NOVOS ARRANJOS ECONOMICOS
COMO PERSPECTIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA

MRG DA CAMPANHA CENTRAL

4.1 Novas dinamicas econdmicas para o setor rural da MRG da Campanha Central
e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Como pbde ser observado ao longo dos capitulos anteriores, o setor rural
da MRG da Campanha Central vem se reorganizando, na medida em que 0s interesses
e as agbes econdbmicas nacionais se reestruturam e aumentam os privilégios aos
produtos voltados a exportagao.

Esse interesse acentuado pela fungdo exportadora da produgcédo agropecuaria
gaucha foi acelerado com a modernizagdo das atividades produtivas, que através de
uma produgao capitalizada e tecnologicamente desenvolvida de produtos especificos,
contribuiu para o desenvolvimento de culturas como o arroz, o trigo e, mais
recentemente a soja, sendo esta ultima o “carro-chefe” das exportagbes agricolas
brasileiras. Conforme Silva (1981, p. 62) destaca-se: “Na medida em que as
propriedades se voltavam mais e mais para 0 mercado, houve também uma
transformacgao qualitativa interna a elas: houve uma especializagdo da producao”.

Dessa forma, na MRG da Campanha Central o processo modernizante da
agropecuaria reforgou o comportamento desigual da sua estrutura fundiaria, pois foi
uma modernizagdo conservadora, ou seja, ndo ameagou O monopdlio da terra,
transformando-se apenas 0os meios de produgao.

Segundo Gongalves Neto (1997, p. 76) o processo de modernizagaéo constituiu-
se em: “uma modernizag¢ao do tipo conservadora, sem alteragcao da estrutura fundiaria

e privilegiando o setor que produz para o mercado”.



120

Nesse sentido, configurou-se duas situag¢des distintas, pois enquanto os grandes
proprietarios aderiam ao uso acentuado de capital ou cediam partes de suas
propriedades a modernizagao, através dos arrendamentos; em contrapartida, crescia o
namero de pequenos produtores, que cada vez mais ficavam a margem do
desenvolvimento, seja pelo tamanho extremamente pequeno de suas propriedades,
seja pelas dificuldades de acesso aos créditos agricolas, o que nao permite
investimentos na capitalizagdo da produgéo.

Portanto, a MRG em andlise passa a ter um elevado contingente de pequenos
produtores® que s6 agora, no século XXI, passaram a fazer parte das estratégias
politicas e econbmicas dos municipios da Campanha Central. Essas, embora sejam
diretrizes incipientes, ja representam uma diversificagao de ag¢des frente a uma histérica
preferéncia por estratégias que sempre visaram exclusivamente as médias e grandes
propriedades, pelos seus produtos exercerem papel importante no mercado
internacional.

A economia da MRG da Campanha Central baseia-se essencialmente no setor
rural. Dessa forma, € indispensavel que na busca pelo desenvolvimento, se priorize
medidas de revitalizacdo, ndo s6 para a lavoura empresarial, mas também, para a
produgao realizada em pequenas propriedades, pois sem acdes diversificadas e que
considerem, sobretudo, os atores sociais, o desenvolvimento econémico continuara
lento e desigual.

Nesse contexto, procurando-se um desenvolvimento socioeconémico partindo
das potencialidades e das prioridades da comunidade local e regional, organizam-se
programas com a finalidade de estimular dindmicas diferenciadas para auxiliarem na
diminuicdo das desigualdades regionais que se intensificaram a partir do processo
urbano-rural de modernizagao.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) é um exemplo
explicito dessa iniciativa. Esses visam, basicamente, frear o desenvolvimento estreito e
concentrador, que se observa atualmente. Os COREDES sao organizagoes
independentes e autbnomas, tendo sua existéncia consagrada pela Lei estadual n°
10.283, de 17/10/1994, em que sao definidas suas atribui¢ées. (BECKER, 2002).

% Ver tabela na pagina 107 do Capitulo 3.
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De acordo com Bandeira (2004, p. 225) a referida Lei define no artigo 2°, o

objetivo geral dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento:

Os Conselhos Regionais tém por objetivo a promogéo do desenvolvimento
regional, harmdnico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das
acoes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservagédo e recuperagao do
meio ambiente.

Especificamente, os Conselhos apresentam as seguintes competéncias,
conforme Bandeira (2004, p. 225):

I) promover a participagdo de todos os segmentos da sociedade regional (...);
II) elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional; IlI) manter
espacgo permanente de participagdo democratica, resgatando a cidadania; 1V)
constituir-se em instancia de regionalizagdo do orgamento do estado; V)
orientar e acompanhar o desempenho das agdes dos governos estadual e
federal na regido e, VI) respaldar as agdes do governo do estado na busca de
maior participagédo nas decisdes nacionais.

Dessa forma, ao se observar as diretrizes que regem os COREDES, destaca-se
a prioridade dada a participagao e cooperacédo de todos os segmentos da sociedade —
poderes legislativo, judiciario e executivo e, comunidade em geral — assim como
representantes de centros comunitarios, de cooperativas e das universidades na busca
do pro-desenvolvimento regional.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sdo divididos em 20 regides
coredianas®, estando a MRG da Campanha Central no COREDE denominado de
Fronteira Oeste que entre as regides coredianas da Macrorregidao Sul ocupa uma
posicdo intermediaria na andlise dos indicadores sociais baseado no indice Social
Municipal Ampliado (ISMA), calculado pela Fundagéo de Economia e Estatistica.

Dentro das oportunidades e finalidades propostas pelos COREDES para a
Macrorregidao Sul, trés se destacam como alternativas possiveis para a MRG da
Campanha Central. Entre elas, destacam-se: desenvolver a fruticultura, revitalizar a
pecuaria extensiva e incentivar o florestamento.

Neste sentido, Becker (2002, p. 181) ressalta que:

¥ \Ver mapa das regides coredianas na pagina 64 do Capitulo 2.



122

Uma das alternativas € a fruticultura, tendo em vista o fato de que a regiao
apresenta solos e clima de qualidade adequada para algumas culturas (...).
Além disso, algumas linhas de produgao tradicionais na regido podem ser
qualificadas (...), como é o caso da bovinocultura de corte, da ovinocultura e da
produgédo leiteira. O florestamento é outra potencialidade a considerar,
especialmente em areas cujos solos apresentam limitagdes quanto a
capacidade de uso (...).

A fruticultura € um exemplo do incentivo a diversificacdo produtiva nos
municipios pertencentes a Campanha Central, tendo-se difundido através do
PROFRUTA. Na MRG em estudo, a fruticultura vem se desenvolvendo em pequenas
propriedades, com a producédo voltada, principalmente, aos citricos, melancia e uva.
Assim, representa o maior programa de incentivo ao desenvolvimento da pequena
producao, apoiado por politicas municipais, através do auxilio para a criagao de estufas
gue contribuam para o efetivo sucesso da producéo frutifera. A uva comporta-se como
um classico exemplo do quanto pode ser importante, em termos socioeconémicos, o
desenvolvimento da fruticultura, pois essa fruta representa um dos mais expressivos
produtos da agropecuaria de Santana do Livramento, responsavel pela presenga de
vinicolas que geram empregos e, consequentemente, contribuem para amenizar as
questdes sociais, além de garantir a compra da produgéo vitivinicula.

Nesse contexto, frente aos escassos incentivos dados a pecuaria de corte e aos
elevados custos da produgédo de arroz e de soja, devido a necessidade de insumos
quimicos, maquinario e terra, a cadeia produtiva da fruticultura se apresenta como uma
alternativa para os pequenos produtores se inserirem no mercado local, regional e
nacional. Tal fato contribui para a dinamizagdo econdmica dos municipios da MRG da
Campanha Central, que até entdo, eram dependentes dos bons resultados da pecuaria
e da lavoura empresarial.

Entretanto, a difusdo da fruticultura ndo garante sozinha a almejada diminuic&o
das desigualdades regionais, pois nenhuma estratégia politico-econdmica sera capaz
de promover o desenvolvimento local e/ou regional, considerando apenas uma classe
dos agentes sociais transformadores do espaco. O desenvolvimento, para que ocorra,
deve propor alternativas para todos os segmentos econdmicos da sociedade e, assim,

garantir ao menos o inicio da caminhada contra os desequilibrios socioeconémicos.



123

A revitalizagdo do segmento pecuarista tradicional € uma necessidade clara para
a MRG em estudo, entretanto as iniciativas politicas e econdmicas para o setor primario
nao optam para essa direcdo, ao contrario, se observa a manutencdo da atividade
pecuarista em moldes extensivos e com pouco investimento de capital. Salienta-se que
somente em pontos isolados constatam-se a presenga de uma pecuaria empresarial,
via cabanhas, existentes em alguns municipios da Campanha Central. Essas, no
entanto, apresentam um incipiente desenvolvimento tecnoldégico quando comparada as
cabanhas existentes em outros municipios da Mesorregiao do Sudoeste do Rio Grande
do Sul.

Entretanto, a pecuaria sendo extremamente importante para a economia dos
municipios da MRG da Campanha Central ratifica o papel fundamental da elaboragao
de estratégias que visem dinamizar o modo de produgao e, principalmente, as relagoes
produtivas e comerciais que cercam a atividade pecuarista, pois a concorréncia da
pecuaria realizada em outras regides brasileiras, como o Centro-Oeste € um forte
obstaculo a ser ultrapassado pelos pecuaristas pertencentes ao recorte espacial em
estudo. Dessa forma, o desenvolvimento tecnoldgico e a introdugdo de formas de
producado intensivas podem representar medidas concretas para a reorganizagao da
pecuaria tradicional da MRG da Campanha Central.

Em relagdo ao florestamento, ressalta-se que se trata de uma nova estratégia de
exploracdo dos recursos da terra, através de iniciativas direcionadas a plantagéo de
pinus e eucaliptos. Enfatiza-se, porém, que essas agbes sao fomentadas, sobretudo,
por grandes grupos empresariais que tem nesses produtos a matéria-prima de sua
producdo como: o Grupo Votorantin — Celulose e Papel e a Empresa Stora Enso (a
maior fabricante de celulose do mundo®).

A Stora Enso ira investir no Estado, a partir de 2006, 50 milhdes de dolares em
programas de florestamento para atender a demanda internacional de celulose e
papeéis. Esse investimento sera aplicado na compra de 50 mil hectares na Metade Sul,

% A Stora Enso é uma empresa sueco-finlandesa de capital aberto, que atua de forma integrada no
mercado de papel, cartdo e produtos florestais. Destaca-se também, que é lider mundial na produgéo e
comercializagdo de papel e celulose. Na América Latina, a Stora Enso mantém escritérios na Argentina,
Brasil, Chile e México.
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primeiramente, nos municipios de Alegrete, Rosario do Sul, Cacequi, Unistalda,
Santiago, S&o Francisco de Assis, Manoel Vianna e Magambara. (MINUSSI, 2005).

A decisdo da multinacional, Stora Enso, em aplicar investimentos na Metade Sul
do Rio Grande do Sul pode ser explicada pelas areas disponiveis, pela qualidade do
solo e pelas boas possibilidades para o plantio de eucalipto ou pinus, pois a producao
gaucha permitira o corte do eucalipto em sete anos, enquanto, nos paises do hemisfério
norte é feito em setenta anos. (MINUSSI, 2005).

Especificamente, a Stora Enso ja efetivou a compra de cerca de 10 mil hectares
no municipio de Rosario do Sul, o qual integra a MRG da Campanha Central. Nessas
areas a Empresa investira em programas de florestamento para atender a demanda
internacional de celulose e papel. (TRABALHO DE CAMPO, 2005).

Além da plantagao de eucalipto e/ou pinus, a multinacional pretende instalar,
também na Metade Sul, uma fabrica de celulose, com investimentos de até um milh&o
de dolares. Dessa forma, muitos municipios desta area do territério gaucho, que
enfrentam dificuldades econémicas, ja entraram na disputa para serem a sede da
fabrica. Os critérios da Stora Enso para a definicdo da sede sao bastante claros, pois os
diretores da multinacional garantiram que a fabrica de celulose devera se instalar na
Fronteira Oeste®, junto & base florestal, préximo a um rio de grande vazdo, infra-
estrutura de transporte e proximidade com areas urbanas. (CRUZ, 2005).

A fabrica de celulose que a Stora Enso implantara no Rio Grande do Sul, seguira
0s mesmos moldes da unidade construida na Bahia. Trata-se da Veracel, a maior
fabrica de celulose do mundo, construida em sociedade com a empresa Aracruz, que
foi responsavel pela geracdo de empregos diretos e indiretos no estado da Bahia. No
Rio Grande do Sul, essa fabrica representara uma alternativa de exploragao racional da
terra na Metade Sul do Estado.

Nessa perspectiva, com a instalagdo dessa unidade no Rio Grande do Sul, o
Brasil se tornara um grande produtor e exportador de celulose. Ressalta-se, portanto,

que o florestamento surge como atividade rentavel para manter o homem no campo,

% A regido corediana da Fronteira Oeste compreende as seguintes Microrregides Geogréficas do IBGE:
MRG da Campanha Central e MRG da Campanha Ocidental. A MRG da Campanha Meridional pertence
a regido corediana denominada de Campanha.
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com condigbes dignas de vida e, para possibilitar a dinamizagdo de areas rurais
gauchas estagnadas.

Nenhuma das alternativas acima, com exce¢ao do florestamento, foi capaz de
pressionar o monopdlio da terra, pois se adequaram as realidades fundiarias da Metade
Sul em geral, e especificamente, na MRG analisada. Porém, o florestamento pode
representar, a longo prazo, uma transformacao no padrao concentrador da propriedade,
na medida em que 0S grupos empresariais objetivam comprar areas das grandes
propriedades para realizar tal atividade, diferentemente da politica de arrendamento
adotada para o desenvolvimento das culturas empresariais que ndo ameagam a
permanéncia dos latifundios, quando se realizam em terras “cedidas” da pecuaria.

Entretanto, o florestamento atua apenas na mudancga da posse da terra e néo na
diminuicdo da concentragao da terra, pois grandes extensdes territoriais dos municipios
em que se realizara o florestamento trocardo de donos, passando, agora para as maos
dos grupos empresariais. Dessa forma, a iniciativa do florestamento podera ser
responsavel pela transferéncia do monopdlio da terra para empresas multinacionais.
Esse fato acena para a continuidade da concentragao da terra, mas diversifica o uso da
mesma, reproduzindo a concentragao da terra e mantendo os problemas sociais dessa
MRG em analise.

Além da compra de terras para o plantio de pinus e eucalipto, a Stora Enso,
pretende estimular os proprietarios locais a investir na plantagdo desses produtores,
passando a fornecer a matéria-prima para a produgdo de papel e celulose. Dessa
forma, a empresa objetiva incentivar o uso alternativo da terra, tdo ligado a pecuaria e a
agricultura.

Tal afirmacéo acena para o fato de que ao incentivar a plantagao de eucalipto ou
pinus pelos produtores locais, ira torna-los dependentes e atrelados aos interesses da
multinacional, como acontece com a cultura do fumo no Rio Grande do Sul, fortemente
ligada as industrias fumageiras. Ressalta-se também, que ao oferecer garantia de
compra da produgao estabelecera exigéncias quanto a forma de produgao e ao tipo de
produto desejado.

No entanto, mesmo representando uma importante estratégia econémica para o

setor rural dos municipios envolvidos, a plantacdo de espécies exoticas e de grande
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porte, vem despertando a reagao dos ambientalistas que atestam que o cultivo dessa
monocultura pode trazer para problemas ambientais, relacionados as reservas hidricas,
ao solo, ao clima, e a fauna e flora.

Dessa forma, mais uma vez o desenvolvimento econdmico traz junto a si 0 uso
irracional dos recursos naturais, podendo tornar inviavel determinadas atividades
econdbmicas em termos ambientais. Entretanto, a viabilidade econbmica ainda
prevalece, garantindo a continuidade da atividade e, somente a longo prazo se podera
calcular os danos ao meio ambiente.

Contudo, mesmo diante das iniciativas coredianas de promover o
desenvolvimento socioecondmico da MRG da Campanha Central, com o objetivo de
inseri-la nas redes de relagdes econdbmicas regionais e, por que nao, até nacionais, nao
se pode deixar em segundo plano a importancia da atuacéo de todos os segmentos da
sociedade para que as estratégias sejam eficazes e alcancem a todos direta ou

indiretamente, contribuindo assim, para o desenvolvimento local/regional.

4.1.1 O capital social e o desenvolvimento rural da MRG da Campanha Central

Diante da complexidade das organizagdes espaciais, o desenvolvimento rural
nao se reduz apenas ao crescimento dos indices da agropecuaria, sendo importante a
cooperagao entre os atores sociais para valorizar o conjunto do ambiente onde atuam,
procurando converter os atributos desse ambiente em empreendimentos inovadores.

Dessa forma, o desenvolvimento rural deve ser visto sob a oética sistémica, na
medida em que necessita de todas as esferas sociais agindo em ac¢des coordenadas e
integradas para que seja realmente inovador.

De acordo com Becker (2002), o desenvolvimento contemporaneo assenta-se na
esfera econdmica, social e politica, assegurando a unidade e a possibilidade concreta
de se atingir esse desenvolvimento.

Nesta perspectiva, Bandeira (2004, p. 244) enfatiza que:

Cada economia regional passou a ser encarada como um conjunto de
atividades afetadas pela cultura e pelo contexto locais, sujeitas a mudancas
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condicionadas nao apenas por fatores econémicos (...), mas também pela
historia da regiao e por outros fatores sociais e institucionais especificos.

Nesse enfoque, os autores enfatizam que para se atingir o desenvolvimento
local/regional depende-se da racionalidade dos atores sociais, de suas caracteristicas
culturais e do estabelecimento das redes de relagcdes sociais e econdémicas, ndo sendo
diferente para o desenvolvimento rural na reivindicagao de suas idéias e projetos.

Tendo em vista essas contestagdes, ressalta-se que o desenvolvimento
contemporaneo das areas rurais para que atinja o éxito esperado nas relagdes
econbmicas devera se encontrar planejado e organizado socialmente, e menos
regulado pelo mercado. (BECKER, 2002).

Assim, a participacdo e a articulagdo dos atores sociais, vitais para o
desenvolvimento socioecondédmico do meio rural, destacam a importancia do conceito de
capital social, que ao lado do capital fisico e humano é decisivo para explicar as
desigualdades econdmicas entre as regides e 0s paises.

Conforme Putnam, 1996 (apud BECKER) 2002, p. 45 apud o capital social seria
constituido pelo conjunto de: “caracteristicas da organizagao espacial, como confianga,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes coordenadas”.

Desse modo, o capital social depende dos caracteres comportamentais e
atitudinais da sociedade, ou seja, pelos seus tragos histérico-culturais ter-se-a o grau de
integracao, cooperagao e comprometimento desempenhado entre os individuos de uma
dada sociedade.

De acordo com a nogao de capital social as diferengas espaciais a nivel
socioecondmico serao medidas pelos individuos e, principalmente, pelas suas relagdes
interpessoais que permitirdo ou ndo a agao de empreendimentos conjuntos, integrados
e que visem buscar o desenvolvimento rural. Portanto, areas com sociedades mais
democraticas, menos autoritarias, ndo hierarquicas, com densas relagdes sociais que
favorecem a participacdo, a colaboracdo e o associativismo, terdo maiores
oportunidades de alcangar o desenvolvimento local e maior participagcdo no ambito

regional, segundo a légica do capital social.
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Em se tratando, especificamente, da analise do capital social na MRG da
Campanha Central observa-se que sua atuagado ainda € incipiente em virtude da
resisténcia oferecida, por muito tempo, pela oligarquia rural a elaboragao de estratégias
econdmicas diversificadas e ndo ligadas estritamente a pecuaria extensiva.

Dessa forma, o atraso econdmico da MRG em estudo pode ser explicado em
partes pelo ruralismo tradicional que se retratou nas decisées politicas municipais, na
medida em que, por longas décadas, a administragdo municipal na Microrregidao contou
com a colaboragdo acentuada dos latifundiarios-pecuaristas, que em decorréncia do
processo histérico de ocupacgao e povoamento deste recorte espacial, constituiram-se
na elite conservadora do Estado gaucho.

O papel exercido pelos pecuaristas e agricultores conservadores fez-se notar,
também, nos espacos urbanos, pois em virtude da importdncia do setor rural na
economia dos municipios, o meio rural se caracterizou nas cidades através das
atividades comerciais para esse segmento produtivo, ou seja, voltadas, principalmente
para o comércio de insumos e equipamentos agropecuarios. Tal fato justifica também, a
fraca participacdo do capital social nas decisdes de politicas direcionadas ao
desenvolvimento socioecondmico da MRG da Campanha Central.

Entretanto, algumas diretrizes que consideram o capital social e a necessidade
da participagdo da comunidade em geral vém se materializando no espago geografico
da MRG da Campanha Central, como se pode destacar nas associagdes e
cooperativas de produtores rurais (arrozeiros e sojicultores), na producao de frutas em
pequenas propriedades e nas cooperativas leiteiras, que dividem espagos com o0s
tradicionais sindicatos rurais voltados aos interesses dos grandes pecuaristas e
proprietarios.

Isso ressalta a ineficacia das agdes individuais ou direcionadas aos interesses de
uma parcela da sociedade, pois o desenvolvimento da Campanha Central depende de
acOes coletivas que integrem a comunidade rural e a urbana e objetivem revitalizar
atividades econbmicas ja existentes, assim como, propor novas alternativas para a
dinamizagao socioeconémica da Microrregiao em estudo.

Porém, a definicdo de prioridades e a elaboragdo de estratégias para a MRG
devem partir do rompimento das barreiras historicas que separam os grandes
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proprietarios dos pequenos, para que se possa realizar um desenvolvimento rural
baseado na participagao coletiva entre a sociedade civil e a administragao publica, isto
€, deve-se priorizar as opinides e aspiragoes locais.

Abramovay (2003, p. 93-97) avanga na colocagdo de algumas hipoteses
fundamentais para se superar as principais dificuldades para o desenvolvimento
territorial das areas rurais, destacando:

a) O mais importante desafio para se levar adiante um pacto de
desenvolvimento territorial consiste na mudanga do ambiente educacional
existente no meio rural; b) criagdo de projetos capazes de extrapolar um unico
setor profissional; c) ampliar o raio das relagdes sociais; d) organizagéo de
iniciativas que comecem a materializar a existéncia de uma dinamica territorial;
e) criagdo de novos mercados que ponham em destaque capacidades
regionais “territorializadas”; f) atuagdo conjunta com os centros universitarios
existentes e, g) ndo separagido das cidades das regides rurais em que estao

inseridas, ou seja, que permitam uma visado territorial sobre o processo de
desenvolvimento.

Dessa forma, agdes integradas entre os componentes da comunidade rural
podem indicar potenciais ainda nao revelados, pois 0 meio rural ndo € simplesmente
sustentagcdo de um unico setor (pecuaria ou agricultura), mas € base de um conjunto
diversificado de atividades e potencialidades, que se exploradas adequadamente
ampliardo os horizontes das areas rurais.

O debate sobre o novo rural ndo dispensa a atuagao dos atores sociais e
preservagdo e valorizagao dos atributos naturais da paisagem, na medida em que
idealiza a integridade ambiental e paisagistica das areas rurais através de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Portanto, o desafio consiste em dotar as popula¢gdes que vivem nas areas rurais
das prerrogativas necessarias a que sejam elas protagonistas centrais da construgéao
dos novos espacos rurais. (ABRAMOVAY, 2003).

O futuro do meio rural da MRG da Campanha Central ndo depende
exclusivamente do crescimento econdmico, no que se refere aos indices de
produtividade e comercializagdo, pois os indicadores sociais sdo, cada vez mais,
importantes para o desenvolvimento rural, que pressupde crescimento econémico

racional e aumento da qualidade de vida da populacéo rural.
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Assim, as politicas agropecuarias devem ter a preocupagdo de atender o
planejamento social, juntamente com o econdmico, garantindo um planejamento
orientado ao bem-estar e a qualidade de vida do homem do campo. Conforme,

Carvalho Filho (2003, p. 195) é preciso entender que:

O desenvolvimento rural ndo pode ser tratado isoladamente. Nao se pode
aceitar que o desenvolvimento rural signifigue apenas modernizagéo
tecnoldgica e crescimento da produgdo. Desenvolvimento inclui distribuicdo e
reducdo das desigualdades entre pessoas e entre regides. O trato do
desenvolvimento rural deve estar inserido na questdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Diante do exposto, cristaliza-se a concepgao de que as perspectivas para as
regides rurais da Campanha Central ndo depende somente do crescimento dos indices
de produtividade dos produtos agropecuarios, uma vez que € necessario que se pense
e se planeje programas de desenvolvimento rural, que visem a articulacdo e a
dinamizacao de todos os vetores do espaco rural, agricultura-pecuaria-fruticultor. Por
iSso, € cada vez mais crescente a importancia de se ouvir o homem do campo, suas
reivindicagbes e angustias, ou seja, voltar o olhar para o local, para o campo,
diminuindo, gradativamente, os projetos que vinculam o desenvolvimento rural aos
interesses das elites econbmicas nacionais, na busca incessante de se resgatar o valor
socioeconémico do espaco rural.

O espaco rural, hoje mais do que nunca, sé pode ser plenamente apreendido na
textura complexa e dindmica da sociedade em meio a qual ele se encontra, e com a
qual interage sob diversas formas, participando direta ou indiretamente das
transformacgdes globais da atualidade e de seus efeitos, frequentemente conflitantes e

espacialmente desiguais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CAPITULO 5

CONSIDERAGOES FINAIS

O espago pode ser considerado a acumulagao desigual dos tempos, pois a
atualidade do espaco € formada dos momentos que foram estando agora cristalizados
como objetos geograficos atuais. E ainda o espago € a mais representativa das
objetivagdes da sociedade, na medida em que acumula, no decorrer do tempo, as
marcas das praxis. (SANTOS, 2004).

Tais afirmagdes de Santos (2004) referem-se ao valor histérico das praticas
humanas na organizagao socioespacial, pois, no decorrer do tempo, o homem imprimiu
formas no espago, resultantes do seu grau de desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico.

Entretanto, essas formas nao se dissiparam totalmente, muitas resistem as
metamorfoses socioecondémicas, alterando apenas sua funcdo, que deve acompanhar
as exigéncias e as necessidades da sociedade.

Os espagos nao suportam formas com fungdes inertes, os objetos geograficos
espacializados atualmente, na tentativa de se manterem funcionais no sistema
capitalista e globalizante, que organiza a economia mundial, se reorganizam,
assumindo novas fungdes, ou dividindo espagos com atividades de maior valor
econémico.

Essa realidade pode ser visualizada na MRG da Campanha Central, que
apresenta um espacgo rural organizado sob bases histoéricas de forte valor cultural,
assentadas nos latifundios pastoris, que em decorréncia das transformacdes
econbmicas, a partir da decadéncia do segmento pecuarista e do processo de

modernizagado da agricultura, cederam espago para a introdu¢cao de outras atividades
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agrarias em areas, anteriormente, somente exploradas pela atividade pecuarista
extensiva.

Dessa forma, o latifundio para garantir a sua sobrevivéncia econémica, permitiu a
penetracdo da lavoura empresarial na MRG da Campanha Central, através de
arrendamentos para a lavoura de arroz e soja, culturas que introduziram no espaco
rural dessa area novas funcdes, baseadas no capital e na tecnologia, buscando
dinamizar a produgao primaria no Rio Grande do Sul e retomar a funcionalidade das
propriedades latifundiarias. No entanto, essa nova forma de exploragdo econdmica do
espaco agrario ndo acarretou mudangas significativas na estrutura fundiaria do Estado,
pois os arrendamentos asseguram o0s latifundios, organizados historicamente e
resistentes as mudangas socioeconémicas.

A formacgao dos espacos latifundiarios no Rio Grande do Sul vinculou-se ao
processo historico de ocupacdo e povoamento do espago gaucho, pois o latifundio
constituiu-se a partir das sesmarias, as quais foram doadas pela Coroa portuguesa,
principalmente para fixar fronteiras, proteger o territério e organizar a preia do gado
XUcro.

A definigdo da posse da terra e do gado ocorreu com as sesmarias, que se
materializaram no espago rio-grandense através das estancias. Essas estancias
constituiram-se em marcos importantes na historia socioeconémica do Rio Grande do
Sul, na medida em que baseava sua fungdo econdmica na pratica de uma pecuaria
extensiva realizada em grandes propriedades, garantindo a materializagdo e a
expansao dos latifundios pastoris.

Dessa forma, diferentemente dos outros tipos de latifundios distribuidos por todo
0 pais, como por exemplo, os latifundios cafeeiros, no Estado gaucho, a base
econdbmica desenvolvida nas grandes propriedades foi a pecuaria extensiva. Tal
afirmacgao pode ser justificada pela importancia da atividade pecuarista no processo de
ocupagao e povoamento do espaco rio-grandense, primeiramente com o gado solto que
serviu para o transporte dos metais preciosos no centro do pais e, posteriormente, com
0 couro, que durante a Courama representou o principal produto da economia gaucha.

No entanto, a consolidagdo da pecuaria gaucha ocorreu, principalmente, com as
charqueadas, que representaram a organizagao da produgao primaria no Rio Grande
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do Sul, sendo consideradas empresas rurais ligadas a producao de charque. As
charqueadas tornaram-se um estabelecimento capaz de gerar riqueza e relagcbes de
trabalho diferenciadas, além de serem responsaveis pelo abastecimento interno e
externo de charque.

Entretanto, com a decadéncia da industria saladeiril, a pecuaria gaucha garantiu
a continuidade da sua importancia econdmica com os frigorificos. A industria frigorifica
abriu novas oportunidades para a pecuaria gaucha atuar no cenario econémico
nacional e internacional, através da comercializagdo da carne bovina enlatada, de carne
cozida enlatada e de carne cozida congelada.

Ressalta-se, portanto, que o latifundio garantiu sua reprodugéo espacial, atraves
da evolugdo do segmento pecuarista, que até a primeira metade do século XX foi a
principal atividade econémica da Metade Sul do Estado, reproduzindo-se em moldes
extensivos e em grandes propriedades.

Salienta-se, porém, que as transformagdes socioecondmicas, principalmente as
decorrentes do processo de modernizagdo da atividade agricola, foram responsaveis,
juntamente com outros fatores de origem politico-econdmica, pela substituicdo da
atividade pecuarista no apogeu econémico, pelas culturas capitalistas.

Com a expanséo da producgao capitalista de gréaos, através do arroz, do trigo e da
soja, o latifundio pastoril cedeu espacgo para a introducdo dessas culturas em areas
eminentemente ligadas a atividade criatéria. Na MRG da Campanha Central a
penetracdo da lavoura empresarial fundamentou-se através do cultivo de arroz e de
soja em grandes e médias propriedades.

Essas culturas se desenvolvem juntamente com a pecuaria, pois os latifundiarios
apenas diminuiram a area destinada a atividade criatoria, mas ndo abandonaram suas
praticas extensivas, continuando a criar gado em grandes extensdes territoriais € com
pouco investimento tecnoldgico.

Os arrendamentos representam a possibilidade do latifundiario agregar valor a
terra, ndo necessitando se desfazer das suas propriedades para manter sua renda.
Ressalta-se, entdo, que ao arrendar a terra aos produtores capitalistas de arroz e/ou
soja, o latifundiario assegura outra forma de renda, através do valor pago pela cedéncia

da terra e, com isso, nao sacrifica sua produgao extensiva nem tampouco vé ameacgado
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o monopdlio da terra, que tem nessa pratica um dos alicerces que reforcam sua
permanéncia.

Dessa forma, a lavoura empresarial baseada nas culturas do arroz e da soja (por
se realizar através dos arrendamentos de grandes ou médias areas), nao foi capaz de
provocar mudangas na estrutura fundiaria da MRG da Campanha Central, pois ndo &
pautada na compra da terra, realizando-se lado a lado com a pecuaria extensiva. Em
decorréncia dos arrendamentos e das transformagdes socioecondmicas provocadas
pela introdugao da lavoura empresarial na area em estudo, a concentragao da terra se
manteve, garantindo o controle de grandes dimensdes territoriais nas maos de poucos.

Ressalta-se, também, que essa realidade que cerca a organizacdo do setor
primario da MRG em estudo, assegura-se nas politicas publicas voltadas as atividades
agropecuarias, que incentivam as monoculturas de exportagdo e a concentragao da
terra. Além disso, as estratégias publicas direcionadas ao setor pecuarista sao
incipientes, nao atuando nas politicas de preco do gado, encerrando-se no incentivo,
sobretudo, para a compra de matrizes e para a melhoria das condigdes sanitarias.

As principais politicas agrarias orientadas a dinamizagdo do setor primario
brasileiro foram o Imposto Territorial Rural (ITR) e o crédito rural. O ITR foi criado com a
finalidade de ser fonte de recurso para os cofres publicos, além de representar a
possibilidade de mudanga na estrutura concentrada da posse e uso da terra no Brasil,
na medida em que o valor deste imposto assenta-se no tamanho da propriedade, de
sua exploragao econdmica e da sua fungéo social.

Dessa forma, o ITR apresenta um objetivo extrafiscal, em virtude de que,
indiretamente, representa o uso racional das propriedades rurais, pois as propriedades
que estivessem de acordo com os critérios do ITR pagariam, necessariamente, um
valor menor do imposto sobre a terra.

No entanto, o imposto sobre a terra ndo atingiu os objetivos esperados, devido a
ineficacia no cadastramento das propriedades em relagdo ao seu aspecto produtivo ou
improdutivo, contribuindo para a manutengao da heterogeneidade da estrutura fundiaria
brasileira.

Em relagdo ao crédito rural, esse instrumento da politica agraria brasileira
contribuiu para a implantagdo de um programa de politica crediticia expansionista, no
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que se refere ao financiamento do custeio da produgédo primaria e do investimento
agricola em geral. Salienta-se também, a atuacédo do crédito rural na formagédo dos
rebanhos integrantes do setor pecuarista, através dos incentivos para a compra de
matrizes.

O crédito rural foi fundamental no processo de modernizagdo da agricultura,
pelos incentivos dados as culturas capitalistas — arroz, trigo e soja -, tanto ao que se
refere aos insumos quimicos quanto aos implementos tecnolégicos e maquinarias.

Como se observa, as diretrizes politicas voltadas as atividades agropecuarias,
incentivam, sobretudo, os produtos que atuam no mercado internacional, como € o caso
da soja, a qual contribuiu para o aumento acentuado de sua area plantada, na MRG em
analise.

Recentemente, um dos municipios da MRG, Rosario do Sul, vem assistindo a
penetracdo de um novo arranjo econdmico, o florestamento. Tal iniciativa representa a
organizagado de mais uma base florestal no Rio Grande do Sul, com a compra de areas
destinadas ao plantio de eucalipto e de pinus para a produgao de celulose e papel,
decorrentes da demanda internacional para o aumento e diversificagdo da produgao
desses produtos.

Dessa forma, no que se refere a lavoura empresarial e ao florestamento, o
latifundio exerce um papel de fornecedor da terra, pois € através dos arrendamentos
que as lavouras de arroz e de soja se reproduzem na MRG. Além disso, ressalta-se que
as areas destinadas ao florestamento apresentam tamanho médio e/ou grande,
compradas, sobretudo, dos latifundios existentes.

Destaca-se também, a insercdo da cadeia produtiva da fruticultura, a qual vem
representando uma alternativa bastante significativa para a economia das unidades
administrativas que compéem a MRG da Campanha Central. Entretanto, esse novo
arranjo produtivo néo se realiza nos latifundios e, também, nao representa alternativa
econdmica para os grandes produtores, na medida em que a fruticultura se desenvolve
em pequenas propriedades, caracterizando uma estratégia econbmica voltada a
pequena produgéo.

Na MRG da Campanha Central a fruticultura esta baseada na producédo de

citricos (laranja e bergamota), de melancia e de uva. Esta alternativa vem se
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consolidando no espago em analise e imprimindo novas formas de exploracédo da terra
para 0os pequenos produtores, que historicamente, ficaram a margem dos grandes
investimentos.

O setor pecuarista, embora ndo desempenhe o papel de principal atividade
econdmica dessa MRG, possui ainda um significativo rebanho bovino e ovino, criado
em meédias e grandes propriedades. No entanto, se esse segmento econdmico
recebesse maior atengdo dos governantes através do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a dinamizar a criagao de gado, principalmente, com maior valorizagao
do prego pago pela rés ou pela carne abatida, e também se o incentivo para adotar um
sistema intensivo de criacdo fosse estimulado, a pecuaria seria revitalizada e poderia
participar mais ativamente na economia dos municipios que compdem a area em
estudo.

Nesse contexto, destaca-se que as propriedades latifundiarias na MRG da
Campanha Central sdo ocupadas economicamente com a pecuaria de corte extensiva
(bovinos e ovinos), com a lavoura capitalista (arroz e soja) e, num futuro préximo
assistirao a realizagao efetiva de projetos florestais, ja em andamento, com a plantagéo
de eucalipto e pinus em grandes propriedades.

Como se pode perceber, o latifundio ndo €, exclusivamente, explorado pela
pecuaria, pois a atividade pecuarista vem se desenvolvendo lado a lado com as
culturas capitalistas, que ndo ameagam a concentragao da terra, mas diversificam as
formas de exploragado dessas grandes areas.

O latifundio encontra em diversos fatores as razbes determinantes de sua
permanéncia e resisténcia as transformag¢des socioeconémicas, garantindo mais de
quatro séculos de latifundio no Brasil. Na MRG da Campanha Central essa situagéao
assenta-se, principalmente, em trés fatores, que podem ser identificados como: a
guestao cultural, a lavoura empresarial e atualmente o florestamento.

O representativo valor histérico-cultural das esténcias de criagdo extensiva de
gado apresenta-se como um dos mais importantes motivos da manutengdo das
propriedades latifundiarias. Tal situacdo deve-se, principalmente, por ter sido nessa

porcado do Estado que se iniciou a efetiva ocupagao e povoamento do mesmo.
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A Campanha constitui-se, entdo, no “ber¢o” do gaucho tipico, o qual assimilou e
incorporou a vivéncia no campo como um modo de vida. Iniciou-se a construgdo da
identidade regional sobre uma base espacial com caracteristicas essencialmente rurais,
na qual o gaucho era, neste momento, o homem do campo, ligado exclusivamente a
atividade pecuarista.

Desse modo, em relagdo aos depoimentos dos secretarios municipais da
agricultura, a estancia constitui-se como o espacgo de referéncia do gaucho e suas
grandes dimensdes territoriais ndo representam obstaculos ao desenvolvimento dos
trés maiores e mais antigos municipios da MRG em estudo, que sédo: S&o Gabriel,
Santana do Livramento e Rosario do Sul. E, somente para o secretario municipal de
Santa Margarida do Sul, a concentragcdo da terra representa obstaculo ao
desenvolvimento econémico, devido, sobretudo, a sua pequena dimensao territorial se
comparada aos demais municipios da MRG da Campanha Central.

Entretanto, ressalta-se que a concentragdo da terra prejudica, diretamente, o
crescimento econdmico da sociedade rural e urbana, na medida em que esse nao é
distribuido de modo adequado, pois sempre favorece apenas uma parcela da
sociedade. Dessa forma, a apropriacao econémica do espaco deve primar pelo meio
mais racional e justo possivel, contrapondo ao carater concentrador dos latifundios, que
contribui com o desenvolvimento econémico lento e desigual.

Atualmente, reafirmam-se as manifestagdes culturais na MRG da Campanha
Central, materializadas espacialmente nos Centros de Tradi¢gdes Gauchas (CTG), nos
rodeios, nos festivais de danca e de musica, na gastronomia, no vestuario e, sobretudo,
na linguagem. Enfim, s&o os diversos codigos culturais que caracterizam o gaucho, que
vive no Estado, e até mesmo aqueles que residem em areas tradicionais de imigragao
européia, reproduzindo o tipico modo de vida do campo gaucho, cunhado inicialmente
nas estancias. Tem-se, dessa forma, a valorizagdo dos aspectos culturais e histéricos
gue marcaram os habitantes do Rio Grande do Sul, os quais por aonde vao levam
consigo as marcas do povo gaucho, através de seus costumes e tradi¢oes.

A construcao e afirmagao desses cédigos culturais tornaram possivel a formagao
da identidade do gaucho, tanto no Rio Grande do Sul, no qual as paisagens, muitas

vezes, denunciam a cultura que a modificaram como ocorre nos espagos ocupados
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pelos gauchos em outros Estados, os quais passam a impregnar na paisagem
caracteristicas tipicas do gaucho, seja através das plantagbes, da bombacha, do
chimarrdo ou de outros signos culturais que identificam o gaucho, em qualquer parte do
mundo.

Infere-se que a Campanha Central constitui-se num dos espacos rio-grandenses
nos quais essas caracteristicas encontram-se em continuo processo de afirmacao,
manifestadas néo sé nos centros de tradigdes gauchas, mas também, no cotidiano dos
seus habitantes. A paisagem é composta de grandes extensbes de campos, que
servem de base para os rebanhos bovinos, ou entdo, para as extensas lavouras de
arroz ou soja.

Salienta-se que, nessa porgao do Estado gaucho, a estancia se fez presente ao
longo do processo evolutivo desse espago, configurando-se como um marco na
paisagem e, uma referéncia no tempo e no espaco.

Nesse contexto, o latifundio tem na questdo cultural/ideolégica, um dos mais
fortes alicerces sobre os quais esta estruturado. Pois, quando se vé ameagado
encontra apoio da sociedade para assegurar, pelo menos a sua hegemonia ideoldgica.

Em relagdo ao papel da lavoura empresarial de arroz e de soja na manutengao
das propriedades latifundiarias, encontra-se no fato de que por se desenvolverem em
terras arrendadas nido pressionam a venda da terra por parte dos latifundiarios.
Salienta-se, portanto, que caso as culturas capitalistas se realizassem em terras
préprias, poderiam ocasionar uma mudanga na estrutura fundiaria da MRG da
Campanha Central, em virtude do seu crescimento econémico, materializado no
aumento acentuado da area plantada de arroz e soja.

Todavia, a concentracao da terra tende a se reforcar com as iniciativas de cunho
florestal, que objetivam utilizar extensas areas para a produgado de celulose e papel.
Portanto, por se reproduzirem em grandes areas, atuardo na manutencdo do monopdélio
da terra, mas ndo apenas nas maos de poucos afortunados proprietarios, como
também, essas grandes areas estardo em poder de grandes grupos empresariais.

No entanto, essa atividade apresenta uma “novidade”, ou seja, frentes de
trabalho para a populagdo da MRG, a qual n&do dispunha de ofertas de trabalhos

significativas nos seus municipios. Dessa forma, os trabalhadores sao obrigados,
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muitas vezes, a trabalharem como pedes ou diaristas nos periodos de plantio e colheita
do arroz e da soja. Essa atividade florestal necessita de trabalhadores que irdo ser
utilizados desde o plantio até a selegdo de mudas nos viveiros. Essa cadeia produtiva
tem um lado social muito importante para essa MRG.

Dessa forma, a estrutura fundiaria continuara concentrada e o0s espagos
latifundiarios véem assegurada a sua reproducao espacial. No entanto, fica-se na
expectativa de que mesmo contribuindo com a concentragdo da terra, o florestamento
possa proporcionar o aumento da oferta de emprego no campo, contribuindo com a
melhoria das condi¢cdes de vida do homem rural. Além disso, destaca-se que a oferta
de emprego nao se destinara apenas ao trabalhador rural, na medida em que as bases
produtivas necessitarao de trabalhadores de diversas atividades, atingindo, também a
populagao urbana local e regional.

O espaco rural da MRG apresenta-se bastante complexo, na medida em que
além das grandes e médias propriedades, exploradas economicamente pela pecuaria e
pela agricultura capitalista de graos, caracteriza-se pela presenga de um grande
numero de pequenas propriedades. Essas propriedades estdo revitalizando o seu
processo produtivo com o desenvolvimento da fruticultura, a partir da qual inserem
novos produtos no mercado, contribuem para a diversificagcdo produtiva e, além disso,
possibilitam a capitalizagdo dos pequenos produtores pertencentes a esse recorte
espacial.

Ressalta-se, portanto, que a fruticultura desempenha um papel de revitalizadora
da pequena producdo, por se tratar de uma estratégia voltada aos pequenos
produtores, constantemente relegados a posicdo secundaria nos interesses
econdbmicos da MRG, em decorréncia da hegemonia politico-econdmica representada
pelos grandes proprietarios e pelos grandes produtores rurais.

Nesse sentido, discutir o resgate do desenvolvimento rural da MRG suscita a
necessidade de se pensar em um desenvolvimento abrangente e integrado. Para a
pecuaria devem-se ser criadas alternativas para revitalizar o segmento pecuarista, pelo
significativo rebanho bovino e ovino, procurando recuperar o seu valor econémico e
alcancar novos mercados para dinamizar o processo de comercializagdo. No que se

refere a produgdo capitalista de graos infere-se a busca pela ampliagdo dos subsidios
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para a agricultura, bem como, garantir a recuperag¢ao do pre¢o da saca de arroz, devido
a importancia socioecondmica desse grao.

No entanto, um efetivo desenvolvimento rural somente sera alcancado se além
da preocupagado com a pecuaria e com a agricultura, também se tenha em relagao as
pequenas producdes, como a fruticultura, que mesmo amparada pelo PROFRUTA,
devera contar, continuamente, com estratégias subsidiarias que garantam a melhoria
da producao, através do aperfeicoamento do sistema de infra-estrutura, assim como,
assegurem a ampliagdo das relagdes comerciais.

Outro aspecto a ser destacado na recuperagao do desenvolvimento rural para a
Campanha Central é o incentivo para a atuagao constante do capital social, através da
unido dos produtores em associagdes e/ou cooperativas. O grau do desenvolvimento
do capital social de uma area pode ser avaliado no numero de atividades associativas
ou cooperadas, ou seja, o capital social assenta-se na integragcdo e na colaboracéo
entre os individuos de uma dada porgao territorial. Salienta-se, entdo, que € na
participagdo coletiva que o produtor encontrara uma forte unido, que o auxiliara na
conquista de suas reivindicagdes, pois ndo atuara isoladamente.

Portanto, para o crescimento e revitalizagdo da MRG da Campanha Central
torna-se, cada vez mais, necessario o desenvolvimento de politicas de integracéo e
estratégias que procurem contemplar grandes, médios e pequenos proprietarios, além
da producado em todos os seus niveis. Tal afirmag¢ao encontra justificativa no fato de
que o desenvolvimento rural depende de todos os segmentos econdmicos que atuam
no espaco rural, pois o privilégio de um deles acarretara em um desenvolvimento injusto
e desigual.

Diante do exposto, destaca-se, também, que esse desenvolvimento rural ndo se
realizara completamente em um espaco marcado pela estrutura fundiaria concentrada,
com um numero reduzido de proprietarios detendo consideraveis dimensbes territoriais,
como no caso dos municipios da MRG da Campanha Central. Isso representa que,
enguanto as atividades econémicas nao pressionarem uma redistribuicdo de areas para
o seu desenvolvimento, deixando de se realizarem somente através dos

arrendamentos, a estrutura fundiaria n&o sofrera alteracdo e os latifundios
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permanecerdo e, até mesmo, continuardo reproduzindo-se espacialmente na
Campanha Central.

Essa situacao sera reforcada pelo aspecto historico-cultural, cada vez mais
representativo e que ndo demonstra sinais de comecgar a colaborar na diminuigdo da
concentracdo da terra, pois os movimentos de pressdo pela terra ndo sao frutos,
somente de ag¢des enddgenas e, sim, sdo provocados, na maioria das vezes, pelos
produtores rurais de outras areas do Rio Grande do Sul. Na MRG, esses movimentos
reascendem o sentimento histérico de protecao das propriedades latifundiarias, numa
perspectiva de manter viva a tradicdo do povo gaucho nesse recorte espacial.

Sendo assim, velhas formas continuardo servindo de palco para o exercicio de
novas fungbes, sem em nenhum momento abandonar suas caracteristicas mais
marcantes. Nesse sentido, tem-se o caso do latifundio, uma velha forma, representa o
espaco de reproducao de atividades econémicas mais renovadas e dindamicas, mas sua
principal caracteristica, a concentracdo de grandes areas nas maos de poucos, nao

desaparece.
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ANEXO 1

Entrevista aos informantes qualificados: EMATER
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA/MESTRADO
TRABALHO DE CAMPO REFERENTE A DISSERTACAO DE MESTRADO

Informagoes sobre o setor primario de Santa Margarida do Sul, pertencente a
MRG 030 (Microrregiao Geografica da Campanha Central/ IBGE).

Dados referentes a propriedade e a mao-de-obra.

PROPRIEDADE:

1. Qual a area média das propriedades no Municipio?

2. Quem explora a propriedade?
2.1. Proprietario

( ) lavoura

( ) pecuaria

() fruticultura

2.2. Arrendatario

( ) lavoura

( ) pecuaria

() fruticultura

3. Se 0 que explora a propriedade € o proprietario:
3.1. Como explora a propriedade?

( ) lavoura. Quais produtos?

( ) pecuaria. Que tipo de rebanho?

() fruticultura. Quais frutas?




4. Se 0 que explora a propriedade é o arrendatario:

4.1. Como explora a propriedade arrendada?

( ) lavoura. Quais produtos?

( ) pecuaria. Qual tipo de rebanho?

() fruticultura. Quais frutas?

5. Como é feito o contrato de arrendamento?
5.1. verbalmente ( )

5.2. por escrito ( ), esta registrado?

5.3. por quanto tempo?

5.4. quais as obrigagbes?
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6. Como é feito o pagamento ao proprietario?

6.1. por hectare cultivado ( ) quanto? %

6.2. por quadra cultivada ( ) quanto? %

6.3. por outra forma de pagamento ( ) qual?

MAO-DE-OBRA

7. Que tipo de mao-de-obra utilizam?
7.1. familiar ( )

7.2. assalariada temporaria ( ); em que época?

7.3. assalariada permanente ( )

8. A mao-de-obra familiar costuma trabalhar para fora?

8.1. em que época?

9. Se utilizarem mao-de-obra assalariada:
9.1 Como é feito o pagamento?
( ) por dia

( ) por més



( ) por empreitada
9.2. O contrato com o assalariado é feito:
9.2.1. verbalmente ( )

9.2.2. por escrito ( ), é registrado?

9.3. O pagamento dos assalariados ¢ feito:

( ) individualmente

( ) ao chefe

9.4. De onde provém a mao-de-obra assalariada?
9.4.1. dos vizinhos ( )

9.4.2. da cidade ( )

9.4.3. de outros locais ( ), quais?
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Dados referentes a produgao

A) Agricultura:
10. Qual a média das propriedades ligadas a agricultura?

11. Em que tipo de propriedade se desenvolve?

( ) propria
( ) arrendada

12. Quais os principais produtos da agricultura do Municipio?

Produtos Area média plantada Ano de instalagao

(ha)

12.1 A producgao destina-se a:
( ) subsisténcia
( ) abastecimento interno

( ) abastecimento externo




12.2. Qual o principal mercado para comercializagdo da produgao?
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13. Qual a situagao atual da agricultura no Municipio?

B) Pecuaria:

14. Qual a média das propriedades ligadas a pecuaria?

15. Em que tipo de propriedade se desenvolve?

( ) propria
( ) arrendada

16. Quais os principais rebanhos do Municipio?

Rebanho

Numero de cabegas

16.1 A producgao destina-se a:

( ) subsisténcia

( ) abastecimento interno
( ) abastecimento externo
16.2. Qual o principal mercado para comercializagdo do rebanho?

16.3. A atividade pecuarista se desenvolve em moldes intensivos ou extensivos? Por

qué?
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17. Qual a situacao atual da pecuaria no Municipio?

C) Fruticultura:

18. Qual a média das propriedades ligadas a fruticultura?

19. Em que tipo de propriedade se desenvolve?
( ) propria
( ) arrendada

20. Quais os principais produtos da fruticultura do Municipio?

Frutas Area média plantada Ano de instalagao
(ha)

20.1 A producgao destina-se a:
( ) subsisténcia

( ) abastecimento interno

( ) abastecimento externo

20.2. Qual o principal mercado para comercializagdo da produgao?

21. Qual a situacao atual e perspectivas para a fruticultura no Municipio?
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Dados referentes a assisténcia técnica e aos financiamentos

Financiamento:
22. Fazem financiamentos?
22.1. Se faz:

22.2. Para que fins?

22.3. Em que bancos?

23. Que tipo de incentivos o governo tem dado para a agricultura e a

fruticultura?

23.1. E para a pecuaria?

24. O setor primario tem sido vitima de problemas como:
( ) Seca
( ) Epidemias

( ) Falta de amparo governamental

25. Até que ponto os problemas acima mencionados direcionam a mudanga ou

combinagao da Agricultura e da Pecuaria?




26. Se ndo mudou, porque permanece s6 com a atividade pecuaria?
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27. Para quem passou a praticar a pecuaria aliada a agricultura:
27.1. diminuiu a area de pastagens?

27.2. diminuiu o rebanho bovino?

27.3. diminuiu o rebanho ovino?

28. Se nao diminuiu o rebanho:
28.1. O rebanho aumentou?

28.2. O rebanho se mantém constante?

Dados referentes a estrutura fundiaria

A) Pequena propriedade (0-100 ha):
29. Quem explora?

( ) proprietario

( ) arrendatario

30. O que se explora na pequena propriedade?

B) Média propriedade (100-500 ha):
31. Quem explora?
( ) proprietario

( ) arrendatario
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32. O que se explora na média propriedade?

C) Grande propriedade/ propriedades latifundiarias (a partir de 500 ha):
33. Quem explora?
( ) proprietario

( ) arrendatario

34. O que se explora na propriedade latifundiaria?

34.1. Apresenta produgdo combinada da pecuaria — agricultura e mais recentemente
com a fruticultura?

( )Sim. Por qué?

( ) N&o

34.2. Se ocorre a combinagao esta se faz através do arrendamento?
() Sim
( ) Nao

35. Caso a concentracao da terra persista, através dos arrendamentos, quais sdo os

fatores que condicionam a manutencgao dos latifundios?
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36. Como a comunidade reage as transformagdes econbémicas pelas quais a grande
propriedade latifundiaria vem passando, em decorréncia da associacdo da pecuaria

com outra atividade econémica?
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ANEXO 2

Entrevista a Secretaria Municipal da Agricultura
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA/ MESTRADO
TRABALHO DE CAMPO REFERENTE A DISSERTACAO DE MESTRADO

Entrevista a Secretaria Municipal da Agricultura

Agricultura:
1) Qual a situagao da agricultura no Municipio?

2) Quais sao as perspectivas para as culturas do setor primario do Municipio,

condicionando as condi¢6es de produgao e de comercializagao?

Fruticultura:
3) A fruticultura esta exercendo o papel de revitalizadora do setor primario do

Municipio? Se esta, por qué?

Pecuaria:
4) Diante das dificuldades que o setor pecuarista vem enfrentando, qual é a

situacao da pecuaria no Municipio?
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5) Quais sdo os projetos que a prefeitura tem para revitalizar o segmento

pecuarista?

Agricultura e Pecuaria:

6) Na busca do desenvolvimento econémico e da inser¢dao do municipio em nivel
de economia regional, quais sao as medidas adotadas pela prefeitura em prol de

uma efetiva uniao entre pecuaristas e agricultores?

Estrutura fundiaria:

7) Frente a uma histérica concentracao da terra nesta porgcao do Rio Grande do
Sul na qual o Municipio se insere, a estrutura fundiaria se apresenta como

obstaculo ao desenvolvimento econémico municipal? Por qué?

8) Qual a posicao da Secretaria da Agricultura diante dos conflitos pela terra,

através das vistorias e desapropriagdoes na MRG a qual pertence o Municipio?
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