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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar a influéncia do
processo judicial no elevado custo do dinheiro no mercado de crédito bancario
para as empresas no Brasil. A abordagem do assunto procura apontar os
principais problemas enfrentados por bancos e empresas quando se tornam
usuarios do judiciario brasileiro, como a morosidade, a parcialidade e a
complexidade do procedimento judicial. Notadamente do lado das empresas,
por serem a parte mais fragil nas negociagbes de crédito com os bancos, as
dificuldades comegcam desde a contratacdo das condicbes das operagoes,
defrontando-se com contratos de adesao, clausulas abusivas e taxas de juros
muito superiores as taxas juros de retorno esperadas nos seus investimentos.
Além da exposigéo de alguns aspectos negativos do procedimento judicial, este
trabalho procura evidenciar que a melhora no funcionamento do judiciario nao
sera garantia de redugédo das taxas de juros ou do spread bancario no Brasil,
pois estes sdo compostos por outras importantes variaveis, ndo ligadas a
eficiéncia judicial. Entretanto, objetivando contribuir para o debate sobre as
causas do elevado custo do crédito bancario para as empresas no Pais, restara
saliente a importdncia da atuacgido eficiente do judiciario com relacdo ao
mercado de crédito bancario para eliminar, ou minimizar, a variavel risco de

inadimpléncia da composi¢cao do spread bancario.

Palavras-Chave: bancos, contratos, crédito, eficiéncia judicial, empréstimos e
financiamentos, garantias, morosidade do judiciario, fase
pericial, procedimento judicial, risco de inadimpléncia,

spread bancario e taxa de juros.



ABSTRACT

This document has the main objective to present the influence of the judicial
process in the huge money’s costs to the companies in the brazilian credit bank
market. The approach of the subject intends to show the main problems faced
by banks and companies when they need to use the brazilian judiciary such as:
the slowness, the partiality and the complexity of the judicial proceeding.
Mainly to the companies, being the weak face in a credit negotiation with the
banks, the matters starts since the deal with operation’s conditions, facing by
adhesion contracts, indecent clauses and interest rates highest the interest
rates expected by return in their investments. Besides the presentation of some
negative aspects of the judicial proceeding, this document intends to evidence
that the improvement of the judiciary functioning will not guarantee of the
reduction in the interest tax or reduce the brazilian bank spread taxes, because
these taxes are composers by important others variables without connections
with judicial efficiency. However, willing to contribute to the discussion about
the causes of the huge costs of the bank credit to the companies in Brazil, will
remain conspicuous that the importance of the efficient judiciary’s act in the
bank credit market to removing, or minimizing, the variable risk of bad payers in

the composition of the bank spread.

Key-words : banks, contracts, credit, judicial efficiency, loans and finance,
guarantee, judiciary slowness, expertise phase, judicial

proceedings, bad payers risk, bank profit and interest rate.
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INTRODUGAO

Os efeitos dos procedimentos do Judiciario sobre o custo e a oferta de crédito
tém despertado grande interesse no Brasil, diante do spread muito alto
praticado pelos bancos e do reduzido volume de crédito bancario as empresas.
Argumenta-se que a inseguranga juridica com a execug¢ao das garantias, a
lentiddo dos processos e da execugao das sentencas e a imprevisibilidade da
decisdo dos juizes induzem os bancos a adicionar uma margem adicional ao

custo das operagdes de crédito, para cobrir a chamada inseguranca juridica.

Esta dissertacao analisa esta questdo de forma ampla e acrescenta elementos
adicionais, pouco presentes no debate até aqui. O procedimento do judiciario,
quando acionado em litigios envolvendo operagdes de crédito bancario, € o
objeto principal da analise, com o detalhamento do procedimento judicial, as
dificuldades enfrentadas pelos litigantes, a relagdo entre eficiéncia judicial e
custo do crédito, além da visdo dos juizes sobre os critérios que devem orientar
suas decisbdes. Além destes temas, bastante discutidos, destacam-se outros,
menos analisados, como a atuacédo dos profissionais de direito e dos peritos,
as alegacgdes das partes ao acionar a justica e a formulagdo unilateral de
contratos. Busca-se também destacar os 6nus imputados nao apenas aos
bancos, mas também as empresas, em especial aquelas de porte médio ou
pequeno, sujeitas a grande inseguranga juridica quanto a sua posigao ao fazer
contratos de crédito com bancos e sem condicdes e experiéncia para defender

seus pontos de vista na Justica.

A principal contribuicdo deste trabalho esta em expor o procedimento judicial
de forma analitica, evidenciando os principais fatos geradores da
imparcialidade, complexidade e morosidade do judiciario brasileiro, como a
fase pericial e a multiplicidade de sentencas proferidas para processos com as
mesmas caracteristicas. Ao enfatizar a analise no funcionamento corriqueiro
do procedimento judicial, mencionando a qualidade da legislagao processual, a
obediéncia a legislagao vigente e a complexidade judicial, este estudo pretende
chamar a atencao para a necessidade de um debate mais aprofundado sobre a

eficiéncia do judiciario em causas oriundas do mercado de crédito bancario,



salientando sua influéncia na determinagdo das taxas de juros e niveis de

spread praticados pelos bancos.

A acéo eficiente do poder judiciario contribui para retirar do mercado de crédito
bancario os agentes oportunistas ou mal intencionados, existentes tanto do
lado dos ofertantes como do lado dos demandantes, contribuindo
decisivamente para a reducédo das taxas de juros exigidas pelos bancos em
operagbes de empréstimo concedidas aos agentes econdémicos. Com um
funcionamento eficiente, o judiciario eleva o nivel de confianga de investidores
de boa qualidade para a realizacdo de operacdes de crédito para a
concretizacdo de financiamentos e investimentos necessarios ao

desenvolvimento da economia como um todo (Pinheiro, 2000).

No Brasil, o mercado de crédito bancario € o mais utilizado pelas empresas
quando necessitam de recursos financeiros de terceiros para seus projetos ou
para sua manutengao (CNI, 2003). Em dezembro/04, o crédito bancario no
Brasil, incluindo todas as modalidades praticadas no mercado financeiro, tanto
para pessoas fisicas como para pessoas juridicas, alcangou pouco mais de R$
485 milhdes, equivalentes a 26,2% do Produto Interno Bruto — PIB
anual'(Bacen — Relatério Anual 2004). Igualmente, considerando somente os
financiamentos concedidos as empresas privadas, este percentual cai para
19,2% do PIB. A baixa relagao entre o volume de crédito bancario concedido e
o PIB brasileiro, bem como o nivel médio das taxas de juros das operagdes de
crédito travadas entre bancos e empresas, guarda alguma relagcdo com a
provisdo efetuada pelos bancos sobre eventuais perdas devido a inadimpléncia
dos mutuarios nas operagdes de empréstimos e financiamentos. Tal proviséo
colabora com o aumento do spread bancario, e, por conseqliéncia, incrementa
a taxa de juros exigida pelos bancos como remuneragdo ao capital

emprestado, inibindo a procura empresarial por esta linha de crédito.

Este trabalho monografico esta dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo trara explicagdes tedricas introdutérias aos conceitos de demanda por

capital financeiro para investimentos empresariais, a necessidade do crédito

'oPB divulgado pelo IBGE, para o ano de 2004, foi de aproximadamente R$ 1,769 bilhdes.
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em um sistema econdbmico e aos efeitos das garantias nas taxas de juros
bancarios. Os determinantes do custo do crédito no Brasil serdo especificados
e comentados no capitulo 2, onde serdao detalhadas e analisadas as variaveis
que compdem o spread bancario, como a taxa de depdsito compulsorio, a taxa
remuneratéria dos titulos publicos, a cunha fiscal e as despesas

administrativas.

O capitulo 3 detalhara o procedimento judicial que diz respeito a solugdo de
conflitos entre bancos e empresas, contemplando um esforgo para detalhar os
motivos da ineficiéncia do poder judiciario no sentido de inibir a inadimpléncia
em operacoes de crédito bancario e fomentar o crescimento desta modalidade
de crédito no Brasil. O capitulo destina-se a prestar informagdes analiticas
sobre varios aspectos do poder judiciario, com a apresentagcdo de dados
estatisticos comparativos, bem como trazer a tona problemas como as
tendéncias pro-devedor nas decisdes judiciais, a assimetria de informagdes em
operagbes de credito bancéario, os problemas gerados por contratos mal
redigidos, a atuag&o dos profissionais de direito e os reflexos da desigualdade
de condicbes entre as partes no momento da contratacdo das operacdes

crediticias.

Por fim, além do apontamento das limitagdes do presente estudo, serdo
expressas conclusdes do estudo ora elaborado, evidenciando que o problema
da ineficiéncia do judiciario em processos oriundos do mercado de crédito ndo
€ 0 unico componente das altas taxas de juros e spread praticados pelos
bancos, bem como sua solugdo ndo resultara em incremento imediato do
crédito bancario para as empresas, entretanto, a eliminagdo deste problema
contribuiria para centralizacdo do debate em outros aspectos de relevancia
neste tema. As sugestdes do autor para solugdo de alguns dos problemas
mencionados no trabalho, como uma maior participagcdo dos investidores
institucionais no financiamento aos projetos das empresas uma maior concisdo
nas sentencas judiciais completam os objetivos deste documento, indicando a
necessidade novos estudos serem realizados para complementacéo das idéias

apresentadas.
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1 — DEMANDA POR CREDITO BANCARIO E TAXA DE JUROS
1.1 - Demanda Empresarial Por Crédito e as Fontes de Captacao

O ritmo de desenvolvimento e de crescimento de um sistema econdmico esta
relacionado a disponibilidade e ao custo de capital financeiro para a execug¢ao
de planos de investimento tragados por agentes econémicos empreendedores.
A geragao de empregos e renda, que se pode traduzir como melhoria de vida
da sociedade como um todo, depende da concretizacdo destes planos de
investimento, que, por sua vez, dependem do montante de recursos financeiros
que podem ser captados pelos empreendedores. Para as empresas, a origem
dos recursos necessarios a implementacao de novos projetos, bem como para
simplesmente se manterem em periodos de baixa liquidez em seu caixa, tém
basicamente duas procedéncias distintas: a subscricdo de capital por parte dos
sécios (incluindo ai a reversao dos lucros gerados) ou a utilizacdo de recursos

de terceiros.

No Brasil, quando uma empresa opta pela utilizacdo de recursos de terceiros,
as opgdes que lhe aparecem sdo: o empréstimo oriundo de outra empresa ou
individuo, o mercado de capitais ou o financiamento bancario. Dentre estas
trés opcdes, o empréstimo bancario € o mais utilizado, pois encontrar uma
empresa ou pessoa (individual ou em grupo) que possa e queira emprestar é
tarefa muito dificil; e, abrir o capital para emissao de acdes ou debéntures
implica em indesejado custo, financeiro e estratégico, para as empresas, como
a subprecificagé02 das acbes, as despesas administrativas (publicagoes,
auditorias, etc.), e, principalmente, a perda de confidencialidade®. Ademais, as
regras para a abertura de capital implicam uma série de procedimentos que

sao estranhos a maioria dos empresarios, bem como seletiva nos aspectos do

2 A subprecificacdo é um prémio exigido pelos investidores na forma de desagio sobre o preco
de mercado da agédo, para compensa-los pelo risco da desinformagdo. E um fenémeno comum
no mercado de agdes, mas ha evidéncias de que, no Brasil, € mais elevado do que a média
gCNI, 2003).

Segundo informado em relatério da CNI, a perda de confidencialidade decorre do nivel de
transparéncia e informagbes exigidas das empresas abertas, conferindo as empresas
concorrentes fechadas uma vantagem. As empresas abertas também vém reduzido seu
espaco para planejamento tributario, o que constitui uma desvantagem competitiva importante
em vista do nivel da carga tributaria no Pais.

12



faturamento e do tamanho da empresa. Além do que, a abertura de capital a
novos acionistas ndo € pratica cultural do empresario brasileiro, sendo
necessario uma série de medidas no sentido de esclarecer a sociedade sobre a
emissado de acbes e sobre a existéncia de um rentavel mercado secundario.
Some-se ainda, as dificuldades elencadas até aqui, a imprevisibilidade da
economia brasileira no longo prazo, que acaba afastando o aplicador do

mercado de capitais, cujo longo prazo é o horizonte mais provavel.

Vale esclarecer que, quando uma empresa faz opcdo pela captacdo de
recursos no exterior, também tera que fazé-lo pelas fontes citadas no paragrafo
anterior, ou seja, pela emissdo de titulos (agbes, commercial papers e
debéntures) para captacdo de recursos de empresas, de pessoas ou de
investidores no mercado de capitais no exterior; ou ainda, através de
financiamentos em moeda estrangeira, com a utilizagdo de instituicbes
bancarias localizadas no Brasil. Ou seja, em resumo, a captagao de recursos,
dentro ou fora do Pais, sempre se dara pela emissdo de titulos ou via

instituicdo bancaria.

1.1.1 — Necessidade do Dinheiro

Uma sociedade de produgcdo tem concretizadas suas relagbes econbmicas
através dos processos de trocas das mercadorias produzidas. Tanto pela
producdo individual como a organizada em grupos de trabalho (como as
empresas ou as cooperativas) esta so realiza seu valor de produg¢ao, que sao o
tempo e os recursos despendidos na producao, através da troca; embora, num
processo de troca, o valor da mercadoria nem sempre represente exatamente o
seu valor de custo, surgindo entdo a nogao de lucro e prejuizo. As trocas
realizadas entre agentes econdmicos sao os lagos econdmicos que unem a
sociedade como um unico bloco produtivo, a0 mesmo tempo em que

satisfazem as necessidades individuais de cada individuo desta sociedade.

A troca é, portanto, necessaria para que a produg¢ao da sociedade se realize e

se transforme em reproducdo, alimentando o ciclo crescente dos processos
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produtivos. Os agentes econémicos, produtores e consumidores a0 mesmo
tempo, tém consciéncia que o processo de trocas fortalece as relagdes sociais,
estimulando a interdependéncia entre membros de uma mesma sociedade,

definindo o papel de cada um nestas relacoes.

Para medida da proporcdo de cada bem relacionado na transagao, as trocas
tém como base um determinado valor no momento da sua realizacio, valor
este estabelecido conforme varios parametros intrinsecos a cada atividade
produtiva e, particularmente, as leis de demanda e oferta reinantes em cada
mercado microeconémico especifico, no exato momento da realizagdo do

escambo.

A diversidade de bens produzidos, com caracteristicas bastante distintas entre
si, os problemas de divisibilidade e de reserva de valor, entre outros tantos,
aliados a crescente necessidade de realizagao de varias operacdes de trocas
dentro de um periodo de tempo cada vez menor, passaram a gerar Sérios
conflitos entre os agentes econdmicos no momento da realizacdo das
transacdes de escambo. Dentro deste quadro urgia, entdo, a necessidade de
estabelecer um padrdo de valor para todos os bens ou servigos produzidos.

Tal problema foi assim descrito por Hilferding, (1985, p. 37):

“Assim como os homens se juntam e credenciam um deles
para que realize determinadas ag¢bes em seu nome, as
mercadorias também tém que se juntar para legitimizar, de sua
parte, as mercadorias que, em seu nome, a cidadania deste
mundo mercantil outorga-a cidadania total ou cidadania parcial.
A Unica forma de as mercadorias se juntarem é a representada
por sua troca.”

A mercadoria que possui caracteristicas que possam torna-la representativa
das outras € a moeda (ou o dinheiro), pois, consegue representar o valor de
troca de todas as outras mercadorias (bens ou servigos) produzidas pela
sociedade. Ainda segundo Hilferding (1985, p. 38):

“O dinheiro é, assim, mercadoria como todas as outras e, com
isso, a materializagdo do valor. O dinheiro se distingue das
demais mercadorias por ser um equivalente delas. E, pois, a
mercadoria que expressa o valor de todas as outras.”

14



Nas transacgbes de trocas as mercadorias se igualam, pois nas relagdes que
estabelecem entre si no ato da troca, tornam-se meros produtos do tempo de
trabalho socialmente necessarios a sua producido. Entdo, como valor de troca,
qualquer mercadoria pode servir de medida para os valores das outras
mercadorias existentes, mas somente o dinheiro, com suas caracteristicas,
possui acao reciproca e imediata ao demonstrar o valor de cada mercadoria,

pois representa a propria liquidez, em si sé.

O dinheiro, ou papel moeda, possibilita um maior incremento dos processos de
troca, agilizando sua realizagcdo. Ao mesmo tempo, o dinheiro é transformado
em capital produtivo pelo empresario, pois este compra ou aluga os fatores de
produgdo, bem como as maquinas, 0s equipamentos e as matérias-primas que

serdo utilizadas no processo produtivo.

Com relagao ao capital, Schumpeter (1997, p.118) da a seguinte definigao:

“O capital ndo é nada mais do que uma alavanca com a
qual o empresario subjuga ao seu controle os bens
concretos que necessita, nada mais do que um meio de
desviar os fatores de produgdo para novos usos, ou de
ditar uma nova diregdo para a produgédo.”

O que Shumpeter quer dizer € que o produtor capitalista precisa de ter poder
de compra, ou capital financeiro, para remunerar trabalhadores e proprietarios
de terra ou imoveis, e para comprar e manter bens e maquinarios que serao
utilizados na produgao. Os bens e servigos sdo utilizados pelo empresario para
a realizacdo de um processo de producao desejado, logo, s&o meios de
produgdo. O capital financeiro €, portanto, necessario ao capitalista “antes” da
obtencdo dos meios de produc¢do. Entdo, seguindo esta légica, o capital pode

também ser definido como um meio de producéo.

1.1.2 - O Crédito
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Nas relacdes de troca o dinheiro funciona como perfeito meio de circulagao,
onde a mesma dimensdo de valor iguala, no ato da troca (ou da compra e
venda), o dinheiro e o produto (Marx, 1996). Porém, com o aperfeicoamento
das relagbes agentes produtores e consumidores, 0os bens ou servigos
poderiam ser vendidos e entregues (ou prestados) no ato da transacgéo, sem a
simultanea efetivagdo do pagamento, ou seja, o pagamento seria postergado
para outra data futura, dias apods a realizagao da transacdo de compra e venda.
Neste caso, o dinheiro estaria funcionando como um meio de pagamento,
encerrando e validando o processo de compra e venda apenas apds a

realizacdo do pagamento da divida assumida pelo agente comprador.

Nos dias atuais, nas compras com pagamento postergado, ou a prazo, um
documento podera servir como um compromisso de pagamento, como uma
letra de cambio, uma nota promissoéria, um cheque (ordem de pagamento
bancario) pré-datado ou um instrumento contratual. Seja qual for o documento
escolhido, ele representa uma ligagao de confianga entre agentes econdmicos,
pois, neste caso, o documento assinado funcionara como moeda fiduciaria (ou
moeda de confianga). Esta forma simplista de crédito, baseada na confianga
entre agentes, resolve o problema da falta de coincidéncia entre o bom
momento financeiro para o comprador e o bom momento comercial para o
vendedor, facilitando o bom aproveitamento das oportunidades de negdcios

existentes em um sistema econémico.

Com a expansao da utilizacdo da moeda fiduciaria, as decisbes de compra e
venda tornaram-se mais ageis, o que beneficiou a realizagdo de negdcios entre
consumidores e produtores. Por conseguinte, o capital produtivo € pressionado
a se reproduzir com maior rapidez, a fim de atender o aumento de demanda
causado pela agilizacdo do processo de troca entre consumidores e
vendedores. Este fenbmeno se da basicamente pelo aumento da facilidade de
compra, que, por sua vez, gera um consideravel aumento na demanda por
novos bens e servigos ofertados. Cabe salientar que as operagdes com moeda
fiduciaria s6 sao possiveis pelo fato de o vendedor dispor de uma reserva de
capital suficiente para aguardar o pagamento dos recursos que despendeu

para produzir o bem ou para realizar servigo transacionado.
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Quanto mais se desenvolvem os sistemas econOmicos, maiores sdo as
necessidades da existéncia de moeda fiduciaria, e quanto maior o numero
destas, também se faz necessario um aumento de instituicdes que possam
garantir que os débitos serdo compensados. Com o crescimento da atividade
bancaria nesta situacao, cresce também a poupanca de moeda para transacao

futura.

Até aqui, o topico esta se referindo apenas a esséncia do crédito necessario
para melhor circulagcdo de mercadorias, que resulta de uma mudanca da
funcdo da moeda, de meio de circulagao para meio de pagamento, deixando o
papel de meio de circulagdo para a moeda fiduciaria, representada por
contratos ou titulos emitidos como garantia de pagamentos futuros. No
entanto, o acumulo e a concentracdo de poupanga da sociedade produtiva
fazem com que as instituigdes financeiras, principalmente os bancos, sejam
ofertantes de outras modalidades de crédito; as que representam uma
liberacdo de capital monetario para reforco ao capital produtivo, financiando os
investimentos realizados por empresas em busca de um incremento produtivo,
ou apenas para manuteng¢ao de suas operacdes normais em periodos de baixa

liquidez em seus cofres.

O dinheiro do crédito ndo serviria apenas para facilitar a circulagdo de bens,
mas, também para aumentar o poder relativo de compra dos agentes
econdmicos consumidores de bens e servicos. Pelo lado da producédo, o
empreendedor ndo pode apenas tomar emprestado os meios de producéo, que
sinteticamente s&o o trabalho® e a terra, para realizar seu objetivo de produgéo.
O empreendedor precisa comprar, ou remunerar 0os meios de producio; e os
proprietarios destes meios podem exigir o pagamento em periodos inferiores
ao periodo necessario para a realizacao efetiva da producao através da venda.
Logo, o empresario também precisa de adiantamento de poder de compra,
neste caso, para remunerar antecipadamente os fatores de producdo. Para
Schumpeter (1997, p.88):

* Conforme definicdo de Karl Marx, o maquinario esta incluso no trabalho como fator de
producao, pois, as maquinas podem substituir mao-de-obra dos trabalhadores, mas nao pode
eliminar a necessidade de trabalhadores que a operem e efetuem sua manutengao.
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...0 empresario também néo pode ‘adiantar’ bens de consumo
aos trabalhadores e senhores de terra, simplesmente por que
nao os tem. Se os comprar, precisa de poder de compra para
este proposito. (...) com relacdo ao empréstimo de bens de
consumo, vale o mesmo que em relacdo ao empréstimo de
meios de produgdo produzidos.

1.1.3 - O Crédito Bancario

Se o crédito para circulacido de bens e servicos acelera o desenvolvimento
econdmico, a aceleracdo do desenvolvimento econdmico também pressiona
por um aumento nas linhas de crédito disponiveis, pois a agilidade nas
transacgdes entre agentes é primordial para o crescimento da economia. Com o
crescimento econdmico cresce também o numero de documentos (titulos ou
contratos) emitidos como garantidores dos compromissos de pagamentos
assumidos pela parte devedora, como a nota promisséria, por exemplo, que
sao moedas fiduciarias. Assim, um produtor podera ter em seu poder varias
notas promissorias (ou outros documentos de compromisso de pagamento) a
vencer e, ao mesmo tempo, precisar efetuar um ou mais pagamentos aos seus
fornecedores de matérias-primas ou fatores de producao e nao ter reservas em
moeda corrente para cumprir seus compromissos. A solucdo para o
empresario, neste caso, seria repassar aos seus fornecedores (credores
naquele momento) os titulos ou contratos garantidores de recebimentos
futuros, que possui em seu poder, como pagamento. Assim, seguindo a
mesma logica, pode ocorrer ainda que os fornecedores que receberam tais
documentos facam o mesmo, com 0s mesmos papéis, para liquidarem seus
compromissos e, assim, sucessivamente, estes mesmos papéis, garantidores
de pagamentos futuros, funcionam como moeda fiduciaria para pagamento de

compromisso de varios devedores dentro de um sistema econémico.

Com os procedimentos mencionados no paragrafo anterior sendo realizados
por varias empresas, em curto espaco de tempo a economia estara infestada
de moedas fiduciarias, roubando o espaco do dinheiro como mercadoria de

troca e aumentando o prejuizo a ser causado por um unico caso de
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insolvéncia, podendo inclusive chegar a uma insolvéncia geral dentro do
sistema econdmico, o que traria prejuizos para todos, principalmente pela
quebra de confianga entre os agentes, inibindo o crescimento e o
desenvolvimento econdmico. Dai surgiu a necessidade da existéncia de uma
central de compensacéao destes titulos, fungcdo que coube aos bancos realizar.
Até hoje, ao desempenhar este papel, os bancos também realizam a
importante tarefa de analisar a saude financeira do emitente do titulo, dando

maior garantia aos agentes econdmicos quanto a sua solvéncia.

Com os bancos auxiliando o andamento do mercado de titulos fiduciarios, os
produtores ndo mais precisam possuir reserva de recursos financeiros para
liquidacdo de seus compromissos, passando a direciona-los aos bancos como
depodsitos, o que, por sua vez, ajuda a aumentar a oferta de titulos de crédito
bancario. Desta maneira, os bancos desempenham um papel ainda mais
importante do ponto de vista econémico, pois ao intermediar a utilizacdo de
capital ocioso de um agente por outro agente que precisa de capital para
investir em producdo, ou apenas para consumir bens e servigos, o banco
coloca um capital monetario ocioso na circulagdo ou na producéo,

transformando-o em capital produtivo.

Para realizarem esta intermediacéo, os bancos procuram remunerar os clientes
poupadores (excegao feita aos depdsitos a vista) através de uma taxa de juros,
e, por outro lado, exigem dos tomadores de empréstimos uma taxa de juros a
titulo de remunerar o capital emprestado. O nivel desta taxa de juros de
empréstimo bancario, pela qual os bancos vao emprestar e os produtores vao
desejar tomar emprestado vai variar conforme as leis de oferta e procura no
mercado monetario e, ao mesmo tempo, de acordo com as expectativas de
ambos sobre o futuro da economia (Keynes, 1982). Neste ponto, cabe
salientar que a taxa de juros praticada pelo mercado bancario significa o prego
do capital emprestado e que, este preco pode limitar ou expandir a capacidade
de crescimento de uma economia, pois o produtor tomador de empréstimo
sabe que a taxa de lucro do investimento produtivo, em capital fixo ou
circulante, devera ser suficientemente maior que a taxa de juros do

financiamento, de modo a validar seu esfor¢o de producgao.
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E necessario distinguir os empréstimos concedidos pelos bancos aos
produtores, conforme sua utilizacido, pois podem ser utilizados para reforcar o
capital circulante, também chamado de capital de giro (com retorno no
curtissimo prazo e com pequena valorizagdo), ou podem ser utilizados para
transformacdo em capital (com retorno no longo prazo e com maior
valorizagéo). O financiamento ao investimento em capital fixo é a contribuigao
bancaria ao investimento de longo prazo, capaz de iniciar a geragao de receitas
somente depois de decorrido o espago de tempo necessario para e efetiva
realizacao da producao efetiva, sendo mais dificil para as empresas levantarem
tais recursos, devido, principalmente no caso brasileiro, a falta de

previsibilidade da economia no longo prazo.

No Brasil, os bancos podem destinar seus recursos a realizacdo de varias
modalidades de operacao de crédito, porém, a escolha da aplicagdo em
operacoes de crédito mais rentaveis nem sempre € escolha permitida, pois
diversas operagbes de crédito tém seus recursos vinculados a determinada
fonte de captacdo bancaria. A vinculagdo entre captacdo e aplicacdo de
recursos, nas operagdes de crédito bancario no Brasil, se da através de
obrigatoriedade legal, como nos casos do crédito rural e do crédito imobiliario,
onde quase a totalidade dos recursos emprestados pelos bancos é oriunda de
aplicagdes de seus clientes em cadernetas de poupancga. Nestes casos, a
vinculagdo através de legislagdo ndo da muitas opg¢des aos bancos para
exigéncia de taxas de juros, mantendo os juros tabelados em baixos
patamares, mas direcionados a um determinado publico alvo. Os créditos
provindos de recursos cuja aplicagdo esta vinculada a captagdo possuem
legislagdo propria, com rigidos e detalhados procedimentos a serem cumpridos
pelas partes, e, principalmente, atendendo apenas a uma pequena parte da
demanda empresarial por crédito, conforme objetivos macroeconédmicos do

poder governamental.

Ainda no que diz respeito a crédito direcionado, pode-se destacar também o
crédito oriundo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —

BNDES -, que pode ser acertado diretamente com a empresa tomadora ou
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através de uma instituicdo bancaria, geralmente através de modalidades de
Finame®. O financiamento com recursos do BNDES também obedece a uma
legislagdo especifica, podendo ser negociado a taxas muito inferiores as
demais taxas aplicadas nas outras operagdes de crédito existentes no sistema
bancario. Entretanto, a exemplo das operagcbes com recursos vinculados,
estas operagdes atendem apenas a uma pequena parte da demanda

empresarial por crédito.

A tabela a seguir traz informagdes sobre os montantes financeiros envolvidos
nas operagbes de crédito de acordo com a origem dos recursos,
compreendendo o periodo entre Dezembro/2003 e Dezembro/2004, ultimos

doze meses do periodo de abrangéncia deste trabalho.

Tabela 1: Evolugéo do Crédito com Recursos Livres e Direcionados

Montantes Financeiros em Milhoes de Reais

Recursos Livres' Recursos Direcionados?
BNDES Total
Periodo ﬁ:?zis:aa f:r?sﬁ:z Habl?tuarcailc’)nal N . Leasing Governo* GZ::I
e Outros ireto Repasses

dez/03 88.099 136.126 72.052 42.752 48.317 9.063 14.983 411.392
jan/04 89.692 134.958 71.513 42.752 46.709 9.651 15.521 410.797
fev/04 91.593 137.351 71.554 40.557 47.017 9.807 15.720 413.599
mar/04 93.838 138.813 71.979 41.373 45.887 9.968 16.314 418.172
abr/04 95.967 143.862 72.774 41.584 45.786 10.217 17.590 427.779
mai/04 98.249 149.934 73.338 42.421 45.389 10.599 17.880 437.810
jun/04 99.986 151.746 74.940 44.046 44.822 10.737 18.482 444,759
jul/o4 101.362 152.834 74.510 44.100 46.197 11.324 18.660 448.987
ago/04 104.057 154.319 75.633 44.397 46.607 11.747 19.258 456.018
set/04 106.539 156.603 77.945 45.017 46.851 12.156 19.461 464.572
out/04 108.478 159.982 79.566 45.686 48.672 12.765 19.608 474.757
nov/04 112.358 160.387 81.202 45.258 47.626 13.317 19.438 479.585
dez/04 113.272 158.119 83.186 47.173 50.015 14.047 19.202 485.014

Fonte: Banco Central do Brasil

Notas:

' Os recursos livres sdo definidos de acordo com a Circular 2.957, de 30.12.1999. NZo incluem Companhias
Hipotecarias e Agéncias de Fomento e Desenvolvimento;

2 Refere-se a créditos a taxas de juros administradas;

% Creditos ao setor privado sob a forma de repasses, via instituicao bancaria;

* Inclui administracéo direta, indireta e atividades empresariais.

> A fonte de recursos para o Finame é a Agéncia Especial de Financiamento Industrial, érgao
interno do BNDES.
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O quadro acima demonstra que apenas pouco mais de R$ 83 milhdes, ou
pouco mais de 17% do total dos recursos aplicados em crédito pelo sistema
bancario em dezembro/04 foram emprestados pelas baixas taxas de juros dos
recursos direcionados, contra 56% emprestados através dos recursos livres.
Se acrescido o saldo dos montantes emprestados pelo BNDES, o valor supera
a casa dos R$ 180 milhdes, entretanto, tais valores incluiriam recursos
financeiros oriundos dos cofres do governo federal, e ndo do sistema bancario.

Ressalte-se que o total de crédito concedido em 12/2004 correspondia apenas
a 27,4% do PIB nacional no mesmo ano. Como ja citado na introducéo deste,
tal taxa percentual é bastante inferior a taxa média dos paises em situacao de

desenvolvimento econémico semelhante a brasileira.

Considerando ainda o montante do PIB brasileiro em 2004, o volume de
recursos livres (onde nao ha vinculagao entre origem e aplicagdo) aplicado em
crédito pelo sistema bancario significou aproximadamente 15,3%, sendo que
apenas algo em torno de 8,9% do PIB estavam aplicados em operagbes com
empresas, ou pouco mais de R$ 158 milhdes. A insuficiéncia de crédito para
atendimento a demanda empresarial € uma das reclamacgdes externadas em
relatério produzido pela Confederagao Nacional da Industria — CNI (CNI 2003),
onde esta apresentado o resultado de uma pesquisa realizada pela propria CNI
em conjunto com a CEPAL — Comissao de Estudos para a América Latina,
demonstrando que 60% do investimento industrial no triénio 2000/2002 foram
efetuados com recursos proprios dos empresarios ou com a reversao do lucro
das industrias, contra apenas 40% com recursos de terceiros, sendo quase a
totalidade, 39% oriundos de crédito bancario. Neste ponto, vale esclarecer que
no Brasil, apesar das reclamagbes dos empresarios, existem recursos
financeiros disponiveis nas instituicdbes bancarias para aplicagdo no mercado
de crédito, entretanto, os patamares alcancados pelas taxas de juros
remuneratérios que os bancos estariam dispostos a emprestar ndo sao
compativeis com as taxas de juros que os empresarios estariam dispostos a
pagar por tais empréstimos, gerando um desequilibrio entre demanda e oferta
no mercado de crédito bancario. Entretanto, saliente-se que este desequilibrio
nao se deve a escassez de recursos bancarios para aplicagdo em crédito,

porém, esta intimamente ligado ao nivel das taxas de juros remuneratérios
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exigidas pelos bancos emprestadores nas operagdes crediticias colocadas a

disposicdo dos demandantes de crédito.

O montante total de crédito bancario concedido as empresas no ano de 2004,
considerando apenas os recursos livres, foi aplicado através de diversos tipos
de operagdes, cujo volume de cada modalidade esta distribuido na Tabela 2,

apresentada a seguir.
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Tabela 2: Operacgdes de Crédito com Recursos Livres

Operacodes de Crédito com Recursos Livres’
Volume - por Modalidade de Operagao?®

Pessoa juridica
priodo | cc* | [obasses | Bt | Preneio e | Commte | wonima | ey | eeneense | ot | omnane | A%haee | vencor | ouros
dez/03 25764 13913 186 8 148 32 920 21926 535 7 464 250 551 4 695 7877 11 898
jan/04 25635 14 366 204 8175 31625 22 301 478 6998 210 543 4 863 7793 11768
fev/04 26 868 14 490 216 8120 31172 23 244 867 7019 191 510 4 859 8 002 11793
mar/04 27 227 15 030 233 8177 31880 22 502 630 7 600 183 492 4992 8 001 11 868
abr/04 28 698 15 820 238 8 694 32143 23 356 653 7750 171 503 5376 8035 12 425
mai/04 31106 17 027 242 9132 33 080 23 936 536 7 960 183 503 5678 7824 12725
jun/04 29 296 17 241 232 9160 34 286 24 331 550 8437 191 518 6073 8127 13 305
jul/o4 29137 17 381 174 9138 34 569 24 725 498 8492 198 516 6489 8013 13 504
ago/04 28 280 16 395 170 9352 35 691 24 919 509 8770 199 512 6743 8624 14 155
set/04 27 460 15713 171 9007 37 103 25 464 315 9531 214 507 7 007 9054 15 058
out/04 26 278 16 886 173 8 852 38 153 26 034 414 9791 220 441 7335 9690 15715
nov/04 25196 16 076 174 8510 38 753 26 429 335 9895 217 454 7632 10 558 16 156
dez/04 24 036 13711 156 8 325 40218 25 096 393 10 388 222 427 8 003 10 255 16 888

Fonte: Banco Central do Brasil

Notas:

" Recursos livres s3o aqueles cuja aplicagéo nao é direcionada a determinadas operagdes de crédito;

2 Saldo no final de cada més;

* Somente operagdes com recursos internos.
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Como se depreende da analise da tabela 2, a utilizagdo dos recursos livres
para a realizagcdo de financiamentos as pessoas juridicas € bastante
diversificada entre diversas modalidades de operagdes de crédito, respeitando
as caracteristicas de cada tomador de crédito e de cada tipo de bem ou servigo
a ser financiado. A distribuicdo do total dos recursos livres aplicados em
operagdes de crédito entre bancos e empresas esta apresentada no grafico
abaixo, conforme saldos de dezembro/2004,

Figura 1: Recursos Livres / Pessoa Juridica — Distribuicdo da Aplicagdo por

Modalidade de Operacao

Fonte: Banco Central do Brasil

Abaixo, segue a especificacdo das principais caracteristicas de cada tipo de

operagao demonstrada na figura 1:

a) Capital de Giro: Destino da quarta parte dos recursos livres aplicados
pelos bancos em crédito, esta modalidade de operagao é utilizada pelas
empresas para a manutencao das suas atividades operacionais no curto
prazo, como a aquisicdo de insumos, o pagamento de impostos e
outros. Este tipo de operacédo é geralmente garantido por promissorias
ou duplicatas. Na pratica, muitas das outras operacdes de crédito
existentes no sistema financeiro nacional também podem ser utilizadas

para capital de giro, pois os recursos financeiros gerados por estas
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operacdes podem ser utilizados pelas empresas para sua manutencao
operacional, como, por exemplo, as modalidades de conta garantida, hot
money, desconto de titulos e outros; entretanto, por possuirem
caracteristicas distintas, cada modalidade de operagao, ja separada na

figura 1 acima, sera sinteticamente explicada a seguir.

Conta Garantida: Sao contas correntes com limites de crédito para
pessoas juridicas, semelhantes aos cheques especiais concedidos as
pessoas fisicas. Em 2004, o saldo dos recursos aplicados nestas
operacoes representou 15,87% do total dos recursos livres aplicados em
crédito pelos bancos no Brasil. Consiste em uma conta de crédito com
limite preestabelecido em contrato, cuja finalidade € cobrir eventuais
saldos negativos da conta corrente de livre movimentagao da empresa
cliente, tornando negativo o seu proprio saldo. O saldo da conta
garantida deixa de ser negativo somente quando é possivel transferir
recursos da conta corrente de livre movimentagcdo da empresa cliente de
volta para o seu saldo. Nesta modalidade de operagcéo os juros sao
calculados diariamente e exigidos mensalmente, podendo ser
cumulados ao saldo devedor em caso de ndo pagamento no vencimento

pela empresa devedora.

Operacoes vinculadas a atividade de exportacdo: Incluem as operacdes
de Adiantamento sobre Contratos de Cambio — ACC e operagdes com
Export Notes, correspondendo a 15,30% do saldo total dos recursos
livres aplicados pelos bancos em operagdes de crédito no ano de 2004.
No caso dos ACC’s, a operagdo consiste no adiantamento, por um
banco para uma empresa exportadora, de recursos financeiros em
moeda nacional referentes aos valores a serem exportados antes (ACC)
ou apés o embarque das mercadorias (Adiantamento de Cambiais
Entreqgues — ACE), equivalentes a quantia em moeda estrangeira
comprada a termo, pelo banco da empresa exportadora, ou seja, trata-
se de uma antecipag¢ao do preco da cotagdo da moeda estrangeira no
Pais, concedida pelo banco ao exportador. No caso das Export Notes,

que sao contratos de cessao de crédito de exportacao, as caracteristicas
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da operacdo sao semelhantes as do ACC, diferindo apenas na
necessidade do cumprimento do prazo para a concretizacdo da
exportacdo (exigida apenas no ACC) e na possibilidade de o banco
poder repassar o seu crédito a terceiros, aumentando suas

possibilidades de aufericdo de lucros com a operacao.

Repasses externos: Consistem na realizagcdo de operagdes de crédito
com recursos captados pelos bancos em paises estrangeiros, através de
agéncias internacionais de investimento ou de suas préprias filiais no
exterior, com livre aplicagdo no mercado de crédito brasileiro. Estas
operagdes sao geralmente indexadas pela variagdo cambial da moeda
do pais de origem dos recursos, sendo que as remessas de pagamentos
necessitam de autorizagdo do Banco Central do Brasil. Saliente-se que
a intensidade de realizacdo deste tipo de operagao esta intimamente
ligada a credibilidade de nossas instituicées (financeiras, regulatorias,
politicas, juridicas e outras) no exterior. Em 2004, estas operagoes
respondiam por 8,67% do total dos recursos livres aplicados pelos

bancos.

Desconto de Titulos: Envolve as operacdes de desconto de duplicatas e
de desconto de promissorias, correspondendo a 6,71% do total das
operacodes de crédito bancario realizadas com recursos livres. Consiste
no adiantamento, pelo banco, de recursos financeiros que antecipem o
fluxo de caixa esperado pela empresa cliente, conforme titulos mercantis
recebiveis no futuro. Neste caso, o risco de recebimento de vendas a
prazo é repassado da empresa para o banco, que, por sua vez, exige

uma taxa de juros remuneratdria ao risco que assumiu.

Vendor. Contando com 6,49% do total dos recursos livres bancarios
empregados no crédito em 2004, esta modalidade de operagéo é
baseada no principio da cessdo de crédito, possibilitando que uma
empresa venda a sua producdo a prazo e receba o pagamento a vista.
A empresa vendedora transfere seu direito de recebimento a uma

instituicdo bancaria e esta, apds a cobranga de uma taxa remuneratoéria
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de juros, paga a vista ao vendedor e cobra em parcelas do comprador.
Com a realizacdo de operagdes deste tipo, a empresa vendedora
encontrara mais facilidade em vender sua produgdo, pois, ©
financiamento bancario aos seus compradores estara previamente

acertado com um ou mais bancos.

Financiamento de Importa¢des: Correspondendo a 5,26% do total dos
recursos livres aplicados pelos bancos em 2004, esta modalidade de
crédito é utilizada quando um banco localizado no Brasil faz o papel de
avalista de uma empresa importadora, também localizada no Pais,
perante uma empresa exportadora (localizada no exterior), viabilizando a

operacgao de importacao.

Aquisicdo de bens: Representando 5,06% do total de recursos livres
aplicados em 2004, esta modalidade de financiamento € composta por
diversos tipos de contratos de mutuos, com caracteristicas diferentes
para cada instituicdo bancaria emprestadora, entretanto, vale destacar
que, por se tratarem de recursos livres, ndo estdo incluidos créditos
fornecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social — BNDES.

Financiamento Imobiliario: O financiamento imobiliario para empresas é
quase que totalmente efetuado através de operagbes com recursos cuja
vinculagao entre captacédo e aplicagdo € uma exigéncia normativa com
legislagdo propria, portanto, € compreensivel que este tipo de
financiamento represente apenas 0,27% do total de recursos livres
aplicados pelos bancos em operagdes de crédito com empresas. Este
tipo de financiamento consiste no empréstimo de recursos financeiros,
dos bancos para as empresas, para a aquisicao, construgcao e reforma

de imoveis.

Hot Money: Sua principal caracteristica € o curtissimo prazo, geralmente
de um dia. E muito pouco utilizado por empresas, sendo pratica mais

rotineira no relacionamento interbancario, corresponde a apenas 0,25%
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do total de recursos livres aplicados pelos bancos no mercado de
crédito. As taxas de juros exigidas sdo normalmente vinculadas a
variagdo do Certificado de Depdsito Interbancario - CDI acrescida de
outro percentual de taxa remuneratéria, como por exemplo: 100,00% da

variagao do CDI + 10,00% (dez pontos percentuais) ao ano.

Um maior detalhamento das caracteristicas das principais modalidades de
operagdes de crédito bancario pode ser encontrado em Santos (2003) e em
Fortuna (2005). Cerca de 10% dos recursos livres dos bancos foram aplicados
em operagdes de crédito diversas, que nao se encaixariam com perfeicdo em
nenhuma das modalidades especificadas acima, portanto, foram agrupadas
com a nomenclatura de “outros”. As taxas de juros exigidas pelo banco
mutuante da empresa tomadora dos recursos em cada modalidade de
operacao de crédito podem ser em muito diferentes, dependendo de uma série
de caracteristicas inerentes a cada operacao travada entre as partes.

1.2 - Taxa de Juros no Crédito Bancario

Tanto para as empresas tomadoras quanto para as instituicbes bancarias que
realizam a operacdo de crédito, a taxa esperada de retorno € um relevante
instrumento de medida para avaliar as possibilidades de concretizacdo da
operacao crediticia. A empresa estara avaliando se os custos da operacao de
crédito estardo abaixo dos rendimentos esperados com a aplicagdo do mutuo
transacionado em seu processo produtivo ou na manutengdo de suas
operacdes. Em caso de constatagao que o retorno esperado dos investimentos
a serem realizados, ou mantidos, seria inferior as taxas exigidas pelos bancos
em operacgdes de crédito, a empresa nao realizara a operagao (ver detalhes em
Hummel e Taschner, 1995). Da mesma forma, o banco emprestador também
nao se sentira estimulado a realizar qualquer operacdo de empréstimo se
constatar que ndo podera auferir rendimento superior a seus custos de
captacdo e operagdo (inclusive tributos), pois ndo obtera lucro com as

operacgodes.
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Existem diversas maneiras de se mensurar a lucratividade a ser auferida em
uma operagao de crédito bancario, como a apuracdo da Taxa Interna de
Retorno — TIR, a obtencdo do Valor Presente Liquido — VPL, a apuragdo do
valor do custo anual, ou ainda muitos outros (Hummel e Tascher, 1995). As
diferentes formas de estimagcao de resultados esperados serao utilizadas de
acordo com atividade em que cada empresa atue e/ou de acordo com a
preferéncia dos analistas de cada instituicdo financeira. O detalhamento das
diferentes formas de mensuracdo dos percentuais e valores de retorno
esperados sobre investimentos ou financiamentos nao é objeto deste trabalho,
entretanto, pode-se afirmar que a mensuragao do retorno financeiro esperado,
de qualquer operacao que envolva fluxo financeiro de entradas e saidas, é um
importante passo com vistas a decisdo das partes sobre a realizagao de uma

operacao de crédito bancario.

A expectativa das partes sobre os lucros que irdo auferir em cada operagao
crediticia realizada pode conter uma grande por¢cdo de incerteza, pois
operando dentro de um sistema econémico normal, onde os agentes sao
economicamente interdependentes, as operagdes estarao sujeitas a uma série
de variagdes macroecondmicas, estruturais ou conjunturais, que poderao
minimizar ou maximizar os lucros. A porcao de incerteza da taxa de retorno em
cada operacao de crédito tende a ser maior quanto maior for o tempo de
duragdo da operagao. Ou seja, se tomarmos trés prazos distintos, quais sejam
curto, médio e longo prazo, a maior porgéo de incerteza estara no longo prazo,
portanto, as taxas de juros exigidas pelos bancos tendem a ser maiores nas
operagdes cujo prazo de vencimento é mais distante da data de celebragao.
Para as empresas que necessitam captar recursos para pagamento no longo
prazo, também existe a necessidade de mensuragido mais precisa sobre sua
possibilidade de geragéo de caixa no longo prazo, pois para o empreendedor, a
exemplo do que ocorre com o banqueiro, o fator incerteza também € maior no

longo prazo.

Entretanto, ressalte-se que no Brasil, devido a participacao estatal no mercado
de crédito, a relagdo entre prazos e taxas de juros pode nao ser sempre

desfavoravel as operagbes de longo prazo, pois, quando necessitam de
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financiamento de longo prazo, as empresas contam com o0s repasses
financeiros dos bancos estatais para a realizacdo de operacdes de crédito com
taxas muito menores aquelas ofertadas pelo mercado de crédito bancario
privado. O crédito de origem governamental se realiza através de instituigdes
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o
Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal — CEF, e os bancos estaduais e
regionais, constituindo-se em importante fonte de crédito para o financiamento
de projetos de longo prazo no Pais. Infelizmente, o crédito ofertado pelas
instituicdes publicas nao sao suficientes para suprir toda a demanda
empresarial por crédito de longo prazo, no entanto, por outro lado, para
aquelas empresas que conseguem captar recursos via financiamento estatal,
pode-se afirmar que a taxa de juros de longo prazo, oriunda de crédito estatal,
€ muito menor do que as taxas de juros de curto e médio prazo praticadas

pelos bancos privados em operagdes de crédito.

Apesar de desempenhar importante papel, o prazo ndao é o unico fator
determinante na fixagdo das taxas de juros nas operagdes de crédito bancario,
sendo que a vinculagdo da origem e aplicagdo de recursos, a constituicdo de
garantias e o tipo de devedor, entre outras, também sao importantes fatores a
serem analisados para fixacdo das taxas de juros. Cabe salientar que a
necessidade de captacdo ou manutencdo de clientes pelas instituicdes
bancarias também influencia na escolha da taxa de juros ideal para cada
operacao, pois cada banco tem necessidades muito particulares de captacgao
de recursos, mas, devido a sua insignificancia quanto ao peso das outras

variaveis, tal hipétese nao sera estudada minuciosamente.

Conforme ja demonstrado neste, os recursos bancarios livres, ou isentos da
obrigacao legal de vincular origem e aplicagdo, sdo a principal fonte bancaria
de financiamento as empresas, sendo que as taxas de juros exigidas pelos
bancos nas diversas operacoes de créditos podem ser classificadas em pré-
fixadas, pos-fixadas e flutuantes. Segundo definicdes do Bacen (Avaliagao de
3 Anos do Projeto Juros e Spread Bancario, 2002), as taxas pos-fixadas sédo as
taxas de juros cobradas pelos bancos em operagdo em que a variagao da

cotacdo de moeda externa é acrescida a taxa de juros contratada para formar a
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taxa a ser exigida do tomador do empréstimo, como nos casos das operagdes
de ACC - Antecipacao de Contratos de Cambio e as operagdes de repasses
de recursos captados no estrangeiro.

Ja as taxas flutuantes, ainda conforme definicdo do Bacen (2002), sdo as taxas
de juros que terdo seu percentual conhecido apenas na data do vencimento da
obrigagao financeira assumida pelo devedor, sendo geralmente fixadas como

sendo um percentual das taxas da Selic® ou do CDI.

As taxas pré-fixadas sdo as taxas estabelecidas ja na assinatura do pacto
contratual, mantendo-se fixa independentemente da variagao de qualquer outra

taxa ou indice existente no sistema econémico (Bacen, 2002).

As taxas praticadas, em operacdes bancarias com recursos livres, travadas
com pessoas juridicas durante o ultimo ano de abrangéncia deste trabalho
estdo demonstradas na Tabela n.° 3 a seguir, devidamente separadas por

operacao e por tipo de taxa cobrada.

® Taxa apurada no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic, obtida mediante o
calculo da taxa média ponderada e ajustada das operagbes de financiamento por um dia,
lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido Sistema.
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Tabela 3: Taxa Anual das Operagdes de Crédito com Recursos Livres — Por Modalidade de Operacgéo

Operacodes de Crédito com Recursos Livres’
Taxa Anual de Juros - por Modalidade de Operagao

Pessoa juridica
Taxas Pés-Fixadas® Taxas Flutuantes® Taxas Pré-Fixadas
Periodo
ACC* Iéepasses Capi_tal de Cont_a Aquisicao de Hot Descqnto de Descgntf) _de Capi?al de Cont_a Aquisicao de Vendor
xternos giro garantida bens money Duplicatas Promissoérias giro garantida bens

dez/03 19,3 17,8 27,3 28,2 25,6 53,6 44,2 55,5 35,8 69,7 29,3 22,4
jan/04 20,1 17,9 27,1 26,4 24,3 46,5 42,9 53,2 36,5 69,1 28,2 22,6
fev/04 20,2 17,5 27,6 26,5 24,8 46,7 43,3 54,7 37,9 68,4 27,7 22,0
mar/04 21,7 17,7 27,0 26,7 24,3 49,1 41,6 52,4 36,1 69,9 28,1 21,6
abr/04 21,0 18,6 26,1 26,0 24,6 50,2 41,8 53,1 36,4 67,9 27,5 21,6
mai/04 22,5 21,2 25,3 25,6 241 48,1 40,8 49,0 35,3 67,7 27,4 21,5
jun/04 22,4 19,8 26,2 25,2 23,1 49,4 40,0 49,3 34,5 66,8 28,0 21,3
jul/o4 23,4 18,4 26,2 24,7 23,5 49,0 40,1 47,5 34,8 66,3 28,0 21,1
ago/04 18,2 19,3 26,3 25,1 23,6 51,1 40,2 48,7 35,6 65,4 28,4 21,5
set/04 23,3 19,7 27,0 25,4 23,7 50,9 40,2 48,3 34,7 65,9 28,0 21,7
out/04 24,0 19,7 27,2 26,0 24,6 52,8 41,9 51,1 36,9 65,5 28,0 22,2
nov/04 24,4 20,2 25,9 26,2 24,9 54,5 40,6 49,4 35,9 65,7 29,4 22,2
dez/04 23,1 20,0 25,2 26,5 25,0 51,1 40,5 49,6 36,7 66,5 29,0 22,8

Fonte: Banco Central do Brasil

Notas:

' Recursos livres s3o aqueles cuja aplicagdo néo é obrigatoriamente direcionada a determinada operagao de crédito;

2 Taxa contratada, acrescida de variagdo cambial calculada entre a cotagdo do ddlar médio mensal no mercado a vista e a cotagdo média do contrato futuro do délar comercial, para o vencimento

correspondente ao prazo das modalidades;

3 Operagdes vinculadas a variagdo da taxa CDI ou Selic;

*ACC — Antecipacéo de Contratos de Cambio — crédito para exportadores.
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Na distribuicdo das taxas de juros por modalidade de operagdo que esta
demonstrada na tabela acima, pode-se constatar que as operag¢des com taxas
de juros pré-fixadas sao as mais onerosas para o tomador de empréstimos,
variando, em dezembro/2004, entre 22,8% ao ano e 66,5% ao ano, com média
aritmética simples de 42,3%. A meédia aritmética simples das taxas flutuantes
foi de 25,6% ao ano, e das taxas pos-fixadas foi de 21,6% ao ano, também em
dezembro/2004.

Apenas tomando como base os valores mutuados em cada modalidade no més
de dezembro/2004, conforme demonstrado pelo Banco Central do Brasil
(Relatdrio Anual, 2004), tem-se que, do total mutuado entre bancos e pessoas
juridicas, no montante de R$ 158.119 milhdes, no que concerne a recursos
livres de vinculagao entre captacao e aplicagao, 24% foram mutuados as taxas
de juros flutuantes, 33% foram mutuados as taxas de juros pds-fixadas e 43%
foram mutuados as taxas de juros pré-fixadas. Diante de tal constatagao,
pode-se afirmar que na maior parte dos recursos emprestados pelos bancos as
empresas, foram exigidas taxas de juros pré-fixadas, que, por sua vez,
conforme se constata na Tabela 3 acima, dependendo do tipo de operacao de
crédito efetuada, pode chegar a ser trés vezes superior ao percentual cobrado

pelos bancos em operagdes com taxas pos-fixadas.

Além do custo de captagao dos recursos mutuados, a taxa de juros exigida dos
tomadores de empréstimos bancarios também esta vinculada a analise da
capacidade de adimpléncia do futuro devedor, bem como da possibilidade de
apropriagao, por parte do credor, de um colateral garantidor do retorno
esperado pelo banco em caso de insolvéncia do devedor. O efeito deste

colateral garantidor nas taxas de juros sera estudado a seguir.

1.2.1 - O Peso das Garantias

As garantias dadas pelo tomador de crédito bancario podem diminuir a taxa de
juros exigida pelos bancos pelo simples fato de representarem mais uma

possibilidade de recebimento, por parte do emprestador, dos recursos
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empregados na operagao (Bacen, 2004). As garantias podem ser classificadas
como fidejussorias ou reais, sendo que as fidejussorias referem-se a existéncia
de um fiador ou avalista, que assumiria a responsabilidade pelo pagamento da
divida caso o devedor se tornasse inadimplente. Os avalistas ou fiadores
podem ser empresas ou pessoas fisicas, sendo que seu compromisso de
honrar o pagamento da divida em caso de inadimpléncia representa uma
garantia para o credor, que podera, por este motivo, reduzir a margem de risco
da operagédo, diminuindo a taxa de juros remuneratéria a ser exigida do

tomador de crédito.

A garantia fidejusséria € comumente utilizada nas operagbes de crédito
travadas entre instituicbes de crédito e pessoas fisicas, ndo sendo pratica
comum nas operacdes de crédito celebradas entre empresas e bancos. As
garantias exigidas de empresas em operagdes de crédito tendem a ser
garantias reais, como recebiveis, maquinas, equipamentos ou imoveis. As
garantias reais, de acordo com a sua posse, propriedade e disponibilidade
durante a vigéncia da operacao de crédito, podem ser classificadas da seguinte

forma:

o Hipoteca: E a vinculagcdo de bens considerados iméveis pelo Cédigo
Civil brasileiro para pagamento de dividas (Santos, 2003). Utilizada
para imdveis, navios e aeronaves, permanecendo a posse € a
propriedade com a empresa devedora, sem a disponibilidade para
negociar os bens sem a autorizagdo do banco credor durante a vigéncia
da operacdo. Os bens usados como garantidores podem ser utilizados
em outras operagdes de crédito, desde que contando com a devida

anuéncia dos credores.

o Alienacdo Fiduciaria: E uma garantia real constituida sobre veiculos,
maquinas e equipamentos (Santos, 2003). Utilizada para imoéveis,
veiculos, maquinas, equipamentos e outros ativos fixos, permanecendo
a posse com a empresa devedora, mas a propriedade sendo transferida
para o banco credor no ato da celebrag¢ao do respectivo contrato. Neste

caso o mutuario detém a disponibilidade do bem apenas para seu uso,
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nao sendo possivel vendé-lo durante a vigéncia da operacgao de crédito,
a menos que a operagao seja desfeita e, com anuéncia do credor, uma

nova operagao seja formalizada.

Penhor: Assim como a alienacgao fiduciaria e a hipoteca, ¢é utilizado para
bens tangiveis, podendo ser imoveis, veiculos, produtos, maquinas e
outros, sendo a posse transferida para o banco credor na celebragao do
pacto, porém, com a propriedade do devedor. Apesar de permanecer
proprietario do bem, o devedor ndao pode vendé-lo, loca-lo, ou oferta-lo

como garantia em outra operagao de crédito.

Cessao de Direitos Creditorios: utilizada para titulos de renda e titulos
recebiveis, como titulos de aplicagdes financeiras, titulos de empresas
(acdes, debéntures e outros), notas promissorias, duplicatas, cheques e
outros titulos recebiveis no futuro, sendo a propriedade destes titulos
repassada pelo devedor ao credor da operagcao de crédito, até a
quitacao total da divida. A posse dos titulos pode ser de uma ou de
outra parte, porém, a disponibilidade destes titulos deixa de ser do
devedor a partir da celebracéo do pacto.

Caucao de Titulos: utilizada para os mesmos titulos no caso de
alienacao fiduciaria, sendo que a posse e a propriedade permanecem
com o devedor, porém, sem a disponibilidade.

A apresentagdo de um colateral garantidor por parte de empresas

demandantes de crédito pode facilitar a realizagdo das operacbes a taxas de

juros mais atraentes para o tomador, resultando em menores taxas de spread

esperadas pelos bancos. Na pratica, conforme dados divulgados pelo Bacen e

reproduzidos na tabela abaixo, as principais operacdes crediticias entre bancos

e empresas com a utilizacdo de recursos livres e taxas pré-fixadas, que

contaram com uma garantia real, envolveram taxas de spread menores do que

aquelas que nao estao vinculadas a nenhum tipo de colateral garantidor.

36



Tabela 4: Spread Anual das Principais Operac¢oes de Crédito — Taxas Pré-Fixadas —
Recursos Livres — Entre 2000 e 2004

Principais Operages de Cédito com Recursos Livres /| Taxas Pé-Fixadas /
Pessoa Juridica - Periodo entre 2000 / 2004

Taxa de Spread Anual - por Modalidade de Operago

Pessoa Juridica

Periodo Conta Hot Desg:nto Capital de  Aquisigéo Vendor
garantida money Duplicatas giro de bens

dez/00 39,1 24,2 29,5 15,8 13,5 4.4

dez/01 451 27,5 31,5 17,7 13,3 5,5

dez/02 55,6 30,3 31,3 14,5 13,4 7,1

dez/03 54,0 37,9 27,9 20,1 13,6 6,4

dez/04 50,3 34,9 22,8 18,7 11,2 4.9

Fonte: Banco Central do Brasil

Na tabela acima, as operacgdes de “Aquisicao de Bens” e “Vendor” destacam-se
Como as que possuem as menores taxas de spread médio praticadas entre as
mais usuais operacdes de crédito para empresas existentes no mercado
bancario. Nas operagdes de crédito para aquisicdo de bens, o proprio bem
financiado é dado como garantia de pagamento dos compromissos financeiros
assumidos pela empresa tomadora, sendo de facil apreensdo por parte do
banco credor em caso de inadimpléncia, pois, a propriedade do bem financiado
€ do banco até a liquidacao total da divida por parte da empresa devedora. A
posse do bem financiado € da tomadora durante a vigéncia do contrato, mas a

propriedade somente Ihe sera outorgada apds a quitagao da divida contratada.

A existéncia de tal garantia diminui os riscos de crédito por parte do banco,
possibilitando a exigéncia de menores taxas de spread e, por conseguinte,

menores taxas de juros.

As operagbes de “Vendor’, cujas taxas de juros e taxas de spread sao
significativamente menores do que as taxas de juros e as taxas de spread das
outras operacdes de crédito, sdo operagdes nas quais 0s riscos de
inadimpléncia do comprador praticamente ndo existem para o banco, pois tal
risco é totalmente assumido pela empresa vendedora, que fez a cessao de
créditos para o banco. Ou seja, neste caso, a empresa € a garantidora do

empréstimo de seu cliente, que foi financiado pelo banco para realizacdo da
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transacdo de compra, restando ao banco apenas o risco da empresa
vendedora nao cobrir uma possivel inadimpléncia da empresa compradora.
Ressalte-se, porém, que este risco bancario € muito baixo, haja vista que,
geralmente, tal operagdo somente se concretiza quando o banco emprestador
possui informacgdes seguras e suficientes sobre a situagdo de solvéncia e

idoneidade da empresa vendedora.

Em ambas as operagdes, “Aquisicdo de Bens” e “Vendor’, o banco
emprestador pode contar com garantias consideradas suficientes para diminuir
significativamente o seu risco de inadimpléncia nestas operagdes, resultando
em significativa diminuicdo das taxas de spread exigidas. Por outro lado,
saliente-se que a existéncia de garantias por si s6 nao significa certeza de
reducdo de taxas de juros e spread, pois as dificuldades esperadas para as
execugdes destas garantias também possuem peso significativo na estimagéo
das taxas de retorno esperadas pelos bancos.

No caso de necessidade de se apropriar do bem dado em garantia pelo
devedor que se encontra inadimplente, o banco credor pode se deparar com
dificuldades legais, e estas dificuldades s&o previstas desde o inicio das
negociagbes para a realizagdo de cada operagao de crédito. Em outras
palavras, a qualidade das garantias e a facilidade com que estas podem passar
para as maos do credor também sao decisivas na determinacédo das condicdes
pactuadas em cada operagdo de crédito (Fachada, Figueiredo e Lundberg,
2003).

Com excecéo das operagdes de “Hot Money”, que sdo operagdes com prazos
de vencimento muito curtos, inferiores a um més, todas as operacdes de
crédito sdo passiveis de serem garantidas por colaterais ofertados pelos
tomadores. Entretanto, os colaterais garantidores sdo menos utilizados nas
operagodes de “Conta Garantida”, haja vista que o crédito cedido podera nao ser
utilizado em sua totalidade, dificultando a estimativa do valor necessario do
colateral garantidor.
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Sendo a operagcdo com a maior taxa de spread entre as operagdes de crédito
travadas entre bancos e empresas, a “Conta Garantida” tem a caracteristica de
nao possuir um bem, moével ou imovel, como garantia para os casos de
inadimpléncia do tomador, bem como nao conta com um titulo faciimente
executavel judicialmente, pois, geralmente, o contrato celebrado entre as
partes para este tipo de operagdo nao serve como titulo de execugao judicial,
sendo necessario a existéncia de notas promissoérias ou contratos de confissdo
de divida. Assim, devido ao dificil caminho a ser percorrido para reaver o valor
do mutuo, acrescido dos respectivos encargos remuneratorios e moratorios, em
caso de inadimpléncia, o banco emprestador vera esta operagdo como sendo
de alto risco de inadimpléncia, sem a devida cobertura legal. Por conseguinte,
0 banco estara propenso a exigir uma taxa de retorno que seja suficiente para
cobrir, além das despesas normais do empréstimo e sua expectativa de lucro,
uma consideravel taxa de risco de ndo recebimento de seu capital investido na

operacao de crédito.

Neste ponto, cabe lembrar que a criacdo da Cédula de Crédito Bancario —
CCB, pela Medida Provisoria 1.925, de 15/10/1999, posteriormente incorporada
ao texto da Lei 10.931, de 02/08/2004, teve o intuito de reduzir o risco juridico
das modalidades das operacgdes de crédito que ndo contavam com um titulo
executivo judicialmente, como é o caso das contas garantidas. Tal redugao de
risco juridico se daria através da maior agilidade na cobranga judicial destes
titulos, devido a possibilidade de execugédo direta do novo titulo de crédito.
Todavia, apesar da crescente utilizacdo destas cédulas no mercado de crédito
desde a sua criagdo, seus objetivos ainda ndo foram alcangados, pois 0s juros
bancarios nas operagdes de crédito, notadamente nas operagbes de conta
garantida, ndo apresentaram redugdes significativas no periodo entre 1999 e
2004; denotando que a abusiva taxa de juros, cobrada pelos bancos nas
operagoes de conta garantida para empresas, nédo estaria relacionada apenas

as dificuldades de execugao da divida via judiciario.
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2 — 0S DETERMINANTES DO SPREAD BANCARIO NO BRASIL

“O spread bancario é definido como sendo a diferenga entre a
taxa de empréstimo e a taxa de captagcdo de CDB. A taxa
meédia de CDB para o conjunto das instituigcbes financeiras foi
calculada a partir de uma média das taxas individuais
ponderada pela captagdo liquida de cada instituigdo.” (Banco
Central do Brasil — Avaliagdo de 2 Anos do Projeto Juros e
Spread Bancario, 2001, pg. 50)

O trecho acima reproduzido explica claramente que, segundo interpretagdo do
Banco Central do Brasil - Bacen, por spread bancario entende-se a diferenca
entre a taxa de juros obtida pelos bancos na aplicagado de recursos financeiros
e a taxa de juros que estes remuneram seus clientes que compraram o0s
Certificados de Depdsitos Bancarios — CDBs de sua emissao, ou, considerando
genericamente, o spread bancario equivale ao lucro bruto das operagdes

bancarias.

Note-se ainda que a taxa de spread bancario calculada pelo Bacen refere-se a
uma meédia das taxas individuais praticadas por um grupo especifico de
instituicbes, aquelas com maior volume financeiro de transagdes (Bacen,
2001), o que possibilita afirmar que o spread bancario médio calculado pelo
Bacen pode ser muito diferente daquele obtido por uma instituicdo bancaria
individualmente, principalmente se este banco nao for integrante do conjunto

que compds a média utilizada.

Partindo do pressuposto que o spread bancario equivale ao lucro bruto do
banco em suas operacbes de crédito, qual seria o lucro liquido destas
operacdoes? Evidentemente, cada operacdo de crédito deve ser analisada
individualmente para que se obtenha o lucro liquido real dos bancos em
operacoes de crédito, entretanto, as informagdes individuais de cada banco e
de cada operagcdo nao sao disponibilizadas, nem mesmo com a analise
minuciosa das demonstrag¢des financeiras publicadas pelos bancos. Devido a
este fato, o Bacen calcula o spread médio das instituicdes bancarias e os
decompde, possibilitando a obteng¢do do lucro liquido médio das instituicoes

financeiras.
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Cabe salientar que estes calculos elaborados pelo Bacen consistem em uma
forma generalizada de mensuragao do spread dos bancos, pois além de se
referirem apenas a uma média de taxas de operacdes de aplicacdo e de
captacao de um numero determinado de bancos selecionados, nao considera
que boa parte dos recursos financeiros emprestados pelos bancos provém de
contas correntes sem qualquer remuneracido, ou de fundos de investimento
que nem sempre remuneram o investidor as taxas equivalentes as praticadas

nas operagdes de venda de CDB’s.

Assim, segundo o Bacen, a taxa bruta de spread bancéario é composta,
basicamente, de despesas com impostos, despesas administrativas, riscos de
inadimpléncia e margem liquida almejada. Entretanto, estas variaveis séo as
unicas que determinam o custo do crédito no Brasil, pois a estas se acumulam
as expectativas quanto aos rumos da economia e o0 nivel das taxas de
depdsitos compulsorios exigidas pela autoridade monetaria. Segundo
informado no relatério do Banco Central do Brasil (Bacen, 2004), os principais
componentes do spread bancario sofreram pouca variagdo em relacédo a sua
proporcionalidade percentual sobre as taxas de spread no periodo entre 2000 e

2003, conforme reproduzido na Tabela 5 abaixo.

Tabela 5: Evolugdo dos Componentes do Spread Bancario em Relagao ao Total

Componentes 2000 2001 2002 2003
Margem Liquida 25,05% 28,99% 25,92% 27,56%
Custo Administrativo 28,78% 24,84% 24,09% 26,37%

Carga Tributaria + FGC 21,66% 22,90% 20,62% 21,05%
Riscos de Inadimpléncia 20,41% 18,73% 20,26% 19,98%
Custo do Compulsério 4,10% 4,54% 9,10% 5,04%

Spread Total 100,00%  100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Banco Central do Brasil
Nota: Analise baseada nos numeros contabeis de dezembro de cada ano, de cerca de

80 instituicbes bancarias.

A tabela acima demonstra que a margem liquida almejada pelos bancos vem
sendo o maior componente do spread bancario desde o ano de 2001 até o ano
de 2003. A margem liquida dos bancos pode ainda ser aumentada se

ponderarmos que a variavel risco de inadimpléncia, responsavel por cerca de
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20,00% (vinte pontos percentuais) do total do spread bancario, € uma previséao
de risco embutida na taxa de juros e, portanto, pode ser convertida em lucro se

a inadimpléncia estimada for maior do que a inadimpléncia efetiva.

Por outro lado, devido a especificidade de cada modalidade de crédito, bem
como aos diversos fatores que influenciam as decisbes dos agentes
econdmicos, tanto os tomadores com os fornecedores de recursos financeiros,
enumerar os determinantes do custo do crédito no Brasil ndo é tarefa simples,
sendo certo que, no relacionamento diario entre bancos e empresas, outras
informacdes disponibilizadas pelas partes podem auxiliar a celebragdo de
operacgoes crediticias. Entretanto, deixando de lado as especificidades de cada
grupo de operagbes de crédito, € possivel elencar algumas variaveis
macroecondmicas e estruturais que influenciam diretamente o custo do crédito
em qualquer sistema econ6mico, conforme Fachada, Figueiredo e Lundberg
(2003):

e A taxa basica de juros, determinada pelo banco central;

e Os recolhimentos compulsérios dos bancos na autoridade
monetaria;

e A taxa de inadimpléncia bancaria;

e A base juridica para renegociagdo ou recuperagdao dos
empréstimos ndo pagos;

e A carga tributaria incidente sobre as operac¢des de crédito;

e O grau de estabilidade da economia.

Evidentemente, e mais importante do que as variaveis acima descritas, a
simples disponibilidade de oferta e demanda de fundos emprestaveis é fator
principal na determinacdo do custo do crédito em uma economia, pois, sem a

existéncia destes fundos, ndo existiria o mercado de crédito.

Como se percebe na leitura da relagdo de variaveis acima elencadas, o custo
de crédito envolve uma complexa relacdo entre as agdes de varios importantes
agentes que compdem um sistema econdémico, tanto de ordem juridica como

de ordem fiscal e de ordem institucional, bem como da disposi¢cdo dos agentes
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tomadores e dos agentes fornecedores (ou dos intermediarios) dos recursos

financeiros disponiveis para operacoes de crédito.

A seguir, cada um dos principais determinantes do custo de crédito apontados
sera explicado detalhadamente, com as devidas consideragdes sobre cada um

deles.

2.1 - Recolhimentos Compulsoérios

Os recolhimentos compulsorios sobre os recursos financeiros captados pelos
bancos (depdsitos a vista ou depdsitos a prazo) constituem-se em importante
fator de influéncia sobre os niveis de spread bancario na economia. Além
disso, destaque-se que sua utilizagdo como instrumento de politica monetaria é
pratica comum pela autoridade monetaria, tanto quando se tenciona contrair

como quando se tenciona ampliar a atividade econémica (Bacen, 2004).

O compulsério sobre as disponibilidades bancarias, no caso brasileiro, consiste
em uma retirada, por parte do Banco Central, de parte dos recursos captados
pelos bancos que operam em territério nacional, reduzindo a quantidade de
recursos que cada instituicdo financeira poderia utilizar em suas operacdes
crediticias. Tal pratica também serve para controlar a oferta de moeda dentro
do sistema econdmico, enxugando ou fomentando a liquidez, portanto, como ja
anteriormente afirmado, se constituindo em um dos mais utilizados

instrumentos de politica monetaria.

Abaixo segue evolugdo da taxa do compulsério a partir de julho/94, inicio do

Plano Real, conforme Relatério Anual 2004 do Banco Central do Brasil.

43



Tabela 6: Aliquotas de Recolhimento Compulsério Sobre Encaixes Obrigatoérios —
07/1994 a 12/2004

Més da Recursos Depésitos  Depdsitos  Operagbe  FIF Curto  FIF 30 FIF 60

Alteragao 4 Vista' a Prazo ' de)upanga s de Prazo Dias Dias
! Crédito

Jun/94 1007 20 20 - - - .
Ago/94 1007 30 30 - - - .
Out/94 1007 30 30 15 - - .
Dez/94 90? 27 30 15 - . .
Abr/95 90? 30 30 15 - . .
Mai/95 90? 30 30 12 - . .
Jun/95 90? 30 30 10 - - .
Jul/os 83 30 30 10 35 10 5
Ago/95 83 20 15 8 40 5 -
Set/95 83 20 15 5 40 5 -
Nov/95 83 20 15 - 40 5 -
Ago/96 82 20 15 - 42 5 -
Set/96 81 20 15 - 44 5 -
Out/96 80 20 15 - 45 5 -
Nov/96 79 20 15 - 48 5 -
Dez/96 78 20 15 - 50 5 -
Jan/97 75 20 15 - 50 5 -
Mar/99 75 30 15 - 50 5 -
Mai/99 75 25 15 - 50 5 -
Jul/o9 75 20 15 - 50 5 -
Ago/99 75 20 15 - - - .
Set/99 75 10 15 - - - .
Out/99 65 - 15 - - - .
Mar/00 55 - 15 - - - .
Jun/00 45 - 15 - . - .
Set/01 45 10 15 - - - .
Jun/02 45 15 15 - - - .
Jul/02 45 15 20 - - - .
Fev/03 60 15 20 - - - .
Ago/03 45 15 20 - - - .

" A partir de agosto/2002 comegou a vigorar recolhimento adicional sobre os recursos & vista (3%), depdsitos a prazo
(3%) e depdsitos de poupanga (5%). A partir de outubro/2002, as aliquotas dos recolhimentos adicionais sobre os
recursos a vista, depésitos a prazo e depédsitos de poupanga passaram para 8%, 8% e 10%, respectivamente.

2 No periodo de junho/94 a junho/95, as aliquotas de 100% e 90% referem-se ao acréscimo em relagdo ao periodo-
base apurado entre os dias 23 e 30 de junho/1994. A partir de julho/1995, a incidéncia do compulsoério refere-se,

exclusivamente, a média aritmética dos saldos diarios de cada periodo de calculo.

Para a apuracdo dos valores a serem recolhidos compulsoriamente pelas

instituicdes financeiras, sao utilizados os saldos diarios de contas contabeis
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inerentes a atividade bancaria, conforme plano de contas no Plano Contabil
das Instituigbes Financeiras - Cosif, do Banco Central do Brasil (Bacen,
Relatorio 2004).

Quanto a variagao da disponibilidade financeira do sistema bancario como um
todo, vale ressaltar que, a partir de 19/12/2002, pela edigdo da Circular n.°
3.169, os bancos publicos federais e estaduais passaram a ser isentos da
obrigacdo de efetuar os recolhimentos compulsérios ao Banco Central,
aumentando suas disponibilidades e sua competitividade na atividade

crediticia.

A evolugdo das taxas de spread bancario no Brasil, de julho/1994 a
dezembro/2004, apresentada neste, comparada com a variacdo das taxas de
recolhimento compulsério exigido dos bancos no Brasil demonstra que, ao
contrario do que muitos afirmam, uma reducéo na taxa do depdsito compulsério
sobre os depodsitos a vista nao significaria proporcional redugdo na taxa de
juros que os bancos cobrariam de seus clientes em operagdes de crédito. Ou
seja, apesar das taxas se aproximarem no longo prazo, o que os dados
mostram é que, na pratica brasileira, a taxa de recolhimento compulsério sobre
as disponibilidades das instituicbes financeiras ndo guarda qualquer relagéo

proporcional imediata com a taxa de juros das operagdes de crédito.

A afirmacao efetuada no paragrafo anterior pode ser visualizada no grafico a
sequir.
Figura 2: Comparativo Evolutivo: Compulsério X Spread Bancario — 07/1994 a 12/2004

160

140 - ,JV\,\
J

M
| AR
g 60 \../\_\'J'/v\/\-/"\\_\’\

40 A e s e P i Tl

20

o
%]

%QP\O‘?f(o\fzﬁe“éfé‘\0“@}9%‘e“iﬁ@‘9}90@‘9';?7&xfd;ftf&fz‘p}&

‘ - - - - Compulsério - Dep. Avista (%) Spread Anual (%) ‘

45



a) Spread anual consolidado, contemplando operagdes com pessoas fisicas e pessoas juridicas, para a
totalidade de modalidades de crédito praticadas no periodo;
b) A tabela com os dados que originou o grafico encontra-se no relatério do Banco Central do Brasil (2004,

anexos)

Conforme se depreende na visualizagdo do grafico acima, no periodo entre
setembro/94 a fevereiro/95, o spread bancario aumentou de 110,39% ao ano
para 146,44 ao ano, sendo que, no mesmo periodo, a taxa do compulsério foi
reduzida de 100% para 90% sobre os depdsitos a vista. Outra evidéncia de
que a variacdo da taxa do compulsério sobre os depdsitos a vista ndo implica
em variagao proporcional (ou inversamente proporcional) da taxa do spread
bancario, estd na analise dos periodos entre julho/95 e junho/96 e entre
dezembro/96 e agosto/99, quando as taxas de compulsorio sobre depodsitos a
vista se mantiveram constantes e a taxa do spread bancario diminui de
134,68% ao ano em julho/95 para 81,39% ao ano em junho/96, bem como
oscilou de 56,37% ao ano em dezembro/96, até 70,24% ao ano em
fevereiro/98 e voltando a diminuir em agosto/99. Ou seja, em periodos em que
as taxas do recolhimento compulsorio sobre depdsitos a vista se mantiveram
constantes, as taxas do spread bancario apresentaram grande oscilagéo,
sendo que, em alguns periodos, apesar do decréscimo apresentado nas taxas
do compulsdério bancario, as taxas de spread bancario apresentaram

crescimento consistente.

Importante se faz salientar que, a partir de fevereiro/02, a dedugao permitida
sobre a base de calculo em que incidiriam as taxas do recolhimento
compulsério sobre depdsitos a vista foram aumentadas em R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais); o que significa dizer que os bancos passaram a
contar com uma maior quantidade de moeda disponivel em suas contas de

passivo, que poderia ser direcionada ao mercado de crédito.

A variacao das taxas de recolhimento compulsério efetuado pelos bancos, sob
exigéncia da autoridade monetaria, ndo pode ser considerada como um
relevante fator de variagdo das taxas de spread bancario, entretanto, como
demonstrado na figura 2 acima, n&o se pode ignorar que existe certa relagéo,

mesmo que ténue no periodo analisado, entre estas duas variaveis, pois, no
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longo prazo, a relagao entre ambas é nitida (para maiores detalhes sobre a
influéncia do compulsaério no nivel do spread bancario, ver Rodrigues e Takeda,

em Bacen - Avaliagédo de 5 anos do projeto juros e spread bancario, 2004).

2.2 - Carga Tributaria

Os impostos incidentes sobre a atividade de intermediagcao bancaria no Brasil
podem ser divididos entre os impostos diretos, como o Imposto de Renda - IR e
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, e os impostos indiretos,
como o Programa de Integracdo Social - PIS, a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, e o Imposto Sobre Operagdes
Financeiras — IOF (Bacen, Relatério Anual, 2004). A totalidade dos impostos
recolhidos pelos bancos representa a chamada cunha fiscal que, acrescida de
pequenos percentuais (maximo de 0,30% do total do spread em 2000)
recolhidos a titulo de Fundo Garantidor de Crédito — FGC, é responsavel por
pouco mais de 20% do spread bancario no Brasil desde o ano de 2000 até o
ano de 2003, conforme estudo divulgado pelo Banco Central do Brasil (Bacen -
Relatorio Anual 2004), e reproduzido na Tabela 5 deste.

O peso da carga tributaria € uma reclamagdo comum para quase a totalidade
dos empresarios dos diversos ramos de atividade, ndo sendo exclusiva dos
banqueiros. Entretanto, especificamente quanto a atividade bancaria, o
excesso de carga tributaria contribui para a inviabilizagao de operagdes crédito
que visam a realizagao de financiamentos a investimentos produtivos, pois
aumenta a taxa de juros a que os detentores dos recursos estardo dispostos a
emprestar e diminui a possibilidade da obtengdo de uma taxa de juros que
seria atrativa para os tomadores conciliarem com o retorno esperado do

investimento a ser realizado.

Se, tecnicamente, uma alteragdo nas aliquotas dos impostos incidentes sobre a
atividade bancaria, ou simplesmente alguma alteragdo na base de calculo de
forma a diminuir o valor efetivo dos recolhimentos, seria uma importante

contribuicdo do poder governamental para a diminuigdo do spread bancario, na
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pratica, importante se faz esclarecer que tais medidas ndo sdo tdo simples,
pois, além de incorrerem em problemas de ordem politica, ndo sdo garantias
de diminuigcdo do spread na mesma propor¢cdo da diminuigdo arrecadatéria.
Isto se deve a escassez de oferta de crédito em outros setores da economia,
as possibilidades dos bancos efetuarem a aplicagdo de seus recursos em
aplicagdes lucrativas e com poucos riscos (como a compra de titulos publicos,
por exemplo) e, também, a n&o existéncia de limitagdo para cobranga de juros
em operagdes com recursos livres. Assim, os bancos poderao aumentar sua
margem liquida com os ganhos obtidos com uma possivel redugcéo de

impostos, ndo resultando necessariamente em diminui¢cao das taxas de juros.

Ainda se faz importante salientar que, devido a natureza dos procedimentos
contabeis dos bancos, o risco de inadimpléncia, outra variavel determinante do
nivel dos spreads bancarios, também pode influenciar uma variacdo no peso
dos tributos sobre os juros e spread bancarios, pois um aumento na proviséo
de inadimpléncia (dentro das demonstragcdes contabeis dos bancos) afeta as
contas patrimoniais e os resultados apurados, alterando a base de calculos de
importantes tributos e, por consequéncia, alterando os valores a serem

recolhidos ao fisco.

2.3 - A taxa basica de juros praticada pela autoridade monetaria

No periodo de analise deste trabalho, entre 1.994 até 2.004, o controle das
taxas de inflacdo tem sido a meta principal da politica monetaria praticada pela
autoridade monetaria brasileira, sendo a fixacdo da taxa basica de juros na
economia, a chamada taxa Selic’, utilizada com o objetivo declarado de
controlar a pressao inflacionaria, através da retirada de liquidez do mercado
bancario, diminuindo a oferta de recursos financeiros para aplicagao em crédito
bancario. Assim, o0 aumento sucessivo da taxa nominal de juros pela

autoridade monetaria faz com que a taxa real de juros também se aprecie,

" A TBF — Taxa Basica Financeira existe, mas nd3o & muito utilizada pelo mercado como
parametro para suas decisdes, ja a taxa Selic é a taxa de juros maxima que o banco central
esta disposto a pagar aos detentores dos titulos publicos por ele emitidos e esta, por sua vez, é
a taxa que realmente norteia as decisdes de captagao e aplicagdo de recursos por parte dos
bancos.
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ocasionando uma maior atratividade dos titulos publicos brasileiros (Bacen,
2003). Como consequéncia, o nivel da taxa real de juros praticada pelo
governo brasileiro, em suas operagbes de captagdo de recursos, € o maior

entre 50 paises pesquisados por Gongalves, Holand e Spacov (2005, p. 30).

A relagdo da taxa de spread bancario com a taxa Selic, desde julho/94 até

dezembro/04, esta apresentada na figura abaixo.

Figura 3: Comparativo Evolutivo: Taxa Selic X Spread Bancario — 07/1994 a 12/2004

= = = .Selic Anual (Mensal Anualizada - %)

Spread Anual (%)

Fonte: Banco Central do Brasil

Notas:

a) Spread anual consolidado, contemplando operagbes com pessoas fisicas e pessoas
juridicas, para a totalidade de modalidades de crédito praticadas no periodo;

b) A taxa selic ao ano foi obtida pela acumulagéo anual da taxa efetiva em cada més que,
por sua vez, foi obtida pela acumulagao das taxas diarias pelo nUmero de dias uteis
dentro de cada més;

c) A tabela com os dados que originaram o grafico encontra-se anexa a este.

Como se pode constatar no vislumbre do grafico acima, no longo prazo a
variacdo da taxa Selic € acompanhada de uma variacdo proporcional na taxa
de spread bancario, se consideradas todas as modalidades de crédito.
Entretanto, ndo se pode perder de vista que, a exemplo do ocorrido quando da

comparagado entre a evolugdo da taxa de spread bancario e a taxa do
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recolhimento compulsério, existem alguns periodos em que as taxas seguem

diferentes rumos.

Outra importante informacado, que pode ser constatada pela simples analise
comparativa da variagdo percentual mensal da taxa do spread bancario com a
variagdo percentual mensal da taxa Selic € que, dentro do periodo analisado,
taxa do spread bancario quase sempre corresponde a pouco mais do que
dobro da taxa Selic, possibilitando a afirmacéo de que o ganho bruto médio
obtido pelos bancos em operacdes crédito ao setor privado, foi mais do que o
dobro do ganho bruto, dos mesmos bancos, quando emprestaram ao governo,
através da compra de titulos publicos remunerados pela variacdo da taxa Selic.
De fato, conforme demonstrado pelo Banco Central do Brasil (Estatisticas -
Indicadores de Crédito, 2005), no periodo analisado, a taxa mensal do spread

bancario foi, em média, 131,29% superior & variagdo mensal da taxa Selic.®

Segundo o relatério “Avaliagdo de 4 Anos do Projeto Juros e Spread Bancario”,
emitido pelo Bacen, ao efeito proporcional que uma variacdo na taxa Selic
causaria nas taxas de juros praticadas pelos bancos nas operagdes de crédito
ou nas operacoes de captacao de recursos, pode-se chamar de transmissao.
Ainda segundo o mesmo relatério, a transmissdo pode ser completa ou
incompleta, sendo que a transmissdo completa somente ocorreria quando uma
variagao de 1% na taxa basica correspondesse a uma variacdo de 1% nas
taxas de empréstimos e captagdes praticadas pelos bancos na economia. Ja a
transmissao incompleta, muito mais realista, pondera que, no curto prazo, uma
variagdo de 1% na taxa basica pode nao corresponder a mesma variagdo nas
taxas bancarias, devido ha uma série de fatores®, que o relatério do Bacen

assim relatou:

8 Apesar de significar quase a metade do ganho bruto que poderia ser obtido em outras
operagoes de crédito, a aquisi¢cao de titulos publicos é atrativa para os bancos pelo fato destes
possuirem alta liquidez, devido a segura existéncia de um mercado secundario para estes
titulos, bem como por se tratarem de papéis com risco considerado insignificante pelo setor
bancario.

° O relatério do Bacen afirma que as taxas de juros a serem praticadas pelos bancos também
dependem das expectativas do mercado com relagéo a trajetéria futura da taxa Selic, uma vez
que tal taxa representa o ganho bruto minimo dos bancos em relagéo a aplicagéo de recursos.
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“Sdo muitas as possiveis explicacbes para uma transmissao
incompleta. Um dos primeiros estudos econométricos em
busca de uma resposta foi o de Cottarelli e Kourelis (1994)
Neste dltimo artigo, examinou-se a transmissdo da taxa de
juros em 31 paises, buscando associar as diferentes respostas
das taxas bancarias a estrutura financeira de cada pais. Entre
as possiveis causas encontradas pelos autores para uma
transmisséo incompleta, pode-se destacar as seguintes: as
restricbes nos movimentos de capital internacional, as
restricbes na competicdo bancaria (especialmente barreiras a
entrada) e a propriedade publica da industria bancaria. Em
outro estudo, Berstein e Fuentes (2003) apontam a assimetria
de informagcbes como outra possivel explicagdo para a
transmisséo incompleta’.

Neste ponto cabe salientar que, conforme preconizado pelo Banco Central'™,
no sistema financeiro nacional a taxa de captacdo bancaria € medida pela
variagao das taxas do CDB - Certificado de Depdsitos Bancarios praticadas
pelos bancos'', tanto pds-fixadas como pré-fixadas, sendo que estas taxas sdo
frequentemente fixadas como sendo um percentual fixo da taxa do CDI —
Certificado de Depositos Interbancarios, ou ainda de outras taxas de juros
existentes no mercado, que, por sua vez, tem sua variagao fortemente ligada a
variagao da taxa Selic, Assim, a variagao da taxa Selic funciona como elemento
balizador das taxas de captacao dos bancos, além de influenciar nas taxas de

aplicagao dos recursos bancarios.

No Brasil, em que pese a obrigacao infligida aos bancos para que comprem
determinadas quantidades de titulos publicos, a alta taxa de juros paga pelo
governo federal para remuneragdo aos titulos publicos emitidos para seu
proprio financiamento, através da captagdo da poupanga financeira da
sociedade, também ¢é fator inibidor da concessao de crédito bancario. Isto
ocorre devido ao baixissimo risco embutido na operagao de compra de titulos

governamentais, haja vista que tais papéis possuem um mercado secundario

'% No relatério “Avaliacdo de 2 Anos do Projeto Juros e Spread Bancario”, os estudiosos do
Bacen decompdem o spread bancario e, para obtencdo de seus percentuais, utilizam como
taxa basica de captagao os percentuais de remuneragao do CDB praticados pelos bancos em
suas operagdes de captagao de recursos

" Cabe esclarecer que os CDB’s sao titulos emitidos pelos bancos em operacgdes de captacao
de recursos e que, tais titulos podem ser ofertados aos aplicadores com uma remuneracgao fixa
previamente acordada, sendo intituladas taxas pré-fixadas, ou, alternativamente, tais titulos
poderdo ser ofertados aos investidores a taxas poés-fixadas, sendo lastreadas a variagdo de
taxas ainda ndo conhecidas, como o CDI, a TR, a Andima, e outras; todas a serem divulgadas
em um momento futuro.
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bastante eficiente, dando-lhes liquidez quase que imediata, bem como
possuem elevado grau de certeza de recompra pela autoridade monetaria na

data de seu vencimento.

Assim, os recursos financeiros emprestados pelos bancos ao governo, através
da compra de titulos publicos, poderiam estar sendo direcionados, pelos
préprios bancos, ao financiamento do setor privado.

2.4 — Despesas Administrativas

As despesas administrativas e operacionais dos bancos tém uma dificil
mensuracao de sua participacdo na composi¢cao do spread bancario, pelo fato
de ndo ser comum aos bancos apresentarem controle exato das despesas
operacionais que realizam em cada operacao de crédito em particular, assim,
devido a especificidade de cada operacao de crédito e, principalmente, devido
aos diferentes valores de cada operagao crediticia, o peso das despesas
administrativas sob as taxas de spread almejadas pelos bancos pode variar

enormemente.

Na maioria dos bancos, muitas das operagdes de crédito passam por etapas
semelhantes quanto a sua analise, operacionalizagdo, manutencéo e cobrancga,
independente do volume financeiro vinculado, igualando assim, em termos de
custo operacional e administrativo, operagcdées com valores muito relevantes e
operagdes com valores pouco relevantes. Via de regra, o mesmo grupo de
funcionarios que trabalha para viabilizar operagdes com significativo montante
financeiro envolvido € o mesmo grupo que trabalha com operagées de menor

volume financeiro a ser despendido.

Os custos operacionais inerentes a atividade bancaria ndo sao apenas
relacionados com as despesas administrativas com pessoal, porém, também
incluem a compra e a manutengao de ativos fixos, a aquisicdo de materiais
como papelaria e brindes, a locagdo de iméveis e outros. Segundo estudo

realizado pela empresa Engenheiros Financeiros Consultores — EFC, no
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periodo entre o ano 2000 e o ano de 2002, o custo operacional dos maiores
bancos brasileiros era, em muito, maior do que o custo dos bancos
considerados médios naquele mesmo periodo. O estudo avaliou os custos
operacionais (mensurados pela divisdo das despesas de pessoal mais as
despesas administrativas sobre o ativo total de cada banco), e concluiu que,
naqueles trés anos, entre os 10 maiores bancos, os menores custos medios
foram do Santander (sem o Banespa) com 3,27%; Nossa Caixa — 5,36%;
Banco do Brasil — 5,47%; Caixa Econdmica Federal — CEF - 6,00% e;
Bradesco — 6,14%. Entre 12 bancos considerados de médio porte, ainda pela
meédia dos trés anos, os menores custos operacionais foram do banco Fibra —
1,18%; ABC Brasil — 1,62%; Santos — 2,03%; Safra - 2,38%; BMC — 2,47%.

A média apontada pelo estudo para os dez bancos grandes analisados foi de
6,74% para o triénio, enquanto que a média apurada para os doze bancos de
meédio porte foi de 4,07%. A pesquisa informa ainda as médias dos custos
operacionais dos vinte maiores bancos europeus e dos vinte maiores bancos

americanos, com percentuais de 2,01% e 3,85%, respectivamente (EFC, 2003).

A significativa diferenca entre os percentuais de custos médios para os
diversos tamanhos e caracteristicas das instituicbes financeiras chama a
atencao para a inexatidao da influéncia efetiva destes custos na composicao do
nivel do spread bancario. A estimacao dos custos operacionais, pela média de
uma amostra selecionada pelo Banco Central do Brasil, para ser considerada
como peso significativo na obtengcdo da média do spread almejado pelos
bancos em operacbes de crédito deve, antes de tudo, ser vinculada as
operagdes de crédito realizadas, pois um banco com grande quantidade de
funcionarios e com atuacdo pouco voltada para operacgdes crediticias, nao
pode ter o total de seu custo operacional ou administrativo considerado como

um componente do spread bancario, pois distorce a realidade dos fatos.

2.5 - Estabilidade e expectativa de crescimento econémico
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O grau de estabilidade e a expectativa dos bancos emprestadores quanto aos
rumos futuros do sistema econdémico s&o fatores de suma importancia na
estipulacédo das taxas de juros a serem praticadas na realizagdo das operagdes
de crédito. A taxa de juros remuneratoria a ser exigida pelos bancos
emprestadores nas operagbes de crédito trara, em sua formagdo, uma
expectativa sobre as possibilidades de geragao de lucros futuros, em outras
operacdes existentes na economia, principalmente no que diz respeito a
evolucéo das taxas de juros.

No que se refere a estabilidade econdémica, o banco emprestador estara
procurando mensurar a solidez das instituicdes atuantes no sistema, tanto as
publicas quanto as privadas, visando estimar suas garantias institucionais de
realizacdo de lucro em cada operacao individual; pois, caso o0 sistema
econdmico como um todo ndo se apresente com a solidez necessaria, as taxas
de juros praticadas em cada operagao de crédito deverdo ser tanto maiores
quanto maior a fragilidade institucional se apresentar. Neste contexto, ressalte-
se que a eficiéncia judicial esta inserida na analise institucional, pois enquanto
instituicdo acolhedora de litigios a serem resolvidos, tem seu bom
funcionamento intimamente ligado a possibilidade de retorno dos investimentos

bancarios ao setor privado (Pinheiro e Cabral, 1998) (Pinheiro, 2001).

A confianga nas instituicdes de determinado sistema econdmico reflete-se
principalmente em operagdes de crédito realizadas com recursos oriundos de
mercados estrangeiros, onde os investidores que fornecem os fundos
emprestaveis acompanham a avaliagao do risco Pais, elaborado por agéncias
de rating que avaliam, entre outros, a confiabilidade das instituicdes atuantes
nos paises demandantes de recursos financeiros. A estabilidade econdmica de
um sistema também esta vinculada a confiabilidade transmitida pelo governo
local, cujas acgbes passadas e intengbes para o futuro estardo sendo

periodicamente avaliadas pelos possiveis investidores (Araujo, 2002).

Quanto as expectativas de futuro crescimento da economia, a taxa de cada
operacao de crédito devera variar conforme o prazo estipulado para duragao da

operagao. No Brasil, a taxa de juros praticada pela autoridade monetaria para
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remuneragao dos titulos publicos, além de significar a base do custo de
oportunidade de investimentos para os bancos, traz em seu bojo uma
sinalizagdo da expectativa do governo em relagdo ao futuro da economia,
podendo ser ou ndo seguida pelas instituicdbes bancarias na determinagao de

suas taxas de empréstimos (Bacen, 2003).

Quando uma empresa solicita um empréstimo ou financiamento a uma
instituicdo bancaria, esta tem avaliado, entre outros, o potencial de crescimento
da empresa, o potencial do projeto de investimento a que se destina o mutuo, a
possibilidade de crescimento de seu setor de atuacdo e a possibilidade de
crescimento econémico como um todo. Enfim, a expectativa quanto ao futuro
econdmico é parte inerente e componente fundamental para a estipulagdo da

taxa de juros a ser exigida do pretendente mutuario.

2.6 — Provisoes para Risco de Inadimpléncia bancaria e modelo

institucional de recuperagao de crédito

O n&o pagamento de um empréstimo ou financiamento, por parte de uma
empresa mutuaria em uma operacdo de crédito bancario, pode ocorrer por
diversos tipos de dificuldades enfrentadas por esta, como os problemas
momentaneos no seu mercado de atuagao (tanto de demanda como de oferta),
problemas financeiros devido ao casamento imperfeito entre prazos de
vencimento de obrigagdes e direitos, problemas com inadimpléncia de clientes,
problemas externos ou internos a empresa e outros tantos que fazem parte das
preocupagdes diarias dos dirigentes empresariais (Pinheiro, 2000). Por outro
lado, apesar das dificuldades a que pode se deparar a empresa inadimplente
em empréstimos ou financiamentos bancarios, esta continua com uma
obrigagdo com o banco emprestador, que, por sua vez, almeja ver o retorno do
capital empregado na operagao de crédito, devidamente remunerado pela taxa
de juros pactuada e, se for o caso, também acrescido da corregdo monetaria
acordada entre as partes, desde a celebragdo do instrumento contratual. Tal
situacao, de inadimpléncia em operacdes de crédito bancario, da inicio a um

conflito entre as partes, que, apdés passar por tentativas de resolucéo
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amigavel'?, pode acabar no sistema judiciario, como ultima instancia de

resolucao de conflitos.

A expectativa dos bancos quanto a possivel inadimpléncia de seus devedores
em operagbes de crédito, constitui-se em fator de grande importancia na
determinacao das taxas de juros a serem cobradas nestas operagdes, portanto,
a incerteza quanto ao recebimento futuro de um empréstimo, tende a fazer com
que as instituicbes bancarias aumentem suas taxas de juros e, por
conseguinte, aumentem o spread almejado (Fachada, Figueiredo e Lundberg,
2003).

O tipo de operacdo de crédito a ser realizada entre as partes, tomadora e
fornecedora, pode ser determinante para uma sensivel reducdo nas taxas
exigidas pelos bancos financiadores, pois, a cada modalidade de operagéo
podem variar a origem dos recursos utilizados no financiamento™ e as

garantias envolvidas.

Os contratos de crédito bancario, geralmente estipulados unilateralmente pelos
bancos, procuram trazer inumeras clausulas com previsdo de penalidades a
serem aplicadas ao tomador do empréstimo em caso de inadimpléncia,
entretanto, a existéncia de tais clausulas ndo tem efeito decisivo na inibigcdo da
inadimpléncia por parte do mau pagador, pois este se aproveita da existéncia
da morosidade do processo de cobranga judicial a seu favor.

Nos instrumentos contratuais que formalizam as operacbdes de crédito, os
bancos incluem clausulas que estipulam que um bem (titulos, moveis ou

imoveis), de propriedade do devedor, seja dado em garantia para o credor em

12 As propostas de solugdo amigavel entre as partes geralmente passam por concessdes feitas
pelo banco credor, como descontos nas taxas de juros, prolongamento do prazo, perddo dos
encargos moratorios, etc.

A origem dos recursos financeiros de uma operagédo pode n&o ser uma captagao bancaria ao
custo da remuneragao do CDB ou, ainda, por depésito a vista ndo remunerado, pois pode se
tratar de financiamento vinculado a captagbes em outros paises, ou ainda ser vinculado a
captagbes especificas, como as cadernetas de poupanga ou repasses governamentais
indiretos.
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caso do nao pagamento do mutuo transacionado entre as partes”. Com este
procedimento, o banco emprestador procura garantir que n&o tera prejuizo na
operacao de crédito, bem como procura inibir a inadimpléncia do tomador do
crédito, pelo fato que este podera perder um bem de sua propriedade. A
qualidade do bem dado em garantia e sua facilidade de transferéncia do
devedor para o credor também sdo fatores que dependem do bom
funcionamento do processo de cobranga, judicial ou extrajudicial (Pinheiro,
2000).

A expectativa de inadimpléncia deixa de ter peso significativo na estimativa do
spread bancario quando se tem um colateral®™ de facil apropriacao por parte do
credor em caso de ndo pagamento por parte do devedor. Ou seja, quando o
emprestador tem alguma garantia financeira de que nao tera de arcar com o
prejuizo de uma possivel inadimpléncia, tende a exigir do tomador do
empréstimo uma menor remuneragao (taxa de juros) sobre o seu capital

emprestado (Afanasieff, Lhacer e Nakane, 2002).

Entretanto, os bens dados em garantia por si s6 ndo garantem uma sensivel
reducao das taxas dos empréstimos bancarios, pois a execugao desta garantia
também é considerada pelos fornecedores de crédito no momento da
estipulacéo das taxas que irdo praticar nas operagdes (Bacen, 2002). Neste
ponto, a existéncia de um poder institucional que possibilite a rapida e segura
apropriagao dos bens dados em garantia, pelos mutuarios aos mutuantes, € de
suma importancia para que os contratos sejam respeitados e que os bancos
(fornecedores de crédito) sintam-se estimulados a realizar empréstimos e
financiamentos a taxas remuneratorias menores as praticadas quando o

componente risco € superestimado.

" Segundo recomendado em Santos, 2004: “Os profissionais de crédito devem considerar que
nenhum financiamento seja concedido em fun¢do da garantia (ofertada pelo devedor), por
melhor que seja. Como regra basica, todo profissional deve ter a convicgdo de que o
financiamento foi concedido baseando-se na capacidade de pagamento do cliente, partindo do
principio de que ndo sera necessario utilizar a garantia para liquidar o crédito. A decisdo de
conceder o crédito deve ser baseada na capacidade de reembolso do cliente e ndo sobre as
%arantias. ”

Colateral, no caso de um financiamento, significa algum bem (de valor econémico), que é
dado como garantia ao credor no caso de inadimpléncia do devedor. O colateral pode ser um
imével, um automodvel, um bem de capital, um titulo de crédito, ou outro ativo tangivel.
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A inadimpléncia dos mutuarios das operacdes bancarias de crédito no Brasil
esta intimamente ligada as dificuldades que os bancos enfrentam ao tentarem
rever seus recursos emprestados, seja por via de negociacdo amigavel, seja
por via judicial. Ocorre que os devedores inadimplentes, orientados por seus
advogados, procuram postergar o pagamento ao maximo possivel, esperando
inclusive que o caso seja entregue ao poder judiciario, onde a morosidade
favorece ao devedor, que ganha mais prazo sem renegociar como banco
credor. Além da morosidade, o devedor conta ainda com a possibilidade de
nao necessitar pagar a totalidade da divida contratada, pois, perante o Juiz de
Direito, pode apontar inumeras ilegalidades cometidas pelo banco emprestador
na operagdo. As ilegalidades geralmente apontadas pelos devedores
inadimplentes em operagdes de crédito bancario estdo oportunamente

detalhadas no capitulo 2 deste.

A expectativa de inadimpléncia aumenta o componente de risco no spread
bancario e, por conseguinte, aumenta a taxa de juros exigida pelos bancos em
operacoes de crédito. A situagdo de inadimpléncia acaba se constituindo em
um circulo vicioso, onde os juros (e, por consequéncia, o spread bancario)
aumentam devido ao risco de inadimpléncia, e, por sua vez, a inadimpléncia é
estimulada devido a cobranga de altas taxas de juros por parte das instituicoes

bancarias.
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3 — AINADIMPLENCIA BANCARIA E O PROCEDIMENTO JUDICIAL

O procedimento judicial € o foco deste capitulo, sendo destacada sua
importancia na composi¢cdo das taxas de spread bancario no Brasil. As
principais etapas que compdem um procedimento judicial em causas oriundas
do mercado de crédito bancario, sua influéncia no custo do crédito, a avaliacao
do judiciario e a opinido dos magistrados sobre a morosidade do procedimento
judicial serao assuntos abordados neste capitulo, direcionando a pesquisa ao
aprofundamento do debate sobre as dificuldades enfrentadas pelos usuarios do

sistema judiciario no Pais.

3.1 — Influéncia do Poder Judiciario no Crédito Bancario

As regras de ética e convivéncia inerentes a cada sociedade, a cada pais,
transformam-se em um conjunto de leis e ordenamentos que devem permear
as agodes de todos os individuos, devendo ser acionados, quando necessario,
os poderes publicos, como a policia e os tribunais, para solugdo de conflitos
entre individuos (Rizzardo, 1994). Tais afirmag¢des também se encaixam no
campo econdmico, pois 0s agentes econbmicos também estdo sujeitos a um
conjunto de leis que devem conduzir seus relacionamentos no exercicio de
cada atividade realizada. No aspecto da economia, a legislagéo existente deve
ter o objetivo de proteger os direitos de propriedade e estabelecer regras para
a negociagao desses direitos, bem como promover a competitividade e
regulamentar a conduta em setores onde prevalecem os monopdélios (Pinheiro,
2000).

No Brasil, assim como a forga policial e as forgas armadas, o sistema judiciario
€ a instituicdo encarregada de resguardar o cumprimento das leis existentes no
Pais, preservando o direito legal em relacionamentos travados entre individuos
e/ou entre instituicdes, dando a cada parte o que esta tem de direito (Pinheiro e
Cabral, 1998). Um sistema judiciario tem sua eficiéncia comprovada por varios
aspectos, mas o principal € a confianga nele depositada pela sociedade a qual

serve (Pinheiro, 2001). No aspecto da economia, o judiciario & eficiente
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quando, através de sua atuagao, estimula o crescimento econdmico ao garantir
a preservacdo dos direitos dos que o procuram, com imparcialidade e

seguranga.

Nas questbes simuladas pelo Bacen, em seu caderno “Juros e Spread
Bancario - Perguntas e Respostas mais Frequentes”, atualizado em
Agosto/2005, quando a indagacao é “Qual o efeito da insegurancga juridica ou

‘risco legal’ sobre o crédito e o spread bancario?”, a resposta ofertada foi a

seguinte:

‘A inseguranga juridica em relagdo aos contratos de
crédito, ao colocar em risco o recebimento dos valores
pactuados, retrai a oferta de crédito e aumenta o spread
por dois canais: por um lado, pressiona 0s custos
administrativos das instituigbes financeiras, inchando em
especial as areas de avaliacdo de risco de crédito e a
area juridica; por outro lado, reduz a certeza de
recebimento da instituicdo financeira, mesmo numa
situagcdo de contratacdo de garantias, pressionando o
prémio de risco embutido no spread.” (Bacen, 2005).

O aumento nos custos administrativos, gerado pela inseguranga do banco em
relacdo ao judiciario, foi abordado em detalhes no capitulo anterior, bem como
as despesas com impostos e outros componentes do spread bancario. Ja a
incerteza quanto ao resultado dos procedimentos judiciais, conforme o Banco

Central, pressiona o prémio de risco embutido no spread.

Além da influéncia legal, através de ditames regulatérios que permeiam as
relacdes de crédito bancario, fomentando ou inibindo o crédito a determinados
setores de atividade econOmica, a interpretagdo dada pelo poder judiciario
quanto a pratica legal em cada operacao de crédito bancario € outro fator que
pode incentivar ou desestimular as operagdes de crédito em determinados
setores de atividade econdbmica. Ou seja, quando existe a percepg¢do, por
parte dos bancos emprestadores, de que as sentengas judiciais proferidas em
processos envolvendo operacdes de crédito exclusivamente direcionadas a
setores especificos da atividade econbmica estdo sempre favorecendo uma

determinada classe social ou um determinado setor de atividade, as operacoes
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de crédito nestes moldes tendem a ser reduzidas, tanto pela diminuicdo da
oferta, pois os bancos estardo cada vez menos dispostos a emprestar, como
pelo aumento da taxa de juros, que diminuiriam a demanda por estas

operacgodes.

O funcionamento do judiciario influi na realizagdo de operacdes de crédito
bancario, tanto através da estipulagcdo das taxas de juros remuneratérios'® e
moratorios'”, que inibirdo ou incentivardo a procura por tais operacdes, como
pelo estimulo aos bancos para aplicacdo de seus recursos no mercado de
crédito, em detrimento de outras alocagbes possiveis para suas
disponibilidades financeiras (Pinheiro, 2000). A taxa de juros € a variavel que
melhor reflete a inseguranga causada pelo mau funcionamento do judiciario no
mercado de crédito bancario, porém, ainda ndao ha nenhum trabalho definitivo
que apure o peso exato da atuagdo do poder judiciario na definicdo das taxas
de juros neste mercado. Segundo estudos do Banco Central do Brasil (Bacen,
2004), o risco de inadimpléncia, onde se situa a principal influéncia do mau

funcionamento judicial, responde por quase 20% do total do spread bancario.

Sabe-se que o funcionamento do judiciario também influi em outros
componentes do spread bancario, como os custos administrativos e a carga
tributaria, porém neste tépico, trataremos apenas da influéncia da atuacao do
judiciario na determinagdo das taxas de juros. Em seu trabalho, Carvalho
(Texto Preparado para a Febraban'®, 2003), procurou demonstrar o peso da
protecao judicial aos credores, em caso de inadimpléncia, como fator direto de
influéncia na determinagao da taxa de juros em operagdes de crédito bancario.

Abaixo, segue reprodugédo parcial de suas explicagdes:

Vamos supor que um banco conceda empréstimos no
valor total de $10.000 na forma de empréstimos
individuais no valor de $100 para 100 firmas distintas.
Vamos assumir, ademais, que o custo do dinheiro para o

'® Juros que incidem sobre o valor do principal de uma divida, significando uma remuneragéo
sobre o capital financeiro investido.

7 Juros exigiveis por atraso no cumprimento de obrigacdes em dinheiro de qualquer natureza,
mesmo que nao se alegue prejuizo e desde que fixado em valor pecuniario por sentenga,
arbitramento ou acordo entre as partes (Sidou, 2003).

A sigla Febraban significa: Federagao Brasileira dos Bancos.
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banco seja 10% (i.e., o banco capta recursos a 10% ou
poderia aplicar seus recursos a 10%).

Isto significa que o banco precisa reaver um total de $
11.000 de seus devedores. Caso néo haja inadimpléncia,
ou seja, todas as empresas paguem suas dividas, basta
cobrar $110 de cada firma, o que equivale a uma taxa de
10%.

Vamos assumir, no entanto, que haja uma taxa de
inadimpléncia de 10%. VVamos considerar, também, que a
legislagdo protege pouco aos credores, de modo que
quando a empresa entra em insolvéncia financeira, o
banco néo recebe nada. Isto significa que 90 empresas
vao pagar o empréstimo e 10 ndo pagarao nada. Agora,
o banco tem de reaver os $11.000 de apenas 90
empresas. Assim, cada uma tera de pagar:

$11.000

90 = $122,22

Isto representa uma taxa de juros de 22,22%, ou
equivalentemente, um spread bancario de 12,22%.

Vamos manter a mesma taxa de inadimpléncia, mas
alternativamente vamos supor que haja uma reforma
legislativa que garanta maior prote¢do aos credores.
Agora, em caso de insolvéncia financeira, o banco
consegue recobrar $50 por firma insolvente. Isto significa
que com o total das 10 empresas insolventes, o banco
obtera $500. Assim, é necessario obter das demais
$11.000 - $500 = $10.500. Deste modo, cada empresa
adimplente tera de pagar:

$10.500

90 = $116,67

O que representa uma taxa de juros de 16,67%, ou
equivalente, um spread bancério de 6,67%. E importante
notar que a mudancga da legislacéo, neste caso, tem efeito
direto sobre apenas 10 empresas de um total de 100. No
entanto, a queda da taxa de juros € bastante expressiva,
5,65% (22,22 — 16,67) e se estende sobre todas as outras
empresas.

Note-se que no exemplo acima, retirado de Carvalho (2003), a possibilidade de
recuperacao da parte do valor inadimplido se deve a uma mudanga da

legislagao, fato perfeitamente compreensivo no exemplo, pois o autor se referia
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a uma mudancga na legislagao falimentar, para maior prote¢cdo aos credores.
No entanto, ainda utilizando o mesmo exemplo, o banco credor aumentaria a
possibilidade de maior recuperacdo dos valores inadimplidos através de
mudangas no procedimento judicial, sem que necessariamente ocorressem
mudangas na legislagdo. Uma mudanga de postura dos magistrados ao
proferirem sentencas, através de uma atuacdo menos paternalista em relacéo
ao devedor, ou apenas alterando sua interpretacdo do texto legal, ja
aumentaria as possibilidades de recebimento por parte do credor e, em
contrapartida, diminuiria o prémio de risco de inadimpléncia embutido na taxa
de juros, por conseguinte, diminuindo a taxa de juros a ser praticada em

operacoes de crédito.

Ainda em referéncia ao mesmo exemplo, se, através de mudancas na
legislagdo ou através de mudangas no procedimento judicial, os mutuarios
inadimplentes tivessem que pagar, no minimo, o valor do principal mutuado
antes de dar prosseguimento ao processo judicial, os bancos emprestadores
teriam a certeza do recebimento dos seus $100 emprestados, o que diminuiria

drasticamente a taxa de juros. A sentenga matematica seria:

$10.000
90

= $111,11
A taxa de juros cairia de 22,22% em caso de nenhuma protegéo judicial ao
credor, para a metade, 11,11%, em caso de consideravel aumento na protegcéo
ao credor. Em outras palavras, devido a insuficiéncia de protecédo ao credor a
taxa de juros de custo do banco, de 10%, aumentaria 12,22%; ja com a
exigéncia de o devedor pagar pelo menos o montante que pediu emprestado, a

taxa de custo do banco aumentaria apenas 1,11%.

A sancédo da Lei de Recuperagdao de Empresas (Lei n.° 11.101, 2005) em
substituicdo a Lei de Faléncias (Decreto-Lei n.° 7661, 1945), em 09/02/2005, é
um exemplo de mudancga na legislagdo que pode contribuir para a redugéo do
spread bancario e das taxas de juros praticadas em operagbes de crédito

travadas entre bancos e empresas. A nova legislacdo visa garantir a
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continuidade da empresa em dificuldade, preservando empregos e mantendo
seu ativo fixo em utilizacdo por mais tempo, impedindo a depreciagdo do
patriménio da empresa e contribuindo para manutencdo de sua posicdo no
mercado em que atua. Ou seja, ao incentivar a manutengao das atividades da
empresa, mesmo enfrentando dificuldades, a nova legislagdo aumenta o nivel
das garantias de recebimento dos credores, além de demonstrar que os ativos
da empresa, que também podem ser dados em garantias de empréstimos,
terdo a manutencdo necessaria para sua conservacao, pois a empresa
devedora ainda necessita destes ativos para a continuidade de suas

operagoes.

Apenas no que diz respeito ao spread bancario, outro importante aspecto da
nova Lei de Recuperagcdao de Empresas € a prioridade que foi dada ao
pagamento de dividas com garantia real (tipica de financiamentos bancarios)
em detrimento das dividas tributarias. Em outras palavras, a empresa que
requerer a recuperacao judicial ou extrajudicial19 devera efetuar o pagamento
de dividas contraidas com bancos antes de efetuar o pagamento das dividas
tributarias®®. A concordata, cujos processos poderiam durar até 20 anos, foi
extinta pela nova Lei e os pedidos de faléncia de empresas somente poderao
ser efetuados por credores cujas dividas atinjam valores acima de R$ 39 mil
(Carvalho, 2003).

A eficiéncia do judiciario, no sentido de garantir o cumprimento dos contratos
firmados para a realizagao de operacdes de crédito bancario, seria um grande
incentivo aos bancos emprestadores para a realizacdo de operagdes que
facilitassem o consumo e a produgdo de bens e servicos na economia.
Entretanto, apesar de significarem um precioso incentivo a um acréscimo no

volume de recursos financeiros que os bancos destinam as operagdes de

'Y Em ambos os casos de recuperacdo pretendida, judicial ou extrajudicial, o judiciario deve ser
acionado. Em caso de opc¢ao por recuperagao extrajudicial, o empresario apresenta aos seus
credores, excegao feita aos empregados e ao fisco, um plano de recuperacdo devidamente
homologado pelo judiciario; ja no caso de opg¢éo pela recuperagao judicial, o empresario deve
negociar o plano de recuperagdo com todos os credores, sem excec¢odes, devendo o acordo ser
celebrado no prazo maximo de 180 dias, pois em caso contrario, o poder judiciario podera
decretar a faléncia da empresa (Carvalho, 2003).

20 A exemplo do que ocorria na antiga Lei de Faléncias, na nova Lei de Recuperagao de
Empresas o pagamento das dividas trabalhistas continua sendo prioridade (Carvalho, 2003).
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crédito, deve-se ter em mente que a eficiéncia judicial na inibicdo da
inadimpléncia bancaria ndo consegue, por si so, reduzir o spread bancario e,

por conseguinte, as taxas de juros nas operagdes de crédito.

3.1.1 - Eficiéncia Judicial

A estipulagdo das taxas de juros que incidirdo sobre as operag¢des de crédito
bancario esta intimamente ligada a eficiéncia do sistema judiciario, pois o risco
de inadimpléncia, que € uma das variaveis que compdem a taxa de juros, pode
ser potencializado pelo mau funcionamento do poder judiciario em caso de
necessidade de cobranga judicial. Assim, a exemplo de outras instituigdes
existentes dentro de um sistema econdmico, como a autoridade monetaria, o
sistema judiciario tem significativo peso nas decisdes econémicas dos agentes
publicos e privados. O mau funcionamento do judiciario tende a inibir decisées
de investimento, pois traz inseguranga institucional ao retorno financeiro

almejado.

Quanto maior o grau de liberalizagdo de um sistema econdémico, maior sera
sua dependéncia da atuacao positiva das instituicdes atuantes neste sistema,
pois a iniciativa privada sempre objetiva garantia de lucratividade com
pequenas taxas de risco, em outras palavras, quanto maior o risco, maiores
taxas de retorno serdo almejadas. Nesse sentido, quanto menor a atuagdo do
poder Estatal e maior a atuacdo da iniciativa privada no sistema econémico,
maior sera a necessidade da existéncia e manutencdo de um poder judiciario
independente, imparcial e funcional, que efetivamente garanta o direito das
partes em litigios oriundos de investimentos e negociagdes realizadas entre os
agentes (Pinheiro, 2000). O bom funcionamento do judiciario € de suma
importancia para todos os agentes que atuam em um sistema econdmico,
independente de qual o papel desempenhado por este no sistema como um
todo, pois, a confianga de que seus direitos serdo protegidos é um incentivo
necessario para a manutencdo e o crescimento de cada atividade econémica

realizada por cada agente.
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Apesar de haver grande semelhanga, a qualidade do conjunto de leis que dita
as normas de convivéncia econdmica ndo implica na mesma propor¢cao de
qualidade do sistema judicial, que tem por objetivo basico o de julgar o
cumprimento deste conjunto de leis. Em qualquer sociedade organizada em
torno de uma legislagao, o sistema legal pode ser melhor ou pior do que o
sistema judicial, dependendo das caracteristicas de cada modelo. Entretanto,
pode-se afirmar que o bom funcionamento do sistema judicial depende da
clareza e abrangéncia das leis vigentes no momento em que o julgamento
ocorre, denotando que a eficiéncia judicial depende, entre outros, da boa

qualidade da legislacao existente.

Outrossim, além da boa qualidade do conjunto de leis, a eficiéncia do judiciario
pode ser diminuida pela imprevisibilidade de suas decisdes, sendo prejudicial,
para a sociedade como um todo, que processos com idénticas caracteristicas
resultem em sentengas antagdnicas, dando pouca credibilidade ao conjunto de
leis vigentes e privilegiando o ponto de vista individual de cada julgador
(Pinheiro, 2000). Quando isto acontece, a imprevisibilidade das decisbes do
judiciario fica muito evidente, incentivando a abertura de novos processos
judiciais por parte de agentes que véem no judiciario uma possivel solugéo
para conflitos em que percebem que a legislagao nao esta claramente do seu
lado. Saliente-se que, no que diz respeito a imprevisibilidade, o problema pode
nao estar somente no procedimento judicial, antes, porém, pode estar na ma
redacao das leis ou na pouca clareza das clausulas que compdem os contratos

que regem as relagdes negociais entre agentes econdmicos.

A improbidade também é uma caracteristica extremamente nociva a eficiéncia
do judiciario, pois diminui sua credibilidade. A desonestidade dos advogados e
a corrupgao dos juizes, peritos e outros profissionais necessarios ao
julgamento de uma questdo, podem interferir no resultado das sentencas
proferidas pelo magistrado, diminuindo o indice de eficiéncia judicial e
ocasionando a desconfianga dos agentes econdmicos sobre os resultados e
todos os processos (Pinheiro, 2000). Por conseguinte, um numero menor de
agentes que atuem estritamente dentro do legal e permitido procuraréao o

judiciario para a solugdo de seus conflitos e, por outro lado, os agentes que

66



tencionam atuar de maneira pouco proba, ou nao respeitando as regras
econdmicas e sociais de conduta, procurardo o judiciario com a esperanga de
que alguma sentenga a ser proferida possa ser induzida através de praticas
desonestas, possiveis gragas a corrupgao e ma fé por parte de individuos ou

instituigdes encarregadas de contribuir para a solugéo das lides.

Outro aspecto que torna o judiciario ineficiente do ponto de vista econémico € a
sua parcialidade quanto a emissao de sentencas favoraveis a determinados
grupos ou setores, por vezes contrariando a legislagao vigente e demonstrando
claro desrespeito as clausulas dos contratos firmados entre as partes. Em
muitos casos as sentengas judiciais tendem a favorecer aos governos ou a
grupos considerados como a parte mais fraca em um processo. Tal
procedimento incentiva o desrespeito a legislagdo, prestigiando decisées
politicas e pessoais em detrimento do respeito ao conjunto de leis existentes,
tendo como consequéncia a distorcdo do sentido de justica, de forma

determinista e intencional (Pinheiro e Cabral, 1998).

Igualmente, a eficiéncia do judiciario, no sentido de contribuir com o bom
funcionamento do sistema econdmico, também esta ligada aos custos do
processo judicial, que, por sua vez, estda intimamente relacionado a

imparcialidade das decisbes e a rapidez com que estas decisdes sdo tomadas.

3.1.2 - O Custo do Processo Judicial

Para o agente econdmico, o custo do processo judicial ndo esta ligado apenas
as despesas cobradas pelo poder judiciario ou as despesas com advogados e
outros profissionais envolvidos na solucdo e encaminhamento do processo
litigioso. O custo esta ligado ao nivel da taxa de juros vigente na economia e
as taxas de juros moratoérios e remuneratorios previstas no relacionamento em
questdo. Ou seja, além das despesas com advogados e outros profissionais e
das despesas diretamente relacionadas a manutengdo do poder judiciario, o
litigante também perdera com o custo de oportunidade, mensurado pela taxa
de juros basica vigente na economia, que, por sua vez, devera elevar-se

quanto maior for o prazo de duragdo do processo, bem como também tera
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relevancia o nivel das taxas de juros remuneratoérios e moratérios, passiveis de

serem renegociados ou substituidos nos tribunais de direito (Pinheiro, 2000).

Quanto maior o tempo necessario para a conclusdo de um processo judicial,
maiores 0s custos que pesardo sobre as partes envolvidas, principalmente
sobre aquela que teria maior direito a uma sentenga favoravel. No caso das
operacoes de crédito bancario, em que o devedor tornou-se inadimplente e um
processo judicial foi aberto para a solugdo do conflito, as despesas com
advogados, com os profissionais necessarios ao acompanhamento dos
processos e com os peritos nomeados pelo proprio judiciario, serdo acrescidas
dos custos de oportunidades perdidas pelo banco, pelo fato de nao haver
recebido os montantes financeiros esperados com a realizacdo da operagao

realizada.

Desta forma, quanto maior a taxa de juros basica da economia e quanto maior
0 prazo demandado pelo judiciario para a solugédo do conflito, maior sera o
prejuizo da parte credora, que néo recebeu o que fora combinado e que, por
isso, perdeu oportunidades de investimento que lhe renderiam, no minimo, a
taxa basica de juros praticada. Por outro lado, a parte que esta deixando de
efetuar os pagamentos combinados, estara se beneficiando da possibilidade de
poder participar de outras aplicacdes para os recursos que deixou de repassar
ao banco credor?’. Vale ressaltar que, independente de qual das partes esteja
com a raz&o, devedora ou credora, o bom funcionamento do sistema judiciario
pode limitar o problema do custo de oportunidade, através de ordens judiciais
que obriguem ao devedor o cumprimento das obrigacbes financeiras
assumidas através de depdsitos judiciaiszz, permitindo, se for o caso, que o
credor possa apropriar-se periodicamente destes valores, conforme avaliagcéo

prévia do magistrado encarregado do processo.

#! Neste caso, ndo ha nenhuma tentativa de juizo de valor por parte deste subscritor, pois, em
demandas judiciais oriundas de operacdes efetuadas no mercado de crédito bancario, também
€ grande a possibilidade da parte devedora estar com a razdo e, assim sendo, estar
legitimamente buscando um ressarcimento de seus prejuizos via poder judiciario.

2 0s depositos judiciais sdo efetuados em contas correntes bancarias, mantidas em bancos
publicos, sob custddia do poder judiciario, que pode autorizar a apropriacdo dos valores
depositados por uma das partes litigantes.
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A lentidao da justica para solucionar litigios também influencia no montante a
ser recebido pela parte vitoriosa no processo, problema que pode se agravar
caso a decisdo judicial ndo prescreva a utilizagcdo de indices de corregéo
monetaria compativeis com os indices de custo de captagcdo dos credores
(Pinheiro, 2000). Em alguns casos, as taxas de juros e clausulas de correcao
monetaria contratadas pelas partes, a titulo de encargos remuneratorios ou
como encargos punitivos para o caso de inadimpléncia de parte devedora, s&o
substituidas pela justica por indices e taxas que n&o correspondem a
estimativa de retorno efetuada pelo credor, gerando prejuizos que

desestimulam a realizagcdo de operacgdes de crédito.

3.2 - O Procedimento Judicial

No Brasil e na maioria dos paises, o poder judiciario € considerado, por
individuos e instituicdes, como ultima alternativa para solugdo de conflitos
oriundos de relacionamentos cujas partes nao conseguem, por si s, definir os
direitos e as obrigacbes de cada uma delas (Rizzardo, 1994). Na mesma
direcdo, quando uma das partes de uma relagdo crediticia travada entre
bancos e empresas se sente prejudicada, também procura o poder judiciario

para estabelecer formas de reduzir ou eliminar o seu prejuizo.

Neste ponto, quando uma das partes em uma relagao crediticia bancaria busca
0 servigo judiciario como alternativa para preservar o que entende ser o seu
direito e, por conseguinte, uma obrigacdo da outra parte, uma nova etapa se
inicia e, nesta nova etapa, as partes passam a conviver com novas regras,
NOVOS prazos, NOVOS personagens e com a exigéncia de novos documentos.
Tudo isto jamais previsto em detalhes no pacto original, celebrado em um
momento de reciprocidade de intengdes e, ainda, sujeitos a uma série de
procedimentos e situagdes geralmente alheias as atividades corriqueiras de
ambos. Ou seja, em financiamentos bancarios, o procedimento judicial ndo é a
area de atuagao dos principais interessados na solucdo do conflito, tanto o
tomador como o intermediario financeiro. Igualmente relevante é o fato de que,

devido a sua subjetividade, imprevisibilidade e dificil estimativa de tempo
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demandado para seu encerramento, os custos de um processo judicial ndo sao
passiveis de serem mensurados em qualquer estudo de viabilidade de algum
projeto de investimento produtivo ou de qualquer previsdo da taxa de retorno

vinculada a operagao de crédito discutida judicialmente.

No Brasil, especificamente para as demandas envolvendo operagdes de crédito
bancario, o processo judicial pode ser composto por diversas etapas, desde a
sua abertura até a emissao da sentenca definitiva. Tais etapas compreendem
novos procedimentos intrinsecos a cada uma delas, cujo completo
entendimento somente é possibilitado para os que lidam corriqueiramente com
o assunto, como advogados, juizes, peritos, funcionarios de cartorios e
funcionarios de escritérios de advocacia. Para os demais individuos, os
detalhes do procedimento judicial s&o, em geral, completamente
desconhecidos, sendo necessario, para aqueles agentes que nao possuem tais
profissionais em seus quadros funcionais, despenderem recursos financeiros
no pagamento de pessoal especializado no trato com este novo e exclusivo

mundo, intitulado de sistema judicial.

O procedimento judicial contém tantas complexidades que os agentes que n&o
atuam nesta area ficam totalmente dependentes da atuacdo de profissionais
contratados somente para tal fim, profissionais estes que, na maioria das
vezes, ndo possuem bons conhecimentos da atividade econdmica exercida
pela parte que o contratou, dificultando seu entendimento das reais intengdes
da empresa ao iniciar um procedimento judicial. Além da complexidade, as
exigéncias burocraticas impostas aos litigantes em processos judiciais também
sao inibidoras da procura por estes, pois demandam mais tempo e recursos
financeiros. Entretanto, o grande numero de documentos exigidos para a
abertura de um processo judicial ndo parece ser um problema relevante no que
diz respeito aos custos, porém, o fato de o judiciario estar carregado de jargdes
e procedimentos estranhos a maioria da populagéao parece ser um dos grandes
problemas a serem enfrentados pelos interessados em reclamar seus direitos

em um tribunal.
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De fato, funcionando como funciona, o judiciario brasileiro constitui-se em uma
grande reserva de mercado de trabalho para os profissionais de direito, pois a
complexidade dos procedimentos e o constante uso de jargdes tendem a
dificultar o acesso de qualquer agente sem a devida assessoria de um
advogado que, por sua vez, tem o judiciario brasileiro funcionando de maneira
a privilegia-lo, colocando-o acima dos outros profissionais atuantes na
sociedade. Tal concessao de privilegio pode ser faciimente constatada no
movimento diario e corriqueiro dos tribunais de direito locados no Pais, onde os
processos judiciais, apesar de serem considerados publicos, sdo levantados
com maior facilidade por advogados e estagiarios de direito do que por
qualquer outro cidadao; assim como os principais foros funcionam em horarios
mais abrangentes para os advogados do que para a maioria dos cidadaos.
Nesta mesma linha, e ainda mais decisivo no que diz respeito a exclusividade
da atuagdo do advogado, constata-se que o poder judiciario ndo se comunica
diretamente com nenhuma das partes litigantes em um processo, sendo tal
comunicacao sempre efetuada através dos advogados anteriormente indicados
pelos litigantes; aumentando ainda mais a dependéncia das partes perante o

servigo prestado pelos causidicos.

Para os agentes que necessitam dos servigos do judiciario, a nomeacgao de
advogados procuradores € quase que legalmente obrigatéria, sendo facultada
as partes exercerem sua propria representatividade perante o tribunal de
direito, mas somente para aqueles legalmente habilitados (bacharéis em
direito), ou em caso de recusa, impedimento ou falta de advogados na regiédo
onde se da a acdo (Lei n.° 5869/73)*. Entdo, apesar de haver a estreita
possibilidade legal de ndo constituir advogados procuradores e ainda poder
contar com uma nomeacéo de um advogado por parte do préprio judiciario, em
caso de comprovar incapacidade de constitui-lo, o fato é que, devido as
dificuldades impostas pelo sistema e, principalmente, devido a complexidade
do procedimento judicial, a cessdo de procuragdo a um advogado é

praticamente uma obrigatoriedade para os demandantes em lides no judiciario.

% 0O Artigo 36 da Lei n.° 5.869/73 diz o seguinte: “A parte sera representada em juizo por
advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-a licito, no entanto, postular em causa prépria, quando
tiver habilitagdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de advogado no lugar ou recusa ou
impedimento dos que houver.”
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Assim, a indicagdo quase obrigatéria de advogados, além de onerar o
procedimento judicial, demonstra para o agente que busca uma solugao judicial
para a solugcédo de um litigio oriundo de uma relagao crediticia bancaria, seja ele
o credor ou o devedor, que este somente recebera alguma atengdo se suas
alegacdes forem externadas pela assinatura ou pela figura de um advogado, ou
seja, o judiciario parece proximo dos advogados, porém, distante dos litigantes.
Nos casos das operacgdes de crédito travadas entre bancos e empresas, este
problema é sentido principalmente por pequenas empresas que nao possuem
advogados em seus quadros funcionais e, no momento em que precisam de
representatividade no judiciario, enfrentam dificuldades financeiras e
desvantagem na negociagdo para contratacdo destes profissionais, pois a
linguagem juridica e o procedimento judicial sdo tdo atipicos que dificultam o
entendimento dos empresarios sobre a exata situagdo em que a empresa se
encontra e quais sao efetivamente suas chances de éxito na lide em juizo,
dificultando sua avaliagao da relacado entre custo e beneficio na contratagao de

advogados.

Com excegao da fase pericial, que envolve conhecimentos de outras areas e
disciplinas nao ligadas ao Direito, ndo convém detalhar neste trabalho os
procedimentos e cada uma das fases possiveis em processos judiciais
envolvendo operagdes bancarias, cabendo apenas ressaltar que entre a
propositura inicial de uma agdo e a sentencga final proferida pelo magistrado,
podem ocorrer exigéncias de novos documentos, reconvengdes, embargos,
substituicdes de advogados, solicitagdes de antecipagao de tutela, apelagdes a
outros tribunais, recursos, impugnagdes, pedidos de apensamento, cartas
precatorias e muitas outras possibilidades que o procedimento judicial oferece.
Entretanto, apesar de passar por varias fases, quando uma deciséo é proferida
por um tribunal de direito (0 que pode demorar alguns anos), ainda existem
possibilidades de serem efetuados novos recursos e/ou apelagdes a tribunais
superiores, sem deixar de mencionar o fato de que o préprio cumprimento da
sentengca pode demorar mais do que o tempo despendido durante todo o

decorrer do processo.
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Ressalte-se que, em relagdes crediticias em que as partes sdo empresas e
bancos, a abertura de um processo judicial pode ser solicitada por qualquer
uma das partes, desde que esta tenha estimulo suficiente para efetuar tal
procedimento, como confianga no poder judiciario e a certeza de que este € o
melhor caminho a seguir. O fato de uma das partes tomar a iniciativa de levar
uma relagéo crediticia ao poder judiciario, representado por um juiz de direito,
significa que a parte autora da agdo se sentiu lesada de alguma forma e
acredita que seus direitos serao preservados pelo tribunal responsavel, pois se
assim nao o fosse, certamente ndo veria a necessidade de solicitar a

interferéncia de terceiros na relacio.

Sao poucos os motivos que levam os bancos credores a abrirem processos
judiciais contra empresas devedoras, pois basicamente esses bancos
efetuaram empréstimos e tencionam a ajuda do poder judiciario a fim de
reaverem os valores mutuados, devidamente acrescidos dos encargos que
entendem serem devidos pela empresa devedora, ou, simultanea ou
alternativamente, para exigir a execugao de bens dados em garantia, em caso
se perceba a impossibilidade do pagamento por parte da devedora. As
garantias a serem executadas podem ser bens, moveis ou imoveis, ou titulos,
como promissorias, acoes, debéntures e outros. Geralmente, os bancos vao
ao judiciario para fazer valer as clausulas componentes de instrumentos
contratuais previamente firmados entre as partes, contendo especificagcoes
como taxa de juros, prazos de pagamento, valores mutuados e encargos
previstos para o caso de inadimpléncia. Vale ressaltar que, conforme sera
explicado mais adiante, os contratos bancarios tém a caracteristica da adesao,
porém, ndo se pode afirmar que as clausulas e condigcdes expressas em
contrato ndo foram claramente explicadas para o mutuario e devidamente

acordadas pelas partes, através da assinatura nos documentos contratuais.

Por outro lado, os motivos que levam as empresas devedoras a abrirem

procedimentos judiciais contra bancos credores (ou ex-credores®*) podem ser

 Muitas vezes as empresas ja quitaram as operagoes de crédito travadas com os bancos,
mas perceberam, antes ou depois do término dos pagamentos, que os bancos exigiram valores
maiores do que 0s necessarios a quitagdo das dividas, ndo cabendo outro procedimento senao
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muito numerosos. Desde questionamentos quanto ao cumprimento das
clausulas contratuais por parte dos bancos até duvidas quanto a legitimidade
das exigéncias dos bancos para compra de seus produtos financeiros ou de
produtos de empresas coligadas aos bancos, como condigao inicial para a
concretizacdo das operagoes de crédito. O maior numero de reclamacdes por
parte das empresas espelha que, na maioria dos casos, as empresas
mutuarias s&o as partes menos favorecidas nas negociagdes de empréstimos e
financiamento com os bancos, principalmente devido a sua necessidade de
realizar a operagao, em contraponto com o banco, que podera aplicar seus

recursos financeiros em outras opg¢des de investimento.

3.2.1 - A Fase Pericial

Das diversas etapas que integram um procedimento judicial que envolva
operacoes de crédito bancario, a fase pericial pode ser a mais decisiva, pois 0
resultado do trabalho pericial pode determinar quem tem razdo em suas
argumentagdes, bem como tende a definir quais os montantes a que cada
parte tem direito. Ou seja, sempre que as alegagbes das partes levantem
temas de discussdo que nao fazem parte de matéria do direito, campo de
profundo entendimento do magistrado julgador, um especialista devera ser
nomeado para emitir um parecer técnico, comumente intitulado laudo pericial,
esclarecendo o assunto para que o julgador possa proferir a sentenca e dar
uma decisdo para o caso em julgamento, atendo-se aos seus conhecimentos
da area de direito e baseado nas conclusdes externadas no laudo pericial
elaborado pelo perito judicial (art. 420 da Lei n.° 5869, 1973).

A fase pericial comega com a nomeacgao, pelo juiz de direito encarregado de
julgar o caso, de um profissional habilitado para a realizagdo de trabalhos
técnicos em areas onde o magistrado que 0 nomeou nao possui
conhecimentos mais aprofundados. A escolha do profissional para a realizacao
do trabalho pericial se da por indicagdo direta do magistrado envolvido, sem

qualquer necessidade de realizagdo de concursos publicos ou de qualquer

buscar amparo na esfera judicial para cobrar aquilo que, segundo seu ponto de vista, foi pago
indevidamente.
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comprovacdo de capacidade técnica pertinente a cada trabalho a ser
realizado®, sendo a indicagéo de carater pessoal do magistrado, sem qualquer
interferéncia legal (art. 421 da Lei n.° 5869, 1973). Evidentemente, o
profissional indicado deve gozar de total confianga do magistrado que o
nomeou, pois o trabalho a ser realizado pelo perito judicial tem como objetivo

auxiliar o julgador na sua tomada de decisao.

Apds a nomeagao do perito judicial, serdao acertados honorarios e prazos para
a entrega de um laudo pericial contendo o resultado do trabalho realizado. As
partes é facultada a nomeacdo de assistentes técnicos e a formulagdo de
quesitos, para tentarem comprovar suas alegagdes e defender suas teses (art.
421 da Lei n.° 5869, 1973). Aos assistentes técnicos cabe acompanhar os
trabalhos periciais, cuidando para que nao faltem informacdes pertinentes a
satisfacdo dos quesitos formulados pelas partes, sempre objetivando solugéo
da lide.

Problemas com a falta de documentos, como instrumentos contratuais,
demonstrativos contabeis e financeiros, comprovantes de pagamentos e
outros, dificultam a quantificagcdo dos valores envolvidos nas operagdes de
crédito em julgamento, podendo causar atrasos nesta fase, contribuindo para a
morosidade do processo como um todo (art. 432 da Lei n.° 5869, 1973).
Entretanto, problemas que envolvam conceitos de conhecimento matematico,
econbmico e contabil podem ser preponderantes para o atraso no
encerramento da fase pericial, pois o laudo pericial emitido pelo perito
nomeado pode ser questionado pelas partes, através da possibilidade legal
aberta pelo préprio judiciario, que determina que os juizes déem as partes a
oportunidade de se manifestarem sobre o laudo pericial emitido pelo perito
nomeado (art. 433 da Lei n.° 5869, 1973), que, por sua vez, devera juntar aos
autos um novo trabalho, desta feita de esclarecimentos ao laudo pericial ja
apresentado. Ao prestar esclarecimentos, o perito devera ser convincente e

estar convicto de suas posi¢cdes tomadas para poder defendé-las, pois em caso

%0 Cddigo de Processo Civil (Lei n.° 5869/73), mais precisamente no artigo 145, prevé que o
profissional indicado para atuar como perito judicial tenha nivel universitario e esteja
devidamente inscrito no 6rgao de classe competente, entretanto, apesar de respeitados estes
ditames legais, ndo ha a necessidade de comprovagdo de experiéncia no teor restrito dos
temas a serem discutidos nos autos.
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de nao satisfacdo das partes, novos esclarecimentos poderao ser solicitados, e

assim sucessivamente, impedindo que o processo saia desta fase.

A sucessdo de manifestagdes contrarias das partes envolvidas se da
basicamente por dois problemas distintos, quais sejam: a atuagao de peritos
inaptos ao trabalho judicial e a existéncia de magistrados sobrecarregados de
trabalho. A combinacdo destes dois fatores cria uma série de brechas no
trabalho pericial que nao satisfazem as partes, que se manifestam
contrariamente a muitos pontos do trabalho do perito judicial, criando a
necessidade da elaboracdo de novos e repetitivos trabalhos de esclarecimento
ao laudo pericial.

E provavel que a inaptiddo dos peritos frente ao trabalho judicial seja a mais
significativa das dificuldades enfrentadas pelas partes integrantes de um
processo que passa pela fase pericial, pelo fato de ter de depender (as vezes
ter de Iidar26) de um terceiro profissional que nem sempre esta apto para a
realizacdo daquele trabalho de suma importancia para as pretensdes dos
litigantes. O perito judicial que lida com causas oriundas do mercado de crédito
bancario, além da necessidade de possuir amplo dominio sobre a operacéo de
crédito a que se refere o processo judicial, deve apresentar um comportamento
exemplar de analise imparcial e zelo com o material anexo aos autos. Porém,
apesar de geralmente ser um profissional com curso superior em area afim, por
vezes o0 conhecimento técnico necessario para a realizagdo dos trabalhos
periciais ndo € o suficiente para dirimir todas as duvidas levantadas pelos

quesitos elaborados pelas partes (art. 145 da Lei n.° 5869, 1973).

Quando um perito judicial ndo tem preparo técnico suficiente para oferecer
respostas que satisfacam aos quesitos elaborados pelas partes, bem como
oferecer um relato conclusivo de seu trabalho, entdo este abre brechas para
que as partes solicitem esclarecimentos sucessivamente, impondo ao processo
um ritmo lento e inutil, pois a fase pericial deve ser esclarecedora, e ndo o

contrario. Quando um perito nomeado pelo magistrado ndo consegue dirimir

% No procedimento do perito judicial, € comum que este efetue diligéncias junto as partes de
um processo, solicitando documentagéo habil e esclarecimentos pertinentes para a realizagao
do trabalho pericial.
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as duvidas que dizem respeito a quantificacado de valores, a contabilizacéo
destes, a comprovagdo de pagamentos ou de captagdes efetuadas, as
féormulas de calculos utilizadas pelas partes, a elaboragdo de calculos
alternativos, entre outras solicitagcdes, esta contribuindo para que a solucéo da
lide fique mais distante, favorecendo aos agentes que agem oportunistamente,
apregoando a confusdo e a morosidade no judiciario e dificultando o
entendimento do julgador. Ou seja, ao invés de auxiliar a justica, o trabalho do

perito inapto para a fungao contribui apenas para o aumento das dificuldades.

Litigantes de comportamento oportunista e protelatério s&o favorecidos com a
nomeacado de peritos tecnicamente despreparados, pois, nestes casos,
percebem a possibilidade de ver corroboradas argumentagdes de dificil
aceitacdo por profissionais bem preparados, aumentando suas chances de
confundir o entendimento do magistrado. As partes que procuram o poder
judiciario com a finalidade de distorcer a justica véem a inaptiddo dos peritos
como uma possibilidade de ludibriar o julgador através de artificios como a
solicitacdo de documentos inexistentes, a mudancga de foco de uma acdo a
partir da fase pericial, a contradicdo dos peritos que caem em “armadilhas”
disfarcadas nos quesitos elaborados, entre outros.

Saliente-se que a inaptiddo dos peritos nomeados em processos judiciais pode
nao dizer respeito apenas a insuficiéncia de conhecimento técnico que estes
possam apresentar, mas também pode se dar por meio de um comportamento
inadequado para a funcdo, como a improbidade e a ma fé processual. Um
perito pode agir por ma fé processual quando, por interesses pessoais,
favorece deliberadamente uma parte em detrimento de outra, ou, em busca de
facilitagdo de seu trabalho, se esquiva de questionamentos mais abrangentes,
elaborando trabalhos pouco esclarecedores em que procura esconder sua

opinido técnica para se livrar de polémicas.

Ainda quanto no que se refere aos comportamentos inadequados, que
espelham a inaptidao do perito judicial, pode-se citar a corrupgéo, envolvendo a
atuacao de assistentes técnicos, peritos judiciais e advogados. Quando uma

das partes se dispde a subornar um perito judicial, que nesta fase do processo
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€ o representante do judiciario, e este aceita tal suborno, esta caracterizada a
corrupgao daquele profissional de confianga do magistrado. A existéncia de tal
comportamento em um processo pode ser percebida por advogados e
assistentes técnicos que acompanham cada passo do procedimento pericial,
entretanto nem sempre é percebida pelos magistrados, que, nestes casos, séo
traidos pelos profissionais em quem confiaram. A corrupcéo de peritos na fase
pericial, por nao ser percebida facilmente pelos que ndo atuaram
acompanhando o procedimento judicial, ndo possui estatisticas elaboradas,
impossibilitando que se tenha uma idéia de quantidade, porém, sua existéncia

esta registrada na experiéncia de vida profissional deste subscritor.

A inaptidao dos peritos €, em parte, sustentada pela forma como estes sao
nomeados ou indicados por magistrados, qual seja, sem qualquer exigéncia de
comprovacdo de conhecimentos especificos na area onde se localiza a
discussdo, sendo a nomeagao feita por critérios pessoais de cada magistrado,
valendo-se de indicagdo de outros e conhecimento pessoal que cada
profissional nomeado possui no ambiente forense. Entretanto, ndo é apenas
pela forma de nomeacdo que peritos despreparados atuam nos tribunais de
direito, do mesmo modo, as dificuldades geradas pelo excesso de trabalho dos
magistrados impossibilita uma maior fiscalizagao, por parte destes, da atuacao
dos profissionais nomeados, fato que também contribui sobremaneira para que

trabalhos mal elaborados passem incélumes.

O fato de existirem peritos judiciais pouco qualificados atuando em processos
por todo o Brasil também pode ser considerado um reflexo da sobrecarga de
processos a que cada magistrado esta exposto. Nao ha evidéncias empiricas
ou estatisticas divulgadas, mas é possivel que, devido ao excesso de trabalhos
a serem executados, os magistrados n&o tenham condicbes de estudar
atentamente os trabalhos dos peritos por eles nomeados e, em consequéncia
disso, ndo percebem que o trabalho executado pelos seus peritos auxiliares
nao goza de boa qualidade ou ndo consegue satisfazer as indagagdes das
partes, ndo contribuindo em nada para a resolucao da lide.
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Tal afirmacgao pode ser corroborada quando se observa que, em determinados
processos judiciais, mesmo quando as manifestagcdes dos assistentes técnicos
quanto ao laudo pericial sdo baseadas em temas que ndo fazem qualquer
diferenga para a demanda judicial como um todo, o magistrado ordena que o
perito judicial proceda aos esclarecimentos solicitados, postergando ainda mais
a solucao do processo e favorecendo a um comportamento protelatério das
partes manifestantes.

A confiabilidade do julgador no perito que nomeou parece ultrapassar a barreira
do razoavel quando a fase pericial se estende por meses ou anos, sem uma
justificativa plausivel para tanto. Em casos assim, em que a elaboragdo de um
laudo pericial consome enorme quantidade de tempo, faz-se necessario uma
intervengcdo do magistrado, através do cartério competente, para fiscalizar o
trabalho do perito e dar maior celeridade ao andamento dos trabalhos.
Igualmente, o magistrado, quando sobrecarregado de processos sob sua
responsabilidade de julgamento, ndo consegue se atentar para os detalhes do
procedimento do perito judicial, por vezes permitindo que o perito mau
profissional, por corrupgédo, ma fé ou incompeténcia, prejudique uma das partes
em beneficio da outra, comprometendo a atuagdo do proprio magistrado na

elaboragao da sentenca final.

3.3 - O Contrato Bancario

O principal instrumento no relacionamento entre o banco emprestador e o
tomador de crédito é o contrato. O ideal seria que o contrato especificasse
todas as obrigagdes e contingéncias futuras, de maneira que esclarecesse
pontos como o valor exato a ser pago pelo devedor, a taxa de juros sobre o
saldo devedor, as garantias necessarias, o prazo de liquidagéo da divida, entre
outras (Bader e Chu, 2003).

Os contratos sdo documentos elaborados com a finalidade de formalizar as
condigdes pactuadas entre duas partes em uma transagao, seja de crédito ou

nao. No caso das operagdes de crédito bancario, os contratos sdo geralmente
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elaborados pelo banco, de forma unilateral, procurando garantir o seu direito a
receber o mutuo transacionado devidamente acrescido de remuneracédo e
encargos, detalhando os procedimentos e os dados inerentes as transagoes
efetuadas. Entretanto, como se vera a seguir, na pratica, os contratos
assinados pelas partes nao representam garantias de recebimento do mutuo,
bem como nem sempre detalham os procedimentos e informag¢des de maneira

suficientemente claras para o bom entendimento da parte devedora.

A condicdo de demandante de capital financeiro, num Pais cuja oferta de
crédito € escassa, faz com que as empresas que operam no Brasil se
encontrem em condi¢des de inferioridade em relagdo aos bancos no momento
de negociar clausulas e condigdes figurantes nos contratos bancarios,
resultando em possivel insatisfacéo, por parte das empresas devedoras, com o
pactuado nestas operagdes. O contrato de crédito bancario, quando negociado
por partes com poder econdmico n&o equivalente, pode comprometer o
equilibrio financeiro das operagdes, permitindo que a parte economicamente
mais forte obtenha lucratividade muito acima da lucratividade reservada a parte

mais fraca.

Assim, devido as desigualdades existentes entre as partes no ato da
celebracdo do pacto contratual, a parte mais forte pode estar aumentando seu
percentual de afericdo de lucros em detrimento da diminui¢do do percentual de
afericdo de lucros da parte mais fraca. Saliente-se que, geralmente, no Brasil
os bancos sdo as partes mais fortes na realizacdo das operagdes de crédito
bancario com o restante da sociedade, pois sao, na maioria das vezes, a unica
alternativa de fornecimento de crédito, o que aumenta seu poder de

negociagao.

Os contratos bancarios ja assinados pelas partes ndo sdo imutaveis do ponto

de vista judicial®’

, pois se comprovado perante os tribunais de direito que suas
clausulas sao ilegais ou permitem o enriquecimento ilicito de uma das partes

em consequéncia de danos causados a outra, as clausulas contratuais poderéo

% Mesmo os contratos que se referem a operagdes ja liquidadas podem ter suas clausulas
questionadas no poder judiciario, pois o direito de discutir a validade de clausulas consideradas
abusivas nao cessa com a efetivagdo dos pagamentos dos valores mutuados.
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ser alteradas ou substituidas, procurando-se preservar o equilibrio da relacéo

crediticia, onde cada parte deve ter os seus direitos preservados e defendidos.

Este fato, o de possibilidade de revisdao de clausulas contratuais pelo poder
judiciario, apesar de ser um ponto positivo quanto ao cuidado com o equilibrio
entre os credores e devedores, eliminando as diferencas de poder econémico,
também € um inibidor da realizacdo de operacdes de crédito bancario, pois
sinaliza ao emprestador que o instrumento contratual firmado entre as partes
pode perder forca e ser alterado quando da tramitacdo em um processo
judicial, incentivando, ao mesmo tempo, um comportamento oportunista de
devedores mal intencionados, que esperam desrespeitar contratos firmados
com a anuéncia do poder judiciario. Ressalte-se que a revisao de contratos e a
alteragcdo de clausulas que possibilitem lucros ou vantagens patrimoniais
excessivas de uma parte em detrimento do prejuizo imputado a outra parte em
um relacionamento crediticio bancario, € previsto na legislagdo vigente no
Brasil, conforme se constata no texto das Leis 1.521, de 26/12/1951, e 2.172-
32, de 23/08/2001.

No entanto, apesar de seguir determinagéo legal, é fato que o desrespeito do
judiciario aos contratos bancarios, com alteragdes de suas clausulas apos a
celebracdo dos pactos ndao € uma boa maneira de incentivar o aumento da
oferta de crédito bancario. Por outro lado, os contratos bancarios devem ser
elaborados para que sejam irretocaveis do ponto de vista legal, mesmo que,
para tanto, nenhuma das partes venha a auferir uma lucratividade muito mais
positiva do que a média das operagdes de investimento realizadas pelos

demais agentes econdmicos.

Diante do impasse causado pela atuacdo do judiciario, que desrespeita
contratos com a finalidade de torna-los mais justos, o equilibrio do
relacionamento cabe as partes que negociam as operagdes de crédito bancario
para empresarios, ou seja, bancos e empresas devem verificar se as
operagdes crediticias a serem travadas apregoam o equilibrio entre credor e
devedor, onde ambos podem auferir lucros, sem que estes causem excessiva

onerosidade a parte contraria. Com este procedimento, as partes estariam se
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afastando do procedimento judicial, diminuindo seus custos e agilizando seus

processos de investimento.

3.3.1 - Assimetria de Informagoées

As informacdes necessarias para a realizagdo de uma operagao de crédito
bancario sao buscadas pelas partes, tomadora e emprestadora, bem antes da
celebracdo de qualquer instrumento contratual. O tomador procurara se
assegurar de informagdes sobre o custo do crédito entre os diversos bancos
ofertantes, ponderando a solidez de cada instituicdo e as caracteristicas
operacionais oriundas de cada modalidade de crédito compativel com a sua
necessidade. Quando o tomador € uma empresa, a qualidade da sua pesquisa
vai depender da finalidade que pretende para o recurso, pois desta finalidade
procederd a sua decisdo sobre a modalidade de crédito a ser utilizada. A
empresa tomadora, com a finalidade de executar um projeto de produgéo,
interessara inicialmente apurar se a taxa de retorno que o investimento a ser
realizado com tal recurso sera superior as taxas de juros exigidas pelo banco
emprestador (Taschner e Hummel, 1995). Neste ponto € importante ressaltar
que a taxa de juros bancaria, devido a analise risco retorno efetuada pelo
possivel devedor, podera inibir a tomada de crédito, adiando decisdes de

investimento.

Saliente-se que o pretendente mutuario de um empréstimo conhece suas
limitagdes para efetuar os pagamentos do mutuo a ser contratado. Mesmo que
muitas vezes estas limitagcbes ndao sejam claramente previsiveis para o futuro,
este possui, no minimo, total no¢cdo de sua disposicdo em honrar seus
compromissos assumidos. Entretanto, o banco candidato a mutuante n&o
conhece exatamente a boa vontade de pagamento do mutuo de seu futuro
devedor, sendo necessario buscar informacdes que lhe permitam conhecer o
passado do pretendente ao mutuo, bem como analisar aspectos relacionados a
viabilidade dos projetos de investimento almejados pela empresa e,
principalmente, as possibilidades de futura lucratividade.
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Neste mesmo sentido, o banco emprestador buscara informagdes que dizem
respeito a capacidade de solvéncia do tomador do crédito, procurando
assegurar o retorno ao seu capital financeiro investido. Tratando
especificamente de empresas tomadoras de crédito, os bancos tendem a
praticar taxas distintas para cada classificagao de risco de inadimpléncia do
tomador, e esta classificacdo € dada pela expectativa de solvéncia de dividas
que o banco emprestador atribui a cada tomador (Bacen, 2003).

Devido & falta de confiabilidade dos registros contabeis das empresas?®, os
bancos que operam em territério brasileiro ndo baseiam suas decisdes sobre
liberacbes de crédito apenas nas analises da documentagao contabil de cada
empresa, e procuram municiar-se das informagdes sobre o seu histérico de
insolvéncia no mercado de crédito. Para tanto, se utiliza de instituicbes
centralizadoras de informagdes sobre agentes inadimplentes em operagdes
crediticias anteriormente firmadas. Entretanto, estas instituigbes apresentam
apenas a face da inadimpléncia do tomador, e esta inadimpléncia ainda possui
carater momentaneo, pois, assim que o pagamento do valor inadimplente for
efetuado, o nome do inadimplente ndo mais constara de tal rol, apagando por
completo o historico de mau pagador e igualando-o aos demais bons
pagadores. Entretanto, apesar de defeitos na prestagcdo abrangente de
informacdes, os cadastros de inadimplentes atuam como meio de excluir do
mercado de crédito os agentes maus pagadores, funcionando como inibidores
da inadimpléncia, desestimulado o calote dos devedores devido ao fechamento

do mercado de crédito para estes (Chu, 2002).

No entanto, os atuais orgdos informativos utilizados pelos bancos
emprestadores como fonte de informacdo sobre a qualidade do tomador

pretendente, o Servico de Protecdo ao Crédito — SPC?, a Serasa® e o

% No Brasil é de pleno conhecimento da sociedade que, objetivando fugir de suas obrigagdes
fiscais, a maioria das empresas procura fraudar as informagdes prestadas em seus
demonstrativos contabeis.

%0 spPC - Servico de Protegao ao Crédito, informa o histérico de inadimpléncia apenas das
Eoessoas fl'sicag,. _ . o .

A Serasa foi criada em 1968 pelos trés maiores bancos brasileiros na época, mas hoje tem
como acionistas todos os bancos médios e grandes no Brasil, sendo seu foco principal a
prestacdo de informacgdes restritivas de crédito para auxiliar a analise dos bancos, porém, ja
presta algumas informagdes positivas sobre empresas, mas, ainda de forma irrelevante.
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Cadastro de Cheques sem Fundo — CCF®', fornecem apenas informacdes
negativas a respeito da qualidade pagadora de cada empresa ou individuo e,
saliente-se, as informagbes sdo apenas momentaneas, pois o registro do
candidato a tomador de crédito pode ter sido excluido do cadastro apenas
alguns dias anteriores a analise de crédito efetuada pelo banco. Igualmente,
0s bons pagadores sao diferenciados dos maus pagadores pela simples néo
inclusdo em listas de devedores inadimplentes, fato que n&o Ihes permite
pleitear taxas de juros menores do que as exigidas dos maus pagadores (Chu,
2001). A utilizacdo dos cadastros de inadimplentes existentes atualmente
permite aos bancos emprestadores apenas optar por realizar ou nao realizar
uma operagéo de crédito, ndo os auxiliando na classificagdo do risco de cada
pretendente tomador de crédito que ndo possua seu nome registrado nestes
cadastros, nao contribuindo para a graduacgao de taxas de juros conforme perfil

do mutuario.

Cada banco, individualmente, possui histérico de cada um de seus clientes,
facilitando sua selegao de bons e maus pagadores dentre estes, possibilitando-
Ihe aplicar taxas menores para os que historicamente s&o bons pagadores,
podendo inclusive efetuar uma classificacdo de risco dos clientes (Pinheiro e
Moura, 2001). Neste caso, as informagdes destes clientes sdo simétricas para
este banco especifico, pois sdao de seu pleno conhecimento, permitindo que
efetue comparagdes seguras para classificar cada cliente de acordo como risco
de crédito que cada um representa. Entretanto, tal situacdo nao se reflete
quando se observa o mercado de crédito bancario como um todo, pois as
informacdes de cada banco sobre seus clientes ndo sao repassadas para os
outros bancos. Assim, quando um cliente de um banco, considerado por este
como bom pagador, necessita realizar uma operacédo de crédito ofertada por
um outro banco, estara sujeito a cobranga de taxas iguais as de outros
tomadores, sem que seu histérico o qualifique a uma faixa de taxa de juros

abaixo da média.

¥ 0 Cadastro de Cheques sem Fundos — CCF é um cadastro de emissores de cheque sem
fundo em todo o Brasil, cujas informagdes sao fornecidas compulsoriamente pelos bancos, sob
a geréncia do Banco Central.
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Uma tentativa de municiar o mercado de crédito com informagdes sobre o grau
de solvéncia de possiveis tomadores de crédito no sistema bancario ja esta em
operacao no Bacen, trata-se da extinta CRC — Central de Risco de Crédito,
criada em junho/1997 e ja substituida pelo SCR — Sistema de Informacao de
Crédito. Neste sistema, os bancos informam mensalmente detalhes de suas
exposicdes em crédito para operagdes acima de R$ 5.000,00, independente do
fato de as operagbes estarem em dia ou em atraso (Bacen, 2002). Tais
informacdes estao disponiveis para consulta a todos os bancos no Pais,
porém, somente apds autorizacdo por escrito do pretendente tomador de

crédito.

Este sistema de informagao ao crédito ndo da ao bom pagador a caracteristica
diferenciada que este deve ter ao procurar crédito no mercado bancario, pois
este ndo apenas visa a consecucao do crédito, contudo, também visa o crédito
a taxas condizentes com o seu histérico de bom pagador. A existéncia de
cadastros positivos de crédito, com a mesma possibilidade de consulta que
possuem os cadastros negativos, se faz necessaria para diminuir o peso que
os riscos de inadimpléncia possuem sobre as taxas de juros e o spread

bancario, contribuindo significativamente para seu decréscimo.

3.3.2 - A caracteristica de Adesao

Basicamente, os contratos de crédito bancario sdo documentos particulares,
firmados entre a parte mutuante (os bancos emprestadores) e a parte mutuaria
(individuos ou empresas tomadoras), com a devida anuéncia das partes
através de assinaturas nestes mesmos documentos. Conforme Rizzardo
(1994), os diversos tipos de contratos de crédito bancario refletem a natureza

de contratos de adeséao, pois:

“..sd0 instrumentos previamente impressos e uniformes para
todos os clientes, deixando apenas alguns claros para o
preenchimento, destinados ao nome, a fixagdo do prazo, do
valor mutuado, dos juros, das comissées e das penalidades.”

De fato, ao serem apresentados para os candidatos a contratacdo do mutuo

bancario, os contratos de crédito bancario ja trazem em seu bojo uma grande
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maioria de clausulas unilateralmente impostas pelo banco emprestador, as
quais o possivel mutuario tende a aderir, seja por ndo possuir entendimento
técnico para questionar as clausulas, seja pela necessidade emergencial da
consecucao dos recursos financeiros a serem mutuados. O fato de néao
possuirem conhecimento técnico, ou simplesmente por serem a parte mais
fraca em uma negociacdo de crédito, faz com que os mutuarios de
empréstimos bancarios, apds assinarem contratos de crédito com instituicbes
bancarias, se vejam em dificuldades para honrar os compromissos financeiros

assumidos, iniciando um conflito que tende a ser de dificil solugdo amigavel.

A incompreensivel quantidade de clausulas de um contrato de crédito bancario,
até por conta das incertezas institucionais e macroecondmicas, € uma
realidade no Brasil. Os bancos procuram diminuir os riscos da operacao de
crédito, incluindo um excessivo numero de clausulas nos contratos, tentando
evitar eventuais prejuizos futuros, como nos casos de inadimpléncia do
devedor, contendas judiciais, perda do valor monetario do mutuo, planos
econdmicos, mudancgas na politica monetaria, oscilagdes nas taxas de cambio,
etc.. >2 A ocorréncia de qualquer evento n&o previsto em clausulas contratuais
pode dificultar a agdo dos bancos quando necessitarem receber seus valores
aplicados em crédito, em consequéncia, na tentativa de evitar perdas no futuro,
0s bancos recheiam os contratos de crédito com um grande numero de

clausulas.

Notadamente nos casos de relacionamento de crédito entre bancos e
empresas, valem os mesmos comentarios efetuados no paragrafo anterior, pois
os contratos também s&o estipulados unilateralmente pelos bancos, que, talvez
pela facilidade operacional, apesar de efetuarem detalhada analise da situacéo
econdmica e financeira da empresa tomadora, ndo alteram a caracteristica de

adesao de seus contratos para empresas de diferentes graus de solvabilidade.

Importante se faz ressaltar que, mesmo em casos que possuem informacdes

detalhadas sobre a capacidade e historico de adimpléncia da empresa

%2 Para maiores esclarecimentos sobre as informagdes minimas necessarias para qualquer
contrato de crédito bancario, ver Bader e Chu (2002).
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candidata a mutuaria, os bancos ndo emitem novos contratos sem todas as
clausulas ja constantes nos demais, assim, ndo diferenciando o tipo de contrato
para os diversos tipos de demandantes de crédito. Nestes casos, da
possibilidade de diferenciar os tomadores de crédito pelo nivel de risco de
insolvéncia que estes oferecem, os bancos alteram as taxas de juros, os
prazos e até abrem a possibilidade de aumentarem o valor mutuado, mas, via
de regra, ndo alteram as clausulas que compdem os contratos, pois estes ja
estariam formulados antecipadamente, com o conteudo ja amplamente
definido.

Devido a este comportamento dos bancos, pode-se afirmar que a maioria dos
contratos bancarios é de adesao, ou seja, 0 mutuario tem apenas a opgao de
aderir (assinar) ou ndo aderir (ndo assinar), pois o instrumento contratual do
pacto ja esta pronto para assinatura antes mesmo que as negociagdes estejam
sendo iniciadas.

3.3.3 - Encargos Financeiros nos Contratos e a Demanda Judicial

Os encargos contratuais em financiamentos bancarios podem ser os mais
variados, dependendo, entre outros, de fatores como a expectativa com os
rumos da economia, o tipo de operacdo de crédito e o tipo de devedor. E
possivel afirmar, no entanto, que os encargos financeiros que figuram na
maioria dos contratos de crédito bancario sdo os juros remuneratorios, a
corregdo monetaria, os juros moratérios, a multa moratéria e a comissdo de

permanéncia (Rizzardo, 1995).

A cobranca dos encargos financeiros nas operagbes de crédito bancario é
constantemente questionada pelos tomadores de crédito no poder judiciario,
sendo a cobranga de juros remuneratérios um dos principais focos de
divergéncia. Os mutuarios bancarios alegam nao conseguir honrar seus
compromissos financeiros com instituicdes bancarias devido a excessiva
cobranga de encargos, seja pela quantidade de taxas ou pelo nivel excessivo

das taxas cobradas.
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Os juros remuneratoérios sdo aqueles destinados a cobrir os custos do banco
emprestador na captagdo e na operacionalizagao dos recursos e lhe gerar uma
remuneracao sobre o capital financeiro mutuado. Da diferenca entre a taxa
média de juros remuneratoérios cobrada pelos bancos e taxa média de captacéo
bancaria, mensurada pela taxa média praticada pelos bancos em operagdes de
venda de CDBs, € que o Bacen calcula a taxa média de spread bancario, taxa
esta ja informada no capitulo 1 deste. Assim, o excesso na estipulagdo da taxa
remuneratéria é que precede os altissimos spreads almejados pelos bancos

nas operagdes de crédito no Brasil.

Note-se que, no paragrafo anterior tomou-se o cuidado de mencionar que os
spreads sao “almejados” quando da estipulacdo das taxas de juros
remuneratérias pelos bancos, pois tais spreads somente serdo efetivos se a
operacao for quitada conforme prazos e taxas previstos contratualmente. Em
caso contrario, a remuneracgao do credor bancario podera oscilar, para mais ou
para menos, conforme nova negociagdo como devedor inadimplente e,
dependendo da eficiéncia do judiciario em prote¢do aos direitos do credor, 0
banco podera até amargar prejuizos, n&do conseguindo sequer receber o valor

principal do mutuo transacionado (Pinheiro, 2000).

As excessivas taxas de juros remuneratdrias sdo constantes alvos de
processos judiciais movidos pelo mutuario contra o mutuante. Em geral, os
mutuantes (empresas ou individuos) pedem a redugdo das taxas de juros
remuneratérias exigidas pelos bancos, alegando que estes estdo buscando
enriquecimento ilicito, ao cobrarem taxas remuneratdrias muito superiores as
taxas de captacao bancaria. O artigo 4.° da lei n.° 1521/513% da cobertura legal

a este pedido, pois apregoa que em operagdes de crédito somente sera

®0 artigo 4.° da lei n.° 1.521/51 tem a seguinte redagao (grifei): “Constitui crime da mesma
natureza a usura pecuniaria ou real, assim se considerando: a) cobrar juros, comissées ou
descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar
agio superior a taxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituicdo oficial de crédito; b) obter, ou
estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou
leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da
prestacéo feita ou prometida”.
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permitido ao emprestador auferir lucros de, no maximo, 20,00% (vinte pontos
percentuais) do custo de captagdo, ou seja, se o custo de captagdo de um
montante financeiro foi de 10% ao ano para um determinado banco, este
somente podera emprestar este recurso a uma taxa maxima de 12% ao ano,
obtendo entdo um ganho bruto de 20% sobre o custo de captagédo, conforme

texto legal.

O setor bancario, por sua vez, justifica as altas taxas de juros exigidas do
mutuario como sendo resultado das expectativas de inadimpléncia e da falta de
garantia legal para o recebimento de seu capital investido. Argumentam ainda
que a atividade bancaria esteja submissa apenas a lei n.° 4595/64, sendo que
compete ao Conselho Monetario Nacional — CMN limitar as taxas de juros

praticadas pelos bancos.

Decidir qual o percentual justo da taxa de juros a ser cobrada pelos bancos de
seus mutuarios nao é tarefa simples para um magistrado, pois quase nunca se
consegue saber exatamente qual o valor do spread auferido individualmente
pelos bancos em cada operacdo de crédito realizada, o que impossibilita a
afirmacao de qual seria o valor justo da remuneracgéo a ser auferida pelo banco
credor. Em processos cuja taxa de juros € um dos pontos de divergéncia, é
grande a probabilidade de o magistrado nomear um perito judicial habilitado e
Ihe esclarecer duvidas quanto a forma de aplicacdo das taxas de juros, as
efetivas taxas exigidas pelos bancos e aos efetivos montantes a que cada parte
tem direito a ressarcimento. O simples fato de ser necessaria a realizacdo de
uma pericia judicial, obrigando a inclusdo desta etapa no processo judicial, ja
se constitui em mais um dos elementos que contribuem para a lentiddo na

solucao da lide.

Outro problema inerente aos juros remuneratorios € a sua aplicagédo de forma
sobreposta, ou capitalizada. Alegam os devedores inadimplentes, na abertura
de acgdes judiciais, que a taxa de juros remuneratorios que Ihes é exigida néao
esta incidindo apenas sobre o montante mutuado, porém, simultaneamente,
sobre juros calculados a cada periodo determinado (geralmente mensal). No

jargao do sistema judiciario, ao fenbmeno de cobranca de juros sobre juros da-
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se nome de anatocismo (Sidou, 2003). O anatocismo pode ser constatado na
maioria dos contratos travados entre bancos e empresas, sendo sua existéncia
atrelada ao sistema de amortizagéo utilizado, a forma de cobranga dos juros ou

a forma de calculo para obtengdo do montante dos juros.

A cobrangca de juros sobre juros no Brasil, mesmo que expressamente
convencionada em contrato, € proibida pelo decreto n.° 22.626, de
07/04/1933%, com excecdo apenas das cédulas de crédito comercial e
industrial, em que a ocorréncia da capitalizacao deve estar mencionada em
instrumento contratual celebrado entre as partes. Devido ao crescimento
exponencial das taxas de juros no decorrer do tempo, a pratica da capitalizagéo
de juros pode tornar um financiamento impagavel pelo mutuario nos créditos

bancarios.

Outros destacados pontos de controvérsia no que diz respeito a capitalizacéo
de juros remuneratorios residem na utilizagdo no sistema francés de
amortizacdo (mais conhecido como Tabela Price) nas operagbes de crédito
envolvendo mutuos que serdo pagos em prestagdes periddicas por
determinado espaco de tempo, bem como na forma de calculo e de cobranga
dos juros que remuneram as operagdes de crédito rotativo em conta corrente
(operagdes conhecidas como cheque especial ou conta garantida).
Argumentam os bancos que nao ha capitalizagdo em operagdes que se
utilizam da Tabela Price como sistema de amortizacdo ou em operagdes de
crédito rotativo em conta corrente. Entretanto, nestes itens razdo nao cabe aos
bancos, pois a existéncia da capitalizagdo de juros na utilizagdo da Tabela
Price e nos calculos de operagdes de crédito rotativo € fato matematicamente
ja comprovado, inclusive, tendo sido confirmada nos escritos do seu criador, o
inglés Richard Price (Nogueira, 2001). De fato, a capitalizagdo €& parte
corriqueira da pratica bancaria, tanto na aplicagdo quanto na captacao de
recursos financeiros, e este equilibrio entre aplicacdo e captacdo de recursos
somente € quebrado pela cobranga de altissimas taxas de juros nas operagdes
de crédito concedidas pelo sistema bancario.

% 0 texto do artigo 4.° do decreto n.° 22.626 diz o seguinte: “E proibido contar juros dos juros:
esta proibicdo ndo compreende a acumulagéo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta
corrente de ano a ano.”
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A comprovacéao da existéncia do anatocismo em operagdes de crédito travadas
entre bancos e empresas, além de se constituir em um dos motivos da
morosidade judicial, onera financeiramente as partes envolvidas, pois
necessitam de contratar profissionais especializados neste tema a fim de os
auxiliarem no entendimento deste assunto e acompanharem o desenrolar da
pericia judicial solicitada pelo magistrado. A publicagdo da Sumula 596 pelo
STJ, em 03/01/1977, afirmando que as disposicdes no decreto 22.633/1933
nao se aplicam as instituicbes bancarias e, mais recentemente, a edi¢cao da
Medida Provisoria n.° 2.170-36, de 23/08/2001, que, em seu artigo 5.°, autoriza
a pratica da capitalizagdo de juros em periodicidade inferior a anual em todas
operagdes de crédito concedidas pelas instituicbes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, ndo encerraram a discuss&o sobre o anatocismo,
pois, na pratica, a necessidade da comprovagao da existéncia do anatocismo
continua predominando nos processos judiciais atualmente em andamento nos

tribunais por todo o Pais.

A jurisprudéncia em relacdo ao anatocismo no Brasil € bastante rica, com
decisdes favoraveis a ambos os lados, mutuantes e mutuarios em operacgdes
de crédito bancario, sendo que, até o momento, ndo ha uma decisao definitiva

na maior instancia do poder judiciario, o STF, sobre sua legalidade ou n&o.

Entre as diversas acbes que tratam sobre o assunto do anatocismo nas
relagdes de crédito entre os bancos e o restante da sociedade, esta em tramite
no Supremo Tribunal Federal, desde 19/09/2000, a ADI — Acgao Direta de
Inconstitucionalidade - de n.° 2.316-1, proposta pelo Partido Liberal - PL. Na
agao, o requerente PL procura derrubar a cobranga de juros sobre juros nos
relacionamentos crediticios oriundos de bancos que operam no Brasil, mas o
processo permanece sem conclusdao, sofrendo da morosidade inerente ao
judiciario atual. Neste processo, o pedido de vistas pelo ministro do STF
Carlos Velloso, entre 03/04/2002 e 15/12/2005, e o pedido de vistas do ministro
do STF Nelson Jobim, a partir de 15/12/2005, s&o os principais motivos da
lentiddo no andamento processual. Até a conclusdo deste trabalho, esta

situagao ainda nao havia mudado.
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Segundo o PL, na sua petic¢ao inicial:

O homem comum, quando é informado que a taxa de juros
corresponde a 10% ao més, logo elabora seus calculos
imaginando que pagara, no decorrer de um ano, 120% de
juros. Mas a mesma taxa, quando capitalizada mensalmente,
corresponde a 213,84% ao ano. (Pereira em Gazeta
Mercantil, Caderno A, p. 8, 11/04/2005)
A demora do julgamento da acgdo acima citada, além de demonstrar a
dificuldade de solucionar o problema da capitalizagdo dos juros nas operagdes
de crédito bancario, sinaliza que o judiciario sofre com o problema da
morosidade em sua maior instancia, o STF, denotando um péssimo exemplo
de falta de agilidade judicial em assuntos de extrema relevancia ao bom

funcionamento do sistema econdmico.

Entretanto, visto o problema por outro angulo, pode-se afirmar que, embora
trazendo efeitos relevantes, a capitalizagdo de juros ndo se configura como a
principal dificuldade nas relagcbes de crédito mantidas entre bancos e
empresas. As expressivas taxas de juros exigidas pelos bancos é que
realmente dificultam o casamento entre taxas de retorno de investimentos
produtivos e taxas de juros cobradas pelos credores bancarios. Tal afirmacao
se deve ao fato de que, caso as taxas de juros nas operagdes de credito
bancario ndo fossem tao altas, sua capitalizagdo nao seria tdo significativa do

ponto de vista financeiro.

De fato, se, em uma operagdo de crédito a taxa de juros exigida pelo banco &
de 1% ao més, a taxa nominal de juros sera de 12,00% ao ano, e a taxa
efetiva, capitalizada mensalmente, sera de 12,68% ao ano, ou seja, para o
devedor, a diferenca é de 0,68% no ano devido a capitalizagdo mensal de
juros. Entretanto, se na mesma operagao de crédito, o banco passa a exigir
uma taxa de juros de 10% ao més, a taxa nominal de juros sera de 120% ao
ano, enquanto a taxa efetiva, isto €, capitalizada mensalmente, sera de
213,84% ao ano, espelhando uma diferenga de 93,84% ao ano devido a

capitalizacao.
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O que se depreende da explicagado do paragrafo anterior € que, considerando
uma operacgdo de crédito de R$ 100.000,00, a taxa de 1,00% ao més, depois
de capitalizada mensalmente, resulta no valor de R$ 680,00 pagos a maior pelo
tomador do empréstimo devido a capitalizagao no final do periodo de um ano.
Ja com a alteragao nas taxas de juros, subindo para 10% ao més, o valor pago
pelo devedor, devido a capitalizagdo mensal de juros, é de R$ 93.840,00 ao
final de um ano. Assim, como se pode constatar pelos resultados
apresentados, do ponto de vista do devedor, o principal problema dos juros no
mercado de crédito bancario ndo esta exatamente na sua capitalizagao, porém

no nivel da taxa de juros exigida pelos bancos credores.

A figura do anatocismo volta a aparecer nas operagdes crediticias em que o
banco mutuante exige, do mutuario, uma taxa de juros remuneratoria
acumulada a uma taxa de juros ja existente na economia, mesmo que utilize
esta segunda a titulo de correcdo monetaria. Ao procurar corrigir
monetariamente um capital mutuado utilizando-se de taxas de juros como a
taxa Selic, a taxa do CDI, a TR ou outras, o banco credor podera ser
judicialmente acionado pela empresa ou individuo devedor, devido a pratica da

sobreposi¢ao dos juros.

Em contratos em que n&o ha previsdo de aplicagao de correcado monetaria, a
taxa de juros remuneratéria tende a ser mais alta, pois, ao estipular sua
remuneragao minima para cobrir seus custos e auferir algum lucro, o banco
emprestador embutira a sua expectativa de correcdo monetaria futura, o que
certamente contribuird para o aumento da taxa remuneratéria exigida do

financiado.

A correcdo monetaria em operacdes de crédito foi instituida no Brasil em 1964,
com a promulgagdo da Lei n.° 4.380, em 21/08/1964, com o objetivo de
preservar o poder aquisitvo da moeda nacional ao longo do tempo,
devolvendo-lhe o valor de compra perdido pela variagcdo das taxas de inflagao.
A partir de entdo, na maioria das operagdes de crédito bancario, em especial

aquelas com vencimento superior a um més, os contratos trazem clausulas
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com previsdes para correcao monetaria em seu texto, visando a preservacao

do poder aquisitivo dos valores mutuados.

Por eliminarem mais um fator de cobranga de altas taxas de juros, as clausulas
de previsao de correcado monetaria trazem beneficios as partes. Por outro lado,
deve-se considerar que determinadas taxas de juros existentes na economia,
como a taxa Selic e a taxa do CDI, por exemplo, além de serem taxas de juros,
ja possuem a expectativa de inflagao futura como um de seus componentes.
Logo, a utilizagdo destas taxas acrescidas de corregdo monetaria ou
acrescidas de taxas de juros, ndo é um procedimento correto por parte dos
credores bancarios, pois onera o devedor com a aplicagcao de duas taxas de
juros, ocasionando o anatocismo, ou com a aplicagdo de dois indices de
corregao monetaria, um com expectativa futura e outro ja divulgado referente a

um periodo passado.

A cobrancga de juros sobre juros também pode existir no momento da cobranga
de encargos moratérios. Destes encargos, os mais comuns em contratos de
crédito bancario sdo os juros de mora, a multa e a comissdo de permanéncia.
A soma destes trés encargos punitivos ao valor de uma divida pode inviabilizar
0 pagamento pelo devedor inadimplente, quadro que tende a piorar no decorrer
do tempo, pois estes tendem a ser cumulativos, crescendo exponencialmente a

cada periodo de cobranca.

Quanto a cobrancga dos juros de mora e a multa por inadimpléncia ndo ha muita
polémica na sua aplicagdo, quase nunca sendo objetivo principal de agdes
judiciais referentes a operagdes de crédito bancario. Os valores e percentuais
passiveis de cobranga pelos bancos, segundo a legislacdo brasileira, séo

bastante claros e o texto legal ndo deixa margem para especulagoes.

No que diz respeito a comissao de permanéncia, os percentuais e valores a
serem cobrados dos mutuarios inadimplentes em operagbes de crédito
bancario geram um grande numero de duvidas, pois 0os seus percentuais ndo
sao claramente calculados, podendo variar conforme a instituicdo, o periodo de

tempo ou a modalidade da operacdo. Os calculos efetuados para a obtencao
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da taxa de comissdo de permanéncia a ser exigida dos inadimplentes, bem
como as variaveis utilizadas nestes calculos ndo sao divulgadas pelas
instituicbes bancarias ou pelo préprio Bacen, o que dificulta sua legitimidade
pelo fato de ndo serem de conhecimento publico e, principalmente, por nao

terem seu percentual exato discriminado em contrato.

A publicagéo da Lei 4.595, de 31/12/1964, autorizaria os bancos a cobrarem a
comissao de permanéncia pela mera prestagao de servigos. O artigo 4.°, inciso
IX desta lei diz que, entre outras, € de competéncia do Conselho Monetario

Nacional:

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros,
descontos, comissdes e qualquer outra forma de remuneragdo
de operagbes e servigcos bancarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil...

A partir da interpretacdo desta lei, firmou-se um entendimento de que a
comissao de permanéncia objetiva remunerar os estabelecimentos de crédito
pelos servigos prestados na cobranga dos titulos ja vencidos e nao pagos,

sejam estes descontados, caucionados ou em cobranga simples.

A comissado de permanéncia tem sua validade legal bastante questionada nos
tribunais, pois tem sido aplicada sobre montantes em atraso, simultaneamente
a aplicagdo dos juros de mora e da corregdo monetaria, o que onera
sobremaneira o valor inadimplido. De fato, o afastamento da aplicagcdo da
comissdo de permanéncia tem sido objeto de muitos pedidos efetuados ao
poder judiciario, que ja criou jurisprudéncia ndo permitindo sua aplicagdo em

conjunto com a corregao monetaria.

3.4 - Tendéncias da Decisao Judicial

Para estudiosos da area juridica, um tribunal de direito almeja dar, na medida
do possivel, a quem de direito o que Ihe pertence, resguardando as regras
sociais de convivéncia e promovendo o cumprimento das leis que regem as

relagdes entre individuos e/ou instituicdes no Pais. Entretanto, o cumprimento
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da legislacdo vigente pode néao significar uma decisdo confortavel para o
magistrado, pois, no entender do proprio magistrado, uma decisdo justa do
ponto de vista social pode explicar uma tendéncia dos juizes a emitir sentengas
favoraveis a parte considerada mais fraca. Segundo pesquisa realizada em
2001, externada em Pinheiro (2003), em entrevista a 741 juizes de direito,
ocasionalmente as decisdes judiciais sdo externadas contendo uma visdo mais
politica por parte do magistrado do que a colaboragdo com o rigoroso
cumprimento da lei. A tabela abaixo demonstra as opinides dos magistrados
quando inquiridos sobre a freqléncia com que as decisdes judiciais refletem a

visdo politica dos juizes de direito®.

Tabela 7: Opinido dos Magistrados Sobre a Freqliéncia com que as Decisdes Judiciais

Refletem a Visao Politica de Cada Julgador

Opcao %
Muito Frequentemente 3,9
Frequentemente 20,2
Ocasionalmente 50,2
Raramente 20,0
Nunca 1,9
N&o sabe / Sem opiniao 1,6
Nao respondeu 2,2

Fonte: Pinheiro (2003)

Como se pode perceber na visualizagao da tabela acima, quase a quarta parte
dos entrevistados afirmou que frequentemente, ou muito frequentemente, os
juizes emitem sentengas considerando suas convicgdes politicas e sociais, e
nao necessariamente o cumprimento das leis vigentes. Esta informacéo,
trazida pela pesquisa, auxilia no entendimento dos motivos que levam dois
magistrados distintos a emitirem decisbes diferentes para um mesmo caso,

evidenciando ainda a subjetividade e imprevisibilidade do processo judicial.

%A pergunta formulada para os juizes foi: “No sentido oposto, argumenta-se que também o
Judiciario se “politizou” muito nos ultimos anos, o que faz com que por vezes as decisdes
sejam baseadas mais nas visdes politicas do juiz do que em uma leitura rigorosa da lei. Na
sua opinido, com que frequiéncia isso ocorre?”
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Ainda com referéncia a mesma pesquisa, ao serem indagados se, em caso de
necessitarem optar pela busca da justica social, mesmo com a violagdo dos
contratos celebrados ou, respeitar os contratos, sem levar em conta o impacto
social, a grande maioria dos magistrados entrevistados (73,1%) respondeu que
optaria pela busca da justica social, mesmo que desrespeitem os contratos
firmados entre as partes®. Ou seja, uma significativa maioria de juizes
respondeu que, caso necessario, violaria acordos previamente estabelecidos
em busca de justiga social. Esta informacéo traz a tona o fato que o contrato,
por mais bem elaborado que esteja, tem papel secundario nas decisdes
judiciais, ficando submissos ao conceito de justica social de cada julgador,
conforme opinido dos proprios juizes (Pinheiro, 2003).

No mesmo sentido, quando indagados especificamente sobre o mercado de
crédito, quanto as opgdes por justica social ou cumprimento dos contratos®’, os

magistrados responderam o seguinte:

%A pergunta formulada para os juizes foi: “Na aplicagdo da lei, existe frequentemente uma
tensdo entre contratos, que precisam ser observados, e os interesses de segmentos sociais
menos privilegiados, que precisam ser atendidos. Considerando o conflito que surge nesses
casos entre esses dois objetivos, duas posi¢des opostas tém sido defendidas: A. Os contratos
devem ser sempre respeitados, independentes de suas repercussdes sociais; B. O juiz tem um
papel social a cumprir, e a busca da justiga social justifica decisbes que violem os contratos.
Com qual das duas posigdes o(a) senhor(a) concorda mais?”

A pergunta formulada para os juizes foi: “Em que tipos de causas, em sua opinido, deve
prevalecer a posigdo A (contratos devem ser sempre respeitados) ou a opgéo B (a busca da
justica social as vezes justifica decisdes que violem os contratos)?”
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Tabela 8: Opinido dos Magistrados Quanto aos Contratos Oriundos do Mercado de
Crédito

Opcgoes %
Os contratos devem ser sempre respeitados, independente de suas 13,5
repercussdes sociais.
Em geral, os contratos devem ser respeitados, independente de suas 24,7
repercussdes sociais.
O respeito aos contratos e a busca da justica social tém igual chance 23,8
de prevalecer
Em geral, a busca da justica social justifica decisdes que violem 17,3
contratos.
A busca da justica social sempre justifica decisbes que violem 6,2
contratos.
Nao sabe / Sem opinido 8,6
Nao respondeu 5,9

Fonte: Pinheiro (2003)
Nota: A pesquisa foi realizada contemplando outras areas do direito, entretanto, a tabela acima reproduziu apenas o
resultado referente ao mercado de crédito, por ser area de interesse deste trabalho. A tabela completa, como resultado

da pesquisa para as outras areas de atuacgao do direito, podera ser encontrada em Pinheiro (2003).

Como se pode constatar no vislumbre da tabela acima, quando se trata do
mercado de crédito, a situagédo nao € tao favoravel a busca da justi¢ca social em
detrimento do respeito as clausulas contratuais, mas, o percentual ainda é
bastante significativo. Pouco mais de 23% dos entrevistados confirmam que a
busca da justi¢a social, em geral ou sempre, permeia suas decisdes, e, mais da
metade dos que opinaram (47,3% do total de entrevistados), afirmaram nao

priorizar o respeito aos contratos celebrados entre as partes.

A pesquisa, realizada por Pinheiro no ano de 2001, traz ainda uma outra
importante informagao especificamente no que diz respeito ao mercado de
crédito bancario, pois, quando indagados sobre a frequéncia com que as
decisdes judiciais refletem mais as convicg¢des politicas dos juizes do que uma
leitura rigorosa da legislagdo, quase 40% dos magistrados responderam que

isto ocorre com certa freqiiéncia®®.  Os resultados da pesquisa, por tipo de

%A pergunta formulada para os juizes foi: “Em sua opinidao, em que tipos de causas essa
tendéncia a que as decisdes sejam baseadas mais nas visdes politicas do juiz do que na leitura
rigorosa das leis € mais freqiiente?”
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causa, podem se encontrados em Pinheiro (2003), ja os resultados referentes

apenas ao mercado de crédito seguem na tabela 10 abaixo.

Tabela 9: Opiniao dos Magistrados sobre a Freqiiéncia com que as Decisdes dos
Juizes Refletem mais sua Posi¢ao Politica do que o Respeito as Clausulas Contratuais

no Mercado de Crédito

Opgéao %
Muito frequiente 12,0
Algo frequente 27,4
Pouco frequente 26,9
Nunca ou quase nunca 10,3
Nao sabe / sem opiniao 14,6
Nao respondeu 8,9

Fonte: Pinheiro (2003)

Da tabela acima se depreende que apenas 10,3% dos magistrados
entrevistados consideram que, nos processos provenientes do mercado de
crédito, o julgador ira concentrar sua decisao tdo somente no cumprimento da
lei, ignorando o peso social ou politico de sua decisdo. Pode-se entdo afirmar
que, com relagdo ao mercado de crédito, grande parte das decisdes judiciais
nao reflete o cumprimento da legislagado vigente, antes, por outro lado, tende a
favorecer a parte considerada mais fraca no litigio, que, no mercado de crédito,
€ geralmente o devedor inadimplente.

Visualizando os resultados da pesquisa, pode-se ainda afirmar que o
cumprimento da lei na elaboracdo de contratos e nos procedimentos tomados
pelas partes, numa relagdo crediticia, ndo € garantia de sucesso num possivel
litigio. A pesquisa demonstrou ainda que o desrespeito ao contrato ndo é fato
raro no judiciario brasileiro, justificando, de certa forma, o fato dos bancos
embutirem razoaveis percentuais de risco em suas taxas de spread almejado,
inflando as taxas de juros que serdo exigidas dos mutuarios em operagdes de

crédito.
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Devido a grande possibilidade de desrespeito as clausulas contratuais por
parte dos tribunais de direito locados no Pais, o mercado de crédito bancario
no Brasil, tende a restringir a concessao de crédito a alguns poucos tomadores,
selecionados com critérios bastante detalhados quanto a avaliacdo de sua
capacidade de solvéncia e, simultaneamente, exigir uma taxa remuneratoria de
juros em patamares elevados, devido a falta de protecdo que o judiciario Ihe
impinge e, consequentemente, a necessidade de elevar a variavel “risco” na

composicéo das taxas de spread almejado.

3.5 - Avaliagao do Judiciario no Brasil

Inicialmente, vale a pena conhecer a opinido da populagcao brasileira sobre o
funcionamento do poder judiciario no Brasil. Segundo detalhada pesquisa
realizada pela UNB - Universidade de Brasilia (DataUnb, 2005), em todo
territério nacional, pouco mais de 17% dos entrevistados, afirmaram nao confiar
na justica brasileira para solugao de seus litigios. Da amostra de 1986 pessoas
entrevistadas em todos os estados brasileiros, 345 disseram nao valer a pena
procurar a justica, sendo que dentre estes, 139 expressaram que a justica ndo
funciona ou nao é confiavel. O quadro abaixo traz o resultado deste

questionamento parcial da pesquisa.

Tabela 10: Opinido da Populacao Brasileira: Vale a Pena Procurar a Justica?

Pergunta Efetuada: Vale a pena procurar a
justica?

Sim Néo N&o Sabe Total

1.589 345 52 1.986

Fonte: DataUnb, 2005

Dentre os que responderam nao valer a pena procurar a justica, as razoes para
tal entendimento foram divididas em quatro alegagbes basicas, conforme

relacionado na tabela 12 abaixo.
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Tabela 11: Opinido da Populacado Brasileira: Por que nao Vale a Pena Procurar a

Justica?
Pergunta Efetuada: Por que ndo vale a pena procurar a justica?
A justica é demorada 137
A justica é cara 33
A justica ndo funciona 61
A justica nao é confiavel 78
Nao sabe / Nao justificou 88
Nao se aplica 1.589
Total 1.986

Fonte: DataUnb, 2005

As entrevistas para coleta de dados da pesquisa da UNB foram realizadas no
segundo semestre de 2.004. A opinido das pessoas foi ponderada pelo grau
de instrugcdo, pelas experiéncias vividas em processos judiciais e pelo
conhecimento do judiciario, variaveis que foram mensuradas e relatadas na
pesquisa completa, facilmente localizada pela internet, no site do STF -
Supremo Tribunal Federal (http://www.stf.gov.br/seminario) ou no site da Unb —

Universidade de Brasilia (http://www.unb.br/dataunb).

No enfoque das empresas, segundo pesquisa relatada em Pinheiro (2000), o
ponto mais negativo do judiciario se refere a falta de agilidade na solugao dos
conflitos, gerando custos e insatisfagdo. Ao serem inquiridos sobre sua
avaliagao do judiciérioSg, sob trés aspectos distintos, a maioria dos empresarios
que participaram da pesquisa avaliaram o poder judiciario como “ruim” em

agilidade e apenas “regular’ em imparcialidade e em custos.

¥ A pergunta formulada foi a seguinte: “Tendo em vista a sua propria experiéncia e a de outros
empresarios do mesmo ramo de atividade, como o Sr. avalia o desempenho do judiciario
brasileiro nos seguintes aspectos: agilidade, imparcialidade e custos.”
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Tabela 12: Avaliacao dos Atributos do Judiciario Brasileiro pelos Empresarios

Agilidade  Imparcialidade  Custos

Otimo 07 09 07
Bom 00 148 83
Regular 48 267 232
Ruim 540 132 158
Péssimo 00 22 92
Sem Opiniao 00 24 30
Total 595 602 602

Fonte: Pinheiro, 2000

A tabela acima demonstra que, para quase a totalidade dos empresarios
pesquisados, a morosidade é o principal problema a ser resolvido pelo poder
do judiciario, sendo ainda uma importante constatagcdo o fato de que a
imparcialidade foi classificada como ruim ou péssima por um em cada quatro
empresarios. Quase a metade dos entrevistados vé apenas como “regular” a

pratica da imparcialidade e mais de 40% vé o judiciario como muito oneroso.

A pesquisa indagou sobre trés aspectos direcionados pelo pesquisador,
procurando abranger a opinido dos entrevistados em trés pontos de avaliagao
considerados mais importantes pelos elaboradores da pesquisa, entretanto,
nao se pode deixar de observar que, no geral, a atuacdo do poder judiciario
nao goza de prestigio junto ao meio empresarial. A mesma pesquisa pediu que
0s empresarios avaliassem as instituicdes atuantes dentro do sistema judicial

brasileiro, e o resultado esta apresentado no quadro abaixo.

Tabela 13: Avaliagao das Instituicbes do Judiciario Brasileiro pelos Empresarios

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo  S/Opinido  Total

Justica do Trabalho 69 00 162 362 00 00 593
Justica Federal 05 73 201 190 104 29 602
Justica Estadual 01 53 197 208 115 28 602
Supr. Trib. Federal 09 141 205 110 54 83 602
Ministério Publico 05 75 227 151 75 69 602
Cartérios Judiciais 02 40 165 196 147 52 602

Fonte: Pinheiro, 2000
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Considerando as opcdes dadas aos empresarios pesquisados, as avaliagdes
de “ruim” e “péssimo” s&do muito significativas negativamente para a avaliagéo
dos diversos 6rgédos que compdem o judiciario brasileiro. Apenas o Supremo
Tribunal Federal - STF nao foi classificado como “ruim” ou “péssimo” em niveis
superiores a terca parte do universo pesquisado, por outro lado, obteve maior
indice dos que consideram sua atuagcdo apenas regular, em quase 40,00%
(quarenta pontos percentuais).

Pelos dados apresentados até aqui, pode-se constatar que os empresarios nao
véem no judiciario um poder confiavel e respeitavel, sendo sua utilizagdo
efetuada apenas por n&o haver outros meios conhecidos de solugcdo de
conflitos. A ma avaliagado do judiciario pelos empresarios denota que estes,
(que também sao investidores) ndo se sentem seguros em aplicar seus
recursos e investimentos em que haja a possibilidade de acionamento do
judiciario por uma das partes, refletindo uma sensagdo de inseguranca

institucional quanto a elaboragao e execucgao de projetos de investimentos.

3.6 - A Morosidade do Processo Judicial

"A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficiéncia
de suas decisbées retardam o desenvolvimento nacional,
desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia,
geram impunidade e solapam a crenga dos cidaddos no
regime democratico”, disseram o0s presidentes da
Republica, do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal e da Camara dos Deputados em 15 de dezembro
de 2004, quando assinaram o "Pacto de Estado em favor
de um Judiciario mais rapido e republicano”. (Pereira e
Santos em Gazeta Mercantil, Caderno A, p. 11, 22/08/05)

O trecho acima, extraido de reportagem veiculada no jornal “Gazeta Mercantil”,
edicdo de 22/08/2005, demonstra que a morosidade do judiciario brasileiro é
uma realidade conhecida e que preocupa as liderangas governamentais, a
ponto de estas firmarem um pacto visando dar mais celeridade ao
procedimento judicial. Contudo, a ciéncia e preocupagao com a morosidade do

judiciario ndo sao exclusivas do setor governamental, mas da sociedade como
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um todo. Em pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia, ja citada neste
e cujos resultados estdo expressos nas Tabelas 11 e 12 acima, entre os
individuos que afirmaram que nao vale a pena procurar a justica para a solugao
dos seus conflitos, quase a metade, 39,7% informaram que nao procurariam o
poder judiciario pelo fato deste ser moroso. Igualmente, entre os 60,3%
restantes, 22,6% disseram que o judiciario ndo é confiavel, 17,7% disseram
que o procedimento judicial ndo funciona; 9,6% disseram que o custo do
processo judicial € que os desestimula a procurar o judiciario, e; 10,4% n&o
escolheram os motivos que justificam sua opiniao quanto a ndo optarem pelo

judiciario na solugao de seus conflitos.

Ainda conforme resultados das pesquisas ja apresentadas neste, a Tabela 13
demonstra que a morosidade é apontada como o principal problema a ser
resolvido no judiciario brasileiro no enfoque dos empresarios, pois pouco
menos de 91% dos empresarios entrevistados avaliaram como ruim a
“agilidade” do judiciario e, quando somados aos que consideram a agilidade do
judiciario apenas regular, constata-se que quase a totalidade, ou seja, 99% dos
empresarios entrevistados consideram o poder judiciario como moroso, sem

agilidade suficiente para suprir a demanda empresarial pelos seus servigos.

Para os bancos, que sofrem com as dificuldades de cobranca de dividas e com
a apropriagao de bens dados em garantia de inadimpléncia em operagdes de
crédito, a morosidade do judiciario funciona como grande desestimulo a
realizacdo de operagdes de crédito (Fachada, Figueiredo e Lundberg, 2003).
Ainda do ponto de vista dos bancos emprestadores, a morosidade do judiciario
favorece a realizagdo de manobras oportunistas por parte de determinados
devedores, que buscam a justica somente para postergar os pagamentos de
dividas contraidas, contando com a morosidade do judiciario como uma aliada

em seu intuito de postergar prazos de pagamentos (Pinheiro, 2000 e 2003).

Com referéncia exclusiva ao crédito bancario, a lentiddo do procedimento
judicial retrai a quantidade de recursos financeiros direcionados para este fim,
bem como inibe a demanda através do aumento significativo da taxa de juros

remuneratéria exigida, por conta do aumento dos riscos e da desvalorizagao
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das garantias no decorrer do tempo necessario a sua apropriagdo. Para os
bancos emprestadores, além do aumento dos riscos inerentes as operagoes de
crédito e consequente elevagdo dos niveis de taxas de juros exigidas, a
demora na solugado dos processos judiciais acarreta aumento nas despesas
com pessoal administrativo, principalmente os relacionados a area juridica e de

analise de risco de crédito (Fachada, Figueiredo e Lundberg, 2003).

Na opinido da maioria dos proprios magistrados, que vivem rotineiramente o
funcionamento do procedimento judicial no Brasil e que, por conseguinte,
conhecem profundamente cada etapa a ser percorrida, a morosidade também
é considerada como regular ou ruim. A opinido dos magistrados foi colhida em
pesquisa realizada por Pinheiro (2002), demonstrando que 84,4% dos
magistrados entrevistados consideram a agilidade do judiciario como sendo
muito ruim, ruim ou apenas regular, denotando que este é um problema a ser

atacado e resolvido.

Enfim, diante do exposto até aqui, pode-se afirmar que a morosidade no
judiciario brasileiro € um problema conhecido e apontado como prioridade de
resolugcdo por grande parte dos individuos, pela maioria dos magistrados e
pelos principais integrantes do sistema de crédito bancario, quais sejam os
bancos e as empresas. Entretanto, as razées que tornam um procedimento
judicial moroso somente sao conhecidas em profundidade pelos proprios
magistrados e pelos profissionais que atuam nesta area, como os peritos, os
funcionarios dos tribunais e os advogados. Assim, devido a sua importancia no
procedimento judicial, bem como devido a sua existéncia em numero muito
inferior ao dos outros militantes no meio judicial, a opinido dos magistrados
sobre os principais problemas geradores da morosidade no judiciario sera
considerada como ponto de partida para uma exposicdo mais detalhada do

problema.

Segundo pesquisa realizada por Pinheiro (2002) no ano de 2000, os
magistrados brasileiros classificaram, por nivel de relevancia, oito motivos
relacionados pelo elaborador da pesquisa como sendo os causadores da

morosidade do judiciario brasileiro, conforme quadro abaixo.
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Tabela 14: Classificagdo, por Grau de Relevancia, dos Motivos da Morosidade no

Judiciario - Opiniao dos Magistrados

Pergunta: “Diversos Fatores tém sido apontados como responsaveis pela morosidade da Justiga.

Na sua opinido, qual a relevéancia dos seguintes fatores?

Muito Relevante Pouco Sem Nao Nao
Relevante Relevante Nenhuma Sabe / Respon-
Relevancia Sem deu
Opinigo

Insuficiéncia de Recursos Freq 508 175 32 8 1 17
(humanos, materiais, etc.) % 68,6 23,6 43 1,1 0,1 2,3
Deficiéncia do ordenamento Freq 385 243 78 17 1 17
juridico % 52,2 32,8 10,5 2,3 0,1 2,3
Ineficiéncia administrativa Freq 216 337 148 13 2 25
% 29,1 455 20,0 1,8 0,3 3,4

Formalismo processual Freq 379 239 91 10 1 21
exagerado % 51,1 32,3 12,3 1,3 0,1 2,8
Mau funcionamento do Freq 62 192 306 135 18 28
ministério publico % 8,4 25,9 41,3 18,2 2.4 3,8
Mau funcionamento dos Freq 207 319 154 30 6 25
cartérios % 27,9 43 20,8 4,0 0,8 34
Forma de atuagao dos Freq 308 288 107 16 1 21
advogados % 41,6 38,9 14,4 2,2 0,1 2,8
Atitude passiva dos juizes e Freq 205 313 146 52 5 20
outros operadores do direito a % 27,7 42,2 19,7 7,0 0,7 2,7

morosidade judicial

Fonte: Pinheiro (2002)

A pesquisa, realizada em 2000, cobriu os tribunais do Distrito Federal e de
mais onze estados*’, englobando magistrados atuantes nas esferas estaduais
e federais, nos tribunais superiores e a esfera trabalhista. A pesquisa traz
detalhes da expressividade de cada estado no resultado final, da distribuicdo
das opinides por sexo e por instancia de atuagao de cada juiz de direito e uma

outra infinidade de detalhes que poderao ser visualizados em Pinheiro (2002).

Passando a analise dos oito focos de problemas que foram oferecidos a
votacdo dos magistrados quanto a sua relevancia, constata-se, ao visualizar o
resultado da pesquisa, que a grande maioria dos entrevistados, quase 93%,

considera que a falta de recursos no judiciario € um grande fomentador da

0 Os Estados s@o: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Mato Grosso, Para, Roraima e Goias.
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letargia comum ao procedimento judicial. Este problema esta relacionado com
a precariedade das instalagcbes dos tribunais, a falta de investimento em
informatica e ao numero insuficiente de pessoal, principalmente de juizes. Em
resumo, O problema apontado pelos magistrados € de falta de recursos
financeiros, pois com o aumento de verbas destinado pelos governos ao
judiciario, este seria mais facilmente modernizado, informatizado e saneado no

sentido da contratagdo de pessoal e de novos juizes (Pinheiro, 2002).

No que diz respeito a quantidade insuficiente de juizes, apontado pelos
magistrados como principal ponto no que diz respeito a insuficiéncia de
recursos no judiciario, os dados divulgados em Khair (2004), mostram que,
considerando o periodo entre 1999 e 2003, o numero de processos no

judiciario cresce em ritmo superior a quantidade de magistrados atuantes.

Tabela 15: Evolugao do N.° de Processos e do N.° de Magistrados

1999 2000 2001 2002 2003
Processos Entrados / Distribuidos 13.469.087 14.350.972 14.995.427 16.219.589 18.199.998
N.° de Magistrados 11.711 12.150 12.534 13.057 13.484
N.° de Processos por Magistrado 1.150 1.181 1.196 1.242 1.347
Fonte: Dados Basicos do BNDPJ, TST e CFJ

Ainda no que diz respeito a falta de recursos, deve-se considerar que,
conforme Censo Demografico realizado pelo IBGE no ano de 2000, a
quantidade de servidores atuantes no judiciario brasileiro foi de 127,57 por
100.000 habitantes, inferior apenas a Costa Rica (com 150,48 servidores do
judiciario para cada 100.000 habitantes), em uma comparagdo com outros 30
paises. Tal informagao permite constatagdo de que o judiciario pode estar
excessivamente lotado de servidores publicos, sem que estes atuem de forma

eficiente no que diz respeito a agilidade judicial.

A ineficiéncia administrativa e o mau funcionamento dos cartérios sao,
considerando o peso dado para as outras opcgodes, problemas de pouca
relevancia quanto a morosidade do procedimento judicial, segundo a opinido
dos magistrados. O problema de ineficiéncia na parte administrativa do

judiciario pode abranger os problemas com o mau funcionamento dos cartérios,
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que também desempenham fungdes administrativas no judiciario. Ambos
podem ser estendidos ao problema inicial de falta de recursos financeiros para
contratacao e treinamento de pessoal, ou, de outra forma, um problema que
seria minimizado com uma melhora na legislagdo processual vigente,
possibilitando a solugao de lides sem a necessidade de se cumprir tantas e tao

demoradas etapas, como as existentes atualmente.

A atuacdo do Ministério Publico foi considerada irrelevante pela maioria dos
magistrados, sendo certo que nao se pode afirmar que tal atuagdo contribua
significativamente com a lentiddo do procedimento judicial. Nesta resposta, os
magistrados demonstram que n&o encontram problemas na atuagdo de
promotores publicos, bem como nido véem as intervencbes do ministério

publico como excessivas ou maléficas ao bom andamento processual.

A deficiéncia no ordenamento juridico, que abrange a legislagdo substantiva e
a legislagao processual, é apontada por 85% dos magistrados como sendo
consideravel gerador da morosidade no judiciario brasileiro, sendo que destes,
mais da metade considera este problema como “muito relevante”. Segundo os
magistrados entrevistados, os problemas de ordem juridica gerados pela
legislagdo substantiva ndo sdo tdo relevantes quanto aqueles gerados pela
legislagado processual, que permitem um grande numero de possibilidades de

se protelar decisdes e de apelar a outros tribunais.

A tabela a seguir espelha a opinido dos magistrados quanto ao ordenamento

juridico civel.
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Tabela 16: Contribuicdes do Ordenamento Juridico Civel para a Morosidade do

Judiciario na Opiniao dos Magistrados

Pergunta: “Com relagdo ao vigente ordenamento juridico civel, o que lhe parece relevante para

explicar a morosidade da justica?”

Muito Relevante Pouco Sem Nao Nao
Relevante Relevante Nenhuma Sabe / Respon-
Relevancia Sem deu
Opinigo
Legislagao Substantiva
Instabilidade Freq 208 235 195 48 22 33
% 28,1 31,7 26,3 6,5 3,0 4,5
Anacronismo Freq 210 284 152 39 20 36
% 28,3 38,3 20,5 5,3 2,7 4,9
Existéncia de Contradicbes  Freq 125 236 249 74 20 37
% 16,9 31,8 33,6 10,0 2,7 5,0
Inadequagéo Freq 179 282 177 47 23 33
% 242 38,1 23,9 6,3 3.1 4,5
Legislagao Processual
Muitas Possibilidades de Freq 578 105 20 2 6 30
Protelar Decisdes % 78,0 14,2 27 0,3 0,8 4,0
Possibilidade de Recursos Freq 567 112 26 3 6 27
a um Numero Excessivo de % 76,5 15,1 3,5 0,4 0,8 3,6

Instancias

Fonte: Pinheiro 2002

Como se pode perceber no vislumbre da tabela acima, na visdo da quase
totalidade dos magistrados que responderam a pesquisa, a legislagao
processual € um grande foco gerador de eventos que alimentam a morosidade
do procedimento judicial. O grande numero de possibilidades de adiar
sentengas e de prorrogar o cumprimento das sentencas ja proferidas € o
responsavel por quase toda a dificuldade que o ordenamento juridico impele ao

funcionamento judicial.

As dificuldades impostas pela legislacdo processual vigente pode-se
acrescentar o formalismo processual, visto que ambos possuem a mesma
origem, que é a legislacado que dita as regras de conduta de todos envolvidos
em disputas judiciais, desde a abertura até a finalizagado do processo.

Devido ao formalismo processual e a propria legislagdo processual, surge um
outro ponto de grande relevancia para a manuteng¢ao da lentidao judicial, que é
a forma de atuagédo dos advogados. Como ja informado neste, os advogados
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sao 0s unicos profissionais que possuem a possibilidade de serem elos entre o
sistema judiciario e o restante da sociedade, sendo sua atuagao determinante
para o andamento dos processos que tramitam no judiciario. Na opinido da
grande maioria dos magistrados, os advogados tendem a procurar o poder
judiciario para estender o prazo de duragao dos litigios, sendo citado ainda o
despreparo técnico dos advogados como sendo um importante fato gerador da

morosidade do judiciario na lide com os processos.

A tabela abaixo demonstra a opinido dos juizes quanto a forma de atuagao dos
advogados.

Tabela 17: A Forma de Atuacao dos Advogados e a Morosidade Judicial — Relevancia
Segundo os Magistrados

Pergunta: “No que se refere a forma de atuagdo dos advogados, que fatores, em sua opiniao

ajudam a explicar a morosidade da justica?”

Muito Relevante Pouco Sem Né&o Néo
Relevante Relevante Nenhuma Sabe / Respon-

Relevancia Sem deu

Opinido

Falta de Preparo Técnico Freq 426 237 51 5 0 22
% 57,5 32,0 6,9 0,7 0,0 3,0
Atitude Excessivamente Freq 237 283 165 26 5 25
Antagonista % 32,0 38,2 22,3 35 0,7 34
Preferéncia por Estender a Freq 440 210 60 8 1 22
Duragéo dos Litigios % 59,4 28,3 8,1 1,1 0,1 3,0

Fonte: Pinheiro 2002

A tabela acima traz a tona duas importantes informacdes a respeito da atuacao
dos advogados em procedimentos judiciais, que sao sua falta de preparo
técnico e sua preferéncia por prolongar a duragéo dos processos no judiciario,
incentivando a morosidade. Ressalte-se que estas caracteristicas na atuacao
dos advogados foram apontadas como relevantes ou muito relevantes pela

grande maioria dos magistrados.

Quanto a falta de preparo técnico dos advogados, ndo € possivel tecer
comentarios neste trabalho, pois trata-se de disciplina alheia a matéria
econdmica, entretanto, € uma informacéo preocupante devido ao fato do poder

judiciario reservar exclusividade a atuagdo destes profissionais como
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representantes dos litigantes, ou seja, pode-se afirmar que, na opinidao dos

julgadores, as partes litigantes sdo mal representadas perante o judiciario.

Quanto a preferéncia por prorrogar a duragdo do processo judicial deve-se
ponderar que, em alguns casos, o comportamento oportunista de uma das
partes pode estar ligado ao fato de o advogado, sob o comando de seu cliente,
estar apenas usando os meios que a propria legislagado processual Ihe fornece
para postergar uma obrigacdo que devera ser cumprida apds a esperada
decisdo judicial. Ressalte-se que o0 excesso de formalismo processual e o
ordenamento juridico favorecem a ocorréncia de atitudes oportunistas por parte

dos advogados.

Como se pode perceber, os problemas elencados pelo pesquisador sao
complementares e interdependentes entre si, sendo certo que, dentre estes, a
atitude passiva dos operadores de direito quanto a letargia do procedimento
judicial € também um grande empecilho para o estabelecimento de uma
condigdo de agilidade do judiciario brasileiro. A morosidade do judiciario
também gera um acumulo na quantidade dos processos, gerando ainda mais

lentidao e dificuldades para o bom andamento dos processos.

A lentiddo com que o judiciario opera esta intimamente ligada a complexidade
do procedimento judicial e a infinidade de possibilidades geradas por esta
complexidade. O numero de possibilidades de recursos, pedidos de vista,
solicitagdo de documentos, prolongamento de prazos de pericias, entre outros,
fazem com que um procedimento possa ter tantas etapas que os prazos
tendem a ser esticados para cumprimento de todas. A quantidade de
documentos (por vezes multiplamente repetidos) que s&o anexados aos
processos judiciais a cada etapa percorrida permite um aumento significativo
no volume fisico de cada processo, transformando-os em infinitas quantidades
de pastas que dificultam a leitura e interagdo do julgador sobre todo o teor do

processo, demandando ainda mais tempo.

Os recursos aos tribunais superiores ou aos tribunais de algada sao tantos que,

os advogados, operadores externos exclusivos do procedimento judicial,
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podem prorrogar por varios anos a execugao de uma sentenga proferida por
um juiz de direito, contribuindo significativamente para o prolongamento do
procedimento judicial. Os recursos também tém origem nas diversas
interpretacdes que o conjunto de leis vigentes pode oferecer, pois, alegam os
que fazem apelagdes, que a interpretagdo de um magistrado pode ter sido
equivocada, convocando entdo um outro tribunal para emitir nova sentenga. A
emissdo de sumulas*' pelos tribunais superiores ndo encerra a questdo, pois
até a aplicabilidade destas sdo questionadas pelas partes nos tribunais,
possibilitando uma variacdo na interpretacdo da validade ou n&o destas
sumulas para uma infinidade de lides sob julgamento no judiciario brasileiro,

notadamente no mercado de crédito bancario.

*! Uma sucessiva repeticdo de decisdo de magistrados ao proferirem sentengas em discussoes
de mesmas caracteristicas, provenientes de processos semelhantes e sempre favorecendo a
uma determinada parte no processo, podera ser transformada em Sumula, servindo como
molde decisério para todos os tribunais de direito.
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NOTAS FINAIS: LIMITAGOES E SUGESTOES DESTE ESTUDO

O presente estudo procurou abordar analiticamente o peso do procedimento
judicial na determinagéo dos niveis de spread praticados no mercado de crédito
bancario brasileiro, notadamente para o financiamento as empresas.
Entretanto, a composicdo das taxas de spread bancario nao contempla
somente as provisdes para risco de inadimpléncia (onde se concentra o peso
da atuagao judicial), porém, outras importantes variaveis sao determinantes do
nivel destas taxas. Conforme sinteticamente especificado no capitulo 1,
diversas variaveis possuem diferentes participagdes percentuais na
determinacdo da taxa de spread a ser praticada no mercado de crédito
bancario no Brasil, sendo certo que € diferenciada a importancia de cada uma
em cada operacao de crédito bancario realizada, devendo, de acordo com as
caracteristicas de cada operacdo, existir uma participacdo diferente de cada

variavel.

No geral, independente da influéncia relativa que o procedimento judicial
exerca sobre as taxas de spread em cada uma das operacbdes de crédito
bancario realizada, é importante ressaltar que uma melhora na eficiéncia do
procedimento judicial, como a diminuicdo dos prazos demandados para
processos, tenderia a contribuir sobremaneira para a reducao das taxas de
spread bancario e, por conseguinte, uma diminuicdo das taxas de juros dos
financiamentos e empréstimos almejados pelas pessoas juridicas. No entanto,
devido a existéncia de outras importantes variaveis determinantes do nivel do
spread bancario, uma melhora no nivel de eficiéncia do funcionamento judicial,
no que diz respeito ao mercado bancario de crédito, ndo sera garantia de
aumento no numero de operagdes firmadas e, tampouco, no volume total de
recursos empregados pelos bancos em crédito. E possivel que nem mesmo as
taxas de juros ou as taxas de spread bancario inerentes as operagbes de
crédito sofram alteragdes significativas, pois fatores como o endividamento
governamental, as metas de inflagdo, as politicas fiscal e monetaria praticadas
pela autoridade monetaria, o relacionamento externo com outros paises, as

poucas opcdes de crédito para as pequenas e médias empresas brasileiras,
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entre outros tantos, podem influenciar significativamente as taxas exigidas

pelos bancos nas operagdes de crédito.

Caso o judiciario brasileiro funcionasse como desejado pelo setor bancario, ou
seja, passando a certeza de que os ditames das clausulas dos contratos
firmados no mercado de crédito seriam respeitados, ndo importando o aspecto
social ou as alegagdes da parte devedora, estaria assegurado o direito de
protecao a que os credores almejam em suas operagdes crediticias, diminuindo
o custo de transacdo através da diminuigdo dos custos de analise de crédito e,
principalmente, da diminuigdo do risco de inadimpléncia, ja embutido nas taxas
contratadas. Por outro lado, se estivesse amplamente difundida a nogcdo de
que o poder judiciario cuidasse apenas do cumprimento das clausulas
contratuais em operagdes de crédito, somente as empresas com boa
capacidade de negociagcdo estariam dispostas a tomar empréstimos nos
bancos, limitando ainda mais o atendimento da demanda por crédito
empresarial. Além do que, o judiciario estaria atuando como sendo apenas um
poder de policia, se limitando a fazer cumprir a Lei que apregoaria o

cumprimento de um pacto legalmente firmado entre duas partes.

Assim, mesmo que o poder judiciario tivesse como meta o cumprimento das
clausulas contratuais, este também deveria cuidar, por exemplo, para que a
lucratividade percebida pelo emprestador ndo fosse abusiva, em detrimento do
prejuizo causado ao tomador do empréstimo, alterando, se necessario, a
remuneragao do emprestador, fato que representa a justica, mas vai contra o
respeito as clausulas contratadas. O cuidado com a lucratividade é apenas um
dos pontos que o poder judiciario vem se preocupando, sendo certo que a
abrangéncia do julgamento pelo magistrado tem sido aumentada pelo continuo
numero de excessos cometidos pelos emprestadores, conforme acusado pelos

tomadores de crédito bancario na abertura de processos judiciais.

Em outras palavras, devido a composicao do spread bancario brasileiro e ao
aumento de abusividades cometidas por bancos e denunciadas pelos
tomadores de crédito bancario ao poder judiciario, mesmo que o procedimento

judicial aumentasse significativamente sua eficiéncia, do ponto de vista de
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todos os setores da sociedade econbémica, a diminuicao dos niveis das taxas
de juros praticadas pelos bancos nao seria garantida. Mesmo que o
funcionamento do judiciario deixasse de apresentar riscos para as partes em
uma operacgao de crédito bancario, principalmente para a parte credora, ndo ha
qualquer garantia de que os niveis de taxas de juros e spread bancario seriam
trazidos a niveis mais proximos aos niveis das taxas de juros que as empresas
estariam dispostas a se endividar, considerando as possibilidades de obtencao
de lucros condizentes com suas operagdes. Com relacdo aos bancos, uma
melhora no funcionamento judicial poderia significar uma reducéo de custos e,
por conseguinte, uma reducado das taxas de juros e das taxas de spread,
entretanto, devido ao poder econdmico que estes gozam em um modelo de
governo dependente de financiamento bancario (através de venda de titulos
com rentabilidade garantida e sem riscos), um aumento de sua lucratividade
com a diminui¢&o do fator risco pode ser facilmente obtida, pois, segundo viséo
dos proprios bancos, externada em agdes judiciais, a taxa de juros cobrada em
empréstimos bancarios com recursos livres ndo estd sujeita as limitagcoes
impostas pela Constituicdo Federal ou por outras Leis existentes, sendo de
competéncia unica e exclusiva da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e do
Banco Central do Brasil estabelecer tais limites. Como nao ha limitagdes para
todas as operagbes por partes dos érgaos citados, na maioria das operagdes

com recursos livres as taxas de juros podem ser livremente pactuadas.

Diante de todo exposto acima, conclui este mestrando que a correcido dos
defeitos  apresentados pelo  procedimento judicial, especificados
detalhadamente no capitulo 2, pode significar uma sensivel redugédo nos niveis
das taxas de spread e das taxas de juros praticadas pelos bancos no Brasil,
porém, sem uma certeza de sua eficacia se ndo for acompanhada de medidas
que obriguem aos bancos a repassar tais ganhos as taxas exigidas dos
clientes. A redugao efetiva das taxas de juros e das taxas de spread bancario
passa pela operagdo de mudangas conjunturais e estruturais muito além do
que uma reforma completa do sistema judiciario. A postura dos bancos,
principalmente dos grandes, com relagdo ao mercado de crédito brasileiro
demonstra que, no geral, estes ndo necessitam efetuar um grande numero de

operagdes de crédito para gerarem boa lucratividade, devido ao fato de que

115



grande parte de seu patriménio pode ser aplicado em operagdes com titulos

publicos, sem risco e com retorno garantido, bem acima das taxas de inflag&o.

Limitacoes deste Estudo

O objetivo principal do primeiro capitulo foi apresentar uma referéncia teoérica
para a necessidade do crédito em um sistema econbmico e iniciar o
direcionamento do texto dissertativo para a influéncia da atuagao do judiciario
no custo efetivo do dinheiro para as empresas no mercado de crédito bancario.
Por consequéncia destes objetivos, os apontamentos efetuados deixaram de
se aprofundar em um importante meio de captacdo de recursos financeiros
pelas empresas, que € a sua insergao no mercado de capitais através da
emissdo de titulos de renda variavel. Tal negligéncia se justifica pela
necessidade de se focar no tema central do trabalho, evitando a armadilha de
destacar outra discussao, que traria uma abordagem a baixa disseminagao do
mercado de capitais no Brasil e procuraria apresentar comentarios e
apontamentos para o incremento de sua participagédo no mercado de crédito, o
que, consequentemente, resultaria em um trabalho final sem foco, com uma
extensdao muito maior e mais cansativa e, principalmente, generalizando por

demais o tema em estudo.

Apesar de apenas citar o mercado de capitais sem uma analise mais profunda,
cabe ressaltar que este subscritor ndo entende por irrelevante a necessidade
do desenvolvimento do mercado de titulos de renda variavel de emissdo das
empresas, antes pelo contrario, a existéncia de um mercado de capitais
suficientemente desenvolvido, transparente e com maior participagdo na
composicado de aplicagbes dos grandes investidores é fator de grande
importancia para a determinagdo de menores spreads no mercado de crédito
bancario, pois oferece boa opg¢ao de captacdo de recursos pelas empresas,
concorrendo com o crédito bancario. As medidas cabiveis para um incremento
na participacdo do mercado de capitais no financiamento a projetos
empresariais passariam, necessariamente, pela tentativa de popularizacao e

simplificagdo do mercado secundario ja existente, com a devida distribuigdo
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equitativa de informacdes entre os investidores e, a exemplo do necessario ao
bom funcionamento do judiciario, uma redefinicdo da legislagdo que impde
reserva de mercado a poucos agentes econdémicos (algumas corretoras de
valores) na atuagao direta neste mercado. De fato, as barreiras a entrada de
novos operadores no pregao das bolsas de valores no Brasil, através de uma
rigida legislagdo, garantem reserva de mercado na atuacdo de um numero
limitado de corretoras no mercado de compra e venda de titulos negociados em
bolsa, prejudicando a concorréncia perfeita e dificultando o acesso igualitario a
informacéao, justamente em um mercado em que a obtencéo de informacgdes &

o principal diferencial entre os aplicadores.

No mesmo diapasdo, visando abordar em detalhes a influéncia do
procedimento judicial na composigdo do spread bancario nas operagdes de
crédito no Brasil, via alteragdo da variavel risco de inadimpléncia, o presente
estudo nao apresentou analise mais detalhada das demais variaveis
determinantes dos niveis de spread praticados pelos bancos que operam no
territério nacional. No capitulo 1, foram especificadas e comentadas apenas
superficialmente as variaveis que determinam as diferencas de percentual
entre aplicagcado e captagcado de recursos financeiros por parte dos bancos no
mercado de crédito, porém, sem maior aprofundamento analitico de cada uma
delas. A justificativa para tal procedimento se deve ao fato deste subscritor
considerar que cada variavel que influencia o nivel de spread bancario pode
ser analisada em importantes e minuciosos detalhes, que, se estudados
profundamente, poderiam ser temas exclusivos de novos trabalhos
dissertativos de nivel semelhante a este. A partir deste entendimento,
entendeu-se coerente a decisdo de estudar detalhadamente apenas uma das
variaveis determinantes do nivel de spread no mercado de crédito bancario no
Brasil, afastando o risco de generalizar a analise e de diminuir sua utilidade
enquanto contribuicdo ao importante debate sobre o custo do crédito bancario

para o financiamento as empresas no Brasil.

Cabe salientar ainda que a realizagcdo das operag¢des de crédito bancario €,
geralmente, precedida de detalhadas analises, através de sistematico exame

de documentacdo pertinente, da capacidade de solvéncia de cada pretenso
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tomador de crédito, e que estas analises, quando mal conduzidas, podem levar
os bancos emprestadores a realizar operagbes que nao lhe dardo a
lucratividade esperada, fomentando duvidas quanto as proximas operacdes
crediticias a serem realizadas, dificultando operacdes de crédito futuras através
do aumento da remuneragao minima necessaria para compensacao dos riscos
de inadimpléncia nas operacdes. A anadlise de crédito é outro ponto que
poderia ser detalhadamente explicado neste trabalho, possivelmente
merecendo um capitulo inteiro dedicado somente a explicacbes sobre sua
importancia e ao detalhamento das diversas etapas a que cada modelo de
analise esta sujeito. Entretanto, a exemplo do que ocorre com a importancia do
mercado de capitais e a explicitacao de cada variavel determinante do spread
bancario, o detalhamento dos procedimentos da analise de crédito, apesar de
extremamente importante para o mercado bancario de crédito, ndo faz parte do
escopo principal deste trabalho, sendo que um estudo mais aprofundado
poderia desviar o foco investigativo a que se propde este documento.
Igualmente, o assunto é tdo relevante que, devido a sua vastiddo e
complexidade, poderia ser o foco principal de trabalhos futuros,

complementando as idéias externadas neste.

Importante se faz ressaltar ainda que este estudo apresenta analises e
comentarios baseados em dados levantados no periodo de julho/1994 (plano
real) até dezembro/2004. O estudo da evolugdo do spread bancario em
operacoes de crédito comegou a ser elaborado pelo Banco Central do Brasil
apenas a partir de 1999, gerando entdo uma série limitada de estudos sobre o
tema que poucos estudiosos se aventuraram a abordar, gerando poucos
trabalhos sobre o assunto. As limitagbes aumentam quando se procura por
trabalhos que mantivessem suas analises focadas apenas na componente
risco do spread bancario, notadamente no que diz respeito ao peso do
procedimento judicial nesta variavel. Devido ao limitado numero de estudos
especificos sobre o foco central deste trabalho monografico, ressalte-se que
sua elaboracdo foi possivel, principalmente, dos dados estatisticos
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil e das pesquisas realizadas por

poucos autores, dentre eles com destacada citacdo do Dr. Armando Castelar
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Pinheiro, atualmente pesquisador do Instituto de Pesquisas Econbmicas
Aplicadas — IPEA.

Finalmente, saliente-se que a principal limitacdo deste estudo encontra-se na
propria pessoa do mestrando que ora o relata, pois a percepcdo dos rumos
necessarios ao bom andamento dos trabalhos e o direcionamento para sua
conclusdao de forma coerente e satisfatoria esbarram na capacidade de
organizacao de idéias e na nogao da profundidade necessaria de investigagéao
de cada assunto, atributos estes que sao pessoais e inerentes a personalidade
e experiéncia de vida de cada individuo. Tais atributos pessoais necessarios
ao bom andamento dos trabalhos foram efetivamente melhorados pela
presencga da figura do doutor orientador e, secundariamente, dos doutores da
banca de qualificacdo e de exame; entretanto, saliente-se que possiveis
equivocos referentes a elaboracado deste trabalho deve-se, exclusivamente, a
capacidade intelectual e experiéncia de vida deste subscritor, que séo por si s0,
os principais limitadores da obtengcdo de maior grau de perfeicdo na

abrangéncia conclusiva ora apresentada.

Sugestoes para Reduzir a Duragao do Procedimento Judicial

Para os bancos emprestadores, a estimativa das dificuldades com que se
deparardo quando tentarem reaver seus valores financeiros mutuados, em
caso de inadimpléncia do tomador de empréstimo, devera compor a taxa de
juros da operagdo a ser pactuada. Assim, na concepg¢ao da operagao de
créedito, a taxa de juros pactuada traz embutida uma expectativa de
inadimpléncia e de dificuldades futuras para o recebimento do valor mutuado,
influenciada pelo grau de confianga no arcabouco legal de execucgao de dividas
nao pagas, expectativa esta ja mensurada pelo banco emprestador no

processo de analise de crédito.

A diminuicao da possibilidade de inadimpléncia em operagdes de crédito passa
por fatores como a perfeita disponibilidade de informacdes e uma analise mais

criteriosa das possibilidades de solvéncia do tomador. Entretanto, quando a
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inadimpléncia ocorre e as partes se véem obrigadas a recorrer ao judiciario
para resolverem suas divergéncias, o prazo para recuperagdo dos valores
emprestados pode ser tdo lesivo ao emprestador como, inversamente, benéfico
para o tomador do empréstimo, gerando entdo um comportamento oportunista
por parte de alguns devedores. Em alguns casos de procedimento judicial, o
devedor se aproveita da complexidade e da subjetividade do judiciario para
postergar o pagamento de empréstimos e financiamentos cujo valor principal ja
recebeu e utilizou, contribuindo para aumentar a morosidade judicial, pois n&o
trata de peti¢cdes realmente sérias, mas de pedidos carentes de fundamentacao
legal e/ou de bom senso logico. Tal procedimento oportunista, fomentado pela
morosidade e complexidade existentes no procedimento judicial, seria
sensivelmente diminuido se, para a abertura de processos judiciais por parte
dos devedores contra os credores fosse exigido que o pagamento do principal
da divida fosse efetuado integralmente, devidamente atualizado até a data da
abertura da agdo. A partir do pagamento do principal da divida na propositura
da acgao, estaria excluido o comportamento oportunista do mau pagador,
restando legitimidade na discusséo de variaveis como juros remuneratérios,
juros punitivos, indices de corre¢cdo monetaria utilizados, prazos e outros;
inclusive o valor do proprio principal, no caso de operagdes com comprovado

encadeamento entre elas.

Outra acado que contribuiria com a diminuicdo do prazo de recuperacado de
valores mutuados pelos bancos seria a pacificagdo da jurisprudéncia em
pontos de comum divergéncia em relacionamentos de crédito bancario, como a
limitagdo das taxas de juros exigidas em cada tipo de operagdo (mesmo
naquelas oriundas da aplicagdo de recursos livres) e a decisdo definitiva sobre
legalidade da capitalizagao dos juros. Apesar de ainda existirem outras fontes
de divergéncias entre as partes, a limitagdo dos juros exigidos pelo credor e a
definicdo sobre a possibilidade de capitalizagdo dos juros pactuados séo
reclamagdes comuns na quase totalidade dos procedimentos judiciais
envolvendo operagdes de crédito bancario, sendo a emissédo de sumulas
definitivas uma enorme contribuicdo para a limitagdo do prazo de duragao do

processo judicial, pois diminuiriam as possibilidades de alongamento dos
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prazos dos processos judiciais devido a alegagbes sobre a interpretacédo ou

aplicabilidade da legislagao existente.

A exemplo do que acontece com as operagdes de crédito bancario cuja
captacédo de recursos esta obrigatoriamente vinculada a aplicagado destes, a
limitagdo das taxas de juros exigidas pelos bancos em operagdes de crédito
com recursos livres evitaria a excessiva onerosidade imposta as empresas
tomadoras de empréstimo bancario, em especial aquelas de tamanhos
pequenos e médios, que negociam com o0s bancos em desigualdade de
condigdes. Se tais limites de cobranga de juros fossem fixados, divulgados e
controlados pela autoridade monetaria, os bancos teriam limitados seus niveis
de juros a serem cobrados em cada operagado, limites estes que seriam
amplamente divulgados e conhecidos por toda a sociedade, facilitando as
decisdes dos tribunais quando se depararem com arguigdes sobre a cobranga
abusiva de juros por parte dos bancos, contribuindo para a redugdo do prazo
de decisao judicial. A limitacdo do spread obtido pelas instituicbes bancarias
no mercado de crédito é alvo de muitas demandas judiciais contra os bancos
no sistema judiciario, onde, como fundamentagao legal, geralmente é utilizada
a Lei n.° 1.521/51 (ja citada e especificada no capitulo 2 deste). Entretanto, a
estimacdo da taxa efetiva de spread auferido em cada operagédo de crédito
bancario é tarefa impossivel para o poder judiciario, pois as taxas de captagao
dos recursos livres, empregados em crédito pelos bancos, ndo sao conhecidas
com exatiddo nem pelo proprio Bacen, autoridade entre os bancos, que emite
relatérios divulgando taxas médias estimadas de operagdes da mesma
modalidade, consolidando dados de diversas instituicbes bancarias e tomando

como base um unico custo de captagao de recursos: o dos CDBs.

O fato é que, atualmente, ndo ha possibilidades de se mensurar exatamente
qual foi a lucratividade bruta de um banco em uma operagao de crédito cujos
recursos mutuados sao livres de vinculagdo com a captagéo bancaria, ou seja,
os recursos aplicados em crédito, pelo banco, podem ter origem em captagdes
efetuadas com a venda de CDBs, com venda de cotas de fundos de
investimentos (em renda fixa ou em renda variavel), com depdsitos a vista (com

ou sem remuneragdo), com cobranga de taxas bancarias, ou com outros.
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Assim, quando nao se possui a informagao exata sobre a origem dos recursos
financeiros utilizados da operagao de crédito, estimar qual a verdadeira taxa de
spread é tarefa impossivel, demandando extensas horas do trabalho de juizes
e peritos judiciais na tentativa de conseguir mensurar, apenas
aproximadamente, o spread auferido por um banco emprestador em alguma

operagao de crédito que se encontre sob analise no judiciario.

Por outro lado, se a definigdo da taxa de juros maxima que os bancos poderiam
cobrar em cada modalidade de operagao seria util no sentido de solugao de
conflitos no judiciario, ndo seria um incentivo aos bancos para a realizagéo de
operacoes de crédito, podendo inclusive diminuir a oferta de crédito no sistema
bancario. Entretanto, num segundo momento, as operagbes que se
transformassem em litigio judicial seriam mais rapidamente resolvidas,
estimulando os bancos a emprestarem pela simples eliminacdo da perda de

tempo em um procedimento judicial.

A possibilidade legal de capitalizagcdo dos juros em operagbes de crédito
bancario € outro topico muito citado nas demandas judiciais oriundas do
mercado de crédito bancario. Se, do ponto de vista dos bancos, capitalizar
periodicamente os juros € pratica comum, tanto na aplicagdo quanto na
captacao de recursos, para a maioria das empresas tomadoras, a capitalizacao
de juros em operagdes de crédito se constitui em ato injusto e extremamente
lesivo ao tomador. Os empresarios mutuantes entendem, e com expressiva
razao, que nao devem pagar juros sobre juros, pelo fato de entenderem ser
devido uma remuneracido ao banco emprestador apenas sobre o valor

efetivamente emprestado, que é o valor do principal da divida.

De fato, em caso de capitalizagdo dos juros, além de pagar os juros que
remuneram o valor principal da divida contratada, o mutuante também estara
pagando juros que remuneram um outro valor de juros, apurado em um periodo
anterior de contagem de juros. A legislagdo vigente no Brasil permite um
grande numero de interpretagcbes do problema, demandando tempo e
constituindo-se em novas etapas no procedimento judicial, como a realizagao

de pericias financeiras e o pedido de novos documentos para serem juntados
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ao processo. Assim, as lacunas existentes nas interpretacbes sobre a
legalidade ou ndo da cobranga de juros sobre juros no Brasil, fomentam a
abertura de novos processos judiciais que contribuirdo para sobrecarregar o
judiciario, aumentando sua morosidade, bem como n&o cria nos bancos
emprestadores uma conviccdo da necessidade de estudar férmulas de
apuragdo e cobranga de juros que desestimulem os mutuarios a abrirem

processos judiciais baseados neste argumento.

A solucao dos problemas gerados com a capitalizagado de juros parte de uma
decisao definitiva e auto-aplicavel sobre sua validade no mercado de crédito
bancario no Brasil. Enquanto a legislagdo contiver lacunas que permitem
interpretacbes diversas sobre a capitalizacdo, os processos com tal
contestacao continuardo sendo abertos e as partes continuardao perdendo
tempo e dinheiro para definir quem esta com a raz&o neste quesito. A sumula
vinculante pode ndo ser uma boa idéia pela possibilidade de ser considerada
como um cerceamento da defesa, porém uma legislagdo mais direta e sem

lacunas poderia simplificar o trabalho dos magistrados julgadores.

Sugestoes para Diminuir o Custo de Captagao para Empresas

Conforme ja citado anteriormente neste, a emissao de titulos de renda variavel
€ uma das possibilidades de captacédo de recursos financeiros pelas empresas
que procuram fugir das altas taxas exigidas nas operagdes de crédito bancario,
entretanto, no Brasil, tal insercdo no mercado de capitais, devido a sua
complexidade e custos, somente € possivel para um pequeno numero das
empresas existentes, notadamente aquelas de grande porte. Assim, o crédito
bancario acaba sendo a uUnica opg¢ao da grande maioria de empresas em
atividade no Pais, criando, a partir dai, uma condigdo de desigualdade entre
futuros mutuantes e futuros mutuarios, que irdo barganhar entre si as
condigdes das operagdes a serem travadas. A desigualdade a que se refere
este paragrafo esta na necessidade de captagao das empresas em contraponto

com a indiferenca dos bancos quanto a aplicacdo de seus recursos, o que
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resulta em contratos de adesdo, com elaboracdo unilateral das clausulas

contratuais.

Segundo informagdes do Banco Central do Brasil, ao final de 2.004, o saldo
das principais fontes de captagdes bancarias, que poderiam ser direcionadas

para crédito eram as seguintes:

Tabela 18 — Saldo das Principais Fontes de Captacao Bancaria — Dez/2004

Historico R$ Milh6es
Depdsitos a Vista 76.105
Depdésitos em Poupancga 159.589
Aplicacdo em Titulos Privados 205.588
Aplicacdo em Cotas de Fundos 474.817
Total 916.099

Fonte: Banco Central do Brasil

Ressalte-se que os numeros da tabela acima, que foram extraidos de planilhas
informativas do Bacen, ndo espelham o total da captacdo bancaria no periodo,
bem como n&o tem a intengdo de demonstrar o verdadeiro passivo consolidado
dos bancos, sendo uma relacdo elaborada por este mestrando para

fundamentar as consideracdes tecidas neste trabalho dissertativo.

Conforme informado no capitulo 1, o total de crédito concedido pelo setor
bancario foi de R$ 485.014 milhdes, sendo incluidos neste montante as
operagbes de crédito com repasses do BNDES (R$ 97.188 milhdes),
operagdes com recursos direcionados (habitacional — R$ 24.267 milhdes, Rural
— R$ 55.293 milhdes e outros — R$ 3.626 milhdes), as operacdes de leasing e
com autarquias e empresas publicas (R$ 33.249 milhdes) e, finalmente, R$
271.391 milhdes em recursos livres. Desse montante total de recursos livres,
R$ 158.118 milhdes foram aplicados em operacgdes de crédito a empresas e R$
113.272 milhdes em operagdes de crédito a pessoas fisicas (Bacen, 2004).

Excluindo os financiamentos com repasses do BNDES, pois os recursos
mutuados ndo sdo oriundos de captacdes efetuadas pelos préprios bancos
emprestadores, tem-se o total de R$ 387.826 milhdes aplicados em crédito

124



pelos bancos, que significa algo em torno de 42,29% (quarenta e dois inteiros e
vinte e nove décimos pontos percentuais) dos recursos financeiros captados
pelos bancos na sociedade através dos moldes mais comuns de captagao, ou
seja, menos da metade dos recursos depositados ou aplicados nos bancos
foram destinados ao mercado de crédito. Neste caso, ressalte-se que nos
recursos disponiveis nos bancos para operagdes com empréstimos bancarios,
relatados na Tabela 19 acima, ndo estdo computados os lucros acumulados
pelos bancos em suas operagdes e os montantes gerados pela capacidade de
criagcao de moeda®?, inerente a atividade bancaria. Se considerados todos os
recursos que dispdem os bancos para realizagcdo de empréstimos, o percentual
de 42,29% de aproveitamento poderia ser sensivelmente diminuido.

Igualmente, importante se faz salientar que, do total dos recursos captados
pelos bancos, apenas uma parte permanece a disposi¢ao dos bancos para
aplicacdo, pois os recolhimentos compulsorios (tratados no capitulo 1 deste)
colocam boa parte das captagbes bancarias em poder da autoridade
monetaria, bem como se deve salientar que os numeros referentes a
dezembro/04 referem-se ao saldo momentaneo das operacdes de crédito e das
captacdes bancarias, sendo apenas relativa a correspondéncia entre estas,
haja vista as grandezas dos montantes e a dificuldade com que estes estao

sujeitos a mudanca.

Entretanto, a despeito dos comentarios efetuados nos dois paragrafos
anteriores, considerando que o total de R$ 916.099 milhdes de recursos
financeiros da sociedade estava em poder dos bancos, via investimentos ou
simples depdsitos, pode-se afirmar que a maior parte da poupanga gerada pela
sociedade como um todo nao esta sendo repassada como crédito para o setor
produtivo ou para os consumidores, indicando, a primeira vista, que os bancos
nao estariam desempenhando corretamente sua missdo basica de efetuar a
transferéncia de recursos dos agentes superavitarios para os agentes

deficitarios, dentro de um mesmo sistema econdmico.

2.0 efeito multiplicador sobre os depdsitos bancarios depende da eficiéncia e abrangéncia de
todo o sistema bancario enquanto intermediador de recursos financeiros, bem como depende
intimamente do nivel das taxas vigentes para o recolhimento compulsario.
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Outro importante dado comparativo € o total de recursos aplicados pelos
fundos de pensao nos bancos, pela compra de cotas de fundos ou de papéis
de renda fixa, que importava a quantia de R$ 149.784 milhdes, em 31/12/2004
(SPC, 2004). Se, apenas a titulo de simulagédo, este montante financeiro
empenhado pelos fundos de pensdo em operacdes de investimento através de
bancos, fosse diretamente repassado as empresas demandantes de crédito, a
figura do intermediador bancario teria sua importancia diminuida, e a
quantidade de empresas que conseguiriam crédito seria aumentada em
propor¢cdes ainda ndo calculadas, mas, certamente seriam aumentadas, pois
haveria maior oferta. A possibilidade da desintermediagcdo financeira com o
estreitamento das relagbes entre investidores institucionais e empresas
tomadoras depende de mudancgas na cultura destes investidores, bem como de
arranjos regulatorios que favoregam este tipo de relacionamento, diminuindo a
importancia do crédito bancario para as empresas, e abrindo um novo caminho
para a reducao das taxas de juros exigidas pelos bancos para a consecugao de

empréstimos ao setor produtivo.

Devido as caracteristicas de longo prazo de seu passivo atuarial, os
investidores institucionais*®, tradicionais formadores de poupanga, necessitam
de investimento com retorno no longo prazo e com boa rentabilidade, portanto,
estando aptos a participarem de investimentos seguros no mercado produtivo,
desde que percebam a oportunidade de auferir ganhos interessantes no longo
prazo, sentindo-se atraidos em serem soécios em negdcios que tenham reais
possibilidades de afericdo de lucros. Os investidores institucionais néao
possuem necessidade de retorno imediato de todo o seu recurso financeiro
investido, sendo-lhes recomendavel colocar seus recursos em aplicagdes que
garantam o pagamento de suas obrigagdes futuras com pensdes,

aposentadorias e seguros, todas vencendo no longo prazo.

Na negociacao entre fundos de pensao e empresas, a transparéncia e solidez

das informagdes passadas pelas empresas que se propdem a dividir seus

*3 No Brasil, segundo informado no “site” da Bovespa, os principais investidores institucionais
sao Fundos de Pensdo e Entidades de Previdéncia Privada, Montepios, Fundagdes de
Seguridade Social, Fundos de Investimentos, Companhias de Seguros e Capitalizagdo e
Companhias de Investimento.
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lucros futuros em troca de um empréstimo financeiro no presente, vao de
encontro as necessidades dos investidores institucionais, gerando
possibilidades de investimento e crédito sem a intermediagdo de uma

instituicao financeira.

Para operacionalizar este tipo de operacdo, a empresa pode emitir titulos de
renda fixa, como as debéntures, com garantia de recompra e de remuneragao
minima ao investidor, que devera ter acesso ao investimento, tanto aos dados
escriturais quanto as inspecgdes fisicas, se necessario. Investimentos desta
modalidade ja existem, entretanto, em numero muito reduzido em relagcdo ao

potencial que este mercado oferece.
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GLOSSARIO

A termo: operagdo de compra e venda (de mercadorias, agdes), sob a condigéo de
entrega, do que é negociado, em prazo futuro e sob determinado prego,
convencionados entre as partes (Febraban, acesso em 03/2006); pagamento e

entrega posterior a data de negociagéao (Rudge, acesso em 03/2006).

Acodes: titulos emitidos por empresas, representativos de parcelas de seu patriménio,
representam a menor parcela em que se divide o capital de uma empresa; titulos

negociaveis em bolsas de valores (Rudge, acesso em 03/2006).

Adimpléncia: cumprimento de obrigagao assumida contratualmente (Rudge, acesso
em 03/2006).

Anadlise de Crédito: procedimentos através dos quais os demandantes de crédito sédo
analisados para verificar se eles atendem todas as exigéncias do emprestador, assim
como para definir a quantidade maxima a ser emprestada e a taxa de juros a ser
exigida (Rudge, acesso em 03/2006). O objetivo de um processo de analise de crédito
€ o de averiguar se o cliente possui idoneidade e capacidade financeira para amortizar
uma divida (Santos, 2003).

Anatocismo: cobranga de juros sobre juros (Mundo Legal, acesso em 03/2006);
capitalizagdo de juros nos empréstimos de dinheiro ou de coisas fungiveis, e s6

permitida com clausula expressa (Sidou, 2003).

Apelacgao: recurso contra a sentencga proferida em 1° grau, que extingue o processo,
com ou sem julgamento do mérito, a fim de submeter ao grau superior o reexame de
todas as questdes suscitadas na causa e nos limites do préprio recurso. Recurso que
cabe da sentenca, ou seja, do ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo
ou nao o mérito da causa (art. 513, CPC). O prazo é de 15 dias (art. 508, CPC) a
apelacao ex officio, chamada de reexame necessario, € aquela na qual o juiz, por
forca de lei, ja na sentengca submete a mesma a reexame do tribunal (Mundo Legal,
acesso em 03/2006).

Apensamento: no juizo civel, medida pela qual, em situa¢cdes especiais, autos de
diferentes agbes, mas conexas, sao reunidos, passando a correr juntos até a decisao

final (Sidou, 2003).
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Autoridade Monetaria: conjunto de autarquias e instituicbes que normatiza, fiscaliza e
executa a administragdo financeira e monetaria do Pais, Estado ou Municipio.
Arrecada tributos, fiscaliza e distribui bens publicos, e contabiliza as finangas estatais
(Rudge, acesso em 03/2006).

Capitalizagéo: ato ou efeito de capitalizar; conversdo em capital, por jungdo ou

acumulagéo (Ferreira, 2004).

Carta Precatoria: € o expediente pelo qual o juiz se dirige ao titular de outra jurisdigao
que nao a sua, de categoria igual ou superior a de que se reveste, para solicitar-lhe
que seja feita determinada diligéncia, que s6 pode ter lugar no territério cuja jurisdicao
Ihe esta afeta. O juiz que expede a precatdria € chamado de deprecante e o que
recebe denomina-se deprecado. A precatéria, ordinariamente, é expedida por carta,
mas, quando a parte o preferir, por telegrama, radiograma, telefone e fax, ou em maos

do procurador (Mundo Legal, acesso em 03/2006).

CDB - Certificado de Depodsito Bancario: titulo de renda fixa emitido por bancos
comerciais e de investimento, que rende juro e representa promessa de pagamento
nominativa endossavel a ordem, de importancia depositada em banco, acrescida do
valor da remuneragdo ou lucratividade convencionada até o vencimento (Rudge,
acesso em 03/2006). E o mais antigo e utilizado titulo de captagéo de recursos pelos
bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimentos e bancos
multiplos que tenham uma destas carteiras, sendo oficialmente conhecido como

deposito a prazo (Febraban, acesso em 03/2006).

CDI — Certificado de Depdsito Interfinanceiro: titulo emitido por instituicdes financeiras
com objetivo de captar recursos de outras instituigbes financeiras; no jargéo de
mercado se diz da taxa de juros que remunera tais depésitos (Rudge, acesso em
03/2006).

Cesséao de Crédito: ato de transferir direito creditério para cobranga, securitizagao ou

outra finalidade (Rudge, acesso em 03/2006).
Comissao de permanéncia: juro cobrado do tomado de empréstimo bancario, ou de

quem o substituir, calculado sobre os dias de atraso e nas mesmas bases

proporcionais de juros e comissdes cobrados na operagao primitiva, ou com base nas
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taxas de mercado (Bacen, 2004). E uma taxa de natureza meramente compensatéria
que o Conselho Monetario Nacional faculta aos bancos cobrarem dos devedores
inadimplentes, além dos juros de mora. Essa taxa diaria pode ser cobrada com base
na taxa pactuada no contrato original ou na taxa de mercado do dia do pagamento,
pelo periodo de atraso na liquidacdo de obrigacdo pecuniaria com vencimento

expresso (Resolugédo 1129/86) (Febraban, acesso em 03/2006).

Commercial papers: nota promisséria emitida por uma empresa no mercado local ou

externo, para captar recursos de curto prazo (Rudge, acesso em 03/2006).

Crediticias (0s): referentes a crédito, de crédito (Ferreira, 2004).

Crédito rotativo: modalidade de crédito em que o devedor é refinanciado sobre o saldo
devedor, quando paga um valor minimo estipulado pelo credor (Rudge, acesso em
03/2006).

Debéntures: titulo emitido por empresas, que asseguram a seu titular um direito de
crédito contra a emissora, nas condi¢gdes constantes da escritura de emissbées e do
certificado, quando este for emitido. O langamento pode ser publico ou particular e as
caracteristicas deste titulo podem ser muito variaveis, como prazos, taxas e formas de
remuneragdo e possibilidade de conversdo em outros titulos (Rudge, acesso em
03/2006).

Duplicata: titulo de crédito formal e nominativo, emitido pelo vendedor de mercadoria
ou servigo, correspondente a uma fatura de venda para pagamento contra

apresentagao ou em prazo estipulado (Rudge, acesso em 03/2006).

Embargos: o termo tem varias conotagdes, mas, em sintese, significa autorizagao
legal para suspender um ato de defesa de um direito, como embargos do executado
ou do devedor, ou, ainda como recurso (embargos de declaracdo ou embargos

infringentes); impedimento; obstaculo (Mundo Legal, acesso em 03/2006).

Encadeamento: dependéncia mutua de elementos de mesma natureza (Ferreira,

2004); ordem; série; sucessao; sequéncia; conexao; ligagao (Melhoramentos, 1997).

Fiador: pessoa que abona outra, responsabilizando-se pelo cumprimento de uma

obrigagao (Melhoramentos, 1997).
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Fiduciario (a): qualidade do valor baseado na fé e na confianga; que depende de

confianga ou que a revela (Rudge, acesso em 03/2006).

Garantia: compromisso adicional que se estabelece numa transacdo, como forma de
assegurar sua realizagado e/ou lisura (Febraban, acesso em 03/2006). Ativos, recursos
financeiros, direitos, contratos e outros instrumentos indicados para assegurar o
cumprimento das obrigagcdes contratadas; ato ou palavra com que se assegura

obrigagao (Rudge, acesso em 03/2006).

Impugnacado: contestagédo; peca processual em que se alinham argumentos para

refutar assertivas da parte adversa (Sidou, 2003).

Inadimpléncia: falta de cumprimento de um contrato ou de qualquer de suas
condi¢des; estado do que ndo cumpre todas as obrigagcdes contratuais no termo
convencionado (Melhoramentos, 1997); ndo cumprimento, no todo ou em parte, de
uma obrigacdo, objeto de clausula contratual, em determinado prazo, ficando o
inadimplente, além de permanecer em débito, sujeito ao pagamento de juros de mora,

multa contratual e outros encargos (Febraban, acesso em 03/2006).

Insolvéncia: Situacdo de uma pessoa ou de uma empresa que, por falta de
disponibilidade financeira, ndo pode fazer face as suas dividas (Febraban, acesso em
03/2006).

Intermediacdo: ato de exercer papel intermediario entre as partes interessadas no
fechamento de negdcio; atividade de atuar entre o vendedor e o comprador ou entre o
produtor e o consumidor, ou entre o doador e o tomador de recursos; mediagao
(Rudge, acesso em 03/2006).

Intrinseco: que esta no interior de algo e Ihe & proprio ou essencial; intimo; inerente;

inseparavelmente ligado a uma pessoa ou coisa (Ferreira, 2004).
Investidores Institucionais: sao os profissionais da aplicagao de recursos de terceiros,
entidades que merecem atencgao especial da autoridade monetaria, quando se trata de

manter a liquidez dos mercados financeiros (Rudge, acesso em 03/2006).

Jurisprudéncia: interpretagao reiterada que os tribunais dao a lei, nos casos concretos

submetidos a julgamento; orientagdo uniforme dos tribunais na decisdo de casos
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semelhantes (Mundo Legal, acesso em 03/2006); em sentido abstrato, é a prépria
ciéncia do direito (Sidou, 2003).

Legislagéo: ciéncia das leis; complexo de leis de um sistema juridico nacional ou de
uma das regides que compdem o pais; conjunto de leis de determinada area juridica
(Sidou, 2003).

Letra de cambio: titulo de crédito pelo qual o sacador (emitente) da ao sacado
(aceitante), ordem de pagar ao tomador (beneficiario), determinada quantia, no tempo

e no lugar fixados na letra (Rudge, acesso em 03/2006).

Liquidez: possibilidade de um bem ou ativo ser transformado em moeda corrente
(Rudge, acesso em 03/2006); Disponibilidade em moeda corrente ou em titulos

rapidamente conversiveis em dinheiro (Febraban, acesso em 03/2006).

Longo Prazo: periodo em que todos os custos e fatores de produgdo podem ser
alterados. Em contabilidade é periodo que se estende por mais de um exercicio
contabil (Rudge, acesso em 03/2006); termo aplicado aos vencimentos (de créditos ou
débitos) que ocorrerdo apds um periodo de tempo longo. Esse periodo varia conforme
0 caso: no que se refere a uma letra de cambio, por exemplo, o longo prazo indica a
aplicagdes superiores a 360 dias, ja a compra de uma casa ou um empréstimo
internacional, indica prazos de varios anos. Em outra acepg¢ao, Alfred Marshall, definiu
longo prazo como aquele em que existe tempo suficiente para que se dé o
abastecimento de insumos para a producdo de commodities para se adaptar as
mudangas na demanda. No ambito financeiro, longo prazo significa um periodo

superior a 5 anos (Febraban, acesso em 03/2006).

Lucratividade: relagéao entre o valor atual e o valor pago por um investimento; diferenga
entre os recursos financeiros recebidos e os recursos financeiros despendidos em

determinada aplicagao de recursos (Rudge, acesso em 03/2006).

Magistrado: aquele a quem se delegaram poderes para governar ou distribuir justica
(Ferreira, 2005); empregado publico que exerce autoridade delegada pelo poder
central (Melhoramentos, 1997); Exercente de elevada fungao publica; de maior
emprego moderno para designar os membros do poder judiciario (juizes,

desembargadores, ministros de tribunais) (Sidou, 2003).
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Mercado de Capitais: segmento do mercado financeiro onde se realizam as operacgdes
de compra e venda de acgdes, titulos e valores mobiliarios, efetuadas entre empresas,
investidores e/ou poupadores, com intermediagdo obrigatéria de instituicbes
financeiras do Sistema de Distribuicdo de Titulos e Valores Mobiliarios, componente
do Sistema Financeiro Nacional — SFN (Rudge, acesso em 03/2006); mercado onde
sdo manipulados a oferta, a demanda, o preco de valores mobiliarios. A Lei n° 4.728
de 14/07/1965, disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento, e o Decreto n° 69.554, de 18/11/71, cria o fundo de desenvolvimento

do mercado de capitais (Febraban, acesso em 03/2006).

Mercado de Crédito: segmento de mercado onde se negociam operagbes de

empréstimos, arrendamentos e financiamentos (Rudge, acesso em 03/2006).

Mercado Secundario: negociagao de ativos, titulos e valores mobiliarios em mercados
organizados, onde investidores compram e vendem entre si os titulos anteriormente

adquiridos no mercado primario (Rudge, acesso em 03/2006).

Mutuo: empréstimo de qualquer coisa, que deve ser restituido no mesmo género,
quantidade e qualidade (Melhoramentos, 1997); contrato pelo qual se transfere uma
propriedade fungivel a outrem, que se obriga a pagar-lhe propriedade idéntica, na

mesma quantidade e com a mesma qualidade (Rudge, acesso em 03/2006).

Mutuante: que mutua; pessoa que da qualquer coisa em mutuo (Melhoramentos,
1997).

Mutuario (a): aquele (a) que recebe alguma coisa por mutuo (Melhoramentos, 1997).

Nota Promissoéria: titulo de crédito nominal, emitido pelo devedor diretamente a seu
credor, que representa promessa de pagamento a prazo determinado; € passivel de
transferéncia mediante endosso, e o0 seu ndo cumprimento garante ao credor o direito
de leva-la a cartdrio de protesto e promover sua cobrancga judicial (Febraban, acesso
em 03/2006).

Principal: valor de um empréstimo, nao incluindo os juros a serem pagos;

valor inicial aplicado em qualquer investimento (Rudge, acesso em 03/2006).
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Ratings: os ratings sao opinides sobre a capacidade futura dos devedores de
efetuarem, dentro do prazo, o pagamento do principal e dos juros de suas obrigagdes.
Assim, refletem o conjunto de observagbes e percepgbes de risco das agéncias
especializadas, e ndo devem, em hipotese alguma, ser utilizados isoladamente como
parametro para justificar decisbes em propostas de crédito, investimentos em titulos

de renda variavel, transagdes financeiras estruturadas, etc. (Santos, 2003)

Reconvengao: € uma agao inversa, incidente a acao principal, que o réu pode mover
contra o autor, no mesmo prazo da contestagdo da primeira acdo. E um pedido do réu
contra o autor e deve haver conexdao com a acao principal ou com o fundamento da

defesa (Mundo Legal, acesso em 03/2006).

Recurso (no judiciario): meio, dentro da mesma relagdo processual, de que pode
servir-se a parte vencida ou quem se julgue prejudicado, para obter a anulagéo ou
reforma total ou parcial, de uma decisao; meio de provocar reforma ou modificacdo em

sentenca judicial desfavoravel (Mundo Legal, acesso em 03/2006).

Renda Fixa: tipo de aplicagdo na qual a lucratividade é contratada previamente ou
segue taxas de mercado; titulo cujo rendimento esta previamente definido, podendo

ser pré-fixado ou poés-fixado (Rudge, acesso em 03/2006).

Renda Variavel: tipo de investimento no qual a lucratividade ndo é contratada, e
depende de cotagdo nos mercados organizados (Rudge, acesso em 03/2006); no
mercado de capitais, rendimento que nao é prefixado, ndo faz parte das condigdes do
titulo e varia em funcéo das condicdes de mercado. Os exemplos mais comuns sao as

acoes, os fundos mutuos e os fundos fiscais (Febraban, acesso em 03/2006).

Securitizagédo: termo oriundo da palavra inglesa security, que significa o processo de
transformacéo de uma divida com determinado credor em divida com compradores de
titulos ou contratos originados no montante dessa divida. Na realidade, trata-se da
conversao de empréstimos bancarios e outros ativos em titulos (securities) para a
venda a investidores que passam a ser os novos credores desta divida. Tem
constituido a forma que paises com elevadas dividas externas encontraram para

renegocia-las (Febraban, acesso em 03/2006).

Selic: Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - servigco prestado pelo Banco

Central e ANDIMA - Associagao Nacional das Instituicdes do Mercado Aberto, utilizado
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por bancos e corretoras para o registro de operag¢des envolvendo titulos publicos. As
instituicdes afiliadas sao conectadas ao computador central do SELIC através de uma
rede de terminais. S&o registradas no sistema todas as operag¢des envolvendo titulos
publicos federais, estaduais e municipais. Criado em novembro de 1979 (Febraban,
acesso em 03/2006).

Sentenca: julgamento ou decisdo final proferida por juiz, tribunal ou arbitro
(Melhoramentos, 1997); ato do juiz singular que pbe termo ao processo, decidindo ou
nao o mérito da causa; a decisdo propriamente dita, resolvendo as questdes pelas

partes submetidas a jurisdigao (Sidou, 2003).

Spread: diferenca entre a taxa de empréstimo cobrada pelos bancos dos tomadores
de crédito e a taxa de captacdo paga aos clientes; representa a diferenga entre as
taxas de juros de aplicacédo e de captagido, compreendendo o lucro e o risco relativos
as operagbes de crédito; taxa cobrada em empréstimos ou financiamentos
internacionais; diferencga entre o preco de compra e o preco de venda de um titulo ou

moeda (Rudge, acesso em 03/2006).

Sumula (na jurisprudéncia): indica a condensacédo de série de acorddos do mesmo
tribunal, revelando sua orientagao para os casos analogos (Costa e Aquaroli, 2005);
condensacéo de série de acérdaos, no minimo trés, do mesmo tribunal, adotando igual
interpretagdo de preceito juridico em tese, sem efeito obrigatério, mas apenas

persuasivo, publicado com numeragéo em repertorios oficiais do 6rgéo (Sidou, 2003).

Sumula Vinculante: enunciado que resume orientagao jurisprudencial reiterada e
consolidada em um tribunal, sendo de observacdo obrigatoria pelas instancias
jurisdicionais inferiores e pela administragdo publica (Mundo Legal, acesso em
03/2006).

Tabela Price: tabela de amortizacao de divida, com prestacdes calculadas de forma a
terem um valor constante, ao longo do periodo de pagamento pactuado. Criada pelo
matematico inglés Richard Price, ha mais de 200 anos, incorporou a teoria de juros
compostos nos empréstimos de pagamentos iguais e sucessivos (Rudge, acesso em
03/2006).

Taxa Selic: taxa apurada no sistema Selic, obtida mediante o calculo da taxa média

ponderada e ajustada das operacdes de financiamento por um dia, lastreadas em
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titulos publicos federais e cursadas no referido sistema na forma de operagdes
compromissadas; € a taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Selic para titulos federais; taxa basica de juros da economia brasileira, fixada
periodicamente pelo Copom — Comité de Politica Monetaria do Banco Central (Rudge,
acesso em 03/2006).

Tutela Antecipada: instituto inovado pela Lei 8.952, de 13/12/1994, segundo o qual o
juiz, a requerimento da parte, pode antecipar os efeitos da tutela pretendida na peti¢cao
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegagao e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagédo; ou que
fiqgue caracterizado o abuso de direito da defesa ou o manifesto propdsito protelatério
do réu (Sidou, 2003).

Unilateral: que vem de um lado s6; situado de um lado s6; diz-se do contrato em que

s6 uma das partes estipulou os encargos e obrigacdes (Melhoramentos, 1997).
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