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NOVA REGULACAO DO SETOR ELETRICO: UM QUADRO DE
INCERTEZAS

RESUMO

A demora e os varios questionamentos sobre a implementa¢ao do novo modelo institucional
do setor elétrico brasileiro tém causado polémica. Este trabalho foi desenvolvido para
demonstrar a importancia da regulacdo no setor elétrico brasileiro. Portanto, para entendermos
o assunto, ¢ apresentado, na primeira parte do trabalho, um breve histérico da regulagio e
como ela se aplica ao setor elétrico. Em seguida, sdo descritas as crises ocorridas em 2001 na
Califérnia e no Brasil para exemplificar que as falhas de regulagdo comprometeram os
respectivos modelos. O trabalho conclui que a regulagdo ¢ fundamental para o sucesso deste
modelo e a preocupacao € que, se ela ndo for resolvida a tempo, gerard incertezas que poderao
inibir o investimento necessario para garantir o abastecimento. E estudos ja sinalizam a falta

de energia a partir de 2009.

Palavras-chave: Regulagdo, Setor Elétrico, Crise de energia
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NOVA REGULACAO DO SETOR ELETRICO: UM QUADRO DE
INCERTEZAS

ABSTRACT

Delays and many discussions about the new institutional model of the Brazilian eletric sector
have brought about controversies. This study was developed to demonstrate how important it
is to regulate the Brazilian eletric sector. For this purpose, the first part of the study shows a
concise history of regulation to clearly define the subject and how it applies to the electric
sector. Then, the 2001 crises both in California and Brazil are presented as examples of how
misregulation compromised the respective models. The study concludes that regulation is
fundamental so the model can be successfully accomplished and the preoccupation is that if it
is not resolved in time it will cause uncertainty, which can inhibit the necessary investment to

guarantee the supply. Studies already signal an energy deficit from 2009 on.

Key-words: Regulation, Eletric Sector, Energy Crises



1. INTRODUCAO

Alguns paises resolveram alterar a regulacao de seus respectivos setores elétricos na década
de 90, entre eles, Inglaterra, Brasil ¢ Noruega.! O objetivo destas reformas era melhorar a
eficiéncia de seus modelos.” Esta melhora de eficiéncia estava relacionada as altas tarifas
praticadas e as dificuldades de investimento no setor. Porém alguns modelos ndo foram bem
sucedidos. Em 2001, podemos citar dois exemplos: a crise na Califérnia e no Brasil. As falhas
. ~ 3 . . . A
ocorridas nesses casos referem-se a problemas de regulacdo’, o que justifica a importancia da

mesma no setor elétrico.

No Brasil, devido ao racionamento de energia nas regides Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste ¢
parte do Norte ocorrido entre junho de 2001 e fevereiro de 2002; a dificuldade de expansao do
sistema; e a crise financeira das empresas, o governo brasileiro resolveu alterar o modelo
institucional do setor.* Em 21 de julho de 2003, foi divulgada a nova proposta deste modelo.
Porém, até o presente momento, esta reforma nao foi finalizada, faltando a implementagdo da
Empresa de Planejamento Energético (EPE) e de algumas defini¢gdes que estdo causando
polémica como, por exemplo, a equagdo das licengas ambientais das obras em andamento e a

defini¢do das proximas licitacdes.

Esta reestruturacdo tem gerado varios questionamentos pelos diferentes grupos de interesse
quanto as novas regras do modelo. O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar que a demora na
resposta aos problemas ocorridos referentes a regulacao do setor e na sua implementagdo pode
comprometer o atual modelo do setor elétrico brasileiro, como ocorreu nos casos californiano
e brasileiro em 2001. Este receio existe, pois estudos ja sinalizam a falta de energia elétrica a

partir de 2009.

Desta forma, o trabalho foi dividido em trés partes. A primeira parte faz um breve historico da
regulagdo, demonstra porque ela ¢ necessaria no setor elétrico e descreve os diferentes tipos

de modelos que podem ser implementados. Na segunda parte, é exemplificado o caso da crise

' CARRIERI (2004) p.7.

2 Os diferentes tipos de modelo existentes serdo demonstrados no capitulo 2.
3 Estes problemas de regulagd@o serdo demonstrados nos capitulos 3 e 4.

* Esta fato esta detalhado no capitulo 4.
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da Califérnia. E, na terceira parte, ¢ apresentada a crise brasileira ocorrida em 2001,
ressaltando as falhas de regulacdo que ocasionaram este fato € o novo modelo que esta sendo
implementado. Ao final do capitulo, s3o demonstrados os pontos criticos do atual modelo
sugerindo as alteragdes que seriam necessarias para contornar as incertezas quanto as novas

regras e garantir o abastecimento de energia elétrica.
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2. REGULACAO

2.1. TEORIA DA REGULACAO

Nessa parte do estudo, ¢ demonstrado um breve histérico da teoria da regulacdo para
entendermos sua importancia no setor elétrico brasileiro. Podemos dividir a evolugdo da teoria

da regulagdo em trés fases distintas’:

+ A primeira fase parte da idéia de regulagio econémica que vem desde Adam Smith®, na
qual as falhas de mercado ndo levariam ao equilibrio entre a oferta ¢ a demanda. A
regulacdo nesse caso teria o papel de ajustar o mercado e seu desafio seria garantir a
remuneracdo das empresas, o investimento e a satisfacdo do consumidor. Inicialmente foi
chamada de teoria do interesse publico e posteriormente referida por teoria positiva como

analise normativa.

As razdes normativas para a intervencao reguladora seriam a existéncia de monopdlio
natural e externalidades’, quando a livre competigdo nio ¢ suficiente para o ajuste natural
do mercado. A teoria positiva apresentou falhas que proporcionaram o aparecimento de
novas teorias. Dentre elas, podemos mencionar™: ela nio descreve os mecanismos que
corrigem as falhas de mercado e nao justifica a existéncia de regulagdo em empresas que
ndo possuem as caracteristicas de monopolio natural ou de externalidades sugeridas pela

mesma.

+ Na segunda fase, vem a teoria da captura’, que questiona a teoria anterior. Ela afirma que
as regulacdes foram “capturadas” pela industria e sdo os interesses capitalistas que
moveram o estado em proveito proprio. Assim como na primeira fase, existiram varias

criticas a esta teoria. Uma delas seria a inexisténcia de base teérica que a dé suporte e, a

> VISCUSI (2000) p.322.

® SALGADO (2003) p.4.

7 Entende-se por monopélio natural quando a economia de escala é minimizada na existéncia de apenas uma
inddstria e externalidade quando o bem estar de um agente econémico ¢ diretamente afetado pelas agoes de
terceiros. VISCUSI (2000) p.323 e 324.

¥ VISCUSI (2000) p.326.

? VISCUSI (2000) p.327.
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mais forte, ¢ a evidéncia da existéncia de varias regulagdes que nao sdo sustentadas pela

industria e resultam em menores lucros para elas.

+ A terceira fase'® comega a partir dos anos setenta, quando vérias escolas tentam explicar o
problema da regulacdo. O surgimento da teoria economica da regulagdo deu-se através do
trabalho de George Stigler (1971) e que foi aperfeigoado por Sam Peltzman (1976). A
idéia orientadora do trabalho era aplicar a teoria econdmica ao comportamento politico.
Segundo Peltzman (1976), politicos sdo maximizadores de interesses proprios e,
conseqiientemente, os grupos de interesses podem influenciar o resultado do processo
regulatorio provendo apoio financeiro e de outras formas para politicos e reguladores.
Porém, nenhum interesse econdmico captura de forma exclusiva o corpo regulatorio e os
pequenos grupos de interesses mais organizados tendem a ser os mais beneficiados. Apos
estes estudos, surgiram outros que enfocavam determinados aspectos da regulacdo como
por exemplo, o estudo de Pollitt e Jamasb (2000), que apresentava uma comparagao entre
varios métodos de regulacao no setor elétrico nas atividades de transmissao e distribui¢ao

de energia.

O que todas as teorias tétm em comum ¢ que as falhas de mercado, sejam de monopolio
natural, externalidades e/ou de assimetria de informagdes, sdo a justificativa para a regulagao.
A regulacdo econdmica tem o papel de garantir a competitividade no mercado por meio de

regras explicitadas por legislacdo pertinente.

O governo age como regulador, restringindo a escolha dos agentes economicos. A regulacao ¢
definida como uma limitagdo imposta sobre uma situacao que ¢ sustentada por uma punigao.
O governo utiliza a regulagdo para coagir de forma a restringir as decisdes dos agentes
econdmicos. Estas restrigdes sdo feitas normalmente sobre o prego, a quantidade e a entrada e
saida. Como o governo ndo tem como regular as decisdes das empresas, as mesmas ficam

.. N I 11
sujeitas as forcas de mercado, o que ¢ regulado pelo governo.

12 VISCUSI (2000) p.329.
" VISCUSI (2000) p.307.
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O processo de regulagdo comega pela legislagdo, seguida da implementacdo pela qual as
agéncias reguladoras sdo responsaveis. As vezes ocorre o terceiro estagio, que seria a

desregulamentacao.

A regulagdo pode ser feita através de mecanismos diversos que permitirdo a ela alcangar seus

objetivos, dentre eles'*:

+ A criacdo/eliminacdo de barreiras a entrada e saida de mercados - pela qual a regulacao
determina o grau de competitividade que deseja dar ao mercado. O método utilizado € o
de concessdes, que sdo destinadas as empresas que tém a capacidade de melhorar sua

eficiéncia. Esses contratos devem determinar os prazos e regular a saida das concessdes.

+ A definicdo tarifaria - o preco emite fortes sinais aos participantes do mercado e
influencia o comportamento ¢ a tomada de decisdes. Para que o prego seja eficiente e
transmita os sinais corretos'?, ele precisa estar baseado no verdadeiro custo de fornecer o
servigo e refletir o custo marginal de longo prazo do aumento da capacidade do sistema.'*
No caso do setor elétrico, os métodos de taxa de retorno e do custo do servigo ja foram
muito utilizados." Atualmente, utilizam-se outros métodos, como por exemplo, no caso
da distribui¢do, o mais utilizado de regulacdo baseada no incentivo € o preco e receita
teto (price and revenue cap), baseado no modelo RPI-X (Retail Price Index), que foi
primeiramente adotado no setor de telecomunicacao na Inglaterra. Este modelo parte do
pressuposto de que, na definicdo de um preco teto para os precos médios da empresa,
corrigidos por um indice menos um percentual equivalente a um fator X de produtividade,
estimula-se a eficiéncia produtiva. O desafio do agente regulador aqui é ndo permitir a

redu¢do da qualidade na execugdo do servico.'®

2 SALGADO (2003) p.19 e JAMASB (2000) p.2.

3 Os precos podem incluir subsidios, o que distorce o sinal emitido pelo preco. Outro caso seria um dos
problemas do caso brasileiro, onde o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estd juntamente com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) calculando o custo do déficit que fara parte do calculo do prego
no Mercado Atacadista de Energia (MAE). Ver maiores informagdes no capitulo 3. Fonte: Canal Energia

4 JAMASB (2002) p.3.

' De acordo com o Decreto n° 41.019 de 26.02.57.

'® Maiores informagdes sobre os métodos utilizados de regulagio na distribuigio e transmissdo de energia
elétrica podem ser obtidas em: JAMASB, Tooraj; POLLITT, Michael. Benchmarkin and Regulation of
electricity transmission and distribution utilities: lessons from international experience. 2000.
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+ Me¢étodo de comparagdo de desempenho (yardstick competition) - ¢ uma forma de
reproduzir o ambiente competitivo num cendrio de monopolio natural. Neste modelo, a
remuneracdo de uma firma ¢ definida comparando-se o desempenho com o de outras

firmas, tornando-a sensivel aos custos e aos precos.

+ A desverticalizagdo - permite separar atividades que s3o competitivas das que sdo

monopdlios naturais, tornando, desta forma, o mercado mais eficiente.

+ A privatizacdo - também ¢ uma forma de aumentar a concorréncia, uma vez que varias

empresas de diferentes propriedades lutardo entre si pelo mercado consumidor.

A regulagdo desempenha fungao primordial ao buscar reproduzir as condi¢cdes de competicao,
para que os consumidores tenham acesso a produtos e servigos com a qualidade e os niveis de
precos que obteriam em um ambiente competitivo. Neste ambiente, sdo criadas agéncias
reguladoras para assessorar o Governo no controle das empresas. “No Brasil, as agéncias que
tém sido criadas apresentam competéncias dos mais diversos tipos: desempenham fungdes do
Executivo (concessdo e fiscalizagdao), Legislativo (criagao de regras e procedimentos com
forca normativa em sua jurisdicdo) e Judiciario (julgamentos, imposi¢cdo de penalidades,

interpretagdo de contratos e obrigagdes)”."’

2.2. AREGULACAO NO SETOR ELETRICO

O setor elétrico apresenta caracteristicas de monopdlio natural nas atividades de transmissao e
distribuicao, pois sdo atividades ligadas em rede. No caso da geracdo, pode haver a
caracteristica de externalidade, como ¢ o caso brasileiro em que uma usina hidroelétrica pode
afetar outra situada em um mesmo rio. Além disso, os altos custos de investimento, os longos
prazos de retorno, a existéncia de custos nio recuperaveis (sunk costs)'®, a economia de escala
e a tecnologia especifica restringem a participacdo de novos agentes. Por esses motivos, a

regulacdo no setor elétrico ¢ imprescindivel para que as empresas sejam incentivadas a

" SALGADO (2003) p.22.
'8 Sunk costs sdo referentes aos empreendimentos de distribuigio, de transmissdo e de geragio hidroelétrica.
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produzirem com o aumento da oferta, além de garantir a eficiéncia do funcionamento do

sistema.

Nas duas tltimas décadas, varios paises resolveram reestruturar seus modelos do setor elétrico
com o objetivo de aumentar a eficiéncia. Estas reformas questionavam a participagdo do
Estado nas empresas. Segundo o Banco Mundial, o Estado ¢ essencial para o
desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do crescimento, mas como

. . o 19
parceiro, catalisador e facilitador.

Estas reformas buscavam o governo apenas como 6rgao regulador e ndo mais proprietario de
empresas. O governo teria o papel de estimular a concorréncia entre as empresas para que
elas se ajustassem com o mercado. Neste sentido, as atividades de geracdo, transmissdo,
distribuicdo e comercializagdo, que antes eram monopolistas e integradas verticalmente,

deveriam ser separadas.

Segundo Jamasb (2000), as causas das reformas nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento foram diferentes. No caso dos paises desenvolvidos, o principal objetivo foi
a melhora do desempenho dos sistemas. Porém, nos paises em desenvolvimento e em
transicao, o 6nus dos precos subsidiados, a baixa qualidade dos servicos, as baixas tarifas, as
altas perdas de transmissdo e a pouca rentabilidade do servico permitiram que 0os governos
ndo tivessem mais condigdes de suportar tais arranjos institucionais e ndo tivessem mais

condicdes de financiar os novos investimentos.

“A primeira grande ruptura com o modelo hierarquizado tradicional
adotado no setor elétrico em nivel mundial se deu no Reino Unido na
década de 90, através de um ambicioso programa de privatizagdo iniciado
no governo Thatcher, centrado na visdo de competi¢cdo de mercado na
geragdo e distribuigdo de energia acrescida de estruturas regulatorias para
atuagdo nas interagoes entre monopolio, na transmissdo e distribuigdo, e

mercado competitivo, na gerac¢do e comercializagdo, que reproduzem

' ABREU (1999) p.24.
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efeitos nas tarifas aos consumidores e nos investimentos a serem realizados

9920
no setor.

A experiéncia bem sucedida na Inglaterra incentivou outros paises a também reestruturarem o
setor de energia elétrica, como no caso da Califérnia e do Brasil. No caso do Brasil, esta
reforma ocorreu a partir da Constitui¢do de 1988 com o art.175 que estabelecia que as novas
concessdes deveriam ser licitadas e que foi regulamentado posteriormente pelas Leis n®
8.987/95 e 9.074/95. Era necessario fazer reformas institucionais que iriam dar apoio ao novo
modelo. Este novo aparato institucional comegou a funcionar com a criagdo da agéncia
reguladora em 1996, chamada de Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O modelo
previa o aumento da concorréncia para aumentar a eficiéncia e a privatizacdo das empresas de

geragdo e distribui¢io, de forma a reduzir a participagio estatal no setor.”!

Apesar das diferengas entre os mercados mundiais, a reforma do setor elétrico apresentou
algumas caracteristicas em comum. Em primeiro lugar, foi criada a regulacdo a ser
implementada, baseada em leis que garantiam a confianca no sistema. A alteracdo da
regulacdo no final do processo se torna mais dificil. Posteriormente, foi feita a reestruturacao
que inclui a separacdo entre as atividades de geracdo, transmissdo e distribui¢do. E,
finalmente, foi realizada a privatizacdo das empresas.”” Nio foi o caso do Brasil, como

veremos mais adiante.

Em um processo de desverticalizacdo de empresas do setor elétrico, a separagdo da atividade
de distribui¢do ¢é a primeira etapa do processo.”’ A distribui¢io precisa de uma regulagio
muito bem organizada, ndo sé porque se trata de um monopdlio natural, mas também porque
lida com fatores de desenvolvimento da regido, a medida que o governo, tem que muitas

vezes subsidiar as tarifas e permitir o acesso a populagdo menos favorecida.

Por ultimo, ¢ importante separar também as atividades de geragdo e transmissdo. Esta etapa se
torna relevante para uma competicdo efetiva na geracdo. A integragdo vertical entre as duas

atividades pode gerar uma discriminacao contra produtores independentes e desencorajar

2 CARRIERI (2004) p.7.
21 A reforma do setor elétrico brasileiro esta detalhada no capitulo 4.
2 JAMASB (2002) p.2.
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novos participantes. Além disso, a existéncia de um operador do sistema independente se

torna também crucial para o despacho e a confianca do sistema.

No caso da geragdo, ¢ necessario que a mesma seja composta de varias empresas € que nao se
permita a presenca de empresas dominantes para que ela possa ser competitiva. Ja a
transmissdo, ela deve ser totalmente regulada, pois, como ja foi mencionado anteriormente, ¢

uma atividade caracterizada como monopo6lio natural.

“Politicas regulatorias pro-competitivas e de defesa da concorréncia sao
hoje ferramentas indispensaveis na constru¢do de mercados saudaveis, uma
vez que, como demonstram os recém-laureados, o laissez-faire mostrou-se
incapaz de garanti-los. E hoje consabido que um dos fatores mais
importantes para a atragdo do investimento direto é a confian¢a depositada

no ambiente regulatorio.” (SALGADO, 2003. p.3)

A experiéncia nos mostra que a regulacio ¢ crucial para o sucesso ¢ o fracasso das reformas®".
E que os custos do fracasso da implementacdo da estrutura da regulacdo podem exceder os
ganhos no acréscimo da eficiéncia nas atividades competitivas do setor, como foi o caso das
crises na California e no Brasil®®. Por isso, ela deve ser bem planejada, levando em
consideracdo os novos arranjos institucionais e elaborada em primeiro lugar para depois

implementar as regulamentagdes referentes as regras pré-determinadas.

Este ¢ o maior problema da regulacdo, pois ela ¢, em alguns casos, elaborada em segundo
plano, ou seja, durante a fase de regulamentagdo. Além disso, as respostas aos problemas
ocorridos durante a implantagdo de um novo modelo sdo efetuadas num prazo longo,
permitindo a existéncia de crises. Nos proximos capitulos, estas falhas de regulagdo serao
demonstradas através da exemplificacdo de duas crises ocorridas em 2001, a saber, a da

Califérnia e a do Brasil.

> JAMASB (2002) p.2.
# JAMASB (2002) p.3.
» JAMASB (2002) p.32.
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2.3. MODELOS DA INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA

“A estruturagdo da industria de energia elétrica pode ser caracterizada de
acordo com quatro modelos basicos, conforme configurado por S. Hunt e
Shuttleworth. Essa classificagdo leva em conta o nivel de competi¢do e a
forma de contratagdo nos diferentes segmentos da cadeia produtiva do
setor de energia elétrica. Essa classificagdo é uma referéncia para avaliar

. . o 26
o modelo setorial dos diferentes paises”.

Quadro I — Modelos Setoriais

MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4

Caracteristica Monopdlio Monopolio Competi¢do no Comp etigao no
atacado varejo

Comp~et1<;ao "1 Nido ha Significativa Significativa Significativa
geracdo
Escolha do ~ 12 N o . . .
distribuidor Nao ha Nao ha Significativa Significativa
Escolha' do Nao ha Nao ha Nao ha Significativa
consumidor

Fonte: BERER p.30

Estes modelos sdo gerais € ndo permitem a classificacdo exata de cada modelo existente,
podendo inclusive existir modelos de diferentes paises situados na mesma classificacdo mas
com pequenas diferencas. O modelo 1 caracteriza-se pela atividade de monopdlio em que uma

empresa detém todas as atividades do setor elétrico, geragdo, transmissdo e distribuicao.

O modelo 2 caracteriza-se pela existéncia de uma agéncia compradora dos geradores e que
revende esta energia para as distribuidoras. O modelo 3 incorpora dois novos agentes: o
mercado atacadista de energia, que compra a energia dos geradores e revende esta energia as
distribuidoras; e o operador independente, que gerencia a entrega da energia do gerador para o
distribuidor e permite um livre acesso a transmissao. O modelo da Califoérnia, apos a reforma,
aproxima-se deste modelo, como veremos no préximo capitulo. O modelo 4 permite que o

consumidor final opte entre comprar da distribui¢do ou diretamente do gerador.

*® BERER (2002) p.29.
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“O modelo brasileiro, anteriormente a reforma, tinha as caracteristicas
basicas do Modelo I e o Modelo que esta em fase de implantagdo, de acordo
com a reforma se situa entre os modelos IIl e IV, uma vez que o nivel de

competicdo que se permite atualmente é limitado a uma classe de

. . 2 27
consumidores livres”.

> BERER (2002) p.30. Segundo o art. 15 da Lei n° 9.074/95, consumidor livre é aquele que tem a opgio de
contratar de energia com o gerador ou o distribuidor. Esta liberdade ¢ permitida para os consumidores com carga
igual ou maior que 10.000 KW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 KV.
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3. CASO CALIFORNIA

3.1. AREFORMA DO SETOR

Antes da reforma do setor elétrico da California ocorrido a partir de 1996, o mercado da
regido era atendido principalmente por trés grandes empresas privadas e totalmente reguladas,
Pacific Gas & Electric Company, Southern California Edison Company e San Diego Gas &
Electric Company. Estas empresas forneciam 75% da energia consumida no Estado. Eram
empresas integradas verticalmente, ou seja, geravam, transmitiam e distribuiam energia. O
mercado era monopolista,dividido por regides, e cada empresa atendia a uma 4area

e 28
especifica.

A energia produzida na regido ndo era suficiente para atender a demanda. Desta forma, a
California importava energia da regido Noroeste na primavera € no verdo para atender o pico
da demanda. Esta energia importada era oriunda principalmente de usinas hidroelétricas. Em
conseqiiéncia disto, a oferta de energia era suficiente para atender o mercado. Além disso, a
previsdo de crescimento da demanda era pequena, o que ndo preocupava muito o Estado no

que se refere a construcao de novas usinas.

O setor era regulado por duas Agéncias Reguladoras: uma Agéncia Reguladora Estadual
Independente, chamada de California Public Utilities Commission (CPUC), que era
responsavel por regular os custos da geracdo de energia, os pregos finais ao consumidor e o
planejamento energético e outra Agéncia Federal chamada de Federal Energy Regulatory

Comission (FERC), que era responsavel pela regulacao da comercializagao entre as empresas.

Com a crise do Petroleo, a Califérnia tinha investido na década de 80 em usinas de co-geragao
e pequenas centrais hidroelétricas com combustivel renovéavel e tinha obrigado as
distribuidoras a comprarem esta energia em contratos de longo prazo a custos elevados que

eram repassados ao consumidor final.

** Informagdes sobre a Califérnia ver: JOSKOW, Paul L. California’s electricity crisis. Working Paper 8442.
<www.nber.org./papers/w8442>, Cambridge, Aug. 2001.
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Até o final dos anos 80, as tarifas eram calculadas em func¢do do custo do servico. A partir dai,
a FERC resolveu aumentar a concorréncia entre as empresas € permitiu que as empresas
vendessem energia com precos livres, desde que provassem que isso nao afetaria o equilibrio

do mercado.

No comego de 1993, a CPUC resolveu reestruturar o setor elétrico da Califérnia com a
intencao de reduzir suas ineficiéncias. Essas mudancas eram motivadas por diversos fatores:
pressdo dos consumidores industriais que queriam a redug¢do dos pre¢os que eram um dos
maiores do pais, caros contratos de longo prazo com produtores independentes, altos custos de

usinas nucleares, excesso de oferta e custosas e ineficientes institui¢cdes de regulagio.

Em abril de 1994, a CPUC articulou a reforma. A Califérnia foi o Unico estado do Oeste
americano a fazer esta reestrutura¢do radical, a qual foi baseada no modelo criado na
Inglaterra em 1990. O modelo baseava-se na idéia de que as empresas seriam
desverticalizadas. As atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo seriam separadas para
permitir a concorréncia nas atividades de geragao e de comercializagdo, que ndo eram

caracterizadas como monopo6lios naturais.

As atividades de transmissao e distribui¢do continuariam totalmente reguladas para impedir
que determinadas empresas fossem mais beneficiadas que outras e para permitir o livre
acesso a estas empresas. Como foi visto no capitulo anterior, a regulagao nestas atividades ¢

imprescindivel.

No caso da geracdo, acreditava-se que a concorréncia seria necessaria para o aumento da
eficiéncia do setor. Sendo assim, ficou definido que a energia seria vendida no mercado
atacadista de energia®’ na Bolsa de Energia da California. Neste mercado, o preco era definido

na disputa entre a oferta e a demanda e medido em horas.

Em 1996, ap6s varias discussoes, foi finalmente implementada a lei de reestruturagdo do
setor. O governo esperava aumentar a concorréncia da energia gerada e, conseqiientemente,

reduzir os pregos da energia vendida ao consumidor final. Este modelo determinava que:
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» A reestruturacao seria feita num periodo de transi¢ao de quatro anos.

» A geracdo de energia seria desregulamentada. O livre acesso a entrada de novos
geradores de energia seria permitido. As duas maiores empresas da California (Pacific
Gas & Electric Company e Southern California Edison Company) foram obrigadas a
se desfazerem de pelo menos metade da sua capacidade de geragdo que ndo era
produtiva. Além disso, foram encorajadas a venderem sua parte de geracdo para
mitigar os problemas horizontais do mercado de energia e possibilitar a contabilizacio
dos custos perdidos. Devido ao alto custo da geracdo de energia através de
combustiveis fosseis, as trés maiores empresas da California se livraram destas usinas,
porém retiveram as usinas nucleares, hidraulicas e os contratos de longo prazo
existentes. O custo desta desimobilizacdo seria coberto durante o periodo de transi¢dao
com a diferenga entre o preco congelado do consumidor final e o prego no mercado
atacadista de energia. As usinas térmicas a gas foram vendidas para cinco produtores

independentes em 98 e 99.

» Os precos de venda da energia das distribuidoras para o consumidor final seriam

congelados.

» As empresas privadas eram obrigadas a venderem toda a sua energia no mercado

SPOT™. Os pedidos para fazerem hedge desta energia foram negados até 2001.

» O consumidor final poderia optar por comprar energia da mesma forma como estava
sendo feita, ou seja, diretamente das distribuidoras com os pregos regulados ou
comprar energia através de um provedor de servicos competitivo, chamado de
Electricity Service Provider (ESP). Como as empresas eram obrigadas a venderem
toda a sua energia no mercado atacadista, para atenderem a este mercado elas
precisavam recomprar a energia. A expectativa do governo era de que a maioria dos
consumidores migrasse durante o periodo de transi¢cdo. Porém, apenas 12% deles

assim o fizeram.

¥ Local onde as distribuidoras e o consumidor final poderiam comprar energia. Chama-se atacadista, pois a
compra seria feita diretamente dos geradores.
3% Mercado de Curto Prazo atacadista.
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» As empresas deveriam permitir o livre acesso a suas redes de transmissdo e

distribuicao que seriam altamente reguladas, por se tratarem de monopo6lio natural.

» Foram criados: o Operador do Sistema Independente da Califérnia chamado de
California Independent System Operator (CAISO), uma corporacdo publica sem fins
lucrativos criada abaixo das leis da California, responsavel pela operagdo da
transmissao e pela comercializacdao da energia, porém sujeita a regulagdo da FERC e a
Bolsa de Energia da Califérnia chamada de California Power Exchange (CALPX),
corporagdo sem fins lucrativos abaixo das leis da California, responsavel pela venda

de energia do mercado atacadista.

» Foi criado também um intermediario chamado de Agente Coordenador da
Comercializagdo (Scheduling Coordinator), que era uma entidade atacadista licenciada
para organizar a comercializa¢do de contratos bilaterais de empresas estatais no CAISO,

de acordo com suas regras de operacao e obrigacdes de pagamento.

Houve muitas divergéncias sobre as regras para a criacdo das instituicdes do mercado
atacadista de energia devido a forma que isso seria feito. Sua criagdo final foi bastante
complicada e diferente do que ja existia no mercado. Os pregos eram medidos por hora. O
mercado era bastante transparente e permitia uma confianca maior no gerador individual,
estabelecendo compromissos unitarios descentralizados, despachando decisdes para ofertar
energia e servicos complementares e gerenciando seus interesses proprios. Finalmente, o novo

mercado competitivo de energia comegou a operar em abril de 1998.

3.2. ACRISE

No comego da reforma do modelo, existia excesso de oferta de energia, o que ndo preocupava
o aumento da capacidade de geragdo. Porém, a partir de maio de 2000, os precos na bolsa

atacadista de energia comegaram a subir, como mostra o grafico a seguir:



Grifico 1: Média Mensal do Preco da Energia na Bolsa
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Janeiro - 21.6 31.8 260.2
Fevereiro - 19.6 18.8 363.0 (ISO)
Margo - 24.0 29.3 313.5(ISO)
Abril 23.3 24.7 27.4 370.0(ISO)
Maio 12.5 24.7 50.4 274.7(ISO)
Junho 13.3 25.8 132.4

Julho 35.6 31.5 115.3

Agosto 43.4 34.7 175.2

Setembro 37.0 35.2 119.6

Outubro 27.3 49.0 103.2

Novembro 26.5 383 179.4

Dezembro 30.0 30.2 385.6

FONTE: Tabela extraida do texto: CALIFORNIA’S ELECTRIC CRISIS TABLE 1

Este aumento foi ocasionado por diversos fatores:
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» O crescimento da demanda, ocasionado pelo aumento da atividade econdmica entre os

anos de 1996 e 2000, foi acima do esperado.
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» O forte verao seco da Califéornia em 2000 aumentou a demanda e reduziu o nivel dos
reservatorios das hidroelétricas do Noroeste, regido que exportava energia para a

Calif6rnia.

» A produgdo de energia acima da média nos anos que antecederam a reforma serviu
para mascarar o provavel desequilibrio entre a oferta e a demanda. Aliado a isto, o
novo modelo, apesar de permitir livre acesso a entrada de nova capacidade de geragao,
ndo criou uma nova regulacdo para a entrada de novas usinas. Este processo era
complicado e gerava incertezas quanto as novas regras, 0 que nio incentivou a

~ . 1
construgdo de novas usinas.’

» O aumento do pre¢o do gés natural, visto que a maioria das usinas era térmica e

utilizava o gés natural como combustivel.

» O aumento do pre¢o emissdo de créditos NOX. Estes créditos foram criados no
comeco dos anos 90 pelo South Coast Air Quality Management District (SCAQMD)
que cobria Los Angeles e areas adjacentes. Era um sistema inovador para o controle de
emissdo de Oxido de Nitrogénio e outros poluentes do ar oriundos de usinas térmicas e
outras industrias, como refinarias. Essas permissdes eram negocidveis. Com a
necessidade de construcdo de novas usinas térmicas para satisfazer o aumento da
demanda, este prego subiu. O aumento dos créditos NOX aliado ao aumento do gas

natural resultaram no aumento do custo marginal de producdo das usinas térmicas.

Com o aumento dos precos, o prego da energia comprada no mercado atacadista superou o prego de
venda ao consumidor final, que tinha sido congelado. O prego fixo ndo permitia que a
demanda ajustasse o mercado e, conseqiientemente, os precos no mercado atacadista
continuaram a subir. Os pre¢os no mercado atacadista de energia cresceram 500% entre o
segundo semestre de 1999 e o segundo semestre de 2000. Nos primeiros quatro meses de 2001,
a média dos precos no mercado SPOT ficaram acima dos US$300/MWh, dez vezes superior

ao0s anos de 1998 ¢ 1999.3

' JAMASB (2002) p.35.
32 JOSKOW, Paul L. California’s electricity crisis. Op. Cit., p. 1.
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O governo acreditava que, com o final do verdo, os problemas ficariam resolvidos. Porém,
nao foi o que aconteceu. Os pregos ndao cairam aos niveis esperados, pois o prego do gas
natural continuava a aumentar, as importacdes continuavam baixas, os precos de créditos do
NOx continuavam altos e varias usinas estavam fora de operagao por problemas operacionais

ocasionados ou por excesso de produgdo do verdao ou por problemas ambientais.

Em novembro do mesmo ano, a FERC concluiu que a situacao era critica e propds algumas
mudancas no mercado da Califérnia, deixando claro que muitos problemas eram oriundos da
Agéncia Reguladora da Califérnia que ndo estava lidando de forma apropriada com o
mercado. As relagdes entre a Agéncia Reguladora Federal e os agentes do governo da
Califérnia, que durante o processo da crise estavam complicadas devido a conflitos de

interesses, pioraram.

Em meados de dezembro de 2000, as empresas estavam pagando quase US$400/MWh no
mercado atacadista ¢ revendendo a US$65/MWh.*>. Os pedidos de reajuste de precos nio
eram aceitos. Além disso, nada foi feito pela Agéncia Reguladora da Califérnia para
solucionar o problema da falta de oferta de energia e as relagdes entre a Agéncia Reguladora

da Califérnia, o Operador do Sistema e a Agéncia Federal comecaram a deteriorar-se.

O sistema implementado na Califérnia permitia que o provedor de servigos de eletricidade
retornasse com o cliente para o contrato antigo e vendesse a energia que ele tinha com o

contrato com o gerador no mercado atacadista, obtendo, dessa forma, um lucro enorme.

As empresas Pacific Gas & Electric e California Edison tornaram-se insolventes em janeiro
de 2001. Em funcdo disto, a Agéncia Reguladora da Califérnia aprovou um aumento
temporario de 1 centavo/ KWh adicional nos pregos de venda para o consumidor final. Este
aumento ndo foi suficiente e as distribuidoras ndo tinham como pagar as geradoras. Sendo
assim, as geradoras comegaram a ndo fornecer mais energia, alegando que ndo poderiam

vender o que eles ndo sabiam se iriam receber.

3 JOSKOW, Paul L. California’s electricity crisis. Op. Cit. p. 34.
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O Estado da Califérnia, através do Departamento de Recursos Hidricos da Califérnia
(CDWR), comegou a comprar energia que era vendida na bolsa para garantir o funcionamento
das empresas e evitar o blackout. De janeiro a maio de 2001, o CDWR gastou US$8 bilhdes e,
posteriormente, para garantir precos melhores, negociou os contratos por um periodo de 20

anos.

A Bolsa do mercado atacadista de energia parou de operar em 31 de janeiro de 2001, em
conseqiiéncia da nova regra imposta pela FERC, segundo a qual as empresas deviam
negociar entre si os seus contratos de energia. As geradoras ndo eram mais obrigadas a
venderem toda a sua energia na Bolsa de Energia. O caso estava tdo critico que o
Departamento de Energia e a Corte Federal ordenaram que as geradoras ndo parassem de

ofertar energia até que o problema fosse resolvido.

Em marco de 2001, a CPUC anunciou um aumento dos precos para o consumidor final de
40% a partir do més de junho do mesmo ano e que deveriam permanecer altos até que os

contratos negociados pelo Estado terminassem.

As previsdes para o proximo verdo nao eram nada animadoras: o baixo nivel dos reservatorios
das usinas hidroelétricas no Noroeste permitia apenas um pequeno volume de importagao de
energia por parte da California; os precos da energia ainda eram altos; apesar do crescimento
da demanda ndo ser grande, a nova capacidade de geracdo instalada s6 deveria entrar em
operacdo no final do verdo; o prego do gés natural continuava alto; e havia previsdes de

blackouts de energia no periodo.

Em contrapartida, o governo da California intensificou os esforgos para acelerar a entrada em
operagdo das novas usinas. O SCAQMD retirou as usinas de geracdo de energia elétrica do
programa RECLAIM e substituiu o sistema de comercializagdo de créditos do NOx por uma

penalidade monetaria caso excedesse o limite de emissao.

Durante a primeira semana de junho de 2001, os precos da energia comecaram a cair
rapidamente. No final de junho, os precos retornaram para os niveis de maio de 2000. Esta
queda nos precos veio acompanhada de baixa demanda sazonal devido ao tempo moderado,

os esfor¢os de economia de energia pelos clientes, baixa dos precos do gas natural, alta



27

capacidade de oferta voltando a operar apos periodo de manutengdo. Além disso, no comego
de julho de 2001, trés novas usinas entraram em operacao, depois de quase dez anos e outras

estavam para entrar em operagao nos proximos meses.

As reformas feitas pela FERC conseguiram conter a crise, que para muitos terminou em julho
de 2001, mas o preco ao consumidor final ficou bem acima daquele do comego da
reestruturacao em 1996 e o estado ficou com os contratos de longo prazo acima dos pregos de

mercado.

3.3. FALHAS DA REGULACAO DO SETOR ELETRICO

A crise da California foi conhecida mundialmente e mostra claramente que a regulagdo na
atividade do setor elétrico ¢ fundamental. O fato da geracdo de energia ter sido desregulada
ndo significa que isso tenha prejudicado o processo de reestruturacdo do setor elétrico, pois
reformas similares ja tinham sido implementadas em outros estados dos Estados Unidos e em

outros paises e foram bem sucedidas.

Um das grandes falhas do processo foi que as respostas aos problemas ocorridos eram
bastante lentas, o que permitiu o aparecimento da crise. Uma das principais causas disto foi a
coexisténcia de autoridades federais e estaduais que entraram em conflito e dificultaram o
processo de ajuste. Um processo de regulamentacdo pode ndo prever certos riscos, mas uma

vez percebidos, eles tém que ser rapidamente solucionados.

No caso especifico da Califérnia, a reforma foi baseada em um mercado livre de geragao de
energia, sem se preocupar com os problemas técnicos inerentes ao setor, como a demora da
construcao de usinas hidroelétricas e o problema da volatilidade do preco do combustivel de
uma usina térmica. Foi desenvolvido um modelo diferente de outros lugares, sem levar em

consideracdo a experiéncia de outros modelos ja bem sucedidos.

A fixacdo do prego final da energia em contrapartida ao preco livre no atacado ocasionou as
crises financeiras nas empresas, o que ia contra a idéia da Califérnia de que o mercado deveria

se auto-regular.
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As condicoes de entrada de novas usinas eram complicadas, o processo nao estimulava a
construgdo de novas usinas, visto que era burocrdtico e demonstrava incertezas quanto as

garantias de retorno que ndo tinham sido bem especificadas no novo modelo.

As geradoras de energia foram acusadas de terem formado um cartel para manipular as
quantidades comercializadas, desativando temporariamente usinas para manutengdo para

proporcionar o aumento nos pregos do mercado atacadista.

Enfim, concluimos que as falhas de regulacdo, somadas aos fatores exdgenos ocorridos,
. . A . 34 . -

resultaram na crise que levou a faléncia do modelo™. Um modelo deve levar em consideragdo

as hipoteses de riscos inerentes ao sistema para rapidamente corrigir eventuais falhas através

de nova regulagao.

** JAMASB (2002) p.34.
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4. CASO BRASIL

4.1. AREFORMA DO SETOR

“Até fins do século passado, o setor elétrico brasileiro era primordialmente
constituido por um monopdlio estatal, num cendrio no qual a operagdo e o
planejamento do sistema se dava num ambiente de cooperag¢do técnica
entre empresas estatais federais de geragdo e transmissdo e empresas
estatais estaduais de distribui¢do, com porte e caracteristicas distintas. As
tarifas eram definidas pelo custo do produto disponibilizado. Nao havia
mecanismos de incentivo a eficiéncia e a expansdo do sistema elétrico era
definida por critérios politicos. Cortes nos or¢amentos de investimentos das
estatais eram freqiientes, traduzindo-se em atrasos nos cronogramas de
implantagdo e em elevagdo dos custos das obras. Ndo obstante, o setor de
energia elétrica nacional evoluiu significativamente até o esgotamento da

capacidade de financiamento estatal.” (BANDEIRA, 2003. p. 3)

“O esgotamento do modelo estatal se deu principalmente por duas razoes.
Em primeiro lugar, a crise fiscal do Estado, com o esgotamento da
capacidade de investimento da Unido nos niveis necessdrios para expansao
do sistema. Em segundo lugar, um regime regulatorio inadequado, que nao
estimulava a busca da eficiéncia e o baixo custo de gera¢do” (PIRES, 2001.

p. 387),

. . ~ .35
pelo fato das tarifas serem baseadas num regime de remuneragdo garantida.

Devido ao endividamento do setor elétrico e a necessidade de melhorar a sua eficiéncia, o
governo comega a estudar a reestruturagdo desse setor. Na Constituicao de 1988, sdo inseridas
idéias referentes a livre-iniciativa, a defesa do consumidor e a livre-concorréncia como

fundamentos da ordem econdmica. Nela, a energia deixa de ser um servico publico e passa a

3> A tarifa de energia elétrica era calculada pelo custo do servigo e remunerada a uma taxa de 10%.
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categoria de mercadoria.’®. E no art. 175 da constituicio ¢é determinado que as novas

concessOes devam ser licitadas.

A partir dai, comega a ser revisto o tamanho do papel do Estado na economia e a ser criado
um aparato regulatorio para reorganizar o mercado de energia elétrica. O governo toma
medidas para reestruturar o sistema através de politicas regulatérias, das quais destacamos as

mais importantes:

> Margo de 1993 - Lei n°® 8.631 e o Decreto n® 774: elimina a equalizagdo tariféaria, a
extingdo da remuneragdo garantida, o acerto de contas com a Conta de Resultados a
Compensar (CRC), a obrigatoriedade de contratos de suprimento gerenciados pelo
Grupo Coordenador para Operagdao Interligada (GCOI), a reativagdo da Reserva
Global de Reversao (RGR), adequacdo no rateio da Conta Nacional de Combustiveis

(CCC) e a criacao do conselho de consumidores.

> Setembro de 1993 — Decreto n® 915: permite consorcios entre concessionarios de

autoprodutores para a exploragao de aproveitamentos hidrelétricos.

> Dezembro de 1993 — Decreto n® 1.009 ¢ Abril de 1994 — Portaria n® 337 (Revogada
pela Portaria n® 459/97): Criagdo do Sistema Nacional de Transmissio de Energia

Elétrica (SINTREL)

> Fevereiro de 1995 - Lei n® 8.987: conhecida como a Lei das Concessdes, pois obriga a
licitacdo das concessdes com tarifa definida pelo menor preco de geragdo, transmissao
¢ distribuigdo. Esta Lei foi depois regulamentada pela Lei n® 9.074/95, que dispde

sobre o regime concorrencial na licitagdo das concessdes.

» Maio de 1995 — Decreto n® 1.503 — Inclui o Sistema Eletrobras no Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), com o objetivo de conseguir recursos para investimento e
retirar da mdo do Estado as empresas de Geragdo e Distribuicdo de energia. O

Governo optou por comegar a venda pelas empresas de distribuicao.

3 Isto fica claro quando se 1& no Artigo 34: “...pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas & circulagio
de mercadorias incidente sobre energia elétrica...”
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> Julho de 1995 — Lei n® 9.074: cria a figura do produtor independente, que € a pessoa
juridica ou consércio de empresas que recebam concessao ou autorizacdo para
produzir energia elétrica destinada total ou parcialmente ao comércio, por sua conta e

risco.

Vale ressaltar que, no artigo n® 175 da Constitui¢do de 1998, o governo determina que as
novas obras devem ser licitadas, porém, apenas em 1995 com a promulgacdo das Leis n*
8.987 € 9.074, ¢ que foram estabelecidas as regras das novas concessdes. A demora em definir
as novas regras para o setor elétrico gera a necessidade de elaborar um novo modelo, que foi
definido em meados de 1995 com a criagdo do novo modelo conhecido como RE-SEB
(Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro). Era necessaria uma reforma institucional que

incluia, sobretudo, a criagdo de novas organizacdes.

Esse modelo foi baseado nas novas idéias vigentes sobre as experiéncias bem sucedidas em
outros paises.”” O papel do Estado deveria ser reduzido para possibilitar o financiamento do
setor por parte da iniciativa privada. A verticalizagdo das empresas era justificada pelos altos
custos de transagio’, que foram drasticamente reduzidos com a evolugdo tecnologica. A
solucdo encontrada era desverticalizar as empresas para proporcionar a competitividade na
atividade de geragdo e comercializagdo e regulamentar as atividades de transmissdo e
distribuicao. As empresas de geracdo e distribui¢do seriam privatizadas para reduzir a
participagdo estatal e permitir o investimento do setor privado. Com o objetivo de aumentar a
concorréncia entre as empresas do setor elétrico, o governo resolveu privatizar suas empresas,
comecando pelas distribuidoras. A primeira privatizacao foi a da Escelsa, em julho de 1995.

A necessidade de regular o setor elétrico brasileiro se da por diversos motivos. De modo

geral, podemos dizer que:

+ ‘.. ageracdo de eletricidade no Brasil ¢ eminentemente hidraulica e baseada em usinas
situadas em rios onde o aproveitamento ¢ feito em cascata. Em virtude disso, existem
usinas de diferentes proprietarios situadas em um mesmo rio fazendo com que a decisao a

respeito da producdo de uma determinada usina, caso seja deixada por conta e risco do

7 PIRES (2004)

3% Entende-se como custo de transacio, os custos comerciais envolvidos, quais sejam, os custos nas negociagoes,
na contratacdo, na operagdo dos contratos, € na solugdo de eventuais controvérsias entre os agentes do setor.
Silva (2001)
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proprietario, possa trazer externalidades para os demais proprietarios situados em outros
pontos do rio”.* As externalidades sio uma das justificativas para a necessidade de

regulacdo, como foi apresentado no capitulo dois.

+ A transmissdo no Brasil ¢ interligada em 96,6% de sua extensdo. “Desde meados da
década de 70, o sistema eletroenergético brasileiro ¢ operado de forma coordenada,
visando obter ganhos sinérgicos a partir da interacdo entre os agentes. A operacao
coordenada visa minimizar os custos globais de produg¢do de energia -elétrica,
contemplando restrigdes intra e extra-setoriais e aumentando a confiabilidade do
atendimento”.*’. Por este motivo, a regulacdo na transmissdo é necessaria, nio s6 porque
¢ considerada como monopolio natural, mas também para otimizar sua interligacao. Esta
otimizag¢do da interligacdo ¢ necessaria no Brasil devido as caracteristicas da dimensdo do
pais, em que as usinas se encontram longe da area de consumo, sdo de natureza

predominante hidraulica, sujeitas as sazonalidades das chuvas e para evitar as

externalidades expostas no item anterior.

+ No caso da distribui¢do, também ja discutida nos capitulos anteriores, trata-se de
monopdlio natural. Portanto, assim como a transmissdo, necessita ser regulada para
permitir o livre acesso.

Para assessorar o Governo na implementagao do novo modelo do setor elétrico, em agosto de

1996, ¢ contratada uma equipe de consultores da Coopers & Lybrand para, em conjunto,

elaborar o novo modelo do setor elétrico brasileiro. O objetivo do estudo era propiciar a

elaboragdo de novas idéias de acordo com a tendéncia do setor elétrico mundial. O modelo foi

baseado na experiéncia britanica que ja havia implementado tais mudangas com éxito, apesar

do sistema elétrico brasileiro apresentar caracteristicas diferentes.

Para dar continuidade ao novo modelo, era necessaria a criagdo de uma Agéncia Reguladora
que serviu de pontapé inicial para a criagdo do novo modelo institucional, estabelecido com a
publicacao da Lei no 9.427, de dezembro de 1996 e regulamentada pelo Decreto no 2.335, de
outubro de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), uma

autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A entidade substituiu o Departamento

% PIRES, José Claudio Linhares; REIS, Jos¢ Guilherme. Reformas no Brasil: balango ¢ agenda . Cap. 16: O
setor elétrico: a reforma inacabada. RJ, Nova Fronteira, p. 386.
* FONTE: Site www.ons.org.br
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Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e tem como finalidade regular e fiscalizar a

producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes do governo federal.

A estrutura definida no novo modelo ainda previa a criagao das seguintes organizagoes:

o Operador Nacional do Sistema (ONS), criado pela a Lei n® 9.648, de maio de 1998
regulamentada pelo Decreto n® 2.655, de julho de 1998 e teve seu funcionamento
autorizado pela Resolugdo n® 351, de novembro de 1998. O ONS entrou em operagdo em
substitui¢do ao Grupo Coordenador para Operacdo Interligada (GCOI) e € responsavel
pela coordenagdo e controle da operagao das instalagdes de geracdo e transmissao de
energia elétrica nos sistemas interligados. Anteriormente, esses problemas eram
minimizados pela estrutura verticalmente integrada, porém, com a separa¢do das
atividades, foi necessaria a criagdo de um oOrgdo independente que gerenciasse o

planejamento e a operagdo do sistema.

0 Mercado Atacadista de Energia (MAE), criado pela a Lei n® 9.648, de maio de 1998
regulamentada pelo Decreto n® 2.655, de julho de 1998 através da estrutura ASMAE
(Administradora de Servigos do Mercado Atacadista de Energia). A estrutura foi mudada
de acordo com a proposta do Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico. Em 24
de abril de 2002, foi publicada a Lei n® 10.433, que determinava a criagio do MAE como
pessoa juridica, submetido a regulacdo por parte da ANEEL. O MAE ¢ responsavel por
todas as atividades relacionadas ao mercado de compra e venda de energia elétrica por
meio de contratos bilaterais e de curto prazo, regulado por contrato multilateral chamado
Acordo de Mercado. A criagdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica procura
caracterizar a energia como uma commodity, comercializavel num mercado especifico, de

forma semelhante as outras commodities.

Porém o preco nao seria calculado pelo livre jogo da oferta e demanda, mas por modelos

computacionais que refletem melhor o custo de oportunidade pelo uso da dgua, em funcdo das

;. ;. yo . 41 .
caracteristicas hidricas do setor elétrico brasileiro, que representam 84%  da capacidade

instalada total. Neste caso, existe uma acentuada volatilidade dos custos marginais, somada a
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existéncia de vinculos hidraulicos entre usinas de uma mesma cascata e pertencentes a
distintos proprietarios. Isto foi determinante para a implementa¢cdo de um modelo centralizado
de despacho e ndo por uma oferta de pregos pelos geradores. Este modelo ¢ conhecido como
tight pool, no qual os agentes estdo submetidos a regras mais rigidas e centralizadas através de
modelos computacionais. O operador recebe dados de custos de geragdo térmica e de
capacidade de reservatérios de usinas hidraulicas e gera o modelo de forma a otimizar o

sistema.

Dentro desse novo paradigma, os papéis institucionais dos agentes empreendedores na oferta
de novas fontes de energia, tornam-se sensivelmente atenuados, ficando a sua iniciativa de
empreender como uma decisdo estratégica de investimento, baseada nos sinais de mercado e

nas avaliagdes individuais de cada agente economico.

Para tratar da volatilidade do prego, foi criado um processo de alocacdo de energias,
denominado de Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), que tem a finalidade de
operacionalizar o compartilhamento dos riscos hidrologicos associados ao despacho
centralizado e a otimizacdo do Sistema Hidrotérmico pelo ONS. Seu objetivo ¢é assegurar que
todas as usinas participantes do MRE recebam seus niveis de Energia Assegurada,®
independente de seus niveis reais de producao de energia, desde que a geragao total do MRE

nao esteja abaixo do total da Energia Assegurada do Sistema.

A receita de energia, antes da reestruturacdo do setor em 1998, era composta através de tarifas
calculadas sobre o custo do servigo. Antes da Lei n® 8.631/93, existia uma remuneragido
garantida de 10%.Apds a lei a remuneracdo deixou de existir, porém a tarifa ainda era
calculada pelo custo do servico. Depois da reforma, as remuneracdes sobre o servico de

energia elétrica passaram a serem diferenciadas entre as atividades.

No caso da Geragdo, foram criados os contratos iniciais, que eram contratos de compra e

venda de energia, criados para funcionar durante o periodo de transi¢do. Estes contratos eram

*! Dado referente a Dezembro/2002. Fonte: Sistema de Informagdes Estatisticas do Setor de Energia Elétrica —
SIESE — MME/Eletrobras. Boletim Anual Sintese 2002 — SIESE. p. 8-9.

*> A energia assegurada pode ser entendida como um certificado que permite ao seu detentor comercializar a
produgdo até o valor nominal do certificado. A energia assegurada de uma usina estd associada com a sua
capacidade de produgao, sendo o seu valor homologado pela ANEEL.
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reajustados através de duas parcelas, gerenciaveis € ndo gerenciaveis. A parcela gerenciavel
era controlada pelo governo e a parcela ndo gerencidvel era corrigida pelo IGPM. Os
contratos iniciais previam a liberagdo de 25% ao ano a partir de 2003. A energia liberada seria
negociada em leildo e o montante que nao fosse vendido poderia o ser no mercado atacadista

de energia. A nova capacidade de energia seria vendida diretamente no MAE.

No caso da Transmissdo, a remuneragao passou a ser feita através do que foi chamado de
Receita Anual Permitida, calculada sobre o custo do investimento e corrigida anualmente
pelo IGPM. O acesso ao sistema de transmissdo ndo se limita apenas a permitir a conexao de
geradores e carga a rede. Um conjunto de outros servi¢os complementares, chamados de
servicos ancilares ¢ necessario para uma operagdo eficiente e segura. O pagamento desses

servigos foi determinado através de encargos de uso do sistema.

No caso da Distribui¢do, foi inserida a metodologia do prego teto incentivada com estimulo ao
aumento da produtividade e introducdo de barreiras ao sobre-investimento. A nova férmula
previa um fator X de produtividade a deduzir da variagao do IGPM, calculado na revisao
tarifaria ocorrida no fim do periodo de contrato que pode variar de quatro a sete anos. Além
disso, as tarifas sofrem reajustes anuais que incluem o aumento dos custos ndo gerenciaveis e

o reajuste dos custos gerencidveis pelo IGPM.

A atividade de Comercializagdo passa a ter um destaque maior, ja que, para o aumento da
competitividade, a energia liberada dos contratos iniciais e a energia nova seriam negociadas
através de leildo, do mercado atacadista ou de contratos bilaterais. Os consumidores, a partir

de uma certa poténcia e tensdao de consumo, ficam livres para escolher o seu fornecedor.

4.2. ACRISE

A falta de investimento em nova capacidade de gera¢dao nos anos que antecederam a crise do
racionamento, ocorrida entre junho de 2001 e fevereiro de 2002, foi o fator chave para a

.43 , . . A ,
crise.” Conforme observamos no grafico abaixo, o crescimento da poténcia instalada ¢

# SAUER (2001) p.35.
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inferior ao crescimento da demanda, o que demonstra que houve um desequilibrio entre a

oferta e a demanda nos anos que antecederam a crise.

Grifico 2: Capacidade Instalada x Consumo

Capacidade Instalada x Consumo (1980 - 2002)
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Em conseqiiéncia disto, o nivel dos reservatorios das usinas hidroelétricas foi reduzido,

conforme podemos observar no grafico abaixo:

Grafico 3: Nivel dos Reservatorios da Regiio Sudeste

Nivel dos Reservatérios da Regiao Sudeste
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Em outubro de 1996, o Relatério Estagio I — Plano de Emergéncia no ambito do Projeto
RESEB relatava, em outras coisas: “...ja estava claro que a possibilidade de déficits de energia
elétrica no final da década de 90, no sistema Sul/Sudeste/Centro-Oeste, estava em nivel acima

s 44

do aceitavel ...”."". Portanto, como podemos observar a crise foi prevista e pouca coisa foi

feita para evita-la.

No inicio de 2000, foi lancado pelo governo o Programa Prioritario das Termelétricas (PPT),
j& prevendo a falta de abastecimento de energia. Porém, o plano ndo foi muito adiante, pois
das 49 usinas previstas, apenas 15 foram construidas®. Este fato ocorreu devido as incertezas
do mercado que ndo incentivaram a entrada de novos empreendimentos, somado ao risco

cambial.

“Tal situagcdo, que mereceria providéncias imediatas, assistiu inerte ao
advento do periodo chuvoso (novembro/99 a abril/00) com o qual
normalmente ha uma recuperagdo dos niveis dos reservatorios, servindo ao
pretexto do adiamento das providéncias para 0
2¢ semestre do ano de 2000. Todavia, uma inesperadamente elevada
quantidade de precipitacoes nos meses de setembro e outubro de 2000,
postergou novamente tais decisoes, sob a minimiza¢do da transparéncia
quanto a critica situagdo do setor, que foi afinal denunciada pelo fim do

periodo chuvoso, em margo/abril de 2001”. (SAUER, Ildo Luis. Op. cit.
p. 36.)

“O sistema hidrelétrico brasileiro é projetado para atender o consumo de energia na hipotese
de ocorréncia de periodos hidrologicos secos por varios anos consecutivos™.*® A figura a

. . 47 i~ .
seguir demonstra a energia natural afluente’’ na regido sudeste, visto que representa 68% da

* BANDEIRA, Fausto de Paula Menezes. Anélise das alteragdes propostas para o modelo do setor elétrico
brasileiro. Camara dos deputados, Brasilia, DF. 2003. p.14.

* SAUER, Ildo Luis. O racionamento de energia elétrica decretado em 2001: Estudo das causas e
responsabilidades e analise das irregularidades e dos indicios de improbidade na compra de energia emergencial
e nas compensagdes as concessionarias. Primeira versdo: 15 de dezembro de 2001
<http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2001/Monografias/[. DO-Estudo%20sobre%200%20Racionamento%2015-
12-2001.PDF>. p. 36

% KELMAN (2001) p.3

*7 Energia Natural Afluente a uma regiio ¢ a soma das energias naturais afluentes a todas as usinas desta regido.
Energia natural afluente a uma usina ¢ o produto da vazdo natural afluente a esta usina pela sua produtividade,
considerando que o volume do reservatorio esteja a 65% de seu valor maximo.
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capacidade de acumulagdo de 4gua do pais no periodo 1996-2003. Como podemos observar, o

nivel 100 mostra a média histdrica e, no ano que ocorreu a crise, o nivel pluviométrico esteve

abaixo da média, o que ndo teria sido suficiente para o surgimento da crise j& que, como

vimos, precisariamos de varios anos consecutivos de seca para que o fato ocorresse. A

hidrologia desfavoravel so precipitou a crise, que foi causada pelo desequilibrio entre a oferta

e a demanda ocorrida na implementacao do modelo do setor.

Figura 1: Energia Natural Afluente
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Segundo o relatério Kelman, “a probabilidade de déficit energético para o ano de 2000

poderia ser estimada, em novembro de 1999, em cerca de 14%, valor muito superior ao

adotado tradicionalmente pelo Setor Elétrico, de 5%.”

“O mesmo descompasso ocorreu com a transmissdo, como ficou evidente

no blackout de 1999. No fim de 2000 e inicio de 2001, a agua em excesso

vertida em Itaipu poderia ter aliviado a crise, pois teria possibilitado uma

economia de dgua nos demais reservatorios do Sudeste, o que foi

inviabilizado devido a 3 linha de Itaipu” que so foi concluida em maio de

2001. “A linha de transmissdo de 1 GW da Argentina também ndo foi usada

devidamente por falta de capacidade de transporte de eletricidade do Sul ao

Sudeste”. (SAUER, 2002. p. 29)
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Para controlar a crise o governo comecgou a adotar varias acoes:

+ Em 15 de maio de 2001, através da Medida Provisoria n® 2.147, é criada a Camara de
Gestao da Crise de Energia Elétrica (CGE) com o objetivo de propor e implementar
medidas de natureza emergencial para compatibilizar a demanda e a oferta de energia
elétrica, de forma a evitar interrupgdes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica. A CGE cria varias resolucdes dispondo sobre regimes especiais de
tarifacdo, limites de uso e fornecimento de energia elétrica e medidas de reducdo de

consumao.

+ Em 29 de agosto de 2001, através do Decreto n® 3.900, ¢ criada a Comercializadora
Brasileira de Energia Emergencial (CBEE), que implementou o programa de energia
emergencial, estabelecido sobre duas bases: pagamento a produtores independentes de

energia e rateio dos custos entre os consumidores.

+ A principal delas foi a Medida Provisoria n® 14, de 21 de dezembro de 2001 que dispde
sobre a expansdo da oferta de energia emergencial. No artigo 4°, ¢ determinada a
recomposi¢do tarifaria extraordinaria (RTE). A RTE ¢ a recomposicdo parcial da receita
relativa ao periodo de vigéncia do programa emergencial de redugdo de energia elétrica

em respeito ao equilibrio econdmico-financeiro contratualmente assegurado aos agentes.

Apos todas as medidas implementadas, o consumo faturado pelos concessionarios em 2002
ficou no mesmo patamar de 1999, devido a nova educag¢do de gasto com energia elétrica
implantada durante o periodo de racionamento, o que implicou em significativa perda de
receita dos concessionarios de distribuicdo. Somado a isto, a entrada de novos

empreendimentos ¢ a liberacdo da energia dos contratos iniciais gerou uma sobra de energia.

4.3. FALHAS DA REGULACAO NA REFORMA

A reestruturacao do setor foi feita paultinamente através de varias Leis e Decretos e nao de
uma vez sO, o que atrasou o processo. A falta de um marco legal para as novas leis gerou
incerteza no mercado, pois as mudangas comegaram a ser feitas sem todas as regras estarem ja

definidas. Um exemplo disso foi a criagcdo da ANEEL, mais de um ano apo6s a primeira
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privatizagdo. Essa incerteza provocou atraso nas obras existentes e falta de atragdo a novos

investimentos.

A dificuldade de cisdo das empresas federais, devido a problemas legais ndo resolvidos,
inviabilizou a reforma institucional planejada. Vérias empresas continuaram com a estrutura
verticalizada, ndo permitindo o planejamento inicial de separar as atividades de geracao,

transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Outro ponto muito questionado durante o processo foi 0 Cédigo Nacional de Aguas que nio
esclarecia a propriedade da 4gua, o que dificulta o gerenciamento do sistema visto que
existem usinas de diferentes proprietarios situadas em um mesmo rio. A discussdo sobre o
Codigo de Aguas foi tdo grande, que foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com a
Lei n® 9.984/00. Além de responsavel pela execu¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a ANA deve implantar a Lei das Aguas, de 1997, que disciplina o uso dos recursos

hidricos no Brasil.*®

A longa indefinicdo quanto a politica de expansao, o aumento do dolar que elevou o preco do
gas importado da Bolivia e o ndo reajuste do valor normativo (VN)* da energia produzida
pelas usinas termelétricas frente ao aumento do dolar ndo possibilitou a constru¢do da maioria
das usinas térmicas previstas no Programa Prioritario de Expansdo Termoelétrica elaborado
pelo Ministério de Minas e Energia e que chegou a prever a instalacao de cerca de 50 novas

Usinas Termoelétricas no pais.

A foérmula do VN foi corrigida, posteriormente, pela Resolugdo n® 487/02 da ANEEL, o que
atenuou o problema, mas o alto preco do gas natural continuou a complicar a constru¢do de
usinas termelétricas. A falta de regulacdo nesta area podera acarretar problemas futuros no
preco da energia, uma vez que a Petrobrds terd uma vantagem competitiva € a matriz

energética brasileira podera mudar, o que tera implica¢cdes no modelo do setor em vigor.

* BERER (2002) p.57.
* Valor Normativo ¢ o custo de referéncia para cotejamento entre o pre¢o de compra e o prego a ser repassado
as tarifas. (Res. n® 266/98)
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Fica evidente que falhas regulatorias responderam pela falta de investimentos na geragao e na
transmissdo de energia elétrica. H4 uma necessidade de aperfeicoamento do sistema
regulatorio brasileiro, que enfrenta problemas como a falta de regras definidoras de
competéncia, auséncia de coordenacdo entre diferentes orgdos, cultura de centralizagdo

administrativa, morosidade de processos decisorios e inexperiéncia do Judiciario.

r

Um dos problemas ainda ndo resolvido ¢ a questdo da licenca ambiental dos novos
empreendimentos.”® As licengas se iniciam pela licenca prévia para a realizagio das
prospeccdes e estudos iniciais, sendo, em seguida, emitida a licenca de instalagdo que
corresponde a uma autorizacdo para tocar o empreendimento e, por ultimo, a licenga de
operagdo que permite iniciar a vida operativa da instalacdo. Estas licencas sdo emitidas
durante a construcdo da obra, o que, muitas vezes, atrasa a entrada em operacdo do projeto,
como foi o caso da construcdo da Linha de Transmissdo Ouro Preto — Vitéria por Furnas.
Neste caso, a licenca de instalagdo demorou um ano para sair. A licenga prévia saiu em
nov/02, no entanto, a de instalacdo s6 em nov/03. Segundo técnicos do setor, a licenca prévia
deveria ser obtida antes da outorga, mitigando assim os riscos associados ao empreendimento

e ndo afastando o investidor do projeto.

Outra falha que aconteceu foi com relagdo a compra de energia de empresas do mesmo grupo
(self dealing). Em outubro de 2003, a Light, a Coelce ¢ a AES Sul compraram delas mesmas
energia a preco maior do que o de mercado e repassaram estes custos as tarifas cobradas do

consumidor final.

A descontratagdo de energia dos contratos iniciais também ¢ um problema, pois com a
redu¢do da demanda pelo processo recessivo do pais devido a altas taxas de juros e a redugao
de consumo conseguida pelo racionamento, a energia ndo foi toda vendida no leildo. Apenas
no caso de Furnas a perda prevista para 2004 seria de R$ 2,2 bilhdes devido a 1.600 MW
descontratados. A falta de garantia de venda de energia gera incerteza aos novos

investimentos.

> Fonte: Canal Energia (2004).
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A dificuldade de implementacdo do modelo e as falhas de regulagao foram decisivas para o
questionamento do processo que estava sendo implementado. “O modelo tinha énfase em
decisdes descentralizadas e ndo foi capaz de criar condi¢des para a expansdo da geracao
deixada a cargo dos entes privados, culminando no episédio do racionamento em 2001”.°!
Com a entrada do Governo Lula, a nova equipe do Ministério de Minas e Energia resolveu
criar uma comissao para estudar o setor de energia elétrica brasileiro e propor as mudangas
necessarias. A nova equipe determinou novas regras, entre elas, retirou a Eletrobrds do

PND>2,

4.4. NOVOMODELO DO SETOR

Em 21 de julho de 2003, o MME divulgou a Proposta de Modelo Institucional do Setor
Elétrico baseado nos seguintes principios: modicidade tarifaria, continuidade e qualidade na
prestacao de servigo, justa remuneragao aos investidores e universalizagdo do acesso e do uso

dos servicos de energia elétrica.

A proposta foi discutida pelos diversos agentes do setor. Varios pontos ainda precisavam ser
definidos, como por exemplo, como seria calculada a tarifa média praticada no pool, ja que

sdao muitas empresas com diferentes estruturas de custo.

Segundo nota técnica de setembro de 2003, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), instituto vinculado ao Ministério do Planejamento, o modelo proposto torna os
agentes mais vulneraveis as decisdes do regulador, enquanto um modelo descentralizado e
completo de mercado, com contratos e pregos livres, pode garantir maior flexibilidade de

funcionamento.

Depois de iniimeras discussdes, apenas em 10 de dezembro de 2003, foram editadas as duas
primeiras Medidas Provisorias do Novo Modelo: a de n° 144, que dispde sobre a

comercializacdo de energia e a de n° 145, que autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa

' MOREIRA, Ajax R. B.. A expansido do setor elétrico brasileiro de energia elétrica: falta de mercado ou de
planejamento. Notas técnicas — [IPEA. Rio de Janeiro, 2003.
>? De acordo com a Lei n® 18.848/04.
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Energética. O modelo tem como objetivos: garantir a seguranga de suprimento de energia

elétrica, promover a modicidade tarifaria e promover a inserc¢ao social no Setor Elétrico.

Virias criticas foram feitas com relagdo a definicdo de um marco regulatério, ja que as regras
sairam como forma de medidas provisorias em virtude da urgéncia na definicdo quanto as
novas regras do modelo. Porém, apenas em 15 de margo de 2004, é que foram editadas as
duas primeiras leis, a saber, a Lei n® 18.847, que autoriza a criacao da EPE e a Lei n° 18.848,

que dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica.

Os decretos que regulamentam o novo modelo s6 comecaram a ser publicados em 14 de maio
de 2004 com o Decreto n® 5.081 que trata do ONS. Em seguida, foram publicados os

seguintes decretos:

- 1n°5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a comercializagdo de energia elétrica e

o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica.

- n° 5.175, de 09 de agosto de 2004, que constitui o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico com a fung¢do precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade

e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territdrio nacional.

- n°5.177, de 12 de agosto de 2004, que dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes € o

funcionamento da Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE).

- n°5.184, de 16 de agosto de 2004, que cria a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). A
idéia ¢ que ela ndo seja um 6rgdo de planejamento, mas de pesquisa como, por exemplo,

elaborar a proje¢ao de demanda e consumo de energia elétrica.

A regulamentacdo do setor ainda esta sendo elaborada e muitas regras ainda precisam ser
definidas, como ¢ o caso da comercializagdo. Enquanto isso, continua um quadro de
incertezas que inibe o investimento no setor. O Ministério de Minas e Energia trabalha com a
possibilidade de fazer o primeiro leildo para a constru¢do de usinas sob as novas regras do

setor elétrico apenas com termelétricas. Esse primeiro leildo, previsto para margo de 2005,
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poderd excluir as hidrelétricas, por conta do excesso de burocracia do licenciamento

ambiental para este tipo de usina, o que demora cerca de 36 meses para ser emitido.

Segundo a Associagdo Brasileira de Infra-Estrutura e Industria de Base (ABDIB), 26 projetos
de usinas hidrelétricas, concedidos a iniciativa privada entre 2000 e 2002, estdo com obras
ndo iniciadas ou paralisadas por indefinicdes no marco regulatorio, entraves no processo de
licenciamento ambiental e dificuldade em obter financiamento. Os investidores so

.. ~ 1~ . . . . 33
participardo dos leildes de energia nova caso os problemas dessas usinas sejam resolvidos.

Segundo a 1* Revisao Quadrimestral de 2004 do ONS da previsdo da carga dos sistemas
interligados, os déficits no periodo 2004-2008, por apresentarem pequena magnitude, podem
ser atendidos com geragdo térmica adicional ou, caso ndo ocorra coincidéncia de condi¢des
hidrologicas desfavordveis nos subsistemas interligados, através de acréscimos de

intercambio.

Porém, estudos apontam risco de déficit a partir de 2009, como por exemplo, o Relatério do

Banco Pactual conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Balanco Oferta x Demanda — MW médios

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Geragao Hidraulica 41,020 41,415 42,296 43,344 43,760 43,355 43,355

Geragao Térmica 8,083 8,664 10,041 10,434 10,452 9,903 9,903
Proinfa - - - 299 1,312 1,312 1,312
Total da Oferta 49,103 50,079 52,337 54,077 55,523 54,569 54,569
Total da Demanda 41,780 43,706 45,891 48,186 50,595 53,125 55,781

53 Gazeta Mercantil 02.08.04
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A preocupacao ¢ que a implantacdo do novo modelo eleve os riscos regulatérios em funcao da
centralizagcdo das decisdes por parte do Governo e que esta politizagdo tenha riscos de captura
devido as assimetrias de informacao envolvidas. A participagdo em novos investimentos pode,
mais uma vez, ser afetada devido as incertezas quanto a defini¢do das regras, ja que a
concentragdo do planejamento na mao do governo pode permitir mudangas de regras com a

alteragdo de representantes.
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5. CONCLUSAO

As crises energéticas da California e do Brasil comprovam que o processo de liberalizacao de
mercados e de privatizacdo de empresas estatais requer contrapartida de uma coordenagdo do
Estado, capaz de planejar em longo prazo, gerenciar decisdes privadas e zelar para que sejam

cumpridas as regras que garantam o bom funcionamento do mercado.

A crise na Califérnia e no Brasil nos mostra que tanto nos paises desenvolvidos como nos em
desenvolvimento os custos das falhas na regulagdo e do fracasso de novos investimentos

. 54
podem superar os beneficios da reforma.

Em ambos os casos, a demora na implementacdo das novas regras € na resposta frente aos
problemas encontrados, gerou um quadro de incertezas que inibiu o investimento e levou as

crises ocorridas em 2001.

O principal objetivo da reforma do setor elétrico ¢ melhorar sua eficiéncia, procurando
introduzir mecanismos de mercado nas atividades potencialmente competitivas, o que € o caso
da geracgdo e incentivar regulagdo nos segmentos de monopolios naturais, como a transmissao
e a distribuicdo e aumentar a participacdo privada. O pré-requisito para uma reforma
funcionar ¢ um cuidadoso desenvolvimento do modelo institucional que seja sensivel as
caracteristicas do setor elétrico especifico e as condigdes da economia do pais em questio,

garantindo os novos investimentos, necessarios para a expansao e a confiabilidade do sistema.

A dificuldade em elaborar o novo modelo institucional do setor elétrico mostra-nos que a
experiéncia ocorrida ndo foi suficiente para eliminar as barreiras que sdo encontradas na
elaboracdo das novas regras e que o governo ndo pode perder tempo em definir o novo
modelo e solucionar os problemas que aparecerem inerentes a ele, pois, caso contrario, podera

vivenciar novas crises.

Conforme foi visto neste estudo, ainda ha um grau de incerteza grande em relagdo ao novo

modelo institucional do setor elétrico e alguns pontos permanecem polémicos. Seguem abaixo
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0s principais pontos que ainda geram discussao e as alteracdes sugeridas para a mitigagao dos

problemas:

Principais pontos em discussiao

Alteracoes sugeridas

O Ministério de Minas e Energia no atual
modelo sera responsavel pelo planejamento
do setor, o que gera incerteza ja que uma
mudanga de governo pode alterar os estudos
e o mercado de energia elétrica trabalha
grande parte da sua comercializacdo com
contratos de longo prazo.

A responsabilidade do planejamento deveria
ser da Agéncia Reguladora Federal, o que
diminuiria estas incertezas.

Existe atualmente a  dificuldade de
financiamento de novos empreendimentos
pelo alto valor dos projetos, incerteza de
mercado ¢ indefini¢des quanto as parcerias
publico-privadas.

A regulamentagdo das parcerias publico-
privadas esta sendo feita pelo governo. No
caso de Furnas, ja existem projetos desse tipo
como a Usina Serra da Mesa e a Usina Peixe
Angical.

O custo do déficit ndo tem valor definido. Ha
divergéncias quanto as diferentes formas de
calculo.

Estd sendo estudada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) junto
com ANEEL a avaliagdo do custo do déficit.

O indice de reajuste dos precos de energia
atualmente ¢ o IGPM. Mas existe uma
polémica sobre se ele reflete os custos de
energia elétrica uma vez que ele capta a
variagdo cambial. A Fundacdo Getulio
Vargas esta estudando um Indicador Setorial,
porém este indice traz incertezas ja que nao
tem um historico. O Governo esta propondo
a troca do IGPM pelo IPCA.”

O IPCA ¢ o mais indicado visto que ele ndo
capta a variacdo cambial e o indice setorial
ndo tem histérico e pode variar devido a
alteragdes na composi¢do do custo de energia
elétrica.

O leildo de venda ainda ndo tem data
marcada, a principio serd em marg¢o de 2005.

Ele deveria ser antecipado para a garantia do
abastecimento. Poderia também ser atrelado
ao aumento do consumo. Quando o custo
marginal de expansdo for maior que o custo
marginal de operacdo, isso seria o sinal para
fazer um novo leildo para a expansdo do
setor elétrico.

O leilao de compra. Antes a distribuidora nao
era obrigada a comprar 100% da energia.

O governo mudou a metodologia do leildo e
agora as distribuidoras sdo obrigadas a
contratar 100% da energia, o que diminui a
incerteza das geradoras.

>4 Jamasb (2002) p.32.
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Este trabalho ¢ preliminar e serve de introdugdo aos demais com o objetivo de aprofundar os
estudos sobre regulacao do setor elétrico, principalmente aqueles relacionados a garantia de

abastecimento. Seguem algumas sugestdes para trabalhos futuros:

- Comparativo entre os diversos modelos de regulacao existentes. A dificuldade na escolha de
um modelo se deve as diferentes caracteristicas encontradas em todo o mundo. Estas
caracteristicas divergem entre tipos de usina (térmicas, hidraulicas, nucleares), tipos de
mercado (monopdlio, concorréncia), tipos de transmissdo (sistema interligado ou isolado), etc.
Um modelo bem sucedido em um pais ndo necessariamente seria bem aceito em outro. O

ideal seria um benchmarking entre sistemas similares ao brasileiro.

- Formas de financiamento do setor. Seria interessante abordar as dificuldades em
financiamento de novas obras e como a regulacdo do setor poderia garantir um retorno sobre
estes investimentos. A nova regulamentacdo da parceria publico-privada seria um exemplo,

ou seja, como ela vai beneficiar o setor.

- O calculo do custo do déficit. De que forma o custo do déficit poderia sinalizar novos
investimentos ou até mesmo financia-los? Seria possivel embuti-lo nos precos de energia

elétrica? Qual seria a forma mais indicada de célculo:

Através da matriz insumo-produto da economia, evidenciando-se o papel da energia elétrica
na producao de bens intermedidrios, bens de consumo, equipamentos ¢ servigcos. Desta forma
indica o poder multiplicador da energia elétrica pelo valor dos produtos dos quais essa energia

constitui um fator de producao.

Através da avaliagdo da reducdo do PIB ou de alguns segmentos, em decorréncia de

racionamentos ou de periodos nos quais o atendimento tenha sido precario.

Através de estudos de planejamento que mostrem como diferentes valores desse custo se

relacionam com o risco de déficit.

> Fonte: Canal Energia
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