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RESUMO

Esta dissertacdo busca avaliar o processo de reestruturacdo produtiva no setor industrial
brasileiro, analisar a influéncia dos fatores econdmicos de carater conjunturais e
estruturais sobre o mesmo, assim como 0s principais resultados de tal processo em
termos de inovacdo tecnologica, produtividade, valor adicionado e emprego. O primeiro
capitulo trata, a partir de uma revisao da literatura, das mudancas estruturais pelas quais
vem passando o setor industrial no mundo desde meados da década de 1970, das
transformacdes do paradigma produtivo e das origens da reestruturacdo no Brasil. O
segundo capitulo retrata a evolucdo da economia brasileira nos anos de 1990, com
destaque para as politicas liberais implantadas nesse periodo e seus reflexos sobre o
setor industrial. O terceiro capitulo traz a analise sobre a evolugdo da reestruturacao
industrial no Brasil, com énfase no exame do comportamento das variaveis de inovagéo
tecnologica, produtividade, geracdo de valor e emprego. Por fim, sdo apresentadas as

principais conclusdes do estudo realizado.



ABSTRACT

This thesis evaluates the process of productive reorganization into Brazilian industrial
sector and analyzes the influence of conjunctural and structural economic factors on the
same, as well as the main results of such process in terms of technological innovation,
productivity, added value and job. Taking the academic literature, the first chapter
presents the structural changes through which have the industrial sector has passed in
the world since the mid-seventies decade, the transformations of the productive
paradigm and the origins of reorganization in Brazil. The second chapter portrays the
evolution of Brazilian economy in 1990’s, revealing liberal politicals that were
implanted in this time and their consequence on industrial sector. The third chapter
tends to show the analysis on the evolution of industrial reorganization in Brazil, putting
emphasis on behavior examination of technological innovation, productivity, value and

job generation. Lastly, the main conclusions of this study are presented.
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INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, ocorreram significativas transformacGes na
estrutura produtiva do sistema capitalista. Apos a Segunda Guerra Mundial, as politicas
keynesianas de pleno emprego e 0 modelo de desenvolvimento industrial fordista difundiram-
se pelo mundo desenvolvido, sendo estendidos posteriormente para alguns paises da periferia
do capitalismo (fordismo periférico).

Este periodo histérico marca a consolidacdo e o amadurecimento do padréo
tecnologico derivado da segunda revolucdo industrial, de difusdo das técnicas cientificas de
administracdo da producdo e do trabalho tayloristas, e do padrdo de consumo norte-
americano.

Com o advento na década de 1970 de determinados fendmenos, tais como o declinio
da produtividade, a estagflacdo (elevados indices de inflagdo com baixo crescimento
econdmico), o aumento do déficit orcamentario de varios paises, a primeira crise do petréleo e
o fim da manutencdo das taxas fixas de cambio (inicio da década de 1970), os alicerces do
paradigma fordista foram abalados. Acirraram-se as disputas entre capital e trabalho pela
reparticdo do produto social, e a atuacdo do Estado como agente gestor e financiador de uma
extensa rede de protecdo social passou a ser contestada por parte do setor privado e por
tedricos de viés liberal.

A queda da produtividade do trabalho (da mais-valia relativa nos termos de Marx) e
a maior dificuldade na realizacdo das mercadorias (reducdo da demanda agregada) afetaram o
processo de acumulacao de capital, assim como a taxa de lucro dos diversos empreendimentos
privados.

Diante da reducdo da demanda agregada em cada pais, os diversos capitais
passaram a concorrer de forma mais intensa no mercado internacional, causando o

acirramento da concorréncia empresarial a nivel global.



As empresas industriais dos paises desenvolvidos passaram a implementar, ainda
na década de 1970, mudancas no ambito de suas estruturas produtivas, visando atingir novos
patamares de produtividade e competitividade diante da concorréncia desregulada e da
revolucéo tecnologica em curso.

O Japdo, em meados da década de 1970, tomou a dianteira na disputa comercial
em funcdo das modificagdes introduzidas no processo produtivo de suas empresas, tendo
como base de sustentacio um novo paradigma técnico-produtivo e organizacional
denominado por alguns autores (ANTUNES, 1995) de toyotismo.

As caracteristicas fundamentais desse paradigma ténico-produtivo sdo tipificadas
por Alves (2000): producdo sintonizada com a demanda (just-in-time/Kaban); estoque
minimo; producdo flexivel e ajustavel as flutuacbes nos mercados; plantas produtivas
desconcentradas; reducdo do operario estavel; trabalhador polivalente e multifuncional; uso
intensivo de tecnologias baseadas na microeletronica; terceirizagdes e subcontratagdo de mao-
de-obra.

O Brasil, podemos afirmar, enquadra-se nesse processo de ajustamento estrutural
pelo qual vem passado a economia mundial. A década de 1990 foi marcada pelo fim do
modelo de desenvolvimento adotado no Pais desde os anos de 1950, periodo de vigéncia das
politicas desenvolvimentistas, as quais propugnavam a intensa participacdo do Estado na
economia como agente planejador, financiador e produtor de bens e servicos, visando
dinamizar a estrutura produtiva do Pais.

A estratégia de politica econdmica liberal adotada na década de 1990, iniciada ainda
no governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992) e intensificada a partir do
primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), caracterizou-se
pelas seguintes diretrizes basicas (FILGUEIRAS, 2000): liberalizacdo comercial e financeira;

privatizages; politicas fiscal e monetéria restritivas; cambio valorizado; desregulamentacéo



da economia; flexibilizacdo do mercado de trabalho via desmonte do aparato legal de protecdo
ao trabalhador; auséncia de politica industrial.

Essa orientacdo econémica forgou as empresas industriais localizadas no Brasil a se
pautarem por novos critérios de qualidade e produtividade engendrados pelo acirramento da
concorréncia, ap6s a abertura comercial, e pela valorizacdo da taxa de cambio. Essas
mudancas nas estratégias de politica econdmica (do intervencionismo para o liberalismo) e na
forma de atuacdo do Estado, repercutiram no desenvolvimento do processo de reestruturacao
industrial pelo qual vem passando o setor produtivo no Brasil.

O processo de reestruturagdo produtiva no setor industrial brasileiro assumiu
caracteristicas distintas daquele vivenciado pelas economias desenvolvidas, apesar de guardar
certas similitudes. O ritmo, intensidade e forma de introducdo das inovacdes produtivas,
organizacionais e tecnoldgicas na economia brasileira, tem sido objeto de varios estudos, que
procuram avaliar a dindmica e as repercussdes de tal processo sobre os indicadores de
emprego industrial, produtividade, producdo, atualizacdo tecnoldgica e mudangas
organizacionais.

A abrupta abertura comercial, a taxa de cambio valorizada (1994-1999), as
elevadas taxas de juros, a desregulamentacdo da economia e a reducdo dos gastos do governo,
principalmente dos investimentos governamentais, influenciaram nas estratégias produtivas
praticadas pelas empresas industriais no Brasil.

No entanto, a revolucdo tecnologica em curso, as transformag6es no paradigma
produtivo e organizacional e as mudangas institucionais pelas quais passou (e ainda vem
passando) o sistema capitalista, notadamente nos paises desenvolvidos, também influenciam
no desenvolvimento do processo de reestruturacdo produtiva.

Diante do acima exposto, surgem um conjunto de questdes que consubstanciam a
problemética central do presente trabalho: qual a importancia das politicas econémicas

adotadas e do acirramento da competicdo internacional sobre o desenvolvimento da



reestruturacdo industrial no Brasil? Qual o carater e abrangéncia de tal processo? E seus
impactos em termos de valor adicionado, produtividade e emprego.

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil vem assumindo importancia
crescente, principalmente apds a abertura econdmica e financeira pela qual passou a economia
brasileira nos anos de 1990. Existe intensa controvérsia concernente a abrangéncia e
intensidade de tal processo, assim como dos possiveis beneficios e problemas trazidos pelo
mesmo.

Por se constituir em um setor de suma importancia em termos de geracdo de
postos de trabalho formais e de forte efeito multiplicador sobre as demais atividades
econdmicas, além de ser imprescindivel para a modernizacdo tecnoldgica do Pais e reducdo
dos déficits do balanco de pagamentos brasileiro, os estudos sobre a dindmica industrial da
economia brasileira se mostram extremamente necessarios, principalmente em um momento
de profundas transformacgfes na estrutura produtiva das principais economias do mundo
capitalista. O presente trabalho busca contribuir para o debate acerca da natureza e
repercussdes das recentes mudancas na estrutura produtiva da indudstria no Brasil.

A avaliacdo e andlise das recentes transformacdes na inddstria brasileira
requerem a realizacdo de estudos, com vistas a fornecer subsidios para atuacdo das politicas
publicas e na tomada de decisGes por parte dos gestores privados, visando avancar na
modernizacdo do parque produtivo nacional, inserir de forma competitiva a industria
brasileira no mercado mundial e minimizar os problemas surgidos com o advento e
aprofundamento do processo de reestruturacéo produtiva.

Em termos metodoldgicos o presente trabalho se apoia na revisdo da literatura
relacionada ao processo de reestruturacdo produtiva no Brasil e no mundo, e aos planos de
estabilizacdo adotados durante os governos dos Presidentes Fernando Collor de Melo (1990-

1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002).



Os dados e informacOes utilizados sdo de natureza secundaria, coletados em
orgdos oficiais e ndo oficiais (FIBGE - Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Seade/DIEESE - Fundacdo Sistema de Analise de Dados/Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos; FGV — Fundacdo Getulio Vargas),
trabalhos académicos e periddicos. Os mesmos sdo tratados e apresentados na forma de
tabelas, graficos e se referem ao comportamento de alguns indicadores tais como: taxa de
emprego industrial; taxa de desemprego; produtividade; taxa de investimento; coeficiente de
importagdes, Produto Interno Bruto (PIB); producéo industrial e taxa de inovagéo tecnologica
na industria brasileira.

As principais fontes de dados para a elaboracdo do quarto capitulo foram as
seguintes: Pesquisa Industrial Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) 2000 e 2003 e a Pesquisa
Industrial Anual Empresa 2003 (PIA Empresa 2003, 2005) ambas de responsabilidade da
FIBGE.

A Pesquisa de Inovagdo Tecnologica foi escolhida por ser a mais ampla e recente
fonte de informacgdes sobre o processo de inovacdo tecnologica pelo qual passa o setor
industrial no Brasil, e estando o processo de reestruturacao produtiva alicercado nas inovagoes
tecnoldgicas, objeto de investigacdo da referida pesquisa, a PINTEC se mostra indispensavel
na avaliagdo e analise do processo de reestruturagéo industrial.

Além do acima apontado, a PINTEC possui a vantagem adicional de permitir
comparabilidades internacionais, pois adota metodologia aceita e aplicada em varios paises'.
Importa ressaltar, a despeito das questdes metodoldgicas, que compara¢des envolvendo
dindmicas econémicas tdo distintas como o Brasil e os paises da Unido Europeia, requerem
prudéncia, mas apesar disto, avaliamos ser importante esse cotejamento, pois permite

conhecermos em que nivel se encontra a reestruturacdo industrial no Brasil em relacdo a

1 A referéncia conceitual e metodolégica da PINTEC é o Oslo manual: proposed guidelines for collections and
interpreting technological innovation data 1997. A pesquisa teve ainda como influéncia, a experiéncia do
modelo harmonizado proposto pelo EUROSTAT, a terceira versdo da Community Innovation Survey, da qual
participam os 15 paises membros da comunidade européia.



alguns dos paises que mais avangaram no processo de reestruturacdo produtiva e tecnoldgica,
tal qual a Alemanha e a Holanda.

A presente dissertacdo, alem da introducdo e conclusdo, compreende mais trés
capitulos. O primeiro capitulo trata das transformacdes estruturais pelas quais vem passando o
capitalismo nas Ultimas trés décadas (1970, 1980 e 1990), a mudanca no paradigma produtivo,
a reestruturagé@o produtiva e as origens das transformacdes produtivas no Brasil.

O segundo capitulo busca apresentar a evolucdo da economia brasileira na década
de 1990, enfatizando a implementacdo das politicas de liberalizacdo comercial, ancoras
cambial e monetaria, desregulamentacdo da economia, procurando, sempre que possivel,
apontar as influéncias sobre o setor industrial de tais politicas.

O terceiro capitulo pretende avaliar o processo de reestruturacdo produtiva na
industria brasileira, bem como analisar as principais caracteristica e consequiéncias de tal

processo em termos de inovacdo tecnoldgica, produtividade, emprego e valor adicionado.



1 AS MUDANCAS ESTRUTURAIS

O sistema capitalista passou por transformagdes significativas no final do século
XX. O padrdo de acumulacdo vigente nas principais economias avancadas no pds-Segunda
Grande Guerra entrou em crise, e com ele, a estrutura produtiva e organizacional que Ihe dava
suporte. A partir do inicio da década de 1970, as empresas industriais localizadas nos paises
avancados buscaram reestruturar seus aparatos produtivos e organizacionais, visando atingir
maiores patamares de produtividade, qualidade e competitividade.

Os paises de industrializacdo retardataria, tal qual o Brasil, também sofreram a
influéncia das transformacdes acima citadas (com certo atraso temporal), principalmente com
a intensificacdo dos fluxos comerciais e financeiros a nivel global e da desregulamentacéo dos
mercados. Fez-se necessdria a adequacdo do parque produtivo destes paises aos novos
patamares de competitividade engendrados pela mudanca no paradigma produtivo e
organizacional e do surgimento de inovacOes tecnoldgicas que passaram a revolucionar a
estrutura produtiva das economias de mercado.

1.1 MUDANCAS DO PARADIGMA PRODUTIVO

No pos-Segunda Grande Guerra, até o inicio dos anos de 1970, as economias
capitalistas desenvolvidas obtiveram taxas de crescimento econdémico excepcionais. Esse
periodo foi marcado pela difusdo do paradigma técnico-produtivo conhecido como
fordismo?/taylorismo e pela implementac&o de politicas econdmicas de viés keynesiano.

Os principais fundamentos desse padrédo de desenvolvimento, segundo Mattoso e
Pochmann (1998), podem ser assim descritos: producéo rigida e voltada para adquirir ganhos
de escala; altos custos fixos; mao-de-obra altamente especializada e realizando um trabalho
parcial; separacdo entre elaboracdo e execucdo das atividades produtivas; intervencdo do

Estado nas questdes econdmicas e sociais; estruturas complexas de organizacdo dos processos

2 O termo fordismo se relaciona ao empreséario americano Henry Ford, o qual introduziu em suas fabricas de
automaveis, no inicio do século XX, inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais, tais como a esteira rolante, a
producdo em série de produtos padronizados e intensa divisdo do trabalho, alcangando aumentos significativos
de produtividade.



produtivos; trabalhadores bem organizados em sindicatos fortes e combativos; altas taxas de
crescimento econdmico com pleno emprego da forga de trabalho; e crescimento ascendente da
produtividade. Silva (1994, p. 107), por sua vez, faz a seguinte caracterizacdo desse
paradigma técnico-produtivo:

Caracteriza-se como fordismo o modelo industrial de expansdo econdmica e
progresso tecnoldgico baseado na producdo de massa, na crescente divisdo
do trabalho em todos os niveis da atividade econémica, na extensa
mecanizagdo e no uso de maquinas dedicadas e de trabalho ndo qualificado.

O paradigma produtivo fordista engendrou ganhos de produtividade® que
viabilizaram os aumentos de salarios reais vigentes no periodo, assim como a ampliacdo dos
lucros e da acumulacgéo de capital, em um periodo aproximado de 30 anos.

O método cientifico de gestdo e organizacdo do trabalho taylorista foi
fundamental para a consolidagdo do modelo de desenvolvimento fordista. A difusdo de tal
método, aliado a introducdo de maquinas e equipamentos complexos, possibilitou a elevacao
da taxa de produtividade nos principais paises desenvolvidos nas decadas de 1950 e 1960
(MATTQOSO, 1995).

As préticas adotadas visavam a padronizacdo das tarefas (repetitivas e rotinizadas)
e estavam associadas a extrema divisdo do trabalho (trabalho parcializado). O operério
manual passou a se especializar em apenas uma ou poucas func¢des, havendo uma nitida
separacdo entre 0s que planejavam (engenheiros/gerentes) e 0s que executavam as tarefas
(operérios/ trabalhadores manuais). Em relacdo ao taylorismo, Druck (1999, p. 34) faz a
seguinte colocacao:

[...] taylorismo representa um tipo de mecanizacdo sem a introducdo de
maquinaria; ou seja, trata-se de “subsumir o trabalho ao capital”, através da
expropriacdo do conhecimento dos trabalhadores, o que pode ser viabilizado
através do controle efetivo do capital sobre o trabalho, realizado na forma da
“geréncia cientifica” e que tem como um dos fundamentos centrais a
separacdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual.

¥ Esse aumento da produtividade foi viabilizado pela associacdo do padrdo industrial fordista com os métodos
cientificos de gestdo e organizacéo do trabalho tayloristas.



Apesar dos ganhos salariais e da existéncia de uma extensa rede de seguridade
social na maioria dos paises desenvolvidos, o controle extremamente rigido dos tempos e
movimentos dos operarios passou a gerar crescentes revoltas dos trabalhadores que se
materializaram em constantes greves, elevacdo do grau de absenteismo e desinteresse
generalizado pelo processo de trabalho, repercutindo negativamente sobre os indicadores de
produtividade industrial ainda no final da década de 1960 (FILGUEIRAS, 2001).

Mesmo com pleno emprego e participacdo nos ganhos de produtividade, o
processo de alienacdo do trabalho teria chegado a um ponto critico, afetando, por
conseqiiéncia, o desempenho produtivo da classe trabalhadora.

A queda nas taxas de crescimento da produtividade atingiu negativamente a
lucratividade das empresas e gerou uma profunda crise econdmica que se prolongou por toda
a década de 1970.

A causa fundamental da crise estaria, segundo Lipietz (1991), na contestacéo, por
parte dos trabalhadores, dos principios tayloristas, o que acarretou o abalo dos alicerces do
modelo de desenvolvimento. Filgueiras segue Lipietz, acrescentando outros aspectos
fundamentais que teriam agravado a crise do fordismo, quais sejam: o envelhecimento do
paradigma tecnologico dominante; a saturagdo dos mercados consumidores, sendo este
ultimo, motivado pelo esgotamento do padrdo de consumo norte-americano, principalmente
apos a plena recuperacdo das economias japonesa e alema; a queda no nivel de investimento
ocorrida nos principais paises desenvolvidos em funcdo da maior instabilidade da demanda
vis-a-vis o0 periodo imediatamente anterior (1945/1970).

Destarte, o compromisso fordista* passou a ser questionado. Os acréscimos de
salarios, em um momento de queda da produtividade, comecaram a ser repassados aos precos

pelos empresarios, e em certos periodos a elevacdo desses superavam 0 aumento nos

* Termo utilizado pela escola francesa de regulacdo, para designar um amplo compromisso firmado, nas
economias avancadas, entre o patronato e os sindicatos, que permitisse a redistribuicdo dos ganhos de
produtividade aos assalariados e que concedia aos empresarios a possibilidade de introduzir, de forma unilateral,
0s métodos de gestdo e organizacdo do trabalho de inspiracdo taylorista.
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rendimentos dos trabalhadores, diminuindo o nivel de renda da médo-de-obra. O resultado
disto foi a queda na demanda agregada, comprometendo o consumo de massa, elemento
essencial do modelo de desenvolvimento (LIPIETZ, 1991; FILGUEIRAS, 2001). Com o
declinio da demanda, exacerbaram-se as incertezas, afetando os investimentos e, por
conseqliéncia, o crescimento econdmico dos paises.

A extensa rede de protecdo social (sistemas publicos de saude, educagédo, seguro-
desemprego, previdéncia publica) e a legislacdo social que a acompanhava®, financiadas pelos
impostos incidentes sobre os lucros e os rendimentos mais elevados, passaram a ser
intensamente criticadas quando da queda na rentabilidade empresarial e elevacdo da divida
publica dos varios governos.

Diante disto, passou-se a se questionar no meio empresarial a atuacdo do Estado
como agente regulador da conjuntura econdmica e das relacdes entre capital e trabalho,
questionavam-se, portanto, as politicas keynesianas que visavam influenciar os ciclos
econdmicos através do controle sobre o nivel de demanda agregada.

Além dos aspectos levantados nos paragrafos anteriores, fatores externos também
influenciaram nas transformacfes produtivas e organizacionais em curso. As duas crises
energéticas pelas quais passou o sistema capitalista em 1973 e 1979, derivadas da elevacdo no
preco do barril do petréleo pelos paises exportadores, agravaram ainda mais o quadro de
incertezas e a queda na rentabilidade das empresas, forcando as mesmas a racionalizarem o
uso de insumos energéticos, principalmente por meio da aquisicdo de maquinas e
equipamentos que aperfeicoassem o consumo de tais matérias-primas.

O fim do acordo de Bretton Woods (do padréo délar-ouro (1971) e das taxas de
cambio fixas), em 1973, trouxe instabilidade para o sistema financeiro internacional, pois o

padrdo monetario mundial foi desarticulado. A liberalizacdo, a desregulacdo financeira e

® O denominado Estado do Bem-Estar Social, presente nas principais economias desenvolvidas nas décadas de
1950 e 1960, buscava garantir a distribuicdo de renda necessaria @& manutencdo da demanda agregada,
principalmente em periodos de queda na atividade econémica.
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cambial, que se seguiram, fizeram emergir novas possibilidades rentaveis de investimentos
gue ndo o produtivo, agravando ainda mais o0 quadro recessivo da década de 1970 nas
economias avancadas.

Concomitantemente a essas mudancas, aparecem 0s primeiros sinais de que uma
terceira onda de inovacdes tecnoldgicas iria surgir, sendo o marco fundamental desse processo
a microeletronica (complexo eletronico). Esta revolugdo tecnoldgica tende a permitir a
flexibilizacdo das estruturas produtivas e organizacionais, aspecto fundamental para romper
com a rigidez existente no paradigma fordista. A importancia dessas transformacoes
tecnoldgicas é ressaltada por Coutinho (1992, p.70):

A aplicacdo da microeletdnica de uma base tecnolégica comum a uma
constelacdo de produtos e servigcos agrupou um conjunto de inddstrias,
setores e segmentos na forma de um “complexo eletrénico”, densamente
intra-articulado pela convergéncia intrinseca da tecnologia da informacédo. A
formacdo desse poderoso cluster de inovacOGes capazes de penetrar
amplamente (uso generalizado), direta ou indiretamente, todos os setores da
economia configura a formagdo de um novo paradigma tecnoldgico no mais
puro sentido neo-shumpeteriano.

O mesmo autor enfatiza a passagem, ainda em curso, da producdo rigida, que
caracteriza o paradigma industrial fordista, para a automacdo integrada flexivel, aspecto
essencial do novo modelo produtivo, conforme exposto por Coutinho (1992, p.72):

Os processos industriais tipicos do paradigma tecnolégico dominante no
século XX, de base eletromecénica, através da automacdo dedicada,
repetitiva e ndo programavel, foram objeto de intensa transformacéo (desde a
segunda metade dos anos 70 e notadamente nos anos 80) por meio da
difusdo acelerada de mecanismos digitalizados (ou dirigidos por
computadores) capazes de programar o processo de automacao.

As grandes empresas capitalistas passaram a investir somas substanciais de capital
na busca pelo controle dessas tecnologias no intuito de aumentarem a competitividade e
produtividade de seus negdcios e assim ndo serem alijadas dos seus respectivos mercados e da

concorréncia internacional.
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Podemos aventar, que a partir da crise do padrdo de acumulacdo fordista na
década de 1970, comecaram a surgir as primeiras iniciativas de reestruturacdo produtiva nas
economias avancadas, alargando-se posteriormente para alguns paises periféricos como o
Brasil.
1.2A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

As mudangas pelas quais vém passando o setor produtivo das economias
capitalistas desenvolvidas e aquelas de industrializacdo retardataria, principalmente a partir de
meados dos anos de 1970, tém sido objeto de estudos de um grande nimero de pesquisadores
e motivo de controvérsias quanto a amplitude e intensidade das transformacdes produtivas em
andamento, assim como seus impactos sobre as relagdes de trabalho.

Mattoso e Pochmann (1998) descrevem algumas caracteristicas fundamentais
dessa nova estrutura produtiva e organizacional ainda em formacéo e em processo de difusdo:
continua conversdo da base tecnologica eletromecénica/eletroeletrénica para a
microeletronica; crescente introducdo de inovagGes de produtos e de processos; concorréncia
cada vez mais pautada pela diferenciacdo de produtos e servicos; recomposicdo dos
investimentos entre setores econdmicos e ramos de atividade; reorganizacdo dos processos de
producdo e trabalho; especializacdo da producdo (desverticalizacdo); profundas
transformac0es nas relagdes entre capital e trabalho.

Reestruturacdo produtiva é o termo comumente empregado para designar essas
transformacdes no mundo da producéo e do trabalho. A forma e intensidade dessas mudancas
dependem das interacGes existentes entre os diferentes agentes econdémicos em cada pais, das
politicas macroecondmicas adotadas, do grau e forma de inser¢do das economias nacionais na
economia global.

Historicamente, o processo de reestruturacdo produtiva teve inicio em meados da
década de 1970, ainda que restrito as economias avangadas. Dedecca (1997) e Mattoso (1995)

apontam aquelas que seriam as principais motivacdes para a introdugdo de inovagoes
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produtivas e organizacionais: perda de dinamismo do paradigma técnico-produtivo fordista;
desregulamentacdo dos mercados produtivo e financeiro; acirramento da concorréncia
intercapitalista; acentuada queda da demanda agregada; mudancas institucionais que
possibilitaram a flexibilizacdo das relacGes de trabalho; elevacdo do preco do barril do
petrdleo, principal fonte energética do sistema capitalista, que desemborcou em duas grandes
crises (1973 e 1979); e absorcéo, pelo setor produtivo, das inovacdes geradas nos centros de
pesquisa e desenvolvimento, principalmente nas areas ligadas a informatica e
telecomunicacoes.

Para Castells (1999), essa reestruturacdo € caracterizada pela mudanca
organizacional e econdmica das principais empresas, na qual as novas tecnologias da
informacdo, de base microeletrdnica, exercem papel crucial e determinante em uma nova
configuracdo da divisdo internacional do trabalho. Para corroborar tal ponto de vista, esse
autor (CASTELLS, 1999, p. 98) expbe 0s seguintes aspectos “Assim, até certo ponto a
disponibilidade de novas tecnologias constituidas como um sistema na década de 1970 foi
uma base fundamental para o processo de reestruturacao socio-econdmica dos anos 80”.

A possibilidade de rapida readaptacdo das estruturas produtivas e organizacionais,
ainda segundo Castells, assume importancia estratégica em uma época de crescentes
incertezas e oscilagdes na demanda. Nesse contexto, as tecnologias microeletronicas,
incorporadas em maquinas e equipamentos programaveis, tais como as maquinas ferramentas
a comando numerico (MFCN), robés, dentre outros, sdo fundamentais, pois podem viabilizar
a flexibilizacdo no uso tanto do capital constante quanto da forca de trabalho, permitindo a
adequacdo da producdo a maior fluidez dos mercados. Nestes termos Castells (1999, p. 109)
coloca:

N&o apenas 0s processos Sdo reversiveis, mas organizagdes e instituicbes
podem ser modificadas, e até mesmo fundamentalmente alteradas, pela
reorganizacgdo de seus componentes. O que distingue a configuragdo do novo
paradigma tecnoldgico é sua capacidade de reconfiguracdo, um aspecto
decisivo em uma sociedade caracterizada por constante mudanca e fluidez
organizacional.
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As transformacdes produtivas estariam intimamente ligadas as reformas
estruturais pelas quais vém passando as principais economias capitalistas desde o inicio da
década de 1970, estas visam, a partir do ponto de vista desse autor, aumentar a produtividade
do trabalho, globalizar a producédo, a comercializacdo e as finangas, direcionar o apoio estatal
para os ganhos de produtividade e competitividade, flexibilizar a rede de prote¢do social
presente em varias economias desenvolvidas nas décadas de 1950 e 1960, desregulamentar 0s
mercados e desmantelar o contrato social firmado entre capital e trabalho nos anos de 1950 e
1960. Todas essas mudancas teriam como principal objetivo o aprofundamento da logica
capitalista de busca de lucro nas relagdes capital/trabalho.

Kon (1999), por sua vez, atribui as recentes mudancas a necessidade das empresas
em adequarem-se a um novo paradigma técnico-produtivo, ainda em formacdo, que
possuiriam nas inovacdes tecnoldgicas e organizacionais seus aspectos principais.

Essas inovagOes permitiriam a flexibilizacdo produtiva necessaria a fabricacéo de
varios produtos com 0s mesmos equipamentos, através da reprogramacao das maquinas aliado
ao uso de mao-de-obra polivalente, capaz de exercer multiplas tarefas.

O “enxugamento” da estrutura produtiva das empresas industriais, possibilitado
pela flexibilizagdo, assumiria um papel extremamente importante nessa nova fase do
desenvolvimento capitalista, pois favoreceria a obtencdo de reducdo de custos e 0 aumento da
eficiéncia produtiva, gerando, consequentemente, maior competitividade para as firmas
industriais.

A desverticalizacdo, via terceirizagOes, estaria, ainda na visdo da autora, dentro
dessa perspectiva, pois a crescente complexidade dos sistemas organizacionais e tecnolédgicos
exigiria um volume bastante grande de servigos auxiliares e atividades secundarias, sendo que
o0 atendimento desses pela propria empresa, em muitos casos, se tornaria bastante custoso e
ineficiente. As empresas passariam a deterem-se nas atividades fim, delegando as empresas

terceiras as atividades acessorias.
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A producéo tenderia a passar a ser realizada em unidades produtivas menores, tais
como as células de producdo ou minifabricas, mais ageis e adaptadas as crescentes oscilacdes
na demanda. Essa nova estrutura produtiva estaria em conformidade com o processo de
organizacéo da producéo just-in-time®, pois poderia responder mais prontamente, e de forma
mais eficaz, a necessidade de pecas e componentes para as demais etapas de produc¢do, assim
como, & demanda final. Nestes termos Kon (1999, p. 124) faz a seguinte observacéo:

Trata-se de um estagio mais avangada do denominado processo just-in-time,
que se baseia em uma producdo sem estoques ou com inventario zero,
produzindo apenas 0 necessario e no momento necessario, com o minimo
possivel de recursos, eliminando todas as perdas.

Nessa nova estrutura produtiva, conforme a autora, a organizagdo do trabalho
também se pautaria pela flexibilidade. A mdo-de-obra deveria assumir tarefas variadas e estar
passando por constantes treinamentos, os trabalhadores estariam mais envolvidos com o
desempenho da empresa, através de sugestdes de melhorias continuas (Kaizen)’ e do trabalho
participativo. Essa nova forma de gestdo da mao-de-obra se opde aos métodos tayloristas de
separacao entre 0s que pensam o processo produtivo e aqueles que executam as tarefas.

Aliado a forca de trabalho mais qualificada e polivalente, 0s novos métodos
organizacionais teriam maior possibilidade de éxito na sua busca por diminuigéo de custos e
aumento de produtividade. Assim, Kon (1999, p.124) argumenta:

Neste sentido, a organizacdo do processo de trabalho e as relagdes industriais
ficam dependentes da capacidade da mao-de-obra também demonstrar
padrdes de flexibilidade que se ajustem a essa nova filosofia ndo apenas no
que se refere & capacitacdo para assumir tarefas variadas, como também a
possibilidade de em curto prazo submeter-se a treinamento e reciclagem
permanentes.

® Sistema de organizagdo da producgdo para produzir na quantidade e tempo exatos. Reduz drasticamente os
estoques e aumenta a flexibilidade. A producdo é puxada por vendas e, internamente, 0 mesmo ocorre, com 0s
Processos finais “pedindo” componentes para 0s processos anteriores.

Filosofia Japonesa que significa busca de melhoria continua, da exceléncia, da auto-superacao.



16

Com relacdo a geracdo e destruicdo de empregos pela introducdo dessas
transformacdes produtivas e organizacionais, a autora expde que em alguns ramos industriais
deve ocorrer o aumento de produtividade pela elevacao da relacdo produto/emprego, seja pela
reducdo na quantidade de mé&o-de-obra necessaria a producdo de uma mesma quantidade de
bens, seja pelo aumento do produto para uma mesma quantidade de trabalho, diante disto o
emprego seria reduzido em alguns setores especificos. Mas essa perda de postos de trabalho
poderia ser compensada pela evolucdo dinamica dos mercados, principalmente pela
possibilidade de surgimento de inovacGes de produtos. Em relacéo a este aspecto, Kon (lbid,
p.125) observa:

Por sua vez, o surgimento de novos produtos significa a substituicdo por
produgdo local de bens anteriormente importados ou ndo consumidos,
resultando na ampliagdo da atividade produtiva como um todo e no aumento
liquido do emprego.

Alves (2000), analisando as recentes mudangas organizacionais e produtivas na
industria automobilistica no Brasil, a partir de uma perspectiva marxista, enfatiza que o
processo de reestruturacdo produtiva associasse a busca, pelo capital, da eliminacdo dos
entraves ao processo de acumulagéo capitalista. Nesse sentido a economia de mercado estaria
entrando em uma nova fase de sua evolu¢do denominada de “acumulacéo flexivel”. Em
relacdo ao aspecto anteriormente mencionado, Alves (2000, p. 118) comenta:

E uma nova logica de acumulagio do capital — acumulagdo flexivel — que
incorpora 0s pressupostos da lean production, altera o processo (e
organizacdo) de trabalho na perspectiva de uma nova hegemonia do capital
na producdo, recriando um novo (e precario) mundo do trabalho no Brasil

[.]

Essa nova etapa do desenvolvimento capitalista seria marcada pela
desregulamentacdo da economia e consequente acirramento da concorréncia entre os grandes
grupos transnacionais dos paises avancados a nivel global. Destarte, para tornar factivel a
conquista de novos mercados e a manutencdo dos ja conquistados, as empresas buscariam

novos patamares de produtividade e competitividade, seja pela introducdo da flexibilidade
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produtiva e organizacional, intimamente relacionadas a uma verdadeira revolucédo tecnoldgica
em curso, seja pela flexibilizacdo dos mercados de trabalho.

A flexibilidade no wuso e contratacio da mao-de-obra, através da
desregulamentacdo dos mercados de trabalho, inclusive com alteracbes nas legislacdes
trabalhistas de varios paises, teria por finalidade a minimizacao de custos pela eliminagdo de
certos direitos dos trabalhadores tais como: décimo terceiro salério; férias; auxilio
maternidade; horas extras; aléem do uso, pelas empresas, de trabalho temporario, em tempo
parcial, a domicilio, esporadico. Essa flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, estaria sendo
acompanhada de acentuada diminuic¢do dos acordos coletivos, por setor ou categoria, nacional
ou regional, com a participacdo dos representantes patronais e dos sindicatos dos
trabalhadores, em favor de negociacdes individuais por empresa.

As transformacdes tecnoldgicas e organizacionais, na visao de Alves (2000),
assim como em Kon (1994) e Castells (1999), seriam elementos essenciais nessa nova fase da
economia de mercado. A introducido de tecnologias flexiveis, baseadas na microeletronica
(automacdo informatizada), acarretaria a adequacdo da linha de producdo as oscilacGes na
demanda, pois permitiria a diversificacdo da producdo. Essas novas tecnologias teriam a
capacidade de aumentar acentuadamente a produtividade do trabalho, pois acarretariam a
substituicdo de parte do trabalho manual e intelectual dos operédrios por maquinas
programaveis que minimizariam a ocorréncia de defeitos, falhas e interrup¢des no processo de
producéo.

Nesse sentido, as empresas e paises que ndo se adaptassem a esse novo padrdo
tecnoldgico, tenderiam a ser alijados do comércio internacional ou estariam fadados a
dependéncia econdmica e tecnoldgica.

As novas técnicas de gestdo e organizacdo do trabalho que passaram a substituir
0s métodos tayloristas na industria, buscam, na perspectiva de Alves (2000), a cooptacdo dos

trabalhadores (“capturar a subjetividade operaria”), visando elevar a geracdo de trabalho
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excedente no processo de producdo (mais-valia), por meio do ingresso no ambiente produtivo
das empresas, de técnicas organizacionais de inspiragdo japonesa (toyotismo) tais como 0s
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’s)?, Controle de Qualidade Total (CQT)® e Gestéo
Participativa'®. Os trabalhadores passariam a assumir funcdes variadas dentro da empresa, tais
como a operacao de varias maquinas, manutencdo e limpeza, além de contribuir, através de
sugestdes, para o continuo aperfeicoamento da producéo.

Essas mudancas organizacionais do trabalho, associadas as transformacfes na
organizacdo da producdo, tais como o Just-in-time e terceirizagdes™’, além da introduc&o no
ambiente produtivo de inovagfes tecnoldgicas, propiciariam a flexibilizacdo da producao
necessaria a elevacdo da produtividade e a diminui¢do de custos, refletindo positivamente na
lucratividade das empresas.

Mas em contrapartida, Alves (2000) aponta o surgimento de efeitos deletérios
sobre os trabalhadores dessa reestruturacdo pelo qual passa o setor industrial no mundo
desenvolvido, e em certos paises de capitalismo retardatario como o Brasil, estes seriam

|12.

- 0 aumento do trabalho informal®®:

principalmente: a elevacdo do desemprego estrutura
maior patamar de desemprego aberto, pela reducdo do quadro de pessoal em consequéncia do
“enxugamento” da estrutura produtiva, tanto na linha de producdo, quanto nas atividades

acessorias; a possibilidade dos trabalhadores exercerem tarefas menos rotineiras e repetitivas,

mais “estimulantes”, entretanto permaneceria a pressdo das empresas por aumento de

® Pequenos grupos de trabalhadores teoricamente voluntarios, que se retinem regularmente visando analisar e
Eropor idéias para melhorar o processo de trabalho.

Sistemas voltados para propiciar satisfacdo ao cliente, gerando produtos e servicos de forma organizada e
econdmica, com assisténcia ao cliente/consumidor, estruturado de forma que todos os funcionarios da
organizagdo possam participar, contribuir e estar comprometidos com os esfor¢cos de desenvolvimento,
manutencdo e melhoria da qualidade
10 Conjunto de acBes que levam as pessoas, em uma organizacdo, a sentirem-se responsaveis e engajados pelo
resultado final da empresa através de incentivos econémicos.

! Tendéncia das empresas para subcontratarem outras firmas, empreiteiras ou terceiras para assumir funcdes
auxiliares ou diretamente ligadas ao processo produtivo ou fornecer componentes prontos.

2 Em conseqiiéncia da substituicdo do trabalho humano por méaquinas e equipamentos poupadores de mao-de-
obra, tais como os rob6s e as maquinas ferramentas a comando numérico, sendo o maior reflexo disto a baixa,
verificada nas Ultimas décadas, da elasticidade produto do emprego na indUstria.

3 Pela subcontratacdo, por empresas industriais, de firmas que possuem vinculos de emprego com seus
funcionarios a margem da legislacdo trabalhista, além da contratacdo, pelas prdprias empresas industriais, de
trabalho a domicilio, esporadico, por tempo determinado e parcial.
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produtividade e resisténcia em elevar os salarios reais, principalmente em momentos de
elevacdo dos indices de desemprego.

Hirata (1995) também observa a emergéncia de um novo paradigma de
organizacdo e desenvolvimento industrial (novas formas de organizacdo do trabalho e da
empresa) em meio a crise do fordismo/taylorismo. Segundo a autora, o0 modelo japonés é tido
como sendo 0 mais representativo das recentes mudancgas nas empresas industriais no mundo,
por ter alcancado altos indices de produtividade e qualidade, o que acabou repercutindo no
elevado desempenho econémico do Japdo, pelo menos até a crise financeiro-imobiliaria a
partir de 1997.

A produgdo de massa flexivel, presente na industria japonesa, que visa altos
ganhos de competitividade pela diferenciacdo, qualidade, rapidez na resposta as novas
demandas dos consumidores, tém sido uma experiéncia exitosa do ponto de vista empresarial,
haja vista 0 aumento da participacdo dos produtos industriais japoneses, intensivos em
tecnologia e de elevado valor agregado, na pauta de importagdo das principais economias
desenvolvidas, principalmente da americana.

Hirata aponta (1995), ainda, que essas mudancas nas formas de organizacao e de
gestdo da producéo e do trabalho, mesmo no Japéo, tem se concentrado nas grandes empresas
industriais, ja na extensa rede de empresas subcontratadas (terceiras/fornecedoras), ainda
prevaleceriam as praticas fordistas/tayloristas ou uma combinacdo das novas e antigas
técnicas organizacionais, caracterizando uma grande heterogeneidade intra-industrias e intra-
empresas.

Em estudo comparativo da introducdo de inovagdes produtivas e organizacionais
em empresas japonesas e francesas com filiais no Brasil, no inicio da década de 1990, a autora
constatou que nas filiais brasileiras, as iniciativas de reestruturacdo mostravam-se limitadas,

em compensacdo tinha-se avangado bastante na introducdo de mudancas nas matrizes das
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referidas empresas, o que demonstraria a heterogeneidade das recentes transformacoes
(HIRATA, 1995).

A implantacdo do sistema just-in-time ou producdo enxuta'®, sem estoques e
desperdicios; do sistema que o “alimenta” (Kaban)® e da maior participacdo dos
trabalhadores na gestdo e organizacdo da producdo via sistemas participativos tais como 0s
Circulos de Controle de Qualidade, trouxe para os trabalhadores, na visdo de Hirata, a
intensificacdo do trabalho em funcdo da busca incessante da eliminacdo dos desperdicios,
erros, defeitos e da melhoria continua. O alvo da nova estrutura seria a eliminacao de todas as
perdas, das ociosidades existentes na jornada de trabalho, visando atingir a maxima eficiéncia
com o0 minimo de recursos, nesse processo intensifica-se o ritmo de trabalho e “enxuga-se” o
contingente de trabalhadores na linha de producéo®.

Outro aspecto importante, levantado por Hirata, esta na contradicdo entre a
producdo de massa e a diferenciacdo com qualidade. As empresas reestruturadas buscam
alcancar simultaneamente trés objetivos: produgéo de massa, de produtos diferenciados e com
qualidade.

Nesse sentido, os trabalhadores seriam pressionados a elevarem seus
desempenhos, a interagirem com seus colegas de trabalho e com a geréncia no intuito de
gerarem melhorias continuas e reducdo da ocorréncia de defeitos e paralisagdes, objetivos
extremamente dificeis de serem alcancados quando se produz grandes quantidades de bens.
Essa pressdo sobre os trabalhadores estaria repercutindo negativamente na qualidade de vida

dos mesmos, inclusive com elevacgdo das mortes subitas causadas por excesso de trabalho.

1«0 termo “produgdo enxuta” deriva do conceito, em lingua inglesa, de lean production, criado para identificar
a eliminagdo de excessos na produgdo (matéria-prima, espaco, insumos, nimero de trabalhadores, horas de
trabalho etc.) intrinseca ao modelo japonés” (Womak, Jones e Ross, 1990, in Silva: 1994, p.109).
1> Sistema de informag&o que alimenta o just-in-time. Originalmente, é composto por cartdes coloridos (ou anéis,
%Iaquinhas) que indicam a necessidade de determinado produto.

O mercado de trabalho japonés tem se caracterizado por baixas taxas de desemprego, inclusive com a
existéncia do emprego vitalicio, sendo este restrito as grandes empresas e majoritariamente a pessoas do sexo
masculino, mas ocorreu na década de 1990 uma elevacdo no patamar da referida taxa.
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Pastore (1994) observa que tem ocorrido uma reducdo da necessidade de mao-de-
obra para a producdo de bens e servicos, mesmo em economias com elevado nivel de
qualificacdo da forca de trabalho. As economias capitalistas seriam, cada vez mais, capazes de
produzir muito com pouco fator trabalho (aumento da produtividade) tendo como
conseqiiéncia a redugdo na demanda por méo-de-obra.

Essa diminui¢do do fator trabalho na produgdo de bens e servicos teria como
principais causas 0 avanco tecnoldgico e o alto custo da mao-de-obra, principalmente nos
paises avancados, mas também em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Os altos custos do fator trabalho teriam levado as empresas a investirem em
automacdo em detrimento da contratacdo de mdo-de-obra. Na perspectiva de Pastore, 0
excesso de regulamentacdo do mercado de trabalho e os altos encargos sociais contribuiriam
sobremaneira para essa elevacao dos custos com o fator trabalho.

A propria intensificagdo da concorréncia inter-capitalista, principalmente com o
processo de globalizacdo, forgaria as empresas a introduzirem inovagdes tecnoldgicas visando
melhorar a qualidade dos produtos, diversificar a producéo e reduzir custos.

Pastore (1994) coloca ainda que diante das recentes mudancas produtivas e
organizacionais, tais como a necessidade de continuas inovagdes, aperfeicoamento e melhoria
da qualidade, busca por redugdo de custos e elevagdo da produtividade, introducdo da
informaética e da robdtica nos processos produtivos e alteracdo da producdo em série para a
producdo individualizada (customizada), as relagdes de trabalho estariam passando por
profundas transformacdes e adaptacoes.

As modifica¢Oes advindas dessa nova estrutura produtiva e organizacional, na
perspectiva desse autor, incidem na diminuicdo dos niveis hierarquicos dentro das empresas,
na maior participacao dos trabalhadores na tomada de decis6es e trabalho em equipe. Grande

parte da responsabilidade pela qualidade e produtividade estaria sendo delegada aos grupos de
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trabalho, ou seja, aos proprios trabalhadores, nessa perspectiva Pastore (1997, p. 20) faz a
seguinte observacéo:

No mundo da flexibilizagdo do trabalho ndo havera lugar para grandes
hierarquias. Os trabalhadores multifuncionais vao se reportar uns aos outros.
As informacdes serdo amplamente disseminadas. Todos que trabalham em
determinado projeto, conhecerdo as virtudes e os limites das empresas, das
tecnologias e dos seus companheiros.

A mao-de-obra, em funcéo da crise do emprego e das transformagdes em curso no
mundo da producgdo, tenderia a buscar a flexibilidade, tanto no nivel de sua qualificacdo,
tornando-se polivalente, quanto nas relacbes estabelecidas entre a forca de trabalho e as
firmas. As negociagdes sobre contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho, estariam
convergindo para acordos firmados individualmente no nivel das empresas, nesse sentido o
autor (PASTORE, 1994, p. 15) faz a seguinte exposi¢éo:

Os contratos coletivos da maioria dos paises avancados vém sendo
celebrados no nivel das empresas. A descentralizagdo da negociagdo é fato
até mesmo nos paises de maior tradicdo centralizadora, como é o caso da
Escandinavia. A cooperacdo entre empregadores e empregados aumenta. Os
periodos de vigéncia encurtam. A terceirizagdo e subcontratagdo se
expandem.

Para Pastore o emprego tradicional, com carteira de trabalho assinada, amparado
por uma extensa legislacdo laboral, tal qual a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) no
Brasil, com formas de contragéo, uso e remunera¢do da méao-de-obra bem definidos, estaria
em vias de desaparecer, 0 mesmo tenderia a ser substituido por formas e rela¢6es de trabalho
flexiveis (trabalho por tempo determinado, com remuneracdo varidvel e sem os veiculos
legais atualmente vigentes em varias economias de mercado como a brasileira). Destarte, 0
autor faz a seguinte exposicdo “Os seres humanos trabalhardo em projetos que tém comeco,
meio e fim. [...] por meio de trabalho em tempo parcial; trabalho temporéario e teletrabalho”

(Pastore, 1994, p. 18).
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1.3 ANOS DE 1980: ORIGENS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO BRASIL

As primeiras iniciativas de reestruturacdo produtiva no setor industrial brasileiro
ocorreram na década de 1980, justamente no periodo de consolidacdo do paradigma industrial
fordista no Brasil e de intensa reestruturacdo industrial nos paises avancados em direcdo a um
novo modelo de industrializag&o.

Essa década para a economia brasileira foi marcada por baixas taxas de
investimento e crescimento econdmico, resultando, para o setor industrial, em declinio no
volume da producdo em comparacdo com as décadas de 1960 e 1970. A crise da divida
externa veio demonstrar o esgotamento do modelo de desenvolvimento pautado na
substituicdo de importagcOes e na intensa participagdo do Estado na economia, como agente
financiador, gerenciador e produtor de bens e servicos.

A divida externa contraida nos anos de 1970, periodo de grande liquidez no
mercado financeiro internacional, concentrou-se no setor publico, este repassava parte dos
recursos captados para o setor privado, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), e parte para o financiamento dos investimentos a cargo do Estado.

O objetivo a ser alcancado com tal politica, era a consolidacdo e o adensamento
do setor industrial brasileiro através do desenvolvimento do setor produtor de meios de
producéo (bens de capital e insumos), completando, de certa forma, a matriz industrial do
Pais. Essa meta acabou por materializar-se no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND
1974/79) e possibilitou a convergéncia da industria nacional em direcdo ao padrdo industrial
fordista'’.

A elevagéo das taxas de juros internacionais, motivada pelo aumento da taxa de
juros americana no ano de 1979, em um momento de endividamento crescente da economia

brasileira, veio demonstrar a vulnerabilidade externa desta Gltima, que se agravou ainda mais

7 Algumas das caracteristicas definidoras do modelo fordista, particularmente a producdo de massa e 0s
mercados de massa, tém sido restritas no Brasil e tém se desenvolvido apenas em regibes particulares
(principalmente sul e sudeste) e nos setores industriais modernos (Silva, 1994, p. 110).
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com a segunda crise do petroleo, a escassez de oferta de recursos financeiros no mercado
internacional e a moratdria mexicana em 1982.

Buscou-se mitigar a crise econdémica por meio de politicas voltadas a obtencao de
elevados saldos da balanca comercial, no intuito de cobrir os deficits na conta de servicos. A
demanda interna foi contraida visando diminuir as importa¢des, por meio da reducdo dos
gastos do governo (via corte nos investimentos e diminui¢cdo das encomendas as indudstrias
domésticas de bens de capital) e pela elevacdo das taxas de juros (ajuste recessivo), por sua
vez, estimularam-se as vendas externas mediante desvalorizagfes cambiais, arrocho salarial e
subsidios crediticios e fiscais as exportacdes (ajuste exportador). O resultado dessa politica foi
um crescimento econémico pifio (2,9% ao ano), com taxas de investimento industrial
inferiores as da década de 1970 e o aumento do desemprego (FILGUEIRAS, 2001).

O ambiente macroeconémico da economia nacional, com sucessivas oscilagdes e
elevado grau de incertezas, aliado aos estimulos as exportacdes e a retracdo da demanda
interna, motivaram os produtores a buscarem novos mercados no exterior. A insercdo nesses
mercados significava o necessario aumento da competitividade da industria nacional e,
portanto, mudancas na estrutura produtiva e organizacional das empresas. Iniciou-se nesse
periodo, ainda que de forma restrita, a busca pela qualidade e aumento da produtividade da
indUstria nacional, principalmente por aqueles ramos e empresas voltados as exportagdes.

A fase de baixissimo crescimento no periodo de 1981 a 1983, tanto do PIB quanto
da producdo industrial, marcou as primeiras iniciativas, ainda que incipientes e limitadas a
poucas empresas (principalmente as filiais de empresas multinacionais), de reorganizacdo dos
processos de producéo e trabalho (SILVA, 1994).

As estratégias adotadas na conjuntura em analise visavam uma “racionalizacédo
defensiva” caracterizada tanto pelo baixo investimento em novas tecnologias como pela
reduzida expanséo da capacidade produtiva, em decorréncia do elevado grau de incertezas e

de queda na rentabilidade.
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Neste contexto, ocorreu a introducdo, principalmente na cadeia produtiva da
indUstria automobilistica, de inovagdes organizacionais tais como os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs), o “enxugamento” das empresas via demissdo de pessoal e em menor
intensidade de novas formas de organizacdo da producéo just-in-time/kanban (LAPLANE e
SILVA, 1994; ALVES, 2000).

As iniciativas de introducdo de mudancas na forma de gestdo e organizagdo do
trabalho, no inicio dos anos de 1980, foram prejudicadas pela cultura gerencial fortemente
conservadora e caracterizada pelo autoritarismo, além da resisténcia dos sindicatos, pelo fato
dessas iniciativas mostrarem-se como um contraponto em relacdo as comissdes de fabrica que
buscavam intervir nas condigdes de trabalho.

No periodo de curta recuperacdo da atividade econdmica (1984/1986) houve o
incremento das inovacdes tecnologicas nas empresas de ponta, a automacao industrial de base
microeletrénica (Méquinas-ferramentas a comando numérico, sistema CAD'*/CAM*, robos,
flexibilizacdo das linhas de montagem com base no uso de controladores logicos
programaveis) passou a ser introduzida de forma mais acentuada, Alves (2000, p. 134)
comenta:

A partir de 1984, pode-se constatar a elevacdo dos investimentos industriais
em novas tecnologias produtivas, bens de capital voltados para a
modernizagdo industrial, cuja lideranca pertence as maquinas de controle
numérico computadorizado.

Mas 0 mesmo autor enfatiza que essa automacéo ainda se fazia de forma seletiva e

parcial, concentrando-se nas grandes empresas dos setores metal-mecanico, petroguimico e

siderurgico. As inovagdes estariam voltadas para o maior controle dos fluxos de producéo, a

8 CAD (Computer Aided Design - Desenho com Auxilio de Computadores) — Consiste num auxilio do
computador para o desenvolvimento do projeto de produtos e pecas. Tem a fun¢do bésica de projetar um modelo
a partir da definicdo das caracteristicas principais do produto ou peca que esta sendo concebida, diminuindo em
grande parte o tempo gasto pelos técnicos e engenheiros encarregados da engenharia de producdo, na medida em
que elimina o trabalho manual (elaboracdo de desenhos, mapas e plantas).

9 CAM (Conputer Aided Manufacturing - Producdo Industrial com auxilio de Computadores — Atua na &rea de
processo e permite ndo sé agilizar a elaboragdo dos programas dos equipamentos microeletrénicos, como
também uma melhor articulagdo entre eles, garantindo a reducdo dos tempos produtivos.
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integracdo e sincronizagdo das operagdes das manufaturas, ocorrendo em pontos estratégicos
da producdo. Esse tipo de intervencdo demonstraria mais o aprofundamento do modelo
fordista, pois o trabalho teria passado a ser mais dependente do ritmo ditado pelas maquinas,
diminuindo a intervencéo dos trabalhadores durante o processo de producao.

Essa concentracdo das inovacBes tecnoldgicas e organizacionais nas grandes
firmas vinculadas as exportagdes, reforcou a ja existente heterogeneidade produtiva entre os
ramos industriais e entre empresas do mesmo ramo, sendo que em algumas firmas, passaram a
conviver no mesmo ambiente, linhas de producdo baseadas no trabalho manual e nas
maquinas eletromecanicas com aquelas fundamentadas nas novas tecnologias

microeletronicas.
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2 EVOLU(;AO DA ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS DE 1990

Durante os anos de 1990 ocorreram profundas mudancas na conducdo da politica
econémica no Brasil. Politicas liberais foram adotadas com a justificativa de que o antigo
modelo de desenvolvimento pautado no intervencionismo estatal teria esgotado suas
possibilidades. Foram tomadas medidas visando: acirrar a concorréncia nos varios mercados
(liberalizagdo comercial/financeira e desregulamentacdo da economia); estabelecer novos
marcos regulatorios; diminuir a atuacdo do Estado como agente produtor de bens e servigcos
(privatizages), assim como de principal responsavel pelos investimentos produtivos, enfim,
buscou-se transferir ao mercado as decisdes de alocacdo dos fatores de produgdo e de
distribuicédo da riqueza gerada.

O setor produtivo brasileiro, especialmente o industrial, foi bastante afetado por
essas medidas. O processo de abertura comercial, juntamente com o fim de subsidios e
incentivos e a valorizacdo da taxa de cambio, forcou as empresas industriais localizadas no
Brasil a reavaliarem suas estratégias de atuacdo, influenciando o processo de reestruturagdo
produtiva pelo qual passava o setor desde a década de 1980.
21 O GOVERNO COLLOR: INTENSIFICA(;AO DA ABERTURA COMERCIAL E
DESREGULAMENTACAO DA ECONOMIA

No transcorrer do curto governo do presidente Fernando Collor de Melo
(1990/1992), foram implantadas politicas liberalizantes que visavam, na sua esséncia, 0S
seguintes objetivos: a insercdo da economia brasileira no mercado globalizado, a estabilizacédo
macroeconémica, a modernizacdo e reestruturacdo do parque produtivo nacional e a
redefini¢do do papel do Estado na economia.

O modelo de desenvolvimento focado no mercado interno e na substituicdo de
importacdes sofreu uma inflexdo com a introducdo das politicas de liberalizacdo comercial e
desregulamentacdo dos mercados que buscavam, segundo o discurso oficial, a modernizagéo

do setor industrial.
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Os planos econémicos adotados no periodo (Planos Collor | e I1) tinham como
duas de suas principais metas a estabilizacdo econdmica (fim da indexacgdo) e a modernizagao
(forcada) do setor produtivo, mas pretendiam, sobretudo, introduzir mudancas estruturais de
mais longo prazo.

Buscou-se substituir o Estado como agente indutor do desenvolvimento
econdémico e social, sendo que as decisdes de alocacdo e gestdo dos fatores econdmicos
passariam a ficar, fundamentalmente, sob a responsabilidade do setor privado nacional e
multinacional. Essas transformac¢Ges marcam o inicio da implantacdo no pais do modelo de
desenvolvimento neoliberal, caracterizado pela abertura comercial, atragdo de capitais
externos, privatizacOes, redefinicdo do papel do Estado e pela implementagdo de novos
marcos de regulacdo dos mercados.

Na perspectiva dos formuladores dessas estratégias de politica econdmica, a
modernizagdo e a inser¢do competitiva do setor industrial brasileiro no mercado globalizado
ocorreriam por meio do acirramento da concorréncia, sendo esta, possibilitada pela abrupta
abertura comercial (mudanca no marco institucional e novo regime competitivo), pelo fim dos
incentivos concedidos pelo Estado as empresas industriais (fiscais, financeiros, reserva de
mercado), assim como pela reforma patrimonial do setor publico com a criacdo do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), este abriria novas possibilidades de investimentos
rentaveis ao capital privado.

Com as mudangas implantadas as empresas industriais tenderiam a dotar novos
critérios de racionalidade nas suas estratégias produtivas que passariam a caracterizarem-se
pela busca de maior eficiéncia produtiva. Kupfer (2005, p. 203) faz a seguinte exposi¢do
nesse sentido:

Repercutindo a tendéncia internacional, os anos iniciais da década de 1990
no Brasil foram marcados por uma rapida liberalizacdo econdmica, induzida
por reformas institucionais simultaneas no ambito do comércio, da inser¢édo
financeira internacional e do setor produtivo estatal. Essas reformas
corresponderam a um choque no ambiente competitivo da industria e, como
ndo poderia deixar de ser, colocaram a estrutura industrial brasileira em
movimento, inaugurando um periodo de intensas transformacdes.
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As principais medidas econémicas adotadas na conjuntura em analise podem ser
sintetizadas nos seguintes termos: uma reforma monetaria que manteve um controle rigido da
liquidez da economia, o instrumento empregado para atingir tal fim foi o confisco de parte
dos ativos financeiros do Pais que reduziu os meios de pagamentos da economia de 25% do
PIB para 10% do mesmo (FILGUEIRAS, 2001); um ajuste fiscal que visava gerar superavits
operacionais via reducdo dos custos de rolagem da divida, suspensdo de subsidios, incentivos
e insenc¢des ao setor produtivo (com excecdo da zona franca de Manaus), ampliacdo da base
tributaria, aumento das aliquotas de impostos e cobranca de 10OF em operac6es da bolsa de
valores, caderneta de poupanca e titulos em geral (GREUMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO, 2004); uma reforma administrativa que buscou reorganizar o Estado e cortar gastos
publicos via controle sobre os bancos estaduais e diminui¢cdo dos gastos com pessoal;
congelamento de pregos e salarios; e dois aspectos fundamentais desse novo projeto de
desenvolvimento: uma reforma patrimonial (privatiza¢gdes) e uma politica industrial e de
comeércio exterior (PICE) apoiada na abertura comercial e desregulamentacdo dos mercados.
2.1.1 Inicio do processo de abertura comercial e seus reflexos sobre o setor industrial
brasileiro

O governo do presidente Fernando Collor, empregando o argumento da baixa
competitividade do setor produtivo nacional (realmente existente em varios segmentos
industriais), do atraso tecnologico do parque industrial brasileiro vis—a-vis as economias
desenvolvidas e alguns dos novos paises industrializados (“Tigres Asiaticos”), pela
necessidade de insercdo da economia brasileira no mercado globalizado (intensificacdo dos
fluxos de comércio, capitais e de tecnologia) e diante de uma verdadeira revolugdo
tecnoldgica e organizacional em curso nos paises avangados, iniciou uma profunda mudanca

na politica industrial e de comércio exterior do Pais.
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O diagnédstico dado por economistas de vies liberal para o relativo atraso

- e - - - = - - 20 - -
produtivo e tecnologico das empresas industriais brasileiras™, foi o de que a excessiva
protecdo ao mercado interno desestimularia comportamentos empresariais mais combativos,
tais como a busca incessante por diminui¢édo de custos, 0 aumento continuo de produtividade
e a constante introducdo de inovacdes, gerando, portanto, certa “acomodacdo” gerencial por

parte dos administradores privados e publicos.

A incipiente inser¢do do setor industrial brasileiro no mercado mundial naquele
momento, seria possibilitada por vantagens competitivas “espurias”, construidas por meio de

baixos salérios, desvalorizagdes cambiais e politicas de subsidios (DRUCK, 1995, p.5).

O processo de abertura comercial engendraria, segundo perspectiva dos
economistas liberais, 0 aumento da eficiéncia produtiva das empresas industriais em virtude
da maior concorréncia internacional e pela maior disponibilidade de acesso a novas
tecnologias associada a expansdo dos fluxos de comércio, além de outros beneficios tais como
a maior diversidade de bens ofertados (tanto de produtos finais como de insumos,

componentes e bens de capital) e a contencdo dos precos dos bens transacionaveis.

Com base nesses argumentos se instalou no Pais, no inicio da década de 1990, um
novo regime competitivo, este possuia como objetivo explicito a modernizacdo do parque
produtivo nacional, que seria alcancado por meio do acirramento da competi¢cdo entre 0s
produtores nacionais e aqueles localizados em outras economias.

As mudancas no marco institucional voltadas para a modernizacdo e insercao
externa do setor industrial brasileiro, tiveram inicio ainda no final da década de 1980. Foram
criados, nesse periodo, programas institucionais que visavam incentivar a implementacéo,
pelas empresas, de transformacGes produtivas e organizacionais que possibilitariam ganhos de

produtividade e melhorias na qualidade, gerando, por conseqtiéncia, maior competitividade da

20 \/er Barros, M. e Goldenstein, L. “Avaliagdo do processo de reestruturacdo industrial brasileiro” (1997) e
Franco, G. “A inser¢do externa e o desenvolvimento” (1998).
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industria nacional. Os programas mais importantes introduzidos no final do governo de José
Sarney foram o0s seguintes: Programas Setoriais Integrados (PSI), Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Programas Especiais de Exportacdo
(BEFIEX).

Mas foi durante o governo do presidente Fernando Collor que as reformas de
carater liberalizantes, a nivel do comércio exterior e da politica industrial, tornaram-se
elementos essenciais do projeto de modernizacédo do Pais. Em 26 de junho de 1990, surgiu um
conjunto de medidas de politica industrial denominado de diretrizes gerais para a politica
industrial e de comércio exterior (PICE). (MOREIRA; CORREA, 1997, p. 68)

De acordo com Alves (2000, p. 186) as referidas reformas visavam, segundo
perspectiva dos gestores da economia brasileira a época (ministra Zélia Cardoso de Melo),
“promover um processo de modernizacdo, uma ruptura com o passado, uma mudanca de “180
graus” na rota da producéo nacional”.

Implantou-se no periodo um amplo processo de liberalizacdo comercial
materializado em um cronograma de eliminacdo de barreiras a entrada de produtos
importados, as mudancas mais significativas centraram-se na reducdo das tarifas de
importacdo. Em quatro anos (1990/1993) a média das tarifas foi reduzida de 32% para cerca
de 13%, conforme pode ser visualizado pela tabela abaixo:

Tabela 1
Evolucéo da liberalizac&o tarifaria no Brasil: (1989-1993).

Ano 1989 1990 2/1991 1/1992 7/93
Tarifa
Média 37,4 32,2 25,3 21,2 13,2
Tarifa
Modal 40,0 20,0 20,0 Nd Nd
Desvio
Padrio Nd 19,2 17,4 14,2 6,7

Fonte: Baseado na obra de Moreira e Correia (1997).
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O cronograma de reducdo tarifaria, prevista para ocorrer de forma gradual entre
1991 e 1994, sofreu uma antecipacgéo de seis meses em virtude dos planos de estabilizacdo e
compromissos assumidos com a implantacio do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
(MOREIRA; CORREA, 1997, p. 68).

Associada a essa reducdo tarifaria, outras medidas importantes foram
introduzidas, tais como o término do sistema de anuéncia prévia para as importa¢des, fim do
anexo C?! da Cacex (Carteira de Comércio Exterior), suspensdo da exigéncia de programacao
anual para importar, extincdo das reservas de mercado e eliminacdo das zonas de
processamento de exportacdes (ZPEs), todas essas mudancas nao-tarifarias ocorreram em um
periodo curtissimo de tempo (em torno de um ano).

As empresas industriais localizadas no Brasil foram pressionadas a reorganizarem
suas estratégias de negoécios diante da maior competicdo, principalmente de produtos
importados, e do quadro recessivo da época. O proprio governo encarregou-se de difundir as
diretrizes bésicas para a inclusdo competitiva do setor industrial brasileiro no mercado
globalizado por meio de um “plano de modernizacao”.

Entre setembro de 1990 e fevereiro de 1991, foram criados mecanismos
institucionais que visavam essa transformacgdo do setor produtivo nacional por meio dos
seguintes instrumentos: Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP)%,
Programa de Apoio & Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (PACTI)?, Programa de Fomento

a Competitividade Industrial (PCI)* e os Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS)®.

2! |_ista de produtos cuja importagéo era proibida

20 PBQP foi lancado em 1990 como uma agéo do governo brasileiro para apoiar o esfor¢o de modernizacéo da
inddstria brasileira, por intermédio da promocdo da qualidade e produtividade, com vistas a aumentar a
competitividade de bens e servigos produzidos no Brasil.

2 O PACTI visava, na perspectiva de seus formuladores, apoiar, orientar e articular as acdes relativas a
capacitagdo tecnoldgica da indUstria, buscando aumentar a competitividade dos bens e servi¢os produzidos no
Pais

240 PCI foi criado em fevereiro de 1991 com o objetivo de desenvolver os setores de tecnologia de ponta, tais
como informatica, quimica fina, biotecnologia, e incentivar a reestruturacdo produtiva de setores capazes de
concorrer no mercado mundial por meio de preco e qualidade competitivos.

% Os GEPS estavam relacionados as camaras setoriais, sendo a mais conhecida a do setor automobilistico,
constituidas em organizagdes que congregavam empresarios, sindicatos e governo que buscavam criar e
implementar propostas visando estimular a produgdo, a geragao e preservacéo dos empregos.
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As justificativas dadas pelos gestores publicos para implementacdo dessas
mudangas microecondmicas séo colocadas por Druck (1995): necessidade de novo patamar de
competitividade, em funcdo da crescente insercdo do Pais na economia internacional; o
elevado grau de desperdicio nos processos de producdo e a busca por produtividade que em
funcéo do processo de globalizacdo da economia exigiria mudancas na estrutura produtiva das
empresas.

A reacdo empresarial diante das mudancas apontadas anteriormente, concentrou-
se, segundo Laplane e Silva (1994), em um ajuste defensivo caracterizado pela
desverticalizacdo das empresas (especializagdo produtiva) e racionalizacdo da capacidade
produtiva.

A focalizacdo da producdo acarretou um intenso processo de terceirizacdo das
atividades acessorias (limpeza, alimentacdo, transporte, etc.), assim como de etapas do
processo produtivo (operacdo, manutencao, dentre outros), além do aumento da importacéo de
insumos e componentes. Essa especializacdo das atividades suscitou a necessidade de
consolidacdo de parcerias mais estreitas entre fornecedores e clientes (Just-in-time) e a
reducdo do tamanho das empresas.

O processo de racionalizagdo produtiva concentrou-se, ainda segundo os referidos
autores, na introducdo e intensificagdo das inovacbes organizacionais tais como 0 sistema
just-in-time e principalmente os Programas de Qualidade Total (PQT). Outro aspecto realcado
foi o baixo nivel de investimento em novas unidades fabris e na modernizacdo tecnoldgica, o
que teria agravado ainda mais o atraso tecnoldgico do parque produtivo nacional.

Apesar das mudancgas ocorridas na conjuntura em analise, ndo houve, ainda
segundo os autores citados, um amplo processo de reestruturacdo produtiva no setor industrial
brasileiro no inicio dos anos de 1990, este ponto de vista mostra-se claramente na seguinte

colocacéo.
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A indUstria brasileira apesar de mover-se em direcdo as novas formas de
organizacdo gerencial e produtiva, o faz a partir de patamares insatisfatorios
e com velocidade insuficiente. Com excecdo de um nimero reduzido de
empresas lideres, 0s grupos empresariais ndo parecem ainda preparados para
a magnitude dos riscos e desafios colocados pela rapida mudanga
tecnoldgica, pela forte pressdo competitiva global e pelas crescentes
exigéncias dos usuarios. (LAPLANE; SILVA, 1994, p. 89)

Esses autores advogam que os ajustes implementados determinaram a eliminagéo
ndo reversivel de postos de trabalho na inddstria, na medida em que concentraram-se na
reducdo hierarquica e na reorganizacdo das estruturas administrativas; na adocdo de novas
técnicas de producdo “enxuta”, focalizada e com um minimo de estoques, buscando obter
reducdo de custos, aumento de produtividade, melhorar a eficiéncia e a qualidade dos bens
produzidos; e pela ampliacdo das importagOes de partes e componentes (reducdo do valor
adicionado por parte da industria nacional).

Para Alves (2000), ocorreu no periodo do governo do presidente Fernando Collor
o aprofundamento do processo de reestruturacdo produtiva iniciado na década de 1980 no
Brasil. O setor produtivo precisou adequar-se as novas condi¢cbes da concorréncia
desregulada, originadas da politica de abertura comercial e do fim dos incentivos publicos ao
setor produtivo.

As politicas recessivas adotadas, juntamente com a abrupta abertura comercial,
agravaram, na perspectiva do autor, as condi¢es de acumulacdo e reproducdo do capital
instalado no Pais, principalmente do setor automobilistico que durante varios anos contou
com uma elevada protecéo e varios outros incentivos.

Esta situacédo de crise da economia brasileira, caracterizada pela brusca contragéo
da demanda interna, teria acentuado as incertezas empresariais e engendrado comportamentos
defensivos como a diminui¢cdo de investimentos produtivos de mais longa maturagédo

(principalmente em capital fixo).
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As empresas industriais, ainda na perspectiva de Alves (2000), passaram a adotar
estratégias de racionalizacdo de custos que significaram reducdo da jornada de trabalho, de
salarios e de postos de trabalho. Essas mudancas teriam se materializado em ajustes
administrativos (“enxugamento” de pessoal), terceirizacbes, aumento da demanda por
insumos e componentes importados e reorganizagdo dos processos de trabalho. Apesar dessas
iniciativas de efetivacdo de ajustes defensivos pelas empresas industriais, teria ocorrido,
naquela conjuntura, o aprofundamento das transformac@es produtivas e organizacionais em
decorréncia da pressdo da concorréncia, nesse sentido o autor faz a seguinte observacao:

E claro que os investimentos em novas tecnologias ainda se mantinham num
patamar mediocre, em virtude das adversidades (e incertezas) da economia
brasileira. Mas o que se observava era maior proliferagdo do conjunto de
métodos (e técnicas) organizacionais inspirados no toyotismo, adaptadas as
condi¢cbes do capitalismo brasileiro — terceirizacdo, just-intime / Kanban,
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), Controle Estatistico de Processo
(CEP), Controle de Qualidade Total (CQT), Kaizen (melhorias continuas),
entre outros. Surgidas no cenario industrial dos anos 80, elas vieram
proliferar, mais ainda, sob a era neoliberal. (Ibid., p. 196)

Alves (2000) afirma ainda, que a introducdo de inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais possibilitou o aumento da produtividade na industria brasileira, mas em
contra partida, diminuiu a elasticidade produto-emprego, contribuindo para a elevacdo das
taxas de desemprego. O autor expde, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que a producgdo industrial cresceu entre setembro de 1992 e maio de
1993 20,1% e o nivel de emprego aumentou em apenas 0,2%.

O mesmo autor (Alves, 2000) expbe que a elevacdo da produtividade,
acompanhada da queda no nivel de emprego, mostrou-se bastante significativa no setor

automobilistico como pode ser observado pela analise dos dados da tabela a seguir:
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Tabela 2
Producdo por emprego na industria automobilistica (1990-1993)
Ano Producao Emprego \g?rl']c;urlé)gsa%%r
1990 914.466 117.396 7,8
1991 960.219 109.428 8,8
1992 1.073.861 105664 10,2
1993 1.391.435 106.738 13,0

Fonte: Anfavea, 1997, in Alves, 2000, p. 261.

Caccimali e Pires (1996) constataram por sua vez, que 0 processo de abertura
comercial e a reestruturacdo tecnolégica e organizacional introduzidos no Brasil no final da
década de 1980, e ainda em curso, teriam provocado desemprego industrial e deteriorado a
qualidade dos empregos gerados.

A partir de dados da pesquisa mensal de emprego (PME)® de responsabilidade da
Fundacdo IBGE, do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED/Ministério do
Trabalho e Emprego/MTE) e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE)?, os
autores analisaram o comportamento do emprego e observaram a reducdo no numero de
pessoas ocupadas e das horas pagas na indudstria, além da diminuigdo da elasticidade produto-
emprego no inicio dos anos de 1990%.

Esses autores mostram os reflexos sobre o mercado de trabalho brasileiro das
estratégias de politica econdmica adotadas no inicio da década de 1990 e dos ajustes
implementados pelas empresas industriais frente a abertura comercial, a desregulamentacédo
da concorréncia e do agravamento das incertezas: o aumento do desemprego aberto; expansao
do assalariamento ilegal; elevacdo do numero de trabalhadores por conta-propria; além da

exacerbacao dos tragos caracteristicos do mercado de trabalho nacional, quais sejam: elevada

%6 Essa pesquisa domiciliar cobre seis regies metropolitanas — Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife e Salvador — que respondem por pouco mais de 40% da forca de trabalho brasileira.

T A RAIS é um registro administrativo mantido pelo MTE que fornece um retrato do mercado formal brasileiro
na data de sua declaragéo (31 de dezembro do ano-base).

%8 No entanto, os pesquisadores chamam atencdo para um ponto importante, os dados que evidenciam reducéo
no nimero de empregados na industria podem estar superestimado, pois houve, nesse periodo, um intenso
processo de desverticalizacdo industrial efetivado pelo procedimento de terceirizagBes (internos e externos),
além da sub-representatividade da amostra levantada.
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desigualdade na distribuicdo das rendas do trabalho e a heterogeneidade nos niveis de
produtividade, nas remuneragdes e nas condicOes de trabalho em geral.

Alguns dos principais resultados macroeconémicos da politica de estabilizacéo,
liberalizacdo comercial e desregulamentacdo da economia do governo do presidente Fernando

Collor, estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 3
Indicadores macroeconémicos selecionados (1990-1992)
Taxa de Desemprego Proplygao Formacéao
PIB  Desemprego Fisica
A na Grande . Bruta de
no Real Aberto (%) ~ Industrial, . .
A Sao Paulo o Capital Fixo em
(%) Brasil (Dicese)% Variagéo (%) % do PIB**
(IBGE) Anual*
1990 -5,05 4,3 7,2 -8,9 20,66
1991 1,03 4,8 7,9 -2,61 18,11
1992  -0,54 57 9,1 -3,73 18,42

Fontes: IBGE/Contas Nacionais; IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego (PME); IBGE/Pesquisa
Industrial Mensal (PIM); Seade/DIEESE/Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

Notas: Taxa de desemprego pela metodologia da FIBGE/PME: pessoas que haviam procurado
trabalho na semana anterior a da entrevista (IBGE/PME). Taxa de desemprego pela metodologia
do DIEESE/SEADE/PED: pessoas que procuraram trabalho nos altimos 30 dias anteriores ao da
entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos dltimos sete dias. *(IBGE)Em relacdo a igual
periodo imediatamente anterior. **Taxa de Investimento.

Podemos constatar, pela analise dos dados, que ocorreu no periodo em destaque
uma severa contracdo da atividade econdmica, perceptivel quando observamos a taxa de
variagdo percentual do PIB real e o nivel de investimento. Essa recessdo econdmica, aliada ao
processo de abertura comercial e desregulamentacdo da economia, forgou o setor produtivo, e
notadamente o industrial, a adotar novas estratégias de negocio.

No entanto, os dados sugerem que o0s ajustes efetivados pelas empresas
concentraram-se na busca pela minimizagdo de custos e aumento de produtividade por meio
da diminuicdo do quadro de funcionérios, intensificacdo das estratégias de organizacdo da
producdo e do trabalho do tipo just-in-time (estoque minimo de todos 0s componentes da
producdo) e Programas de Qualidade Total (PQT), além da descentralizacdo produtiva
(focalizagdo da producgdo) via terceirizacbes e aumento da aquisicdo de insumos e

componentes importados.
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O reflexo mais evidente sobre o nivel de emprego da politica econémica recessiva
e das estratégias empresariais adotadas, a nosso ver, foi 0 aumento das taxas de desemprego
aberto®® e oculto®, principalmente no Estado mais industrializado do Pais (Sd0 Paulo). Neste
Estado, 9,1% da forca de trabalho encontrava-se desempregada em 1992.

A producdo industrial também se mostrou prejudicada pela retracdo do mercado
interno, maior concorréncia com produtos importados e elevacdo do coeficiente de

importacdo do setor. Este Gltimo dado é apresentado na tabela abaixo:

Inddstria manufatureira: coeficientesT ?ebtilr?a?s de importacdes (%) — (1990-1993)
Setores 1990 1993
Equipamentos eletrdnicos 13,9 31,0
Material elétrico 9,0 11,7
Pecas e outros veiculos 8,9 13,7
Farmacéutica e perfumaria 7,9 9,5
Maquinas e tratores 11,3 12,9

Fonte: Com base em Ribeiro e Pourchet, 2002, in Kupfer, 2005, p. 219.
Nota: Coeficiente de importacdo = valor das importa¢des/valor da producéo

Outro aspecto a ser ressaltado foi o declinio dos investimentos (formac&o bruta de
capital fixo), tendo como possiveis causas o quadro de extrema incerteza quanto ao futuro da
economia e as expectativas negativas dos gestores do capital produtivo.

2.2 O PLANO REAL: APROFUNDAMENTO DAS POLITICAS LIBERAIS

O Plano Real pode ser caracterizado como sendo mais do que um plano de
estabilizacdo monetaria, com ele foram aprofundadas as politicas liberais tais como a
liberalizacdo comercial, a desregulamentacdo da economia, as reformas do Estado e o
processo de privatizac¢ao. Belluzzo (1999, p. 87-88) faz a seguinte colocagao nesse sentido:

O objetivo parece ser mais amplo: estavamos diante de um projeto de
desenvolvimento liberal que supde a convergéncia relativamente rapida das
estruturas produtivas e da produtividade da economia brasileira na direcdo
dos padrd@es “competitivos” e “modernos” das economias avancadas.

2% Desemprego aberto é a condicdo da pessoa desempregada que se encontra & procura de trabalho.
% Desemprego oculto: contingente de pessoas que procuraram trabalho nos dltimos 12 meses apesar de
exercerem algum tipo de atividade considerada de trabalho precéario. (DIEESE/SEADE)
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As estratégias de politica econdmica adotadas estariam, na perspectiva de
Belluzzo, apoiadas nos seguintes supostos:

1) A estabilidade de precos cria condi¢cBes para o calculo econémico de
longo prazo, estimulando o investimento privado; 2) a abertura comercial (e
a valorizagdo cambial) impde disciplina competitiva aos produtores
domésticos, forcando-os a realizar ganhos substanciais de produtividade; 3)
as privatizacdes e 0 investimento estrangeiros removeriam gargalos de oferta
na industria e na infra-estrutura, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia;
4) a liberalizagdo cambial, associada a previsibilidade quanto a evolugdo da
taxa real de cambio, atrairia poupanca externa em escala suficiente para
complementar o esforgo de investimento doméstico e para financiar o déficit
em conta corrente. (BELLUZZO, 1999, p. 88)

Objetivando atingir tais resultados, intensificou-se a politica de liberalizacéo
comercial, por meio de reducles tarifarias, interrompida momentaneamente em 1995 em
funcdo do agravamento do déficit na conta corrente do balanco de pagamentos e da pressao de
certos setores industriais prejudicados pela reducdo da protecdo efetiva de seus mercados e
pela valorizacdo cambial (caso do setor automotivo). A tarifa média simples caiu de 13,2%
em 1993 para 11,2 em 1994, elevando-se para 13,9 em 1995 pelos motivos anteriormente
comentados (MOREIRA; CORREIA, 1997).

Aspecto importante do plano foi & manutencéo de elevadas taxas de juros, visando
criar um diferencial entre as taxas de juros internas e externas e assim atrair investimentos
estrangeiros para as aplicacdes em portfélio (em um momento de excesso de liquidez no
mercado financeiro internacional). A ascensdo dos investimentos externos no mercado
financeiro brasileiro possibilitou 0 aumento do fluxo de divisas para a economia nacional,
necessario para manter o cadmbio valorizado e assim conter os precos dos produtos
transacionaveis (tradeables), além de permitir cobrir os déficits em transacdes correntes do
balanco de pagamentos®, provenientes, em grande medida, dos déficits da balanca comercial

(1995 a 2000).

%! De um pequeno saldo negativo em 1994 de, aproximadamente, US$ 1,7 bilhdo, o pais saltou para um déficit
em transagdes correntes de mais US$ 33 bilhdes, cerca de 4,5% do PIB em 1998 (FILGUEIRAS, 2001, p. 158).
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As altas taxas de juros também foram utilizadas como mecanismo de contengéo
da fuga de capitais durante as crises financeiras pelas quais passou alguns paises emergentes
durante a década de 1990 (crise do México/ dezembro de 1994; crise asiatica/junho de 1997;
crise da Russia/agosto de 1998), alem de possibilitar o controle sobre a demanda agregada,
objetivando preservar a estabilidade monetaria da economia.

A estratégia adotada em relacdo a taxa de cambio foi de semifixar a mesma
(proxima da paridade cambial de R$1/1US$). O objetivo dos gestores econémicos era o de
manter o cdmbio valorizado sem a necessidade de implantar a conversibilidade entre o dolar e
o real (como no caso argentino) e assim ter maior flexibilidade perante eventuais choques
externos.

Diante do elevado fluxo de capitais externos, viabilizado, segundo Belluzzo
(1999, p. 85), “[...] gracas a deflacdo da riqueza mobiliaria e imobiliaria observada ja no final
de1989, nos mercados globalizados.”, a liberalizagdo financeira no Brasil, as elevadas taxa de
juros domeésticas e a “existéncia de uma oferta de ativos atraentes que podiam ser encampados

pelo movimento geral da globalizacéo”*

(Ibid., p. 85), ocorreu a apreciagdo cambial que
chegou a taxa de R$ 0,842/1US$ em novembro de 1994 .

Essa valorizacdo do cambio, juntamente com a liberalizacdo comercial, teve
influéncia decisiva na queda dos indices de inflagdo, em funcdo da reducdo dos pregos dos
bens transacionadveis, mas gerou, como efeito deletério, sucessivos déficits na balanca
comercial brasileira (de um total acumulado no periodo pré-Real (1990-19994) de 60,3

bilhGes, o saldo da balanca comercial passou para — 23,7 bilhdes no periodo pés implantacdo

do Plano de estabilizagdo (1995-1998)).

32 «“Neste rol estdo incluidos titulos da divida ptblica, em geral de curto prazo e de elevada liquidez; acBes de
empresas em processo de privatizagfes; bénus e papéis comerciais de empresas € bancos de boa reputacéo; e
posteriormente, acdes depreciadas de empresas privatizadas, especialmente daquelas mais afetadas pela abertura
comercial e pela valoriza¢do cambial” (Belluzzo, op. cit., p. 85).
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Na visdo de Filgueiras (2001, p. 109) “Toda essa estratégia so foi possivel porque
se apoiou numa politica de juros altos, com a entrada no Pais de um grande fluxo de capitais
de curto prazo, e num elevado nivel de reservas cambiais”.

Além dessas medidas de politica econdmica adotadas nesse periodo, as reformas
da economia, do Estado e as privatizagdes assumiram papel crucial para implantacdo do novo
modelo de desenvolvimento, sendo este pautado pela maior atuagdo do mercado na gestéo e
alocacdo dos fatores produtivos, assim como na distribuicdo da producdo e da renda e na
minimizacao do papel do Estado na economia.

As reformas mais importantes, em nosso entendimento, podem ser assim
discriminadas:

1. Novo regime fiscal: que envolveu corte de despesas; aumento dos impostos e
criacdo da CPMF (contribuicdo provisoria sobre movimentagdes financeiras); diminuicdo das
transferéncias do governo federal; a criacdo do Fundo Social de Emergéncia que era
alimentado por 15% da arrecadacdo de todos os impostos, sendo que, sob esses recursos, 0
governo ndo teria de cumprir as vinculacGes de despesas determinados na constituicdo de
1988, possibilitando uma maior flexibilizacdo, para 0 governo, no uso de parte dos recursos
arrecadados.

2. Reforma administrativa: visou racionalizar a administracdo publica. Segundo
Filgueiras (2001) buscou-se a separacdo dos diversos segmentos do Estado de acordo com as
denominadas funcdes “préprias” de Estado e as “outras” abrindo, assim, a possibilidade de
terceirizacdes de uma série de atividades na area social para a atuacdo de empresas privadas.
Abriu-se a possibilidade de demissdo do funcionalismo publico (fim da estabilidade) quando
os salarios pagos ultrapassassem mais de 60% das receitas e por ineficiéncia no exercicio da
funcdo, a justificativa para tais alteraces se concentrou na necessidade de ajustamento das

contas publicas e na busca por maior eficiéncia do setor publico.
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3. Reformas da ordem econdmica: as principais medidas implementadas foram a
guebra de monopdlios estatais, o tratamento isondmico entre a empresa nacional e a empresa
estrangeira e desregulamentacdo das atividades e mercados considerados estratégicos. Essas
reformas foram aprovadas no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998). Foram extintos 0 monopdlio estatal nas areas de prospecc¢éo, exploracao e refino
de petroleo, nas telecomunicacdes e na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, além disso,
alterou-se o conceito de “empresa nacional” para possibilitar igualdade de condicGes para
com as empresas estrangeiras.

4. Reforma Trabalhista: desmonte do aparato legal de protecdo ao trabalhador.
Podemos destacar algumas medidas tomadas com o intuito de flexibilizar o mercado de
trabalho brasileiro (sua legislacdo laboral): Contrato por tempo determinado (Lei n°
9.601/98); banco de horas (Lei n°9.601/98); desindexacdo salarial para as categorias
profissionais (MPs. de n°® 1.053 e 1.079 de 1995); ampliacdo das possibilidades do trabalho
temporario (Portaria, 29/06/96); participacdo nos lucros e resultados (Medida Proviséria n°
794/94).

Para completar o conjunto de medidas mais importantes implantadas no periodo
em analise, comentaremos acerca do processo de privatizac@es.

A venda das empresas estatais ganhou vulto a partir do governo do presidente
Fernando Collor de Melo, por meio do Programa Nacional de Desestatizacdo, mas a
intensificacdo e maior abrangéncia do processo transcorreram durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Nesse governo foram ampliados os setores produtivos
e as empresas que passariam a participar do processo de privatizagOes, tais como a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e os setores de concessdo de servigos publicos

(geracdo e distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagdes).
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As principais razdes apontadas para a necessidade de venda das empresas estatais
assentavam-se nos seguintes argumentos: as privatizagdes removeriam entraves ao processo
de modernizacdo industrial, haja vista que com o esgotamento do padrdo de financiamento do
setor publico, este ndo teria 0 aporte de capital necessario para realizar investimentos em
modernizacdo produtiva e tecnoldgica e assim gerar competitividade para as empresas
estatais; ineficiéncia da gestdo publica, principalmente por ser conduzida por critérios
politicos; perspectiva de que cabe ao mercado a alocacao e gestdo dos recursos produtivos da
sociedade (critério ideoldgico); o setor privado nacional ja teria amadurecido o suficiente para
conduzir o processo de desenvolvimento econdmico; a necessidade de recursos para fazer
frente a crise fiscal e manter a estabilidade monetaria (abater a divida publica e obter
orcamentos equilibrados).

O processo de privatizacdo, juntamente com a abertura comercial e financeira,
contribuiu para a intensificagdo da internacionalizagcdo da economia brasileira. O fluxo de
investimentos diretos externos (ID) teve um salto em sua trajetdria em meados da década de
1990, sendo que grande parte desse fluxo se deve a participacdo de grupos transnacionais na
compra de empresas estatais.

Esses grupos visavam investir em setores voltados para atender a demanda
doméstica e em menor intensidade o mercado regional (paises do Mercosul), os investimentos

concentraram-se nas aquisicdes e fusdes de empresas publicas industriais e de servico publico.

Tabela 5
Relacdo aquisicdo e fusdes/IDE 1990-2001(%)
Aquisicles &

Fustes/| DE 1990-1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brasil 27,5 60,6 63,5 101,8 32,7 70,2 31,2
Privatizacbes/IDE n.d. 24,5 27,6 21,2 30,7 20,4 4,8
Privatizac6es/A&F n.d. 40,5 43,5 20,8 93,9 29,0 15,4

Fonte: Unctad e Banco Central do Brasil, 2002, in Sarti e Laplane, 2003, p 19.
Na visdo de Sarti e Laplane (2003) a maior participacdo do capital estrangeiro na
economia brasileira durante a década de 1990 (intensificada com o processo de privatizacao)

nédo teve grande repercussao sobre a modernizagdo do parque produtivo nacional e tampouco
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elevou a taxa de investimento em formacédo bruta de capital fixo. O fluxo de investimentos
diretos teria se concentrado na aquisicdo e fusdo de empresas nacionais e somente um
pequeno percentual se dirigiu a modernizacdo e ampliacdo da capacidade produtiva das
empresas.

Além do acima exposto, as privatizacdes e conseqliente desnacionalizacdo da
industria nacional gerariam no médio e longo prazo o aumento do conteldo importado das
empresas € a elevacdo da remessa de lucros e dividendos para o exterior.

Barros e Goldenstein (1997) ressaltam, por sua vez, 0s aspectos positivos da
elevacdo da participacdo do capital estrangeiro na economia brasileira. Os investimentos em
novas plantas produtivas e na modernizagdo das empresas controladas pelo capital externo
tenderiam a ocorrer, mas de forma paulatina.

2.2.1 Principais impactos do Plano Real

Belluzzo (1999) ressalta que no primeiro ano de implantacdo do plano real houve
uma melhora na renda dos trabalhadores de mais baixa renda (aumento do poder de compra),
em funcdo do fim do chamado “imposto inflacionario”. Esse fato, aliado a maior
disponibilidade de crédito para empresas e familias, ao aumento das compras a prazo, mesmo
com elevadas taxas de juros (repercutindo, posteriormente, no elevado nivel de
inadimpléncia) e a diminuigdo das taxas de juros nominais (apesar das elevadas taxas de juros
reais), acarretou o aumento da demanda agregada. Ocorreu um rapido crescimento da renda,
do produto e do emprego no periodo imediatamente posterior a implantagdo do plano.

Na perspectiva de Belluzzo (1999), mesmo com o aquecimento da economia nos
primeiros meses de implantacdo do Plano Real, os pre¢cos mantinham-se controlados em
decorréncia da valorizacdo da taxa de cdmbio e da abertura comercial. O autor argumenta que
“A inflacdo residual, no periodo de “pressdo de demanda”, sobreviveu basicamente por conta
dos precos dos servicos” (Ibid., p. 89), haja vista que os precos dos produtos transacionaveis

estavam sob controle.
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Belluzzo (1999) destaca também os aspectos negativos do plano de estabilizacéo.
O primeiro deles seriam os sucessivos déficits na balanca comercial brasileira, em funcdo do
cambio real valorizado e do aquecimento do consumo e da produgéo nos primeiros meses do
plano. A valorizacdo do cambio, a abertura comercial e as elevadas taxas de juros, teriam
elevado o custo de uso do capital existente e motivado a implantacdo, pelas empresas, de
estratégias defensivas, tal como o corte de custos via reducdo de postos de trabalho,
principalmente nos setores submetidos a concorréncia dos produtores estrangeiros. Esses
mesmos fatores teriam sido os principais responsaveis pelo baixo crescimento econémico do
periodo em andlise.

Outro aspecto importante levantado pelo referido autor, foi a perda de elos da
cadeia produtiva em varios setores da economia, sobretudo nas areas da metalmecanica
(principalmente nos segmentos de autopecas e bens de capital), eletro-eletrénica e quimica, o
autor faz a seguinte observacdo nesse sentido: “A perda de elos nestas cadeias produtivas
significa a reducdo do valor agregado para um mesmo valor bruto da producgéo, o que, na
pratica, significa a eliminacdo de pontos de geracao de renda e de emprego” (Belluzzo, 1999,
P. 89).

Finalmente, o autor identifica que 0 modelo de estabilizacdo adotado agravou a
vulnerabilidade externa da economia brasileira em fungéo da elevagdo do passivo externo,
desestimulou exportacdes, acarretou a desindustrializacdo do parque produtivo nacional,
através da perda de cadeias produtivas (via aumento das importacbes de partes e
componentes, assim como de bens finais) e aumentou a participacdo da propriedade
estrangeira no estoque de capital doméstico (Belluzzo, 1999, P. 90).

Barros e Goldenstein (1997), por sua vez, apontam Varios aspectos positivos nas
mudangas estruturais originadas da implantacdo do novo modelo de desenvolvimento. A
abertura comercial teria causado um impacto bastante significativo no setor produtivo

nacional, este precisou se adaptar ao fim dos subsidios governamentais e da reserva de
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mercado. As empresas instaladas no Brasil (nacionais e filiais de multinacionais) foram
forcadas a investirem em reducdo de custos, aumento de produtividade e em inovacGes de
produtos e de processos em funcdo do acirramento da concorréncia.

A abertura comercial teria significado uma transferéncia de renda aos
consumidores pelos seguintes pontos “[...] as tarifas que deixam de ser pagas ao governo, a
quase renda (sobre-preco) que os empresarios obtinham com a reserva de mercado e aos
ganhos de eficiéncia que necessariamente ocorrem na economia, inclusive pela escala” (Ibid.,
p. 12).

Seguindo com o raciocinio desses autores, as decisdes de investimento, tanto
daqueles grupos ja inseridos na economia brasileira, quanto aqueles em vias de ingresso,
seriam afetadas positivamente em decorréncia do referido ganho de renda dos brasileiros,
possibilitado pela abertura comercial e estabilizagdo monetaria.

A estabilizacdo da economia também teria sido extremamente importante,
conforme perspectiva dos autores em analise, na medida em que ampliou o mercado interno,
por meio do fim do “imposto inflacionario” que incidia, sobretudo, sobre as classes mais
pobres da populacao, alem de minimizar as incertezas, transmitir seguranca aos investidores e
possibilitar a volta do crédito em decorréncia do fim dos ganhos do setor financeiro obtidos
por meio do processo inflacionario (Float).

Portanto, ambas, a abertura comercial e a estabilidade, somadas ao sucesso
da consolidagdo do Mercosul enquanto um mercado Unico, criaram um
mercado de tal monta que foi capaz de reverter positivamente as decisdes de
investimento de empresas nacionais e estrangeiras, em diferentes setores da
economia. (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p. 12)

Em relacdo ao fechamento de varias empresas industriais, em segmentos como
autopecas, calcados, téxteis, dentre outros, os autores colocam como sendo algo “natural”
durante a passagem de uma economia fechada para uma economia aberta e competitiva. As
empresas familiares tradicionais que ndo se modernizassem, atraves da introducdo de novos

métodos de producdo, organizacao/gestdo do trabalho e introducdo de inovages tecnoldgicas,
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OU que nao se unissem aos grandes grupos nacionais ou transnacionais, tenderiam a serem
alijadas dos seus respectivos mercados. Mas aquelas empresas que se adequassem aos novos
patamares de qualidade, produtividade e competitividade teriam seus lugares garantidos no
novo ambiente competitivo. Em relacdo a este ponto 0s autores expressam a seguinte opinido:

Muitas das empresas nacionais familiares que se adequarem a uma economia
aberta e estabilizada sobreviverdo. Aquelas que perceberam 0 processo em
tempo e mudaram sua mentalidade, procuraram parceiros internacionais e/ou
fundiram-se com outras nacionais, ampliando seu porte e ganhando
competitividade através de escala. Aqui também as decisfes de investimento
recomecaram como Unica garantia de sobrevivéncia num mundo que passou
a ser competitivo. (Ibid., p. 14)

Esses autores ressaltam que a partir do processo de abertura comercial e
estabilizagdo da economia brasileira, 0 processo de reestruturagdo industrial no Brasil ganhou
rapidez e intensidade, apesar da ressalva, feita pelos mesmos, de que em alguns segmentos
esse processo ainda se encontre bastante atrasado.

Como exemplos de segmentos industriais em que a reestruturacdo avangou a
passos largos, os autores apontam a indudstria automobilistica, na qual a nova dindmica seria
determinada pelo movimento do capital internacional (novos padrdes de atuacdo das empresas
internacionais), de alimentos e eletroeletrdnicos de consumo, sendo esses setores
impulsionados pelo crescimento do mercado interno, a formacao e consolidacdo do Mercosul
e pela saturacdo dos mercados dos paises desenvolvidos (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997).

Todas essas transformacdes possibilitariam, na perspectiva dos autores citados, a
superacdo de problemas estruturais da economia brasileira, tal qual nossa vulnerabilidade
externa, e possibilitaria nosso crescimento e insercdo internacional em bases sustentaveis, sem
a necessidade de recorrermos a politicas de desvalorizagcbes cambiais, subsidios e juros
elevados.

Na visdo de Lacerda (1997) a abertura comercial mostrava-se necessaria diante da
obsolescéncia do setor industrial brasileiro, mas a intensidade dessa abertura aliada a
valorizacdo da taxa de cambio acabou por impactar negativamente o setor produtivo nacional.

A acelerada desregulamentacdo da economia e o acirramento da competicdo pela maior
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presenca de produtores externos (via eliminacao de barreiras as importacdes), possibilitaram a
esses Ultimos uma espécie de “subsidio” que acabou por prejudicar os produtores locais e
causou uma forte queda no nivel de emprego.

Teria ocorrido no periodo em analise uma forte substitui¢cdo da producéo local por
importagdes mesmo em setores com capacidade competitiva, neste ponto o autor faz a
seguinte observacéo:

O coeficiente de importacdes em relacdo a producdo no periodo de 1989 a
1995 aumentou em todos 0s segmentos industriais — no agregado cresceu de
4,3% para 15,6%. No setor industrial (bens de capital), pela auséncia de
condicbes macroecondmicas de competitividade, teve seu coeficiente
aumentado de 11,1% para 59,4%.(LACERDA, 1997, p. 18)

O autor ressalta que o crescimento econdmico tornou-se variavel secundaria para
0s responsaveis pela gestdo macroeconémica do Brasil na conjuntura em andlise. O objetivo
principal das estratégias de politica econdmica adotadas teria sido a estabilizacdo da
economia, mesmo que esta causa-se, como efeito deletério, a queda nos investimentos
produtivos (pelos elevados juros), crescentes déficits na balanga comercial (em funcdo da
abertura comercial e valorizagdo do real) e aumento da divida publica. Lacerda (LACERDA,

1997, p. 20) expde essa situacdo da seguinte forma:

Na fase pés-Real, a inflagdo caiu, o ambiente econdmico adquiriu maior
previsibilidade, mas a equacdo bésica do crescimento ndo foi solucionada.
Como a capacidade instalada ndo cresceu o quanto deveria, qualquer
movimento de crescimento de consumo é abortado por medidas de restrigdo
de crédito, elevacdo dos juros e aumento dos compulsorios, de forma que o
crescimento se torna um subproduto, e ndo o objetivo principal da politica
econdmica.

2.2.2 Producéo, produtividade e emprego na industria brasileira no periodo de 1994 a
2000

Os dados relativos ao comportamento da producdo, produtividade e emprego
industriais no periodo de 1994 a 2000 na economia brasileira, apontam no sentido de que
ocorreram mudangas importantes no ambiente produtivo do setor industrial. Procuraremos

nesta analise, distinguir, quando possivel, aquelas mudancas relacionadas as transformacoes
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estruturais ligadas a reestruturacdo produtiva e tecnoldgica daquelas advindas de adaptacoes
do setor industrial as modifica¢6es de carater conjuntural.

As informacGes disponiveis em relacdo ao nivel de emprego e producdo na
indUstria brasileira nos anos de 1990 indicam um descolamento entre estas duas variaveis.
Ocorreu aumento da producdo e da produtividade industrial com diminuicdo de postos de
trabalho, conforme pode ser observado pela anélise da tabela abaixo:

Tabela 6

Evolucdo do emprego, producdo fisica e da produtividade - industria geral (%)
Brasil. Base agosto de 1994

Ano Emprego Producéo Fisica Produtividade
1994 100,00 100,00 100,00
1995 97,04 101,01 104,09
1996 87,30 104,10 119,24
1997 82,68 106,20 128,45
1998 74,70 104,30 139,63
1999 69,47 104,01 149,72
2000 70,47 111,16 157,74
Variacgao -29,53 11,16 57,74

Fonte: Com base em dados de Arménio de S. Rangel, Rodrigo Delosso, Milton de A. Campario e
Marcello Muniz da Silva, 2004.

Essa evolucdo positiva da producdo com reducdo do nivel de emprego, ocorrida
no setor industrial brasileiro, gerou mudancas na produtividade industrial. Alves (2000)
explicita que a elevacdo dos indicadores de produtividade seria resultado, em grande medida,
da ampliacéo e intensificacdo do processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, apesar do
mesmo autor ndo ignorar as influéncias exercidas pelas questdes de carater mais conjunturais
sobre os mencionados indicadores.

As empresas industriais apds a estabilizacdo econémica, a maior previsibilidade
do ambiente econdmico brasileiro e ao processo de abrupta abertura comercial, teriam
intensificado os seus investimentos em novos métodos de producéo, organizacao do trabalho e
na automacao microeletrénica, o autor faz a seguinte exposicao neste sentido:

Outrossim, é importante salientar, a partir do Plano Real, em 1994, um
impulso maior na ado¢do da automacao microeletrdnica nos pélos industriais
mais desenvolvidos. Ocorrem importantes mudangas na base técnica
industrial, com introducdo mais intensa da automacdo e informaética.
(ALVES, 2000, p. 201)
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Esse autor, procurando corroborar as assertivas anteriormente expostas, apresenta

dados sobre a introducao de robés nas industrias no Brasil:

Tabela 7
Quantidade de robds nas industrias no Brasil (1989-1996)
Ano Numero de Robds
1989 50
1991 63
1995 500
1996 960

Fonte: Sobracom, in Alves, 2000, p. 237.

Além dos investimentos em tecnologia, outras estratégias teriam possibilitado
essa elevacdo da producdo e da produtividade com diminuicdo dos postos de trabalho na
industria, as principais teriam sido as seguintes: desverticalizacdo produtiva, especializacéo
das atividades produtivas, subcontratacdo, uso mais sistematico de trabalho temporario,
jornada de trabalho parcial e modulada, possibilitando para as firmas industriais um
dimensionamento mais eficaz do tamanho 6timo de suas instalacdes, além da introducdo e
proliferacdo de novas praticas gerencias tais como o sistema just-in-time/kanban, o
gerenciamento pela qualidade total e os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ).

Cacciamali e Bezerra (1997), por sua vez, apontam que 0s processos de abertura
econbmica e de inovacdo organizacional e tecnoldgica, intensificados na década de 1990, vém
contribuindo para ocorréncia de profundas transformagbes na estrutura produtiva das
empresas, no mercado de trabalho e nos indicadores de produtividade.

Segundo os autores acima citados, com base em dados da Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) (IBGE)*, houve uma forte elevagio do indicador de produtividade na industria

brasileira a partir de 1990, essa mudanca teria como principal causa a transformacéo na

% Essa pesquisa de responsabilidade da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (FIBGE) levanta
um conjunto amplo de dados sobre a indUstria: producdo fisica; pessoal ocupado (apenas os diretamente ligados
a producgdo), com ou sem vinculo empregaticio, com ou sem carteira assinada; horas pagas; jornada média;
salario médio e massa salarial.
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estrutura produtiva nacional, derivada, por sua vez, dos investimentos realizados pelas
empresas industriais em novos métodos de organizacdo do trabalho e em inovacdes
tecnoldgicas.

As transformacgfes produtivas (introducdo de inovacBGes organizacionais e
tecnoldgicas poupadoras do fator trabalho) teriam contribuido, sobremaneira, para diminuicdo
de postos de trabalho no setor industrial, conforme a seguinte colocagdo dos autores em
questao:

O destaque dos anos 90 é que a industria brasileira passou a apresentar
comportamento analogo ao dos paises industrialmente avancados desde a
década anterior, qual seja, aumentos na produtividade do trabalho industrial
associados a elevados niveis de desemprego setorial. (CACCIAMALL;
BEZERRA, 1997, p. 24)

Os autores ndo ignoram que as terceirizacbes, o aumento da aquisi¢cdo de
componentes e insumos importados e o recurso a utilizacdo de horas extras, influenciam na
mensuracdo dos indicadores de produtividade, podendo gerar superestimacdo dos mesmos,
mas colocam que as terceirizacdes na década de 1990 no Brasil concentraram-se no setor de
servicos e nas atividades acessérias a producgdo industrial (apoio e administragdo) e que 0s
dados relativos as horas pagas pelas empresas do setor, acompanharam a tendéncia de queda
no nivel de emprego.

Kupfer (2005), analisando o comportamento do emprego, produto e produtividade
na industria brasileira na década de 1990, assinala que houve queda no nivel de emprego
setorial mesmo nos anos de elevado crescimento da producdo. Advoga que essa divergéncia
entre producdo e emprego seria consequéncia dos ajustes recessivos implementados pelas
firmas industriais em resposta ao processo de liberalizacdo comercial, desregulamentacéo da
economia, cambio valorizado e elevadas taxas de juros.

O autor se opde a corrente tedrica que busca explicar a divergéncia entre emprego

e producdo, verificado no setor industrial brasileiro na década de 1990, pelas mudangas

tecnoldgicas e organizacionais introduzidas pelas firmas industriais no periodo em analise.
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O argumento de que os elevados indicadores de produtividade industrial
confirmariam a perspectiva tedrica de que houve um intenso processo de modernizacao
industrial durante a década de 1990, também ¢é rebatido por Kupfer (2005), argumentando que
a precariedade das estatisticas dificulta a avaliacdo da evolucgéo da produtividade.

O principal obstaculo estaria relacionado ao fato de que os dados relativos a
produtividade estdo baseados em séries de valor da producdo e ndo de valor adicionado como
seria ideal. A liberalizacdo comercial, juntamente com a valorizacdo cambial (1994 -
janeiro/1999) alterou a estrutura de precos relativos impulsionando a utilizacao, pela industria
nacional, de componentes e insumos importados, os resultados disto seriam a elevacdo do
desemprego industrial e o menor valor adicionado pelas inddstrias localizadas no Pais,
embora o registro do produto fisico estivesse em expansdo. A seguir sdo apresentados dados
acerca dos coeficientes de importacdo de alguns segmentos industriais selecionados na

segunda metade da década de 1990 e os primeiros dois anos da década de 2000.

Tabela 8
Inddstria manufatureira: coeficientes setoriais de importacoes (%) — (1996-2001)
Setores 1996 1998 1999 2000 2001
Equipamentos eletronicos 40,1 575 98,6 103,8 1227
Material elétrico 18,4 24,1 339 285 40,3
Pecas e outros veiculos 18,9 285 39,2 316 34,5
Farmacéutica e perfumaria 17,0 18,1 276 229 30,1
Maquinas e tratores 26,1 314 36,0 233 28,4

Fonte: Com base em Ribeiro e Pourchet, 2002, in Kupfer, 2005, p. 219.
Nota: Coeficiente de importagéo = valor das importagdes/valor da produgéo

Finalmente, o autor expde que realmente houve avango na produtividade
industrial brasileira no periodo em analise, mas ndo existiriam evidéncias suficientes que
indicassem uma correlacdo positiva entre esse avango é uma nova trajetéria de modernizacdo

industrial. Os ganhos de produtividade seriam consequéncia “[...] da renovacdo seletiva e



53

pontual de equipamentos ou processos produtivos que se encontravam muito defasados.”
(KUPFER, 2005, p. 209).

Na perspectiva de Passos, Ansilieiro e Paiva (2005) a queda no nivel de emprego
na inddstria brasileira durante a década de 1990, estaria associada, sobretudo, a fatores
conjunturais (abertura comercial, valorizacdo cambial e politica monetaria restritiva). A
diminuicdo dos postos de trabalho na industria brasileira durante a década de 1990 seria
consequéncia dos seguintes fatores: Implantacdo, entre 1994 e 1999, das ancoras monetaria e
cambial, que visavam, dentre outros objetivos, atrair capitais externos buscando financiar a
conta corrente do balanco de pagamentos, manter a estabilidade monetaria, conter a demanda
interna no intuito de atenuar os déficits na balanca comercial; e pela racionaliza¢do produtiva
adotada pelas firmas industriais (“enxugamento” da estrutura produtiva visando dotar de
competitividade os produtos brasileiros) diante do acirramento da concorréncia e valorizagédo
cambial.

Ainda segundo os autores mencionados, com a mudanca cambial ocorrida a partir
de janeiro de 1999, verificou-se a recuperacdo de postos de trabalho em certos segmentos
industriais, principalmente naqueles anteriormente mais expostos a competicéo internacional.

Com base em dados do IBGE (contas nacionais) e do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS) os autores acima mencionados procuraram confirmar essa recuperagdo do
emprego no final da década de 1990 e inicio da década de 2000, por meio do levantamento
das elasticidades emprego formal-produto® para ramos de atividade selecionados conforme

tabela a sequir:

3 A elasticidade emprego formal-produto é uma medida da relagdo entre a variacio do emprego formal e
variagdo do produto e é calculada pela divisdo da variagdo percentual do emprego pela variagdo percentual do
produto. E uma medida que procura mensurar a sensibilidade do emprego formal as variagdes do PIB.
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Tabela 9
Elasticidade emprego formal — produto para ramos de atividade

Variacgoes 1990/93  1995/1999  2000/2002
Emprego/PIB Total -1,16 0,73 1,69
Extrativa Mineral 3,48 -0,86 1,01
Inddstria de Transformacéao -3,09 -4,86 1,31
Servicos Industriais de Utilidade

Plblica -0,37 -0,93 1,83
Construcéo Civil -2,45 3,07 2,26

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e MTE/Rais, in Passos, Ansilieiro e Paiva, 2005, p. 49.
A partir da andlise dos dados levantados, esses autores procuram enfatizar que
houve recuperacdo dos empregos formais em quase todos os ramos de atividade apés a
desvalorizacdo cambial. Essa recuperacdo seria um indicador de que uma das principais
causas da queda do emprego nos anos de 1990 teria sido a valorizagdo cambial em um
momento de intensa abertura econdmica, neste sentido os mencionados autores colocam:

[...] a troca do mecanismo de bandas cambiais moveis pelo de cambio
flexivel com metas de inflagdo promoveu uma desvalorizagdo do cambio
gue, obviamente, aliviou aqueles setores industriais submetidos a
concorréncia externa e encareceu os bens de capital importados, resultando
uma inversdo de rota expandindo a elasticidade do emprego ante variacdes
do produto desses setores. (PASSOS; ANSILIEIRO; PAIVA, 2005, p.

50)
Neste debate acerca da natureza das transformacgdes ocorridas no setor industrial
brasileiro na década de 1990, dois aspectos, em nosso entendimento, devem ser destacados. O
primeiro deles é o baixo nivel de investimento no periodo (quando levado em consideracéo a
formagéo bruta de capital fixo). As taxas de investimento anuais em percentagem do PIB nos
anos de 1990 (média de 19,47%) situaram-se em um patamar abaixo das taxas registradas na
década de 1980 (média de 22,14)*, as taxas de investimento industrial, por sua vez,
demonstraram uma aproximacdo entre as decadas de 1990 e 1980, sendo que ambas se
distanciaram daquelas registradas nos anos de 1970, periodo de intenso crescimento

econdmico. Essas informacdes podem ser melhor visualizadas atraves da anélise da tabela que

Se segue:

% Os dados relativos a formagao bruta de capital fixo foram extraidos de Conjuntura Econdmica/FGV — Volume
59. junho 2005.
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Tabela 10
Brasil: Investimento industrial como percentagem do PIB a precos constantes de 1980
Periodo % do PIB
1972-1980 4,5
1981-1988 3,2
1988-1993 2,2
1995-1997 3,2

Fonte: Bielschowsky, 1998, in kupfer, 2005, p. 222.

Outro aspecto a ser realcado € o baixo investimento das empresas industriais
localizadas no Brasil em inovacdes tecnoldgicas. E o que se constata ao analisarmos os
resultados da Pesquisa Industrial de Inovagdes Tecnoldgicas (PINTEC 2000 e 2003) (a
analise detalhada dos dados levantados por essa pesquisa é realizada no 3° capitulo da
presente dissertacéo).

Esses dois aspectos podem ser indicadores de que ndo houve, na década de 1990
na industria brasileira, um intenso e amplo processo de reestruturacdo industrial, pois as
recentes transformacdes produtivas que caracterizam tal processo em ambito global envolvem
elevados investimentos, principalmente nos paises que mais avangaram nesse processo (Japéo
e Alemanha). Podemos visualizar, pela tabela a seguir, qual o nivel de investimento nas

economias que mais avangaram no processo de reestruturagdo produtiva.
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Tabela 11
Investimento Interno Bruto como percentagem do PIB, Paises Selecionados - (1990 -
1999)

Paises | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 Média

Japéo 32,8 | 324 | 30,7 | 29,2 | 28,1 | 28,2 | 29,1 | 28,7 | 26,9 | 26,1 | 29,22

Alemanha | 24,6 | 24,3 | 23,8 | 225 | 23,2 | 22,7 | 21,6 | 21,5 | 21,8 | 21,8 | 22,77

Estados

Unidos 17,7 | 16,3 | 16,5 | 17,2 | 18,3 | 18,3 | 18,7 | 19,6 | 20,3 | 20,5 | 18,34

Franca | 23,4 | 225|209 | 18,1 | 19,0 | 19,2 | 183 | 17,9 | 19,1 | 19,6 | 19,80

Italia 22,2 | 21,7 |208 | 184 | 185 | 19,3 | 18,7 | 189 | 193 | 19,8 | 19,76

Canada | 20,7 | 18,7 | 17,7 | 17,8 | 18,8 | 18,7 | 18,1 | 20,7 | 20,5 | 20,3 | 19,20

OCDE | 224|212 | 205|199 | 204 | 206 | 206 | 21,0 | 21,4 | 21,5 | 20,95

Fonte: FMI - "International Financial Statistics - Yearbook™, 2002; e Dezembro /2002.

Elaborag&o: Coordenacéo de Conjuntura Internacional/CGPC/SEAIN/MP.
Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em 31/10/2005.

A analise dos dados agregados da industria no Brasil sugere que o processo de
reestruturacdo industrial avancou, mas de forma concentrada, restrito a certos segmentos
industriais, as empresas lideres (normalmente filiais de multinacionais) e as regifes mais
industrializadas do Pais (Centro-Sul), perpetuando a heterogeneidade estrutural do sistema
produtivo nacional.

Cabe ressaltar ainda, 0 consenso existente entre as varias correntes que investigam
0 comportamento do mercado de trabalho brasileiro, de que houve, na década de 1990, uma
intensa perda de postos de trabalho na industria. O setor industrial foi o mais afetado pela
abertura comercial, valorizagdo da taxa de cambio, desregulamentacdo da economia,
manutencdo de elevadas taxas de juros e pela auséncia de uma politica industrial que
minimiza-se os efeitos de mudancas tdo bruscas, 0 que exigiu das empresas do setor ajustes
visando adequarem-se ao novo patamar de competitividade e ao ambiente recessivo da

conjuntura em analise.
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Pelos dados levantados, estamos mais propensos em acreditar que ocorreu no
periodo observado um ajuste defensivo, caracterizado pela descentralizacdo produtiva
(terceirizacBes), aumento dos coeficientes de importacdo, “enxugamento” do quadro de
pessoal, subcontratacdo de pessoas e empresas, além de investimentos focalizados na
substituicdo de maquinas e equipamentos obsoletos.

Finalmente, a perda de postos de trabalho na inddstria exacerba, em nosso
entendimento, o processo de precarizacdo do trabalho na economia brasileira, em funcéo dos
empregos gerados no setor industrial serem, predominantemente, com carteira de trabalho
assinada, ou seja, amparados pela legislacéo laboral em vigor (no caso do Brasil pela CLT), o
que possibilita aos trabalhadores o acesso a varios direitos trabalhistas tais como: férias,
décimo terceiro salario, licenca maternidade, descanso semanal remunerado, indenizacdo em
caso de dispensa sem justa causa, seguro desemprego e FGTS, além de ser este setor da
economia o que possui melhor nivel de salarios e condicdes de trabalho vis-a-vis os setores de
servigo e agricultura.

O que se observou na década de 1990 na economia brasileira foi a transferéncia de
postos de trabalho da industria para o setor de servi¢os, sendo este, por sua vez, caracterizado

por gerar um parcela maior de empregos a margem das relacdes formais de trabalho™®.

% A industria de transformacdo experimentou na década de 1990 uma perda relativa de sua importancia na
geracdo de postos de trabalho, com sua participacdo no nivel de ocupacdo caindo de 19,5% em 1991 para 15%
no final de 1999 e o setor de servigos, por sua vez, aumentou sua participacdo relativa de 36,5% para 42,8%
(PME/FIBE, 2000).
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3 ANALISE DA EVOLU(;AO DA RESTRUTURAQAO PRODUTIVA NO BRASIL

Os ganhos de produtividade, competitividade, redugéo de custos e possibilidade
de diferenciacdo de produtos, principais objetivos das empresas que implementam
reestruturacdo produtiva, dependem, em grande medida, da geracdo ou absorcdo de
tecnologias modernas pelas empresas do setor industrial. Nesse sentido, a inovagéo
tecnoldgica torna-se elemento essencial na modernizacdo das firmas industriais e do parque
produtivo nacional.

Podemos ressaltar, que a avaliacdo do processo de reestrutura produtiva no Brasil
envolve o levantamento de dados e analise dos esforcos inovativos efetivados pelas empresas
industriais brasileiras, assim como, do comportamento das variaveis de emprego,
produtividade e valor adicionado.

Para apreciacdo da evolucdo do processo de reestruturacdo produtiva, utilizamos
como referéncias as seguintes fontes: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC 2000 e
2003), produzida pela Fundacdo IBGE; Pesquisa Industrial Anual (P1A) e Sistema de Contas
Nacionais (SCN) ambas de responsabilidade da mesma Fundacéo; pesquisa desenvolvida por
Viotti, Baessa e Koller (2005) que procura comparar o processo de inovacao tecnoldgica do
Brasil com o vivenciado por alguns paises que fazem parte da Comunidade Européia®’ e a
pesquisa desenvolvida pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) intitulada
Inovacdes, Padrdes Tecnoldgicos e Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras (2005) que
reuniu um conjunto amplo de informac6es e identificou as principais estratégias competitivas
implementadas pelas firmas industriais brasileiras apds a abertura comercial e difusdo das

tecnologias baseadas na microeletronica.

3" A fonte de dados dessa pesquisa, por sua vez, foram a PINTEC 2000 e a pesquisa de inovacio realizada na
mesma época em paises da comunidade européia — Community innovation survey 3 (CI1S3). Importante frisar que
a metodologia dessas pesquisas sao compativeis
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3.1 AINOVACAO NA INDUSTRIA BRASILEIRA

A anélise das informac@es levantadas pelas PINTEC 2000 e 2003 em relagdo ao
nimero de empresas® que realizaram inovacdes tecnoldgicas®® de processo®® efou de
produto™ no perfodo de 1998-2000 e 2001-2003, sugere que n&o ocorreram transformacdes
estruturais relevantes na industria brasileira nesse periodo no que concerne ao processo de
inovacéo tecnoldgica.

Do total de empresas industriais, com 10 ou mais pessoas ocupadas, que foram
objeto de investigacdo pela PINTEC 2000 (72.005 empresas), 31,5% (22.698) tinham
implementado algum tipo de inovagdo de processo e/ou de produto. Na PINTEC 2003, por

sua vez, do total de empresas investigadas (84.262), 33,3% (28.036) realizaram inovagdes.

% “A empresa é a unidade juridica caracterizada por uma firma ou razéo social que engloba o conjunto de
atividades econdmicas exercidas em uma ou mais unidade locais, cuja principal receita provém da atividade
industrial.”(IBGE/Pesquisa Industrial Anual 2003, 2005, p. 10).

% Inovacio tecnoldgica é definida pela PINTEC, a partir de recomendagdo do Manual de Oslo (proposta de
diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo tecnoldgica de responsabilidade da OCDE -
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), como sendo a implementacdo de produtos (bens
e servicos) ou de processo tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados. A implementacdo da
inovacdo ocorre quando o produto é introduzido no mercado ou quando 0 processo passa a ser utilizado pela
empresa.

“ Inovagdo tecnoldgica de processo refere-se, seqgundo a PINTEC, a processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado, que envolve a introducéo de tecnologia de producdo nova ou significativamente
aperfeicoada, assim como de métodos novos ou substancialmente aprimorados para manuseio e entrega de
produtos.

*I Produto tecnologicamente novo refere-se, segundo a PINTEC, aquele cujas caracteristicas fundamentais
(especificagBes técnicas, usos pretendidos, software ou outro componente imaterial incorporado) diferem
significativamente de todos os produtos previamente produzidos pela empresa.
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Gréfico 1
Participacdo percentual do nimero de empresas
que implementaram inovac6es — Brasil — periodo 1998-2000 e 2001- 2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacédo de Industria, Pesquisa Industrial de
Inovagdo Tecnoldgica, 2005.

Pela analise dos dados levantados percebemos o baixo percentual de empresas
industriais brasileiras que realizam simultaneamente inovacGes de produto e de processo
(11,3% em 1998-200 e 14,0% em 2001-2003), e de empresas que inovam exclusivamente em
produto (6,3% em 1998-2000 e 6,4% em 2001-2003).

O maior numero de empresas realizando inovacdes exclusivas de processo (13,9%
em 1998-2000 e 12,9% em 2001-2003) parece ser um indicativo de que a inovacdo na
indUstria brasileira concentra-se na absorc¢éo e difusdo de tecnologias desenvolvidas pelo setor
industrial de paises desenvolvidos, normalmente através da aquisicdo de maquinas e

equipamento utilizados no processo produtivo das firmas.
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Essa percepcdo se reforca quando analisamos o grau de originalidade das
inovacOes implementadas pelas firmas industriais brasileiras.
Grafico 2

Referencial da inovagao, a empresa e 0 mercado nacional
Brasil - Periodo 1998-2000 e 2001-2003 (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacédo de Industria, Pesquisa Industrial de
Inovagdo Tecnoldgica, 2005.

Grande parte das inovac@es na industria brasileira se restringe (segundo PINTEC
2000 e 2003) as empresas, em destaque as inovacdes de processo para as firmas, sendo
reduzido o percentual de inovagfes que geram produtos e processos novos para 0 mercado
nacional.

As inovacgdes de mercado seriam aquelas capazes de dinamizar (a partir de uma
perspectiva Schumpeteriana) a economia, por meio de efeitos multiplicadores que se
propagariam pelos varios segmentos e setores econémicos. A andlise dos dados sugere,
entretanto, que as mudancas tecnologicas implementadas pela grande maioria das firmas

industriais brasileiras sdo lentas e centradas em estratégias imitativas, com pequena
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repercussao para 0 setor e a economia como um todo no que tange a produtividade,
competitividade e possibilidade de diferenciacéo de produtos.

Importante destacar que o tamanho das empresas influencia na taxa de inovacéo.
Na industria brasileira a taxa de inovacdo das empresas com 500 e mais pessoas ocupadas
(75,7% e 72,5% segundo dados da PINTEC 2000 e 2003, respectivamente) € mais que 0
dobro da taxa do total das empresas de todos os tamanhos (31,5% e 33,3%), essa diferenca se
acentua quando consideramos as inovac@es de produto e de processo que Sa0 NoOvos para 0
mercado nacional conforme pode ser visualizado pela tabela abaixo.

Tabela 12

Participacdo percentual do nimero de empresas que implementaram inovacdes, segundo
faixas de pessoal ocupado Brasil — periodo 1998-2000 e 2001-2003

Taxa de Produto novo para o Processo novo para o
Faixas de pessoal Inovacao mercado nacional setor no Brasil

ocupado 1998 | 2001 1998 2001 1998 2001

2000 | 2003 2000 2003 2000 2003
Total 315 333 4,1 2,7 2,8 1,2
De 10 a 49 26,6 31,1 2,5 2.1 1,3 0,7
De 50 a 99 43,0 349 6,3 2,3 4.4 0,8
De 100 a 249 49,3 438 9,0 3,9 7,2 1,7
De 250 a 499 56,8 48,0 10,6 5,8 9,7 34
Com 500 e mais 75,7 725 351 26,7 30,7 24,1

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, coordenacdo de industria, Pesquisa de
Inovacédo Tecnoldgica.

Os esforgos realizados pelas firmas industriais brasileiras nas atividades
inovativas®, contribui igualmente para avaliar o grau e caréter do processo de reestruturacéo

industrial no Brasil.

*2 As atividades que as empresas empreendem para inovar sdo, segundo metodologia da PINTEC, de dois tipos:
pesquisa e desenvolvimento — P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento experimental); e outras
atividades ndo relacionadas com P&D, envolvendo a aquisicéo de bens, servigos e conhecimentos externos.
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A avaliacdo dos dados relativos aos dispéndios efetuados pelas firmas industriais
brasileiras nas atividades inovativas, refor¢a nossa percepcdo de que se priorizam na industria
nacional estratégias imitativas de incorporacdo e de adaptacdo de tecnologias geradas em
outras economias.

O maior percentual dos gastos com inovacédo se destina a aquisi¢cdo de maquinas e
equipamento® (52,2% em 2000 e 49,7% em 2003), sequido de atividades internas de P&D**
(16,7% em 2000 e 21,89% em 2003). Outro dado importante € a baixa participacdo percentual
dos dispéndios na aquisicdo externa de P&D* (2,8% em 2000 e 2,9% em 2003), indicando
que existe uma fraca interacdo entre os varios agentes que compdem o sistema nacional de
inovacgdo (instituicdes de pesquisa, centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica,
instituicBes de testes, universidades).

Os reduzidos gastos em P&D externo e aquisicdo de outros conhecimentos
externos podem ser consequiéncias dos seguintes fatores: do descasamento entre as
necessidades das firmas e a producéo cientifica das instituicdes que geram tecnologia no pais;
as empresas ndo teriam condi¢fes de contratar os servicos de instituicdes que realizam P&D
pelo fato de ndo terem “[...] acumulado uma base de capacitacdo tecnologica minima
necessaria para contratar P&D externo.” (VIOTTI, BAESSA e KOLLER, 2005, p. 666); e

pelo préprio desinteresse das empresas em inovar em produtos e processos.

* Aquisicdo de maquinas e equipamentos: compreende a aquisicio de méquinas, equipamentos, hardware,
especialmente utilizados na implementacdo de produtos ou processos novos ou tecnologicamente aperfei¢coados.
* Atividades internas de P&D: compreende o trabalho criativo empreendido de forma sistemética, com o
objetivo de aumentar o acervo de conhecimentos e o uso destes conhecimentos para desenvolver novas
aflicagc”)es, tais como produtos e processos novos ou tecnologicamente aperfeicoados.

* Aquisicdo externa de P&D: compreende as atividades constantes em P&D internas, s6 que realizadas por outra
organizacao (empresas ou institui¢bes tecnoldgicas) que sdo adquiridas pela empresa.



Tabela 13

Estrutura dos dispéndios nas atividades Inovativas — (2000-2003)
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Dispéndio das firmas nas
atividades
Inovativas (%)

Atividades Inovativas

2000 2003

Aquisicdo de maquinas e equipamentos 52,2 49,7
Atividades Internas de P&D 16,7 21,8
Projeto industrial e outras prepara¢fes técnicas 14,8 14,3
Introducdo das inovac@es tecnoldgicas no 6,4 59
mercado

isica i 5,2 3,4
Aquisicdo de outros conhecimentos externos '
Aquisicdo externa de P&D 2,8 2,9
Treinamento 1,9 2,0

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, coordenacgdo de industria, Pesquisa de

Inovacdo Tecnoldgica.

Os dispéndios das firmas industriais nas atividades inovativas como percentual da

receita liquida, igualmente apresentam como maior propor¢do de gastos a aquisicdo de

maquinas e equipamentos (mais que o dobro dos dispéndios em P&D internas).
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Gréafico 3
Dispéndios nas atividades inovativas como percentual da receita liquida de vendas
- Brasil — 2000-2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, coordenacdo de industria, Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica.

Em relacdo a existéncia de cooperacdo entre as firmas inddstrias e os Varios
agentes que compde o sistema nacional de inovacdo (no intuito de desenvolverem projetos
conjuntos de inovacdo), percebemos a auséncia de densas redes de cooperagdo entre as
empresas e 0s demais agentes inovadores, prejudicando, dessa forma, o desenvolvimento
tecnologico do setor pois a cooperacdo facilita a troca de experiéncias (informacdes),
possibilita a minimizacdo dos custos de geracédo e difusdo de inovacGes e gera um ambiente

propicio ao desenvolvimento tecnoldgico de produtos e processos.



Tabela 14
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Participacdo das empresas com relacBes de cooperacdo com outras organizacGes no total
das empresas que implementaram inovagdes — Brasil — periodo 1998-2000 e 2001-2003

Faixa de pessoal ocupado

Participacdo das empresas com relacGes de cooperacéo
com outras organizagbes no total das empresas que

implementaram inovacoes (%0)

1998-200

2001-2003

Total

De 10 a 29
De 30 a 49
De 50 a 99
De 100 a 249
De 250 a 499

Com 500 e mais

11,0
7,4
8,8

11,2

16,5

20,3

37,8

3,8
2,2
1,9
1,9
3,7
8,5

40,3

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, coordenacao de industria, Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica.

Através da PINTEC e da Pesquisa Industrial Anual (PIA) é possivel, também,

classificar as industrias conforme suas intensidades tecnolégicas.

A relacdo gastos em P&D/receita liquida de vendas possibilita calcular uma proxy

do modelo proposto pela Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), que identifica o grau de intensidade tecnolégica dos setores da industria de

transformacéo e os categoriza em alta, média alta, média baixa e baixa tecnologia.
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Tabela 15
Composicdo percentual das empresas, do pessoal ocupado e do valor da
transformac&o industrial, segundo a classificacdo da intensidade tecnolégica - Brasil — (2000 -

2003
T Valor da

Classgéca(;ao Empresas Pessoal Ocupado Transformagao
Intensidade 2000 2003 2000 2003 goo(l)ndUStriazlooza
Tecnolbgica
Alta 9,66 9,86 15,67 14,78 31,76 30,46
intensidade ' ’ ’ ’ ’ |
tecnologica

Média alta 7.32 7.85 10,99 11,06 17,68 17,05
intensidade
tecnoldgica

Media baixa 29,48 30,02 28,22 28,43 21,80 22,95
intensidade
tec_nolc’)gica

Baixa 5355 52,26 45,12 45,72 28,76 29,54
intensidade
tecnoldgica

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, coordenacdo de indUstria, Pesquisa de Inovagdo Tecnologica,
Pesquisa Industrial Anual — Empresa 2000/2003.

A forte concentracdo das empresas industriais brasileiras nos setores de média
baixa e baixa intensidade tecnologica mostra-se de forma clara quando analisamos os dados
da tabela acima. Cerca de 80% das firmas industriais se concentram nessas duas
classificacOes, e as mesmas ocupam em torno de 70% da mao-de-obra do setor. Apesar da
grande participacdo em termos de numero de empresas e pessoal ocupado, as firmas que
compdem essas duas classificagcdes contribuem com cerca de 50% do valor da transformacéo
industrial®°.

O percentual de firmas industriais que se enquadram nas classificacbes de média e
alta intensidade tecnoldgica € de aproximadamente 17%, apesar dessa pequena participacdo

essas empresas geram cerca de 50% do valor da transformacao industrial.

* 0O valor da transformacéo industrial corresponde a diferenca entre o valor bruto da produco industrial e o
custo das operagdes industriais.
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3.2 INOVACAO E ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

De Negri, Salerno e Castro (2005) buscaram avaliar as estratégias competitivas
tracadas pelas firmas industriais brasileiras diante da abertura comercial e das profundas
transformacdes tecnologicas em andamento. Esses autores, a partir de dados das seguintes
pesquisas e instituicdes: PINTEC 2000, PIA, RAIS, MTE, Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Banco
Central do Brasil (BACEN), categorizaram as empresas industriais segundo as seguintes
estratégias competitivas:

1 - Firmas que inovam e diferenciam produtos: Empresas que realizam inovagéo
de produto e processo para 0 mercado e obtiveram preco acima de 30% nas suas exportagoes
guando comparadas com as demais exportadoras brasileiras do mesmo produto.

2 - Firmas especializadas em produtos padronizados: Firmas exportadoras nao
incluidas na categoria anterior e as ndo-exportadoras que apresentam eficiéncia®’ igual ou
maior do que as firmas que exportam nesta categoria.

3 - Firmas que nao diferenciam produtos e tém produtividade menor, engloba as
demais firmas nao pertencentes as categorias anteriores.

A partir dessa categorizacdo e da analise dos dados das fontes citadas os autores

chegaram as seguintes informacoes:

T A eficiéncia da firma e tida pelos autores “[...] como sendo & capacidade da empresa em obter 0 maximo de
produto a partir de um dado conjunto de insumos, ou seja, a eficiéncia mede a habilidade da firma em produzir
tanto produto quanto permitem os insumos utilizados”. (DE NEGRI, SALERNO e CASTRO, 2005, p.10).
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Tabela 16
Estratégia competitiva das firmas na indudstria brasileira - 2000
- - NUmero de Participacéo no Participacéo no
Estrategia Competitiva Firmas Faturamento (%) emprego (%)
Inovam e diferenciam 1.199 25,9 13,2
produtos (1,7%)
Especializadas em produtos 15.311 62,6 48,7
padronizados (21,3%)
N&o diferenciam produtos e 55.495 11,5 38,2
tém produtividade menor (77,1%)
Total 72.005 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Diretoria de pesquisas, Coordenagdo de IndUstria, PINTEC 2000. Elaboracéo: IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)/DISET(Diretoria de Estudos Setoriais) a partir da
transformacao dos dados obtidos na fonte e com a incorporacao de dados da PIA/IBGE, Secex/MDIC,
BACEN e RAIS/MTE, in De Negri, Salerno e Castro, 2005, p. 9.

Do total de empresas investigadas (72.005), apenas 1.199 ou 1,7% inovam para o
mercado nacional, diferenciam produtos e possuem maiores patamares de produtividade.
Apesar do pequeno namero de firmas incluidas nessa categoria a participacdo no faturamento
do setor é significativa 25,9%. Essas firmas também tém maior participagdo na geracdo de
valor, atuam nos segmentos mais dinamicos da inddstria e geram 13,2% dos empregos. Nesse
grupo estdo, majoritariamente, empresas dos segmentos tidos como geradores e difusores de
progresso técnico, dentre eles destacam-se: mecanica, quimica fina, eletronica, material de
transporte, material elétrico e de comunicacdo, maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica e refino de petréleo.

A maioria das firmas 55.495 (77,1%), normalmente pequenas e médias, ndo
inova, ndo diferencia produtos, tém baixa produtividade e sdo ndo-exportadoras, concorrem
através de estratégias de minimizacdo de custos tais como baixos salarios e extensdo da
jornada de trabalho e conseguem obter espaco em mercados menos dindmicos por meio de
baixos precos. A participacdo dessa categoria no faturamento do setor € extremamente
reduzida 11,5% e apesar de representar quase 80% do total de empresas gera apenas 38,2%

dos empregos. Enquadram-se nessa categoria, firmas dos segmentos téxtil e calgado, produtos
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de madeira, fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, industriais extrativas, confeccdo de
artigos do vestuario e acessorios, dentre outros.

A maior participacdo percentual no faturamento (62,6%) e na geracdo de
empregos (48,7%) do setor é da categoria das firmas especializadas em produtos
padronizados. Essas firmas atuam em segmentos intensivos em fator trabalho e matéria-prima
e tendem:

“[...] ser atualizadas do ponto de vista de caracteristicas operacionais como
fabricacdo, gestdo da producéo, gestdo da qualidade de conformacéo e
logistica, que sdo imperativos para sustentacdo de custos relativamente mais
baixos, mas na média estdo defasadas [...] no que se refere a outras armas de
competicdo como P&D, marketing e gerenciamento de marcas. (DE
NEGRI, SALERNO e CASTRO, 2005, p.7)

As empresas inseridas nesse grupo produzem bens com menor contelddo
tecnoldgico e aproveitam a abundancia relativa de m&o-de-obra e matéria-prima baratas,
avancaram no que se refere a gestdo da producdo, logistica e insercdo em mercados
internacionais. Dentre os segmentos contidos nesse grupo podemos destacar: metalurgia,
produtos siderdrgicos, fabricacdo de artigos de borracha e plasticos, celulose e outras pastas

para fabricacéo de papel.

3.3 INSERNQAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA  NAS EXPORTAQC)ES E
IMPORTACOES DE PRODUTOS DE MAIOR CONTEUDO TECNOLOGICO

O peso dos setores tidos como tradicionais na industria brasileira é significativo,
segmentos industriais como fabricacdo de alimentos e bebidas, téxteis, fumo, confeccdes,
couro e calgados possuem expressiva participacdo no total da producdo industrial. Essa
caracteristica se reflete na pauta de exportacdo da industria brasileira.

As exportacOes brasileiras estdo fortemente concentradas em commoditeis
primarias (representaram 40% das exportacdes em 2003) de baixo conteudo tecnologico, de

menor valor agregado e que sdo mais sensiveis as flutuagbes de precos.
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Gréfico 4
Estrutura das exportagdes do Brasil (2003) e do mundo (2002)
por tipos de produtos classificados por intensidade tecnolégica. (em %)
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Fonte: IBGE/Diretoria de pesquisas, Coordenagdo de Indlstria, PINTEC 2000. Elaboragdo: IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)/DISET(Diretoria de Estudos Setoriais) a partir da
transformacdo dos dados obtidos na fonte e com a incorporacdo de dados da PIA/IBGE, Secex/MDIC,
BACEN e RAIS/MTE.

Conforme pode ser visualizado pela tabela acima, os produtos gerados pelos
setores da industria brasileira intensivos em tecnologia e conhecimento possuem baixa
participacdo na pauta de exportacdo (representaram 32% do total exportado em 2003 quando
consideramos 0s manufaturados de média e alta tecnologia), destoando da média das
exportacdes mundiais desses mesmos produtos (60%/2002).

Sobressaem as vendas para o exterior dos setores de baixo desenvolvimento
tecnologico, principalmente agroindustriais, produtos semi-elaborados e manufaturados de
baixa tecnologia. Esses setores contribuem com uma parcela maior no saldo do comércio

exterior brasileiro, pelo elevado volume exportado e por apresentarem menor coeficiente de
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importacdo (Sao setores intensivos em recursos naturais e trabalho pouco qualificado, fatores
disponiveis na economia brasileira).*®

Os setores de maior contedo tecnoldgico e que diferenciam produtos possuem
menor participacdo no total das vendas externas da economia brasileira. Os avancos obtidos
com a reestruturacdo e modernizacdo dos segmentos intensivos em conhecimento e que s@o
geradores e difusores de progresso técnico, ainda ndo permitiram uma reversdo na estrutura da
pauta de exportacdes da economia brasileira.

As firmas exportadoras que produzem bens de maior valor agregado tém
apresentando déficit em suas transacdes com o exterior, devido, em grande medida, a
necessidade das mesmas de componentes e produtos mais complexos, e sendo o setor
industrial brasileiro ainda pouco competitivo na producéo e comercializacao de tais bens, essa
demanda tem sido atendida, em grande medida, por produtores externos (De Negri. 2005).

Além do acima exposto, o processo de desnacionalizacdo de parte da indudstria
nacional na década de 1990 (motivado pela abertura comercial e financeira; elevagdo dos
investimentos diretos (ID); e privatizacbes de empresas estatais produtoras de bens
industriais) intensificou a complementaridade intra-firma de componentes, pecas, produtos e
servigos entre matrizes e filiais de empresas multinacionais, ocasionando, na viséo de alguns
economistas, uma especializacdo regressiva da industria nacional.

Tabela 17

Participacéo relativa das empresas estrangeiras (EE) e das empresas nacionais (EN) nas 500
maiores empresas da economia brasileira (%)

1989 1992 1997 2000
EE EN EE EN EE EN EE EN
N° de empresas 300 700 294 706 364 636 458 542
Vendas 410 590 430 571 498 502 560 44,0
Exportagoes 483 51,7 456 544 532 468 490 51,0
Importacoes 530 470 539 461 631 369 672 328

Fonte: Elaboracdo Neit/IE-Unicamp a partir de dados da Secex e da revista Exame
(vérios nimeros), in Sarti e Laplane, 2003, p. 22.

8 Cabe observar que esse saldo positivo tem sido viabilizado, também, pelos seguintes fatores: elevagdo no
preco das commodities primarias no mercado internacional no inicio da década de 2000, abertura de novos
mercados, baixas taxas de crescimento do PIB e desvalorizagdo do cAmbio para niveis mais competitivos.
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A economia brasileira se especializou na producdo de bens intensivos em trabalho

e recursos naturais e o processo de abertura comercial intensificou a compra de bens de maior

conteddo tecnoldgico de outras economias, assim:

“O processo de abertura comercial da economia ensejou um aumento
da participagdo de produtos de alta e média intensidade tecnoldgica na

corrente de comércio brasileira. Entretanto,

esse aumento foi

assimétrico, ou seja, teve maior importancia na pauta de importacdes
do que na pauta de exportacBes do pais, gerando expressivos déficits
comerciais em produtos da alta e média intensidade tecnoldgica.” (De
Negri, 2005, p. 84)

A partir dos dados levantados por De Negri (2005) e apresentados a seguir®,

podemos inferir que ainda é baixo o dinamismo competitivo da industria nacional,

principalmente nos setores mais intensivos em tecnologia e conhecimento.

Comércio exterior brasileiro por intensidade tecnolégica do produto

Tabela 18

comercializado — 2000-2003

Exportactes Importactes Saldo
Tipo de produto US$ Participacéo US$ Participacéo US$
Milhdes (%) Milhdes (%) Milhdes

Commodities 95.936 39 21.765 11 74171
primarias
Intensivos em 32.672 13 11.396 6 21.276
trabalho e recursos
naturais
Baixa intensidade 19.306 8 6.802 3 12.504
tecnoldgico
Meédia intensidade 44.138 18 59.466 29 -15.329
tecnoldgica
Alta intensidade 37.202 15 73.289 35 -36.087
tecnoldgica
Nao classificados 17.476 7 34.076 16 -16.600
Total 246.730 100 206.794 100 39.935

Fonte: IBGE/Diretoria de pesquisas, Coordenacdo de Indastria, PINTEC 2000. Elaboracéo:
IPEA/DISET a partir da transformacéo dos dados obtidos na fonte e com a incorporacéo de dados da
PIA/IBGE, Secex/MDIC, BACEN e RAIS/TEM, in De Negri, 2005, p. 85.

* “Os dados sobre a pauta de comércio exterior brasileira baseiam-se na classificagio proposta pela United
Nations Conference on Trade Development (UNCTAD 2002) que agrupa os cerca de 250 produtos da Standard
Internacional Trade Classification (SITC) a trés digitos em cinco categorias distintas. Os produtos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), a seis digitos, foram convertidos para STIC e, a seguir, agrupados
nessas cinco categorias”(De Negri, 2005, pg. 84).
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Os dados sugerem que as firmas industriais brasileiras produtoras de bens de
maior conteddo tecnoldgico e valor agregado ainda sdo pouco competitivas e possuem
pequeno espago no mercado mundial, mas na visao de alguns representantes de empresas que
produzem bens de média e alta intensidade tecnoldgica como Rogelio Golfard (diretor de
assuntos corporativos da Ford) o acentuado crescimento das exportagOes brasileiras nos
primeiros anos da década de 2000 se deve ao esforco da industria em fabricar produtos
modernos e competitivos, citando os investimentos realizados pelas empresas montadoras e
de autopecas no periodo de 1994 a 2004 de 29,2 bilhdes de dolares (Revista Desafios, outubro
de 2005, ano 2, n° 15).

3.4 AVALIAGAO DO PROCESSO DE INOVAGAO TECNOLOGICA NO BRASIL POR
MEIO DE COMPARAGOES INTERNACIONAIS

Com a Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnologica (PINTEC — 2000) passou a
ser possivel analisar o quanto as empresas industriais brasileiras estdo implementando
inovacOes e modernizando suas firmas, isto porque essa pesquisa levanta um conjunto amplo
de informagGes (com expressiva amostra de empresas de varios segmentos industriais).

Outra vantagem adicional da pesquisa vem do fato da metodologia utilizada ser
compativel com a pesquisa de inovagdo realizada em paises da Comunidade Européia —
Community innovation Survey 3 (CIS3) (VIOTTI, BAESSA e KOLLER, 2005).

A possibilidade de realizacdo de comparagdes entre 0 processo de inovagdo do
Brasil e aquele vivenciado por paises europeus (dentre eles alguns que se encontram na
fronteira tecnoldgica) é importante, em nosso entendimento, pois essas economias possuem
um padrdo de inovacgdo bastante dinamico e voltado para a geracdo de novas tecnologias de
produto e de processo, se tornando, portanto, um parametro essencial para a indudstria

brasileira.
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3.4.1 Taxas de inovagao

A Industria brasileira apresenta uma taxa de inovacéo (31,5%/PINTEC 2000) bastante
reduzida quando comparada com a vigente na maioria dos paises europeus. As economias
com as maiores taxas de inovacdo na comunidade européia sdo Alemanha 60%, Bélgica 59%,
Holanda 51% e Dinamarca 49%°.

Gréfico 5
Percentual de empresas industriais que implementaram inovagdes entre 1998 e
2000 — Paises Selecionados
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Fonte: Eurostart (2004 a) e IBGE (2004) in Viotti, Baessa e Koller, 2005, p. 655.
Como a atividade industrial na comunidade européia é majoritariamente realizada por firmas
de médio e grande porte (estas possuem taxa de inovacdo superior as empresas de pequeno
porte, tanto no Brasil como na Comunidade Européia) e sendo a industria brasileira
predominantemente formada por empresas pequenas, se poderia inferir que uma das
explicagdes mais provaveis para a diferenga na taxa de inovagdo existente entre o Brasil e 0s
paises da Comunidade Européia estaria justamente no maior peso relativo das firmas de

pequeno porte na industria brasileira.

%0 Os dados de inovacdo dos paises europeus sao originados da pesquisa — Community innovation Survey 3 — e
divulgada pela Eurostart (20004 a e 2004b) (VIOTTI, BAESSA e KOLLER, 2005).
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Pela analise da tabela abaixo percebemos que esse argumento ndo se sustenta,
apesar de exercer certa influéncia, pois paises como Italia e Espanha também possuem um
grande percentual de empresas de pequeno porte (87% e 82% das empresas investigadas
respectivamente) e suas taxas de inovacgdo sdo superiores a brasileira (38% e 37%), inclusive
na faixa de empresas de pequeno porte, Italia 35%, Espanha 33% e Brasil 26%.

Tabela 19

Total de empresas industriais, empresas industriais que implementaram inovacdes e taxas de
inovacdo por tamanho de empresas: Paises Selecionados — 1998-2000

) Industria Pequena empresa Média Empresa Grande Empresa

res Total  Inovadoras  Taxade Total  Inovadoras  Taxade Total  Inovadoras Taxade  Total Inovadoras Taxade
Inovagao Inovagao Inovagao Inovagao

Alemanha  51.684 30.862 60 29.944 15.259 51 16.425 11.179 68 5.315 4.424 83
Bélgica 6.319 3.698 59 4.479 2.364 53 1.422 991 70 418 343 82
Holanda 10.953 5.596 51 7491 3.218 43 2.808 1.847 66 655 530 81
Dinamarca 5.071 2.508 49 3.690 1.610 44 1111 691 62 270 207 77
Austria 7.365 3.235 44 5.206 1.631 31 1.529 1.030 67 631 574 91
Finlandia 4.203 1.803 43 2.930 1.104 38 977 466 48 295 233 79
Portugal 16.617 7.039 42 12512 4.434 35 3.519 2.181 62 586 424 72
Franca 25.063 10.078 40 13.616 3.878 28 8.958 4.365 49  2.489 1.835 74
Suécia 7.756 3.066 40 5.642 1.908 34 1.679 858 51 435 300 69
Italia 93.918 35.814 38 82104 28.805 35 10.360 5.936 57 1453 1.073 74
Espanha 45.818 16.768 37 37.610 12.547 33 7104 3419 48 1.103 802 73
Brasil 71.273 22.101 31 55.916 14.526 26 12174 5511 45 3.182 2.064 65
Grécia 7.165 1.881 26 5.424 1.343 25 1.530 442 29 212 95 45

Fonte: Eurostart (2004 a) e IBGE (2004) in Viotti, Baessa e Koller, 2005, p. 656.

Nota: O total de empresas refere-se a empresas de 10 ou mais pessoas ocupadas. Pequena empresa é
aquela que tem de 10 a 49 empregados; média de 50 a 249; e grande com 250 ou mais empregados.

Em todas as faixas por tamanho de empresas a industria brasileira apresenta taxas
de inovacdo baixas quando comparadas as dos demais paises selecionados na tabela 19 (com
excecdo da Greécia).

Dentre os paises selecionados, o Brasil é aquele com maior percentual de firmas
inovadoras que inovam apenas em processo (45%) (PINTEC/2000), taxa bem acima de paises
como Holanda (13%), Dinamarca (12%), Franca (17%), Finlandia (17%) e Alemanha (21%).

No entanto, quando se avalia 0s paises com inovac6es simultaneas de produto e de processo,
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as firmas industriais brasileiras apresentam, juntamente com a Suécia, 0 menor percentual
(35%).

Essa dindmica de modernizacdo que privilegia a inovacdo de processo,
normalmente atraves da incorporacéo e difusdo de novas tecnologias por meio da aquisicao de
maquinas e equipamento, parece acentuar nossa dependéncia tecnoldgica para com economias
externas, na medida em que esses equipamentos, componentes e bens de capital sdo
adquiridos, em grande parte, do exterior.

Um dos reflexos dessa estratégia assumida pelas firmas industriais brasileiras € o
baixo percentual de empresas inovadoras que lancam produtos novos para o mercado (nao se
limitando as inovagdes que sdo novidade apenas para a firma), a taxa de inovacgao de produto
novo para 0 mercado era de 23% no Brasil segundo a PINTEC 2000, essa mesma taxa era
bem mais elevada nos paises da Comunidade Européia.

Gréfico 6

Empresas que inovaram para 0 mercado como percentual do total de empresas que
inovaram em produto entre 1998 e 2000 — Paises Selecionados

|I:ITaxa de Inovacao Para o Mercado

Fonte: Eurostart (2004 a) e IBGE (2004) in Viotti, Baessa e Koller, 2005, p. 659.

> Importante frisar que “na pesquisa européia se considera inovacdo para 0 mercado aquela que € pioneira para
0 negdcio em que atua a empresa, enquanto a pesquisa brasileira considera aquela que é pioneira para 0 mercado
nacional.” (VIOTTI, BAESSA e KOLLER, 2005. p. 658).
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3.4.2 Esforcos inovativos das empresas industriais

A maior propor¢do dos gastos em atividades inovativas das firmas industriais
brasileiras, com relacdo ao faturamento das empresas, se concentra na aquisi¢cdo de maquinas
e equipamentos (2,3% do faturamento PINTEC/2000).

Grande parte das firmas inovadoras de Paises como Alemanha, Franca e Holanda,
que avangaram no processo de modernizacdo industrial nas ultimas décadas, concentram seus
esforcos inovativos em gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) interno as empresas
(2,7%, 2,5% e 2,2% do faturamento, respectivamente). Nas firmas inovadoras brasileiras 0s
gastos com P&D interno estdo bem abaixo do patamar dos paises anteriormente citados (0,7%
do faturamento PINTEC/2000) (VIOTTI, BAESSA e KOLLER, 2005).

Gréfico 7

Dispéndios em P&D interno como percentagem do faturamento das empresas
industriais com atividade inovadora, 2000, paises selecionados
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Fonte: Eurostart (2004 a) e IBGE (2004) in Viotti, Baessa e Koller, 2005, p. 668.

O numero de pessoas ocupadas em P&D na industria brasileira também é reduzido
quando fazemos comparacdes com alguns paises europeus. Em média 1,8 pessoas estdo
alocadas em atividades internas de P&D nas firmas inovadoras brasileiras (PINTEC/2000),

essa média atinge 14,3 pessoas na industria francesa, 8,7 na Alemad e 8,1 na Belga.
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Tabela 20
Pessoal ocupado em atividades internas de P&D nas empresas inovadoras: Paises
Selecionados - 2000

Paises Numero de Pessoas Numero de empresas Pessoal ocupado em
ocupadas em P&D inovadoras P&D por empresa
Franca 144.397 10.078 14,3
Alemanha 270.010 30.862 8,7
Bélgica 29.965 3.698 8,1
Holanda 35.529 5.596 6,3
Dinamarca 13.280 2.508 5,3
Grécia 5544 1.881 2,9
Italia 05.243 35.814 2,7
Brasil 41.467 22.698 1,8
Portugal 8.138 7.039 1,2

Fonte: Eurostart (2004 a) e IBGE (2004) in Viotti, Baessa e Koller, 2005, p. 670.

O baixo esforco inovativo em P&D das empresas industriais brasileiras
juntamente com a pequena interacdo existente entre as empresas e 0s varios participantes do
sistema nacional de inovacdo, sdo, em nossa perspectiva, dois dos elementos que mais
dificultam a geracdo de conhecimentos e tecnologias capazes de criarem produtos e processos
novos para 0 mercado nacional e mundial, e reforcam um ciclo vicioso de especializacdo em
atividades de baixo valor agregado, menor competitividade e produtividade.

3.5 ANALISE SETORIAL DO PROCESSO DE INOVACAO E DOS INDICADORES DE
VALOR ADICIONADO, PRODUTIVIDADE E EMPREGO NA INDUSTRIA
BRASILEIRA

O processo de inovacdo e modernizacdo do tecido industrial brasileiro tem sido
caracterizado pela heterogeneidade. Certos segmentos industriais obtiveram bons resultados
no que tange a atualizacdo tecnoldgica de processos e produtos (normalmente aqueles

inseridos nos mercados mais dinamicos, intensivos em tecnologia e fortemente pressionados
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pela concorréncia externa). Mas, em contra partida, existem setores industriais no Brasil que
pouco investiram em inovacdo, diferenciacdo de produtos e na modernizacgdo tecnoldgica.

Estamos interessados nesta secdo em avaliar o desenvolvimento da reestruturacéo
industrial no Brasil a partir de um corte setorial, no intuito de indicarmos quais setores mais
avangaram nesse processo e quais tém sido os reflexos da reestruturagdo sobre os indicadores
de emprego, produtividade e valor adicionado.

3.5.1 O processo de inovacéo, produtividade, emprego e valor adicionado nos setores
industriais brasileiros

Por meio da andlise da taxa de inovacao, dos dispéndios nas atividades inovativas
e em P&D interno, procuramos detectar em quais setores industriais o processo de
modernizacdo industrial mais tem avancado.

A partir da andlise dos dados percebemos que 0s setores com as maiores taxas de
inovacgdo na industria brasileira estdo inclusos no grupo de atividades geradoras e difusoras de
tecnologias para o restante da economia, também se caracterizam pela rapida obsolescéncia
tecnologica e elevado coeficiente de importacao, e sdo classificados como de alta e média alta
intensidade tecnolégica®.

A seguir os setores com as maiores taxas de inovacdo segundo a PINTEC 2000 e
2003: fabricacdo de maquinas de escritdrio e equipamento de informatica; fabricacdo de
material eletrdnico e de aparelho de comunicacdo; fabricacdo de automdveis, camionetas e
utilitarios, caminhdes e Onibus; fabricagdo de produtos farmacéuticos; fabricacdo de
equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos,
equipamentos para automacdo industrial, cronémetro e reldgios; fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de maquinas e equipamentos; fabricacao de pecas e

acessorios para veiculos; e fabricagdo de produtos quimicos.

52 Essa classificacdo tem como base de referéncia a incidéncia sobre a receita liquida de vendas dos dispéndios
realizados nas atividades internas de P&D.
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Tabela 21
Taxas de inovacdo e incidéncia sobre a receita liquida de vendas dos dispéndios realizados em
atividades inovativas e internas de P&D, segundo as atividades das industrias extrativas e de
transformacéo - Brasil - Periodo 1998-2000 e 2001-2003

Incidéncia sobre a receita liquida de
Taxas de vendas dos dispéndios realizados nas

Atividades das Industrias extrativas e de inovacao Atividades Atividades
Transformagéo inovativas internas de P&D

1998 | 2001 2000 2003 2000 2003

2000 | 2003
Total 315 333 3.8 2,5 0,64 0,53
Indistrias Extrativas 172 22,0 15 1,6 0,23 0,12
Indistrias de Transformacéao 319 335 3.9 2,5 0,65 0,55
Produtos alimenticios 29,2 337 2,3 1,9 0,25 0,10
Produtos de bebidas 329 317 1,1 1,3 0,06 0,11
Produtos do fumo 348 209 1,1 1,0 0,64 0,41
Produtos téxteis 31,9 350 3,6 3,3 0,27 0,20
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 26,2 32,2 2,1 2,3 0,21 0,28
Preparacéo de couros e fabric. de artefatos de couro,
artigos de viagem e calcados 336 298 18 2,1 0,29 0,16
Produtos de madeira 143 315 5,2 2,3 0,19 0,11
Celulose, papel e produtos de papel 248 30,7 3,9 2,2 0,35 0,22
Edicdo, impressao e reproducdo de gravacoes 331 289 3,3 1,7 0,07 0,04

Coque, refino de petrdleo, elabor. de combustiveis

nucleares e prod. de alcool 336 350 14 14 0,88 0,61
Refino de Petréleo 394 387 1,4 1,3 0,96 0,67
Produtos Quimicos 46,0 421 3,7 2,0 0,62 0,44
Produtos farmacéuticos 46,8 50,4 5,7 34 0,83 0,53
Aurtigos de borracha e pléstico 39,7 36,2 4,5 2,2 0,42 0,31
Produtos minerais ndo-metalicos 21,0 199 4,9 2,7 0,30 0,22
Metalurgia béasica 31,4 339 6,3 1,7 0,40 0,24
Produtos Siderurgicos 19,7 334 8,0 1,9 0,44 0,30
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicéo 36,2 340 2,6 1,2 0,33 0,11
Produtos de metal 32,8 330 35 2,5 0,35 0,23
Magquinas e equipamentos 444 435 41 3,3 1,15 0,71
Maquinas de escritério e equipamento de
informatica 685 71,2 3,1 55 1,30 1,87
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 482 41,0 5,8 3,1 1,76 0,65
Material eletrbnico e de aparelhos de comunicacdo 62,5 56,7 4,8 4,3 1,60 1,14
Material eletronico basico 62,9 61,7 4,0 5,2 0,69 0,40
Aparelhos e equipamentos de comunicacdes 62,1 518 50 4,1 1,75 1,27
Fabric. de equip. de instrumentacdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisao e épticos,
equip. p/ automagcdo industrial, cronémetro e 591 454 50 31 L 1,22
relogios
Montagem de veiculos automotores reboques e 364 397 71 3.9 0,89 1,56
carrocerias
i Automoveis camionetas e utilitarios, caminhdes e i 575 ) 47 ) 208
Onibus
Cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores i 326 ) 2.3 ) 0.49
Pecas e acessorios para veiculos 46,2 452 6,5 2,5 0,55 0,63
Outros equipamentos de transporte 437 274 59 8,6 2,72 4,09
Méveis e indUstrias diversas 344 338 3,6 2,4 0,32 0,25
Artigos do mobiliario 36,2 349 3,3 2,2 0,24 0,18
Produtos diversos 30,0 311 4,3 2,8 0,50 0,42
Reciclagem 13,1 13,7 4,5 0,7 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, coordenacédo de indUstria, Pesquisa Industrial de Inovacgédo
Tecnologica.
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Os setores industriais com as maiores taxas de investimentos em P&D interno e
atividades inovativas possuem, predominantemente, taxas de inovacdo acima da meédia da
industria, indicando a existéncia de uma correlacdo positiva entre P&D interno e taxa de
inovacao.

Dentre as atividades que mais se destacam nos dispéndios em P&D interno (bem
acima da média da industria 0,64%/2000 e 0,53%/2003) destacamos: Outros equipamentos de
transporte (razdo gastos P&D/receita liquida de vendas 2,72% em 2000 e 4,09% em 2003),
fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de preciséo
e Opticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetro e relégios (1,77% e 1,22%),
fabricacdo de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos (1,76% e 0,65%), fabricacdo de
material eletrénico e de aparelho de comunicacdo (1,75% e 1,27%), fabricacdo de maquinas
de escritorio e equipamento de informatica (1,30% e 1,87%), fabricacdo de maquinas e
equipamentos (1,15 % e 0,71), fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
(1,04% e 1,56%) e refino de petréleo (0,96% e 0,67%) (IBGE/PINTEC 2000 e 2003).

A indlstria elétrica e eletrbnica merece destaque, tanto pela taxa de inovacéo
quanto pelos dispéndios com atividades internas de P&D.

O setor aparece na pesquisa com as seguintes divisdes: fabricacdo de maquinas de
escritorio e equipamento de informaética; fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de
precisdo e Opticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetro e reldgios; e
fabricacdo de material eletronico e de aparelho de comunicacgéo.

Esses quatro ramos de atividade estdo entre aqueles com maiores taxas de
inovacdo e gastos em P&D interno, sdo atividades intensivas em tecnologia (principalmente
em microeletronica) e as empresas que compdem esses segmentos industriais necessitam,
constantemente, gerarem e absorverem novas tecnologias de processo e de produto.

Juntamente com os ramos produtores de maquinas e equipamentos; veiculos automotores,
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reboques e carrocerias; e refino de petroleo, compdem a classificacdo de alta intensidade
tecnoldgica.

Essas atividades pertencentes a industria elétrica e eletrdnica representavam
3,07% do total de empresas industriais em 2003, contribuiram com 4,65% do pessoal
ocupado, geraram 4,96% do valor da transformacao industrial e investiram 3,47% do total da
industria segundo dados da pesquisa industrial anual 2003 (IBGE/PIA EMPRESA 2003,
2005).

Outro destaque é o ramo de refino de petroleo que apresenta elevados dispéndios
em P&D, mas com taxa de inovagdo proxima da média da industria.

Este segmento industrial que “[...] engloba a extracdo de petrdleo e o
processamento dos derivados petroquimicos [...]”(Pesquisa Industrial/IBGE, 2005, p. 30),
representava apenas 0,04% do total de empresas industriais em 2003 (majoritariamente de
grande porte), mas foi responsavel por gerar 14,38% do valor da transformag&o industrial e
20,15% dos investimentos, 0s maiores percentuais do setor industrial naquele ano (IBGE/PIA
EMPRESA 2003, 2005).

Além dos setores a pouco citados, o segmento industrial de fabricacdo de
maquinas e equipamentos também vem realizando altos investimentos em P&D e apresenta
elevadas taxas de inovacdo, representava 5,06% das empresas industriais, ocupou 5,92% das
pessoas e foi responsavel por gerar 5,36% do valor da transformacdo industrial em 2003
(IBGE/PIA EMPRESA 2003, 2005).

Outros segmentos dinamicos em termos de desempenho inovador, participagdo no
valor da transformacéo industrial e nos investimentos da industria s&o discriminados a seguir:
veiculos automotores, reboques e carrocerias; produtos quimicos (com destaque para sua
participacdo no valor da transformacdo industrial 8,43%) e produtos farmacéuticos

(IBGE/PIA EMPRESA 2003, 2005).
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No agregado os setores mais dinamicos em termos de inovacOes e atualizagédo
tecnoldgica (de alta e média alta intensidade tecnoldgica) representavam 17,71% do total de
empresas do setor industrial em 2003, ocuparam 25,84% das pessoas da industria, geraram
47,51% do valor da transformacdo industrial e contribuiram com 46,81% dos investimentos
(IBGE/PIA 2003 EMPRESA, 2005).

No grupo das atividades menos dindmicas em termos de atualizagéo tecnoldgica,
investimentos em P&D e taxa de inovacdo podemos destacar as atividades produtoras de bens
intermediarios, semi-elaborados e produtos tradicionais: reciclagem; produtos de madeira;
produtos de minerais ndo-metalicos; industrias extrativas; produtos alimenticios; produtos
siderdrgicos; confecgdo de artigos do vestiario e acessorios; e produtos de metal
(IBGE/PINTEC 2000 e 2003).

Nesses segmentos se encontra a grande maioria das empresas industriais
brasileiras, com destaque para as seguintes atividades: fabricantes de produtos alimenticios
que representavam 13,5% do total das empresas industriais brasileiras em 2003, foram
responsaveis por ocupar 17,83% das pessoas do setor industrial, geraram 13,99% do valor da
transformacdo industrial e contribuiram com 10,28% dos investimentos; fabricantes de
confeccdo de artigos do vestuario e acessorios que representavam 14,25% do total das
empresas industriais, ocuparam 7,63% da mdao-de-obra do setor, geraram apenas 1,38% do
valor da transformacao industrial e contribuiram com 0,36% dos investimentos; e fabricantes
de produtos de metal que participavam com 9,11% das empresas do setor, ocuparam 5,28% da
mao-de-obra, geraram 2,88% do valor da transformacéo industrial e tiveram participagdo nos
investimentos de 2,15% (IBGE/PIA EMPRESA 2003, 2005).

Essas informacdes nos permitem inferir que os setores mais dinamicos da
industria brasileira, apesar de terem uma pequena participacdo no numero total de empresas,
possuem expressiva participacdo no valor da transformacéo industrial e nos investimentos,

principalmente aqueles considerados de alta intensidade tecnoldgica.
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Em contrapartida, os setores com baixo dinamismo tecnologico representam a
grande maioria das firmas industriais brasileiras, agregam pouco valor as mercadorias
produzidas, contribuem com um percentual menor dos investimentos, mas sdo 0s que mais
geram ocupacdes no setor.

Quando analisamos a evolucdo da produtividade na industria de transformacéo e
em alguns de seus segmentos no periodo de 1999 a 2003, percebemos um baixo dinamismo
da mesma, tendo como excecdes as atividades de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
material elétrico; industria do café; outras industrias alimentares e de bebidas; e industria do
acucar.

Algumas das industrias mais dindmicas em termos de intensidade tecnoldgica e
gue possuem elevadas taxas de investimento em P&D, apresentaram reduzida evolucdo da
produtividade no periodo em analise, dentre estas podemos destacar: fabricacdo de aparelhos
e equipamentos de material eletronico; fabricacdo de automoveis, caminhdes e 6nibus; refino

de petrdleo e industria petroquimica; e fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores.
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Tabela 22
Variacdo anual da produtividade do trabalho por atividade na industria (%)
Atividades 1999 2000 2001 2002 2003
IndUstria de transformacéo -2,7 -3,8 -4,5 2,6 1,7
Fabricacdo de minerais ndo-metalicos -6,0 -4,7 2,4 2,6 8,4
Siderurgia 7,0 -7,8 2,5 7,0 -0,6
Metalurgia dos nao-ferrosos 7,8 -10,4 4,4 -4,0 0,8
Fabricacdo de outros produtos metaltrgicos -4,1 -5,3 5,3 3,2 -4,1
Fab. e manutencdo de maquinas e tratores -2,9 -5,1 -4,7 1,8 -9,4
Fab. de aparelhos e equip. de material elétrico 0,1 74 6,3 11,3 1,4
Fab. de aparelhos e equip. de material eletrénico -10,0 -7,9 -7,8 9,0 4,0
Fab. de automoveis, caminhdes e 6nibus -18,0 11,3 4,0 -3,8 -0,5
Fab. de outros veiculos, pecas e acessorios -7,8 3,1 -5,3 51 -1,2
Serrarias e fab. de arts. de madeira e mobiliario -1,2 -3,5 2,0 -3,8 55
Industria de papel e gréfica -0,7 15 4,7 3,7 1,4
Refino de petrdleo e indUstria petroquimica 9,4 0,2 1,6 1,2 -16,8
Fab. de produtos quimicos diversos 0,8 8,9 -4,1 2,4 -1,3
Fab. de prods. Farmacéuticos e de perfumaria 9,5 -55 1,4 5,4 0,5
IndUstria téxtil -7,6 -4,1 0,7 4,3 -0,1
Fab. de artigos do vestuario e acessorios -4,7 -1,4 -11,3 0,6 -3,1
Fab. de calgados e de artigos de couros e peles -0,2 -11,4 4,5 -2,4 -7,3
IndUstria do café 17,1 -1,7 20,4 -7,3 17,7
Benefic. de prods. de origem vegetal, incl. fumo -5,9 6,5 -3,0 6,1 -4,4
Abate e preparacdo de carnes 1,6 -6,2 -3,7 7,8 6,9
Resfriamento e preparacéo do leite e laticinios -2,7 11,9 -9,7 2,8 4,4
Industria do agUcar 10,5 -22,3 21,3 33 10,5
Fab. e ref. de 6leos veg. e de gord.p/alimentacéo 2,1 11,4 0,6 -8,1 7,4
Outras industrias alimentares e de bebidas 0,8 -20,0 35,0 3,3 4,6
IndUstrias diversas 0,3 -8,1 9,2 3.9 -11,8

Fonte: IBGE- Departamento de Contas Nacionais.
Nota - A produtividade do trabalho foi estimada como a razéo entre a varia¢ao do valor adicionado,
a precos do ano anterior, e a variacdo do pessoal ocupado.

Os dados acima revelam a existéncia de uma excessiva flutuagdo da produtividade
na quase totalidade das atividades industriais, essa caracteristica sugere que fatores
conjunturais exercem significativa influéncia sobre o desempenho produtivo das firmas
industriais brasileiras (no periodo analisado ocorreram a desvaloriza¢do da taxa de cdmbio
brasileira (01/1999) e baixas taxas de crescimento econdémico).

Em relacdo a evolucdo do emprego no setor industrial, as informacGes coletadas
apontam no sentido de que nos segmentos de maior conteudo tecnoldgico e maiores taxas de
inovacdo o nivel de emprego segue uma tendéncia de queda, sobressaindo as seguintes
atividades: fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico; fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de material eletrdnico; fabricacdo de automdveis, caminhdes e
onibus; refino de petroleo e industria petroquimica; fabricacdo de produtos quimicos diversos;

e fabricacdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria.
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trabalho,

majoritariamente de baixo conteudo tecnolégico e reduzidos investimentos em inovagoes,

apresentam melhor desempenho no diz respeito a evolucdo do emprego no periodo

selecionado (1997-2003), principalmente apds a desvalorizacdo do real em 1999.

Tabela 23
Evolucdo do pessoal ocupado segundo as atividades na industria (%). Base 1997

Atividades | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
IndUstria de transformacéo 100 98 99 111 108 109 109
Fabricacdo de minerais ndo-metalicos 100 91 95 104 100 98 89
Siderurgia 100 93 88 101 101 102 104
Metalurgia dos ndo-ferrosos 100 105 106 121 120 120 122
Fabricacdo de outros produtos metaltrgicos 100 103 100 111 111 111 113
Fab. e manutencdo de maquinas e tratores 100 94 92 113 123 131 155
Fab. de aparelhos e equip. de material elétrico 100 97 89 96 97 83 87
Fab. de aparelhos e equip. de material eletrbnico 100 91 82 89 90 84 88
Fab. de automéveis, caminhdes e dnibus 100 83 89 98 96 92 93
Fab. de outros veiculos, pecas e acessorios 100 94 100 111 109 107 109
Serrarias e fab. de arts. de madeira e mobiliario 100 94 97 111 110 115 109
Industria de papel e grafica 100 100 103 104 103 103 104
Refino de petrdleo e industria petroquimica 100 82 75 75 75 77 93
Fab. de produtos quimicos diversos 100 100 97 94 93 96 93
Fab. de prods. Farmacéuticos e de perfumaria 100 102 95 99 98 95 93
IndUstria téxtil 100 98 101 107 104 103 99
Fab. de artigos do vestuario e acessorios 100 97 102 115 117 120 115
Fab. de calcados e de artigos de couros e peles 100 104 104 128 124 124 124
IndUstria do café 100 99 102 104 104 104 97
Benefic. de prods. de origem vegetal, incl. fumo 100 98 98 99 97 100 94
Abate e preparacdo de carnes 100 101 102 103 103 104 99
Resfriamento e preparacao do leite e laticinios 100 93 92 93 94 97 93
Indistria do aglcar 100 86 91 92 93 97 94
Fab. e ref. de 6leos veg. e de
gord.pfalimentacio 100 79 78 79 79 83 80
Outras industrias alimentares e de bebidas 100 103 102 134 103 103 96
Indistrias diversas 100 113 116 130 126 123 142

Fonte: IBGE — Departamento de Contas Nacionais

Esse comportamento desfavoravel do emprego nos setores mais dindmicos da

indUstria brasileira parece derivar dos seguintes fatores: dos investimentos realizados pelas

firmas na aquisicdo de maquinas e equipamentos que requerem menor quantidade do fator

trabalho na elaboragdo dos produtos; reorganizacao do processo de trabalho e “enxugamento”

da estrutura produtiva; e aumento do conteudo importado dessas industrias.

A taxa de emprego nos setores tradicionais, por sua vez, parece ter sido

beneficiada pela desvalorizacdo cambial de 1999, pela reducdo do ritmo de abertura da

economia e pelos menores investimentos em inovacbes tecnoldgicas realizados pelas

empresas desses segmentos industriais.
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Quando analisamos o valor adicionado™ pelos diversos segmentos que compdem
a industria brasileira, deduzimos que com a intensificagdo do processo de abertura comercial,
juntamente com a valorizacdo da taxa de cambio a partir de 1994, houve reducdo na geracao
de valor na maioria das atividades industriais. Certas industrias como fabricacdo de
automoveis; elétrica; eletrbnica; e de pecas e acessorios para veiculos ndo conseguiram mais
atingir os patamares de valor adicionado alcancados no inicio da década de 1990.

Essa reducdo na geracdo de valor pela industria brasileira parece ter sido agravada
pelas crises econdmicas que assolaram os chamados mercados emergentes durante os anos de
1990, principalmente pela crise russa que acabou por precipitar a desvalorizacdo da taxa de
cambio brasileira no inicio de 1999.

Mas a desvalorizacdo cambial ocasionou, a nosso ver, a recuperacdo do valor
adicionado em certas atividades industriais, com destaque para 0s segmentos de fabricacao e
manutencdo de maquinas e tratores, fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material

elétrico e fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus.

%% Valor adicionado compreende o valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no processo
produtivo. E a contribuigdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca
entre o valor da producdo e o consumo intermediério absorvido por essas atividades.



Tabela 24
Variacdo anual do valor adicionado a precos basicos, por classes e atividades — 1993-2001
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Classes e Atividades

| 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001

Industria

Industria de transformagéo

Fab. de minerais ndo-metélicos
Siderurgia

Metalurgia dos nao-ferrosos

Fab. de outros produtos metalurgicos

Fab. e manutengdo de maquinas e

tratores

Fab. de aparelhos e equip. de material
elétrico

Fab. de aparelhos e equip. de material
eletrénico

Fab. de automoveis, caminhdes e 6nibus
Fab. de outros veiculos, pegas e acessorios
Serrarias e fab. de arts. de madeira e
mobiliario

IndUstria de papel e gréafica

Refino de petrdleo e indUstria petroquimica
Fab. de produtos quimicos diversos

Fab. de prods. Farmacéuticos e de
perfumaria

IndUstria téxtil

Fab. de artigos do vestuario e acessorios
Fab. de calgados e de artigos de couros e
peles

IndUstria do café

Benefic. de prods. de origem vegetal, incl.
Fumo

Abate e preparacdo de carnes
Resfriamento e preparagdo do leite e
laticinios

IndUstria do agucar

Fab. e ref. de 6leos veg. e de
gord.p/alimentacdo

Outras indUstrias alimentares e de bebidas
IndUstrias diversas

7,0
8,3
53
7,6
10,4
8,4

13,7
8,6

22,3

23,5
18,6

11,9

9,7
59
41

8,8

3,5
4,0

15,3
09
6.8
4,4

-5,9

73
2,8

58
3,6

6,7
6,9
4,6
9,2
17,8
10,3

13,4
14,5

32,5

13,2
13,4

0,6

3,7
50
5,7

-0,8

1,9
2,9

-8,2
-3,7
4,0
-51
-2,8
8,8
4,0

9,3
72

19
2,0
3,2
-4,9
1,8
-0,7

-2,1
9,0

15,1

3,9
11

15

13
-2,6
0,1

11,9

-5,8
15

-6,2
-7,9

3,6
14,5
22,6
11,5

8,0

10,5
0,1

2,1
55
4,0
6,3
4,2

0,5
-1,5

7,1

0,7
0,7

3,7

19
14
5,2

-2,0

-5,6
-1,6

23
0,5
3,3
13
6,1
-0,7
-1,6

1,6
-0,6

4,5
6,2
2,8
0,2
7,6

4,9
3,5

-6,1

15,2
52

1,0

14
73
1,7

6,5

-6,6
-1,7

-7,3
-1,9
9,2
-1,1
0,3
7,9
-3,5

-2,4
2,4

-1,0
-3,7
-1,4
-3,1
-6,7
-3,7

-4,2

-2,4

-1,6
-2,5
1,8
6,0
-6,9

-4,7
-8,7

-18,1

-12,9
-1,1

1,8

2,5
01
-1,8

1,8

-4,8
-0,5

-0,3
21,5
-6,2

2,0
-4,2
16,3

0,4

04
3,5

4,8
54
3,8
59
2,4
4,9

16,7
16,3

0,4

22,8
13,9
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Fonte: IBGE — Departamento de Contas Nacionais

Assim como a produtividade industrial, a geracdo de valor pela industria brasileira

parece ter sido influenciada por fatores conjunturais tais como a valorizacdo do cambio (1994-

1999) e os ajustes recessivos implementados para conter o agravamento da vulnerabilidade

externa. Outro aspecto a ser destacado é a redugdo do valor adicionado na quase totalidade

das atividades industriais em decorréncia do processo de abertura comercial.
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CONCLUSAO

As recentes transformacges tecnoldgicas, produtivas e organizacionais pelas quais
vem passando o setor industrial brasileiro se inserem, a nosso ver, no contexto de mudanca do
paradigma técnico-produtivo fordista, ainda em curso, para um modelo de desenvolvimento
industrial que privilegia a inovacgdo tecnoldgica, a diferenciacdo de produtos e formas de
organizacéo do trabalho e da produgdo que minimizem custos em todas as etapas do processo
produtivo. Mas, devemos observar, a forma e conteddo das recentes transformacdes
vivenciadas pela inddstria brasileira diferem, em varios aspectos, das mudancas que vém
ocorrendo no setor industrial dos paises desenvolvidos.

Através do estudo empreendido, avaliamos que o processo de reestruturacéo
produtiva no Brasil foi e tem sido intensamente influenciado pela mudanca na orientacédo da
politica econbmica, do intervencionismo estatal que caracterizou a economia brasileira nas
décadas de 1950, 1960 e 1970 para o liberalismo econdmico, principalmente no decorrer da
década de 1990, sendo a abertura da economia a face mais visivel dessa transformacao.

Diante da abertura do mercado brasileiro, da valorizacdo da taxa de cambio (1994
a 1999), dos elevados juros e do ambiente recessivo que marcou a economia nacional durante
a década de 1990 e os primeiros anos da década de 2000, as firmas industriais realizaram
ajustes defensivos visando conter custos, aumentar a produtividade e assim manterem-se
competitivas.

A pesquisa realizada sugere que as transformacOes politicas e econémicas
ocorridas no Brasil durante os anos de 1990, contribuiram para o fraco desempenho do setor
industrial no que tange ao seu processo de modernizacdo tecnoldgica. Apenas uma reduzida
parcela das firmas industriais investe em inovacdo tecnologica e em diferenciacdo de
produtos. A maioria das empresas vem implementando apenas mudancas organizacionais,

desverticalizacdo produtiva (inclusive com aumento do contetdo importado e reducdo da
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méao-de-obra) e compra de maquinas e equipamentos que normalmente vem repor o capital
fixo depreciado.

Outro aspecto importante que merece mencdo é o reduzido investimento das
empresas industriais brasileiras em pesquisa e desenvolvimento, este fato gera como
principais conseqiiéncias a baixa capacitacdo tecnoldgica das firmas e pequenas taxas de
inovacdo de produtos e processos que sdo novos para o mercado nacional e mundial. Esse
aspecto mostra-se como um dos fatores determinantes da pequena participacdo das firmas
brasileiras nas exportagfes mundiais de produtos intensivos em tecnologia.

A pesquisa possibilitou constatarmos ainda, que os segmentos industriais tidos
como tradicionais tais como os de fabricacdo de produtos alimenticios, bebidas, cal¢ados,
vestuario e acessorios, possuem uma participacdo significativa na producdo industrial, no
numero de empresas e na geracdo de empregos do setor, mas essas atividades possuem as
menores taxas de inovacao e de diferenciagdo de produtos, uma pequena participagao no valor
adicionado e nos investimentos do setor. Avaliamos que 0 processo de reestruturacdo
produtiva avancou pouco nessas atividades, influenciando no desempenho da indudstria
brasileira como um todo.

As firmas industriais mais dindmicas em termos de investimentos em inovagdes,
atualizagdo tecnoldgica e diferenciagdo de produtos encontram-se, predominantemente, nas
seguintes atividades: elétrica e eletrdnica, fabricacdo de maquinas e equipamentos, veiculos
automotores, reboques e carrocerias, refino de petroleo, as mesmas representam uma pequena
parcela do total de empresas do setor, ttm uma pequena participacao relativa na geracédo de
postos de trabalho, mas sdo responsaveis pela elaboracéo de grande parte do valor adicionado
e apresentam elevadas taxas de investimento.

A reestruturacdo industrial avancou de forma mais significativa nesses setores
industriais, entretanto, essa modernizacdo ndo repercutiu, de forma mais intensa, sobre o

restante do setor e a economia como um todo.
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Em nosso entendimento, o processo de reestruturacdo industrial no Brasil ainda
ndo possibilitou significativos ganhos de produtividade e na geracdo de valor adicionado,
principalmente nos setores mais tradicionais. Até mesmo atividades mais dindmicas em
termos de inovacdo e diferenciacdo de produtos apresentam reduzidas taxas de produtividade
e de geracdo de valor, caso da industria eletrénica. Esse fato parece decorrer do aumento do
conteddo importado em varios segmentos industriais em funcdo da abertura comercial,
desnacionalizacdo de parte da industria brasileira durante a década de 1990 e da baixa
competitividade do setor secundario nacional em termos de produtos, componentes, partes e
pecas de maior contetido tecnolégico.

No que concerne ao nivel de emprego na industria brasileira, este teve
significativa reducdo durante a década de 1990 e uma timida recuperacdo neste inicio dos
anos de 2000. As principais causas da queda das ocupacdes no setor em andlise estdo
relacionadas, novamente, ao processo de abertura comercial, a valorizacdo da taxa de cambio,
ao ambiente recessivo dos anos de 1990 e as estratégias defensivas implementadas pelas
firmas industriais caracterizadas pela desverticalizacdo produtiva e “enxugamento” do quadro
de funcionarios.

Com a desvalorizacdo da taxa de cdmbio em 1999, o nivel de emprego na
indUstria aumentou, principalmente nos setores mais expostos a concorréncia externa. Mas na
maioria dos segmentos mais modernos e que passaram mais intensamente pela reestruturacao
produtiva, o nivel de emprego continua em sua trajetéria de queda em virtude, em nossa
perspectiva, dos fatores anteriormente apontados para o setor industrial como um todo,
acrescentando-se o0s investimentos realizados em maquinas e equipamentos que passaram a
substituir os trabalhadores em atividades como fabricacdo de automdveis, caminhdes e
onibus; fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico e eletrdnico; fabricacédo
de produtos quimicos; fabricacdo de produtos farmacéuticos; e fabricacdo de petréleo e

indUstria petroquimica.
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Finalmente, concluimos que vem ocorrendo um processo de reestruturagdo
produtiva no setor industrial brasileiro desde o inicio dos anos de 1980, mas esse processo
mostra-se insuficiente como instrumento de elevacao significativa da produtividade industrial,
da geracdo de valor adicionado, e de criacdo de inovacGes produtivas que amenizem nossa
defasagem tecnol6gica para com o0s paises desenvolvidos. As transformacgdes mais
significativas se concentraram em mudangas organizacionais e na atualizacdo pontual das
maquinas e equipamentos utilizados no processo de producéo das firmas, com exce¢do de um
numero reduzida de firmas inseridas nos segmentos industriais mais dindmicos que investem

em inovac0es tecnoldgicas, modernizagdo e na diferenciacdo de produtos.
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